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Editorial

Cataluna,
ciudad
y terriorio

Un simple repaso de los trabajos recogidos en esta
Revista a lo largo de su vida dedicados a los pro-
blemas wurbanos o territoriales de Cataluna puede
ser, simplemente, por su importancia cualitativa y
cuantitativa, un indice revelador de dos hechos muy
significativos y ne casualmente relacionados intima-
mente: el interés indudable que tienen los problemas
catalanes dentro del campo propio de esta Revista y
la importancia de las colaboraciones que, dentro del
mismo, llegan a ella precisamente desde aquel dmbito.
Es decir, que por una parte lo cataldn se manifes-
taria en ese repaso como un motivo constante de
nuestra atencion, suscitada por unos fendmenos y unos
procesos urbano-territoriales que alli se dan, o por las
formas en que se ha tratado de entenderlos y de dar-
les respuesta. y por otra apareceria {ambicn o [ravés
de los nomkres de muchos colaboradores. como und
importante aportacion « la propia farea en que con-
siste hacer “Ciudad y Territorio™, y dar « través de
elle una constante muestra de presencia en el panora-
ma de la cultura urbanistica.

Muchas han sido, en efecto, las ocasiones en que
nos hemos ocupado, incluso desde estas pdginas edi-
toriales, de algin aspecto concreto de hechos que le-
nian una singular manifestacion en el dmbito cataldn.
Y muchas mds las que los catalanes han enriquecido
nuestras pdginas con sus reflexiones dedicadas o no a
los problemas de sus ciudades y de su territorio.

Ello es complementamente ldgico, puesto que en
aquellas ciudades y en aquel territorio se producen
peculiarmente algunus munifestaciones de los procesos
de wurbanizaciin cue necesariamenie lienen que atraer
la atencion de los estudiosos de lu ciencia urbana.
tanto por la propia problemdtica en si misma, como
complejo fendmeno en que confluyen lo econdmico.
lo politico, lo cultural y lo [isico. como por las res-



puestas que para el mismo se han venido buscando
en el terreno del planeamiento, de la organizacion, de
la voluntariedad normativa y de la critica. Pero, tam-
bién, porgue aquel dambito ha sido desde siempre cri-
sol palpitante de la mds vibrante cultura wrbanistica
que, como tal, se ha derramado hacia fuera de sus
limites.

Cada vez mds aparece con claridad indiscutible el
destacado lugar que. en la historia del wurbanismo,
corresponde « la decisiva aportacion de Ildefonso Cer-
dd. tanto por lo que respecta a su propuesta concreta
para Barcelona, contenida en su famoso Plan de En-
sanche. como por su elaboracion general de una vision

de la ciudad industrial hurguesa. a ftravés de su “Teo-
: &

- ria General de la Urbanizacion”. de 1867. el primero
de los grandes tratados de urbanismo.

También ocupan un lugar en ese desbordamiento
cultural los episodios relacionados con el concurso
municipal de 1905, no sdlo por el deslumbrante pro-
yecto de Jaussely, sino también por su posterior reela-
boracion en el llamado Plan de Enlaces de 1917, del
gue tuvo que vivir, durante tan largo periodo, la capi-
tal catalana.

Ya mds cercu de nosotros, no puede olvidarse el
papel innovador de una personalidad tan culta como
la de Rubii y Tuduri, introductor en buena medida
del Regional Planning. especialmente en ¢l famoso Pla
de Distribucié en Zones del Territori Catald, de 71931,
y sobre todo lu [ulgurante, decisiva y enriquecedoru
presencia acliva del GATCPAC. como alma y soporte
del GATEPAC. en los momentos vibrantes y emocio-
nados en los que la Generalital usume el palronazgo
de la vanguardia aquitectonicu. y Buarcelona vive las
memorables jornadas de la presencia de los CIAM.

Rota trdgicamente esu linea creadora, habrd que

esperar al Plan Director del Area Metropolitana de
Barcelona, de 1968, para ver de algung manera el
resurgir de la aportacion catalana (desde entonces acre-
centada sin interrupcion) a la cultura wurbanistica, en
un trabajo de planeamiento que, a pesar de sus limi-
taciones. suponia lu primera manifestacion de diver-
gencia y superacion conceptuales respecto a la orien-
tacion oficial emanada nuniformemente de las esferas
de la Administracion Central desde lu posguerra.

Pero csta Revista no se siente solamente atraida por
lus nanifestaciones de la cultura urbanistica limitadas
a la esfere del planeamiento urbano. Son también los
aspectos mids amplios y diversos de la ordenacion del
territorio. e incluso la problemdtica general de ese
territorio. lo que merece también su interés. Y esa
problemdtica. en Catuluriu. posee interesantes formas
de manifestarse que obligan a ensanchar el campo de
atencion ua todo un territorio que no puede quedar
olvidado frente al papel, verdaderamente estelar para
el urbanista, de una capital cuyo protagonismo absor-
bente y hasta casi excluyente es desde luego notorio.

Es un deseo de “Ciudad y Territorio”, del que ya
exisle alguna niuestra anterior (véase el nimero 1-2/75,
dedicado a Galicia). la realizacion de mimeros monogrd-
ficos dedicados al examen de los problemas propios
de algunas unidades territoriales cuya presentacion pue-
da ofrecer suficiente interés para el conjunto de los
lectores, creciente dentro y fuera de Espana. El caso
de Catalwvia cumple con creces con esa condicidn, y
creemos que la forma en que han sido concebidos los
dos niumeros que se le dedican ayudard a generalizar
el conociniiento de lo cataldn fuera de Catalunia, en
un momento como el presente, en el que el pueblo
que habhita esc territorio se encamina gozosamente
hacia la definitiva afirmacion de su personalidad his-
torica.



contenido del mamero

“LA AGRICULTURA CATALANA A PARTIR DEL PLAN
DE ESTABILIZACION DE 1959, por Leon Benelvas y Jordi
Peix. Se exponen en este trabajo algunos de los temas que
confcrman la actual situacién del sector y que los autores
consideran de interés a la hora de planificar el territcrio, esto
es, no desde la perspectiva de un anilisis sistematico de la
politica agraria aplicada en los iltimos afos.

Los temas desarrollados son los siguientes: poblacion acti-
va agraria, concentracién de las explotaciones agrarias, ré-
gimen de tenencia de la tierra —arrendamiento y aparce-
ria—, el precio del suelo y la ordenuacién del territorio y.
por ultimo, los inputs agrarios y la comercializacién e in-
dustrializacion de los productos del campo. El andlisis co-
rrespondiente refleja los cambios registrades, mds que sig-
nificativos, en el transcurso del periode gue arrancando de
les primeros anos 60 llega o la uctualidad, cambios que han
venido o alterar la imagen tradicional del campo. Efectiva-
mente, es a partir del Plan de Estabilizacién de 1959 cuan-
do se sientan lus bases del nuevo modelo, afectando de tal
manerys al conjunte del sistema que puede decirse se ha
producido una auténtica dindmica de ruptura.

“LA INDUSTRIA EN CATALUNAY, por J. M. Vidal Villa.
Se trata de una reflexién sobre la realidad industrial cata-
lana, basada en los datos disponibles v en las opiniones de-
rivadas de estudios, andlisis y ensayos publicados sobre el
particular, cuvo objetiva consiste en dar informacién socbre
algunos problemas del tipo siguiente: (qué es la industria
caralana?, ;de quién es?, ;ddnde estd localizada?

Pero antes de aportar la correspondiente respuesta a tales
temas, el autor se plantea una pregunta previa: /quiénes
forman la burguesia v el proletariado catalanes? Y ello en
tanto en cuanto reconoce que al hablar de industria
se estd hablando ante todo de capital v de fuerza de traba-
jo, ¥ por consiguiente de las clases que detentan dichos
factores de produccion. De uqui, pues, que la posicién que
se adopte para el tratamiento de la “industria catalana” no
sea independiente de la perspectiva desde la cual se plantea
el problema. Lo cual lleva al autor a situar el aludido :na-
lisis estructural en su marco propio superestructural y. prin-
cipalmente, en el politico.

“COMERCIU, CIUDAD Y ESTRUCTURA TERRITORIAL
EN CATALUNA", por Marcal Tarragé Balagué. En estas bre-
ves consideraciones sobre la acrividad comercial se trata de.
aparte significar su importante peso especifico en lu estruc-
tura econdmica general, esbozar asimismo un intento de in-
terpretacion de las interrelaciones entre comercio v estruc-
tura urbana y entre comercio y estructura territorial.
Efectivamente, v tal como senals el autor del articulo, si se
piensa en los origenes mismos de la ciencia regional v sus
posteriores desarrollos y aplicaciones urbanas, desde un Rei-
Ily a2 un Hansen, dejando a4 su paso aportaciones cientificas
tan interesantes como puede ser la Central Place Theory,
cabe observar que en gran parte se hallan situados en el
centro mismo del estudio de las relaciones entre actividad
comercial ¥y espacio territorial, en una primera fase, y ur-
bano, en sus ulteriores formulaciones.

De acuerdo, pues, con la intencién sefalada, apuntumos los
sucesivos puntos contemplados por el autor: comercio y es-
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tructura econdmica; la estructura interna del sector comer-
cial; los hdbitos de compra y el comercio como estructura-
dor urbano: el comercio y la estructura territorial. Final-
mente, las sucintas conclusiones obtenidas se insertan en
la linea de apoyar determinadas alternativas posibles.

“LA EVOLUCION DE LAS CIUDADES CATALANAS EN-
TRE 1857 y 1975”, por Josep M. Carreras y Joaquim Margalef.
Se describe en este articulo lu evolucion del fenémeno de
la urbanizacién de Catalufia, gue como sucedid en la ma-
yor parte de los paises desarrollados aparece intimamente
ligado al fendmeno de la industrializacion. Y en el intento
de trazar los grandes rasgos de la evolucién urbana catala-
na, se parte de la idea de que los nicleos urbanos cumplen
una funcién cierta como distribuidores de bienes y servicios
al drea que les circunda, que el nimero de bienes, servicios
v incluso puestos de trabajo u distribuir varia en grado
considerable vy que s6lo un nimero limitado de nicleos pue-
de ofrecer todos los bienes y servicios disponibles en el
mercado, con lo que  se afirma  cabe establecer una je-
rarquia  segun este numero de funciones que realicen; si
bien ya les mismos autores del trabajo advierten sobre la debili-
dud del supuesto de que efectivamente existe una propor-
cion entre la cifru de poblacién con que cuenta el niicleo
urbano y lus funciones que desempefia.

Arrancando, con uquel objetivo, del primer censo realizado
en IR57 y tomundo como puntes intermedios, hasta llegar a
1975, los afnos 1900, 1930, 1950 y 1970, se indican pura los
mismos la situacion y el tamafo de las principales ciudades
catalanas, haciendo especial mencién del caso de Barcelona.
Se analiza a continuacién la evolucién de la localizacién in-
dustrial, para concluir sefalando la estrecha relacidn entre
aquellos dos fenémenos anteriormente apuntados: urbaniza-
cion e industrializacién.

“¢MACROCEFALIA BARCELONESA O CIUDADES CATA-
LANAS?”, por Joan Busquets. Advierte el autor que hablar
de la macrocefalia de Barcelona respecto al conjunto del Prin-
cipado supone referirse al 65 por 100 de la poblacidn, al 60
por 100 de la produccién neta, al 50 por 100 de la poblacién
activa, tendiéndose ua idenrificar esta polarizacién como ex-
presién clara de los actuales desequilibrios territoriales.

En este contexto, la tesis que aqui se plantea pasa por sefia-
lar que, si la cualificacién del crecimiento mas reciente de
Catalufia se resume por su continua concentracién en Barce-
lona, esta concentracién se identificard con el desarrollo del
suburbio comarcal como fenémeno expresivo y valorativo de
aquélla: y, ademds, que tal proceso no ha anulado, Loda}'fa.
la capacidad de otras ciudades catalanas para un crecimien-
to mds racional, capacidad que tiene gue ser recuperada me-
diante la comprensién del nuevo sentido y la nueva natura-
leza que cabe atribuir a los elementos de infraestructura en
el cambio de aquel proceso. )
Se trata, pues, de expresar la "légica” del modelo econémico
y territorial de configuracién de la macrocefalia barcelonesa
en términos de los fuctores de crecimiento de ciudad v de
construceion de infraestructuras, que el autor entiende como
factores significativos para discutir desde un nuevo marco
politico una estructura urbana vy territorial menos desequili-
brada, esto es, mds justa.

El trabajo, tras el andlisis somero del suburbio comarcal como



adecuada representacién de la macrocefalia, categoriza unos ti-
pos de ciudades dentro del Principado, encontrando en la
dindmica de su crecimiento una dimensién mds explicativa que
la del propio tamafio respecto a los problemas planteados, y
hallando, en la relacién de agquellos tipos con la inversién en
infraestructura, la articulacién que permite valorar nuevas in-
versiones de cara a la reestructuracién territorial pretendida.
Se habla, asi, de cuatro tipos de ciudades, segin sus dindmi-
cas de crecimiento: “ciudades maduras”, “ciudades recien-
tes”, “ciudades estancadas” y “ciudades vacias™.

CRECIMIENTO URBANO COMO INVERSION EN CAPI-
TAL FIJO: EL CASO DE BARCELONA (1840-1975)”, por
José L. Gomez-Orddfiez y Manuel de Sola-Morales. La debi-
lidad, no sélo tedrica sino también empirica, de las hipétesis
de la base econémica —desarrollo industrial, crecimienta eco-
némico— como explicativas de la naturaleza del crecimiento
urbano parece reclamar a veces una mds atenta consideracidn
del crecimiento de la ciudad en tanto que operacion del ca-
pital, en tanto que propia intervencién inversora en suelo,
edificacion e infruestructura. Es con estu optica que los auto-
res buscan contribuir al actual debate sobre la cuestidn terri-
terial con un undlisis interpretativo del crecimiento en Barce-
lena, precisamente en cuanto dacumulacidén de inversiones en
infraestructura y atendiendo u las relaciones entre esas inver-
siones y las del suelo y edificacion, categorizados asi como
los tres sectores bdsicos de capitalizacion en la ciudad.

Entre los tres, el andlisis de la infraestructura parece ofrecer
especial relevancia, no sdlo por corresponder a los sectores
inversores punta, protagonistas aparentes del avance econdémi-
co y tecnoldgico, sino por establecer caracteristicas de inercia,
de larga duracion en el crecimiento urbano, gue condicionan
en buena parte sus formas de evolucién y la naturaleza de
los sucesivos problemas v conflictos coyunturales, En este
sentido, se considerd adecuado examinar el proceso histérico
de la inversién infraestructural en Barcelona y formular una
periodificacién del mismo que permitiera su resumen inter-
pretativo util a efectos analitices y comparativos.

Hay que lamar la atencién sobre dos opciones metodolégi-
cas significativas de este enfogue: el largo alcance de los
ciclos censiderades —examen histérico desde la mitad del
siglo XIX, punto crucial del cambio estructural de la ciudad
mercantil a la industrial— vy la integracién de las operacio-
nes concretas en magnitudes agregadas; é€stas son, segura-
mente, las opciones que apartan este trabajo de la mayoria
de los anilisis urbanos realizados recientemente y. en cam-
bio, lo acercan m&s bien a enfoaques de historia econdémica
interpretativa.

“LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN CATALUNA
(1901-1939)”, por Francesc Roca. En el debate sobre el pla-
neamiento territorial del antiguo Principado de Catalufia, se-
nala el autor de este trabajo, centrado en el periodo 1901-
1939, que es preciso distinguir, desde el plano disciplinar,
tres lineas de desarrollo, las cuales evolucionan con una cier-
ta independencia.

Es la "“comarcalista” la que riene sus raices mis lejanas en
el tiempo. Con origenes ya en el ochocientos, el punto cero
de este tipo de reflexién es la voluntad politica de (re)jcons-
truir la nacién catalana y que esta (rejconstruccién no pue-
de hacerse a partir de unas provincias que no responden a

ninguna realidad economica ni historica, sino que son, estric-
tamente, un instrumento politico de un Estado muy centra-
lizado.

La segunda linea que desarrolla la planificacidn territorial del
Principado es la que se inicia con el Plan sexenal de 1920
de la Mancomunitat, cuyas propuestas suponian la industria-
lizacién de Catalufia —del conjunto del espacio catalin— a
partir de un centro fundamental ——Barcelona—, de unos pun-
tos ¥y de unos ejes fluviales relativamente aislados, y también
de un tejido productivo muy variado, muy adaptado a diver-
sos tipos de mercado y muy integrado localmente.

Por iltimo, respecto a la tercera linea, su cristalizacién cabe
situarla en 1920, cuando la Societat Civica La Ciutat Jardi
propone la realizacién de un plan de zonas para el conjunto
del territorio cataldn, antecedente ya inmediato del Regional
Plenning de 1932, cuyo objetivo central seria el de proteger
y preservar determinadas actividades productivas o consumos
calectivos amenazados por el tipo de desarrollo del capital
en aquella etapa.

Todo ello es abordado a lo largo de este trabajo, cuyo autor,
frente a la cronologia de H. W. Richardson, propone al pro-
pio tiempo otra que se inicia en 1901 y en cuyo transcurso
1920 se significa como afio clave, al arrancar de él dos de
las lineas aludidas por las que transcurre en este periodo la
planificacién territorial en Catalufia.

“NOTAS PARA LA HISTORIA DEL PLANEAMIENTO DE
BARCELONA: LA ERA DE FRANCO”, por Fernando de
Teran. Aclara el autor de este trabajo, Fernando Te-
rén, que su contenido corresponde directamente a la con-
veniencia de cubrir las lagunas derivadas de no haber po-
dido contar, por diferentes razones, con todas las colabora-
ciones solicitadas en orden a disponer de una precisa serie
de trabajos sobre los diversos momentos por gue ha atrave-
sado el planeamiento de Barcelona, de modo que la suma de
todos ellos contemplase lo mds ampliamente posible esa
historia, tal como se pretendia al concebir éste y el siguiente
nimero de la Revista dedicados monogrdficamente a Catalufia.
Con la intencidén primera, pues, de que los trabajos incluidos
no gqueden inconexos y separados entre si por vacios sensi-
bles, en definitiva se trata de ofrecer una vision siquiera es-
quemdtica de los principales episodios que, durante el perio-
do que ha venido en llamarse “era de Franco”, se han ido
produciendo en torno a un proceso cierto de formalizacién
del planeamiento del territorio barcelonés, v en cuya elabo-
racién se ha buscado preferentemente la linea de continuidad
de dicho proceso, a la vez aue, superpuestamente, pudiera
servir como marco de referencia a la lectura de aquellos otros
trabajos aludidos mds arriba.

Todo lo cual explica los sucesivos puntos tratades: El Plan
Comarcal; Planeamiento parcial en desarrollo del Plan Co-
marcal; El Plan Provincial; El Plan Director del Area Me-
tropolitana; Continuacién del planeamiento metropolitano;
El Plan General Metropolitano de Ordenacién Urbana de la
Entidad Municipal Metropolitana.

“EL PLAN COMARCAL DE 1953”, por José Soteras. Crea-
da en 1945 la Comisién Superior de Ordenacién Pro-
vincial de Barcelona, a la que se encomienda concreta-
mente “proponer al Minisierio de la Gobernacién el Plan Ge-
neral de Ordenacion de la Provincia de Barcelona”, va en el
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Reglamento de la propia Comisién, aprobado el 5 de diciem-
bre de 1947, se habla de la necesidad de elaborar un plan
de conjunto para toda la comarca de la capital v se faculta
al Ayuntamiento de Barcelona para su redaccion.
Precisamente, el autor del presente trabajo era designado en
diciembre de 1949 para ccupar la Jefatura de la Oficina de
Estudios del Ayuntamiento de Barcelona, reducido nucleo
gue se constituia como instrumento ejecutivo del que oficial-
mente se denominaria Plan de Ordenacién Urbana de Bar-
celona ¥y su Zona de Influencia, cuya aprobacién definitiva
se resolvié el 3 de diciembre de 1953, al tiempo que se crea-
ba la Comision de Urbanismo de Barcelona, sustituta para
la comarca de Barcelona de las funciones encomendadas u
la citada Comisién de Ordenacién Provincial.

A estos y otros antecedentes del Plan Comarcal de 1953 se
refiere Soteras Mauri, quien a continuacion pasa a examinar
las diversas y graves dificultades relativas a la reunién de
la informacion urbanistica necesaria para la preparacion del
Plan, la teoria del planeamiento contenida en el mismao, asi
como las previsiones establecidas en relacién con los aspec-
tos demogrificos, la zonificacion del drea v los espacios ver-
des: su distribucién y funciones.

El rrabajo concluye con una critica al Plan en cuestion, tan-
ro mds interesante y digna de significar por cuanto parte ‘de
guien -con tal grado de responsabilidad intervino hace un
cuarto de- siglo en la redaccion del mismo.

“pLAN DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE
BARCELONA (SEGUN PROPUESTA TECNICA DE ENE-
RO DE 1966)”, -por Javier Subias. En sesion conjunta del
Consejo Pleno 'de la Comisién de Urbanismo y Servi-
cios Comunes . de  Barcelona y otros Municipios y de la
Comision Provincial de Urbanismo se acordaba el 22 de fe-
brero de 1968 aprobar el Esquema del Plan Director del Area
Metropolitana de Barcelona a efectos administrativos inter-
nos. Acuerdo gue junto a la publicacién del Decreto-Ley de
24 de agosto de 1974, por el que se creaba la Corporacién
Metropolitana de Barcelona como sucesora de la Comisidn
de Urbanismo v Servicics Comunes de Barceiona y otros
Municipios, pero. en el mismo dmbito jurisdiccional de dsta,
permiten expresar al autor del presente trabajo las califi-
caciones ‘de’"no’ aprcbado” e “imposible”, precisamente con-
trarias a un examen superficial del tema.

Y para justificar tales calificaciones, contenido del trabajo,
se procede u.un andlisis sistemdtico de la naturaleza del
Plan Director, desde que en mayo de 1964 la Comisién Téc-
nica designada iniciara la Revision del Plan Comarcal de
Ordenacién . Urbana de Barcelona y su Comarca de 3 de
diciembre de 1953.

En la segunda parte del trabajo, tras haber expuesta una
sintesis de la Memoria del Plan Director del Area Metropo-
litana de- Barcelona y las consiguientes constataciones de las
tareas posteriores ligadas a aquél, el autor plantea, a lo largo
de seis puntos, una reflexién tedrica sobre el problema ur-
bano barcelonés, apuntando en el udltimo de ellos los prin-
cipios y métodos del andlisis en que aquélla se fundamenta.

“COMISION GESTORA DEL AREA METROPOLITANA DE
BARCELONA (1972-74): NOTAS SOBRE UN BALANCE DE
LOS TRABAJOS”, por Francisco Escudero Ribor, Manuel
Herce Vallejo y Alfonso Rodriguez Bayraguet. Trata este tra-
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bajo, como reza su mismo titulo, dé pasar revista al conte-
nido y vicisitudes diversas relativos a los estudios de planea-
miento realizados por la Comisién Gestora del Area Metro-
politana de Barcelona entre febrero de 1972 y agosto de 1974,
periodo durante el cual estuvo en funcionamiento.

En tal perspectiva, se consideran los antecedentes histéricos
mas directos de dichos estudios —el Plan Director y el Illa-
mado Primer Estudio—, as{ como el marco politico-adminis-
trativo dentro del cual habria de desenvolverse la labor de
los técnicos. Para después, de acuerdo con la propia y esta-
blecida organizacién del trabajo de la Comisién Gestora —el
planeamiento del Area Metropolitana de Barcelona se plan-
ted considerando dos grandes niveles—, proceder al anili-
sis del primero de ellos cuyo fin ultimo consistia en la de-
finicién de una estructura metropolitana eficiente desde el
punto de vista de la organizacién espacial y que desarrollara
los objetivos formulados por el Plan Director, esto es, el
anilisis del Plan del Area Metropolitana de Barcelona en sus
dos fases —la que contiene la propuesta de ordemacién fi-
sica v el programa de previsiones socioecondémicas .y aquella
otra en que se abordan el plan de etapas, el programa de
actuacién, el estudio econdémico-financiero y la normativa—.
Andlisis que se completa con el de los estudios mds preci-
sos v detallados —segundo nivel--.qué deberfan materiali-
zarse en la redaccion de los Planes Generales: Municipales
elaborados a escala de comarca.

“DEL PLAN COMARCAL DE BARCELONA AL PLAN DI-
RECTOR DE CATALUNA”, por Alberte Serratosa, Tras re-
ferirse a Cataluna como “entidad solidamente trabada, tanto
por el perfecto acoplamiento de sus distintas regiones geo-
grificas de economia complementaria como por la fuerza de
atraccién de Barcelona”, el autor de este trabajo sefiala que
determinados rasgos morfoldgicos de Catalufia son funda-
mentales para la comprension histérica de la misma al haber
condicionado su peculiar forma de desarrollo v dado- lugar
a la uparicién y consclidacion de las comarcas.

Ya en el dmbito del Area Metropolitana de Barcelona, enten-
dido el excepcional crecimiento de este sector caracteristico
de Catalufia a través de la conjuncién de tres factores pre-
viamente analizados - —costa, corredor y revolucién urbana—,
se define a la misma como foco de creacién.y difusién de
innovaciones y efectivamente constituida en motor prlmano
del desarrcllo catalan.

El autor se plantea mads adelante el problema de la macroce-
falia metropolitana v en el supuesto de Barcelona .y su Area
mantiene la tesis de que Barcelona es mis que una capital
regional.

Por las exigencias urbanas del Area Metropolitana de Barce-
lona, reconsiderado su papel en el conjunto regional, llega
a la conclusién de la urgencia de una ordenacién del territo-
rio de Catalufa y por ende la necesidad de un Plan de Or-
denacién Territorial como tarea inaplazable, tarea que debe
abordarse con las madximas garaunas y aciertos, poniendo el
énfasis en el tema de la participacién no sélo de hombres
sino también de pueblos y comarcas.

Se sefiala, finalmente, el riesgo de que esta ordenacién te-
rritorial esté conducida por intereses concretos o visiones sim-
plistas del problema y se llegue # un enfrentamiento entre
el fenémeno, hecho excepcional, denominade Area Metropo-
litana de Barcelona y Catalufia.



Problematica General

LA AGRICULT'URA CATALANA

A PARTIR DEL PLAN
DE ESTABILIZACION DE. 1959

En este trabajo se expondrdn algunos de los
puntos que conforman la actual situacién del
sector. No se procede a un analigsis de la Politica
Agraria aplicada en los dltimos tiempos, sino
que se abordan temas que consideramos de inte-
rés a la hora de planificar el territorio. Por ello
hemos dado prioridad al comentario de cuadros
estadisticos que, pese a sus insuficiencias, pue-
dan ofrecer al lector una imagen de la evolucién
que ha sufrido la agricultura catalana. Este ha
sido el criterio que hemos seguido en los cuatro
primeros puntos. En el quinto, en apretada sin-
tesis, se comenta la creciente integracion de la
agricultura en el conjunto de la economia ca-
talana.

Nos centraremos bésicamente en el periodo
que arranca desde 1960 y llega a la actualidad.
En el mismo se han producido cambios maés
que significativos, los cuales han alterado la ima-
gen tradicional del agro. Es a partir del “Plan
de Estabilizacién” de 1959 cuando se sientan
las bases del nuevo modelo, y el conjunto del
sistema queda convulsionado de tal manera que
se produce una auténtica ruptura. Por ello resul-
ta relevante iniciar las observaciones sobre la
agricultura catalana tomando como base de par-
tida los primeros afios de la década del sesenta.

Por Leon Benelvas y Jordi Peix

Queremos significar que casi todos los datos
estadisticos se ofrecen a nivel provincial, resul-
tando la desagregacidn comarcal una tarea pen-
diente para poder estudiar y proponer alterna-
tivas con mayor rigor que en las actuales con-
diciones. Si esto es aconsejable a nivel general,
en nuestro caso es aun mds necesario, ya que el
sector agrario en Catalufla presenta una gran
diversidad variando su tipologia en cada co-
marca.

Antes de entrar en materia, es preciso resal-
tar que una vision panordmica de la agricultu-
ra nos ofrece dos Catalunas, cuyas bases de
diferenciacién son histéricas y vienen definidas
por la diversidad y antigiiedad de los asenta-
mientos de poblacion. As{ la Catalufia vieja se
sitia entre la actual frontera francesa y el Llo-
bregat y comprende desde las cemarcas del Pi-
rineo hasta el Urgell. Esta zona presenta unos
asentamientos antiguos, anteriores al siglo IX.
es de una elevada pluviometria y ha permitido
la creacién de una sélida estructura feudal ba-
sada en “‘remenses” y siervos de la gleba.

A partir de la aceleracion de la reconquista,
se van definiendo unos asentamientos mas mo-
dernos que crean las bases para que cuando
surja la demanda para el abastecimiento al im-
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MAPA 1. Fuente: Atlas de Catalunya. Editorial Didfora, Barcelona 1974.

perio americano se desarrollen con rapidez los
cultivos bésicos de esta zona  vino, aceite y
frutos secos- . En esta Cataluiia € suelo es de
menor calidad y, en cuanto a la pluviometria.
en Les Garrigues se llegan a alcanzar indices
inferiores a la aridez.

En e mapa ndm. 1 adjunto se puede apreciar
la diferenciacion bésica que hemos apuntado.

1. Evolucion de la Poblacion Activa Agraria

El cuadro nim. 1 detalla la pérdida de po-
blacién activa sufrida por € campo catalan. Se
pueden diferenciar dos oleadas emigratorias. La
primera, realizada cuando la industria catalana
se recuper6 de las consecuencias de la contienda
civil. No obstante, alin queda una gran reserva
de mano de obra que, tras e relanzamiento
econémico de los sesenta, acude a la vecina in-
dustria. Se aprecia e mayor peso absoluto y re-
lativo de la emigracion a lo largo de la uUltima

Cuadro num. 1. Evolucién de la poblacion activa
agraria y pesguera

CONCEPTOS 1950 1960 1970

Poblacién ... ... ... 328.382 | 264.263 | 166.163

% del total activo

catalan ... ... .. 2% 156% | 84%
Ar i —63.758 -—98.450
Pérdidas del sector. (19,4 %) 37,2%)

década. Todas las comarcas agrarias pierden po-
blacién, estabilizandose aquellas en las que la
industria ha penetrado.

La poblacién activa agraria representa el
8 por 100 de la poblacion activa de Catalufia,
porcentaje que encaja perfectamente en los
"standards" europeos. EI cuadro ndm. 2 nos in-
dica a nivel provincial la participacion de la po-
blacion activa agraria.

Los primeros contingentes de emigrantes que
abandonaron € campo estuvieron formados por
el jornalero eventual seguido a poca distancia
por arrendatarios aparceros y pequefios pro-
pietarios.

No obstante, en los Ultimos afios se observa
un lento pero progresivo incremento de la mano
de obra asalariada. Este aumento no se da en
valores absolutos, sino en términos relativos
respecto a namero de agricultores por cuenta

Cuadro num. 2.-—Participacion provincial de la pobla-
cion activa agraria.

AMBITO 1960 1970
Poblacion Poblacién
GEOGRA- 3
g iles de ° (miles de %
FICO (F')l(le:’ Segnas) % personas) °
Barcelona 76,8 6,0 44,3 29
Gerona 47,8 31,0 27,5 16,6
Lérida 75,4 54,0 48,4 38,4
Tarragona 64,4 46,0 45,9 29,4
Catalufia 264,4 15,6 166,1 8,5

Fuente: Censos Poblacion del |.N.E.

Fuente: Censos Poblacion del |.NE
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propia y de empresarios agrarios que va dismi-
nuyendo. Con todo, en el cuadro nim. 3 se
observa una tendencia a la estabilizacién del
porcentaje de los asalariados en la poblacién
activa agraria de Catalufia. Entre los asalariados

van cobrando especial importancia los técnicos
y especialistas.

Cuadro nim. 3.- ‘Evolucién de la participacién rela-
tiva de los asalariados en la pobla-
cién activa agraria de Catalufia

1962 17,6 %
1964 19,0 %,
1967 19,4 %
1969 203 %
1971 24,9 %
1973 24,8 %,

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién
provincial. Banco de Bilbao

Con algunas reservas presentamos el cuadro
nim. 4, en el que se observa la evolucién de las
categorias socio-econdmicas agrarias. Hemos ido
comprobando diferentes fuentes, y hemos elabo-
rado el cuadro expuesto con datos de distinta
procedencia.

Cuadro nim. 4.~ Categorias socio-economicas en la
agricultura catalana

1956 1970

(-]
Niumero [Poblacién| Niimero
Agraria

0,
(-]
Poblacién
Agraria

‘Categoria

Empresa-
rios con
asalariados

67.566 21,9 12.998 8,1

Empresa-
rios sin
asalariados

170.448 55,4 101.343 63,2

Directores,
gerentes W
personal

cualificado 20.022 12,5

Asalariados

(jornaleros) 69.656 22,6 25.775 16,1

Catalufia.
Total
Poblacidén

307.660 100 160.138 100

Fuentes: Datos 1956. Encuesta agropecuaria. Herman-
dad de Labradores y Ganaderos. )

Datos 1970. “La Economia de Cataluiia Avui”. Banco
de Bilbao, 1974.

Se observa como ha disminuido el nimero
de agricultores que empleaban obreros. Sin duda,
el alza salarial de la década de los sesenta for-
26 a la mecanizacién a muchos agricultores. La

evolucién es bastante similar a la del conjunto
de Espana (1).

2. Concentracion de las
explotaciones agrarias

La emigraciéon del campo ha provocado una
necesaria concentracién de las explotaciones
agrarias. En el conjunto cataldn se observa en-
tre 1962 y 1972 un descenso en el nimero de
explotaciones del orden del 27 por 100. En el
cuadro nim. 5 se observa que las explotaciones
que desaparecen pertenecen al grupo de las me-
nores de 30 Has. Como es ldgico, las menores
de 1 Ha. son las que mds disminuyen (68 por
100), y las situadas en el intervalo 5-30 Has. su-
fren un descenso del 10 por 100.

El tipo de explotacién que aumenta es el
mayor de 30 Has., teniendo las menores de
50 Has. el maximo crecimiento (19 por 100). El
aumento es relevante hasta las 200 Has. (16
por 100).

De lo dicho se puede concluir que la emigra-
cién ha afectado a los pequenos agricultores,
fundamentalmente a los con menos de 5 Has.
Nuevamente volvemos a insistir en la relativi-
dad de las cifras globales en el caso agricola,
puesto yue 5 Has. en el Maresme pueden cons-
tituir una dimension adecuada, mientras que en
la Segdarra, a base de cereal, useguran la emi-
gracion.

La baja o nula rentabilidad de una explotacion
de menos de | Ha. explica el brutal descenso
de las mismas. Si ain subsisten 17.000 “empre-
sas’” de esta dimension, sélo se pueden mante-
ner a condicion de trabajarlas a tiempo parcial
es decir, complementindose con trabajo fuera
de la explotacion, sea a jornal en la agricultura
o bien en la industria.

Debido al aumento de los salarios, la meca-
nizacion llega a ser imprescindible para poder
obtener un excedente econdmico que permita
retribuir al trabajo y al capital invertido. Pero
para introducir maquinaria es preciso poder con-
tar con una dimensidon adecuada que posibilite
la amortizacién. Sin embargo, el continuo in-
cremento de salarios estd haciendo bajar el um-
bral de rentabilidad para la mecanizacién. De
este modo, cada vez son “menores” las dimen-
siones a partir de la cual es necesaria la me-
canizacion (2).

No obstante, ¢l que la rentabilidad de la ex-
plotacién agraria venga determinada por su es-
tructura hace que el campesino se vea forzado

(1) Para comparar los datos que agui ofrecemos a
nivel caraldn con los del resto de Espafa, asi como
las lineas generales de la Politica Agraria, se puede
acudir @ nuesrtro trabajo “Consideraciones sobre la
Politica Agraria Espafnola”, editado por el Departa-
mento de Politica Econdémica de la Universidad de
Barcelona. Servicio de Publicaciones de la Facultad
de Ciencias Economicas. Curso 1975-76.

(2) En el trabajo de J. M. NaRrepo “La evolucidn
de la agricultura en Espafia. Desarrollo capitalista y
crisis de las formas de produccidn tradicionales”, Bar-
celona, 1971, pdgs. 53 a 72, se cuantifican para el
conjunto espafiol las consideraciones sobre las dimen-
siones y la introduccién de maquinaria.
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Cuadro niim. 5.—Explotaciones agrarias clasificadas segin su superficie

CENSOD 1962 CENSO 1972

Dimension Niimero oL Nimero o %
(Has.) explotaciones (exp.) explotaciones (sup.) (exp.)
INTERVALOS 0-1 51.464 26,10 16.859 - 0,28 11,62
1-5 69.861 35,42 56.503 5,68 38,96
5-30 63,986 32,44 57.825 33,93 39,97

RESUMEN 94,

PARCJAL 0-30 185,311 93,9¢ 131.187 39,99 90,50
30-50 4.826 2,46 5.757 7,72 . 3,97
INTERVALQOS 50-200 5.674 2,88 6.591 27,62 4,54
+ 200 1.403 0,71 1.476 24,74 1,01
P“Eg‘ég]ih‘ + 30 11.903 6,— 13.824 60,10 9,50

TOTALES ... ... ... ... ... ... 197.214 100,— 145.011 100,— 100,

Fuentes: Censo Agrario 1962 ¥ 1972. I.N.E.

a optar entre el incremento de la dimensién o
bien el cambio de actividad. La situacién en
Cataluna, donde existen concentraciones indus-
triales y hoteleras a escasos kilémetros de zonas
agrarias, facilita compaginar ambos trabajos, pro-
duciéndose, de este modo, un continuo incre-
mento de las explotaciones trabajadas a tiem-
po parcial. Esto hace que el cambio de actividad
no sea tan brusco, sino que vaya adoptando
estas formas intermedias.

Es importante resaltar que la evolucion en la
ultima década vaya configurando un nuevo tipo
de empresa agraria, a partir de una dimensién
superior a las 30 Has., y que en la actualidad
suponen el 60 por 100 de la superficie agraria.
Para precisar este tema apuntamos la conve-
niencia de considerar que muchas grandes ex-
plotaciones son bosques, y que por tanto no
guardan proporcionalidad con el rendimiento
por hectirea que obtiene una finca de menores
dimensiones. Esto es conveniente resaltarlo a la
hora de operar con grandes agregados, ya que
tradicionalmente se expone que un tanto por
ciento, normalmente reducidisimo, de explota-
ciones controla un porcentaje casi total de la
superficie agricola. Es necesario no quedarse
en esta constatacién y profundizar sobre qué
tipo de cultivo o aprovechamiento se obtiene
de cada superficie, y de este modo se observa-
rd que no existe una relacién lineal entre ex-
tensién y aprovechamiento, por lo que es nece-
sario matizar cuando se habla de concentracién
de la tierra. Para ello serfa conveniente hallar
el grado de concentracién en funcién de los
diferentes cultivos, y no en términos absolutos.
Es esta una tarea estadistica a realizar a nivel
comarcal. Sin embargo, la concentracién de las
explotaciones no sigue el ritmo marcado por
algunos tedricos marxistas (3); estos planteaban

(3) Véase, por ejemplo, la obra de Kart Kautsky
“La cuestion agraria. Estudio de las tendencias de lu
agricultura moderna y de la politica agraria de la
socialdemocracia”. Barcelona, 1974. La publicacién
alemana data de 1899.

que existia una tendencia ineluctable hacia el
dominio de la producciéon agraria por grandes
explotaciones capitalistas. Si bien estas empre-
_sas han aparecido, parece que existen causas
como la parcelacion de la superficie, que los
aumentos de productividad al incrementar la
dimensidn estén mds acotados que en otros sec-
tores, la competencia de la explotacion familiar,
etcétera (4), que hacen que el proceso de con-
centracion de la produccion agraria no tenga las
caracteristicas reseriadas por algunos autores.
Por lo que se deduce de la comparacién de
los dos Censos Agrarios, en Catalufia las explo-
taciones abandonadas pasan al tipo de empresa
inmediatamente superior, ¥y no a las mds gran-
des. Por ello, del grupo de las mayores de
30 Has., la superficie media por explotacién es
de mds de 40 Has. Este hecho explica que se
esté estabilizando el niimero de asalariados, ya
que muchas de estas explotaciones medias tie-
nen una necesidad creciente de mano de obra,
sobre todo si se deciden por la introduccién de
actividades ganaderas del tipo porcino y avicola.
Las provincias donde se ha dado una mayor
concentracién han sido Gerona y Barcelona, am-
bas situadas entre las cinco provincias del con-
junto del Estado espafiol donde més intensa-
mente se han concentrado las explotaciones.
En las comarcas de Tarragona y Lérida la con-
centracion o abandono ha sido menor (5).

(4) Este problema es analizado con rigor por
CLAUDE SERVOLIN en su articulo **L’absorption de 1'agri-
culture dans le mode de production capitaliste”, pa-
gina 47. Estd incluido en la obra colectiva “L'univers
politique des paysans”. Cahiers de la Fondation Na-
tional des Sciences Politiques. Paris, 1972.

(5) Luiz Ruiz Mava ha comparado las pérdidas en
el numero de explotaciones, en su articulo *Analisis
dindmico de la variacién del nimeroc de explotaciones
agrarias entre los Censos 1967 v 1972". Revista de
Economia Politica. Maye-agosto, 1974.
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3. Catalufia: un pais cultivado mediante
contrato de cultivo

En Cataluna existe un porcentaje de tierras
cultivadas por agricultores mediante el pago de
una renta al propietario. Si esta renta es fija,
estamos ante un contrato de arrendamiento,
pero si el pago consiste en un porcentaje seglin
la produccién obtenida se trata de un contrato
de aparceria.

En los cuadros ndms. 6 y 7 se aprecia la
importancia de estos contratos de cultivo, no
habiéndose tenido en cuenta los censos enfi-
téuticos, que, si bien son abundantes en la Ca-
talufia “vieja”, han perdido su tradicional im-
portancia. También se observa el predominio
de la aparceria, la cual es una forma de cultivo
propio de una agricultura antigua. Es un con-
trato tradicional de sociedad, pero con unas
caracteristicas peculiares. Histdricamente tuvo
una gran importancia en la repoblacién de las
tierras nuevas, debido a la aportacion no sdlo
de tierra, sino también de capital por parte del
propietario. Por lo que este tipo de contrato ha
significado un elemento de desarrollo en una
etapa histérica concreta, siglos XVII y XVIIL

Cuadro nim. 6. -Regimenes de tenencia de la tierra

En la préctica, la aparceria se puede compa-
rar a un contrato a destajo, ya que presupone
un elevado incentivo por parte del cultivador
no propietario.

A fin de evitar nuevas luchas sociales, el
tipo de contrato de “rabassa morta”, tan usual
en las vifias mediterrdneas, se ha asimilado al
concepto de aparceria no sdélo en la prictica,
sino también legalmente.

Para calibrar el peso dz los contratos de cul-
tivo en la produccion agraria catalana, habria
que hacer unas consideraciones previas. Las es-
tadisticas nos relacionan a los distintos regime-
nes de tenencia con la superficie agricola total
(unos 2,6 millones de hectdreas). Operando de
esta forma se subvalora la importancia de los
contratos de cultivo, ya que estos, de acuerdo
con la Ley de Arrendamientos Riisticos, solo
son vdlidos para suelos de cultivo.

Por estas razones efectuamos la hipdtesis de
que todo contrato de arrendamiento y de apar-
ceria estd establecido sobre la superficie labra-
da (957.000 Has.), y asi hemos relacionado los
datos.

El peso de los contratos de cultivo en la
Cataluna “vieja” es considerable, y en parte

1972 1962 1972
Explotacién mediante Explotacién mediante
AMBITO & i § i contrato de cultivo (1) S fici contrato de cultivo (1)
uperficie Superficie uperficie :
et censada labrada labrada
(000 Has.) (000 Has.) | Superf. | 9 s/superf. (000 Has.) | Superf. | ‘% s/superf.
(000 Has.) labrada (000 Has.) labrada
Barcelona 625 190 137 72— 183 114 62,5
Gerona ... ... ... 514 125 103 81,— 118 101 86,—
Lérida 1.099 364 162 44,6 391 127 324
Tarragona 458 283 83 29,5 265 73 27,5
Cataluia 2.696 964 487 50,5 957 415 43,—-

(1) Se ha considerado el apartado del Censo Agrario “Otros regimenes de tenencia”, en el que se incluyen

los censos enfitéuticos.
Fuente: Censos Agrarios LN.E.

Cuadro nim. 7.—Comparacién de los dos tipos fundamentales de tenencia de la tierry

ARRENDAMIENTO APARCERIA
1962 1972
AMBITO 1962 1972 1962 1972
GEOGRA-
Hco Superficie labrada | Superf. | % s/spf.| Superf. | % s/spi.| Supert. | % s/spf.| Superf. | % s/spi.
(000 Has.) (000 Has.)| labrada [(000 Has.)| labrada (000 Has.)| labrada [(000 Has.)| labrada
Barcelona 190 183 41 21 37 20 87 45 72 39
Gerona 125 118 50 40 73 61 43 34 25 21
Lérida 364 391 25 7 40 10 108 29 B6 22
Tarragoma 283 265 15 5 16 6 58 20 47 18
Cataluna 962 957 131 13 168 17 296 30 232 24

Fuente: Censos Agrarios LN.E,
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puede explicar que sea en las comarcas de Bar-
celona y Gerona donde se haya dado un mayor
abandono de explotaciones.

En la actualidad se plantea el tema de la re-
forma de las explotaciones agrarias como punto
basico que permita mejorar las condiciones de
produccién Yy posibilitar de esta forma que el
agricultor alcance un mayor nivel de vida: re-
quiere tocar € tema de los regimenes de arren-
damiento y aparceria.

La aparceria, especialmente, constituye un fre-
no a la introduccién de innovaciones. Un ejem-
plo concreto lo constituye la primera fdbrica de
azucar a partir de remolacha instalada a princi-
pios del siglo XX en la comarca de Osona(6), en
donde la mayor parte del suelo es cultivado en
regimen de aparceria. Dicha empresa tuvo que
desmontar la fabrica debido a que el contrato
de aparceria no se supo adaptar al nuevo cul-
tivo que suponfa unas mayores aportaciones
de mano de obra.

Por otro lado, la multiplicidad de tipos de
contrato de aparceria es otro factor que impide
la clarificacién de la cuestién de la renta de la
tierra. Las proporciones a aportar por el pro-
pietario y el cultivador son sobradamente co-
nocidas V tipificadas rn los cultivos mds tra-
dicionales. Sin embargo, un nuevo producto pue-
de implicar un cambio en las aportaciones, co-
Mo en el caso visto anteriormente, y el propie-
tario no aceptar la modificacion. Téngase en
cuenta que la proteccidon legal al aparcero es
menor que al arrendatario. Las posibilidades
de expulsicin en el primer caso son mucho ma-
yores que cuando se trata de un arrendamien-
to. Otro treno de la aparcoria lo constituye la
negativa de muchos propietarios a aceptar que
se introduzcan plantas torrgjeras. En estas ul-
timas el control sobre el aparcero es menor que
cuando se trata de grano, ya que en este caso
las cantidades y los rendimientos son mejor co-
nocidos. En la medida que una de las solucio-
nes para la explotacicin ganadera es que éstas
puedan producir el forraje que su ganado ne-
cesite, la aparceria obstaculiza una posible me-
jora. En Catalufa predomina este tipo de con-
trato, excepto en Gerona donde € arrendamien-
to ocupa el 61 por 100 de las tierras labradas.

La evolucién entre 1962 y 1972 nos indica
que la superficie arrendada se ha incrementado
en un 28 por 100, mientras que la cultivada
mediante aparceria ha descendido en un 21 por
100. El ascenso de las tierras cultivadas me-
diante el pago de un canon fijo es debido a la
intensificacién de cultivos, dada la necesidad de
invertir en la explotacién. Asi se ha tendido a
ta fruticultura en zonas de riego y a la ganade-
ria "industrial” (porcino y avicola) en los seca-
nos, a fin de absorber el paro encubierto que
permanentemente se podia dar en la explotacién
agraria. En el arrendamiento € propietario no
tiene la misma fuerza para expuisar al arrenda-
datario. Se consideran legalmente como arren-

(6) CARRERAS ~ A N D ‘“Geografia de Catalunya”.

damientos " protegidos” aquellos que abonen un
canon de rnenos de 40 Qm. de trigo a
270 ptas/Qm. Tambikn se ha dado a lo largo del
intervalo de tiempo considerado un aumento
de la superficie media arrendada, lo cua recoge
la aparicicin detectada del arrendamiento como
forma de produccién capitalista, que ha pene-
trado en los frutales de ciclo corto en Gerona,
en las huertas de los Deltas del Llobregat y del
Ebro (alcachofas, lechugas, tornates, etc.). Por
lo que se aprecia que estos contratos de arren-
damiento no estdn impidiendo la utilizacién ade-
cuada de las ultimas innovaciones.

En la actualidad el 32 por 100 de la poblacién
agraria son empresarios agricolas que cultivan
mas de la mitad de las tierras de su explotacion
en forma de arrendamiento o aparceria. Por tan-
to, atin permanece en pie e problema de la pro-
piedad delatierra, que durante la Il Repiiblica fue
una de las cuestiones mas conflictivas al apro-
bar el Parlamento cataldn la Ley de contratos
de cultivo y salir publicada en el "Butlleti Ofi-
cid de la Generalitat de Catalunya™”, con fe-
cha 21 de septiembre de 1934. Esta Ley permitia
el acceso a la propiedad de la tierra a los cul-
tivadores que la trabajaban mediante contratos
de cultivo. Sin embargo, la evolucién de la po-
blacién agraria, con su descenso y subsiguiente
emigracion, hace que no exista una linica solu-
¢ién para el problema. En muchos casos el
pequeiio propietario que abandona la actividad
agraria no vende su propiedad, y por tanto la
arrienda al que se queda en el sector. En gene-
ral, podemos decir que las figuras mixtas abun-
dan tanto como las puras. Es decir, propietarios
gue para alcanzar una dimensién mis ciptima
han procedido a cultivar nuevas tierras en re
gimen de arrendamiento o aparceria. En otros
casos, la tuerza negociadora estd en rnanos del
arrendatario 0 aparcero que se queda en la
agricultura trente al pequefio propietario que
tiene que emigrar. Querernos, finalmente, remar-
car la provisionalidad de estas conclusiones, ya
gque es necesario un estudio a fondo que nos
sitie ante d estado actual de tan problemitica
cuestion,

La reforma de las estructuras de produccién
requiere una revisiéon de los contratos de culti-
vo. No se puede pretender que el agricultor se
capitalice y realice inversiones en una tierra que
no sélo no es de su propiedad, sino que ademads
las garantias juridicas para poder continuar el
tiempo necesario para amortizar la inversion
son escasas y en algunos casos nulas. Un primer
paso en la resolucidn del problema tendria que
abordar dos aspectos. Bl primero seria la nor-
malizacién de los contratos, para proceder a
una clarificacién y homogeneizacién de los mis-
mos; de este modo podrd conocerse la renta
de la tierra que soportan los agricultores no
propietarios y la Administracién Publica actuar
con mayor conocimiento de causa. El segundo
paso inmediato seria la transformacién de los
contratos de aparceria en arrendamiento, en la
linea de otorgar seguridad juridica al empresa-
rio que no es propietario de toda la tierra que
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cultiva. Concluiremos este punto remarcando
la extensién del problema, ya que se halla en
esta situacion un 50 por 100 de los empresarios
agricolas.

4. El precio del suelo y la
ordenacién del territorio

Uno de los problemas claves a abordar en la
reforma de estructuras de produccién es el
precio del suelo. El agricultor que desea una
mayor dimensién para su explotacién se en-
cuentra con un precio de la tierra que no con-
cuerda con el rendimiento empresarial que pue-
de obtener por su uso agrario. Esto casi le
imposibilita su ampliacién. En efecto, la de-
manda de tierra para urbanizaciones o instala-
ciéon de industrias ejerce una presién al alza
sobre el precio del suelo. La agricultura no
puede competir ante una demanda concreta
procedente de otro sector econdémico. Otra de
las causas que han prooveado la continua ele-
vacion del valor del suelo ha sido la compra de
terrenos realizada como inversién especulativa,
para resguardar a los ahorros del proceso infla-
cionario, sobre todo e¢n momentos en los que
el mercado bursitil flojea. Ademds, habria que
anadir el interés de poseer tierra como indica-
dor de una determinada situacién social, asf
como consideraciones de otro tipo.

Una de las medidas para intentar, como mi-
nimo, estabilizar el precio del suelo vendria li-
gada a la planificacién del territorio. Si ésta es
rigida y no permite el cambio de uso urbano e

industrial, la demanda se constrefiri. Anadien-
do a lo anterior una prohibicion de compra de
terrenos en zonas reservadas para su uso ex-
clusivo agrario, a los que no vayan a utilizarlas
directamente para lu produccion agraria, ten-
dremos una limitacion de la demanda extra-
sectorial.

En la medida que disminuya la presion com-
pradora sobre unos terrenos, su precio tenderd
a estabilizarse en un primer momento y, mds
adelante, a ponerse en relacion con el rendi-
miento econdmico de la agricultura.

Haremos una disgresién para observar la dis-
tribucién media comarcal de los valores del sue-
lo (mapa nim. 2). Las cotas méiximas se alcan-
zan en las dreas metropolitanas de Barcelona y
Tarragona. A continuacidén le siguen en impor-
tancia el industrializado Vallés Oriental y las
comarcas del Gironés y Segrid (Lérida). Las co-
marcas costeras de Gerona alcanzan altos valo-
res, asi como las cuencas industriales del Llo-
bregat y del Anoia y la comarca del Panadés,
gran reserva urbanistica del drea metropolitana
de Barcelona. Son de destacar los valores del
Urgell, debido a los regadios que han cambiado
el paisaje desértico de la cuenca interior en
frondosos vergeles y regadios de alta producti-
vidad.

Los valores minimos se sitdan en las comar-
cas del Pirineo, debido no solamente a calida-
des del suelo y posibilidades de mecanizacién,
sino también a la calidad de la vida y a la ren-
tabilidad de los cultives, No obstante, el turis-
mo puede provocar un notable incremento del
precio del suelo, tal como se observa en el
Valle de Ardn.

MAPA 2.

Valor del suelo agricola en la comarca catalana.

Valor suelo en miles de peseras
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Esta distribucién de valores del suelo coinci-
de con la densidad demografica debido a la in-
terrelacion de factores. Una mayor densidad
implica una mayor demanda rustica o urbana.

Otra de las cuestiones a remarcar es que Ca-
talufia, con los cambios a usos urbanos, indus-
triales, para comunicaciones o segundas resi-
dencias, estd perdiendo los mejores suelos agrico-
las no sélo por su situacién —cerca de merca-
dos de consumo—, sino, sobre todo, los de
mejor calidad (valles y llanos).

No podemos seguir adelante sin hacer mencion
del “Regional Planning” editado por la Generali-
tat de Catalunya en 1932 (7). En el mismo se es-
tablecen con rigor las zonas agricolas, y exigia la
reserva de las zonas mds fértiles, insistiendo en
que muchos posibles conflictos se podrian solucio-
nar si mirdsemos a Catalufia y no sélo a Bar-
celona. Es altamente ilustrativo el parrafo trans-
crito en la nota 6, donde plantea la convenien-
cia de dejar el tramo final y el delta del Llobre-
gat limitado al uso agrario (8).

A menudo, los profesionales del urbanis-
mo (9) nos han comentado que, cuando han ar-
gumentado la conveniencia de reservar estricta-
mente una zona para uso agrario, son los mis-
mos agricultores los que les han sefialado que
les interesaba que la calificaciéon no fuese tan
rigida para de este modo dejarles abierta la
puerta a una posible venta para otro uso. Es
légico que asi opine quien tenga grandes exten-
siones en condiciones de arrendador. También
existen muchos pequefios agricultores que ven
en la posibilidad de la venta a alto precio un
seguro de retiro. Sobre todo, aquellos campe-
sinos de edad avanzada y sin sucesién que con-
tinte en la agricultura.

Sin embargo, un agricultor joven sabe que la
venta de su parcela no le soluciona el resto de
sus dias, y al tener que cambiar de sector pier-
de su oficio, Por tanto estard interesado en una
ordenacion del territorio que le suponga un
descenso en el precio de sus tierras, a condicion

(7) Reproducido por la Revista “Novarecnia”. Ene-
ro-febrero de 1976.

(8) “Regional Planning”. Op. cit. “Hem reconegut
en l'estudi general del Pld de zones de Catalunya que
aquells terrenys diluvials modernes, especialment aptes
per a l'agricultura, havien d'esser reservats per a
aquesta branca de la riquesa de Catalunya. Terrenys
d’agueste mena es troben dius de la regié barcelonina,
i creiem que (com que intentem de zonificar Catalunya,
repetim-ho, i ne solament Barcelona) hem der fer tot el
possible per reservar per a l'agricultura aquells terre-
nys agricoles. Potser des d'un punt de mira estricte
d'urbanitzacié de Barcelona féra discutible el nostre
inten de salvaguardar a favor de 1'agricultura i de
I'economia catalanuy unos terrenys que com els del
Llobregat producixen milions i milions de fruits d’ex-
portacio. Pero, en estudiar el problema de Barcelona
en funcid del Pld Regional, cap dubte hi ha que aquells
terrenys, que per un treball diversos cops secular han
esdevingut unes incomparables fiabriques de productes
per a l'exportacié, vol més que continuin donant lleu
gran rendiment agricola, en lloc d’&sser llimats a 1'edi-
ficacié o la industria, les quals altres terrenys trobaran,
menys fecunds naturalment, que no pas aquests”.

(9) En concreto, ALFONSO RODRIGUEZ BAYRAGUET
del Instituto Provincial de Urbanismo de Barcelona.

de que asi pueda extenderse mds y poseer una
dimensién que le permita una retribucién ade-
cuada al trabajo realizado.

El cuadro nim. 8 nos muestra la edad de los
empresarios agricolas, ofreciendo una imagen
clara del grado de envéjecimiento del sector.
El que el 54 por 100 de los empresarios tenga
mas de 55 aflos nos sitia a Catalufia con la
poblacién agraria mds envejecida del conjunto
espafiol. Hay que tener en cuenta que los hijos
que trabajan en la explotacion familiar no son
contabilizados como empresarios. El cuadro nt-
mero 9 muestra la extensién de la agricultura a
tiempo parcial. Estas dos variables, edad de los
agricultores y grado de dedicacién exclusiva, y
por tanto de profesionalidad, han de ser pon-
deradas a la hora de establecer una propuesta
sobre la reforma de las estructuras de produc-
cién. Para gestionar este proyecto es de vital
importancia la constituciéon de un “Fondo de
tierras” de cardcter publico. Este organismo cui-
darfa de la constitucion de explotaciones de
dimensiones adecuadas en las zonas reservadas
al uso exclusivo agrario. Otro aspecto a tratar
es la concentracién de parcelas. Si bien en Ca-
taluna el fendmeno no tiene la importancia de
las zonas castellanas, gracias, en parte, a la ins-
titucién del “hereu”, es de significar la conve-
niencia de una agrupacién mayor de las distin-
tas parcelas que componen una explotacidn.

Visto el envejecimiento de la poblacidn, se
podrian arbitrar medidas para adelantar el re-
tiro. Estas tierras pasarian al Fondo, junto a las
de aquellos agricultores a tiempo parcial que’
asi lo deseen. Es importante que existan fuertes
restricciones a la demanda de tierra por parte
de no-agricultores. De no ser asi, la actuacidén
del Fondo puede conducir a elevar aiin més el
precio, ya que se afiade una nueva demanda.
Esto ha ocurrido en algunos departamentos
franceses,

Constituir estas zonas con sus explotaciones
puede ofrecer una mayor movilidad al mercado
de tierras. En la actualidad las posibilidades de
un agricultor de trasladarse de una comarca a
otra para cambiar de cultivo son casi inexisten-
tes. El Fondo podria hacer més viables los cam-
bios de orientacién productiva que aconsejara la
Administracion, al ofrecer explotaciones en dis-
tintas zonas.

La reforma de estructuras es inaplicable si no
existe una total participacién de los interesados.
La agricultura catalana ha adolecido de centros
de decisién administrativos al alcance de los
agricultores. Sin pretender entrar en las conse-
cuencias de esta situacién y en las ayudas ofi-
ciales que ha recibido en proporcién a otras
zonas, subrayamos la absoluta necesidad de que
las decisiones del sector piblico se tomen con
una dptica autéctona. En este aspecto seria
aconsejable recordar que Francia, pafs poco sos-
pechoso de veleidades autonomistas y descen-
tralizadoras, ha organizado la Administracion
de la agricultura potenciando la autonomia en
las decisiones de las diferentes regiones y/o de-
partamentos.
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Cuadro nim. 8.—FEdad de los empresarios agricolas {1972)

Provincia — 35 aifios 35-54 arfios 55-64 afios + 65 afos Total
Barcelona ... ... ... ... ... ... 1.139 15.372 10.472 10.418 37.401
Gerona ... ... ... .o oaer aee 760 9.749 6.276 6.023 22.808
Lérida ... ... ... 1.788 16.870 10.214 9.704 38.576
Tarragona ... ... ... ... ... ... 1.792 18.488 11.499 12.966 44.745
Catalufa ... ... ... ... ... ... 5.479 60.479 38.461 39.111 143.530

Porcentajes .. ... ... ... 3.8 54,— 10,—

Fuente: Censo Agrario 1972

Cuadro nim. 9.—Agricultura a tiempo parcial (1972)

Ocupacién principal Empresarios con
Provincia ocupacion principal
Agraria No agraria Otras agraria (%)

Barcelona ... ... ... .. ... ... .. .. 20.556 16.845 1.184 54,96
Geronass &6 BEs s ae B e 13.914 8.894 732 61—
EEvida: ouv oo iy e SR S 27.190 1L386 721 70,48
TAFFABORRn o3 o o o w0 29e 5 23.931 20.814 456 53,48
Catalufia ... B5.591 57.939 3.093 59,63

Fuente: Censo Agrario 1972

La ordenacidn de cultivos debe estar prevista
junto a la planificacion del territorio. Debe te-
nerse en cuenta que en algunas ocasiones las
diferencias de costes de produccién, para un
mismo producto, residen mads en las condiciones
fisicas de una comarca que en la dimension de
las explotaciones.

5. La evolucion de la agricultura catalana

La agricultura catalana se ha integrado com-
pletamente en el sistema econdmico. La agricul-
tura tradicional presenta altos grados de auto-
abastecimiento y unas relaciones de produccién
ya fijadas de muchos afios. Se puede decir que
el marco de la agricultura tradicional es esta-
ble. Sin embargo, el crecimiento de los otros
sectores produce un encarecimiento del trabajo.
Esto comporta la mecanizacién, y se comienza
a romper el marco de la agricultura tradicional.
Luego, la exigencia de incrementar la producti-
vidad va imponiendo una mayor dependencia
del mercado y acaba con la autosuficiencia del
sector. Este es el proceso que ha vivido la
agricultura catalana en los idltimos veinte afos.
Los gastos totales fuera del sector han crecido
a un ritmo elevado, y esta demanda de inputs
para la produccion agraria ha supuesto la con-
solidacion de una industria suministradora con
un alto nivel de concentracién. Pero en esta
dindmica no se encuentra el nuevo equilibrio, y
la produccién agraria no se acaba de ajustar al

nivel de estabilidad que tenia la agricultura
tradicional, Este fendmeno no es privativo del
pals, sino que es comiin a todas las agriculturas
que han roto con el marco tradicional en los
paises con economia de mercado (10).

5.1. Los inputs agrarios

Los gastos fuera del sector se han incremen-
tado considerablemente. Si tomamos 1957 como
base 100, las compras de la agricultura catalana
subieron en 1973 a 948, mientras que las de
Espafia lo hacian hasta 794.

El grado de concentracién de las empresas
que producen los inputs que necesita el campo
es muy alto. Los cuadros niims. 10 y 11 ofrecen
el detalle sobre dos productos que suman la
mayoria aplastante de los gastos de las explota-
ciones —piensos y fertilizantes Pues bien,
en el caso de los fertilizantes sdlo dos empre-
sas dominan totalmente el mercado.

En la medida que la demanda del sector es
muy dispersa, los precios de los inputs vendrin
impuestos.

Vemos cémo el incremento de la producti-
vidad exige un mayor desembolso para la com-
pra de productos. Por tanto, la rentabilidad del
sector se puede ver comprometida al incremen-

(10) Estas consideraciones vienen muy detalladas
en la obra de THEODORE W. SCcHULTZ “La crisis econé-
mica de la agricultura” —Madrid, 1969—, estando
fechada su primera edicién en inglés en 1965.
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Cuadro mim. 10. Gastos de piensos en Catalufia

| 4
GASTOS 1957 1960 1962 1964 1967 1969 (1) 1971 1973
De piensos 699.430 | 1.132.737 | 4.120.525 | 6000099 | 4.964.977 | 327973 | 5.043533 | 8.232.726
‘_D;’LII'E“_SOS ©/o) 35,83 41,25 66,08 67,10 4487 34,40 42,36 44,51
otales

(1) Consideramos que el gasto en piensos esta infravalorado en este afio. ya que Leérida presenta un gasto

de 36 millones, cifra erronea a todas luces.

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial. Banco de Bilbao

Cuadro nim. 11.—-Gastos de fertilizantes en Cataluia

CASTOS 1957 1960 1962

1964 1967 1969 1971 1973

De fertilizantes 466.259 765.097 709.726

1045162 | 1.316.438 | 1.813.438 952.844 | 2.059.328

Defertilizantes

o
Totales (°/o) 23,88 27,79 11,38

11,68 13,95 11,36 5,69 9,36

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco de Bilbao

tarse los precios de los inputs, ya que su inci-
dencia en el coste de produccion es ata. Esto
ha sucedido en las dltimas campanas, y como
los precios de las principales producciones ca-
talanas han permanecido bloqueados. si no han
descendido, se explica la creciente protesta y la
aceptacion de la “Unié de Pagesos™ como ul-
ternativa sindical que permita constituir un po-
der compensador frente @ grado de monopolio
que disfrutan los fabricantes de inputs. A me-
dio plazo ésta parece una téctica realista. ya
que volver a la agricultura tradicional es im-
pensable, e introducir cambios en la funcién de
produccion para reducir la dependencia requiere
modificaciones en la tecnologia de los produc-
tos. Esto dltimo sélo se puede abordar a largo
plazo mediante una investigacion cuantiosa y
continuada. Téngase en cuenta que en la actuali-
dad la dependencia de la tecnologia extranjera
para la elaboracion de inputs agrarios no es me-
nor que en el resto de la economia espafiola.

A modo de ejemplo citaremos: ganaderia por-
cina —alimento de ganado, razas puras, produc-
tos veterinarios- , maquinaria, semillas, insecti-
cidas y herbicidas.

Los gastos fuera del sector han crecido a ma-
yor ritmo que e Producto Final Agrario (PFA).
Haciendo € PFA catalan de 1960 igua a 100,
resulta el de 1973 igual a 408. Para el mismo pe-
riodo, la compra de inputs externos en Catalu-
fia pas6 de 100 a 672. S estos udltimos en 1960

.representaban € 20 por 100 del PFA. en 1973

alcanzaban € 33 por 100 (11).

Podemos afirmar la creciente importancia de
las compras externas, respecto a PFA, lo que
implica una continua disminucion del grado de
autosuficiencia, y por tanto ya no rige una de
las principales variables que definen e marco de
la agricultura tradicional.

(11) Estos porcentajes se han elaborado en base
a los datos de la publicacion "Renta Nacional de
Espaiia y su distribucién provincial™. Banco de Bilbao.

En los Ultimos 15 afos, € incremento de ren-
ta ha supuesto un cambio en la compensacion
de la dieta alimenticia. lo que ha significado un
fuerte empuje de la demanda de productos car-
nicos. B cuadro nim. 12 muestra cémo ha evo-

Cuadro num. 12.~Compuosicion porcentual del  Pro-
ducto Final Agrario catalan

% Producta| % Producto | % Producto
Afios Final Final Final Totall
Agricola Ganadero Forestal
1960 63,21 31,26 5,52 100
1962 66,27 33,10 3,61 100
1967 56,78 40,64 2,57 100
1969 58,58 39,36 2,05 100
1971 51,50 46,36 2,12 100
1973 53,40 43,70 2,80 100

Fuente: Renta Nacional de Espafa y su distribucién
provincial. Banco de Bilbao.

lucionado la composicion del PFA, disminuyen-
do la importancia relativa de la produccion
agricola a tavor de la ganadera.

Esta adaptacion de la agricultura catalana a
las necesidades del consumo interior ha signifi-
cado también una mayor dependencia respecto
al mercado. El cuadro nim. 10 ofrece una prue-
ba elocuente de la importancia del pienso como
input del sector. Sin entrar en e fondo de la
problematica ganadera, es conveniente hacer una
serie de constataciones. Una politica agraria
como la seguida en los Ultimos afios, con gran-
des fluctuaciones en los precios del ganado, ha
hecho que & pequefio ganadero no pudiera re-
sistir los hundimientos ciclicos del mercado.
Ante esta situacion han optado por la Ilamada
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“integracién vertical”, en la cual el agricultor
pierde toda conexién con el mercado. La empre-
sa le suministra el pienso y el lechén —en el
caso del cerdo—, y, una vez engordado, le retri-
buye con un “salario”, ya que el precio estd
acordado previamente, con independencia de la
evolucién del mercado. Este tipo de contrato se
ha extendido, unas veces, como respuesta del
ganadero a las citadas fluctuaciones —provoca-
das en muchas ocasiones—; en otros casos es
el agricultor que se decide a introducir esta ga-
naderfa “industrializada” para completar su jor-
nada de trabajo, ya que la mecanizacion ha re-
ducido ciertas faenas, y para la continuidad de
ciertas explotaciones. Como ejemplo de esta
segunda situacién, se puede citar la extension
de la ganaderia mediante integracién en comar-
cas cerealistas, como la Segarra. -

Dentro de la problemdtica ganadera vuelve a
aparecer el problema de las estructuras de pro-
duccién. La posibilidad de fomentar explotacio-
nes ganaderas con base agricola es una cuestion
clave si se quiere que la ganaderia catalana con-
tinde siendo viable, una vez que la entrada en
la C.E.E. sea un hecho. Vista la importancia
que han adquirido las compras fuera del sector,
cualquier planteamiento global alternativo ha de
considerar este tema. Teniendo en cuenta gue
intentar una congelacion de los precios de los
productos agrarios, sin una contrapartida en el
control de los precios de los inputs, tal y como
ha venido sucediendo ultimamente, provoca un
descenso de la actividad, no sdlo de las empre-
sas marginales, sino también de aquellas mads
capitalizadas. Para dar una idea de las reper-
cusiones que pueden llegar a determinar la de-
teriorizacion del sector, senalemos a titulo ilus-
trativo que en los primeros seis meses del afo
en curso una empresa de fertilizantes sufrié una
disminucién de venta del orden del 30 por 100
respecto a iguales periodos de campanas ante-
riores.

5.2. La comercializacion e industrializacion de
los productos agrarios

Trataremos de resumir algunos aspectos de
tan compleja problemadtica. Por un lado, existen
incrementos desproporcionados que sufren algu-
nos productos en su paso por cada uno de los
escalones intermediarios, Estas alzas unas ve-
ces son provocadas por ineficiencia del sector
distributivo, lo que le obliga a operar con altos
costes. Sin embargo, los aumentos mids especta-
culares se llevan a cabo en productos cuyo alma-
cenamiento posibita un acaparamiento de un
porcentaje importante de la produccién total, y
en los que la inexistencia de una politica de
abastecimiento interior, que clarifique la conce-
sién de licencias de importacién y el régimen de
exportacién, ayuda a la realizacién de grandes
beneficios por parte de grupos comerciales que
operan a nivel de toda Espafia, y algunas veces
conectados con “‘trusts” internacionales.

Dejando de lado las posibles maniobras espe-
culativas, existe un hecho real, y es la crecien-

te importancia de la coraercializacién e indus-
trializacién de los productos del campo. Este
hecho viene explicado por dos factores bdsicos.
El primero es la necesidad de abastecer una de-
manda a lo largo de todo el afio cuando la re-
coleccidn sdlo se efectiia en unas pocas semanas.
Esto crea necesidades de conservacion, en al-
gunos casos frigorificas, y en otros la de some-
terlos a procesos industriales. El segundo factor
que actia a favor de la creciente participacion
de la comercializacién e industrializacién en el
valor final del producto consiste en los cambios
que impone la demanda final. Los hdabitos de
consumo modernos exigen una preparacién co-
mercial o industrial mds acabada. No es ajena a
este cambio la creciente incorporacién de la mu-
jer al trabajo, que hace que se reduzca su dedi-
cacion doméstica. También se podria anadir aquf
que la legislacién en materia sanitaria y de co-
mercio exterior también exige en muchos casos
transformaciones de los productos.

Vista este tendencia, si el agricultor se circuns-
cribe a la produccion, cada vez percibird, al mar-
gen de operaciones especulativas, una menor
porcion del valor final del producto y, en defi-
nitiva, como grupo social ird perdiendo peso es-
pecifico.

Los grupos capitalistas, hasta ahora, no_ se han
introducido masivamente en la produccion agra-
ria. Sin embargo, controlan al agricultor a través
de la venta de inputs y de la comercializacidn e
industrializacion de sus productos.

La alternativa a esta situacion no se puede
abordar a nivel individual de cada agricultor.
Realizar con eficiencia las tareas intermediarias
entre la produccién y el consumo requiere la
instalacidon de plantas industriales y comercia-
les cuya construccién solo se puede abordar a
partir de la unién de un numero considerable de
productores. Las cooperativas pueden ser una
base de partida. Esta es una via de solucidn mis
a largo plazo. A corto plazo, la presién sindical,
para conseguir que la industria agro-alimentaria
abone a los agricultores unas cantidades en con-
sonancia con el precio de venta final.

En la medida que existen sociedades capita-
listas que efectuan la distribucién, si las coope-
rativas de agricultores, o cualquier otra forma
asociativa, se deciden a transformar su produc-
to, habran de hacerlo en competencia con las
primeras. Las experiencias que existen en Cata-
luna indican gque, cuando unas cooperativas se
unen para realizar estas tareas, la competencia
con los grupos capitalistas es dura. Estos han de
ofrecer mayores ventajas que la agrupacién coo-
perativa para fomentar la desunién y procurar
continuar dominando el mercado. En esta carre-
ra la via cooperativa ha de tener en cuenta que
si la industria agro-alimentaria actia a lo largo
del mercado interior y, en algunos casos, las
multinacionales, con dimensiones que les per-
miten importantes economias de escala y una
alta productividad, el cooperativismo no puede
quedar muy rezagado. Pero esto plantea una apa-
rente contradiccién entre la participacién demo-
criatica que se ha de impulsar en este tipo de
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instituciones y la necesidad de aumentar su di-
mension para poder afrontar la competencia.

En la Europa Occidental algunos autores se-
fialan la insuficiencia del cooperativismo. Por
nuestra parte adelantamos que éste solo seré
realmente viable si existe una Politica Econdmi-
ca que de un modo explicito y rea lo favorezca.
Por otro lado, creemos conveniente subrayar que
la comercializacion e industrializacion de los pro-
ductos del campo por parte de entidades de
agricultores beneficia a éstos en términos abso-
lutos. Ya que la existencia de un nuevo canal
hace que los "monopolios” tengan una referen-
cia por debajo de la cual no pueden comprar;
es decir. las cooperativas, fijando el minimo, ac-
tian de "moralizadoras" del mercado. El tema
es, en todo caso, mucho méas complejo, pero €
carécter de este trabajo impide exponer exhaus-
tivamente la situacion actual del cooperativismo
agrario catalan.

Catalufia, sobre todo las comarcas de Lérida
y Tarragona, tiene una tradicién casi centenaria
en este aspecto (12), la revitalizacion de la cual
puede ser uno de los puntos de partida.

Para concluir queremos resaltar dos cuestio-
nes. Primera, la necesidad de que los plantea-
mientos de alternativas a la Politica Agraria ten-

(12) La Sociedad Agraria de Barbera (Conca de
Barbera) se fundd en 1894, y segln nuestras indaga-
ciones parece que fue la primera.

gan en cuenta la fuerte interconexiéon de la agri-
cultura catalana con la industria. Ya que para
e afo 1967 la produccion del sector se colocaba
en un 63,1 por 100 en la industria y € 27,9 por
100 en d consumo final, exportandose & 9 por
100 (13). También se ha de tener en cuenta que
esta tendencia es irreversible.

La segunda cuestion es la necesidad de consi-
derar problemas no relacionados de un modo es-
tricto con la agricultura. Los equipamientos co-
lectivos en las zonas rurales son de indispensa-
ble desarrollo. A veces. no es solo un problema
de precios y costes de produccion, sino de la
calidad de la vida en estas comarcas, 1o que
juega un papel determinante a la hora de que
el agricultor joven continle en e sector y no
opte por la emigracion. El *“volem viure de la
terra” que la Unio de Pagesos ha extendido por
la geografia catalana denota la exigencia de un
derecho a trabajar y vivir donde nacieron.

(13) "Tabla input-output de la economia catalana.
Afo 1967, dirigida por don JoaQuin Muns y don Ra-
FAEL Pujor, pég. 75. Céamaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Catalufia. Ha sido un tra-
bajo de vital importancia. S a lo largo de este articulo
no lo hemos citado més, ha sido porque precisamente
el sector agrario es el que mayores fluctuaciones pre-
senta. Y si la tabla input-output no tiene una continui-
dad, puede establecer unos coeficientes técnicos en
relacion con el sector agrario que no expliquen su
conducta.
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No se trata, en estas lineas, de exponer con
toda la amplitud que el tema requiere la evolu-
cién y la estructura de la industria en Cataluia,
puesto que este objetivo corresponde mds a
estudios monograficos exhaustivos, lo cual no es
nuestro cometido en estos momentos.

Lo que pretendemos aqui es, tan solo, realizar
una reflexién sobre la realidad industrial catala-
na, basada en los datos disponibles y en las opi-
niones derivadas de estudios, andlisis y ensayos
publicados sobre el particular. En especial, el
objetivo es contribuir, en la medida de lo po-
sible, al conocimiento fuera de Cataluna de esta
realidad industrial catalana, de tal manera que
los argumentos que se viertan a uno y otro lado
del Ebro sobre cuestion tan esencial como ésta
estén, si no mas, al tanto de las principales mag-
nitudes que se deben barajar.

Asi, pues, trataremos de dar informacidon so-
bre algunos problemas del tipo siguiente: ;Qué
es la industria catalana? ;De guién es? ;Quién
forma el proletariado y la burguesia en Catalu-
fa? ;Doénde esta localizada la industria en Ca-
taluna?

Es evidente, por otra parte, que la respuesta
a dichas preguntas se sitia en el plano del ana-
lisis estructural, pero, no obstante, parece im-

LA INDUSTRIA EN CATALUNA

Por J. M., Vidal Villa

prescindible encuadrarlas en su marco superes-
tructural y principalmente en el politico, por
cuanto la existencia o no de un Estado propio
de la burguesia catalana, el origen del proleta-
riado, etc., son fendmenos que determinan la rea-
lidad de esta industria y que dan lugar a hechos
politicos de primera importancia, tales como,
por ejemplo, la reivindicacién autonémica, la
actitud pasada y presente frente a la vinculacion
al Estado central, la posible entrada a la Comu-
nidad Econdmica Europea, etc.

Pero antes de aportar nuestra opinién sobre
tales temas, es imprescindible precisar un punto
referente al enfoque de la cuestién. Cuando se
habla de industria, término abstracto, se esta
haciendo referencia a4 un fendmeno concreto
muy preciso, fruto del desarrollo histérico con-
creto de la formacién social de que se trate. Al
hablar de industria se estd hablando ante todo
de capital v de fuerza de trabajo y, por consi-
guiente, de las clases que detentan el capital y
la tuerza de trabajo, es decir, la burguesia y el
proletariado. De aqui, pues, que la posicidn que
se adopte para el tratamiento de la “industria
catalana” no sea independiente de la clase so-
cial desde la cual se plantee el problema. Es
obvio que los intereses de la burguesia no coin-
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ciden con los del proletariado, y que en este
tema de la industria la contradiccion se sitla en
primer plano. Y este tema es particularmente
importante por cuanto se trata de precisar s
es e carécter nacional-cataldn de la industria en
Cataluiia lo que predomina, 0 es precisamente
el caracter capitalista de la misma lo que la
define con respecto ad pueblo catalan y a los
demas pueblos de la Peninsula. S € primer
caso tuera cierto — predominio del caracter na-
ciona-catalan de la industria en Catalufia en la
actual fase—, la unidad de objetivos téacticos
entre burguesia y proletariado seria evidente. Por
el contrario, si lo cierto es lo segundo — predo-
minio del caracter capitalista—, habria que des-
lindar las posiciones y saber cudl es la burguesa
y cud la proletaria en cada caso. Porque, en
este campo, no existen absolutos. Todo es rela-
tivo y la propia burguesia catalana asi lo ha
mostrado histéricamente: cuando ha visto en
peligro sus intereses, en tanto que capitalista, NO
ha dudado en aliarse con € poder central contra
e proletariado catalan.

Por ello, antes de exponer e tema propuesto.
es necesario reflexionar sobre este particular.

¢{Quiénes forman la burguesia
y el proletariado cataldn?

S bien es cierto que la estructura de clases
en Catalufia. como en toda formacién social ca-
pitalista, se asienta sobre dos tundamentales,
burguesia y proletariado, es necesario matizar
mas para captar las diferencias existentes en €
interior de cada una de ellas, que permiten
identificar diversas fracciones de clase.

Con respecto a la burguesia, la revista Do-
blon (1) ofrece una clasificacién que es, a nues-
tro modo de ver, correcta, s se aceptan como
método de clasificacion las posiciones politicas
de cada uno de los diversos sectores:

a) Sector "bdnker" de la burguesia, colabo-
rador con e poder central, ligado a intereses
bancarios (Banco de Madrid), inmobiliarios, pero,
sobre todo, vinculado personalmente a poder
politico (Samaranch, Viola, etc.).

b) Sector "conservador" de la burguesia,
constituido por la amplia mayoria del empresa-
riado catalan, beneficiado por € triunfo fran-
quista en la guerra civil y que ha mantenido una
cierta y timida actitud de defensa de los intere-
ses "catalanes" frente a poder central. Sus
nombres mas representativos pueden ser los de
Porcioles, Narcis de Carreras y Ribera Rovira,
y su expresion politica mas clara el Club Ca-
talonia”.

¢) Sector libera de la burguesia, general-
mente integrado por los empresarios mas jo
venes y dinamicos, de talante neocapitalista, no
vinculados directamente al poder franquista y
firmes adalides de la entrada de Espafia d Mer-

(1) "Las cuatro caras de la burguesia catalana".
Doblon. NUmero extraordinario. Julio de 1976.

cado Comuan (Circulo de Economia y Centre
Catald).

d) La burguesia "rupturista". Sector clara-
mente minoritario, pero de gran influencia en
la actual configuracion de fuerzas politicas de
oposicion a franquismo y a continuismo. Es €
mas fiel —y Unico— representante de la tradi-
cion nacionalista catalana burguesa, y sus mas
conocidos portavoces son Jordi Pujol y Trias
Fargas.

Ahora bien, en estos cuatro sectores de la bur-
guesia, definidos por su actitud politica, se reu-
ne un conjunto de intereses que representan
diferentes situaciones de hecho, entre las cua-
les las mas significativas son las siguientes:
pertenencia 0 no a capital monopolista espafiol,
vinculacién o no a capital extranjero, dimen-
sién de las unidades productivas (pequefia y
mediana empresa contra gran empresa), indus-
tria de exportacion o vinculada al mercado ca-
talédn, etc. Todo ello configura una compleja red
de intereses materiales distintos que alin hoy no
han hallado una expresion politica coherente de
cada uno de €ellos y que se entremezclan en
cada uno de los sectores burgueses antes men-
cionados. Ello da lugar a una muy peculiar si-
tuacion: e capital cataldan, vinculado por la
historia d resto del capital del Estado espafiol
y, por ende, co-participe del capitalismo finan-
ciero a nivel estatal, se encuentra ante la dis-
yuntiva de elegir entre la autonomia o € cen-
tralismo... y duda. Amplios sectores del mis
mo, de la burguesia en que encarna dicho ca-
pital, temen a la autonomia en cuanto ésta
pueda representar un aumento especifico del
peso de las reivindicaciones obreras y populares
en Catalufia, pero la desean por lo que signifi-
caria de libertad de accién (léase de acumula-
cién) con respecto a poder central. La actitud
de los empresarios reunidos recientemente en
e Fomento del Trabajo no puede ser mas elo-
cuente a este respecto. Es la tipica actitud del
"si, pero no". Y una clase que duda no puede
dirigir un proceso de lucha por la autonomia, a
pesar de los sectores minoritarios de la burgue-
sia que son claramente nacionalistas y autono-
mistas. Pero lo peculiar de la situacion radica
precisamente en que la reivindicacion autonomi-
ca hoy por hoy la dirige, precisamente, este
sector minotario con € amplio respaldo de las
clases obreras y populares (la Diada del 11 sep-
tiembre es @ mejor gemplo de este hecho). Es
decir, un sector de la burguesia no representu-
tivo del conjunto de ésta estd a frente del
rnovimiento nacionalista de base claramente po-
pular, impidiendo que sea precisamente el pue-
blo, a través de sus organizaciones, € que en-
cabece esta lucha

Asi, pues, hablar de una sola burguesia en
Catalufia no refleja fielmente la’ realidad. De
hecho, los programas, las ambiciones. |os intere-
ses, los objetivos inmediatos de cada sector no
coinciden, aunque si coincidan a largo plazo.
es decir, aunque estratégicamente posean € in-
terés comun de subsistir como clase explotadora
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del conjunto de la sociedad. Pero hoy la coinci-
dencia no existe, y desde sectores claramente
alineados con el “biinker” hasta sectores alia-
dos tdcticamente con los representantes de las
clases populares nos hallamos ante toda una
gama de posiciones politicas intermedias que
configuran un amplio abanico de posiciones
burguesas en Catalufia.

El proletariado, a su vez, no es tampoco ho-
mogéneo. A las diferencias de nivel de vida, de
conciencia, de grado de organizacién, de nivel
cultural y politico, etc., cabe superponer una
que es, a nuestro modo de ver, la mds signifi-
cativa, por cuanto impregna cualquier plantea-
miento politico que, desde las posiciones del
pueblo, se pretenda hacer en Catalufia. Nos
referimos al origen de ese proletariado, es decir,
a la enormemente fuerte corriente inmigrato-
ria hacia Cataluiia de hombres y mujeres de
otras tierras de Espafia. El planteamiento de
amplios sectores de la oposicién de izquierda y
de los diversos organismos unitarios catalanes
de que “es cataldn todo aquel que vive y traba-
ja en Cartalufia”, sin hacer referencia al lugar
de nacimiento y a la cultura en la que se esté
inmerso (incluyendo en ella la lengua), es una
muestra palpable de la importancia politica que
se concede a la inmigracion. Los inmigrantes
—que, segun datos elaborados por el equipo
Cardelis-Oroval-Pascual (2), fueron 939.284 en
el periodo 1962-1974 para el conjunto de Cata-
lufia y que segin G. Barbancho ascienden para
la provincia de Barcelond, en el ano 1970, a
un total de 1.787.000 no nacidos en Catalu-
na(3) - representan en el caso concreto de la
provincia de Barcelona un 59,6 por 100 de la
poblacion autdctona (4). El origen de esta inmi-
gracion es principalmente Andalucia, Levante,
Aragén y Extremadura. Ello da lugar a que la
proporcion de inmigrantes en ¢l seno de la clase
obrera sea muy superior al de nacidos en Cata-
lufia. De aqui, pues, que la “catalanidad” del
proletariado aparezca no tanto como la expre-
sion de una necesidad o una vivencia cultural-
nacional, como es el caso de los sectores autdc-
tonos, sino como una expresion de la lucha de
clases en el momento actual, en la que la re-
cuperacién de la autonomia de Catalufia es
uno de los requisitos para la recuperacién de
las libertades politicas no tan sélo en Cataluna,
sino en todo el Estado espanol.

Pero ello no quita que sea la burguesia, y
concretamente la catalana, la que sea el enemi-
go directo de este proletariado. Y de aqui la
dificil estabilidad de la actual alianza a que
antes nos hemos referido. Y esto es particular-
mente delicado, puesto gue si se logra, como
parece ser posible, arrancar la reivindicacion
nacionalista a la clase burguesa, incluso la mas
democratica, el proletariado puede ser el mads

(2) CarpeLUs-OrovaL-Pascuar: “La
como tépico'. Doblon, op. cit.

(3) ALrLFonso G. BarBancHO: Articulo en La Van-
guardia Espafiola de Barcelona. 20-4-76.

{4) A. G. BareancHo: Op. cit.

inmigracion

fiel garante de la autonomia; pero si se iden-
tifica el nacionalismo cataldn con la burguesia,
o ésta lo encierra en limites tan estrechos que
no permite la expresidn proletaria como clase
dirigente de este proceso, entonces es posible
ver renacer en este pals un movimiento de tipo
lerrouxista, con fuerte y consistente base obre-
ra, que, enfrentado a otros sectores del pueblo
cataldn, impediria no ya la consecucién del so-
cialismo, sino incluso la consolidacién de la de-
mocracia. esa democracia que aun hoy no ha
llegado.

Hoy por hoy, la reivindicacidn nacionalista es
una reivindicacion de algunos sectores de la
burguesia apoyada, explicita o implicitamente,
por amplios sectores del pueblo, por su caric-
ter democrdtico y de resistencia ante el poder
central, Pero si la autonomia se queda limitada
a un cambio en el personal politico dirigente
en Catalufia —“bunkerianos” catalanes por libe-
rales catalanes—, corre el peligro de defraudar
a la clase obrera y otras capas populares que
hoy luchan por ella. Es por ello que decimos
que la autonomia, la real autonomia, sdlo podra
subsistir vinculada a los intereses inmediatos de
los trabajadores y en el marco de un Estado
espanol socialista.

Valga esta introduccion para situdar en su mar-
co politico actual a la “industria catalana”, tér-
mino abstracto que, de hecho, integra este con-
glomerado de intereses diversos de las burgue-
sias y los sectores proletarios de este pais. Ve-
remos a continuacion algunas de las caracteris-
ticas globales que configuran la estructura de la
industria catalana, su peso especifico sobre la
industria del Estado espafol y su distribucion
interna por sectores y provincias.

Qué es la industria catalana

Para comprender qué es la industria catalana,
desde un punto de vista estructural, es decir,
como base de la estructura econdmica de Ca-
talufia, interesa resaltar algunas caracteristicas
que definan sus perfiles principales: el volumen
de empleo que ocupa, el valor anadido que ge-
nera, su distribucion sectorial y provincial, etc.

Cataluna, dentro del Estado espanol, es una
de sus regiones mas ricas —entendido el térmi-
no ‘“‘regidn” como ‘‘regién econdmica” y no
como entidad de cardcter histdrico-cultural,
puesto que es nuestro criterio que Cataluna no
@s una region, sino una nacionalidad con ca-
racteristicas muy precisas a este respecto—. De-
cir que Cataluna es rica, en el marco del desa-
rrollo del capitalismo, equivale a decir que en
ella se ha polarizado, de una u otra forma, la
acumulacién de capital, dando lugar a4 un de-
sarrollo autocentrado de la industrializacién,
auténomo y no dirigido o planificado, tipico de
las sociedades capitalistas. Pero ello tiene como
contrapartida un desequilibrio en el crecimien-
to, pues sabido es que el desarrollo capitalista
es un desarrollo desequilibrado. Este desequili-
brio se produce dentro del marco de la propia
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Catalufia con respecto a algunas de sus comar-
cas(5), y con respecto también al resto del Es
tado espafiol que, desde e propio origen del
capitalismo catalan, ha formado lo que se llama
su mercado interior, amén de haber represen-
tado en fechas més recientes d auténtico ma
nantial de mano de obra barata que € desarrollo
del capitalismo catalan exigia. Esto tiene su
reflejo en la concentracion geogréfica del capi-
ta —de la inverséon—, de la fuerza de trabajo
y de la renta generada.

En efecto, Catalufia creaba en 1973 & 20 por
100 del PIB del Estado espafiol con una pobla-
cion que representaba alrededor del 15 por 100:
es decir, se concentraba en su territorio € por-
centaje méas alto de generacion de renta de
todo @ Estado, seguido de lejos por Madrid
(14,7), Pais valenciano (9,7) y Pais vasconava-
rro (8,9

S se atiende especificamente al peso que
representa Catalufia en la generacién de renta

Cuadro 1. Produccién total e industrial

% produccion total 9% produccion

industrial
(v.a.n.) (v.a.n.)

1971 1973 1973

Cataluna ... ... ... 19,9 19,9 25,30
Pais vasconavarro ... .. 9,5 89 12,13
Pais valenciano ... 8,9 97 10,04
Madrid (prov.) ... .. 14,5 14,7 12,57
Resto Espafa ... ... 47,2 46,8 39,95

TOTAL ESPANA ... 2.406.102 3.448.605 1.273.936

Fuente: Banco de Bilbao. 1971 y 1973

siendo sblo superado por Alava, Vizcaya y Ovie-
do, y muy por encima de otras provincias indus-
trializadas como, por ejemplo, Valencia y Ma-
drid.

Podemos, pues, hablar de Catalufia como la
region mas rica del Estado espafiol y la mas
productiva industrialmente. Ello tiene su co-
rrespondiente paralelo en la concentracion pro-
letaria. Sobre una poblacion en Catalufia que
representa el 15,52 por 100 del total espafiol, €
empleo total asciende a un 16,73 por 100. Sin
embargo, en lo que concierne al empleo indus-
trial, Catalufia concentra un 24,23 por 100,
mientras que Madrid-provincia, su mas inme-
diato seguidor, sélo ocupa un 12,9 por 100 del
total empleo industrial espafiol. Asi mismo, la
concentracion de asalariados industriales es la
mayor del Estado (24,95 por 100), lo cua sig-
nifica cerca de un 92 por 100 de asalariados
sobre € total empleo industrial catalan.

Estamos, pues, frente a la primera region in-
dustrial de Espaia. S se atiende a la estructura

Cuadro IL. --Peso de la produccion industrial en €
producto interior neto (1973)

%

Alava ... ... : 57,4
Vizcaya ... . 529
Oviedo ... ... ... . 51,9
Barcelona ... ... . 504
Cuiplzcoa ... ... . 50,1
Navarra ... ... .. . 397
Zaragoza ... ... . 38,5
Valencia ... ... ... ... ... ... .. . 37,0
Madrid ... ... ... ... .. ... ... . 31,5

Fuente: Banco de Bilbao. 1973

Cuadro 111.—-Distribucion geogréafica de la poblacion

y € empleo (1973)

Poblacion total
o,

(-]

Catalufia ......... 15,52
Pais vasconavarro ...... 7,09
Pais valenciano ... ... ... . 9,21
Madrid (prov.) ... ... ... ... 11,60
Resto Espafia ... ... ... ... ... . 56,57

TOTAL ESPAN 34.739.301

Fuente: Banco de Bilbao. 1973

Empleo total Empleo industrial Asalariados industriales

o, o, o,
(-] o (-]

16,73 24,23 24,95

7,17 10,37 10,84

9,53 10,96 10,89

11,77 12,90 13,33

54,79 41,52 39,96

13.432.267 4.848.026 4.327.306

procedente del sector industrial, se observa una
participacion catalana mayor yue en e conjunto
de la actividad econémica, participacion que
asciende a 253 por 100, 0 sea, que en la for-
macién del PIB en Catalufia la participacion
industrial es proporcionalmente mayor a la co-
rrespondiente a la del conjunto del Estado
espaniol.

Asi, pues, de todas las regiones del Estado
espafiol, es Catalufia la que genera mayor valor
anadido neto industrial. A nivel provincial, d
peso del valor afiadido neto industrial sobre €
PIN correspondia en Barcelona a 50,4 por 100.

(5) Ver el articulo de BurGuEs vy Grau en Doblon.
op. cit.: "El centralismo de Barcelona”.

Cuadro IV.—Peso de los asalariados en e empleo in-
dustrial (1973).

%o

Catalufla .......... Lo 91,92
Barcelona ... ... .. 92,87

Pais vasconavarro ...... ... 93,36
- Vizcaya ... ... Cee 94,20
Cuipuzcoa ... .. 93,81

Pais valenciano ... ... 88,66
— Valencia .... ... 883y
Madrid (prov.) ......... e 92,22
Resto Espafia ... ... ... ... ... 8591
TOTAL ESPANA ... ... ... 89,25

Fuente: Banco de Bilbao. 1973
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del empleo y de la produccién neta, este fend-
meno vuelve a resurgir en el caso de la provincia
de Barcelona, donde el peso especifico de la
industria supera en ambos casos al 50 por 100.
No ocurre otro tanto con el resto de provin-
cias catalanas, en las cuales el sector servicios
supera a la industria en produccidon neta, mien-
tras que en Lérida la agricultura ocupa el pri-
mer lugar.

Si descendemos en el nivel de agregacion geo-
grafica, lo que resalta es el enorme grado de
concentracién de la industria catalana en la
provincia de Barcelona, a expensas de una indus-
trializacién menor en el resto de las provincias
catalanas. Este es el reflejo del fendmeno que
antes hemos mencionado de desarrollo desequi-

librado del capitalismo en el caso concreto del
territorio cataldn. Mds adelante veremos cémo
se cristaliza este fenémeno en concreto. al des-
cender de la agregacién provincial a niveles me-
nos amplios (comarcal o municipal).

Con relaciéon a la estructura sectorial, el
predominio de las industrias fabriles es eviden-
te en todas las provincias (78,2 por 100 para
toda Cataluna, 80,38 por 100 para Barcelona), y
dentro de ellas el sector predominante es el de
transformados metdlicos. A este respecto se
observa una estructura distinta entre las cuatro
provincias, con predominio claro del textil en
Gerona y de la alimentacién en Lérida. Pero el
rasgo quizd mds caracteristico de la estructura
industrial catalana no es el predominio de uno

Cuadro V.—Estructura del empleo y la produccién neta (1973)

PRODUCCION NETA
a

EMPLEO
%
Agricultura Industria
Barcelona ... ... 1,5 56,9
Gerona ... ... ... 16,6 44,0
Lérida == . o 37.8 29,0
Tarragona ... ... 30,1 35,8
ESPANA ... .. 25,1 36.1

A
Servicios Agricultura Industria Servicios
39,6 1,8 50,4 47,2
39,4 9,6 38,2 52,2
33,2 37,4 25,5 37,1
34,1 16,9 38,5 44,6
38,8 12,2 36,9 50,9

Fuente: Banco de Bilbao. 1973

Cuadro VI. Distribucion geografica del empleo y la produccién industrial (1973)
Valor total de la Produccion industrial
Empleo industrial Produccion industrial (v.a.bh.)
% % %

Barcelona ... ... ... ... 83,36 82,87 83,85
Gerona ... ... ... ... ... 7.37 6,71 6,43
LéXtda ... i i san s 3,47 3,41 3,40
Tarragona ... ... ... ... 5,79 ; 6,99 6,30
Catalufa ... 1.174.797 = 960.239 * 355.517 =

* Millones de pesetas
Fuente: Banco de Bilbao. 1973

Cuadro VII.—Concentracion del empleo industrial por
sectores en Catalufia (1973)

CATALUNA ESPANA
(% /ESP.)

Alimentacion, bebidas vy
tabaco .. ..o o ovie eie 15,8 495.525
Textil ... 69,63 291.864

Cuero, calzado y con-
feccion 19,29 417.637
Madera y corcho ... 17,51 280.820

Papel, prensa y artes
grificas .. 34,02 176.138
Quimica s T SRR 33,29 301.856

Cerdmica, vidrio y ce-
mento ... ... ... ... 20,92 200.092
Industria metdlica bidsica 7,01 159.886

Transformados  metdli-
€08 .o e s G G 28,48 1.032.453
Industrias fabriles ... 27,37 3.356.271
Mlneria ... ... ... . 7,30 113.779

Edificaciéon y obras pii-
Blicas: .., . i e 17,51 1.286.832
Agua, gas y electricidad 24,42 91.144
TOTAL INDUSTRIA 24,23 4.848.026

Fuente: Banco de Bilbao. 1973

u otro sector, sino la casi total ausencia de
industria metilica de base, amén del escaso peso
de la minerfa. Ello condiciona una determinada
forma de relacién con el mundo exterior (del
resto del Estado o con el extranjero), que puede
llegar a configurar una cierta dependencia es-
tructural con respecto a la necesaria importa-
cién de estos productos de base, a cambio,
claro estd, de la exporfacién de productos ma-
nufacturados.

En cuanto a la concentracion geogrifica del
empleo industrial por sectores en Catalufa, se
observa que, salvo en industrias metdlicas ba-
sicas, en ningin caso el porcentaje de empleo
en Catalufia sobre el conjunto del Estado es-
pafiol es inferior al 15 por 100. Destaca princi-
palmente el 69 por 100 del sector textil, el 34
por 100 de papel, prensa y artes gréficas, el 33
por 100 de guimicas; pero es quizd mds impor-
tante el 28 por 100 de transformados metdlicos
por cuanto es este sector el que mayor volumen
de empleo ocupa a nivel de toda Espaiia.
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Cuadro VIIL—Distribucién geografica del empleo industrial por sectores en Catalufia (1973)

S R
Barcelona Gerona Lérida Tarragona CATALURA
Y. Y, %s %
o (] (-] (-]
Alimentacion, bebidas y tabaco... 67,80 12,99 9,28 9,93 78.286
Textil . . . 89,37 7,67 1,18 1,75 203.252
Cuero, calzado y confeccmn 83,55 4,87 5,16 6,40 80.580
Madera y corcho ............... 62,85 19,76 5,65 11,72 49.188
Papel, prensa y artes graflcas 90,44 4,69 1,97 2,88 59.930
Quimica o 88,59 4,41 0,94 6,05 100.497
Ceramica, V|dr|o y cemento ..... 80,49 6,97 5,15 7,37 41.876
Industria metélica béasica ... .. 92,97 3,28 1,19 2,54 11.210
Transformados metélicos .. 90,73 3,73 1,81 3,73 294,048
Industrias fabriles ... ... ... .. 85,67 6,62 2,87 4,82 918.867
Mineria .................... 79,00 9,61 3,92 7,46 8.311
Edificacién y obras publicas ... 74,72 10,42 5,35 9,49 225.361
Agua, gas y electricidad 77,14 6,34 9,24 7,27 22.258
TOTAL INDUSTRIA 83,36 7,37 3,47 5,79 1.174.797
Fuente: Banco de Bilbao. 1973
Cuadro 1X.— Estructura del empleo industrial (1973)
Barcelona Gerona Lérida Tarragona  Catalufia ESPANA
% % % . % % %
Industrias fabriles ......... 80,38 70,31 64,56 65,24 78,21 69,22
Minerfia ...l 0,67 0,92 0,80 0,91 0,70 2,34
Edificacién y obras publicas ... 17,19 27,13 29,55 31,46 19,18 26,54
Agua, gas y electricidad ... ... 1,75 1,63 5,04 2,38 1,89 1,88
TOTAL INDUSTRIA 979.359 86.616 40.812 68.010 1.174.797 4.848.026
Fuente: Banco de Bilbao. 1973
Cuadro X. Estructura sectorial del empleo en industriales tabriles (1973)
Barcelona Gerona Lérida Tarragona  Catalufia ESPANA
% % % % % %
Alimentacién, bebidas y tabaco . 6,75 16,67 27,44 17,44 8,52 14,76
Textil ... ... 23,07 25,62 9,17 8,05 22,12 8,69
Cuero, calzado y “confeccién ... 8,55 6,45 15,77 11,63 8,77 12,44
Madera y corcho ... ... ... .. 3,92 15,96 10,55 12,99 5,35 8,36
Papel, prensa y artes graflcas ...... 6,88 4,62 4,48 3,89 6,52 5,25
Quimica o 11,31 7,28 3,60 13,70 10,93 8,99
Ceramica. vidrio y cemento .. .. 4,28 4,79 8,19 6,96 4,55 5,96
Industria metédlica basica ..: ... 1,32 0,60 0,51 0,64 1,22 4,76
Transformados metélicos . .. 33,89 17,98 20,27 24,67 32,00 30,76
INDUSTRIAS FABRILES ... ... 787.226 60.905 26.365 44.371 918.867 3.356.271

Fuente: Banco de Bilbao. 1973

¢De quién es la industria en Catalufia?

Para matizar las conclusiones que podrian de-
rivarse de los datos comentados anteriormente.
es muy Util la constatacion de un hecho de la
mayor importancia: quién eerce la propiedad
de las empresas industriales localizadas en Ca-
talufa. A este respecto, € trabajo més reciente
y esclarecedor es d de Amadeu Petithd (6) a
cuyos resultados y conclusiones nos remitimos.

En ese estudio, referido a las empresas com-
prendidas en € Estudio de las mayores empre-
sas espariolas publicado por Fomento de la
Produccién en 1974, se indica que de las 1.081
empresas espafiolas con cifra de ventas supe-
rior a los 400 millones de pesetas 297 tienen

(6) AMADEU PETITBS: "Las grandes empresas con-
troladas desde Madrid™. Dobldn, op. cit.
su domicilio social en Catalufia y otras 184 tie-

nen lugares de trabajo en Catalufia y sede so-
cia fuera de €lla

Los resultados més relevantes son
guientes:

los si-

Un 63,6 por 100 de la cifra total de
ventas de las grandes empresas presentes en
Catalufia corresponde a grandes empresas, cuya
sede social esté fuera de su territorio".

"De esta cifra, un 92,4 por 100 correspon-
de a empresas domiciliadas en Madrid".

"Los sectores mas controlados por capi-
tal del resto del Estado espafiol son: aceites,
actividades varias, construccién naval, construc-
cion, refinado de petréleo, transportes, vehicu-
los, vidrio™.

— “Los sectores menos controlados por €
capital del resto del Estado espafiol son: ali-
mentacion, productos |acteos, cemento, editorial
y artes gréficas, madera y muebles, industria
farmacéutica. plasticos y textil"



Industria
catalana

Por otra parte, la presencia de capital extran-
jero es también determinante:

De las 297 grandes empresas con
sede social en Cataluna, 98 (33 por 100) poseen
participacién extranjera; 75 empresas (25 por
00) tienen una participacién extranjera igual o
superior al 50 por 100 y las 23 restantes (7 por
100) estan participadas minoritariamente”.

— *... Por lo que hace referencia a la cifra
de ventas, las empresas con control mayoritario
representan el 29 por 100 del total de las ven-
tas de las grandes empresas con sede social en
Catalufia, mientras que las ventas de las em-
presas participadas minoritariamente represen-
tan el 11 por 100 del total”.

— “Los sectores mds controlados, algunos con
el 100 por 100, son: caucho y neumiticos, plds-
ticos y vidrio, bebidas, construcciones mecani-
cas, industria ftarmacéutica, material de cons-
truccion y productos ldcteos™.

“En cuanto a la nacionalidad del capital,
destaca la presencia del capital estadouniden-
se, cuya participacion se extiende a 22 empre-
sas, seguido del italiano (16), suizo (15), ale-
midn (11), holandés, inglés y belga (8 en cada
caso) y el francés (7).

Asi, pues, la gran industria catalana estd am-
pliamente vinculada con el capital financiero
espafiol (en el cual participa plenamente el ca-
talin) y con el capital extranjero. No posee,
por tanto, el rasgo nacional-catalan a que hacia-
mos reterencia al principio de estas paginas. En
este sentido cabe hablar de una estrecha inte-
gracion del gran capital cataldn, como una frac-
€ién mds, en el capital monopolista espafiol y,
como éste, en proceso de subordinacién a uno
u otro capital extranjero.

Asi, pues, serd en la pequefia y mediana em-
presa donde el capital propiamente cataldn man-
tenga su hegemonia, fragil hegemonia por cuan-
to es conocida la dependencia estructural de la
pequenia y mediana empresa con respecto a las
grandes. Si a ello sumamos que un elevado vo-
lumen de las ventas de las empresas instaladas
en Catalufia se efectia en el resto del Estado
espafol, que juega el papel de mercado inte-
rior, podemos concluir sin dificultad que la bur-
suesia catalana, en general, debe mirar con re-
celo a la posible autonomia, por cuanto teme
perder una situacién de privilegio en el mercado
espafiol, amén de que las interrelaciones exis-
tentes con el resto del capital monopolista la
unifican relativamente con el resto de la bur-
guesia del Estado espafiol. Es por ello que de-
cimos que la reivindicacién autonémica debe y
puede ser encabezada por las clases populares
que viven y trabajan en Catalufia.

:;Dénde esta localizada la
industria catalana?

Para concluir, haremos una breve alusién a la
distribucién locacional de la industria en Ca-
talufia.

Cuadro XI.- Distribucién geogrifica de los estableci-
mientcs industriales (1970)

Empresas industriales =/
+ 50 trabajadores
Barcelona (municipio). 1.620 41
Resto comarca 1953 .. 390 10
Total comarca 1953 ... 2.010
Resto A.M.B. ... ... ... 1.171 30
Total A.M.B. ; 3.181
Resto provineia Barce-
fonm oo e e 304 7
Total provmcml 3.4B5
Resto Catalufa ... ... 467 12
Total Catalufa 3.952 100

Fuente: L. N. P. 1970

Digamos, de entrada, que Catalufia ha atra-
vesado, como todas las formaciones sociales ca-
pitalistas, las diversas fases de asentamiento
urbano e industrial que han caracterizado la
aparicion de las modernas dreas metropolitanas.
Y, ciertamente, en virtud del efecto polarizador
de la actividad econémica que trac consigo la
concentracion capitalista de la produccidn, en
Cataluna se ha producido la expansion acelera-
da de su centro, en este caso Barcelona-ciudad,
asi como de su zona mis inmediata (Maresme,
Baix Llobregat, Vallés).

A una primera fase de industrializacion en
el casco urbano de Barcelona, sucedié una se-
sunda fase de asentamiento industrial en la
zona externa, pero inmediata al casco, credn-
dose los conocidos cinturones industriales. En
la actualidad, esta expansion se halla en su ter-
cera tase, consistente en la ocupacion de sue-
lo mas alejado del centro, que, con un radio
oscilante de 50 a 70 km., da lugar a un asen-
tamiento industrial que genera asentamiento
urbano y que configura el 4drea metropolitana
de Barcelona. En ella se destacan los centros
principales de asentamiento industrial. Barcelo-
na-ciudad, en la primera fase (en la cual ain
se concentra el mayor porcentaje de trabajado-
res de la industria), Zona Franca, Hospitalet,
Cornelld, Badalona, Montgatl, con la presencia
algo mds alejada de Sabadell, Tarrasa y Mataro,
en la segunda fase, y municipios como Martorell,
varios del Vallés oriental y occidental (Montor-
nés, Granollers, Santa Perpetua, Sandanyola, et-
cétera), Vilafranca del Penedes, Vilanova i la
Geltru, en la tercera fase.

Fuera del drea de influencia directa del centro
barcelonés, hay que senalar algunas dreas de
industrializacién antigua, como Manresa, Gero-
na o Reus, y de industrializacion mds moderna,
con un vigoroso dinamismo, como es el caso
del tridngulo Valls-Reus-Tarragona. En cualquier
caso, a pesar de la existencia de estos polos
equilibradores del territorio en Catalufia, no
cabe duda que el proceso principal, el dominante
en el préximo futuro, es el de la expansién del
idrea metropolitana de Barcelona, base de la fu-
tura gran metrépoli catalana, alin hoy en for-
macién y con grandes déficits de infraestruc-
tura.

27



28

COMERCIO, CIUDAD
Y ESTRUCTURA TERRITORIAL
EN CATALUNA

La inclusion en esle nimero monogrifico so-
bre Catalunya de unas reflexiones especiales so-
bre el sector comercial obedece, a nuestro en-
tender, 4 un doble interés: por una parte reco-
nocer el peso especifico del comercio en la es-
tructura econdmica general del pais; por otra es-
bozar un intento de interpretacion de las inter-
relaciones entre comercio y estructura urbana y
entre comercio y estructura territorial.

El primer aspecto no precisa justificacion; la
mayor o menor incidencia del sector terciario
como medida de “modernidad" o desarrollo de
una sociedad parece ser un indicador comtinmen-
te aceptado en los andlisis estructurales al uso.
De su importancia en el caso de Catalunya es-
peramos dar cumplida prueba en las lineas que
siguen.

En cuanto al segundo centro de interés, nues-
tra propia especializacién profesional, unida al
cardcter de la Revista que acoge estas lineas, nos
puede llevar a una sobrevaloracion de los as-
pectos espaciales de la actividad comercial. Pero
si pensamos en los origenes mismos de la cien-
cia regional y sus posteriores desarrollos y apli-
caciones urbanas, de un Reilly a un Hansen, de-
jando a su paso aportaciones cientificas tan in-
teresantes como puede ser la Central-Place Theo-
ry, veremos que en gran parte se hallan situa-
dos en el centro mismo del estudio de las rela-
ciones entre actividad comercial y espacio te-
rritorial en una primera fase y urbano en sus
ulteriores formulaciones.

Comercio y estructura econémica

Unos breves datos comparativos sirven para
introducirnos en el andlisis de la importancia

Por Marcal Tarrago Balagué

del comercio dentro de la estructura econdmica
general de Catalunya.

Conjunto
Catalunya  Estado
espaifiol
Poblacién activa en el comercio 10,9 8,5
Poblacion activa cnmercm,‘con-
junto terciario ... S SR 28— 23—
Comercio/producio bruto ... ... 13,2 11,9
Productividad (n."s indices) ... 182 157

Estos datos (citados por R. Trias en Introduc-
cié ¢ l'economia de Catalunya), aunque referidos
al afio 67, son de por si indicativos, tanto de la
importancia del sector dentro de la economia del
Principado, como del mayor peso, desarrollo y
productividad en relacién con el conjunto del
Estado. El peso mayor del comercio dentro del
terciario en Catalunya que en el conjunto del
Estado, signo en condiciones normales de un me-
nor desarrollo general de la economia (primacia
del comercio sobre los servicios), cabe achacarlo
sin duda al subdesarrollo de los servicios de la
Administracion publica, fruto del archiconocido
centralismo del Estado, sin mayor repercusién
en el andlisis que nos ocupa.

Si el sector comercial aparece en su impor-
tancia, mayor relevancia tiene, quizd, su desarro-
llo. Los fuertes incrementos anuales del empleo
en el sector comercial (3,9 por 100 del empleo
comercio frente al 1,4 por 100 del empleo total
en ¢l perfodo 1950-1970 y 6 por 100 frente al
1,5 por 100 en el periodo 1960-1970) han permiti-
do hablar a Amand Sdez de “explosién tercia-
ia”, y en particular del comercio como sector de
expansion mds espectacular (vid. La economia
de Cataluria, hoy, Barcelona, 1974).
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Llegados a este punto cabe preguntarnos por
el origen de este peso especifico del sector y el
porqué de su espectacular desarrollo. A nuestro
entender hay tres factores que permiten expli-
car este fendmeno. En primer lugar, después de
una década de aceleracién en las inversiones in-
dustriales directamente productivas (1959-1962),
se entra en una fase de consolidacién del proce-
so con aumentos reales en la capacidad adqui-
sitiva del conjunto de la poblacién, lo que in-
cide, sin duda, en la actividad de intercambio v,
por ende, comercial. Un segundo factor es el es-
pectacular crecimiento demogridfico de Catalun-
ya (y tundamentalmente del 4rea barcelonesa)
en la postguerra y singularmente a partir de los
cincuenta.

Los procesos migratorios inciden sobre la ac-
tividad comercial en un doble aspecto; de una
parte, por el directo ensanchamiento del merca-
do (factor potenciado por el crecimiento de la
renta familiar disponible), por otra, mediante
un aspecto socioldgico al que deberemos refe-
rirnos mads tarde, pero que ya puede apuntarse:
los procesos migratorios han dotado a Catalun-
ya de una constante reserva de mano de obra
basada en un peonaje agricola o campesinado
pobre, generalmente no catalin. Pero al mismo
tiempo las deficientes condiciones de vida del
agro catalin y espanol (precios no remuneradores,
“déficits” de equipo social, etc.) han llevado al
camino de la emigracion a un campesinado me-
dio, que ha invertido el producto de la renta de
sus tierras en un “piso y tienda™ en la ciudad.
Este proceso ha llenado las principales ciudades
catalanas de un comercio marginal (fundamental-
mente alimentacion y pequefia hosteleria) de di-
ficil justificaciéon econdmica, pero que ha engro-
sado el sector en gran manera. No es dificil des-
cubrir en los barrios de Barcelona, Tarragona.
Sabadell o Manresa, miles de “tiendas de la es-
quina” regentadas por inmigrantes recién llega-
dos que, desgraciadamente, por falta de profe-
sionalidad en unos casos, por saturacion de la
oferta en otros, ven fracasar la inversién de lo
ahorrado en sus puntos de origen. El tercer fac-
tor que ha incidido decisivamente en el desarro-
llo del comercio ha sido el turismo. Un estudio
recientemente realizado (vid. Urbanismo comer-
cial en la provincia de Gerona, Urbanistas Aso-
ciados, 1976) han puesto de manifiesto el hiper-
desarrollo (desequilibrio estacional) del comercio
en las zonas turisticas de Catalunya debido tan-
to a un turismo internacional —que fundamen-
talmente ha desarrollado un comercio especifi-
co, de la cerdmica al anticuario, de la pandereta
a los alimentos tipicos— como al propio turis-
mo interior.

La estructura interna del sector comercial

El peso de lo que hemos convenido en califi-
car de pequefia y media empresa es fundamen-
tal dentro del conjunto de la economia catalana.
Si ello es cierto en general, en el sector comer-
cial encuentra su expresion mds genuina. Tanto
en el nimero de establecimientos y empresas,

como en relacién con el total de empleados, el
nimero de las pequeiias y medias empresas (en
que para el sector comercial podriamos situar
entre los 5 y 15 empleados) es ampliamente ma-
yoritario incluso en las ciudades que pueden
considerarse centros comerciales de primera
magnitud.

Aunque en los ultimos tiempos parece obser-
varse una cierta inversién en la tendencia (ma-
yor peso de las empresas de mayor tamafio), lo
cierto es que el comercio independiente, de ori-
gen familiar. muchas veces con consideracién de
actividad secundaria en la formacién de la ren-
ta de la familia, sigue siendo importante.

Esta estructura se ve sometida a una crisis
progresiva: la aparicion de comercios en gran-
des superficies (grandes almacenes, hipers, etcé-
tera) y su mayor grado de competitividad, la
disminucion de las posibilidades crediticias vis
a vis del sector financiero privado debido a res-
tricciones de los dltimos anos, el progresivo
aumento de los costes fijos que realmente son
contabilizados por el comerciante --en particu-
lar las rentas urbanas- ., etc., afectan directa y
mds incisivamente a este sector mayoritario
constituido por el pequeno empresario indepen-
diente.

La aparicion lenta pero progresiva de grandes
superficies comerciales, que estd en la base de la
reestructuracion del comercio, tuvo su origen en
Barcelona hace un par de décadas. Los almace-
nes populares (precursores de los grandes alma-
cenes actuales), que en nimero de cinco o seis
habian significado desde antes de la guerra civil
un cierto revulsivo en el comercio barcelonés,
sufrieron una progresiva descapitalizacion, en la
mayoria de ocasiones por crisis internas en su
estructura familiar, Estos almacenes populares
de significativos nombres (El Barato, La Salda-
dera, El Siglo, El Aguila...) sufrieron las duras
consecuencias de la aparicién de un nuevo tipo
de almacén —el gran almacén— con niveles
superiores de calidad y precio y sucumbieron a
su competencia.

Es interesante senalar en este punto la pene-
tracion de capital no cataldn en el sector. En
tiempos pasados se invirtieron capitales alema-
nes y sudamericanos en grandes superficies co-
merciales que competian con unos pocos esta-
blecimientos de origen cataldn.

La década de los afios sesenta presenta un
salto fundamental en esta penetracién econdmi-
ca exterior. Los grandes almacenes se basan en
capital castellano (que llega a adquirir el mas
tradicional de los barceloneses) y americano,
mientras que los almacenes populares, en un pri-
mer momento, y los hipermercados, con posterio-
ridad, caen totalmente en la érbita expansiva fran-
cesa. Parece como si el capital indigena se re-
fugiara en las tiendas especializadas y en las
cadenas de establecimientos dentro de diversos
sectores. La reciente aparicién de capital hindu
(via Uganda y Canarias) parece limitarse a un
tipo muy determinado de establecimiento —el
bazar— y en una pocas localizaciones centrales
—Ramblas de Barcelona, etc.—.
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Este proceso de renovacidn-concentracién de-
bido al impacto de nuevas formas comerciales
en grandes superficies parece extenderse desde
Barcelona a las principales cabeceras de comarca
y centros comerciales, con especial incidencia en
el cinturén de Barcelona y la franja costera del
Principado.

Los habitos de compra y el comercio
como estructurador urbano

En los ultimos pdrrafos se ha empezado a
apuntar ya uno de los fendmenos que en
un principio anuncidbamos como merecedores
de nuestro interés expositivo: las repercusio-
nes urbanas del comercio, tanto desde la pers-
pectiva de la oferta comercial y su estructura-
cion funcional y formal, como desde la demanda
y los habitos de compra que la configuran.

El primer fendmeno que hay que resefiar en
este capitulo es el del diferente comportamien-
to del comprador en la Catalunya agraria v en
la industrial y urbana.

En las zonas agrarias, la actividad comercial
viene configurada, todavia hoy, por una insti-
tucién de gran tradicion: el mercado semanal.
En su origen el mercado semanal era la formu
en que se organizaba la actividad de intercam-
bio del payés. Una vez a la semana “bajaba”
(baixar o mercal es una expresion muy extendi-
da en Catalunya) al centro comarcal a ofrecer
sus productos del campo y a surtirse de bienes
manufacturados o que no producia. Con el tiem-
po vy la modernizacion de los canales de comer-
cializacion el agricultor ha cambiado su forma
de venta, pero ha mantenido la tradicion de ir
de compras en el mismo dia. El mercado sema-
nal a menudo continda adoptando fisicamente
la forma de mercadillo al aire libre, de produc-
tos de media y baja calidad, pero el dia sema-
nal de mercado es el dia en que las tiendas fi-
jas —y especializadas—- realizan el mdximo vo-
lumen de ventas. Buen nimero de ciudades con-
servan un “pattern” urbano-comercial basado en
la preexistencia del mercado semanal al aire
libre.

Por el contrario, en las zonas industriales-ur-
banas (que a estos etectos sigue siendo funda-
mentalmente Barcelona y su drea inmediata), la
incidencia del mercado semanal ha desaparecido
prdcticamente. Los hdbitos de compra eran en
un principioc mucho mas frecuentes. Esto con-
figuraba una estructura urbano-comercial basa-
da en la separacidn entre compras cotidianas
(alimentacion) y las de equipo familiar. Las pri-
meras se basaban en una doble red de merca-
dos municipales minoristas y tiendas contiguas
4 la residencia, dispersas y de reducidas dimen-
ciones. Los bienes duraderos configuraban una
red comercial central de tiendas especializadas.
Esta especializacion llevd en épocas pretéritas a
verdaderas concentraciones por subsectores de
los que todavia se mantiene el nombre de algu-
nas calles del casco antiguo (Llibrateria, Argen-
ters,...) ligadas a la doble actividad artesania-
comercio.

La progresiva incorporacion de la mujer a la
poblacién activa ha producido mutaciones en los
habitos de compra reduciendo en muchos casos
los alimentarios a semanales o bisemanales. La
repercusion de esta mutacion en el modelo ur-
bhano-comercial empieza a surtir efecto: la apa-
ricion de grandes superficies, muchas veces en
situacion periférica que obligan a la utilizacidn
del coche. a la incorporacién, "forzada” en mu-
chas ocasiones, del marido a la actividad “com-
pra familiar”. Este fendmeno viene en parte
acompanado y condicionado por causas en prin-
cipio tan presumiblemente colaterales como el
precio del suelo urbano, la estructura del sec-
tor de la construccion, etc. La aparicién a par-
tir de mediados de la década de los cincuenta de
poligonos de mil, dos mil o cinco mil viviendas
ha incidido decisivamente en la configuracién de
una nueva estructura comercial “subcentraliza-
da™ en puntos clave de accesibilidad, etc.

Mencion especial merece la influencia de la
motorizacion progresiva en la estructura urbana
de la actividad comercial. Esta incidencia cabe
valorarla en dos aspectos: a) Aparicion de
grandes superficies de venta en la periferia in-
mediata de las ciudades (5-10 Km.), fundamental-
mente hipermercados (actualmente en  funcio-
namiento en Barcelona, Girona, Reus-Tarra-
gona), y 4 mayor distancia incluso para ciertos
productos muy especiales (muebles); es decir,
para aquellos productos que o bien la diversidad
de la oferta gqueda asegurada en un solo esta-
blecimiento (hiper) o la voluntad de compra es
evidente en el desplazamiento (mueble); b) La
progresiva pealonalizacion de los centros comer-
ciales mas caracterizados. Los problemas de tra-
fico dificultan la actividad paseo-compra, funda-
mental para ciertos subsectores. En estos mo-
mentos puede afirmarse que en la practica to-
talidad de poblaciones de Catalunya superiores
a los 10.000 habitantes existen islas o calles pea-
tonales con claros fines comerciales.

Finalmente, una breve consideracion en tor-
no al comercio en lus zonas turisticas.

En las dos principales zonas turisticas (Costa
Brava-Costa Dorada) han florecido un numero
de establecimientos comerciales caracterizados
en algunos casos por una cierta precariedad de-
bido a la estacionalidad de las ventas. El comer-
cio en las zonas turisticas viene caracterizado
en diversas formas: de la gran superficie de zo-
nas de alta densidad en segunda residencia a la
proliferacion de instalaciones totalmente provi-
sionales a lo largo de las principales rutas turis-
ticas.

Este comercio al servicio del turismo ha irra-
diado en ocasiones mas alli de las zonas pura-
mente turisticas hacia su hinterlund natural, dan-
do origen a concentraciones mas o menos espe-
cializadas en municipios del interior. Anticua-
rios, cerdmica, vestido, piel, definen otros tan-
tos municipios en el interior del Emporda 1 Pe-
nedés.

Por idltimo, merece especial atencion la gran
atraccidén comercial de ciertos niicleos costeros
que llega incluso hasta alejadas zonas urbanas.
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El caso limite en este aspecto seria el de Platja
d'Aro, definida por un comerciante como “ver-

dadero hipermercado de numerosos propieta-
rios”.

El comercio y la estructura territorial

Cuando en 1932-1933 la Generalitat de Cata-
lunya se planted la necesidad de una divisién
del Principado para territorializar sus servicios
y enfocar la programacion econdmica, el equipo
que procedié a su estudio (bajo la direccién del
gran gedgrafo y pedagogo Pau Vila) entre los cri-
terios utilizados no dudé en utilizar el que con-
figuraba los mercados semanales y sus zonas de
influencia. De su consideracién nacid la divisidn
territorial de Catalunya en 38 comarcas y 9 re-
giones. Esta divisién, en aquel momento, ade-
mds de otros criterios —cierta homogeneidad,
accesibilidad a la capital comarcal, etc.—, refle-
jaba sin duda un comportamiento muy deter-
minado en las actividades comerciales: la je-
rarquizaciéon de las compras no realizadas en el
propio municipio, jerarquizacidén que vendria ex-
presada en el esquema centro comarcal-centro
supracomarcal o regional-Barcelona-capital.

Esta estructura funciona todavia hoy para mu-
chas zonas del Principado.

La caracterizacion, por ejemplo, de Lleida
como “ciutat de botiguers” (ciudad de comer-
ciantes), aunque en su dia levantase ampollas
en las clases bien-pensantes de la ciudad, refleja
hasta la saciedad su capitalidad comercial de
una amplia zona de la Catalunya interior.

Es evidente que este esquema jerarquizado
en otras zonas puede haber perdido parte de su
vigencia. Asi ocurre en la conurbacién barcelo-
nesa donde los limites comaicales del mercado
comercial se han desdibujado, o en aquellas zo-
nas en las que la apertura de vias rapidas de cir-
culaciéon (autopistas) ha reestructurado totalmen-
te el territorio.

De todas formas puede afirmarse que para las
zonas agrarias e industriales del interior el es-
quema comarcal del comercio basado en la je-
rarquia expresada conserva todo su valor pa-
sando totalmente por encima de los artificiosos
limites provinciales.

Por una alternativa... 0 a modo
de conclusiones

Aparece poco menos que como obligatoria la
necesidad de finalizar unas breves reflexiones
con unos parrafos de conclusiones que esbocen
unas posibles alternativas. No nos sustraemos,
pues, a la costumbre de los dias presentes.

Siguiendo con el esquema de nuestra exposi-
cién, la crisis que el desarrollo del sector co-
mercial puede crear a nivel social dentro del
pequefio comerciante (mayoritario como hemos
senalado) debe abordarse y resolverse a dos ni-
veles: el econémico y el funcional-espacial.

El principal problema a resolver estriba en
cémo puede racionalizarse espacial y funcional-
mente, etc., la actividad comercial con un ta-
mano muy reducido de la empresa comercial

que ocupa a4 un buen porcentaje de la pobla-
cién activa, y a veces de caricter de marcada
marginalidad, en competencia con la aparicitn
de practicas oligopolisticas en el sector.

Parece ser que la solucién hay que buscarla
en procesos asociativos de uno u otro cardcter.
Aqui podria aducirse el tépico del cataldn in-
dividualista y mds en caso del comerciante in-
dependiente. ;Hasta qué punto es ello cierto?
No es momento de inventar soluciones maégicas,
sino de buscarlas en la prictica profundamente
enraizada dentro de los mismos comerciantes.
¢Cudl es la situacién actual en Catalunya en
este sentido?

Seria bueno recordar que en el origen de las
potentes Asociaciones de Vecinos de Barrio es-
tdn las Asociaciones de Comerciantes de Calle.

En tiempos recientes, fundamentalmente a
raiz de la Federacién de Asociaciones de Veci-
nos de Barcelona, mucho se ha escrito desde
una cierta izquierda en contra de estos pioneros.
Se les tacha de “bombilleros” por su actividad
principal que durante afios ha consistido en las
iluminaciones navidenas. Pero (no es la aso-
ciaciéon de comerciantes una forma de defensa
de los intereses de los pequefios frente a los mo-
nopolios comerciales? Iluminar una calle en Na-
vidad es atraer clientes, como aumentar la de-
manda es crear una imagen de calle (la de
Petrixol, de Barcelona, por ejemplo, con la pri-
mera Asociacién de Vecinos y Comerciantes del
Estado), y esta tarea no es sino un primer paso
en la tarea de sobrevivir frente a la competen-
cia de las grandes superficies. En estos momen-
tos todas las grandes ciudades de Catalunya tie-
nen sus asociaciones de comerciantes por calle.
Sus experiencias en la creacién de un “centro
comercial urbano” son, como minimo, dignas de
tener en cuenta. Se podrian citar dos ejemplos
con la validez de esto, de ejemplo: en la calle
Caspe de Barcelona se convocd por la Asocia-
cién de Comerciantes un concurso de ideas para
la remodelacién y equipamiento urbano de un
tramo. Resultado: diversos anteproyectos desde
la simple peatonalizacion hasta la propuesta de
su cubrimiento a nivel de azoteas para crear unas
grandes galerfas a imagen de las Victor Ema-
nuele milanesas...

En Figueres, la Asociacién del Centro ha con-
seguido la peatonalizacién y amueblamiento de
numerosas calles, reconvirtiendo la zona comer-
cial a una escala humana concordante plenamen-
te con la actividad paseo-compra.

A nivel econdmico, la creacién de asociacio-
nes para la compra mayorista centralizada, pues-
ta en funcionamiento recientemente en diversas
poblaciones del Baix Llobregat, tiene un prece-
dente remoto en el “'gremi d'adroguers” (gremio
de ultramarinos) de Barcelona, hoy practicamen-
te desaparecido.

En resumen, pues, los comerciantes catalanes,
frente a una crisis estructural de su sector, han
comenzado su andadura, andadura que les puede
llevar a superar con éxito la crisis yendo hacia
formas superiores de rentabilidad propia, pero,
y sobre todo, social.
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LA EVOLUCION
DE LAS CIUDADES CATALANAS
ENTRE 1857 Y 197

Por Josep M.2 Carreras y Joaquim Margalef

En este articulo intentamos establecer una ra-
pida descripciéon de la evolucién del fendmeno
de la urbanizacién de Catalunya que, como su-
cedio en la mayor parte de los paises desarro-
llados, esti intimamente ligado al de la in-
dustrializacién. La divisién del trabajo ha sido
sin duda el motor principal de la concentracién
urbana; los aumentos de la productividad agrico-
la y que parte de las funciones del sector ori-
mario pasaran al secundario o al terciario, es
decir, del campo a la ciudad, ha sido otra de
las fuerzas que han actuado; paralelamente, aun-
que a otro nivel, la mejora de los sistemas de
transporte y comunicaciéon han permitido que
el crecimiento de las ciudades pudiera conti-
nuar sin parar tlanto horizontal como verti-
calmente, estableciendo situaciones radicalmen-
te distintas a las existentes hace tan solo un
siglo.

Al iniciarse ¢l siglo XIX, la poblacion de Ca-
talunya no llegaba a los novecientos mil habitan-
tes, pero tenia unas caracteristicas demograficas
tan brillantes que a mediados de siglo habia su-
perado el millén y medio de habitantes y, aun-
que en la segunda mitad el ritmo fue mas lento,
termina el siglo practicamente con dos millones
de habitantes. Este ritmo de crecimiento fue su-
perior al del resto de Espana, de forma que el

porcentaje sobre el total del Estado pasd del
ocho al diez por ciento. En el presente siglo, la
poblacién catalana vuelve a doblarse en la dé-
cada de los sesenta, superando los cuatro millo-
nes de habitantes y elevando en un punto su
peso porcentual. A partir de aquella época se
produce una tercera etapa de crecimiento fuerte
(frenada por la actual crisis econémica) que
hace subir la citra de poblacién por encima de
los cinco millones y medio, lo que representa
el dieciséis por ciento del toral estatal.

Este proceso de crecimiento acelerado, aun-
que sincopado (primera mitad del XIX, primer
tercio del XX y de mediados de los cincuenta
hasta ahora), no ha poblado de forma homogénea
lus tierras catalanas ni se ha limitado a perpe-
tuar las diferencias existentes, sino que ha com-
portado un cambio importante en la localizacion
de la poblacién y mds concretamente en el ni-
mero, tamafio y localizacion de las ciudades.
Como explica Pierre Vilar (1), uno tendria la
tentacién de establecer la hipdtesis simplificada
de que la Edad Media habria sido la época de la
Catalunya Pirenaica, los tiempos modernos, des-
de el siglo XV a mediados del XVIII, el auge

(1) Pi1ERRE ViILarR: Cuatalunya dins U'Espanya Mo-
derna, volumen [, Barcelona, 1964.
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corresponderia a la Catalunya Central y a las
cuencas medias interiores, y que, a partir del
renacimiento demogrifico que hemos sefialado,
la depresion central serfa el trampolin que darfa
lugar a la concentracién industrial costera.

Sin duda la hipdtesis es atractiva, pero como
sefala el mismo autor, aunque se cumpla en
gran numero de casos, no hay que olvidar que
existen municipios en los Pirineos (Bagd, Berga,
Ribes, Ripoll, Camproddn, etc.) que, tanto en
la Edad Media como en el siglo XVIII, se han
creado la propia industria sin necesidad de en-
viar sus recursos financieros o humanos a las
zonas industriales de la cuenca del Ter o del
Llobregat o a las ciudades de las zonas centra-
les y costeras. Precisamente, porque vemos el
desequilibrio existente en la Catalunya actual y
la necesidad de tomar medidas en el sentido
contrario, creemos importante sefialar estas ex-
cepciones, para evitar que el deslumbramiento
gue produce por méritos propios el crecimiento
de Barcelona y su drea haga olvidar lo que su-
cede en el resto del territorio.

Hay que sefalar una serie de cuestiones pre-
vias a este trabajo. En primer lugar, aunque
se establecen grupos mids o menos jerdrquicos
de ciudades en un sistema social integrado como
es el caso de Catalunya, no se intenta la defini-
cion de un sistema de ciudades de tipo tedrico
ni geométrico ni estadistico similar a los hexdgo-
nos de Losch, la regla “rank-size” o la distribu-
cion de Pareto, si bien es evidente que muchas
hipotesis o afirmaciones estin basadas en las
teorias de Christaller, Losch, Zipf, Beckman,
Berry, ete. Se parte de la idea de que los nu-
cleos urbanos cumplen una funcién como distri-
buidores de bienes y servicios al area que les
circunda, el numero de bienes, servicios o in-
cluso puestos de trabajo a distribuir varia en
forma considerable y sélo un nimero limitado
de niicleos pueden ofrecer todos los bienes y
servicios existentes en el mercado, con lo que
puede establecerse una jerarquia segun este nu-
mero de funciones que realicen.

El punto mds débil del presente trabajo es,
sin duda, el supuesto de que existe una propor-
cién entre la cifra de poblacién que tiene el
nicleo urbano y las funciones que desempeiia,
ya que es evidente que seglin su situacién res-
pecto a la poblacion, la distancia a otras ciuda-
des de tamario igual o superior, etc., dos ciuda-
des de igual nimero de habitantes pueden su-
ministrar bienes o servicios muy distintos. Por
tanto, se trata sélo de un intento de trazar los
grandes rasgos de la evolucidén urbana catalana,
esperando que pronto otros trabajos, algunos de
ellos en curso de elaboracién desde hace bas-
tante tiempo, ofrecerdn rdpidamente una apro-
ximacién al fendmeno, mds acorde con lo que
ha sucedido.

La dltima cuestidn se refiere a la eleccidn de
los afios en que se basa la evolucidn. De alguna
forma se ha intentado la coincidencia entre la
bondad de las estadisticas y los limites de los
periodos mas significativos. Se ha partido del
primer censo realizado en 1857 y luego, como

puntos intermedios, los de los afios 1900, 1930,
1950 y 1970; en estos hitos temporales se indica
la situacién y tamafio de las principales ciuda-
des catalanas, haciendo una especial mencién al
caso de Barcelona. En una segunda parte, se
analiza la evolucién de la localizacién industrial
catalana, para concluir sefialando la estrecha re-
lacién entre los dos fendmenos aludidos en el
inicio de esta introduccién.

1. EVOLUCION MUNICIPAL

Por razones estadisticas, el andlisis se basa en
los municipios; esto supone identificar municipio
con nticleo urbano, cosa inexacta, pero que su
correccidén comportaria un trabajo muy laborio-
so, y también la aplicacidn en cada caso de
criterios subjetivos de definicion.

La evolucion del porcentaje de poblacidn. se-
giin el tamafio de los municipios, ha sufrido
cambios espectaculares, como vemos en el si-
guiente cuadro:

Habitantes 1857 1900 1930 1950 1970 1975

I de 100 mil 11'1 27°1 36’0 395 499 51’6
de 100 a 10 mil 17'3 149 177 222 25'9 274
de 5 a 10 mil 37 32 &1 7’3 77 66

2 a5 mil 199 188 14,5 11'6 77 T
— de 2.000 48'0 36’0 237 194 88 73
TOTAL: 100 100 100 100 100 100

Como fendmenos mdas importantes hay que
senalar, por un lado, la disminucién de habi-
tantes en los municipios de menos de dos mil
habitantes y el crecimiento del porcentaje en
los municipios de mds de cien mil, que hasta
1950 sélo incluia Barcelona y que en la actuali-
dad son ocho. En menor grado aumentan tam-
bién los municipios que tienen entre diez y
cien mil habitantes y disminuyen los del tama-
fio inferior. Quedando el grupo intermedio con
un alza mds moderada y, a diferencia del resto,
con inflexiones a lo largo del tiempo. Es decir,
que con cualquiera de las definiciones mas usua-
les de poblacién urbana ésta ha experimentado
un aumento que va de menos del treinta por
ciento a mas del ochenta, mientras que la rural,
que era practicamente la mitad, estd actual-
mente alrededor del diez por ciento. No cabe
duda que la diferencia entre rural y urbano es
una diferencia de grado y muchas veces cuali-
tativa y, por tanto, dificilmente reducible al nu-
mero de habitantes.

Si seguimos los modelos de urbanizacién de
los paises desarrollados y consideramos, como
dice Davis(2), que el ciclo tipico puede ser re-
presentado en forma de una S muy alargada
(ordenadas: porcentaje poblacién en ciudades
de mds de ciel mil; abcisas: anos), la situacion
de Catalunya seria intermedia, ya que su por-
centaje es aun bajo comparado, por ejemplo,

(2) KingsLEY Davis: “La urbanizacién de la po-
blacién humana' (En el libro de Scientific American
Cities, Nueva York, 1965).
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con los de Gran Bretafia, Estados Unidos o el
Japén, que superan el setenta por ciento. Pero
es que, ademss, dice el mismo autor, cuando
se llega a un estadio muy avanzado de urbani-
zacidn, el concepto se hace cada vez més ambi-
guo. Por otro lado, cuando la urbanizacién
llega a su fin, el crecimiento urbano se convierte
en el crecimiento de la poblacién en general,
ya que desaparece el fendmeno bdsico del tras-
vase campo-ciudad, aunque, claro estd, en el caso
de comunidades conectadas ampliamente con
otros sistemas puede mantenerse la migracion.
Hay que sefialar que el nimero de municipios
ha disminuido de forma general a lo largo del
perfodo analizado, pasando de 1.084 en 1857 a
939 en 1975, pero esta disminucion no se ha
producido en forma regular ni por las mismas
razones. En los primeros cien ahos sélo se re-
dujo el nimero en 25, y destacan las absorcio-
nes del municipio barcelonés que englobd otros
ocho. Mientras que en los iltimos veinticinco
anos desaparecieron 120 municipios y, aunque
se producen varias anexiones alrededor de las
principales ciudades, las transformaciones mds
importantes tienen lugar en las zonas montano-
sas de Lleida y Girona, en donde la agrupacién
de los municipios pequefios era una necesidad
inevitable. Las principales fusiones se han pro-
ducido en comarcas como Vall d'Aran, Pallars
Jussd, Pallars Sobird, Cerdanya, etc.
Considerando sélo dos tamarfios, la evolucién
del nimero de municipios ha sido la siguiente:

Habitantes 1857 1900 1930 1950 1970 1975

-+ de 5.000 31 28 56 61 114 119
~-- de 5.000 1.053 1.047 1.006 998 862 820
TOTAL: 1.084 1.075 1.062 1.059 976 939

Es decir, que mientras los municipios que
podriamos considerar con caridcter urbano
aumentan considerablemente, los de menor ta-
mafioc disminuyen en nilimero no sélo por el
cambio de categoria, sino también por agru-
pacion.

La parte importante de este grupo la forman
los municipos con poblaciones entre cien y dos
mil habitantes, que pasaron de 932 a 650. Un
signo anecdético de la decadencia de este ni-
vel inferior es el niimero de municipios con
menos de cien habitantes que hasta 1930 era
priacticamente despreciable (cuatro), mientras
que en la actualidad es de treinta y siete. se-
falando el camino a nuevas agrupaciones o
fusiones.

Partiendo de las consideraciones anteriores,
podriamos decir que se ha producido un pro-
ceso de expansidon de algunos municipios de
tamano promedio hacia tamafios superiores, es-

tructurando, al menos tedricamente, un sistema
de ciudades mds complejo, con mayor nimero
de niveles y mds continuidad en los mismos,
correspondiéndose, por otro lado, con una situa-
cién de mayor desarrollo de la economia (3).
Podria pensarse en una situacién mds equilibra-
da y una mayor organizacién territorial.

Concretamente, la evolucién del nimero de
municipios de mayor tamafio ha sido la si-
guiente:

Habitantes 1857 1900 1930 195¢ 1970 1975
+ de 100.000 1 1 1 1 6 8
50 a 100 mil — — == 5 8 7
20 a 50 mil 2 6 11 6 18 21
10 a 20 mil 14 10 8 14 24 30
5 a 10 mil 14 11 36 35 58 53

TOTAL: 3 28 56 61 114 119

Pero también hay que tener en cuenta que
en el siglo XIX las ciudades de tamafios que
hoy no consideramos relevantes, desde el pun-
to de vista urbano, jugaban un papel por lo
que hace a su territorio circundante que hoy
calificarfamos de urbano. Sin duda, segin el
tamano de la ciudad mayor del sistema, el ni-
vel de desarrollo que comporta el nimero y
caracteristicas de las funciones, la tecnologia
existente tanto en la produccién como en el
transporte, la cifra total de poblacién y su dis-
tribucion territorial, etc., deben considerarse
dentro del sistema urbano distintos tamanos de
ciudad a lo largo del tiempo.

No cabe duda que establecer tamafios mini-
mos en cada época, asi como dividir niveles
entre las ciudades, comporta un grado elevado
de arbitrariedad, pero que al fin y al cabo da
como resultado global una hipétesis que quiza
podria ser asumida mdas fdcilmente. En vez de
considerar las ciudades a partir de un deter-
minado tamafo, lo que se hace es analizar las
que ocupan las primeras posiciones (por ejem-
plo, las cincuenta ciudades mayores), estable-
ciendo una divisién por los lugares que ocupan
las diez primeras, las quince segundas y las
veinticinco terceras.

Los tamafios que hemos considerado se in-
dican a continuacién, y la lista de las ciudades
que incluye cada nivel se han grafiado en los
mapas del 1 al 6 y se han listado en el anexo.

Barcelona —ciudad— se considera un nivel en
S1 misma.

(3) Pueden verse entre otros: |. R. LASUEN, A. Log-
ca, |. Oria: “Desarrollo econémico y distribucién de
las ciudades por tamafios”. Arguitectura (Madrid), ni-
mero 101, agosto 1967. M. FERRER, I. BERIAIN, M. QUIN-
TANAS ¥ A. PRECEDO: “Un ejemplo de integracién re-
gional y sistemas urbanos en Espafia”. Geographica
(Madrid), nim. 3, julio-sep. 1972.

Miles de habitantes 1857 1900 1930, 1950 1970 1975

Tercer nivel — de 10 + 12 17 + 20 + 35 + 40
Segundo nivel 5a 10 6 a 12 8 a 17 10 a 20 15 a 35 17 a 40
Primer nivel 35a S5 4 a6

5a8 6 a 10 9 a 15 10 a 17
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El niimero de municipios considerados es el
siguiente:

1857 1900 1930 1950 1970 1975

Tercer nivel 16 11 11 11 16 16
Segundo nivel 11 11 13 . 14 19 22
Primer mnivel 28 30 32 24 23 27

TOTAL: 55 52 56 49 58 65

(No se incluye el municipio de Barcelona, pero si
los municipios aue mds adelante se considerardn como
formando parte del continue urbano barcelonés).

La idea de los tres niveles se interpreta de
la siguiente forma: el tercer nivel nos daria la
estructura fundamental, la gque junto con la
comarcd de Barcelona forman los nucleos mis
importantes y que difunden por el territorio
tanto los servicios publicos, como los productos
comerciales, los avances técnicos, etc. El se-
cundo nivel jugaria un papel intermedic, so-
bre todo en las zonas en las que no existen mu-
nicipios de mayor tamano, ya que en algunas
zonas, principalmente las mds alejadas de Barce-
lond, son los municipios de este tamano los que
juegan el papel asignade a las grandes ciuda-
des. Finalmente, el primer nivel se tiene en
cuentz como el minimo nivel urbano, que con-
sideramos que ha ido cambiando a lo largo
del tiempo (de tres a diez mil habitantes), pero
a ritmo menor que los restantes niveles.

Hay que senalar que actuando de esta for-

ma, que considera unicamente el tamarno de los
municipios, sucede que no se tienen en cuenta
los casos de zonas poco pobladas y de dificil
acceso, en las que nicleos inferiores a los
tamafios que hemos considerado minimos pue-
den realizar tunciones correspondientes a los
niveles inferiores. Por lo que hace referencia
a 1975, no cabe duda de que este es el caso
de capitales comarcales como La Seu d'Urgell,
Puigcerdd o Viella, pero todas ellas cuentan con
un nimero muy reducido de habitantes en su
zona de influencia y ocupan una posicién pe-
riférica en el sistema urbano catalan.

Los nicleos seleccionados, segin el procedi-
miento indicado, han sido situados en un mapa
para cada uno de los afos analizados. A la
vista de los mismos se puede, sin duda, des-
cartar una primera hipdtesis derivada de los
cuadros numeéricos anteriores, la de que con el
crecimiento de la poblacién se habia producido
una mejora en el sistema urbano catalan en el
sentido de una mayor complejidad y unas ma-
yores ventajas de cara al desarrollo territorial.
Ello ha sido asi por diversas razones, pero ba-
sicamente porque la mayor parte de los aumen-
tos se han producido en una zona muy redu-
cida. mientras que en el resto del territorio se
han registrado las correspondientes pérdidas a
nivel relativo y en algunos casos, incluso, de
forma absoluta.

En primer lugar hay que sefialar que el aumen-
to en el nimero de municipios seleccionados
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es mas tedrico que real, ya que, como analizare-
mos posteriormente, en la lista del Ultimo afio
aparecen trece municipios que practicamente tie-
nen sus casas y calles soldadas entre si y con
Barcelona. Con lo que de hecho consideramos
52 nucleos urbanos y no 65.

Tomando estas ciudades seleccionadas pode-
mos situarlas geograficamente en base a divi-
siones administrativas con € siguiente resultado:

1857 1900 1930 1975

C. M. B.() 5 5 12 19
Resto A M. B. (2) 12 11 14 22
Resto P. B. (3) 7 6 6 5
Resto Cat. 31 30 24 19

TOTAL: 55 52 56 65

(1) Corporacién Metropolitana de Barcelona.
(2) Resto Area Metropolitana de Barcelona
(3) Resto Provincia de Barcelona.

El cuadro nos evita insistir sobre € tema,
sélo comentar la poca relevancia del nivel pro-
vincial, ya que incluso en la provincia de Bar-
celona, fuera del area de influencia de su capi-
tal, notamos un descenso. Con la division por
niveles ello es aln mas significativo, ya que, por
egiemplo, en d tercer nivel de 1857 aparecian
tan solo dos municipios de la CMB vy tres de
la AMB. En la actualidad, y teniendo en cuenta

* Tamaiio de Poblacidn
S @ lids de 35.CC0 Hab.
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el mismo nimero de ciudades, nos encontramos
con seis de la CMB y cuatro de la AMB.

También en el grupo intermedio la diferencia
es notable; por ejemplo, el nimero de munici-
pios pertenecientes a la zona actual de CMB
pasa de dos a doce; aunque el ntimero de mu-
nicipios considerados se doble, el aumento es
significativo.

Para dar un iltimo dato que dé idea del
fendmeno sefialado, digamos que, de los 119 mu-
nicipios que en 1975 tenfan mds de cinco mil
habitantes, la mitad, 59, se localizaban en la zona
de crecimiento del drea barcelonesa que con-
sideraremos a continuacién.

2. EL CRECIMIENTO EN BARCELONA

Desde la demolicién de las murallas en 1853,
asistimos a un proceso de expansién del continuo
urbano barcelonés, primero, por el llano cir-
cundante, y luego anexionando antiguos muni-
cipios que ya habfan experimentado un fuerte
crecimiento (Sant Andreu, Sant Marti de Pro-
vencals, Sants, etc.). Hasta los afios treinta con-
tinia la anexion de municipios, que serd sus-
tituida en la postguerra por organismos en los

FCEELLEL

que de alguna forma Barcelona intenta mante- AORCT=S 1947, Garonas com

ner el control de su expansién urbana que lleva oy N . o1 80500, "Has e Beras.

consigo unos beneficios econdmicos conside- 3 k4 %31 2 46 Eo » 10

rables, 31 = 5O 11 & Fo
La Administracion central, por otro lado, sl gettcn ¥ 14006

incluso en el marco de una inversiéon publica
totalmente insuficiente, ha colaborado a este
crecimiento desequilibrado a nivel cataldn, in-
virtiendo la mayor parte de los recursos en la
zona barcelonesa. Como este tema serd objeto
de otros trabajos de este mismo niimero, nos
limitamos a reproducir un cuadro (4) que hemos
completando para 1975, el cual consideramos al-
tamente significativo:

—_—r = =

sivamente nuevas coronas. Seinalando las coro-
nas que aumentan su peso, es decir, las que
tienen un crecimiento superior a la media, po-
demos ver como entre 1900 y 1930 se al-
canzan los diez kilémetros, y entre 1950 y 1970
los treinta kildmetros. En los dltimos cinco

Km? Nimero de Porcentaje poblacién drea total
Coronas Superficie Municipios 1857 1900 1930 1950 1970 1975
Barcelona 921’49 1 4770 63’7 65’2 65'6 48’9 43’8
0- 5 kms. 16597 11 47 4’4 87 10’5 211 232
6=10 kms. 153’18 11 34 2'5 27 2'8 4’9 6°2
11-20 kms. 538’85 36 11’8 8’8 7’8 7’3 11°0 12'2
21-30 kms. 690’64 31 13°0 8’8 7’5 71 ] 8’ 9’1
31-40 kms. 690°28 28 94 52 3’7 3’1 2’5 2’5
41-50 kms. 750°14 34 10’6 6’6 44 3'6 3’0 3’0
TOTAL; 3.080°55 152 100 100 100 100 100 100

El total de la zona considerada (véase ma-
pa 7) no llega al diez por ciento de la super-
ficie catalana; sin embargo, el porcentaje de la
poblacién que en ella habita ha aumentado de
forma considerable y progresiva, pasando en
los afios examinados del 16 por 100 al 30, 43,
55, 60, llegando en el dltimo afo al sesenta
y uno por ciento, lo cual puede indicar la ne-
cesidad de considerar en el futuro un nuevo
anillo de crecimiento.

Como puede verse, el crecimiento se ha pro-
ducido en todas direcciones, alcanzando suce-

(4) SERVICIO DE ESTUDIOS EN BARCELONA DEL Ban-
co UrQuuo: Génesis y problemdtica del Area Metro-
politana de Barcelona, Madrd, 1972.

anos las zonas hasta cincuenta kildmetros han
mantenido su peso, es decir, por primera vez
han igualado el crecimiento medio de la zona,
aunque, como hemos dicho, éste no ha sido muy
elevado.

Digamos, por ultimo, que este area de los
cincuenta kilémetros coincide sensiblemente
con la llamada, pero nunca reconocida a efec-
tos administrativos, Area Metropolitana de Bar-
celona, que contaba con una superficie 'de 3.206
kilémetros cuadrados. Finalmente, para el lec-
tor no familiarizado con la zona, sefialemos que
a un lado y otro de Barcelona se prolonga
el continuo urbano en dos zonas: subdrea del
Besos, que incluye Santa Coloma de Gramanet.
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Sant Adria del Besds, Badalona y Montgat, y la
subdrea del Llobregat, con los municipios de
Hospitalet, Esplugues, Sant Just d'Esvern, Sant
Feliu de Llobregat, Molins de Rei, Sant Vicen¢
dels Horts, Sant Joan d'Espi, Cornelld e in-
cluso Sant Boi de Llobregat. Prdcticamente,
todos estos municipios estin situados a me-
nos de diez kilometros de Barcelona y ocupan
una superficie de 149,7 kilémetros cuadrados.

Por tanto, de lo anterior puede deducirse que,
a pesar del crecimiento experimentado por la
poblacién catalana, la estructura urbana del
territorio no sdlo no ha mejorado (desde el pun-
to de vista de potenciar el desarrollo econdémico
de todas las zonas aptas para el mismo), sino
que incluso ha empeorado para practicamente
la totalidad del territorio con excepcion del

entorno barcelonés. Hay que pensar que el que

podria ser el segundo gran polo de desarrollo
cataldn, el tridngulo Reus-Tarragona-Valls. ya
tenia un papel importante a finales del pasado
siglo, con las tres ciudades figurando entre las
primeras de Catalunya, mientras que en la ac-
tualidad Valls ha quedado muy relegada.

Otros posibles polos como Lieida, Girona,
Manresa o Tortosa han mantenido su lugar en
el “ranking", pero con pérdida considerable de
peso relativo. Finalmente, otros centros urba-
nos, con los que, sin duda, se tendrd que con-
tar de cara a un desarrollo mas adecuado y que
tenfan una importancia considerable al iniciar
el siglo, como Figueres, Vic, Igualada, Olot, Sant
Feliv de Guixols, etc.,, se encuentran actual-
mente con unos niveles de poblacién propia y
dependiente muy disminuidos.

A la hora de buscar una explicacion a esta
evolucién hay que recurrir, al menos en un pri-
mer momento, a correlacionarla con otro feno-
meno que se ha producido paralelamente en el
tiempo, que es la industrializacidn. No cabe
duda que, asi como los cambios importantes se
han producido basicamente a causa de los mo-
vimientos migratorios, estos movimientos han
tenido como motivo principal el paso de la
mano de obra agricola a industrial. Por tanto,
parece necesario a la hora de buscar una mo-
tivaciéon a los cambios analizar primero la
evolucién de la localizacién industrial en Ca
talunya en los anos que comentamos.

3. LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

El siglo XVIII(5) representa en la historia
de Catalunya una transformacién econOmica
materializada por la extensién y dominio del
sistema de produccién capitalista. Se produciri
para el mercado y para la obtencion de una
ganancia. Dicha transformacién incidlrd en to-
dos los sectores productivos de la economia ca-
talana, impulsando la formacién de una nueva
clase social, la burguesia, que dentro de este

(5} Ver: Actas del [/ Cologuic de Historia Eco-
nomica de Espana. Comercio Colonial. Ed. Ariel, Bar-
celona, 1974,

nuevo marco determinard la industrializacién
de Catalunya.

El comercio colonial, en el siglo XVIII, serd
uno de los motores que impulsardn estas trans-
formaciones. El mismo se fundamentaba en dos
grandes partidas, los productos industriales, ba-
sicamente textiles, y la otra, los agricolas, concre-
tamente los aguardientes. La agricultura vy la
industria no entraban en unas relaciones anta-
génicas, sino que ambos sectores participaban
juntamente con un capital mercantil impulsando
las transformaciones productivas que se desa-
rrollaron en el siglo XVII. Los aguardientes
se obtenian en las zonas vinicolas y la industria
textil se localizaba junto a la costa, Maresme y
Barcelonés.

A finales del siglo XVIII, la participacion de
los aguardientes y productos agricolas en la
actividad comercial, y concretamente en la co-
lonial, pierde peso frente a los productos in-
dustriales, principalmente los tejidos. Esto re-
presentard un desequibrio entre el sector agrico-
la vy el industrial, pasando a ser este ultimo el
determinante en el desarrollo de las fuerzas
productivas.

El capital acumulado, como consecuencia de
la actividad comercial y de la exportacion de
productos agricolas e industriales, delante de
este desequilibrio intersectorial que se produce
como  consecuencia  -—principalmente—  del
aumento de la exportacion de productos ma-
nufacturados, se invertird en la industria antes
que en la agricultura. En las zonas donde este
capital tenia su razén de ser en la comerciali-
zacién de los productos agricolas, se creard una
actividad industrial, transformando la base “ar-
tesanal” de las actividades manufactureras exis-
tentes. Esto ocurria en Berga, Sallent, Manresa,
Vie, Reus, etc.

En esta época la industria, y manifiestamente
la textil, tendrd un fuerte dinamismo, introdu-
ciéndose nuevas maquinas como la spinning-jen-
ny y la water-frame hacia 1770 y la “bergadana”
a principios del siglo XIX. La industria textil
se localizard junto a las zonas urbanas; en la
segunda década del siglo XIX la encontraremos
en ciudades del interior como: Manresa, Berga,
Sallent, Reus e lIgualada, en la costa: Matard.
Canet y en Barcelona. Junto a este sector in-
dustrial existirdn papeleras en St. Pere de Riude-
vitlles, Capelludes, La Riva, Girona, Vic y Bar-
celona. Fébricas de suelas en Valls, Olot, Igua-
lada, Girona, La Bisbal, Figueres y Reus. Alfa-
reria en Barcelona, Breda y Sabadell. Produc-
tos del corcho en St. Feliu de Guixols, Pala-
trugell, La Junquera y L'Agullana. Fabricas de
armas en Ripoll y Barcelona (6). (Véase mapa 8).

3.1 Sigle XiX. Textil y metal

En la primera mitad del siglo XIX, la indus-
tria textil, y concretamente dentro de ésta el
algodén, es el sector bdsico de la actividad in-
dustrial catalana. Catalunya va configurdndose

(6) CARRERA PujaL: La economia catalana del si-
glo XIX, tomo [1, Ed. Bosch, Barcelona, 1961.
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como el principal productor textil del Estado
espanol, eliminando la posible competencia de
otros nucleos. Posteriormente, en Sabadell y
Terrassa se concentrara la actividad lanera, lle-
gando a constituirse un ntcleo determinante de
la produccion lanera espanola que eliminard a
los existentes en el resto del Estado espafiol,
llegando a representar el 90 por 100 de la pro-
duccion de éste.

En la segunda mitad del siglo XiX, la base
industrial catalana conocerd fuertes transforma-
ciones, debidas a la importancia que va toman-
do el sector metalirgico y la construccién de
ferrocarriles.

El metal se ve impulsado por el sector textil
y las transformaciones habidas en los transpor-
tes. Se construyen telares, maquinas de vapor,
turbinas, etc. Este sector lo encontraremos como
auxiliar del textil en Manresa, Berga, Barcelo-
na, Sabadell, Terrassa, vy con unas caracteristicas
de independencia con respecto al mismo en el
Ripollés con las “forges” donde conservara gran
parte de su caracter artesanal, No tendrd este
cardcter en Barcelona, creindose industrias im-
portantes especializadas en estas nuevas ramas
de transporte y aplicacion del vapor. Al mismo
tiempo se acelera la construccién de los ferro-
carriles que servirdn para unificar la base pro-
ductiva catalana y posibilitardn la expansién de
la misma al ampliar el mercado.

El sector textil, en ei ultimo tercio del si-
glo XIX, conoce un nueva orientacidén en Ssu
localizacion espacial con la creacidn de las co-
lonias a lo largo del Ter y del Llobregat. Hasta

estas fechas, la localizacién junto a los rios
habia sido una exclusiva de la industria pape-
lera, en el Anoia, Francoli y Ter.

Las motivaciones que tiene la industria textil
para esta nueva localizacidon son varias, pero
éstas hay que verias dentro de una continua ex-
pansidn. es decir. sc deberd antes a nuevas in-
dustrias que al traslado de las existentes. Como
factores importantes que incidirdn en esta nueva
localizacion cabe destacar:

—— Muchas colonias fabriles tienen su origen
en capitales provenientes de la propia comarca.

— Ventajas energéticas. Debidas a la explo-
tacién de la energia hidrdulica.

— Construccion de los ferrocarriles a lo largo
del Llobregat y del Ter. Lo que hace que no
existan problemas de suministro de materias
primas.

— Motivaciones socio-laborales. La concen-
tracién del proletariado industrial en las ciuda-
des determina una serie de reivindicaciones so-
cio-econdmicas, que los empresarios procuran
satisfacer con el minimo coste. Para esto idean
las “colonias” en nicleos aislados, en donde se
construyen junto a la fabrica las viviendas de los
trabajadores, que son dependientes en todas sus
necesidades de la empresa. En este régimen las
reivindicaciones laborales son menores.

Las colonias se localizarin u lo largo del
Llobregat: desde St. Boi hasta Berga, del Car-
doner; junto al Ter: de Roda de Ter a St. Joan
de les Abadesses; y en el Fresser: de Ribes has-
ta Ripoll. Tales ejes serdn muy importantes en
gsta fase de la industrializacién catalana, sien-
do determinantes en la localizacién de la activi-
dad industrial que se emplazard en los mismos y
en la zona alrededor de Barcelona, situacién
que no se modificard hasta la década de los
sesenta ya en el siglo XX. No sera hasta enton-
ces cuando las transformaciones productivas que
conoce la industria catalana determinardn nue-
vas zonds en la localizacion de la actividad in-
dustrial.

Continuando con el siglo XIX y con los rios
como centro de localizacién, hay que mencionar
que el Ter y el Llobregat serdn importantes
no sélo por la implantacién de las *“colonias
textiles”. Estas zonas conocerdn también un
impulso en el sector metalirgico, Manresa, To-
rellé, Manlleu, Ripoll, y también en la explota-
cion de sus recursos energéticos, Cardona, Suria,
Sallent, Balsareny y, en el norte de Berga, Fi-
gois y Cercs.

3.2. Siglo XX. Textil “versus” metal. Trans-
formaciones espaciales en la localizacion
industrial.

La llegada del siglo XX no significard un
cambio importante en la estructura industrial
del pais; la industria catalana va configurandose.
cada vez mds, como de bienes de consumo y de
productos intermedios. La industria de base
nunca se llegard a desarrollar en Catalunya. La
construccion de ferrocarriles y la mejora de las

39



40

comunicaciones tienen un efecto centralizador
que favorece a Barcelona y su zona de alrede-
dor; la primera manifestacién de esta naturaleza
estard en la unificacién de los municipios limi-
trofes por parte de Barcelona (Sants, Gracia.
St. Andreu, Clot...). La Ciudad Condal va con-
centrando actividades industriales en su zona
de alrededor. Su poblacién activa empleada en
la industria se incrementaba: en 1900 ésta era
el 40,81 por 100 de la total y representaba
83.785 personas, en 1920 era el 62,54 por 100 y
significaba 194.949 personas; dichos porcentajes
en el mismo periodo de tiempo en Girona serdn
de 36,95 por 100 y 3736 por 100, en Lleida
1445 por 100 y 32,09 por 100 y en Tarragona
29,83 por 100 y 33,09 por 100. En valor abso-
luto tales cifras no -alcanzarin en ninguna de
estas ciudades las cinco mil personas (7).

La estructura productiva de Catalunya a ini-
cios del siglo XX continuaba sustentada en el
sector textil y concretamente, dentro de él, en
el algodonero. El cuadro | lo manifiesta de una
forma clara. A este sector productivo le siguen
en importancia el metal, derivados del corcho y
alimentacién; con menor importancia apareceran
papel, derivados de la construccion, quimica,
piel y cuero.

El textil se localizaba a lo largo de los rios
Ter, Llobregat, Freser y Cardoner, en algunas
ciudades como Barcelona, Manresa, Vilanova,
Angles, Reus, Sta. Coloma de Queralt y el
Maresme. La lana en Sabadell y Terrassa. El
papel en Capellades, Vilanoveta del Cami, Vall-
bona, La Pobla de Claramunt, St. Pere de Riu-
devitlles, La Riva, Papiol, Ripollet y Barbera. La
industria del corcho en el Ampurda. Los cur-
tidos en Valls, Reus, lgualada, Vie, Olot, Ma-
taré y Figueres. La metalurgia en Girona, Olot,
Vilanova, Lleida, Vic, Manlleu, Sabadell, Te-
rrassa, Manresa, Barcelona, St. Feliu y Palamos,
asi como *“‘de petites com hem dit, quasi per
tot arreu” (8); los subsectores metdlicos mas
importantes eran la construccidn de telares, ma-
quinas para la industria del corcho, mdquinas
de vapor, telas metdlicas y planchas de acero. La
industria alimenticia se localizaba en Barcelona,

(7) J. R. LasuEn, L. RacioneEro: E! desarrollo in-
dustrial de Catalunya. Andlisis espacio-temporal de la
poblacion de Espana 1950-1965. Inst. Econdmico de
la Empresa, Barcelona, 1968.

(8) CARRERAS Canpi: Geografia de Catalunya, Bar-
celona.

CUADRO I: Capital, Valor Producciéon y Empleo en

Tarragona, Vic, Reus, Lleida, Badalona; y en el
Penedés los sectores mdas importantes eran:
harina, conservas, pasteleria y licores. La qui-
mica se concentraba en Badalona, Lleida, Bar-
celona y Flix; la de derivados de la construc-
cidn en Girona, La Bisbal y Barcelona(9). (Véa-
se mapa 9).

Hasta la década de los sesenta la industria
fabril catalana no conocerd unas transforma-
ciones productivas lo suficientemente importan-
tes como para modificar su base estructural y
espacial. Durante el periodo de tiempo que
transcurre desde comienzos del siglo hasta los
afos sesenta destaca una serie de hechos que
tendrdn una fuerte incidencia “coyuntural” sobre
la actividad industrial; cabe sefialar la guerra
europea, la dictadura de Primo de Rivera, la Re-

(9) Carreras Canpi: Geografia de Catalunya, Bar-
celona.

la economia catalana a principios del siglo XX.

Capital Valor
Sector empleado (*) Produc. (*) Empleo
Alimentacion 15.000.000 51.000.000 9.000
Textil 623.000.000 564.000,000 114.000
Piel v Cuero 20.000.000 22.000.000 1.500
Papel 14.000.000 17.000.000 2.500
Derivados Const. 25.000.000 15.500.000 5.200
Corcho 35.000.000 55.000.000 12.500
Quimico 17.000.000 13.000.000 1.400
Sidero-Metalurg, 80.000.000 72.000.000 11.000

(") En pesetas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Carreras Candi.
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publica, la guerra civil y e periodo autérquico.
Estos hechos incidiran sobre la misma de dife-
rentes maneras, cosa que no analizaremos en
estas lineas; o mismo cabe decir de los progresos
técnicos, los transportes, € crecimiento de las
zonas urbanas. Aunque todas estas circunstancias
no llevardn a una transformacion radical de la
base productiva del pais. Continuarda € predo-
minio del sector textil, d mismo tiempo que
conoceran una expansion, hasta cierto limite, €
metal y la quimica, y permanecera como cons-
tante el poco peso relativo de los otros sectores.
La situacion espacial de la industria no conocera
grandes transformaciones y la més significativa
estard en d aumento del caracter centralizador
de Barcelona-ciudad. Esta tendencias ya apuntan
d cambio cualitativo que tanto a nivel sectorial
como espacial se dard posteriormente en la in-
dustria catalana. Transformacion que tendra lu-
gar en la década de los sesenta. Todas estas
"circunstancias" que antes anuncidbamos habian
preparado € camino para la variacion en la base
industrial, lo que sera un hecho con € paso del
sector textil. como dominante. a de transforma-
dos metdlicos.

Observando € cuadro II, puede apreciarse
como contrasta € crecimiento de los transfor-
mados metdlicos en lo referente a V.AB. in-
dustrial. No estudiaremos las causas de esta
transformacion; no obstante cabe decir que la
misma esta estrechamente ligada con la dinami-
ca industrial de los distintos sectores producti-
VoS y ésta vendra motivada por las diferentes
posibilidades de racionalizacion, asi como por
e mantenimiento de una tasa de ganancia.

CUADRO 11.—Evolucion del sector industrial. Porcen-
tajes sobre e V. A.B.

Sectores industriales 1962 1964 1971 1973
Alimentacion 84 99 97 8.2
Textil 32,3 25,6 194 194
Cuero, Calzado y Confec. 7,9 72 74 74
Madera-Corcho 4,7 49 4, 3,5
Quimicas 43 50 69 7,1
Cemento, Vidrio y Ceramica 12,7 13,9 14,6 16,1
Papel, Prensa 'y A. Grafic. 36 45 48 4,9
Metélicas basicas 1,2 14 19 19
Transformados metélicos 248 17,5 30,6 31,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de
Bilbao.

Lo que s nos interesa conocer de esta trans-
formacion productiva es de qué forma ha va
riado la localizacién espacial de la industria
catalana como consecuencia de la misma. S la
localizacion de actividades industriales tradicio-
nalmente se producia a lo largo del Llobregat, del
Ter y en la aglomeracion del area de Barcelona
asi como en algunas capitales comarcales, en la
actualidad los rios han perdido la importancia
gue tenian antafio; en cambio Barcelona, y su hin-
terland, continla siendo la principal concentra-

zonas con las transformaciones productivas que
ha sufrido la base industrial catalana, cada vez
mas concentrada. Cabe mencionar. entre estas
influencias con aspecto negativo, la limitacion,
como se ha indicado anteriormente, en € creci-
miento industrial de los valles del Llobregat y
del Ter, asi como la de alguna poblacion y cen-
tros comarcales; podemos citar entre otros:
Valls, Reus, Banyoles, Palamds, Palafrugell, Ca-
lella, Canet e Igualada. Por otra parte, se han
creado nuevas zonas industriales en € Vallés
Oriental, € Baix Llobregat, la mayor parte de
municipios que integran la CM.B. y otras zonas
mas algjadas, pero también directamente relacio-
nadas con la "metropoli*, como puede ser d
caso de Tarragona, especializada en industria
quimica, y de Girona, localizandose en ella trans-
formados metdlicos e industria alimenticia. Se ha
iniciado la industrializacion del Penedés v de
la zona de Tordera, cuya funcionalidad es la de
facilitar la inmediata descongestion de Bar-
celona.

Situando en un mapa estas areas que han co-
nocido un impulso industrial. veremos cémo
se encuentran en las zonas de influencia de las
autopistas que tienen a Barcelona como punto
de partida. En las salidas de éstas, generalmente
drededor de un nlcleo comarcal, se forman
nuevas zonas o poligonos industriales, junto a
los municipios que les pueden suministrar desde
mano de obra a una serie de servicios minimos
necesarios para su funcionamiento. (Véanse los
mapas 10. 11 y 12).

\
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cion industrial de Catalunya, llegando incluso
a dificultar la posible terciarizaciéon de la ciudad,
a mismo tiempo que incide limitando o con-
dicionando d desarrollo industrial del resto de
Catalunya, a modificarse la relacién de otras
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Las autopistas han sido determinantes en la
localizacion de las nuevas actividades indus-
triales en Catalunya. No obstante, la industria
situada al borde de las mismas no hay que
verla como un crecimiento debido ul desarrollo
de la base productiva local, sino debido a las
necesidades de una desconcentracidn espacial,
que tiene el capital cada vez mds concentrado y
centralizado en Barcelona, y decimos en Barce-
lona para situarlo en alguna parte o identifi-
carlo con su centro de decisién inmediato.

CONCLUSIONES

La industria ha implicado un dinamismo urba-
no muy diferente en los distintos momentos
—aque hemos considerado si se quiere sélo es-
tadisticamente— de la historia reciente de Ca-
talunya. El factor esencial que ha determinado
esta dindmica ha sido la relacién entre la ca-
pitalizacion del sector secundario, las disponi-
bilidades de capital y las expectativas de bene-
ficios existentes en las distintas dreas de Ca-
talunya.

En los inicios de la industrializacién, y aten-
diendo a las pautas marcadas por el censo de po-
blacién de 1857, se deduce del mismo la inde-
pendencia, hasta cierto punto, entre los nicleos
gque marcan la trama urbana bdsica del territo-
rio ¥ la localizacion de las actividades indus-
triales. Esto creemos que es debido a varias
causas, entre las que cabe senalar:

Abundancia de mano de obra agricola.

No existen problemas de especializacion
de mano de obra, en cuanto se podria aprove-
char la proveniente de actividades artesanales
como “cuadros medios” y la agricultura como
peonaje.

Poca cupitalizacion en la industria, intere-
sindose antes por una mayor ‘‘autosuficiencia”
de inpuis que por las economias externas, es-
pecialmente las derivadas de la aglomeracién
urbana.

Estos factores explican que muchos niicleos
industriales se encuentren aislados, ya que su
localizacion se debia, aparte de esta autosufi-
ciencia de inputs, al lugar de “‘residencia” del
propietario del capital. :

Tales caracteristicas permanecerdn esencial-
mente en la segunda mitad del siglo XIX y pri-
mera década del siglo XX, a pesar de una ten-
dencia a la concentracién y centralizacién del
capital que tendrd como factores determinantes
la construccion de ferrocarriles, la electrifica-
cién y los avances técnicos. Esto presupondra
mayores necesidades de capital industrial y una
unificacion del mercado, creando una situacion
de dependencia de los centros comerciales y
de los niicleos industriales, cada vez mayor, res-
pecto de Barcelona.

El efecto de la centralizacién del capital en
Barcelona y su zona de influencia serd deter-
minante no sélo en la industrializacidén catalana,
sino también en la modificacion de la es-
tructura urbana del pafs.
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El aumento de la capitalizacién del sector
industrial tiene como consecuencia inmediata
la creacién de nuevos puestos de trabajo en las
zonas donde la actividad secundaria se loca-
liza. Esto significara que, en las zonas donde
no existen estos efectos secundarios o no estén
bien comunicadas con un centro industrial lo
suficientemente importante que posibilite una
interrelacidn sectorial, habrd una disminucién
en la creacién de empleo industrial, lo que inci-
dird directamente de forma negativa sobre el
crecimiento de la poblacién. Los antiguos cen-
tros comarcales que tenian, o tienen, una fun-
cién esencialmente suministradora de servicios
con su zona de influencia verdn modificada su
funcién territorial. De acuerdo con su papel
actual cabe considerar diversas posibilidades:

a) Si en la comarca hay una actividad in-
dustrial importante, el centro o la capital co-
marcal se beneficiardn de la misma y albergardn
una amplia gama de servicios. Aumentar4 la po-
blacidn, al tiempo que puede llegar a diluir este
dinamismo su caracter de-capital comarcal, para
erigirse en un nticleo de cardcter municipal y
estrechar sus relaciones con el ntcleo central
que es Barcelona, el cual absorbe sus funciones
de centro comarcal. Este es, sobre todo, el
caso de aguellos municipios que tienen un grado
elevado de accesibilidad a Barcelona. Accesibi-
lidad que ha sido causa y efecto de su creci-
miento y que ha cambiado a lo largo del tiem-
po debido a las obras de infraestructura (ferro-
carril, carreteras, autopistas, etc.). Ejemplos
notables son las capitales comarcales situadas
dentro del area de 50 kilémetros (Sabadell,
Terrassa, Granollers, Matard, etc.).

b) Si la comarca localiza unas activida-
des industriales, nos podemos hallar ante un
aumento de poblacidén de la capital comarcal y
una disminucién en el resto de municipios de
la zona; al propio tiempo este drea determina
una subdrea estrechamente ligada con una ca-
pital de caricter superior, que generalmente co-
rresponderd a una de las 46 ciudades no per-
tenecientes a la C.M.B. que hemos considerado
en 1975,

¢) Finalmente, existiria un tercer grupo de
ciudades importantes en la estructura urbana
territorial de mediados de siglo XIX que no
han sufrido la influencia del sector industrial,
como no sea de forma negativa por drenaje de

poblacién y de capital, que han visto disminuir
su posicién relativa y en muchos casos también
su poblacién absoluta y no han podido seguir
jugando el papel vertebrador del territorio que
desempefiaban, ya que con su base humana no
podrian ofrecer los umbrales minimos necesa-
rios para el desarrollo de estas funciones cen-
trales. Histdricamente, el paso del sector textil
al metalirgico, junto con el crecimiento de las
actividades quimicas, ha sido un factor impor-
tantisimo en determinar la centralizacién del
capital y por tanto la nueva localizacién de las
actividades industriales y la nueva estructura-
cié urbana del territorio. Junto a dichos fend-
menos expuestos en este sentido como asenta-
dores de la poblacién de la localizacién indus-
trial, cabe considerar el sector servicios, el cual
no hemos anailizado. El mismo tiene una gran
importancia en la creacién de empleo, pero a
remolque de otra actividad que es la que ge-
nera la aglomeracién de poblacién (industria
o turismo), observdndose también en é] este fe-
némeno centralizador que crea unas situaciones
de dependencia. El grado de esta dependencia
variard segun sea la dindmica econdmica del
area que se trate y de sus relaciones con la
metropoli.

Puede afirmarse que, con alguna excepcion
derivada bdasicamente del turismo, los lugares
en que no ha habido localizacién de actividad
industrial han quedado fuera de la estructura
principal, urbana, de Catalunya, aunque como
ya hemos dicho al principio las bases de esta
estructura tendrian que ser: las funciones co-
merciales, administrativas, etc. que realicen es-
tos nicleos.

Como sintesis del articulo podriamos decir
que el modelo de territorio vertebrado, con una
cierta jerarquia de nucleos que proporcionaban
una equiparacion de oportunidades a gran parte
del territorio cataldn y mds concretamente a las
zonas del mismo mds dotadas de recursos, se ha
visto desmembrado y empobrecido (atin pese a
experimentar un gran crecimiento el conjunto
de la poblacidn catalana) por el desarrollo ca-
pitalista industrial del siglo actual. Por tanto,
parece necesario, de cara a una politica de do-
tacién generalizada de servicios a toda la pobla-
cion, considerar el papel bdsico de la localiza-
cién industrial y de la necesidad de su control
para lograr mantener y desarrollar una red su-
ficiente de centros de desarrollo comarcal.

ANEXO 1
PRIMER NIVEL
1857 1900 1930 1950 1970 1975
Banyoles Blanes Calella Montcada St. Viceng Premia de Mar
i Reixac dels Horts
Sta. Coloma Caca de Ripol! Sirges Molins de Rei Valls
de Gramanet la Selva
Sallent Banyoles Cornellad Berga Manlleu Vilaseca
Granollers Montblanc Sitges St. Feliu Castelldefels Sta. Maria
de Guixols de Barberd
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1857 1930 1950 1970 1975
La Bisbal St. Boi Berga Sallent Martorell Manlleu
de Llobregat
Montblanc Alcanar Rubi St. Carles Palafrugell Martorell
de la Rdpita
Cardona Manlleu Prat del Molins de Rei St. Feliu St. Feliu
Llobregat de Guixols de Guixols
Cervera Berga Montcada Palafrugell Amposta Amposta
Lloret Roquetes St. Adria Calella Berga Palafrugell
de Mar de Besos
Manlleu La Bisbal Manlleu Ripoll Balaguer Berga
Roquetes St. Adria St. Feliu Manlleu Salt Masnou
de Besos de Llobregat
Masnou Tivissa Molins de Rei St. Feliu Premia de Mar Olesa de
de Llobregat Montserrat
Martorell Arenys de Mar Alcanar Blanes Tarrega Sta. Perpetua
de la Moguda
Torroella Horta St. Carles Rubi Masnou Balaguer
de la Rdpita
St, Feliu de Rubi Ulldecona St. Cugat Ripoll Banyoles
Pallerols del Vallés
Caga de la St. Pere Térrega Banyoles Olesa de . Palamos
Selva de Torellg Montserrat
Selva del Calella Blanes Mollet del Palamas Ripoll
Camp Vallés
Llagostera Sta. Coloma Banyoles Gavi Banyoles Llagostera
de Farnés
Mora d’Ebre Esparragueru Roquetes Tarrega St. Celoni Sitges
Sitges Vendrell Arenys de Mar Arenys de Mar  Calella St. Celoni
Tarrega Llagoster: Mollet de Olesa de St. Just Arenys de Mar
Vallés Montserrat d’Esvern
Espluga de Mora d’Ebre Puig-reig Cardona Malgrat Calella
Francoli
Tivisa El Perello Olesa de Balaguer Vilaseca Canovelles
Montserrat )
Alcanar Amposta Salt Seu d'Urgell Malgrat
Ruidoms Ripoll Palamds Pineda
Caldes de Sallent Esparraguera Térrega
Montbui
Calella Borges S§t. Cugat El Vendrell
Blanques del Vallés.
Sarrid Balaguer Sallent
Cervera Balaguer
Térrega Caga de la
Selva
Gavi
Martorell
SEGUNDO NIVEL
1857 1900 1930 1950 1970 1975
Terrassa Vilanova i Vilanova i Vilanova i Granollers Esplugues
la Geltra la Geltri la Geltru
St. Marti de Vie Vie Vie Esplugues St. Adria
Provengals de Besds
Sants St. Feliu de Figueres Tgualada Igualada Viladecans
Guixols
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1857 1900 1930 1950 1970 1975
St. Feliu de Figueres Igualada Figueres Vie Granollers
Guixols
Vilafranca Igualada Sta. Coloma Granollers Rubi Rubi
del Penedés de Gramanet
Blanes Olot Granollers Sta. Coloma Viladecans St. Feliu de
de Gramanet Llobregat
Ulldecona Vilafranca Olot Olot St. Adria Gavi
del Penedés de Besds
Palafrugell Palafrugell Valls Valls Gava Cerdenyola
Berga Granollers Vilafranca Cornella Montcada Igualada
del Penedés i Reixac
Arenys de Sarria St. Feliu Amposta Figueres St. Cugat
Mar de Guixols del Valles
Balaguer Ulldecona St. Boi de Vilafranca St. Feliu Mollet
Llobregat del Penedés de Llobregat
Palafrugell St. Boi de Olot Figueres
Llobregat
Amposta Prat de St. Cugat Vic
Llobregat del Vallés
St. Adria de Ripollet Ripollet
Besos
Cerdenyoli St. Joan
d'Espi
Vilafranca Montcada
del Penedés i Reixac
St. Joan Vilafranca
d’Espi del Penedés
Blanes Olat
Valls Castelldefels
Molins de Rei
Blanes
St. Vicens
dels Horts
ANEXO MUNICIPIOS CONSIDERADOS
TERCER NIVEL
1857 1900 1930 1950 1970 1975
Reus Reus Sabadell Hospitalet Hospitalet Hospitalet
Tortosa Tortosa Badalona Badalona Badalona Badalona
Lleida Tarragona Terrassa Sabadell Sabadell Sabadell
Tarragona Sabadel! Lleida Terrassa Terrassa Terrassa
Mataré Manresa Hospitalet Lleida Sta. Coloma Sta. Coloma
de Gramanet de Gramanet
Manresa Lleida Tortosa Tortosa Lleids Lleida
Girona Mataro Manresa Manresu Tarragona Tarragona
Igualada Badalona Reus Tarragena Cornelld Mararé
Sabadell Terrassa Tarragona Reus Matarg Cornelld
Vic Girona Matard Mataré Reus Girona
Valls Valls Girona Girona Manresa Reus
Vilanova i Girona St. Boi
la Geltrid de Llobregat
Badalona St. Boi Manresa
de Llobregat
Olot Tortosa Prat de
© Llobregat
Figueres Prat de Tortosa
Llobregat
St. Andreu Vilanova i Vilanova i
la Geltri la Geltri
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O CIUDADLES CATALANAS?

46

Hablar de la macrocefalia de Barcelona res-
pecto a conjunto del Principado supone referir-
se a 65 por 100 de la poblacién, al 60 por
100 de la produccion neta, a 50 por 100 de
la poblacién activa, tendiéndose a identifi-
car esta polarizacion como expresion clara de
los actuales desequilibrios territoriales. Desequi-
librio~de los que la macrocefalia supondria d
efecto mas representativo del juego de las fuer-
zas dominantes dentro del sistema econdmico
gue, se diria, ha encontrado en aquella e mo-
delo territorial méas adecuado para su reproduc-
cion.

En la discusion de estas categorizaciones ve-
remos. 1) que la produccion de. aquel hecho ur-
bano se realiza con unos costos sociales altisi-
mos; 2) que supone unas inversiones espacial-
mente muy concentradas que resultan excluyen-
tes respecto a posibilidades alternativas de lo-
calizacién en otros puntos del territorio; y 3) que
por tanto se tiende a producir un drenaje de re-

(") Este texto resume provisionalmente e trabajo
sobre €l crecimiento urbano en Catalufia, en curso
desde hace unos meses en el Laboratorio de Urbanis
mo de la Escuela de Arquitectura con la contribucion
colectiva de alumnos y profesores, y fue presentado
al debate que sobre "La Macrocefalia barcetonina” se
mantuvo en e " Ambit d' Ordenacié del Territori" del
Congres de Cultura Catalana en la Asamblea del Prat
del Llobregat, el 27 de enero del presente afio.

Por Joan Busquets

cursos hacia este centro creciente desde las
areas que devienen progresivamente mas jerar-
quizadas respecto a mismo.

Nuestra tesis aqui pasara por sefialar que, s
la cualificacion del crecimiento mas reciente de
Catalufia se resume por su continua concentra-
cién en Barcelona. esta concentracién se identi-
ficard con @ desarrollo del suburbio comarcal
como fenémeno expresivo y valorativo de aqué-
lla; y, ademas, que tal proceso no ha anulado.
todavia, lu capacidad de otras ciudades catala-
ng$ para un crecimiento mds racional, capacidad
gue tiene que ser recuperada mediante la com-
prension del nuevo sentido y la nueva naturaleza
que cabe atribuir a los elementos de infraestruc-
tura en d cambio de aquel proceso.

Se trataria, pues, de expresar la "l6gica’ del
"modelo™ econdmico y territorial de configura-
cién de la macrocefalia barcelonesa en términos
de los factores de crecimiento de ciudad (como
aumento de poblaciéon y suelo urbano) y de cons
truccion de infraestructuras, que entendemos
como factores significativos (en la medida en
gue suponen los factores de produccion de ciu-
dad, trabgjo, suelo y capital, respectivamente)
para discutir, desde un nuevo marco politico,
una estructura urbana y territorial menos des-
equilibrada (mas justa).

Esta opcion por tomar la entidad ciudad como
objeto del hecho territorial y atribuir sustan-
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cialmente a la construccién de infraestructura
la dindmica urbanizadora, entendemos que no
desconsidera otras interpretaciones de nuestras
estructuras territoriales naturales, y, en cambio,
nos permite acentuar puntos de vista alternati-
vos, desde un mismo campo de definicidén, res-
pecto a los planes y actuaciones que bajo su
aparente forma de respuesta a problemaiticas,
ambiguamente definidas, de vivienda, de plani-
ficacion, de obras piblicas, etc., vienen siendo
el marco de aplicacion de las politicas urbanis-
ticas. .

El trabajo, tras el andlisis somero del suburbio
comarcal como adecuada representacién de la
macrocetalia, categoriza unos tipos de ciudades
dentro del Principado, encontrando en la dind-
mica de su crecimiento una dimensién méas ex-
plicativa que la del propio tamafio respecto a
los problemas planteados, y hallando, en la re-
lacién de aquellos tipos con la inversion en
infraestructura, la articulacién que permite va-
lorar nuevas inversiones de cara a la reestruc-
turacion territorial pretendida. Se hablard, asi,
de cuatro tipos de ciudades, segiin sus dinamicas
de crecimiento: A, ‘“ciudades maduras”; B,
“ciudades recientes”; C, “ciudades estancadas"
y D, “ciudades vacias".
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|.  La materializacion de la macrocetalia bar-
celonesa, en las dltimas décadas principalmente,
pasa por la progresiva diferenciacién de dos ca-
ras del problema claramente contrapuestas:

4) Su centro, el municipio de Barcelona, ex-
perimenta la colmatacion de suelo con una den-
sificacion brutal, buscando la extensién y con-
formacion del drea direccional de Catalufia. La
construccién de zonas residenciales de alto
standing y los intentos de acciones de remode-
lacidn (mediante actuaciones de infraestructura,
las mds de las veces, de pretendida, por abs-
tracta, necesidad colectiva) que pretenden des-
alojar a los sectores populares de zonas que han
llegado a ser centrales, son ejemplos del valor
representativo y econdmico de este drea. Las

obras de infraestructura que han apoyado estas
transformaciones han sido tanto, 1) las de rees-
tructuracion interna —ampliacion de la red de
Metro, el Cinturéon de Ronda, respuestas a con-
flictos de trifico mds o menos puntuales—, bus-
cando, en conjunto, la eficiencia que posibilitase
una intensificacién del uso y una mds alta ex-
traccion de plusvalias, como 2) las de pretendida
estructuracion territorial —las nuevas estaciones
de ferrocarril, nuevos accesos a la ciudad, las
autopistas, los tuneles...—, y que, de hecho,
como se discutird después, determinardn acentuar
mas todavia la jerarquia de este centro. Estas
acciones de urbanizacidn, que se centran domi-
nantemente en la estructura viaria, han sido
complementadas por las costosas ampliaciones
que, en las redes de servicios, ha exigido aque-
lla densificacién preferencial de los equipamien-
tos de este centro que, en una posicidn casi mo-
nopdlica, dominan el consumo de todo el pais.

b) La consolidacion del suburbio comarcal
que toma el protagonismo del crecimiento en
los ultimos veinte anos, en cuanto a poblacion .
—soportando en la década 60-70 ¢l 70 por 100
del incremento total - y en cuanto a suelo --el
65 por 100 del suelo total urbanizado- , vinien-
do ua ser el lugar genérico de nuevas inversiones
industriales y de desplazamientos desde el
centro.

Senalarfamos aqui, sobre todo, el hecho del
continuo urbano que en el Baix Llobregat y el
Barcelonés se extiende casi sin vacios interme-
dios sobre una franja entre los Kms. 4 v 15, a
partir del centro de Barcelona, y que ha repre-
sentado la localizacion obligada de la residencia
de una fuerza de trabajo escasamente retribuida.
siendo éste uno de los factores fundamentales
en que el “desarrolle” de la concentracién ma-
crocefdlica encontraria su logica. Tal crecimien-
to ha comportado la destruccién de las antiguas
tramas urbanas de los viejos nicleos rurales
(nos referimos a las ciudades de tipo B) a los
que se ha sobrepuesto y a los que ha tenido
como lnico y escaso soporte de los diferentes
paquetes residenciales sobrevenidos que forman
hoy este suburbio “residencial” en torno a Bar-
celona. Los operadores ‘“‘ministeriales”, de la
Adminisiracion local y los promotores privados
han sido los constructores de esta edificacion
periférica, desurbanizada y cadtica, operacién en
la que han predominado los mecanismos especu-
lativos de gestién y promocién inmobiliaria y
de la que las montafias de viviendas sin servicios
(poligonos) y la urbanizacién marginal (barrios
casi hechos por los mismos que los habitan)
constituyen la expresidon mis comun.

El consumo de tierra (suelo) que ha represen-
tado este suburbio ha sido muy intensivo, repre-
sentando los mecanismos de valoracidon de sue-
lo una posiciéon muy significante en este proce-
so. En cambio, la falta de espacios piiblicos y
colectivos es general y el acceso a los servicios
y al equipamiento muy escasa, por no decir ine-
xistente.

Prueba de estos argumentos es el que aque-
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llas infraestructuras, antes reteridas, que preten-
dian estructurar el centro de la gran capital con
el territorio, atraviesen esta primera corona sin
darle servicio —mds que el de conexion con-
gestiva interna— y provoquen, en cambio, unos
efectos de barrera y ruptura muy intensa dentro
de estas zonas.

En la contraposicién de estas dos facetas del
problema podria reflejarse y entenderse el sec-
tor del Vallés con su especificidad y bastantes
claras diferencias. Las ciudades ‘‘recientes” (B)
y “maduras” (A) coexisten y se articulan jerdr-
quicamente y con una divisién funcional y téc-
nica entre ntcleos, con una fuerte dependencia
del centro direccional y presentando, sobre
todo en las ciudades B, fenémenos muy no-
tables de suburbializacién. La degradacién ur-
banistica de los crecimientos agregados de las
ciudades del Vallés se realiza, no obstante,
a pesar de la supuesta accibn compensado-
ra que los elementos generales de infraestruc-
tura, ultimamente construidos, pretenden asu-
mir. En cambio, cabe sefialar el impacto que
vienen produciendo sobre el suelo ristico aque-
llas autopistas y conexiones, resultando mas
fuertes sus consecuencias en las expectativas de

valor sobre el suelo que el efecto de articulacién -

que las justificaba, La imagen de las docenas de
urbanizaciones privadas, a medio construir, por
muchos rincones del territorio encontraria en
aquel tipo de infraestructuras el soporte mds
directo. Situacién tan solo explicable desde la
dominancia que el suelo y su especulacién han
tenido en este proceso general.

Una valoracion mas completa vendria de la

consideracion, en estos términos, del proceso
de transformacién sufrido también por las ciu-
dades del Maresme, asi como de las situadas
sobre los otros ejes, muy afectados igualmente
por la macrocetalia barcelonesa.

Asi, pues, antes de abordar este problema de
un modo mas especifico desde las ciudades, se
podria resumir provisionalmente que la con-
centracién espacial de poblacién, la inversién
en infraestructuras y el crecimiento urbano en
Barcelona, han significado, sobre todo, la con-
solidacién del suburbio comarcal y que las ac-
ciones, dichas descongestionadoras, han resul-
tado potenciar un alto consumo de suelo —ain
mds que una alta ocupacién del mismo— en la
pretendida desconcentracién industrial y/o re-
sidencial, con muy pocas garantias de urbaniza-
¢idn, induciendo asi tendencias y tipos de creci-
miento muy poco racionales.

2. La segunda parte del argumento pasa por
la consideracién de las ciudades catalanas no
comprometidas directamente en el centro macro-
céfalo. La mapificacién exclusiva de las ciudades
por tamafios (grafico 1) sugiere que la incontes-
table importancia de la aglomeracién de Barce-
lona tiene que ser matizada si se valoran los
recursos y las posibilidades que la red urbana
ha tenido histdricamente y tiene aun, a pesar
de esta distribucion polarizada. La macrocefalia
en el Principado no puede ser asimilada direc-
tamente —sin caer en mixtificaciones— a los
modelos latino-americanos, por citar el marco
de, aplicacién y de discusiéon mdas ajustada y
frecuente del término, de los que la red urbana
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aparece rota y desarticulada, siendo aiin més
acentuada la jerarquia entre sus nticleos urbanos.

En efecto, si nos fijamos en la evolucién tem-
poral de los grificos (1 y 2) en términos de la
dindmica de cada una de las ciudades y de los
cambios en el nimero acumulativo de ciudades
por tamano, veremos cémo a cada nivel —de
tamano— hay ciudades con fuerte dindmica, en
los iltimos veinte afos, y también cémo todos
los niveles o rangos comprenden un nimero
creciente de ciudades en los tltimos cincuenta
afios. Es decir, que cada vez hay mds ciudades
de todos los tamafios por encima de los 2.000
habitantes; la concentracién ‘‘urbana” se pro-
duce por tanto en todos los rangos.

Para juzgar el papel que esta estructura de
ciudades de Catalufia, antes dibujada, puede
desempeniar en el marco de opciones politicas
diferentes a las actuales, se esbozard una inter-
pretacién de la formacién histérica de tal estruc-
tura haciendo especial referencia a las acciones
de infraestructura que la articulan y dinamizan.

Centraremos la discusion en las ciudades A
y B (recientes y maduras), entendiendo que los
tipos C (ciudad estancada) y D (ciudades vacias)

exigirian una valoracidn especifica, y que aque-
llos dos tipos ilustran la capacidad del sistema
de ciudades de soportar inversiones alternati-
vas correspondientes a acciones no congestivas
del centro metropolitano.

Las ciudades del tipo B, llamadas “recientes”,
se caracterizan por presentar fases de crecimien-
to poblacional elevadisimos en el periodo 60-70
(entre 150 y 200 por 100 aproximadamente), y
fuertes, también, en el periodo 50-60 (alrededor
del 80 por 100). Este crecimiento de los tltimos
veinte afios se produce en torno de cascos urba-
nos de pequefio tamafio y muy precaria dota-
cién de infraestructura: podriamos decir que
estas ciudades nacen en 1950. Algunas de ellas,

-que tenian cierta entidad y tamafio en los aiios

30, habian llegado a aquella situacién a un ritmo
de crecimiento semejante experimentado en los
afios 20-30.

A este grupo de ciudades pertenecerian las
del continuum barcelonés y algunas otras que.
en una relacién semejante de dependencia res-
pecto a otras aglomeraciones secundarias proxi-
mas, han servido antes para caracterizar el su-
burbio comarcal. Son ciudades que han crecido
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sin otra infraestructura que la surgida de la yux-
taposicion de los servicios de acceso individuales
imprescindibles; las infraestructuras potentes y
generales que han existido, como los ferrocarri-
les suburbanos de los afios 20, han provocado en
estas ciudades, dada su proximidad aunque con
contigliidad con Barcelona (entre ellos quedan
los Sants, Hostafranchs, €& Clot, Poble Nou),
procesos de crecimiento degradado.

Las "ciudades maduras”, o del tipo A, se ca-
racterizan por una curva de crecimiento con di-
namicas apreciables en los periodos 20-30 y 50-
70 (alrededor del 20 por 100); su crecimiento en
estos periodos ha actuado siempre sobre un cas-
co urbano —es decir, sobre un stock de obras de
urbanizacion— de medidas y entidad considera-
ble respecto a nuevo crecimiento. Han sido es-
tructuras urbanas generadas poco a poco a tra-
vés de un proceso histérico que ha dejado en
estas ciudades, precisamente en sus tipos edifi-
catorios, en € tipo de sus calles y en sus plazas,
en los servicios de que gozan o gque han tenido
en otros momentos, la impronta de las transfor-
maciones experimentadas en su organizacion
social y productiva. Son ciudades de muy di-
versos tamafios —entre cinco y cincuenta mil
habitantes— que han tenido una significacién
especia en la historia de Catalufia y que denotan
el sentido general que han tenido las sucesivas
obras de urbanizacién. Asi, entre los afios 1850
y 1884, la construccion de los ferrocarriles va
a suponer la inversién decisiva en la construc-
cion de una red y una jerarquia urbanas en d
sistema de ciudades articulandolas entre si y con
Barcelona segin un esquema radial que traducia
vspacialmente una integracion econdmica ge-
neral. A partir de la construcciéon de los ferro-
carriles se podra hablar de un sistema de ciu-
dades jerarquizado. Pero. § es importante la
relacion entre ciudades que suponc esta infra-
estructura. resulta imprescindible entender que
ello es asi en la medida en que d ferrocarril es
un elemento urbano que estructura también €
interno de la ciudad: la estaciéon, mads o menos
alejada del casco urbano en ¢l momento de su
construccién, se hace elemento accesible, incluso
monumental, gracias a la construccion de un
paseo entre ella y d centro de aquella ciudad
mercantil sefialando. ad mismo tiempo, los €es
de expansion de la ciudad que, a partir de este
momento, se pretende y realiza como industrial.
Después del ferrocarril —realizado en ciertos
casos en las primeras décadas del siglo XX como
“carrilet”— seran los planes de Ensanche los
gue caracterizaran la configuracion fisica de es-
tas ciudades maduras y, sobre todo, los medios
segln los cuales se regulan sus transformaciones
y se atiende a su dindmica de crecimiento. En-
seguida se construirdn las nuevas infraestructu-
ras: redes de alcantarillado, de electricidad, de
agua, gas...; esa partir de este tejido construido
de servicios a la residencia y a la“industria (es
decir, a los factores de suelo, trabajo y capital)
gue podran entenderse las ciudades como gene-
radora~de economias de aglomeracién (en su
homogeneidad) y de economias de escala (en su
jerarquia).
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Hasta los anos 30, estas ciudades, conforma-
das segun estos tipos de inversion en infraes-
tructuras, experimentardn un crecimiento pro-
ductivo, diferente y jerarquizado (por tamafios
de ciudad habrd unos umbrales de inversién pro-
ductiva), pero las actividades econdmicas asf
especializadas del sistema de ciudades modernas
definirdn, en su conjunto, la estructura produc-
tiva y financiera capitalista, que a pesar de sus
desajustes internos no presenta caracteristicas
de dualidad.

El crecimiento de estas ciudades, entre los
afios 30 y 50, no se estanca, aunque decrezca su
ritmo de crecimiento, y el nuevo suelo que se
urbaniza y la nueva residencia que se construye
se encuentran con amplias posibilidades de uti-
lizar las infraestructuras antes construidas me-
diante prolongaciones y extensiones de las mis-
mas a costos muy bajos.

El que hayan sido relativamente suaves los
crecimientos de estas ciudades en los ultimos
veinte anos es un hecho importante que convie-
ne entender: por una parte, que se hayan man-
tenido a un ritmo menor que la explosién del
centro macrocéfalo se explica en la medida que
la apetencia de los operadores protagonistas del
crecimiento reciente ha llevado a imponer mas
el modelo polarizado; pero, por otra, se ha de
decir que ello no ha sido porque estas ciudades
no sean potencialmente “lugares rentables”, sino
porque la naturaleza de las inversiones en in-
fraestructuras en estos ultimos afios ha hecho

que no resulten asi. En cambio, por haber esta-
do apartadas del protagonismo que hubiese sido
“légico” --en términos capitalistas—, han sufri-
do mucho menos las hipotecas y los problemas
que se planteaban al suburbio comarcal y ofre-
cen, por ello mismo, todavia, una capacidad muy
alta de crecimiento.

3. Asi, la distribucién de la poblacion por
grupos de ciudades (gréafico 3) sefiala que, a pe-
sar de la distorsidn representada por Barcelona
y las ciudades de su entorno, hay un grupo de
una treintena de ciudades entre 10 y 100 mil
habitantes y situadas fuera del continuum bar-
celonés. Estas “treinta ciudades” tienen ya hoy
una poblacién superior al millén de habitantes
y ofrecen la capacidad potencial de ser, en su
conjunto, la segunda capital de Cataluria. “Ciu-
dad” repartida, dispersa y discontinua, que su-
peraria en cambio los desajustes internos con
que se encuentra la primera ciudad y las des-
ventajas impuestas por ella al resto del terri-
torio.

La transformacion, en estos términos, del mo-
delo macrocéfalo actual exigiria unas bases de
gestion urbana diferentes que tomasen como al-
ternativa, segln esta tesis, el fomento de la ca-
pacidad de aquella treintena de ciudades. Ello
seria factible por las grandes posibilidades de
crecimiento que la urbanizacién acumulada his-
toricamente como capital fijo viene ofreciendo
en aquellas ciudades (crecimiento por agrega-
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cion de incrementos de notable tamafo global
con costo marginal bajo y alto control relativo
sobre & nuevo suelo urbano), y por la nueva
articulacion que, entre los nucleos que confor-
man en su conjunto esta segunda capital. podria
configurarse mediante una politica de inversio-
nes en nuevas formas de infraestructuras locali-
zadas realmente fuera de Barcelona. Trataremos
de explicarlo.

En el fenémeno de la macrocefalia, la compren-
sion de los desequilibrios de poblacion se ha de
entender ligada a la concentracion de inversiones
en infruestructura dentro del érea de Barcelona.
(Ademas de las antes citadas, podria hablarse de
los abastecimientos de aguas, las ampliaciones
del puerto, depuradoras, hipermercados, etc.).

Si atendemos en cambio al grupo de ciudades
maduras. veremos que ha sido objeto, funda-
mentalmente, de planes de inversién en infraes-
tructuras no realizados: las "redes arteriales"”,
programadas para ciudades de mds de 20.000
habitantes. y los proyectos de saneamiento y do-
tacion de agua, para ciudades de mas de 10.000
habitantes, han quedado reducidos a proyectos
en la mayoria de estas ciudades catalanas. Es
importante tener en cuenta que la imagen crea-
da, y no realizada, ha sido la de dotacién de
unas infraestructuras del mismo tipo que las pro-
yectadas para 10 ciudad central, de su misma
naturaleza, que responderian al mismo tipo de
objetivos; por tanto, no es de extrafiar la im-
posibilidad y € escaso sentido de estas propues-
tas standard.

No es de extrafiar tanipoco que de aquellas
"redes arteriales" slo se haya construido, a
veces, la tipica "variante” de la carretera nacio-
nal o d acceso puntual a las autopistas. si pasan
cerca de la ciudad. con una autonomia financie-
ra de construccion y disefio que tantas veces ha
roto @ orden viario que- venia funcionando.

Hay que remarcar, no obstante, que s las
inversiones de infraestructura se han concentra-
do y limitado al érea macrocefalica es, sobre
todo, la naturaleza del tipo de infraestructuras
escogido la que hace que siempre se localicen,
por razones de rentabilidad interna, en € centro
milenario y congestionado de Catalufia. No es
necesario entrar aqui en la discusién detallada
de los mecanismos financieros y/o especulativos
gue muchas veces han acompafiado, en este pais,
la promocion y la construccion de estos grandes
elementos de infraestructura, pero, en cambio,
si sefialar € funcionamiento absurdamente auto-
NOMO con que estas operaciones se plantean: v,
asi, serén el consumo generado por la propia in-
fraestructura y los beneficios de su propia cons-
truccion los Unicos estimulos que explican su
implantacién.

Aceptando esta ldégica (autopistas, grandes
hipermercados, etc.), € punto de destino "bene-
ficiado" acabara siendo siempre Barcelona. Y
si se producen fuera, sera con una concentracion
tan fuerte (centrales nucleares) que constituiran
la forma de colonizar una pieza mas del territo-
rio para la capital.

Es por estos hechos que es necesario pensar
en nuevos tipos o nuevas condiciones de los ele-

mentos de infraestructura. que permitan romper
la l6gica de concentracion en Barcelona o para
Barcelona, y que ademas refuercen y hagan po-
sible la accion de fomento a crecimiento en
aquellas "ciudades maduras” que antes hemos
presentado.

Y en esto no hay, ciertamente, ninguna impo-
sibilidad técnica. Como tampoco tiene por qué
suponer deseconomias de gestion. Precisamente
porgue la gestion concentrada es compatible con
una cierta dispersion espacial es posible rechazar
la naturaleza tan "deterministicamente™ defini-
da de los prototipos de infraestructura que ve-
nimos criticando.

Podriamos ejemplificar dos discusiones:

Una, la de la infraestructura como problema
cerrado o como obra ampliable. Normalmente
se dice que las inversiones de los grandes arte-
factos son inevitables porque no son divisibles
ni admiten una particion técnica.

Verdad dudosa. Pensemos en e aprovisiona
miento de aguas de una ciudad y su red de dis-
tribucion. Un acueducto de 100 Kms. lleva agua
a 1000 Kms. de calles (aguas de Dos Rius en
Barcelona: 1880); este sistema permitird amplia-
ciones con coste minimo en tanto no se llegue
al agotamiento de su capacidad. Ahora bien, la
nianera como se vienen afrontando las " solucio-
nes' pasa casi siempre por ignorar 0 no tener
en cuenta las posibilidades de ampliacion, de
extension de los servicios existentes, acudiendo
de forma precipitada a soluciones cerradas.

Igualmente, la de la infraestructura como pro-
blema auténomo o como articulaciéon urbana. La
justificacion de la naturaleza de las infraestruc-
turas actuales que pasa por reclamar una opti-
mizacion funcional dentro de cada sector (trafi-
CO. servicios urbanos...) se ve desmentida por
los efectos y problemas generados en su aplica-
cion. Como ejemplo muy proximo, la definicion
en medio del polémico Delta del Llobregat de
un centro de comunicaciones, entendido como
soluciones de nudos e intercambios entre modos
de transporte, parece ser absolutamente contra-
dictorio respecto de la necesaria definicion mas
articulada en la relacién a la ciudad y a su terri-
torio en que se propone. Una opcién como €l
centro de comunicaciones del Prat supone una
discusién sobre €l proceso que asegure la perma-
nencia de este bastion que es alin € delta agrico-
la respecto a estas operaciones aparentemente
"auténomas" (desviacién, aeropuerto, cc., €tc.)
gue se aprovechan de forma "articulada” de la
progresiva suburbializacién que van generando.

Como este diferente planteo de las inversiones
en infraestructura fuera un elemento basico de
una politica territorial que quisiera afrontar la
“macrocefalia” barcelonesa, es o que, muy es
gueméaticamente, hemos querido 'sefialar aqui.
Esto lo hemos visto a partir de la evidente ca
pacidad de la red de ciudades catalanas y del
potencial de crecimiento del grupo de las "trein-
ta ciudades™ que en la primera parte del trabajo
hemos analizado.



CRECIMIENTO URBANO
COMO INVERSION

EN CAPITAL FIJO

El caso de Barcelona(I1840-1975)

Por José Luis Gomez-Ordoéiiez y Manuel de Sola Morales

1. Enfoque del anilisis:
El plazo histdrico largo

En la atencién que sobre la naturaleza de la
ciudad capitalista han producido las luchas so-
ciales originadas en el uso desigual de los bienes
urbanos, se echa de menos cierto interés por el
significado que en este crecimiento tienen los
factores de produccién de la ciudad en tanto que
produccion propiamente dicha, antes y al mar-
gen de su utilizacién. La consideracién preferen-
te de la cindad como marco del consumo colec-
tivo y de reproduccién de la fuerza de trabajo
quizd olvida a veces que éstas no son siempre
y en cada momento historico las tnicas fun-
ciones primordiales que la concentracién y el
crecimiento urbano representan para el orden
capitalista. Y que la consideracién de la ciudad
en tanto que mecanismo de produccidon en si
mismo, y del crecimiento urbano en tanto que

(1) Una discusién de este trabajo fue presentada
por los autcres al *“Seminario internacional sobre los
problemas del crecimiento de las ciudades latino-
europeas” organizado por el Instituto de Economia
Urbana y Regional del TUAV, Venecia, junic 1975.
En esta linea, se continia en el Laboratorio de Urba-
nismo la investigacién scbre el papel de la construc-
cién de infraestructuras en la explicacién de la forma
urbana capitalista.

produccién de ciudad, reflejan la enorme tras-
cendencia de esos procesos como formas de re-
produccién del capital y como transformacién
de su composicién orgdnica. Tgualmente reflejan
los antagonismos que aparecen en la participa-
cién y retribucién a los distintos factores pro-
ductivos (capital, trabajo y suelo) y explican el
significado politico mds profundo de los conflic-
tos sociales que cada dia con mayor intensidad
surgen de sus contradicciones.

La explicacién del conflicto urbano desde la
sola evidencia de las “injusticias” e incapacida-
des de la administracién de la ciudad, o de la
naturaleza ideoldgica de las distintas politicas
coyunturales, dejaria sin comprender aquellas
razones estructurales que desde la ldgica histd-
rica del desarrollo capitalista van condicionando
el sentido y el uso que la ciudad tiene para el
sistema y los modos y mecanismo de su ins-
trumentalizacién y apropiacién.

En este sentido parece oportuno avanzar des-
de la hipétesis, relativamente justificada al me-
nos para ciudades de naturaleza y condiciones
histéricas andlogas a las de Barcelona (centro
industrial avanzado con un siglo de vida metro-
politana en un pais de desarrollo capitalista “late
comer” y con grandes diferencias regionales), de
que ha sido distinto en cada perfodo del desarro-
llo capitalista el uso primordial que se ha hecho
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de la ciudad, y de que 1) formacion de valor y
consolidacién de plusvalias, 2) explotacién y
reproduccion de fuerza de trabajo, 3) concen-
tracién y dominacién del intercambio y el con-
sumo, ¥ 4) circulacidn y acumulacién del capital,
han sido, respectivamente, los sucesivos senti-
dos prioritarios de funcionalidad histérica que
la concentracién y el crecimiento urbanos han
protagonizado para el sistema dominante (2).

En este sentido, aunque parcial, puede resul-
tar especialmente ilustrativo el examen de la
funcién continua de la ciudad en tanto que ca-
pital fijo del sistema productivo: papel no siem-
pre, hay que repetirlo, de igual importancia, pero
si particularmente crucial para la interpretacién
de los problemas urbanos actuales mas caracte-
risticos (3). Olvidar esto significa aceptar impli-
citamente, como con frecuencia resulta, una idea
del crecimiento urbano esquemdticamente lineal
respecto al desarrollo industrial y al crecimiento
econémico (cuando no al determinismo de cier-
ta indefinida imagen espontdnea o fatal), que li-
garfa demasiado coherentemente mercado de
trabajo a desarrollo de las fuerzas productivas,
crecimiento a industrializacién, migracién a
empleo y oferta a necesidades.

La debilidad, no sélo tedrica, sino también
empirica, de las hipdtesis de la base econdmica
como explicativas de la naturaleza del crecimien-

(2) Esta funcionalidad cambiante de la ciudad al
interno del proceso historico puede ser valorada pres-
tando atencidn no tanto al mercado de productos
cuanto al mercado de factores, es decir, ul juego ¥y
retribucién diversa del suelo —cambio ruralfurbano—,
del capital —tipo y localizacién de la inversién— y
del trabajo —migraciones campofciudad, empleo en
economia agricola vs. industrial v de servicios—.

Un ejemplo de esta atencién a los factores es ofre-
cido por B. Secchi (1974) en la caracterizacién del cre-
cimiento urbanc de estos iiltimos treinta afios en
Italia, tratando a un nivel de agregacidén regional y
por sectores productivos los flujos de trabajo y capi-
tal, y esclareciendo las relaciones de oferta y demanda
de aquellos dos factores con relacién al suelo.

Por otra parte, llamariamos igualmente la atencion
sobre un conjunto de trabajos, expuestos en los dlti-
mos cinco afios en Land Economics y Environment
and Planning A, que en la reconsideracién de Von
Thiinen (1826) y pertrechados de instrumentos de ani-
lisis marginalistas estdn reconduciendo los esfuerzos
de autores como Wingo, Alonso y Beckman a una mas
preocupada orientacion hacia mecanismos de “‘oferta”
de los factores, especialmente del suelo.

Por uno y otro camino se estd en este momento
superando cierta desilusién de estirilidad que en el
campo de la economia espacial habia sucedido al
solido establecimiento por Isard (1956), Hirschman
(1958)... de un tratamiento ugregado de la ciudad
como productora de economias externas obtenidas y
apropiadas por cada uno de los sectores productivos
industriales y de servicios en el intercambio de sus
productos.

(3) La consideracién de la ciudad como medio de
produccién, come mdquina del proceso general de
acumulacién y apropiacién de plusvalor, permite fijar
la atencion en la produccién especifica de tal ciudad
como bien de consumo productivo, caracterizada en
su circulacién como mercancia por un lento desgaste,
es decir, por su larga inercia o duracién. La rteoriza-
cién mads explicita en este sentido, rigurosamente ana-
Iégica a las categorias marxianas, vendria representa-
da por M. Folin (1972). Asimismo, pudiera encontrar-
se cierto desarrollo de aquella hipétesis en el tru-
bajo del grupo *Citta-fabbrica” de Mildn (1970).

to urbano (4) parece reclamar, a veces, una mas
atenta consideracion del crecimiento de la ciu-
dad en tanto que operacion del capital, en tanto
que propia intervencion inversora en suelo. edi-
ficacion e infraestructura.

Es con esta Optica que parece relevante con-
tribuir al actual debate sobre la cuestion terri-
torial con un andlisis interpretativo del creci-
miento de Barcelona, precisamente en cuanto
acumulacién de inversiones en infraestructura y
atendiendo a las relaciones entre esas inversio-
nes y las de suelo y edificacién. categorizados
asi como los tres sectores bdsicos de capitali-
zacidn en la ciudad.

Entre los tres, el andlisis de la infraestructura
parece ofrecer especial relevancia, no sélo por
corresponder a los sectores inversores punta,
protagonistas aparentes del avance econdmico y
tecnoldgico, sino por establecer caracteristicas
de inercia, de larga duracién en el crecimiento
urbano, que condicionan en buena parte sus for-
mas de evolucién y la naturaleza de los sucesivos
problemas y conflictos coyunturales (5).

En este sentido ha parecido adecuado exami-
nar el proceso histdrico de la inversidén infraes-
tructural en Barcelonz y formular una periodi-
ficacion del mismo que permita su resumen in-
terpretativo dtil u efectos analiticos y compara-
tivos, Hay que llamar la atencion sobre dos op-
ciones metodologicas significativas de este en-
foque: el largo alcance de los ciclos considera-
dos (examen historico desde la mitad del si-
glo XIX, punto crucial del cambio estructural de
la ciudad mercantil a la industria) y la integra-
cidon de las operaciones concretas en magnitudes
agregadas; éstas son, seguramente, las opciones
que hacen diferir este trabajo de la mayoria de
andlisis urbanos realizados recientemente y, en
cambio, lo acercan mds bien a enfoques de his-
toria econdémica interpretativa.

Barcelona es una ciudad que de una manera
singular experimenta (por la naturaleza y canti-

(4) Una argumentacién concreta sobre las limita-
ciones de la hipétesis de la base econdémica referida
al caso de Barcelona puede verse en M. de Sold-
Morales, “A Model of Barcelona”, International Con-
ference on Urban Development Models, Universidad
de Cambridge, 1974, de préxima aparicién en espafiol
en la antologia La ciudad como modelo, Barce-
lona, 1977. _

{5) Ello en la medida en gue la inversién en in-
fraestructuras como condicién de generalizacion de
las consumos individuales ha venido siendo atendida
por un capital que desde su cuantia y sus canales de
gestién ha supuesto la fraccién avanzada de la acu-
mulacién producida en cada momento histérico.

Dominancia que aparece hoy, en la prdctica, en el
origen de la mayoria de los conflictos urbancs y quée
recomienda una creciente atencién tedrica a la pro-
yectacion urbanistica de los elementos de infraes-
tructura colectiva, como base de refundacién mate-
rialista de la arquitectura. En este sentido, las expe-
riencias proyectuales de los autores en los problemas
del Pueblo Nuevo, en Barcelona (1970), Delta de Llo-
bregar (1974), centro de Granada (1976), etc., coinci-
den en la necesidad de una valoracién prioritaria de
la infraestructura en la proyectacidon arquitecténica
de la ciudad; valoracién gue encuentra afalogias en
los proyectos de L. Semerani (1973), por ej., en los
escritos de C. Aymonino (1974) o en algunos planes
de 0. M. Ungers (1975). :




dad de las inversiones proyectualmente defini-
das, aplicadas a su transformacién fisica) una
sucesion de operaciones de construccién de in-

derna historia econémica —el carbdn, la indus-
tria textil, el vapor, los ferrocarriles, la electri-
cidad, la industria sidero-metalirgica, los servi-

Creci- fraestructura, claramente diferenciadas. Manera cios...—, encuentren en Barcelona una resonan-
miento singular en cuanto en esta ciudad puede apre- cia tan clara, tan exclusiva, una acotacién tan
urbano ciarse, con nitidez, la correspondencia entre la ajustada de los mdirgenes de explicacién que su-
naturaleza de estas inversiones y las transtor- ministran, una capacidad de reformulacién y en-
maciones fisicas inducidas; quizds, en no poca riquecimiento tedricos tan grande.
medida, le venga otorgada esta virtualidad por Y porque estos episodios de la historia eco-
ser una ciudad tan proxima a las grandes capi- némica se han hecho topografias, marcas fisicas
tales europeas de finales del XVIII como encaja- en ¢l llano de Barcelona, son la configuracién
da en una estructura econdmica nacional muy del suelo, las relaciones espaciales que sobre el
poco evolucionada. Esta situacién la convierte mismo han establecido aquellos proyectos de
en objeto ejemplar donde verificar las leyes que transformacién econémica, los elementos de
ligan v median entre las transformaciones eco- cuyo andlisis podemos esperar una comprensién
nomicas y las transformaciones urbanas, en el del sentido que puede atribuirse a las interven-
irrumpir v evolucionar del modo capitalista de ciones que hoy se plantean y de cudles podrian
produccion. ser las alternativas mds adecuadas a las mismas.
Esta es la razon de que los grandes episodios La periodificacion que, a estos efectos, pro-
tecnolégicos y financieros de los tltimos 150 pondriamos seria la que a continuacién se
afios, las ya tipicas periodificaciones de la mo- describe.
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Se representan lus wmagnitudes de inversion en infraestructuras concentradas en grandes aciuaciones. Su importancia relativa y
su repercusion respecto al crecimiento urbano vienen expuestas en los cuatro periodos definidos como “colonial” (A), de “fomenta”

(B), de

“subsistencia” (C) y de “explotacion” (D).
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2. Naturaleza de las
infraestructuras: 1840-1975

l__ Infraestructura “‘colonial”

Entendemos como “colonial” la inversion en
infraestructuras propia de este perfodo, no tan-
to por el notable —preponderante, pudiera decir-
se— protagonismo del capital extranjero, cuan-
to por suponer proyectos innovadores, que com-
prometen y necesitan asegurarse efectos a largo
plazo y que, en consecuencia, atienden de una
manera explicita a los mecanismos de control

~administrativos, juridicos, financieros...— de
aquellos efectos multiplicadores.

Pudiera hacerse coincidir con el periodo de
industrializacion que tiene lugar en el segundo
tercio del XIX (de naturaleza claramente dife-
rente al arranque industrial de finales del XVIII,
en la medida en que la bisqueda del beneficio
mercantil va dejando el papel motor de la acu-
mulacion 4 la plusvalia del proceso industrial) el
comienzo de un proceso cualitativamente distin-
to de produccién de ciudad, proceso que exigird
analisis especificos v que no se detiene con la
crisis industrial de los afios 60, sino que, al
contrario, es en los afos finales del XIX y pri-
meros del XX cuando el crecimiento urbano ad-
quiere dominancia tundamental en la transfor-
macion histdrica (6).

Esta nueva manera de producirse la ciudad se
manifiesta en las inversiones de capital orienta-
das hacia la transformacién de la estructura del
territorio tendiendo a focalizarla en las ciudades
y construyendo relaciones entre las ciudades que
se sobreponen y adquieren dominancia respecto
a la relacion entre la ciudad y su entorno espa-
cial. Es asi que, desde este punto de vista, los
episodios significativos de este cambio no son
siempre los mds relevantes para aquellas histo-
rias que enfatizan las transformaciones de los
sectores productivos ni, a veces, siquiera la
localizacién urbana “nueva” de determinadas
actividades refleja “novedad” en el papel y el
modo de construirse la ciudad. Prestariamos
atencién, en cambio, a aquellas inversiones que
atienden a la construccién de ciudad de un modo
més directo, a aquellas cuya productividad pasa
por sus consecuencias sobre el crecimiento ur-
bano o las simples expectativas del mismo. Y
tendriamos por primera inversién importante
de este tipo a la supuesta por los ferrocarriles.
En efecto, las inversiones ferroviarias (parten de
Barcelona las de Mataré 1848, Granollers 1854,
Sabadell-Tarrasa 1855, Martorell 1856), también,
y en menor medida, la construccidon de carrete-

(6) 'En los inicios del periodo, la instalacién del
vapor en la Fdbrica Bonaplata (1832) y la inversién
catalano-francesa de Gas Lebdn (1842), serian, por
ejemplo, datos importantes en la evolucidn de la re-
lacion industria-ciudad y de la transicion mercantil-
industrial, pero no son aidn propiamente hitos de este
cambio de significado de las transformaciones urba-
nas que apunta, sin embargo, en el Plan del Puerto
de Barcelona de 1845 (precedente del proyecto Rafo,
de 1860) y en la estadistica “origen-destino” de Fi-
guerola, que atiende y valora de manera significativa
el papel econdmico de la ciudad de mediados del XIX.

ras que, a partir de 1840 y hasta 1865, suponen
extensiones de la red espanola en casi 500 kilg-
metros cada afno, demuestran una atencidn nue-
va, en sus objetivos territoriales, hacia las ciuda-
des como focos de este espacio, a través de ellas.
articulado.

Los ferrocarriles constituyen, con mucho, la
inversion mads trascendente; en 1870, en Es-
pafia hay un kildmetro de ferrocarril por sdlo
tres kilometros de carretera (la proporcidn, si
atendemos sélo a la red primaria es de 1:1) y
esta proporcién atn se mantendrd casi hasta
1930; en Cataluna, la proporcién seria bastante
parecida (piénsese que en Francia la proporcion
es de 1:40 en estas mismas fechas). Esta inver-
sion, en la que en Cataluna participa el capital
cataldn junto al extranjero (exclusivo en el resto
del pafs), marca una dependencia del exterior en
cuanto a materiales y tecnologfa y, progresiva-
mente, financiera al irse produciendo absorciones
y fusiones con peso creciente de las grandes com-
paiiias ferroviarias que imponen la dominacién
de las sociedades de crédito extranjeras, cons-
tituidas a partir de 1880.

Las inversiones ferroviarias que en Cataluna,
y en tres periodos sucesivos, van articulando el
territorio (es decir, uniéndose con las ciudades
proximas), segun extensiones a partir de Barce-
lona -y del foco Reus-Tarragona-, pudieran
interpretarse como el requisito del desarrollo
capitalista no tanto como articulacion de un
mercado de productos cuanto de mercado de
factores (capital, trabajo y suelo) que fluyen a
las ciudades como lugar de acumulacion de los
mismos, lugar de cuya construccion se derivan
plusvalias ahora dominantes.

El segundo y grande componente de la inver-
sion en infraestructura es el de los servicios.
Las sociedades inversoras en la construccidon y
explotacidn de servicios urbanos van adquirien-
do importancia prioritaria a partir de 1870. En
1877 se constituye la sociedad franco-belga Com-
panya de Aigiies de Barcelona, en 1878 se mul-
tiplica por diez la extracciéon de aguas de Mont-
cada. De los 45 kilometros de red de esta dlti-
ma sociedad se pasa en 1900 a los 1.000 kiléme-
tros de la Sociedad General de Aguas (fusion
de las companias parciales anteriores, en la cons-
titucién de un ‘““monopolio” bien significativo).
Piénsese que en 1868 se realiza un proyecto,
que no llega a cristalizar, de un canal de 120
kilémetros de traida de aguas del Ter para una
poblacién de millon y medio de habitantes (cuan-
do Barcelona rondaba los 300.000). Junto al
agua, pensemos en el proyecto de saneamiento
de Garcia Faria, trascendental para la materia-
lizacién del Ensanche Cerdd, y en las inversiones
en transporte y energia de los primeros afios de
este siglo (50 kilémetros de tranvias en 1905.
centrales térmicas de San Adridn y el Paralelo,
electrificacion urbana...).

Uno y otro tipo de inversiones en infraes-
tructura (ferrocarriles y servicios publicos) supo-
nen una acumulacién de capital en la ciudad
comparable en importancia tan sélo a la inver-
siébn que se produce a partir de 1960; las ferro-
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A) La construccion desde Barcelona de cuatro brazos ferroviarios, la traida y distribucion de aguas y la construccion del alcan-
tarillado —segiin el proyecto de Garcia Faria— son obras bien representativas de esta primera fase de crecimiento urbano como

colonizacion

Creci-
miento
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vias y las carreteras construidas hasta 1880
vienen a preparar el marco territorial que ha de
posibilitar el gran crecimiento de la ciudad a
partir del derribo de sus murallas. Crecimiento
cuya pauta viene establecida por el Plan Cerda,
ordenacion anticipada de cémo debe ser la ciu-
dad, y, en tal sentido, instrumento de regulacion
de las rentas urbanas frente al campo, y de dis-
tribucioén territorial de la plusvalia del proceso
de construccion de la ciudad.

Las inversiones en servicios publicos que se
producen a partir de 1880 suponen la dotacidn
que hace de la ciudad objeto de consumo co-
lectivo, que realiza el wvalor del suelo urbano
que el Plan habia ya prefigurado y distribuido.
Valorizacién de suelo que no deja de manifestar
en este periodo contradicciones entre el creci-
miento de la ciudad central y el de los nucleos
periféricos, contradiccion que permanece inclu-
so después de la propuesta administrativa (1898)
de anexion de estos municipios y que son las
que la propuesta del Plan Jaussely (1905), no rea-
lizado mds que en alguno de sus elementos, pre-
tende afrontar mediante un mecanismo de crea-
cion de rentas diferenciales, que jerarquicen al
mismo tiempo la periferia respecto al centro, es
decir, que incorporen el plusvalor de la exten-

sion de la ciudad a las rentas diferenciales del
mismo.

])

A diferencia de la anterior, esta inversién no
deriva sus expectativas de ganancia de un efecto
innovacion, de un “despegue”; se trata de ope-
raciones que daran una vuelta nueva a las rotu-
raciones del periodo anterior (7). La construccién
de infraestructuras, desde mediados de la se-
gunda década de este siglo hasta el final de su
primer tercio, serd una inversién en crecimiento
de ciudad, de manera directa.

Son preferentemente capitales locales los que
acometen las dos grandes operaciones de ferro-

carril suburbano que soportardn el fortisimo
crecimiento comarcal en vivienda y poblacién de

(7) La historia de la industria eléctrica ejemplifi-
caria bien este periodo; la irrupcién de la Canadien-
se en 1912 marca la unificacién de las operaciones de
produccion y distribucién de energia hasta entonces
separadas, y, ain mas, la integracién de los transpor-
tes en el mismo complejo financiero (electricidad, fe-
rrocarriles y tranvias). La produccién como “fomento”
del consumo, la oferta como garantia de demanda
seria la idea que compromete a estas inversiones en
el crecimiento urbano.

Infraestructura de ‘‘fomento”
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Barcelona. S. A. representan las inversiones de fomento de este segundo periodo.
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los afios cincuenta. Seran los ferrocarriles de
Cataluiia, de ancho internacional (prolongacion
del Barcelona-Sarria hasta San Cugat y desde
alla a Tarrasa y Sabadell), y Catalanes, de via
estrecha, que enlazan Barcelona con San Baudi-
lio. pasando por Hospitalet y Cornella y siguen
el vale del Llobregat hasta Martorell. Estos
dos caminos de hierro soportan la urbanizacién
(sin llegar a la edificacion, que es muy escasa y
precaria) de grandes extensiones de suelo rural,
seglin promociones que se apoyan en el esquema
ideoldgico de las "garden cities" y en la garantia
de revalorizacién del suelo en breve tiempo. Sue-
lo cuya utilizacion no serd asequible a la cre-
ciente poblacién obrera, salvo en instancias tar-
dias y de un modo degradado, como se produce
en los primeros procesos marginales de urbani-
zacion de los afios 20, ni tampoco a las clases
burguesas que también en el centro de la ciudad
encuentran una oferta de suelo urbanizado, se-
gun el modelo Cerda, superior a la demanda de
utilizacion (8).

Pero la gran operacion de construccién de
infraestructura en el centro de la ciudad es la
del ferrocarril metropolitano hecha por las socie-

(8) El impacto de aquellas acciones de infraestruc-
tura en la urbanizacion de suelo comarcal valorado
en cuanto a su incidencia en la formacién de rentas
del suelo puede verse en M. Sola-Morales: "La urba-
nizacion y la formacion de plusvalias del suelo”,
Papers, num 3, 1974.

dades privadas nacionales (con participacion ex-
tranjera en la electrificacion y d material ro-
dante) entre los afios 25 y 35, reforzando asi
extraordinariamente un centro con respecto al
cual pueda jerarquizarse la malla isbtropa de
Cerda, pero que, sobre todo, provocan una
mas fuerte diferenciacién del Ensanche respecto
a la periferia urbana. Junto a la construccion
del metropolitano (los dos tramos perpendicu-
lares de Lesseps a mar y el Transversal, casi
8 kilémetros en dos afos, 1924 y 1926, y otros
2 kilébmetros en los afios 32 y 34), debieran
"contabilizarse” la conversion en subterraneo
del ferrocarril a Sarria — hasta San Gervasio—
y las obras de construccion del Ensanche que
en estos afnos experimentan inversiones impor-
tantes. Es esta una fase en la que se produce
un gran incremento poblacional (casi se dobla la
poblacion a partir de los 620.000 en Barcelona
ciudad, de 1915), paralelamente a la entrada de
gran cantidad de suelo en e mercado urbano,
como consecuencia de las actuaciones de infra-
estructura. El crecimiento poblacional no tendra
paralelo en € aumento de viviendas en este pe-
riodo ni podra ser absorbido por € "stock™ de
vivienda existente. Esta situacién representa €
momento en que € déficit habitacional pasa a
ser muy grave, siendo reconocido como tal. Debe
sefialarse en este periodo la accion de respuesta
frente a esta situacion por parte del Estado, a
través de las leyes de Casas Baratas, mas im-
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portuntes como precedente de estadios posterio-
res que por su incidencia en aquel problema: la
cantidad de vivienda producida por estas ope-
raciones tue irrelevante,

Se manitiesta asi en este periodo una conti-
nuacion del uso de la ciudad por el capital como
proceso de revalorizacion del suelo. aunque re-
sulta igualmente dominante la utilizacion de la
ciudad como mercado de fuerza de trabajo.
siendo aquélla el lugar donde —a diferencia del
campo— el factor trabajo se remunere por de-
bajo de su productividad marginal y que suponga,
por tanto, el espacio de localizacion de una in-
dustria moderna que comienza a caracterizar el
desarrollo.

Infraestructura de “‘subsistencia”

G

bu el entendimiento de las inversiones de
infraestructura en crecimiento urbano, pudieran
calificarse como “de subsistencia” aquellas que
escasamente alcanzan aquel minimo umbral por
debajo del cual el crecimiento en suelo, en

poblacién, en edificacidn--, por escaso que fue-
se, resultarfa comprometido, v que se materiali-
zan, por consiguiente, en ramificaciones capila-
res de infraestructura existente, en ampliaciones
pequeias y sectorializadas de la dotacién de
ciertos servicios y equipamientos de este coste
minimo, y que, de ahi. resulta que, progresiva-
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mente, los estandares de purticipacion de acce-
so, de “urbanidad”, vayan deteriordndose.
Periodo que comprende desde la guerra civil
hasta mediados de lu década de los cincuenta,
en el cual (en el marco general de la ruptura
provocada en el sistema social y de un funciona-
miento autdrquico de la economia espanola) se
opera un cambio importante en la naturaleza
de la inversién aprecidndose la cota mds baja de
construccién de infraestructura de los cuatro
periodos analizados. Barcelona experimenta un
fuerte aumento de poblacion, alrededor de medio
millén de habitantes, entre 1940 y 1960 —sdlo
en los dos afios entre 1943 y 1945 incrementa
100.000 habitantes—, incremento que no tiene
su paralelo en una tasa de inversién de capital
social no ya equivalente sino notoria, Podran
contabilizarse en este periodo actuaciones de
infraestructura con escasa incidencia a nivel ge-
neral de la ciudad, principalmente destinadas a
paliar las necesidades y los déficits mds flagran-
tes; y en este sentido no es de extrafnar que el
protagonista de estas inversiones sea fundamen-
talmente la Administracion local (a través de
sus diferentes organismos) que canaliza asi parte
de sus recursos ya de por si escasos. Aperturas
y prolongaciones de calles ya existentes, para
proporcionar el minimo acceso al crecimiento
de este periodo, serdn las obras de infraestruc-
tura caracteristicas del mismo. La capacidad
productiva del sector de la construccién es to-

C) Escasa tnversion y grah crecimiento de poblacion en este periodo. Los “Parques y fardines” como tmagen de actudcion muni-
cipal y la introduccion extensiva de los autobuses como nuevo modo de transporte piblico son las unicas acciones, escdsds Y
siempre deficitarias, en este periodo de subsistencia.
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davia muy baja, siendo escasas las actuaciones
oficiales de vivienda masiva; de esta forma, gran
parte del crecimiento residencial se produce por
compactacién de las tramas ya existentes, prin-
cipalmente a través de formas de crecimiento
con predominio de la gestién individual y con
elevado consumo de suelo, o bien adoptando
formas heterodoxas de vivienda: realquiler, ba-
rracas, urbanizacién marginal. En este sentido
cabe tener presente la importancia que la urba-
nizacion marginal (barrios de coreas) tuvo en
este periodo, donde la escasez de inversién en
infraestructura imposibilita —cuando no impide—
la puesta en juego de nuevo suelo en el merca-
do (como posibilitaron las ferrovias suburbanas
del periodo anterior); asi, la parcelacién y venta
del suelo riistico en las areas de urbanizacion
marginal ha supuesto un mecanismo a través del
cual se conseguia incorporar nuevo suelo al uso
“urbano” de forma inmediata, pero igualmente
se posibilitaba la extensién de la calificacién urba-
na a zonas mds proximas. De modo que, en el
drea de Barcelona. la menor inversion en infra-
estructura propia de este periodo, y su repercu-
sién en la formacion del valor del suelo peri-
férico, fue contrapesada por la aparicion de mais
de veinte barrios de coreas que, ademds de fun-
cionar como vidlvula de escape de la falta de
vivienda, representaban la posibilidad de generar
nuevas plusvalias de este suelo marginal y, por
ende, de mejorar el valor diferencial de las po-
siciones centrales.

Esta situacién viene ya enmarcada en fase
avanzada de este periodo por el Plan Comarcal
de 1953, que fija y reconoce, a través de su zoni-
ficacién, el suelo riistico ya expectante y desatien-
de la gestion y control de los elementos de in-
fraestructura y equipamiento imprescindibles
para otra estructura alternativa del crecimiento.
Condiciones que se producen simultineamente
a la creciente interconexién con el nuevo am-
bito territorial del drea metropolitana, protago-
nista en el perfodo inmediato, en el que de nue-
vo se va a plantear una nueva escala de inversién
en infraestructura, y donde los vinculos que
caracterizaban la gestion de esta forma de “sub-
sistencia” perderdn su predominio y vigencia:
la nueva imagen de los déficits de infraestructura
serd el elemento que justifique las inversiones
especulativas segin los intereses de los opera-
dores privados.

A finales de este periodo, junto a la dominan-
cia de la consideracién de la ciudad por el ca-
pital como aglomeracién de fuerza de trabajo,
emerge, para imponerse en la fase siguiente, la
funcionalidad de la ciudad como mercado de
consumo, donde la inversidn tiene garantizada la
demanda, fuertemente rigida, constituyendo asi
una importante fuente de produccion de plusvalor.

]) Infraestructura de “‘explotacion”

La “explotacién” connotarfa aqui una manera
de extraer y apropiarse plusvalias del crecimien-
to urbano, y, directamente, de la propia inver-
sién que se realiza, que resultan bastante inde-

pendientes, en su cuantia y en su seguridad, de
exigencias de funcionalidad de la infraestructura
construida y, sobre todo, ajenas al control del
crecimiento que inducen.

A partir de finales de la década de los 50 las
consecuencias de la nueva politica econdmica
(Estabilizacién y Planes de Desarrollo) se dejan
sentir en los flujos de mano de obra en casi
todas las ciudades importantes del pais.

Sélo entre los afios 1960 y 1970 los incremen-
tos poblacionales para Barcelona, Barcelona y
Comarca, y Barcelona, Comarca y Area Metro-
politana son, respectivamente, de -180.000,
690.000 y 990.000 habitantes (respecto a cifras
al inicio de la década de 1.500.000, 2.000.000 y
2.500.000 habitantes para los tres 4mbitos).

En cuanto a las infraestructuras, se producen
grandes inversiones en Barcelona, efectuadas
por el Estado —con alta retribucién al sector
de la construccidn que aumenta su peso en la
estructura industrial del pais de modo conside-
rable en este periodo— o por capitales privados
(nacionales y extranjeros) en operaciones avala-
das por el Estado como fomento de iniciativas.

Se dan, fundamentalmente, dos operaciones
muy ligadas entre si, pero de gestiéon muy dife-
rente: la Red Arterial de Barcelona es un plan
comarcal de comunicaciones elaborado por el
Estado en 1962, creando en la ciudad un siste-
ma de arterias rdpidas que la atraviesan y cir-
cundan conectidndola al sistema viario general.
De este plan se ejecutan prontamente los acce-
sos a la ciudad (autopistas de unos 15 kilémetros
de longitud) y por la Administracién municipal
el Primer Cinturén de Ronda. Son las obras de
alto coste de expropiacién que posibilitan la
concesion a la iniciativa privada de las autopis-
tas de peaje en las diferentes direcciones geo-
grificas. Otros fragmentos polémicos del Plan
de Red Arterial se posponen hasta 1975 en que
nuevas iniciativas privadas (tineles del Tibidabo
y Tercer Cinturén de Ronda) reclaman su eje-
cucién por parte de la Administracién. Con aquel
sistema general de accesos, de interconexién de
la Comarca con el Area Metropolitana circun-
dante, a la que se extiende el potencial de cre-
cimiento, pierde sentido el drea comarcal como
4mbito a ser regulado por el planeamiento, mien-
tras que el Plan del Area Metropolitana, en la
practica, sélo cristaliza en un proyecto de in-
fraestructuras, propuesta de completamiento de
una malla de comunicaciones apoyada en los
elementos existentes, que espera la ocasién eco-
némica de su puesta en préactica por el capital
privado.

La segunda gran operacién de construccién de
infraestructuras ha sido la realizacién de cier-
tos fragmentos de un Plan de Enlaces Ferrovia-
rios (condicién para la obtencién de créditos del
Banco Mundial por parte de la RENFE para el
saneamiento de su explotacién), precisamente
aquellos que se autofinancian con las liberacio-
nes de grandes piezas de suelo central que po-
sibilitan extensos procesos de crecimiento y re-
modelacion internos.

El esquema general de las obras de infraes-
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D) "“Concesion'" es término que hace fortuna en este
periodo, La atribucién a las sociedades concesionarias
de la responsabilidad del crecimiento urbano contrasta
con el escaso compromiso que toman sobre los efectos
inducidos por sus actuaciones; en los proyectos de
autopistas la atencion téenica es exclusiva sobre las
obras de fdbrica y las caracteristicas geométricas de
la traza, como optimizacion del nivel de servicio del
usuario y, sobre todo, como balance economico entre
costo de construccion y costo de expropiacion. Acce-
sos y enlaces son muestras fisicas de la falta de ur-
banidad de estas actuaciones.

tructura realizadas se cierra con la ampliacion
del metro y las obras de ampliacién del puerto
~—puesta en juego de nuevo suelo industrial— y
el proyecto de una nueva acometida de aguas
con el trasvase del Ebro, obra de enlace finan-
ciero diez veces superior al abastecimiento del
Ter de los 50.

El crecimiento de suelo urbanizado coeténeo
de estas operaciones ha sido grande en el Area
Metropolitana, con la urbanizacién de extensas
zonas de suelo para segunda residencia, pero
cuya gestién y criterios de localizacion no re-
sultan directamente relacionados con la gestién
de la inversion en infraestructuras. que aparece
rentable en si misma, sin que su desarticulacién
financiera de procesos de inversién industrial o
de promocion de suelo aparezca como un obs-
tdculo a la exigencia de optimizacion de bene-
ficios. Estos resultan de la simple explotacién
y depredacién del capital fijo de la aglome-
racién urbana que en su dmbito central ex-
perimenta procesos de remodelacién, densifi-
cacién, crecimiento por paquetes (poligonos
de vivienda arracimados junto a los grandes
accesos) y extension de la ocupacion por barrios
de urbanizacion marginal que llena los espacios
entre los nucleos comarcales. Este es realmente
el crecimiento que se opera mientras aparecen
proyectos de nuevas ciudades (residencia con
industria y servicios incorporados) como pro-
puestas con las que la nueva gran escala de los
operadores privados pretenden internalizar el
efecto de aquellas infraestructuras por ellos cons-
truidas.

3. Conclusion

La trascendencia de este andlisis, cuya oportu-
nidad habia de venir sancionada por su validacion
en otras ciudades donde el crecimiento se pro-
duce en circunstancias histéricas comparables a
la nuestra, se deriva de los interrogantes que
pone a los proyectos de infraestructura que estin
tomando carta de naturaleza en nuestro pais en
los ultimos afios, de las dificultades en que colo-
ca a la posible explicacion de tal modelo de
transformacion urbana, como una confirmacién
de la tendencia al aumento de composicién or-
gdnica del capital.

De la interpretacion hecha de los periodos
anteriores, de la verificacion de que la acumula-
cion de capital en una contabilidad global—
se ha dado cuando ha habido inversiones en
infraestructura que han posibilitado después pro-
cesos grandes de transformacion (procesos ‘‘co-
merciales”, de circulacion, de realizacién del va-
lor), se deduce también que la acumulacién sélo
puede considerarse efectiva cuando garantiza su
reproduccidn, es decir, la repeticion del ciclo
transformador. En suma, la argumentaciéon man-
tenida exigiria, para que la inversion en infraes-
tructura dotase a la ciudad —como elemento de
consumo productivo y de consumo individualiza-
do a la vez— y al sistema economico de una
mds alta composicion orgdnica, que tal infra-
estructura fuese, efectivamente, capital fijo. Pero,
hemos podido ver cémo la ‘“fijeza™ del capital

61




Arriba, la
sinusoide
vuelve a
representar,
de manera
continua
esta vez, la
cuantia

de la
inversion en
infraestruc-
tura en

los cuatro
periodos.
Aquellas
inversiones
se relacionan
—hacia
abajo—

con d
crecimiento
de poblacién
y humero de
viviendas

-

intervalos
de cinco
afios y con
la evolucién
de totales
de poblacion
y suelo.

62

B C

])1

L

er————

L)

no es un atributo de la larga duracion: por una
parte se requerira, obviamente, que la infraes-
tructura sea medio de produccion de ciudad —in-
volucrando a los otros dos factores, suelo y
trabgjo—, pero, ademas, que tal producto "ciu-
dad" se inserte en el proceso global de produc-
ciones y consumos haciendo que la espiral con-
tinbe en € tiempo. Y esta condicién productiva
de la ciudad pasa en modo dominante por la
gestién Y el tipo de las infraestructuras cons-
truidas.

Porque en la medida en que tales infraestruc-
turas no supongan en este momento una capita-
lizacién de sectores econdmicos que estén com-
prometidos por sus conexiones técnicas, funcio-
nales con alternativas de crecimiento urbano
ordenadas (9), es decir, adecuadas al sistema de
operadores que va conformando y transforman-
do tal ordenacion (que se les presenta como un
marco fisico y juridico capaz de dar cabida a
sus iniciativas), no puede atribuirse a las mismas
la forma de capital fijo.

Una gemplificacion de esta discusion, de es
tos interrogantes, pudiera venir de la compara-
cion de los ferrocarriles del X1X con las autopis-
tas del XX. Los primeros suponen la atencion
del capital méas avanzado hacia un ingenio tec-
nolégico nuevo, asegurando las conexiones entre
la industria sidero-metalUrgica, € aprovechamien-
to y fomento de recursos mineros y las indus-
trias de servicios urbanos.

Ademas, mientras aquellos comportaron im-
portantes planes de ordenacion urbana y fuer-
tes inversiones en servicios urbanos, las segun-
das vienen constituyendo, se diria, € verdadero
y efectivo plan de transformacion frente a los
pretendidos planes generales. Hay asi bastante
fundamento para afirmar que € proceso de pro-
duccién en que se insertan no aprovecha € ca-
pital constante producido en afios anteriores
—tal apreciacion de "despilfarro™ ha sido teoriza-
da ya desde otros angulos (10)—, y también que
la funcionalidad interna del artefacto producido
exige méas atencion a accesos, centros cambiado-
res de transporte, reparto modal, de la que las
genéricas redes arteriales vienen prestando. Es
por aqui que irian las ""condiciones" que habria
gue poner a dichas infraestructuras para garanti-
zar su forma "fija" como capitales; y con tales
infraestructuras — capital fijo— es como se po-
dria entender que la construccién de ciudad su-
ponga opciones reorganizadoras de wun capital
monopolista, bajo cuya apariencia, hoy, parecen
encubrirse estrategias de acumulacion histori-
camente regresivas.

(9) La historia mas reciente del Plan de Ordena-
cion de la Comarca de Barcelona plantea numerosos
interrogantes, sobre todo en lo que concierne a los
mecanismos de pacto y compromiso entre los diver-
sos agentes del Plan. Sobre el significado historico de
los planes y la interpretacion del planeamiento ac-
tual, en relacion a esta conexion de operadores, véase
M. de Sola-Morales. "De la ordenacion a la coordi-
nacion. Perspectivas de la planificacion urbanistica™.
C. A. U, nim. 22, 1973.

(10) F. Indovina et alt.: L'spreco edilizio, Mar-
silio Ed., 1973; traduccion castellana, El despilfarroin-
mobiliario, G. Gili, 1977.
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Planeamiento

PLANIFICACION TERRITORIAL.
EN CATALIUNA (1901-1939)

Si, segin Maurin, hacia 1917-19 se rompe el
equilibrio politico-econdmico de la Restauracion
a nivel del conjunto del Estado espanol —y la
entrada en el Gobierno de representantes del
Partido Industrial (Ventosa i Calvell, Cambd)
sanciona esta ruptura—, a nivel catalan, esta
nueva etapa se habia iniciado ya en 1901.

La Restauracion habia consolidado las burgue-
sfas agrario-comerciales: “mantener la gran pro-
piedad, exportar aceite e impedir la importacion
de trigo, he ahi toda la dindmica politico-economi-
ca de la Restauracion”, escribfa Joaquim Maurin
en 1932. Y afiadfa, “‘desde 1874 hasta 1917, du-
rante casi medio siglo, Espana ha estado bajo la
bota grosera de los boyardos andaluces y de los
hidalgos castellanos” (1). A partir de 1917, jun-
to a “boyardos” e ‘‘hidalgos”, se sentaron “in-
dustriales”. Si la politica territorial de los agra-
rios consistia en defender —y, a veces, revalo-
rizar— la propiedad del suelo (agrario y urbano),
los industriales tenian una propuesta global muy
distinta: trataban de transformar las condicio-
nes generales de produccidon para favorecer el
proceso de acumulacién. Transformar las condi-

(1) Josouim MauURIN: La revolucidn espanola. Mi-
drid, Cenit, 1932.

Por Francesc Roca

ciones generales de produccién significaba, en
gran parte, transformar el territorio: hacerlo
accesible, comunicado, productivo.

Esta fue la politica iniciada en 1901, cuando
el Partido Industrial rompidé con el esquema de
alternancias del caciquismo y gand las elecciones
municipales en la ciudad de Barcelona. Entre
1901 y 1914 se abridé una etapa de busqueda de
modelos de politica urbana itiles para la etapa
de desarrollo del capital en la que se podia
situar la region industrial de Barcelona. Aunque
se discutieron ventajas e inconvenientes de la
Gross-stad, de la garden-city y del city-planning
norteamericano, la opcidn por el modelo de la
Gross-stdd fue, muy pronto, un hecho, que he-
mos intentado explicar en otra parte (2).

Planeamiento urbano a partir de 1901 (con con-
vocatoria de un concurso para el plan general
en 1903 y aprobacién de un plan de renovacidn
del centro histérico en 1907) y, por otra parte,
posibilidad de planeamiento regional a partir de
1914 con la aprobacidon del estatuto de la Man-
comunitat de Catalunya, en la que el Partido In-

(2) Francesc Roca: “La Gross Barcelona: dues
introduccions™, Recergues, 6, 1976.
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1. Sistema viario y sistema de parques urbanos del Plan 2. Proyecto de puerto franco en el Delta det

General de Urbanizacion de Barcelona (1917): plasmacién
de uno de los temas centrales de la Gross-Barcelona.

dustrial también seria hegemonico a lo largo de
sus casi diez anos de existencia (3).

Pero si, a partir de 1901-1914 y hasta 1931,
eXiste un predominio hegemodnico de la burgue-
sia industrial sobre las grandes opciones de la
politica urbana y regional en Catalufia, en el
plano disciplinar es preciso distinguir, dentro del
planeamiento, distintas lineas.

En el perfodo que consideramos (1901-1939),
el debate sobre el planeamiento territorial del
antiguo Principado de Catalufia gira alrededor
de tres lineas que evolucionan con una cierta
independencia. La que tiene sus raices mds leja-
nas en el tiempo es la linea comarcalista. Exis-
te, en efecto, una rica y variada tradicién de
reflexidn cientifica y precientifica sobre la or-
denacidon de Catalufa a partir de unas comar-
cas que ha sido necesario definir partiendo de un
nimero muy importante de datos documentales.
El punto cero de este tipo de reflexién es la
voluntad politica de (re)construir la nacidn ca-
talana (en un sentido mds germdnico que jaco-
bino del concepto) y que esta (re)construccidn
no puede hacerse a partir de unas provincias
que no responden 4 ninguna realidad econdmica
ni histérica, y que son, estrictamente, un ins-
trumento politico de un Estado muy centralizado.

La reflexion sobre las comarcas que han de
sustituir a las provincias tiene ya sus raices en el
Ochocientos (4), pero toma un empuje conside-

{3) En Rafael Aracil ¥y M. Garcia Bonafé Eds.:
Lecturas de historia econdmica de Esparia-2. Siglo XX,
Vilassar de Mar, Oikos-Tau, 1977, se incluye un tex-
to del gue suscribe scbre la politica territorial de la
Mancomunitat.

(4) Enric LiucH en Un segle de wvida catalana,
Barcelona, Alcides, 1961, realizé un excelente resu-
men. El dossier completo en: Generalitat de Catalun-
ya: Divisio territorial. Estudis i projectes. Barcelona,
1933.
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Llobregat: una de las dos actuaciones globa-
les del modelo adoptado en 1901-1914,

rable con la difusién en Catalufia de los métodos
de geograffa moderna, que Pau Vila, pensionado
por Barcelona, aprendié en Grenoble de la mano
de Raoul Blanchard. Al comienzo de los afios 30,
la Generdlitat de Catalunya hizo un encargo im-
portante a un equipo técnico bastante amplio
dirigido por Pau Vila: era preciso realizar con
criterios cientificos —y también _politicos— la
Division Territorial del Principado. Los criterios
utilizados, ademas de la recopilacién de toda la
reflexién histérica, seran tundamentalmente eco-
némicos: dreas de mercado, polaridades y red
urbana, sistema de transportes publicos por ca-
rretera (dada la rigidez —y el centralismo— de
la red ferroviaria). Las técnicas utilizadas —la
encuesta, el trabajo de campo, la recogida de
documentos— serdn, en cambio, técnicas comus
nes a la mayor parte de las ciencias sociales. La
Divisién Territorial de 1933, sin embargo, no
serd absolutamente necesaria ni, por otra parte,
politicamente posible, hasta las semanas poste-
riores a los hechos del Dinou de Juliol. En efecto,
cuando la Conselleria d"Economia se vera enfren-
tada al gran trabajo de coordinar la oferta glo-
bal, a partir de los miles de decisiones econdmi-
cas auténomas de las empresas colectivizadas.
tendrd que realizar, necesariamente, una division
de su trabajo también en el plano espacial. La
ponencia que se creard en el interior de la Con-
selleria adoptara, en seguida, la Divisién de 1933.

Lua segunda linea de la planificacién territorial
del antiguo Principado es la que se inicia con el
Plan sexenal de 1920 de la Mancomunitat. De
hecho, las reflexiones de los economistas que
querian superar las limitaciones de una politica
econdmica muy sectorializada como la que se
propone desde Cataluna a partir de 1840-1868
(es decir, a partir del relativo triunfo del libre-
cambio academicista) iban en esta direccién. Se
trataba de ir mds alld de una politica arancelaria



% v de una politica bancaria y monetaria mds o partir de un centro fundamental (Barcelona), de

menos adecuada, y de realizar planteamientos unos puntos y de unos ejes fluviales relativa-

globales (5), en la direccion que marcarfa una mente aislados y también de un tejido productivo

La ‘“economia politica regional” (6) basada en un muy variado, muy adaptado a diversos tipos de
planifi- minucioso estudio sobre las posibilidades del te- mercado y muy integrado localmente. Esta linea,
cacign ‘ritorio cataldn. Mds tarde, la sintesis tedrico- a la que la electrificacidén pirenaica pensada por

. : prdactica de Prat de la Riba incluye, claro, esta Pearson contribuird mucho y que la burguesia
territorial gimension territorial: la transformacién del te- industrial de la regién de Barcelona hard suya,
'~ €l rritorio tiene objetivos econdmicos para la bur- serd interrumpida por la Dictadura de 1923. De
Cataluifia guesia industrial que ha perdido las colonias y hecho, si los planteamientos en el campo de la
tiene también objetivos de integracién para un politica territorial del Partido Industrial intere-

pais cuarteado. La linea del Plan sexenal es, si saban objetivamente al conjunto de las clases

se quiere, la linea de la industrializacién de subalternas del pais catalan —y, especialmente,

Cataluna, del conjunto del espacio cataldn, a a los trabajadores (y a los futuros trabajadores)

de la industria—, vale la pena hacer constar que

5) FRANCESC ARTAL: “Vers una politica econémi- la politica espacial de la Dictadura fue orienta-

ca burgesa 1840-1913", en AA. W.: Economia cri- da mds directamente y mds exclusivamente a

tica: una perspectiva catalana. Barcelona, Edicions 62,

arantizar los beneficios de la burguesia mono-
1973 (trad. cast. en R. Aracil... op. cit.,, vol. 1). & g

(6) PERE ESTASEN: Economia politica regional. polista y de los sectores de la burguesia no-mo-
Barcelona, L'Anuari de I'Exportacid, 1907.
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3. Lu tradicion comarcalista: una dwision de 1897
del geologo Font i Sagué.

HEE EEEESA = S
5. Mercados ugrarios, una de las bases de la division 6. Lu Region 1X; Cumtul: Tremp. La Divisio Terri-
comarcal de 1933. torial aprobada en 1936 reforzaba las estructuras

del interior de Catalufia.
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En un primer momento, no existe en los
anos 30 ningun equivalente al Plan sexenal de la
Mancomunitat. La orientacién del pais catalan
ya no estd en las manos del Partido Industrial,
pero tampoco se halla en las manos de las
clases subalternas. Este hecho, de una trascen-
dencia indudable, serd analizado por los sectores
mds lucidos del movimiento obrero (7). No se

(7) Este uargumento se desarrolla in extenso en:
FraNcEsc ARrTal, Emitt Gascro, CARMEN MASSANA,
FranciEsc Roca: El pensament cconomic catala  duy-
rant la repiiblica i la gnerra (1931-1939). Barcelona,
Edicions 62, 1976,

volvera a empezar hasta el momento en que.
desde el Consell d’Economia, se propone el Pla
de Transformacié Socialista del Pais. Este Plan
contiene elementos que conlleva aparejada la
transformacién de las estructuras territoriales, a
partir de una transformacién variada y matizada,
segiin los sectores del régimen de propiedad (¥
también, naturalmente, a partir de la llamada
“electrificacion integral de Catalunya™). El Plan
—con once puntos— contenia propuestas sobre
la tierra (“colectivizacion de la gran propiedad
urbana”, en ¢l punto 2, y “devaluacién parcial de
I propiedad urbana™. en ¢l punto 3) y sobre los
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servicios (“colectivizacién de... servicios piibli-
cos y transportes en comun”, en el punto 5), ba-
sadas en un principio general —‘reglamentacién
de la produccién segun las necesidades del
consumo’—, que implicarfa una re-definicién del
concepto de consumo que tendria que llevar a un
primer plano los consumos colectivos.

La tercera linea en la planificacion territorial
se inicia en 1920 cuando la Societat Civica La
Ciutat [ardi propone la realizacién de un plan
de zonas para el conjunto del territorio cata-
lin. De hecho, la idea del zoning a escala urbana
habifa sido difundida desde los primeros afios
de la segunda década del siglo por planificado-
res como Cebria Montoliu. En 1914, los plani-
ficadores urbanos del municipio de Barcelona pro-
ponian la ordenacién en zonas del término mu-
nicipal. El proyecto concreto serfa muy debatido.
En 1927 se aprobaron unas ordenanzas que in-
troducfan, por primera vez en el terreno legal,
la zonificacion que Joseph Stiibben habia pro-
puesto unos afios antes en el Sald de Cent del
Ayuntamiento de Barcelona.

Zonificar, en 1920, como se pedia que hiciera
la Mancomunitat, era considerado por los exper-
tos como lo dptimo en el campo de la ordena-
cién territorial. Localizar, en unas dreas diferen-
ciadas conceptual y espacialmente, los diferentes
procesos de produccion, de circulacidén y de re-
produccion de los elementos del sistema econd-
mico, parecia la solucidn mds idoneo para el
cumulo de contradicciones que las transforma-
ciones economicas iban desarrollando. Separar y
aislar actividades y procesos era, sin embargo,
llevado al limite, un absurdo, ya que significaria
la anulacion de las llamadas economias de la
aglomeracién y de los ejes de crecimiento. La
zonificacion ignoraba y/o prescindia de los mo-
delos reales de utilizacién del suelo y del papel
de los precios del suelo en las localizaciones y
en la formacién de dreas y coronas de activida-
des. No obstante, la zonificacién significaba, en
ciertos casos, la posibilidad de preservar de-
terminados usos, en especial para consumos
colectivos, que la transformacién capitalista
del territorio marginaba. La zonificacién po-
dfa ser un instrumento en manos de las ca-
pas populares para defender intereses suyos en
momentos de democracia avanzada como los
que se darfan durante la IT Repiblica. En efec-
to, cuando el Gobierno provisional de la Gene-
ralitat encargd muy pronto --en 1931 la con-
feccion de un plan de zonas el Regional
Planning (8) ., su objetivo central cra el de pro-
teger y preservar actividades productivas (como
las del sector primario) o consumos colectivos
(verde urbano. vostas, casa obrera) amenazados
por ¢l tipo de desarrollo del capital en aquella
etapa. El zoning tenia que servir a la Generalilal
para corregir los desequilibrios territoriales y
para reservar espacios para futuros equipamien-
1os colectivos que eran necesidades expresadas
politicamente en diversas formas. En cierto sen-
tido, el Plu Macia (que no era un plan regional,

(8) Reedicién del texto del Regional Planning en:
Novatecnia, enero-febrero, 1976.

11. La futura Area Metropolitana de Barcelona en
un esquema de 1937, realizade por Pau Vila.

12, La C.A.LLR.N. (1937): estudio sistemdtico de
los recursos naturales.

13. La Divisid Sanitaria, realizada a partir de lu
Divisié Territorial.
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pero que tenfa una proyeccidn regional) era un
plan de zonas en el que, en la misma direccién
del Regional Planning, se reservaban para usos
colectivos espacios importantes del Baix Llobre-
gat y del Pla de Barcelona (9).

En este contexto, es preciso leer los manua-
les; ver, por ejemplo, la tesis de Richardson so-
bre los origenes de la planificacidn territorial
en Espafia que tienen —o pueden tener— una
cierta incidencia dentro de la literatura territo-
rial. ¢Cudles son estas tesis? Respecto a la po-
litica urbana hace el siguiente resumen:

“Antes de la guerra civil, la planificacién en
Espafia era muy restringida en su alcance,
abordando solamente de forma aleatoria el
desarrollo urbano tal y como se expresaba en
los Planes de Expansion. En Barcelona, sin
embargo, habia dos excepciones —aunque nin-
guna de las dos con fuerza legal—. Estas eran
el Plan Regional de Catalufia (Rubi¢ y Tudu-
ri), que fue abandonado con el advenimiento
de la Dictadura en 1923, y el Plan Macia para
Barcelona (en el que habia colaborado Le Cor-
busier), que fue también abandonado al es-
tallar la guerra civil en 1936 (10).

El resumen de Richardson es una buena ex-
cusa para confeccionar, a contrapelo, unas te-
sis alternativas que sirvan para sintetizar algu-
nos de los aspectos tratados en estas paginas:

. La planificacion urbana antes de 1939, y
el debate cultural que suscita, es de un interés
incuestionable si se tiene en cuenta el modelo
de ensanche de poblaciones fabricado a media-
dos del Ochocientos (junto con la revolucién
tedrica que culmina con la Teoria general de
Cerdd) y, sobre todo, la variedad y la riqueza
de los modelos adoptados desde 1901: la poli-
tica de la Gross-Barcelona, el Plan sexenal de la
Mancomunitat, la “nueva economia urbana” (y
la nueva Divisién Territorial). Ademis, la exis-
tencia de centros de documentacién y ensefian-
za y de revistas especializadas contrasta, tam-
bién, con el vacio cultural posterior a 1939, que
no se “llena” hasta muy tarde,

2. No es posible considerar ¢l Regional
Planning y el Pla Macia como excepciones. (Cla-
ro que el nivel desinformativo en la edicién cas-
tellana de Richardson llega hasta lo grotesco:
N. M. Rubié i Tudur{ aparece como “Rubio y
Tudurd”, el Regional Planning de 1932, impen-
sable sin la existencia de la Generalitat, es —se
dice—- anterior a 1923, y el honorable Macia
es un extrafio “Macia”). En cualquier caso, es
preciso tener en cuenta las continuaciones del
Regional Planning: el Pla General d’Obres Pi-

(9) Sobre el Pla Macia, “G.A. T.C.P. A, C.—1",
Cuadernos de arquitectura y urbanismo, 90 (1972) y
sobre la Ciutat de Repds i de Vacances, EMILT Dona-
To: “Cronologia (y bibliografia) del proyecto de Ciu-
tat de Repos i de Vacances para Barcelona", Ciudad
y Territorio, enero-marzo, 1971.

(10) Harry W. RICHARDSON: Politica y planifica-
cion del desarrollo regional en Esparia. Madrid, Alian-
za, 1976, pdgs. 254-255.

14. Zoniffcacién limitada a un término municipal:
Hospitalet de Llobregat.

m

15. Una aplicacién comarecal del Regional Planning
de 1932,
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bligues y la C. A.I.R.N. (11); y no es posible
separar el Pla Macia de la Ley de saneamiento
de poblaciones o del trabajo de la C.M.A.CP.U.
(12). En este sentido, decir que el Pla Macid fue
abandonado en 1936 es, como hemos visto, una
simple frivolidad intelectual.

3. El periodo 1936-1939 no es un periodo va-
cio, por lo que hace referencia a la planifica-
cién urbana. Para ello es suficiente con tener
presente hechos como el Decreto de municipa-
lizacién de la prgpiedad urbana del 11 de junio
de 1937, o la aprobacién de la nueva Divisién
Territorial. Incluso a nivel técnico-administra-
tivo hay una nueva organizacién en mayo de
1938, la cual tenfa como fin suministrar un nue-
vo marco instrumental para la planificacion ur-
bana.

Asi, pues, dejando de lado “errores” y “olvi-
dos”, ni el juicio general minimizador ni los
“matices” de Richardson pueden ser considera-
dos seriamente.

De todas maneras, Richardson se interesa mas
por la politica regional que por la politica ur-
bana (a pesar de las dificultades yue él mismo
seflala para separarlas). Por lo que hace refe-
rencia 4 la planificacion regional en Espafa, Ri-
chardson ha confeccionado una interesante cro-
nologia que se inicia en 1945 con la creacién de
unas Comisiones Provinciales de Servicios Téc-
nicos. Ahora bien, “la intensificacion de acti-
vidad después de 1963... proporcionaba alguna
justificacion para establecer que la politica y la
planificacion regional en Espafia comenzaron en
dicho ano”.

Una afirmacién tan arriesgada como ésta se
podria matizar utilizando sus propios argumen-
tos. Ya que, si unicamente con la descentrali-
zacion politica ---que es “totalmente incompa-
tible con la ideologia prevaleciente del régimen
actual” (13)— es posible una planificacién regio-
nal a largo término, parece obvio que los perio-
dos en los que ha existido cierta descentraliza-

(11) ConseLrLeERia D’EconNoMia: CAIRN. Conferén-
cia de l'aprofitament industrial de les riqueses natu-
rals de Catalunya. Barcelona. Generalitat de Catalun-
va, 1937.

(12) Comissié Mixta d'Administracié i Control de
la Propietar Urbana.

(13) Op. cit. nota 10, pdg. 43.

16. La Ciudad
de Reposo y de

zona libre
para el ocio
masivo junto
al mar.

Vacaciones: una

cién, como por ejemplo el periodo abierto por
el Decreto sobre mancomunidades provinciales
de 1913, tendrian que ser ricos en programas
econdmicos regionales. Los propios argumentos
de Richardson le tendrian que llevar a un estu-
dio de la posible politica regional anterior a
1939. Sorprendentemente, cuando en un deter-
minado momento lo hace, escribe lo siguiente:

“Los origenes de la planificacién a nivel re-
gional son bastante antiguos, puesto que pue-
den remontarse al establecimiento de los pri-
meros Parques Nacionales en 1916 y a la ex-
periencia de las Confederaciones Hidrogrifi-
cas creadas entre 1926 y 1929. Por supuesto,
estas formas de actividad regional eran muy
estrechas en cuanto a su alcance.

De mayor significacién fueron los planes
regionales especiales de los afios 1950, a sa-
ber: el Plan Badajoz (1952), el Plan Jaén
(1953), ete.” (14).

En otro sitio, en unas pdginas dedicadas a la
politica del verde piiblico, hemos hablado de la
nula efectividad de la Ley de 1916 y del uso “re-
gional™ de la cual queria hacer la Societat Ci-
vica La Ciutal Jardi. Por lo que respecta a las
Confederaciones Hidrograficas, creadas durante
la Dictadura del general Primo de Rivera, las
posibilidades que tuvieron para escapar al cen-
tralismo arrollador de aquel sistema politico fue-
ron minimas. Ni la Mancomunitat de Catalun-
ya, ni las autonomias estatutarias de los afios
30 son, por contra, tenidas en consideracion.

En nuestra opinién haria falta empezar por el
proyecto Maura, que Santiago Alba consideré
demasiado “catalan” (15), y que fue objeto de
interesantes observaciones en un papel del Ayun-
tamiento de Barcelona, en el que ya se define
toda una politica regional (16).

La creacion del Museo Social constituye un
hito, pues es el punto donde nace una serie de
instituciones, sociedades, publicaciones de vo-
cacién ‘“urbana” y ‘“regional” (ver nota 2). El
afio 1909 es, pues, el inicio de cierta institucio-
nalizacién de la investigacion, de la busqueda
documental y de la persuasién a partir del pu-
blicismo de técnicos y cientificos.

De la misma manera, la Ley de casas baratas
de 1911 es, por ella misma, un punto de parti-
da considerable. Sus resultados y la calidad de
éstos son otra historia.

En definitiva, pues, frente a la cronologia de
Richardson, el que suscribe estas lineas propone
otra cronologia que se inicia en 190]1. Afio cla-
ve para la planificacién regional serfa, en esta
nueva cronologia, 1920, afio en el que se ini-
cian dos de las lineas de la planificacién terri-
torial en Catalufia. Ahora bien, desde 1932
aumentan considerablemente los hechos a tener
en cuenta.

(14) Op. cit. nota 10, pag. 119.

(15) SaNTIAGO ALBA: Castilla ante el problema de
la vida local. Valladolid, Imp. Castellana, 1908.

(16) Lruis DuUrRaN 1 VENTOSA, FRANCESC LAYRET,
JEsUs PINILLA: Reforma de la Administracion Local.
Informe. Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona, 1907.
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1901

1902

1903

1905

1906

1907

1908

1909

1910
1911

1912

1913

1914

1915

1916

1917

CRONOLOGIA [ BARCELONA: 1901-1939

Paolitica urbana

el Partido Industrial (Lliga Regionalista) ganu
las elecciones municipales en Barcelona: por
primera vez, la burguesia industrial en el
gobierno municipal. Fin del caciquismo.
empieza el lerrouxismo: rdpida y duradera
escalada municipal.

huelga general que paraliza Barcelona.
anexion de Horta.

el AB* convoca un concurso internacional de
proyectos de ordenacion del conjunto urbano
de Barcelona.

creacion del CADCI, sindicata de los white-
collars (en 1936 se adherirdn a la UGT de
Cataluna).

“Romulus” (el occitano Leon

Jaussely) gana
el concurso.

el Partido Industrial obtiene la presidencia de
la Diputacién Provincial de Barcelona.

formulacién definitiva del Plan Jaussely, que
serd el plan-idea inspirador de la politica ur-
bana del Partido Industrial.

convenio entre el AB y el Banco Hispano-
Colonial para la realizacién de la Reforma

interior (= remodelacién) de la ciudad an-
tigua.
“Presupuesto  extraordinario de  cultura”

del AB, en el que los concejales republica-
nos tienen un peso decisivo. Es suspendido
por el Gobierno civil.

inicio de la urbanizacién de Montjuic (adqui-
sicion municipal del Parque Laribal).

Semana Trdgica: revoluciéon popular, sin di-
reccién politica, que se extiende de Barcelona
a Catalufia.

empieza la Reforma:
Layetana.

inicio de la futura Via

se crea en Toronto (Canadd) la Barcelona
Traction Light & Power Co. Ltd. (v la Ebro
Irrigation and Power Co. Lid.).

se crea en Barcelona la sociedad Energia
Eléctrica de Catalufia, que hacia 1923 caerd
dentro de la dérbita de Barcelona Traction.
el grupo Pearson funda Ferrocarriles de Ca-
talufia, S. A.

intento —fallido— de municipalizar el sumi-
nistro de agua.

convocatoria de una Exposicién [nternacional
de Industrias Eléctricas.

electrificacién de Barcelona - Sarrid - Les
Planes.
Estatut de lu Mancomunitat de Catalunyu:

por primera vez, posibilidad de planeamiento
a escala regional.

inicio del predominio del
en el AB (hasta 1923).
proyecto de =zonificacién del
cipal de Barcelona.

Partido Industrial

término muni-

el ferrocarril Barcelona-Sabadell-Terrassa: la
“Barcelona de Pearson”, en marcha.
proyectos para la Exposicién Internacional.

el Partido Industrial en un Gobierno de
concentracién  “nacional” (hasta noviembre
de 1918) a causa de la crisis de la “gran coa-
licion agraria panespafiola’.

(AB = Ayuntamiento de Barcelona.)

Medio

empieza el Anuari estadistic de la ciutat de
Barcelona (hasta 1923).

Prat: “El Estado contra Barcelona”. o
Puig i Cadafalc: “A votar para la Exposicion
Universal”.

proyecto de ley de reforma regional.

Prat de la Riba define la Greater Catalonia.

1 Congreso de Economia. ) o
Miguel Vidal i Guardia estudia “ciencia muni-
cipal” en Alemania.

Congreso de Gobiernoe Municipal.
creacion del Museo (de economia) Social.

empieza el Boletin del Museo Social.

junio: Frank S. Pearson viaja a Barcelona y
descubre un mercado potencial de energia
eléctrica fabuloso.

septiembre: fundacion de la Confederacion

Nacional del Trabajo.

creacion de la Societat Civica La Ciutat fardi.
Cebria Montoliu: La ciudad jardin.

Cebria Montoliu: Las modernas ciudades y sus
praoblemas.
Montoliu descubre Geddes, en Gante,

Joseph Stiibben da dos conferencias en Bar-
celona.

puesta en marcha de una oficina de urbaniza-
cién en el AB.

creacion de lu Escole de Funcionaris d'Admi-
nistracio Local (de la Mancomunitat).
creacion de la Caixa de Crédit Comunal (de
la Mancomunitat).

empieza la revista Civitas.

creacion del Institut de [U"Habitacio Popular
(del AB).

Primera Semana Municipal.

Forestier, en Barcelona, planea parques y jar-
dines.

muere, en un naufragio, F. S. Pearson.
creacion de la Comissic de Cultura (del AB).
Exposicio de Construccio Civica 1 Habitacio
Popular (en el Museo Social).

F. Carreras Candi: La ciutat de Barcelona.
empieza Economia i Finances.

Pere Corominas: “Nova Planta de la Hacienda
de Barcelona”.
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1919

1920

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

la oficina de urbanizacién del AB termina el
“Plan general de urbanizacién de Barcelona'
(vigente hasta 1953).
Plan concreto del
Popular.

Ventosa i Calvell, ministro de Hacienda, con-
sigue nuevos ingresos para los Ayuntamientos.
los precios de los alquileres y de los alimen-
tos se disparan: inicio de movimientes socia-
les (urbanos) embrionarios.

agosto: huelga general revolucionaria.
Congreso de la Confederacic Regional del
Treball: Salvador Segui rehisa el socialismo
municipal inglés.

Institut de UHabitacio

definicion del Sistema de parcs de Barce-
lona.

febrerc-abril: huelga de La Canadenca, que
da lugar a lu huelga general mds importante
de la Barcelona del Novecientos.

Plun sexenal (de la Mancomunitat). Incluye:
plan de vias de comunicacién, accién agraria,
difusion de ensefanzas universitarias y téc-
nicas, red telefonica, orgunizacién de la cul-
turi.

planes de ensunchamiento de los antiguos tér-
mincs municipales de Sant Marti de Proven-
cals, Sant Andreu de Palomar y Sants - Les
Corts de Sarrid.

plan  de construcciones escoliares,
campaos de juege para nifos.
constitucion de i scciedad del
versal,

terrarismo blunco en Barceluna.

primeris lineas de autobuses urbanos.
el "Gran Metropoliting

jardines y

Metro Trans-

de Barcelona™ em-
piez:t.
anexion de Sarrii.
mice el grupe de La Butella: el comunismo
catalin tendrd raices campesinas.

se vrea el Partido Socialista (el municipalismo
del laborismo inglés lo influird).

golpe de Estado *“el rey prescinde de prote-
ser i los elementos campesinos y se inclina
de munera decidida hacia el entendimiento
militares-gran burguesia’, escribird Angel Es-
tivill.

“Estatute municipal™: codigo para el planea-
mientec urbane que no sera usado del todo
hasta 1931.

anexién de la Zona Franca.

actubre: entra en funcionamiento Ila
de metro Ramblas-Josepets.

“Estatute provincial”: disolucién de la Man-
comunitat.

la Diagonal, nueve eje de crecimiento urba-
ne, segiin la Comisién Especial de Ensanche
del AB.

apertura del tramo Catalufia-La Bordeta del
Metre Transversal.

Iinea

AB: zonificacion de Barcelona:
nanzas.

presupuesto extraordinarioc de Ensanche.

la plaza de Catalufia, de bosque de palme-
rus o sector del C.B.D.

nuevas orde-

mmauguracion de la Exposicion [nternacional.
La Dictadura se apropia de una polftica ini-
ciada en 1901.

plan de la “Barceloni futura” en el pabelion
de la ciudad de Barcelona.

se cecnstruyen los cuatro primeros poligonos,
mds ualldi de los limires del continuum urba-
no, del Patronatc de la Habitacion.
concurso de proyectos del Puerto Franco.
apertura del Maricel Park.

28

creacién de la Direccién de Parques Piblicos
(del AB).

auto-disolucién del Institut de ['Habitacio Po-
pular.

congelacion (legal) de los alquileres.
exilio (voluntario) de C. Montoliu a U.S.A.
Nicolau Rubid, en Londres.

Manuel Escudé:
clase obrera.
empieza el Boletin de la Cdmara Oficial de la

Monografia estadistica de la

Propiedad Urbana de Barcelona.

empieza la Revista de la Vida Municipal.
Manuel Reventds: Els moviments socials a
Barcelona al segle XIX.

fundacion de Radio Barcelona:
de las comunicaciones urbanas.

nueva etapai

constitucién del Consorcio del Puerto Franco.

debate sobre el concepto de Catalunya-Ciutat
en Lu Revista de Catalunya.

creacion de la Caja de Ahorros Provincial.
creacion de la Junta Mixta (ABfRamo de
Guerra) de Urbanizacién vy Acuartelamiento: la
politica urbana del ejército se huard de acuer-
dc cen el AB.

creacion del Patronat de 'Habitgeio de Barce-
lona.

primera estancia de Pierre Vilar en Barcelona.
primer viaje (con conferencia) de Le Corbusier
a Barcelona.
Pierre Vilar:
de Barcelone.

La vie industrielle dans la région

constitucién del G. A.T.C.P. A.C. (Grupo de
arquitectos y técnicos catalanes para el pro-
greso de la arquitectura contemporinea).
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1931

1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938

1939

proclamacién de la Repiiblica, después del
triunfo de las izquierdas en unas elecciones
municipales.

restablecimiento de la Generalitat de Cata-
lunya: nuevas posibilidades para una politica
territorial a escala regional.

fin del predominio sindicalista dentro de
la CNT: inicio del predominio anarcosindi-
calista. Objetivos inmediatos: comunismo
libertario y retorno al campo.

Barcelona nuevamente capital politica de Ca-
talufia desde el momento de la aprobacion
del Estatuto.

Regional Planning: el anteproyecto es desti-
nado al Parlament de Catalunya.

la General Motors, después de la Ford y la
Citroén, se instala en el Puerto Franco.
finalizan los trabajos de la Division Territorial
de Catalufa.

Pla Macia: el andlisis.

proyecto de Ciutat (Obrera) de Repds i de
Vacances (CRV).

plan de enlaces ferroviarios promovido por
el AB, sin base financiera.

proyecto de aeropuerto en el delta del Llo-
bregat.

empieza la Casa-Bioc.

Pla Macia: los seis esguemas.

1 de mayo: inicio de la CRV.

julio: inauguracidon oficial de la exposicion
del Plan de la Nueva Barcelona, hecho por
Le Corbusier, como un homenaje al Pla
Macia.

metro hasta Correos,

Plan General de Obras Piiblicas, promovido
por la Conselleria d’'Obres Piibligues: inclu-
ye la autopista Barcelona-Manresa.

proyecto del Tiunel de Collserola.
aprcbacion de los estatutos de la Cooperativa
La Ciutat de Repds i de Vacances.

19 de julio: victoria popular frente al levan-
tamiento militar, Lua guerra, sin embargo, se
extiende, por el momento, lejos de Barcelona.
27 de julio: se creu el CENU (Consell de
I'Escola Novu Unificada), yue se pone a tra-
bajar enseguida en la creacién de nuevas
escuelas.

11 de agosto: creacion del Comnsell d'Econo-
mia de Catalunyu, el cual elabora el Pla de
Transformacio Socialista del Pais.

12 de agosto: rebaja de alauileres y disolu-
cion de las Camaras de lu Propiedad Urbana.
23 de ugosto: Companys tomi posesién del
Castillo de Montjuic.

27 de agosto: la Consellerta d’Economia
aprueba la Divisién Territorial de Catalufia.
septiembre: la UGT presenta una propuesta

- de municipalizacién del suelo urbano al Con-

sejo de Economia.

24 de octubre: Decreto de colectivizaciones.
25 de diciembre: Decreto sobre la interrup-
cién artificial del embarazo.

9 de enero: se suspende el pago de alquile-
res. l_’osibilidad legal de municipalizar los
servicios.

1 de febrero: creacién de la “Comisién mixta
de administracién y control de la propiedad
urbana”, que inicia, en seguida, el trabajo de
la gestién colectiva del suelo urbano de Bar-
celona.

11 de junic: Decreto de municipalizacién de
la propiedad urbana.

plan de saneamiento del casco antiguo: I y II
etapas, realizado por el GATCPAC.

12 de agosto: la Conselleria d’Economia hace
suyo el proyecto de la CRV.

los Gobiernos de Euskadi (agosto) v de la
Repiiblica (octubre) se instalan en Barcelona.
marzo: intensificacién de los bombardeos.
noviembre: los refugiados suman casi un
millén (la poblacién del Principat es de tres
millones).

nims. 1 de AC, Arquitectura i Urbanisme y
Butlleti de Ulnstitut d'Investigacions Econo-
miques.

creacion del Comissariat de la Casa Obrera,
Le Corbusier, Giedion, Gropius, Van Eastern
en la reunién del CIRPAC en Barcelona: el
Ateneu Enciclopédic Popular les organiza con-
ferencias.

J. Aiguader i Miré: El problema de I'habitacic
obrera a Barcelona,

empieza Catalunya Municipal.

creacion del Institut contra Uatur forcos (ICAF).

fusion del Comissariat de la Casa Obrera y
del ICAF.

Ley municipal, debatida y aprobada por el Par-
lament de Catalunya.

CENU: Projecte d’ensenyament de escola
nova unificada.

Pau Vila: La fesomia geogrdfica de Catalunya.
Joan Grijalbo y Francesc Fabregas: Municipalit-
zacio de la propietat urbana.

Josep Oltra Picd: Socializacicn de las fincas
urbanas.

primer Butlleti extraordinari de la Conselleria
de Serveis Publics,

Sert, en el V CIAM (Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna), habla de la “nueva
economia urbana”.

enero: muere, en el frente, Josep Torres Clavé.



NOTAS PARA LA HISTORIA
DEL PLANEAMIENTO
DE. BARCELONA

- La era de Franco

Por Fernando de Teran

Tras el patético invierno de 1939, Barcelona habia
dejado de ser el esperanzador baluarte de la Republica
espafiola, Abolido el Estatuto de Autonomia, desapare-
cido el Gobierno de la Generalidad, dispersos, muertos o
exiliados los hombres del GATEPAC, del GATCPAC o
del SAC, silenciada definitivamente la combativa “AC”,
iba a quedar roto y desarticulado todo el movimiento de
renovacidn politica, cultural, arquitecténica y urbanfs-
tica que estaba produciéndose desde afios antes, en sin-
gular y efervescente coyuntura, con patrocinio y estimulo
de las autoridades del Gobierno auténomo.

Pronto quedarian lejos las anticipaciones de Rubid y
Tuduri, las memorables jornadas del CIRPAC en Bar-
celona (inmortalizadas en famosas fotografias) jalonadas
de conferencias resonantes a cargo de la vanguardia
europea y los brillantes y polémicos proyectos del GA-

NOTA: Inicialmente, al preparar el contenido de estos dos
nimeres consecutivos de lu Revista dedicados u Ca-
talufia, se pensaba disponer de una completa serie
de trabajos sobre los diversos momentos que ha atra-
vesado el planeamientoc de Barcelona, de modo que
la suma de todos ellos cubriese completamente esa
historiz. Al no haberse podido centar con el conjun-
to de colaboraciones solicitadas, los trabajos inclui-
des quedan inconexos y separados entre si por im-
portantes lagunas. Por ello ha parecido conveniente
afiadir una relacién completa de los principales epi-
sodios del proceso, que sirva de marco de refe_-rencia
a los trabajos aludidos y cubra tales ]agunqs. sin que
en ningtin caso pretenda esta sintesis eguipararse al
resultado inicialmente previsto.

TEPAC, incluido aquél universalmente conocido Plan
Macid, realizado con la colaboracién de Le Corbusier.
Se cerraba asf cruelmente un periodo fecundo y brillan-
te de auténtica aportacién cultural.

Los afios inmediatamente siguientes al final de la
guerra civil se caracterizardn, por el contrario, por la
mds triste atonia y empobrecimiento, con exXpresa y ra-
dical condena de todo lo anterior. La nueva direccién
que desde Madrid se va a marcar ahora con cardcter
general para toda Espafia, tendente a la implantacion del
pretendide Orden Nuevo, se manifestaba agresivamente
represiva hacia todo lo que pudiese suponer una refe-
rencia a aquello que en sus distintos niveles quedaba
simbolizado por la Generalidad y por el GATEPAC.
Concretamente en el dmbito de la cultura urbanistica,
la alternativa nacionalista, historicista, casticista, tradi-
cionalista e inicialmente también fascista, era obviamente
incompatible con el universalismo ahistoricista del ra-
cionalismo de los CIAM. Basta ojear alguna suntuosa
Memoria de actuacién del Ayuntamiento de Barcelona
de aquellos atfios (ilustrada con fotografias de desfiles,
procesiones y actos tales como la recepciéon de Himler
o de Ciano) para captar en toda su dimensién la grave-
dad de la conmocién sufrida. Pequenas reformas inte-
riores, cambios de alineaciones, redisefio de encuentros
viarios, van a ser las escasas manifestaciones de actividad
urbanistica. Volvera a funcionar la Junta del Ensanche
y la ciudad iniciard penosamente su proceso de recons-
truccién y crecimiento, teniendo tan sdlo por referencia
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espacial la version de 1917 (queserd actualizada en 1945)
del llamado Plan de Enlaces, nacido trabajosamente
como adaptacion de la ambiciosa vision de Jausselv en €
lejano concurso de 1905.

Asi, pues, a estudiar lo que ocurre en Barcelona, o
para Barcelona, a principio del periodo que se inicia a
partir del final de la guerra, no puede dejar de hacerse,
inevitablemente, en una buena medida, por referencia a
Madrid, donde estaba apareciendo una ambiciosa estruc-
turacion omnicomprensiva tanto por lo que se refiere
a la institucionalizacion administrativa del urbanismo,
como en € terreno de su propia elaboracion conceptual.
Porque alli, apoyada en los organismos nacientes, Direc-
cion General de Arquitectura primero, y Jefatura Nacio-
nal de Urbanismo después también, la paciente y tenaz
labor de Pedro Bidagor iria configurando todo un pro-
ceso que culminaria afios més tarde con la promulgacion
de la Ley del Suelo, y que pasaria a través de la redac-
cion de varios planes de ordenacién de ciudades espafio-
las. acompafiadas en varios casos por leyes especiales
(que son otros tantos escalones en la maduracion de ese
proceso), asi como por la creacion de unas Comisiones
Provinciales, directamente dependientes de los organos
centrales, cuya misién inicia es “‘formar un diagnostico
cada vez mis preciso de las necesidades urbanisticas na-
cionales" e ir perfilando “la estructura del dispositivo
jerérquico de los Organos Ejecutivos. Asesores y Fisca
les, que han de desempefiar la mision urbanistica”. Entre
ellas, en 1945, aparece la Comision Superior de Ordena-
cion Provincial de Barcelona, a la que se encomienda
concretamente "proponer d Ministerio de la Goberna-
cion d Plan General de Ordenacion de la Provincia de
Barcelona™ (1).

Sin embargo, la labor desarrollada lentamente por
este organismo no llegara a dar frutos hasta la década
siguiente. En las notas que siguen a continuacion, se
trata de ofrecer una esquematica vision de los principa
les episodios que aparecen a lo largo de un proceso de
formalizacién del planeamiento del territorio barcelo-
nés, durante € periodo aludido en € subtitulo de este
trabajo, buscando preferentemente la linea de continui-
dad de ese proceso.

I. El Plan Comarcal

La Comisién Superior de Ordenacién Provincial de
Barcelona planted pronto la necesidad de elaborar un
plan de conjunto para toda la comarca de la capital. in-
tegrada inicialmente por trece municipios, ademés del
de Barcelona. Ya en € Reglamento de la propia Comi-
sion, aprobado en 1945, se habla de esta necesidad y
se faculta a Ayuntamiento de Barcelona para la redac-
cion del plan, manteniéndose la competencia de la Co-
mision Provincial para asesorar y supervisar. De este
modo. e arquitecto jefe de la Oficina de Estudios del
Ayuntamiento, José Soteras Mauri, se vio asesorado
directamente por € propio Bidagor, que actuaba como
asesor de la Comisiéon Provincial.

(1) Decreto nim. 812 de la Presidencia del Gobierno. de 7
de junio de 1945.
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El trabajo se desarroll6, segun refieren los propios
autores, de manera un tanto reservada, y en un notable
aislamiento, muy caracteristico de toda la labor de aquel
periodo. El 3 de diciembre de 1953 se dictaba la Ley
sobre Ordenacion Urbana de Barcelona y su Comarca.
por la que se aprobaba € Plan Comarcal y se creaba la
Comision de Urbanismo de Barcelona (2).

El plan se componia de tres documentos fundamenta-
les: una importante Memoria, las Normas y d Plano
de Zonificacion, cada uno de los cuales proporciona ma-
teria para comprobar como este plan aparece inserto en
un proceso de elaboracion conceptual del planeamiento
gue habia arrancado del Plan General de Ordenacion
de Madrid y habia continuado con los de Bilbao y Va
lencia. complementados por sus correspondientes leyes
especiales. Este plan era. etectivamente, un episodio maés,
un eslabon de la cadena, como se ve incluso maés clara-
mente a estudiar € texto del Reglamento que en 1954
vino a desarrollar la Ley del plan, sin que pueda hablar-
se, por lo tanto, del Plan Comarcal de Barcelona como
un documento innovador y original por si mismo, sino
sdlo en la medida en que forma parte de un proceso que
si lo era =

Desde la primera pégina de la Memoria se rinde tri-
buto a esa doctrina urbanistica tradicional que habia
sido adoptada como base de aquel proceso (3).

"En d Plan se estudian los limites del crecimiento
urbano en una forma nuclear, evitando la extension ili-
mitada de la metrépoli y la absorcion por la misma de
las poblaciones satélites que, por & contrario, deberan
desarrollarse como nicleos independientes con su ca-
récter propio. Se tiende, dentro y fuera de la capital, a
separar los nicleos urbanos formados por la agrupacion
de barrios delimitados, de acuerdo con su estructura y
caracteristicas, y desarrollados a la escaa humana, y
donde los centros civicos representativos, culturales y
comerciales recobren su importancia y perdida fisono-
mia. Concebimos € futuro de la gran ciudad como ra-
cimo de comunidades organizadas con una base social
cristiana ligadas a tronco formado por la zona rectora
y d amparo de la espléndida vegetacion del macizo del
Tibidabo que, cual gigantesca parra, protege a nuclear
racimo de poblaciones y barrios que se extienden a su
alrededor" (4).

Y en @ capitulo titulado "Ideas generales yue han
presidido la confeccion del Plan™ se deslizan nuevas cla-
ves conceptuales que remiten a los mismos origenes y se
remacha claramente € concepto bardetiano de conglo-
merado o racimo (... "nucleos urbanos claramente dife-
renciados que tengan cada uno de ellos un programa
social completo”..., "una gran ciudad, constituida por
una corona de nucleos, cada uno de ellos con su propia

(2) Véase, en este mismo numero, €l trabajo de Soteras
Mauri, sobre el Plan Comarcal, que nos exime de hacer aqui
una méas prolongada exposicion del mismo.

(3) Véanse mis Notas para la historia del planeamiento de
Madrid, publicadas en €& numero 2-3/ 1976, de esta misma
Revista.

(4) Plan Comarcal de Ordenacion Urbana de Barcelona.
Memoria. 1953.
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Barcelona en 1950.

personalidad”) al servicio de la idea descentralizadora
(*Nos manifestamos contrarios a las grandes concentra-
ciones urbanas; entendemos que la vida es mds humana
y el contacto con la naturaleza mis perfecto en las aldeas
y en las pequefias poblaciones que en las grandes ciu-
dades”).

De acuerdo con este planteamiento teérico. el plan
se enfrenta con la comarca con la intencién de estruc-
turarla nuclearmente, intencidn que queda recogida de
forma explicita en algunos de los documentos grificos.
El andlisis de los mismos, asf como el del plano de zoni-
ficacién, permiten sefalar que quiza la nota diferencial
de este plan, respecto a los de las otras grandes ciudades
que le habian precedido, sea el tratamiento mds unita-
rio y homogéneo de la comarca en cuanto a la cualidad,
intencién y afinado del planeamiento, lo cual, en buena
medida, parece condicionado por la diferente realidad
territorial. En los casos de Madrid y Valencia, especial-
mente, ¥y no tanto en el de Bilbao, el modelo era mads
bien monocéntrico con satélites muy secundarios, mien-
tras que aqui hay una intencién de policentrismo (el ra-
cimo), tal que ha permitido a Ribas Piera sefialar como
la aparicién del primer plan metropolitano (5). Ya no se
trata del gran cuerpo central rodeado de pequerios saté-
lites, sino de una gran trabazén en el tratamiento de

(5) MaNUEL RiBas PIERA: La planificacion territorial. En
Ciudad y Territorio, niim. 1. Madrid, 1969.

todo un territorio, cuya matizacién, por otra parte, en
dreas de un andlisis funcional exhaustivo, lleva a dife-
renciar hasta 39 clases diferentes de usos del suelo en
el plano de zonificacién, sentando un precedente que
habria de introducir no poca confusién de nomenclatu-
ras y reglamentaciones en la elaboracién de otros planes
generales posteriores.

El contenido del plan estd expresado en su Ley de
forma totalmente paralela a la que aparecié ya en la
Ley de Madrid de 1946, con la misma relacién de deter-
minaciones agrupadas en cinco apartados que hacen re-
ferencia a la division del territorio en zonas, al sistema
de espacios libres, a la situacion de los centros urbanos
y edificios e instalaciones de interés piblico, al trazado
y caracteristicas de la red de comunicaciones v a la
“delimitacién del perimetro urbano para la aplicacién
fuera del mismo de las normas sobre edificacién en suelo
ristico”. El contenido es ciertamente el mismo, pero
comparando este texto con el de 1946 para Madrid pue-
de verse como la terminologia ha ganado en precisién y
se ha aproximado a la que habrd de recogerse después
en la Ley del Suelo, hasta hacerse coincidente con ella.

En relacién con los planes parciales para el desarrollo
del Plan Comarcal, puede sefialarse el mismo fenémeno
en la enumeracién de determinaciones que constituyen
el contenido de dichos planes, ya que ese contenido se
desarrolla también en puntos paralelos a los del plan
de Madrid. aunque mds matizados y precisados. Pero.
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ademds, aparece aqui una enumeracién de los documen-
tos constituyentes de los planes parciales, que habia
tenido antecedente en la Ley de Valencia. Hay, pues, una
mayor madurez en este texto legal de Barcelona, en el
cual se han reunido, perfecciondndolas, las experiencias
legislativas anteriores.

Esta comparacién permite situar este plan dentro del
proceso de lenta aproximacidn, por versiones sucesivas
complementarias, a una cristalizacién de conceptos que
acabarin por aparecer definitivamente en una ley general
de urbanizacion, vieja aspiracion profesional, empefio
singular de la Direccion General de Arquitectura y,
desde 1949, tarea concreta de la Jefatura Nacional de
Urbanismo.

2. Planeamiento parcial en desarrollo del
Plan Comarcal

La Memoria del Plan Comarcal de Barcelona contenia
un capitulo dedicado a tratar de los Planes Parciales,
con unos pdrrafos de claro sabor didactico que traslucen
el estadio conceptual del tema y que incluyen funda-
mentalmente unas ideas indicativas para la ordenacion
de las zonas de Levante, de Poniente y de las zonas de-
portivas y de reposo de Viladecans, Gavd y Castellde-
fells. :

Para la zona de Levante, amplio tridngulo de 774 hec-
tareas, situado al este de la Plaza de las Glorias, se pre-
vefa una ordenacién con grafiado de bloques incluso,
muy dentro de la ténica del sector de la Avenida del
Generalisimo de Madrid, tanto en la composicién y
trazado general, como en el tratamiento de las manza-
nas y de los bloques, lo que puede apreciarse en los do-
cumentos graficos de la propia Memoria. Otro tanto

puede decirse de las 620 hectireas que constituian la:

zona de Poniente, situada justamente en el otro extremo
de la Avenida de José Antonio, a la entrada a Barce-
lona desde el aeropuerto. Ambas operaciones estaban
dictadas por intencién parecida a la de la prolongacion
del Paseo de la Castellana de Madrid: tratar los gran-
des ejes de circulacién como escenografia urbana, apro-
vechando el hecho de que la inversidn piblica en infra-
estructura genera la suficiente plusvalia en los terrenos
laterales como para que la iniciativa privada pueda res-
ponder favorablemente a una ordenacién racionaliza-
dora, sobre todo si los volimenes permitidos son su-
ficientemente generosos y el tipo de ordenacion es lo
bastante sencillo como para eliminar o facilitar los pro-
blemas de reparcelacién.

Pero con independencia de estas operaciones de pres-
tigio, que sdlo fragmentariamente y a menor escala serdn
abordadas, se desarrollé una importante experiencia de
planeamiento parcial a partir del Reglamento de 1954
que establecia una clara sistemdtica para el desarrollo
del Plan Comarcal por planes parciales y proyectos de
urbanizacién, cuyos antecedentes estaban en las leyes
especiales de Madrid, Bilbao y Valencia. Con base en
ello empezaron a actuar los Ayuntamientos y la Co-
misién de Urbanismo, de modo que al acabar la década
era, sin duda, la Comarca el territorio que probablemen-
te tenfa mayor nimero de planes parciales aprobados o
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en realizacién. Bien es verdad que, como se ha sefalado
certeramente, el Plan Parcial muestra pronto-en esta
experiencia su cardcter ambiguo de férmula juridica para
formalizacién de toda una serie de tipos diferentes de
intervencidn, desde la simple ordenacién de manzana,
como acciéon puntual de reducidas dimensiones, hasta
los grandes sectores, o los poligonos de vivienda o in-
dustria (6).

Por lo que respecta al trasfondo tedrico que inspiraba
el planeamiento parcial de Barcelor.a, podria decirse que
la clara voluntad de recuperacion del racionalismo, sen-
tida mas bien como una puesta al dia de las corrientes
internacionales que como una inconfesable reivindica-
cién del GATCPAC, lleva incluso a la modificacién de
las ordenanzas municipales, para romper el obligatorio
molde tradicional de la manzana cerrada del Ensanche
y hacer posible la aparicién de composiciones a base de
bloques aislados. La penetracidén de las nuevas ideas
higienistas en los dmbitos municipales queda patente en
estas consideraciones justificativas: “se tiende con ello,
en ditimo término, a conseguir viviendas en mejores
condiciones de habitabilidad (finalidad a la que también
propenden determinadas exigencias de asoleo) y con-
juntos mds de acuerdo con las pautas generales, o indis-
cutidas, de la buena técnica urbanistica. No estd de mas
hacer notar aquf que, aparte de la mejora de condiciones
de las viviendas en si, las nuevas ordenaciones propug-
nadas han de permitir disponer de espacios exteriores
complementarios para juegos de nifios, lugares de reposo
y focos de relacién social, misiones que no se pueden
confiar a la red viaria, y que también para el problema
de aparcamiento, de este modo, pueden encontrarse nue-
vos caminos de solucién™ (7).

Pero junto a los planes parciales mds impregnados
de aplicar estas innovaciones del higienismo y del co-
munitarismo recién incorperados, aparecen también
otros planes para ordenacién o simple intento de racio-
nalizacién de barrios existentes o de extensiones urba-
nas de relleno o de prolongacién de infraestructuras
existentes, los cuales no manifiestan apenas mas que
una preocupacién simplemente regularizadora y se
conforman con definir alineaciones para una red viaria
que se amolda muy conservadoramente a lo existente
y establecer un escaso nimero de tipologias para la
edificacion. En algunos de estos planes parciales po-
drian ponerse de manifiesto los tanteos, vacilaciones,
incongruencias y faltas de habilidad con que se maneja-
ban todavia las innovaciones. Bastarfa contemplar el
confuso esquema circulatorio del poligono de San Mar-
tin y el saldo de bloques de diversas alturas, profun-
didades y formas, que lo ocupan a medias, o “el sim-
plicismo ingenuo de los primeros tanteos urbanisticos
de Barcelona, después del bache cultural de los aifios
cuarenta”, que sefialaba Oriol Bohigas a propésito del

(6) Véase AMADOR FERRER AIXALA: Presentacion y estadis-
tica de los Planes Parciales de la Provincia de Barcelona (1956-
1970). Publicaciones del Colegic de Arquitectos de Catalufia y
Baleares. La Gaya Ciencia. Barcelona, 1974.

(7) E. Borpoy: Principios bdsicos del urbanismo en el Plan
Cerdd. En lldefonso Cerdd: el hombre y la obra. Ayuntamien-
to de Barcelona, 1951, Citado por AMADOR FERRER.



Poligono de Montbau (8), o el caricter amorfo de los
espacios intersticiales del poligono de la Guineueta.
donde “no hay calles ni pfizas; existen, eso si, unos
restos, unos sobrantes de espacio, obtenidos —que no
previstos— de la separacién entre bloques” (9), y tan-
tas otras lamentables caracteristicas de un tipo de ha-
bitat surgido de aquella presurosa y no meditada in-
corporacién, y de su degradacion y hasta tergiversacién
que en Barcelona se manifesté con anticipacion, pero
que acabarfa siendo consustancial con todas las actua-
ciones significativas en todas las ciudades espafiolas.

3. EI Plan Provincial

Uno de los mis valiosos colaboradores de Bidagor
fue, sin duda, el Director de la Oficina Técnica de la
Comisién Superior de Ordenacién Urbana de Barcelona,

Manuel Baldrich, quien publicé en 1952 un trabajo

interesante para comprender el estado de elaboracion
conceptual del planeamiento de dmbito supraurbano.

El trabajo, que. sin duda, parte del conocimiento de
los planteamientos tedricos y estratégicos del “Pla de
Distribucié en Zones del Territori Catala”, va enca-
minado a defender las tesis descentralizadoras y res-
trictivas del crecimiento urbano y a apoyar el equili-
brio territorial, para lo cual adopta la comarca como
drea territorial adecuada para constituir una unidad ur-
banistica en la cual habrd de desarrollarse el corres-
pondiente programa socio-ccondmico.

Pero, a su vez, la comarca es una pieza organizadora
de la estructura de la regidn, ya que “en cada regién,
integrada por un conjunto de comarcas, se dispondra
un centro urbano singular que serd la ciudad urbe, cuya
poblacién tipo puede oscilar entre 100.000 y 200.000
habitantes como maximo. Alrededor de las grandes me-
trépolis convendrd crear un anillo o cinturén protector
de cincuenta a cien kilémetros, para evitar o restringir
el crecimiento de los actuales aglomerados, ubicados
en dicho anillo. Las nuevas industrias se desplazardn
en su mayor parte fuera de este anillo”.

El texto va acompafiado de unos grificos “demos-
trativos de cémo en 250 afios se ha derrumbado el
equilibrio existente en el poblamiento de la provincia
de Barcelona. En 1708 las comarcas de Osona y Bagés,
en el interior de la regién, eran un contrapeso de
Barcelona y Maresma en la zona costera. En la actua-
lidad Barcelona ejerce una atraccién sin freno sobre
los habitantes de toda la provincia”.

Son interesantes de resefar todas estas manifestacio-
nes del pensamiento de Baldrich, puesto que a €l se
deberd fundamentalmente la realizacidén, en los afios
siguientes, del Plan Provincial de Barcelona, que no
se aprobard hasta 1959, cuando ya la promulgacién de
la Ley del Suelo haya introducido la figura del Plan
Provincial en nuestro ordenamiento juridico. Y pre-
cisamente, como una muy ortodoxa materializacion
de esa figura definida en la Ley, es como se presenta el

(8) ORrioL BoHiGas: El Poligono de Montbau. En Cuader-
nos de Arguitectura, nim. 61, Barcelona, 1965. }

(9) Luis. NADAL OLLER: Reflexiones en torno a la Gui-
neueta. En la publicacién citada en la nota anterior.
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Plan Provincial de Barcelona. Como he escrito en
otra ocasién, “si el Plan Provincial de Guipizcoa pue-
de entenderse como una anticipacién, con su caracter
de estudio ligado a toda una fase inicial de arranque,
de tanteos y de aspiraciones, el Plan Provincial de
Barcelona, aprobado en 1963 y redactado en afios
anteriores, representa mdas bien la expresién cabal y
madura de la definicién en que acabaron por cristalizar
aquellos tanteos y aspiraciones, es decir, la de los pla-
nes provinciales de la Ley del Suelo” (10). Y este valor
representativo se acrecienta por la singularidad que
rodea a este documento, por el simple hecho de la
casi total frustracion del planeamiento provincial an-
tes de llegar a tormularse en el resto de las provincias.
Singularidad que fue ya reconocida por el propio Bida-
gor cuando sefald que “la eficacia de las Comisiones
fue muy diferente, segin la entrega y la capacidad de
los arquitectos que dirigian las Oficinas Técnicas y- los
medios de que dispusieron...”. “En algunos casos la
labor fue excepcional, como en Barcelona, donde se
formuld el Plan Provincial” (11).

Una primera observacion caracterizadora se podria
referir a la forma en que el Plan responde a la indica-
cion que tan claramente se confiesa en la introduccion
de esa Memoria: “Es el resultado de aplicar el urba-
nismo a la escala regional™ (12). Asi, los “principios y
propositos” se traducen en ‘“la definicién de una es-
tructura, una ordenacidén del poblamiento, una zonifi-
cacion y unas normas”, a través de una metodologia
que es la extrapolacion al ambito provincial de la
utilizada en el usual planeamiento de las ciudades.

El Plan trata, por encima de todo, de “recuperar el
equilibrio que perdid el poblamiento provincial a
causa del desarrollo industrial que origind la congestién
y el desorden urbanistico” manifestado en la ‘‘inade-
cuada ubicacién de las plantas industriales y el de-
sarrollo andrquico de barrios periféricos de humilde
condicién habitados por las familias inmigrantes que
proporcionan mano de obra a la industria”. Por ello,
el primero de los “principios bdsicos” del Plan serd
enunciado como ‘‘desarrollo equilibrado de la pro-
vincia”, y para conseguirlo se sefalan, entre otros, pro-
positos como: ‘‘definicidén de un programa de zonas
de preferente desarrollo en el ambito provincial”, *“li-
mitacién del crecimiento desmedido de Barcelona-ciu-
dad y su cintura”, “regulacién del establecimiento de
industrias en Barcelona-ciudad, por ser agente principal
de atraccién de poblacion”, “fomento de la industria
en las zonas de preferente desarrollo urbanistico”, *‘re-
gulacién y orientacién de las corrientes migratorias”,
“estructuracién de cada una de las comarcas estable-
ciendo subcomarcas comc escalén intermedio entre

{10) FErnanDu pE TERAN: Planeamiento regional versus
planeumiento provincial. Editorial del nimero 3/72 de Ciudad
y Territorio. Madrid, 1972,

(11} PeEDRO BipaGor: Situacion general del wurbanismo en
Espana (1939-1967). En Revista de Derecho Urbanistico, ni-
mero 4. Madrid, 1947.

(12  Plan General de Grdenacion de lu Provincia de Bar-
celona. Memoria. Barcelona, 1959.
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aquellas y las entidades de poblacion, asegurando el
adecuado reparto de los centros de habitacién, traba-
jo, recreo, cultura, mercados, transportes, etc., para
el mejor bienestar de los habitantes”, “tutela sobre
los terrenos de regadio y las tierras de buena calidad”,
“limitacién de la expansion de los nucleos urbanos,
evitando un desarrollo excesivo y gravoso de las ciu-
dades, villas y pueblos”, “senalamiento de un perime-
tro de desarrollo urbano en cada poblacién”, de acuer-
do con el cual “se impedird el crecimiento de la po-
blacidn fuera de dicho recinto”, etc.

Asi, pues, la opcién a favor del equilibrio territorial
que veremos consagrarse en el predmbulo de la Ley
del Suelo aparece aqui reiteradamente eXpuesta, desa-
rrollada y propugnada como tnica solucién para lo-
grar “‘el fin esencial del planeamiento urbano”, es decir,
segun el Plan, “la mejora del bienestar colectiva™.

Por ello se insiste en este documento en que “resulta
esencial modificar las actuales corrientes de poblacidn
si se guiere evitar el despoblamiento del campo y, por
el contrario, el hacinamiento consiguiente a la crecida
acelerada de las ciudades industriales y especialmente
de Barcelona capital”. Y para ello “el Plan Provincial
tiende a promover una inversién en el sentido de estas
corrientes migratorias superponiendo a la corriente
centripeta provocada por Barcelona-ciudad sobre la
region y sobre las zonas del Sur y Levante espariol
una corriente centrifuga activada por la adopcion de
medidas adecuadas”. Y esta propuesta de descentrali-
zacién y de reparto equilibrado sobre el territorio, que
ocasionalmente encuentra un curioso punto de apoyo
en la alusidn a la conveniencia de dispersién urbanis-
tica por razones de “tactica defensiva, con vistas a la
guerra futura”, lleva a los redactores del plan a una
verdadera tesis “‘desurbanista” de cuya enunciacién es
interesante retener las cifras poblacionales, pues obe-
decen, sin duda, a criterios generalizados en el mo-
mento y sirven, como todo el plan, para manifestar
incluso cuantitativamente la concrecion de la teoria
urbanistica imperante: “parece claro que en tal orden
de cosas lo ideal seria plantearse agrupaciones de
50.000 habitantes, distanciadas de veinte a cincuenta
kilometros y constituidas cada agrupacién por un
centro de unos 20.600 habitantes y una corona de
villas o aldeas de 5.000 habitantes, por ejemplo”™.

Y como se considera que “la base del poblamiento
equilibrado”™ estd en el factor industrial”, se hace
precisa una accion “total y definitiva” de ordenacién
de su desarrollo, problema que tedricamente no plan-
tea dudas a los redactores del plan: “El camino es
clarisimo; la ordenacién industrial, urbanisticamente
hablando, determinard autométicamente la ordenacién
del poblamiento, por cuanto la ubicacién de centros
industriales lleva consigo andloga distribucién de 4reas
urbanas futuras sobre el territorio”, Por lo tanto,
también es clara la estrategia: para lograr la inversi6én
de las corrientes migratorias deben alejarse las indus-
trias de las dreas urbanas ya lanzadas, *‘provocando
una dispersién sobre la provincia e incluso sobre las
provincias colindantes”. El plan define, en consecuen-



cia, las dreas y localidades clasificadas como zonas de
industrializaciéon preferente, pero a la hora de estable-
cer las medidas que puedan garantizar el cumplimien-
to de todos esos objetivos se limitan a senalar unos
recursos desproporcionadamente pobres: la ‘“‘estrecha
conexién con la Delegacién Provincial de Industria”,
la gestion de todas las ramas de la Administracién
Piiblica para las facilidades y ventajas posibles a las
industrias que se instalen en las zonas adecuadas, ase-
gurar a los municipios los medios econdmicos necesa-
rios, fijar exacciones y limitaciones a las industrias
que se establezcan en zonas no adecuadas y desarrollar
una intensa propaganda a favor de las ideas del plan.

Descansando en este hipotético arsenal, el plan cal-
cula como podrd organizarse el reparto de la poblacion
de acuerdo con la clasificacion del territorio en areas
de distinto desarrollo, lo que constituye realmente la
“ordenacién provincial” objeto del plan.

De la extrapolacion de las curvas demogrificas se
deduce que “de no modificar las tendencias actuales,
en especial las corrientes migratorias que vienen ac-
tuando, la poblacion de la provincia en el afio 2000
seria de 5.277.730 habitantes, de los cuales 4.140.458 se
encontrarfan en la “Gran Barcelona”™ y 1.163.270 ha-
bitantes en ¢l resto de la provincia”.

Frente a este porvenir, el plan contrapone su obje-
tivo: “parece deseable que la poblacion de Barcelona
y su comarca urbanistica no rebase en el afio 2000 los
tres millones de habitantes. Esta cifra vendria dada
por un crecimiento hasta dos millones de habitantes
de la poblacién concentrada en el término municipal de
Barcelona y otro millén de habitantes como suma
de los que, con la capital, constituyen la “Gran Bar-
celona”. El resto de la provincia podrfa alcanzar una
poblacién total de 1.700.000 habitantes. Ello represen-
ta un incremento aproximado de 550.000 habitantes
sobre el poblamiento que tendria el resto de la pro-
vincia en el afio 2000, de seguir las tendencias ac-
tuales”.

Y la hipétesis descentralizadora continia disper-
sando futuros habitantes: “Esta poblacion que estima-
mos tope deseable, en el afio 2000, es menor que la
poblacién total prevista segiin el crecimiento natural
de la provincia, que llega, segln se ha visto, a
5.277.730 habitantes. La diferencia, es decir, 600.000 ha-
bitantes, entendemos que no debieran asentarse en la
provincia de Barcelona, sino que, por el contrario,
200.000 habitantes podrian ser avecindados en las
otras provincias catalanas a lo largo de los préximos
cincuenta afios y 400.000 habitantes podrian fijarse en
sus zonas de origen, en el Levante espafiol, mediante
oportunas medidas encaminadas a disminuir la inten-
sidad de las corrientes migratorias dirigidas a la re-
gién catalana”. Pero no hay alusién a cudles serian
esas medidas, evidentemente externas al propio pian,
de las cuales, sin embargo, el plan dependia de forma
tan clara.

El resto del plan es la consecuencia de aplicar estos
principios a una realidad geogrifica sobre la que se
proyecta una “estructura comarcal” con clasificacién de
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nicleos urbanos y de 4reas de desarrollo segin sus
“diferentes posibilidades urbanisticas”.

Evidentemente, el primer comentario que el plan
sugiere hoy es el de la ingenuidad con que se plantea
la posibilidad de manejar las corrientes demograficas.
Es la ausencia de la consideracién de medidas opera-
tivas capaces de hacerlo realmente viable dentro de
la estructura administrativa, lo que confiere a este plan
su cardcter de propuesta tedrica, de estudio, de “desi-
deratum”, Esta propuesta hubiera requerido una iden-
tificaciéon de toda la Administracién, con medidas de
cardcter nacional, es decir, un respaldo de la misma.
a través de las adecuadas vinculaciones expresas. Pero
esa identificacién no llegd nunca. Por el contrario, la
Administracidon se embarcard en los anos siguientes
en el servicio de una politica economica general cuyos
planteamientos habian de conducir a resultados inevi-
tablemente contrarios a los perseguidos por el plan. Por
eso, la aprobacion del mismo no llegd mas que tarde
(1963) y con cardcter puramente indicativo: lo mds
a que podia aspirar la vieja doctrina urbanistica, rele-
gada al terreno de los estudios inoperantes por los nue-
vos planteamientos desarrollistas que van a caracterizar
a los anos siguientes. Asi, el Plan Provincial de Bar-
celona adquirird ese cardcter a que hemos aludido ya,
de ejemplo preclaro de lo que la Ley del Suelo y la
doctrina urbanistica entendian por planificacién terri-
torial, y en su aislamiento y singularidad dentro de
nuestra cultura urbanistica marca la cota quizd mas alta
en cuanto a su claridad de expresién de aquellas as-
piraciones, que quedardn cortadas y frustradas, de un
desarrollo territorialmente equilibrado. Si se compa-
ran las previsiones del Plan Provincial con el desarro-
llo real de la provincia de Barcelona en los afios pos-
teriores, casi podria hablarse de profecia invertida.

4. El Plan Director del Area Metropolitana

A los diez afios de su-aprobacidn, el Plan Comarcal
de 1953 se encontraba ampliamente desbordado por un
proceso de concentracion demografica e industrial total-
mente inesperado por las previsiones sobre las que habia
sido elaborado, ante el cual se habia ido produciendo de
hecho una notable alteracién de sus caracteristicas en
cuanto a zonificacidn, densidad y volumen. La Comisién
de Urbanismo decidid emprender el estudio de la revi-
sién de dicho plan comarcal, pensdndose inicialmente
en la convocatoria de un concurso para adjudicar la rea-
lizacién de una gran informacién urbanistica comarcal.

En 1964 se constituyd una Comisién Técnica para la
Revision del Plan Comarcal y se solicitd y obtuvo del
Ministro de la Vivienda la autorizacidn oficial para pro-
ceder a la revision anticipada, puesto gue aun no se
habfan cumplido los 15 afios que la Ley del Suelo otor-
gaba de vigencia a los planes.

Iniciados ya los trabajos por un amplio equipo de
ambiciosa y muy plural composicion, la Comisién de
Urbanismo de Barcelona proporciond en 1965 una decla-
racion de principios y objetivos y en 1966 quedd ultima-
do el trabajo, con el nombre de Plan Director del Area
Metropolitana de Barcelona, nombre doblemente proble-
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mdtico, puesto que ni el “plan director” era una figura
de planeamiento contenida en la Ley del Suelo, ni el
Area Metropolitana de Barcelona era una realidad poli-
tica y administrativamente ficil de institucionalizar, por
mds que los hechos urbanos y territoriales permitiesen
la identificacién, con mayor claridad que en el caso de
Madrid, de un complejo de interrelaciones y dependen-
cias que inducian al menos a aquella denominacién, a
pesar de que como sefnald posteriormente el entonces
Gerente de Urbanismo de Barcelona, Vicente Martorell,
“el concepto de “drea metropolitana”, por el afio 1965,
aun se intufa mds que se definfa”, afiadiendo que en el
caso que nos ocupa “se vio la necesidad de proceder -al
planeamiento conjunto de un area mucho mayor” (que la
Comarca de 1953), que los técnicos denominaron ‘‘Area
Metropolitana de Barcelona”, y también que *“surgio
primero, como se ve, el concepto de “drea metropolitana”
y luego se traté de definirlo, de determinar sus limites
con argumentos que los justificasen” (13). Y, efectiva-
mente, se procedio a una delimitacion del drea metro-
politana, apoyindose en criterios geograficos, econdmi-
cos, demogrdficos y urbanisticos, como paso previo para
el propio planeamiento.

Son muchos los motivos por los que el voluminoso
trabajo que constituye el “Plan Director” merece un
puesto destacado en la historia del planeamiento en Es-
paiia. Tanto por su enfoque metodolégico, como por el
modelo territorial adoptado, supone una importante
aportacién innovadora y, en muchos aspectos, marca cla-
ramente una primera ruptura enriquecedora y diversifi-
cadora con respecto a la linea uniforme del planeamien-
to emanado de la Direccién General de Urbanismo, y la
apertura a nuevos horizontes culturales externos y, con
ello, a nuevas visiones de los fenémenos urbano-territo-
riales. En este sentido puede sefialarse que en el Plan
resuenan en cambio claramente los ecos, que a Madrid
llegaban mucho méas apagados, del estimulante debate
producido en Italia en los dltimos afos cincuenta y en
los primeros de la década siguiente, sobre todo tras el
alborozado lanzamiento del modelo de la *“ciudad-terri-
torio” en el Congreso de Stressa (1962) y su adopcién
como base del Plan Intercomunal Milanés de 1963. Di-
cho debate se desarrollaba dentro de una actitud cultu-
ral peculiar de aquel momento, correspondiente a lo que
se denomind ideologia de la “nuova dimensione” y “fase
madura del urbanismo italiano”, coincidente con la acti-
vidad académica desarrollada en algunas Facultades de
Arquitectura italianas por aquellos afios, con la reflexién
a que dio lugar el concurso para el “centro direccional”
de Turin y con la deslumbrante eclosién de los Samon4,
De Carlo, Aymonino, Astengo, Quaroni, Canella, Tafuri,
Ceccarelli, Rossi, etc., de la que iban dejando constancia
revistas de gran difusion como “Urbanistica” y “Casa-
bella-Continuita”.

Las relaciones de los ambientes barceloneses de la
arquitectura con ese sugestivo panorama y el deslumbra-

(13) ViceENTE MartoRELL OTZET, VICENTE MARTORELL PoOR-
TAS, ADOLFO FLORENSA: Historia del urbanismo en Barcelona.
Del Plan Cerdd al Area Metropolitana. Barcelona, 1970.
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miento ante él justifican en gran medida que el “Plan
Director” asuma efectivamente una fuerte carga de in-
fluencia italiana en sus planteamientos, que se manifies-
ta de modo categérico no sélo por la adopcidn expresa
del modelo de “ciudad-territorio”, con sus polos o pola-
ridades y su “centro direccional” incluido, sino, especial-
mente, por la conceptualizacidn, la metodologia, la propia
terminologia y hasta la representacion, asi como por la
forma de dar por conocidas, admitidas y totalmente ge-
neralizadas unas propuestas, unas formulaciones y una
nomenclatura muy caracteristicas de aquel preciso mo-
mento en el dmbito cultural italiano del cual, en muchos
casos, no llegaron realmente a salir e incluso, dentro de
él, fueron mds tarde abandonados.

En cualquier caso, junto con el ya senalado cardcter
innovador de este trabajo en el panorama del planea-
miento espanol, hay que decir que sirvid para aglutinar
en torno a una empresa muy singular, sentida con ge-
neral interés, a un nutrido grupo de profesionales de
muy variados campos de actividad, muchos de los cuales
hacian sus primeras armas en el urbanismo y habrian de
quedar para siempre incorporados al cada vez mds vivo y
significante plantel barcelonés. El trabajo fue abordado
con aliento y ambicién totalmente desacostumbrados,
produciéndose un documento en el que por primera vez
en Espafia se plantean determinados aspectos metodo-
l6gicos y conceptuales, como por ejemplo a propésito de
la justificacion tedrica del modelo territorial adoptado.

El anadlisis de la realidad, la identificacién de las for-
mas espontdneas de desarrollo y de los elementos ca-
racteristicos del proceso en marcha preceden a la defi-
nicién de ese modelo a seguir, cuya eleccién va precedi-
da de otros posibles. La conjuncién de ciertas tenden-
cias naturales detectadas con los objetivos finales enun-
ciados en la Declaracidn inicial (nivelacién social, econ6-
mica y urbanistica del territorio, para asegurar la liber-
tad de opciones, la indiferencia en la localizacién, etc.)
marcaba un camino que conducia a una hipdtesis de
estructura urbana descentralizada y policéntrica, basada
en una pluralidad de asentamientos diversamente carac-
terizados, pero homogéneos en sus niveles urbanos, fa-
cil e intensamente relacionados entre si en lo social y
ecandmico, a través de potentes redes infraestructurales.
Continuidad urbana, pero no continuo edificado. “Tono
urbano” extendido sobre el territorio. Todo ello coin-
cidiendo con “los fenémenos basicos del sistema ciudad-
territorio” que el plan enunciaba asi: multiplicidad y re-
ciprocidad de las relaciones entre los diversos puntos,
asi como su intensidad y variabilidad, tendencia nebulosa
en el poblamiento, principio de indiferencia en la locali-
zaci6n respecto al territorio e importancia de la proble-
mética de la organizacin espacial en el ambito mds ge-
neral de la problemdtica econémica.

La aplicacién del modelo al territorio, para la realiza-
cién de los objetivos, llevaba a plantear una estructura
polarizada extendida a todo el dmbito metropolitano.
Para ello se sefialaban los nucleos urbanos existentes
que debian ser estabilizados o estimulados y se determi-
naba el emplazamiento de otras polaridades de nueva
creacién, concebidas como nicleos urbanos nuevos de



unos 250_.000 habitantes, proyectados para estructuras
demogrificas, laborales, sociales, residenciales y de equi-
po, completas y equilibradas.

El sistema total de polaridades asi definido se adecua-
ba territorialmente con el de los espacios libres, consti-
tuido por parques forestales, zonas verdes distribuidas
con funcién primordial de separacién de ntcleos vy terre-
nos rurales. Y la accesibilidad homogénea de todo el
drea se planteaba por medio de una red arterial concebi-
da como una gran malla rectangular, distorsionada por
la topografia, constituida por ejes de circulacién parale-
los a la linea de la costa y perpendiculares a ella.

Como el Plan milanés, el “Plan Director” aceptaba el
supuesto de que, en ausencia de una planificacién eco-
nOmica territorializada (se solicita expresamente esta
atencion por parte del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social). se podfan realizar los objetivos del desarrollo
economico, social y urbanistico equilibrado del territo-
rio, @ través del propio “Plan Director”, que actuarfa
como marco de referencia para lu programacion de las
inversiones publicas. Pero en la imposibilidad de condi-
cionar realmente esa programacién, el Plan se despliega
en un nivel de abstraccion y de intemporalidad que lo
sitian en una linea utdpica a pesar de sus innovaciones
conceptuales y metodologicas.

Las primeras dificultades pricticas que hubo de afron-
tar el Plan, una vez redactado, se derivaban de la amplitud
de su dmbito (mds de 3.000 kildmetros cuadrados) que
desbordaba ampliamente aquel para el que tenfa com-
petencius la Comision de Urbanismo (la Comarca defi-
nida en 1953 se referfa a 485 kilémetros cuadrados) y
afectaba a las correspondientes competencias de la Co-
misién Provincial y de la Diputacion. Ello llevd a una
tardfa y extrana forma de aprobacién del “Plan Direc-
for”, en 1968, como “Avance del Plan de Ordenacion
Urbana del Area Metropolitana de Barcelona, a efectos
administrativos internos, preparatorios y de orientacién
para la redaccidn de los planes definitivos”, mientras que
se acordaba al mismo tiempo proceder a la preceptiva
revision del Plan Comarcal de 1953, de acuerdo con las
directrices de este Avance, y se recomendaba a la Dipu-
tacion anticipar la revisiéon sincronizada del Plan Pro-
vincial, de acuerdo también con el Avance, en la parte
correspondiente,

La resolucion final del Ministerio de .Vivienda tiene
cierto interés al contrastar en la escueta prosa oficial
el cardcter insodlito del documento, en relacidn con la
linea habitual del planeamiento desarrollado hasta en-
tonces y del marco juridico obligado.

A partir de ese momento se inicia la penosa historia
de la realizacion tripartita de los trabajos de planeamien-
to de un territorio Gnico pero dividido por razén de
competencias: la revision del Plan Comarcal de 1953,
con equipos técnicos y patrones politicos diferentes para
lo relativo al municipio de Barcelona y al resto de la
Comarca y, por otra parte, el planeamiento de la llamada
“area de accién inmediata”, o fragmento con horizonte
a 15 anos, de la ambiciosa drea metropolitana inicialmen-
te delimitada. Para su coordinacién se nombré al equi-
po director formado por José Soteras (arquitecto autor
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con Bidagor del Plan Comarcal de 1953), Manuel Ribas
Piera (arquitecto funcionario de la Delegacion del Mi-
nisterio de la Vivienda en Barcelona y colaborador de
Baldrich en la redaccion del Plan Provincial) y Alberto
Serratosa (ingenicro de caminos del Ayuntamiento de
Barcelona) quienes, en compafiia de los arquitectos fa-
vier Subias, Juan Antonio Solans y Manuel de Sold Mo-
rales, serian protagonistas destacados de esa historia.

5. Continuacion del planeamiento metropolitano

Los equipos técnicos y el equipo directivo que fueron
constituidos tras la aprobacién de aquel plan encontra-
ron serios problemas de funcionamiento, pricticamente
desde el momento inicial, por su propia organizacion
tripartita, triple dependencia administrativa, falta de cri-
terios politicos y, fundamentalmente, ausencia de orga-
nos administrativos directamente responsables de las
decisiones generales. A los dos atios de dificultosa labor,
el escepticismo en aquellos equipos era bastante gene-
ral, ante la constalacion de que la toma de las decisio-
nes que estaban realmente configurando la ocupacion
del espacio del Area Metropolitana se producian coti-
dianamente a través de procesos absolutamente indi-
ferentes a las previsiones del Plan Director y a las
ideas bdsicas que lo orientaban, y que, ademds, esos
procesos aparecian como inasequibles a toda posi-
bilidad de sensibilizacion y acercamiento a las formas
de entender el futuro del Area y su tratamiento a través
del planeamiento. Los estudios realizados en este tiem-
po detectaban la existencia de 634 ‘“urbanizaciones”..
dentro del Area Metropolitana, de las cuales sdlo 154
(el 25 por ciento) estaban amparadas por una tramita-
cion legal. Las expectativas urbanas creadas se revelaban
capaces de absorber ya la poblacién prevista para el afio
2010, incrementada en el 50 por ciento. Una gran pro-
porcién del proceso que todo esto suponia de configura-
cién de la futura distribucidn de la poblacion y las acti-
vidades estaba en contradiccién con la estrategia terri-
torial equilibradora y descentralizadora del Plan Direc-
tor, puesto que se producfa como resultado del juego
especulativo del mercado del suelo, segin las leyes de
éste, fortaleciendo los procesos acumulativos y agluti-
nadores,

En ese panorama habia incidido, en 1970, la simplista
politica urbanistica inicial del Ministro Mortes, de for-
ma que, inequivocamente, venia a demostrar el desenten-
dimiento de la Administracién Local por el planeamiento
global del Area, a pesar de toda su ya larga historia y
antecedentes, pero ahora, con la mayor gravedad, de que
eran los propios drganos responsables del planeamiento
los yue aparecian como sus mdximos distorsionadores a
través del equivocado planteamiento de las llamadas
Actuaciones Urbanisticas Urgentes para preparacién de
suelo urbanizado dentro del Area, que fue el tema cata-
lizador de la larga situacidn de crisis latente. Todo ello
llevo al proceso de desintegracién de aquellos equipos,
de los que se fueron desligando valiosos elementos que
razonaron su alejamiento en la imposibilidad de la reali-
zacién de una labor minimamente util, después de consi-
derar la alternativa de convertir el trabajo de redaccién
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del Plan del Area Metropolitana en un simple ejercicio
tedrico. De esta situacién de inestabilidad y escepticis-
mo creada, serfa ya imposible salir en lo sucesivo, a pesar
de los esfuerzos realizados por el propio Ministro y su
segundo Director General de Urbanismo, Emilio Larro-
dera, y de la creacién de una Comisién Gestora del Area
Metropolitana de Barcelona en 1971, dependiente del
Ministerio de la Vivienda. De aquellos esfuerzos, y es-
pecialmente de un voluntarismo a ultranza del nuevo
Director General, apoyado en un nuevo grupo de técni-
cos enmarcados en la citada Comisién Gestora, empe-
nados en producir un plan metropolitano a cualquier
precio, sintetizando y estructurando la ingente cantidad
de informacién acumulada durante los afos anteriores,
y saltando por encima de no pocas indeterminaciones
irresolubles con otras tantas .simplificaciones, resultd
una nueva version actualizada del Plan Director, de la
cual se publicéd en 1974 una especie de resumen a modo
de presentacion ante la opinion (14). En este documento
es patente la resonancia de unas esperanzas de apoyo
para la viabilidad del planeamiento metropolitano en la
politica enunciada por el TII Plan de Desarrollo, que
llevé incluso a pensar en un programa concreto de ac-
tuaciones para el Area, inserto en el IV y siguientes Pla-
nes de Desarrollo. La forma en que se vislumbra el ca-
racter del Area, centrada por una “Metrépolis competi-
tiva”, y la meta declarada de obtener una maximizacion
del crecimiento econdmico, relacionan también el tra-
bajo con las coordenadas ideolégicas del IIT Plan, aun-
que, por otra parte, es patente el objetivo de mantener
en lineas generales la hipdtesis polinuclear y descentra-
lizadora del Plan Director, del que se recoge el modelo
general de “ciudad-territorio”. Para ello se vuelve a es-
tudiar una localizacién repartida de niicleos jerarquiza-
dos de poblacién y servicios, de polos industriales en
zonas estratégicas, de parques separadores y de grandes
dreas de equipamientos, asi como una confirmacién de
la red infraestructural bédsica para el servicio de todo
ello. Y todo con una renovada, actualizada y acrecen-
tada informacién bdsica de gran amplitud. Se llega asi
a una llamada “Estructura meta-metropolitana” que no
difiere esencialmente de la del Plan Director, si bien se
ha acentuado la hipdtesis de un tratamiento lineal del
conjunto de todo el valle interior al Area, paralelo a Ta
costa, para ponerse en correspondencia con “el eje de
la futura Megal6polis Mediterrdnea” en conexion direc-
ta con Gerona y Tarragona. A esta estructura se llega,
seguin se explica, a través de una evaluacién critica de
varias alternativas y por un proceso iterativo de apro-
ximaciones sucesivas.

El hecho de que se trate de un trabajo en cierto modo
de divulgacién de estudios mds completos y profundos
puede tal vez justificar una cierta elementalidad en el
tratamiento general que impide conocer el grado de afi-
namiento real de los procesos seguidos v de la metodo-
logia utilizada, que, en cualquier caso, parece correspon-
der a un empleo correctamente académico de la metodo-

{14) Véase en este mismo numero el trabajo de ESCUDERD,
HErcE v RoDRIGUEZ, dedicado a esta etapa de planeamiento
del Area Metropolitana de Barcelona,
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logia divulgada a través de conocidas formulaciones teé-
ricas, de cuya aplicacién real a este caso, y de la utili-
zacion de las técnicas cuantitativas de analisis y modela-
do utilizadas, asi como de su influencia real en el pla-
neamiento, nada puede opinarse por falta de una clara
explicacién. El propio trabajo sefiala al respecto que “en
nuestro pafs, la contribucién de técnicas cuantitativas a
los planes fisico-territoriales redactados en los iiltimos
afios ha sido escasa y mdxime deficiente, caracterizan-
dose por su parcialidad y absoluta desconexién con las
propuestas” y que “‘tampoco se han producido las apor-
taciones tedricas necesarias, fruto de la investigacién,
que hubieran podido contribuir a un mayor rigor en las
tareas practicas o por lo menos a dar una mejor base
para los enfoques”. Afirmaciones con las que sélo se
puede estar de acuerdo, pero con respecto a las cuales
no se sabe cudl es la medida aportadora del esfuerzo que
este trabajo parece haber realizado. Lo que resulta evi-
dente es que la ingente documentacién informativa ma-
nejada fue tratada en forma inhabitual por su rigurosa
sistematizacién y que el mismo tratamiento racional y
metddico presidié una, tampoco frecuente, valoracion
de pertinencia de los objetivos y los medios.

Finalmente, es importante sefialar que el trabajo in-
siste en mostrar la indisoluble ligazén del desarrollo del
plan con las caracteristicas del necesario érgano gestor,
dotado de atribuciones y recursos adecuados, y en que
solo a través de este drgano puede pensarse en la viabi-
lidad del planeamiento. La alusién a la reforma de la
Ley de Régimen Local entonces en estudio manifiesta la
esperanza de la aparicidn en ella del reconocimiento y
tratamiento administrativo adecuado para las dreas me-
tropolitanas, sugiriéndose que, por tratarse de un terri-
torio que forma una tnica unidad administrativa de pla-
neamiento, requerird de un estatuto juridico propio, para
el que se indica un modelo parecido al del Area Metro-
politana de Madrid, junto con un drgano dependiente
del Ministerio de la Vivienda.

6. El Plan General Metropolitanv de Ordenacion
Urbana de la Entidad Municipal Metropolitana

La Ley de Régimen Local, aprobada en 1975, introdujo,
efectivamente, la gran novedad de ese reconocimiento
de las dreas metropolitanas como realidad de hecho que
requerfa un régimen juridico propio. Para atenderlas se
reguld en esa Ley la constitucién de las Entidades Mu-
nicipales Metropolitanas para “aquellas aglomeraciones
urbanas de elevada densidad demogrifica y alto indice
de expansidn, consideradas en su conjunto, entre cuyos
nicleos de poblacién exista una vinculacién econémica y
social que haga aconsejable la coordinacion en el pla-
neamiento y en la prestacién de servicios del conjunto”.
El planteamiento del tema y su reconocimiento a nivel
juridico era esperanzador.

Pero la utilizacidn que se hizo de estas disposiciones
en el caso de Barcelona vino a resultar sorprendente y
decepcionante.

Con anterioridad a la aprobacién de aquella Ley, an-
ticipando excepcionalmente por Decreto-Ley las ideas en
ella contenidas, se cred en agosto de 1974 la Entidad



Municipal Metropolitana de Barcelona, que venia a sus-
tanciar un largo pleito de opiniones encontradas sobre
las formas de institucionalizacion del 6rgano gestor del
Area.

El citado Decreto-Ley parte de reconocer que resulta
"insoslayable abordar la ordenacion de esta realidad me-
tropolitana desde una perspectiva unitaria y con clara
vision de futuro, configurando € correspondiente marco
institucional para su planeamiento y gestion urbanisti-
ca'. Por €llo, "se hace preciso configurar un organismo
a que se encomiende esencialmente la mision de orientar
e impulsar @ desarrollo del planeamiento”, ya que "la
unidad del planeamiento metropolitano debe tener su
I6gica correspondiente a nivel de la gestion urbanistica
en d territorio. a través de un organismo que impulse €
desarrollo del planeamiento; programe las actuaciones
intermunicipales; canalice las aspiraciones municipales
con e apoyo de una eficaz accion de asesoramiento y
asistencia técnica;..." Pero. después de esta acertada
introduccion, se delimita € &mbito del érea metropoli-
tana sobre el que actuari la nueva Entidad coincidiendo.
sorprendentemente, con e que se habia definido en 1953
paro la Comarca. encargandose del resto del territorio
a la Diputacion para que lo incluya en d estudio de un
plan provincial. Es decir, que lo que se hace es sustituir
la Comision de Urbanismo creada en 1953 por la nueva
Entidad y cambiar simplemente  nombre de comarca.
por € de érea metropolitana. con lo cual. s bien se
fortalece y potencia la capacidad gestora del 6rgano po-
[itico-administrativo, se mantiene un ambito territorial
comarcal, y no metropolitano. dejando fuera del mismo
amplios espacios que forman parte de esa unidad fun-
cional superior detectada ya en € Plan Director y que
venia siendo objeto de delimitacion, estudio y planea-
miento desde 1963.

Esta decision administrativa se produjo, por otra par-
te, precediendo por meses a la aprobacion definitiva de
un plan cuyo ambito era precisamente € que se reco-
nocia oficialmente como &rea metropolitana: la revision
del Plan Comarcal de 1953. Su redaccion se habia inde-
pendizado de los trabajos de planeamiento del resto del
area metropolitana verdadera, no sin plantear problemas
de enlace, y habia seguido su propio camino bajo la
tenaz, entusiasta y cualificada direccion y entrega de
Alberto Serratosa y Juan Antonio Solans. El documento
finalmente aprobado. después de una laboriosisima ma-
duracion y de dos contestadisimas apariciones publicas.
essin duda alguna uno de los méas importantes planes de
los ultimos afios.

B punto de partida era la constatacion de la critica
situacion de la comarca como consecuencia de un pro-
ceso de concentracion que habia venido discurriendo en
abierta contradiccion con las previsiones del Plan Co-
marcal de 1953.

Una primera version de este plan fue expuesta publi-
camente en 1974, produciéndose més de treinta y dos mil
escritos de alegaciones, que en muchos casos demostra-
ron la necesidad de reajustar las previsiones del plan,
desafectando terrenos sobre los que existian derechos
adquiridos de reconocimiento dificil de eludir. o incluso

% Notas sobre e planeamiento de Barceona

ocupados por edificacién producida con posterioridad a
la elaboracion de la base cartogréfica. Ello produjo, a su
vez, la necesidad de recurrir a nuevas afectaciones para
poder mantener los estandares fijados para las reservas
para usos publicos, lo cual imponia inevitablemente una
nueva informacion publica. Por otra parte, se produjo.
mientras tanto, la creacion de la Entidad Municipal
Metropolitana. a lo que habria que afadir la aprobacion,
también mientras tanto, de la Ley de Reforma de la Ley
del Suelo, con la correspondiente exigencia de adapta-
cion a ella de los planes vigentes y de los que estuviesen
en redaccion.

La nueva redaccion del plan se produjo sobre una
nueva cartografia mas precisa y actualizada, afiadiéndose
un plano nuevo a escala 1:5.000, a anteriormente exis-
tente (a escala 1: 10.000). Finalmente, tras la segunda in-
formacion publica, e plan se aprobé en 1976 con €
nombre de "Plan General Metropolitano de Ordenacién
Urbana de la Entidad Municipal Metropolitana de Bar-
celona”. en version no solo modificada. sino también
moderada y disminuida en su agresividad respecto a la
propiedad privada, por comparaciéon con las exigencias
de la version de 1974. También en el paso se perdi6 parte
del rico contenido documental justificativo. y del rigor
y claridad iniciales. apareciendo no pocas incongruen-
cias. Por ello, al examinar este plan como aportacion al
fragmento de historia que estamos recogiendo, es preci-
so referirse tanto 0 mds a esa version de 1974 v a los
documentos que la componian (que a veces constituian
una verdadera exposicion doctrinal sobre los problemas
abordados) que a la definitiva version sancionada por la
aprobacion oficial.

Bl plan trata de ""mantener la posicion del area barce-
lonesa como capital de una de las regiones mas dinami-
cas de Espafia y como sistema urbano de rango europeo”,
asi como de preservar igualmente e desarrollo econé-
mico que se polariza en e &rea metropolitana de Bar-
celona, debido a las ventajas econdmicas de la urbani-
zacion, generadas por las facilidades del sistema metro-
politano barcelonés para la especializacién productiva.
la complementariedad entre actividades y los aumentos
en la oferta de los factores productivos, con los consi-
guientes aumentos en la exportacion de bienes v servi-
cios'. Coherentemente con ello, €l plan persigue como
objetivo basico la continuacion del ritmo de crecimiento
y, sobre todo, que éste no se vea interferido por limita-
ciones producidas por la falta de suelo disponible o por
los fendmenos congestivos. que de hecho ya se estén
dando a causa de la critica situacion del area, como po-
nen de manifiesto los andlisis previos de que parte €l
plan, en los cuales se destaca la congestion industrial,
con la consiguiente demanda de suelo residencia de
imposible satisfaccion y la sustraccion de superficie a
los usos no rentables y especialmente a |os equipamien-
tos colectivos. respecto a las previsiones del plan de 1953.

Consciente de la imposibilidad de plantear modifica-
ciones importantes e n un proceso tan evolucionado y
condicionado por factores muy poderosos externos a la
posible accion del planeamiento, € plan "no presenta
cambios drasticos en relacion con el proceso ‘“‘esponti-
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neo”, pero si procura mejorar la localizacion de las di-
ferentes funciones bdsicas en atencién a sus requeri-
mientos especificos de localizacién”. Por lo mismo, cons-
ciente también de su falta de instrumentos fiscales, ins-
titucionales y hasta juridicos para influir en la totalidad
del sistema econdmico e incidir en la formulacién de
politicas sectoriales, y reconociendo por ello el alto nivel
de incertidumbre respecto a la “eficacia ejecutiva” del
planeamiento, que no puede ser “una programacién de
actuaciones”, sino sdélo “una coordinacién de un con-
junto de decisiones individuales reguladas por mecanis-
mos de mercado”, el plan llega a plantearse, en forma
diferente a la del planeamiento tradicional y a como lo
habia hecho concretamente el plan de 1953, una simple
prevision de dreas, a modo de receptdculos no totalmen-
te predeterminados ni programados, para atender a la
localizacidn eventual de algunos tipos de usos “cuya
posibilidad es conocida, pero cuya aparicion efectiva es
incierta en su modo, momento e intensidad”. ya que “las
actuales tendencias de ocupacion del suelo no permiten
hacer previsiones".

Pero frente a esta indeterminacion controlada para
la asignacion de ciertos usos dentro del tipo general
correspondiente, el plan es, por el contrario, extraordi-
nariamente minucioso y preciso en la determinacién y
delimitacion fisica de la zonificacién, eliminando cual-
quier ambigiiedad por lo que respecta a la calificacién
de todo fragmento de suelo, por pequefio y marginal
que sea, llegdndose a un nivel de desagregacién zonal
auténticamente insdlito en la historia del planeamiento
general, teniendo en cuenta para ello las condiciones
concretas de cada fragmento, a través de un analisis

Segunda version del Plan General Metropolitano (Fragmento).
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exhaustivo, del que solo yuedan excluidas las dreas ur-
banas centrales, cuyo tratamiento detallado se remite
a posteriores planes especiales y de reforma interior.

Dentro de la modesta estrategia descongestionadora
incluida en el posibilista y moderado planteamiento
del plan, esbozada a través de ese minucioso andlisis
casuistico de las posibilidades concretas de cada frag-
mento de suelo, se alian las medidas de esponjamiento
y reduccion de la edificabilidad, con la bisqueda de
resquicios por donde introducir reservas para equipa-
mientos. Y ligada u estas preocupaciones, y como todo
resto de voluntarismo mis visible y enérgico, el plan
recoge la propuesta del Plan Director de introducir los
llamados “centros direccionales”, equilibradores y dis-
tribuidores de la centralidad y de los servicios, que,
como vimos, correspondian a una importacion de Italia.

Elemento fundamental del plan, por su capacidad de
introducir una estructuracién en todo el complejo ma-
remagnum de usos entremezclados, es ldgicamente la
red viaria. El plan recogio, no sin esfuerzo por supe-
rar disparidades de criterios, tanto la Red Arterial
de Barcelona, elaborada en 1962 por el Ministerio de
Obras Piblicas, como la Red Arterial Metropolitana,
preparada también por el mismo Ministerio en 1974,
con la dltima de las cuales la identificacion no llega a
ser vompleta. El hecho no puede dejar de suscitar
preocupaciones, habida cuenta de que, como el propio
plan senala, el mismo no puede controlar la programa-
¢ién y ejecucion de las politicas sectoriales.

Habria que senalar finalmente que este singular
documento, realista y posibilista hasta la renuncia a
una imagen formal utractiva, perdida inevitablemente
en el confuso “puzzle” de la desmenuzada zonificacion,
es, sin embargo, la dltima oportunidad que le queda
posiblemente u ese Llerritorio para desarrollarse con
unas condiciones de  habitabilidad aceptables. Tanto
por las innovaciones yue hemos senalado, algunas de
las cuales dan forma precisa y clara a preocupaciones
preexistentes parcialmente manifestadas en otros do-
cumentos, como por su cardcter eminentemente realista
y practico, supone una cierta negacion de la tradicién
idealista subyacente en casi toda la historia anterior de
nuestro planeamiento. Es, en efecto, la negacidn del
ingenuo voluntarismo de la prefiguracién de una ima-
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gen clara y bien definida, de la forma “ex ante", a
imponer a una realidad mds o menos informe.

No se puede tlerminar este comentario sin aludir
brevemente a olros aspectos metodologicos mds es-
pectaculares, pero posiblemente menos influyentes, ya
gue en este terreno el plan supuso también la incor-
poracidn de técnicas nuevas, tanto por lo que se re-
fiere al tratamiento cibernético de la informacion, co-
mo por la utilizacion de la malla de referencia que
permitio obtener la informacion a niveles muy desagre-
gados, como por el tratamiento por ordenador para
la elaboracion automitica de tablas, andlisis factoriales,
eleélera, como, finalmente por la utilizacion de un fla-
mante programa de Harward para la mapificacion auto-
matica de la distribucion espacial de determinados fe-
némenos. Tumbién habria que hablar en este contexto
del ambicioso intento de formular un modelo de simu-
lacion y verificacion, cuyo abandono ante las dificulta-
des encontradas supuso la vuelta a técnicas mas tradi-
cionales, como manifestaciéon de los problemas de apli-
cacién prdctica de la modelistica.

Todo este despliegue hace recordar las felices cir-
cunstancias de disponibilidad de unos medios desahoga-
dos y de un clima de respeto, apto para la reflexion y
la maduracién del trabajo, que indudablemente se die-
ron en la Comisién de Urbanismo, gracias a su estruc-
tura ya estabilizada de antiguo, a su claro funcionamien-
to cconOémico y # la siempre comprensiva actitud del
gran Gerente que fue Vicente Martorell. Ello configuraba
un marco plenamente diferente de la extenuante y es-
terilizante polémica que (rataba de llevar paralela-
mente, durante mucho tiempo, el desarrollo del Plan
Director, perdido desde el primer momento en tantas
incertidumbres producto de la curiosa situacién en
la cual se habia llegado a convertir en una molesta
carga que en la Administracion nadie sabia como qui-
tarse de encima y que a nadie interesaba de verdad.
Frente a ello, la elaboracion de este plan pudo sus-
traerse 4 ese clima desde el primer momento, porque
la Comision de Urbanismo tenia suficiente inercia, sin
que ello le impidiese recogér al mismo tiempo, y bene-
ficiarse de ella, toda la rica herencia que habia dejado
el fructitero empefio del Plan Director en el ambito
siempre culturalmente vibrante de Barcelona. u



EL PLAN COMARCAL DE. 1953

Antecedentes del Plan

Barcelona, con un término municipal de 9.905 Ha.
estaba, con anterioridad al Plan de 1953, regulada en
lo urbanistico por el Plun Cerdd, aprobado por Real
Orden de 1859, y por ¢l Plun de Enluces. redactado por
los arquitectos don Fernando Romeu y don Ezequiel
Porcel en 1917, y como adaptacién de algunos de los
trazados del Plan Jaussely. premiado en el concurso
celebrado por la Corporacién municipal en 1905 y que
por dificultades en las expropiaciones a realizar y por
falta de recursos econdmicos, desgraciadamente, no
se llevd a la practica.

Desde 1917 hasta 1936, ano de la guerra civil, poco
se habia planeado y aprobado, excepcién hecha de la
urbanizacién de la Montafia de Montjuich para la
Exposicién Internacional de 1929, limitdndose la acti-
vidad urbanistica al trazado de alineaciones de las zonas
periféricas y a la continua modificacién de las Ordenan-
zas municipales de Edificacion tendentes a aumentar la
densificacién de las zonas de Ensanche, y desarrolldn-
dose, pues, la ciudad, de las rentas urbanisticas del
Plan Cerda.

Los estudios del Plan del eminente arquitecto-urba-
nista Le Corbusier —1933—, redactados con la colabora-
cién de un grupo de jovenes y entusiastas arquitectos
catalanes, dirigidos por José Luis Sert, no pudieron tener
consecuencias ni aplicacién alguna al quedar interrum-
pida toda actividad urbanistica por la guerra civil es-
pariola.

Por José Soteras

Durante los afios 37 y 38, en Madrid, un grupo re-
ducido de arquitectos dirigidos por Pedro Bidagor
redactd un Plun General de Madrid, que fue aprobado
terminada la guerra y que constituyd una innovacién
técnica, en la cual se inspiraron los Planes Generales
de Bilbao, Valencia y Barcelona.

En el ano 1945, y a propuesta del Ministerio de
la Gobernacidn, siendo Pedro Bidagor Jefe Nacional de
Urbanismo, se cred la Comision de Ordenacion Provin-
cial de Barcelona. con la mision de formular el Plan de
Ordenacién de la provincia, con las bases y normas
complementarias que regulasen la urbanizacién de los
nucleos urbanos y de las zonas rurales.

En el articulo 18 del Reglamento de 5 de diciembre
de 1947, se facultaba al Ayuntamiento de Barcelona
para efectuar el estudio y preparacién del Plan de
Ordenacién Urbana, correspondiente a la capital y su
zona circundante, que provisionalmente quedara limi-
tada a los términos municipales de Castelldefels, Gava.
Viladecans, San Clemente de Llobregat, Prat de Llobre-
gat, San Baudilio de Llobregat, Santa Coloma de Cer-
vells, San Vicente dels Horts, Pallejd, Hospitalet, Cor-
nelld, Esplugas, San Justo Desvern, San Juan Despi,
San Feliu de Llobregat, Molins de Rey, Papiol, San
Cugat, Sardanola-Ripollet, Montcada, Santa Coloma de
Gramanet, Badalona, Tiana y Montgat.

Los limites del Plan Comarcal se establecieron para
evitar la agregacién al municipio de Barcelona de
los términos municipales colindantes, manteniendo asi
su autonomia administrativa y su dependencia v unidad
en materia de planeamiento urbanistico.
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Es curioso senalar cémo los limites del Plan fijados
provisionalmente por el Jefe Nacional de Urbanismo
se han mantenido sin modificacién en el Plan General
Metropolitano de 1976, recientemente aprobado, aun-
que existfan suficientes razones para ser ampliado.

ro aqui destacar el apoyo moral que siempre recibi de
mis malogrados companeros arquitectos, D. Manuel Bal-
drich Tibau, y del municipal ¥y mi maestro en la
Escuela de Arquitectura de Barcelona, Don Adol-
fo Florensa. miembro de la citada Comisidn.

Como instrumento ejecutivo del Plan, el Ayunta-
miento de Barcelona constituyé una reducida Oficina
de Estudios a disposicion de la Comision Técnica Es-
pecial de Urbanismo, en la que estaban representados
los servicios técnicos municipales de las distintas es-
pecialidades.

En diciembre de 1949 fui designado para ocupar la
Jefatura del Servicio de Extensién y Reforma y de la
Oficina de Estudios, encontrando una meritoria labor
de informacion y la entusiasta colaboracion de los ar-
quitectos adscritos a la misma, D. Enrique Giralt, D. Lo-
renzo Garcia-Barbén, D. Enrique Piqué y D. Juan An-
tonio Martino, diplomados en urbanismo en los cursi-
llos que en aquella fecha se iniciaron en Madrid por el
Ministerio de la Gobernacidn y bajo la direccidn técnica
de D. Pedro Bidagor.

Con escasos medios econémicos para sufragar el pago
de horas extras al personal de delineantes, 10 6 12 en
total, y sin percibir los técnicos de grado superior re-
tribucién complementaria alguna, se trabajé con enor-
me ilusién celebrando continuas reuniones de trabajo
nocturno en el propio Ayuntamiento y contactos periédi-
cos con el Jefe Nacional de Urbanismo, quien en cada
momento y fase del planeamiento impartia sus con-
sejos y orientaba los nuevos trabajos que se sometian
a la consideracion de la Comision de Ordenacion Pro-
vincial que daba su conformidad a lo realizado. Quie-
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Los estudios para la redaccién del Plan, que se de-
nomind oficialmente Plan de Ordenacion Urbana de
Barcelona y su Zona de Influencia, se efectuaron en
los afos 49-50 y 51. aunque su aprobacién defini-
tiva no tuvo lugar hasta el 3 de diciembre de 1953
con la aprobacién de la Ley por la que se creé la Co-

‘mision de Urbanismo de Barcelona, presidida por el

Gobernador Civil e integrada por representacién de las
Corporaciones y Departamentos ministeriales implica-
dos en el planeamiento, y con una Comisiéon Ejecutiva
presidida por el Alcalde de Barcelona, con la novedad
de la creacion de la Gerencia del Plan Comarcal como
o6rgano ejecutivo.

La citada Comisién vino a sustituir en la comar-
ca de Barcelona las funciones encomendadas a la Co-
mision de Ordenacidn Provincial.

Preparacién del Plan:
Informacién urbanistica

Lo primero que tuvo que hacerse fue reunir la in-
formacién urbanistica necesaria para poder iniciar los
trabaiqs de planeamiento, ya que en aquellas fechas
no existia ninglin banco de datos para obtener una
informacién adecuada.



Si bien en el término municipal de Barcelona se
disponfa de planos escala 1:10.000, 1:2.000 v también
de detalle a escala 1:500, aunque no totalmente pues-
tos al dia, la cartografia de la mayoria de las pobla-
ciones de la comarca era muy defectuosa, por lo cual
se procedié al levantamiento de planos fotogramétri-
cos de toda la comarca a escala 1:10.000 y 1:200 de
los nicleos urbanos que sirvieron para la redaccién
de un plano de base, a escala 1:10.000, y para la ac-
tualizacion de los existentes, tanto en Barcelona como
en su comarci,

Siendo la zonificacidon y separacion de usos uno de
los objetivos de la teorfa adoptada para el nuevo pla-
neamiento, se procedié a grafiar sobre planos las edi-
ficaciones existentes, sepurando los usos publicos de
vivienda, de comercio y de industria, y con los bo-
rradores de los planos de informaciéon realizados se
dividié la ciudad en sectores de estudio basados en uni-
dades morfoldgicas mds que administrativas, recorrien-
do reducidos equipos de trabajo toda la ciudad para
comprobar y corregir la clasificacion de usos primor-
dialmente establecida y se visitaron uno a uno los mu-
nicipios de la comarca para completar la informacién,
redactando los correspondientes planos informativos de
usos del suelo.

Como anécdota citaré yue en uno de los munici-
pios visitados fuimos recibidos por el Alcalde, a quien
al entregar, en nombre del municipio de Barcelona,
un ejemplar del fotoplano de su término municipal,
hizo el comentario “ja ho pagarem car”, y al pregun-
tarle luego lo que era un edificio de aspecto indus-
trial que le sefaldbamos en la fotografia aérea y de
cuya existencia no habfamos tenido conocimiento nos
decia que’ allf no habfa nada y que la fotografia esta-
ba mal.

Otros municipios y sus arquitectos municipales co-
laboraron con entusiasmo facilitindonos cuantos datos
poseian y sus ideas y puntos de vista y aspiraciones
municipales sobre futuros planeamientos.

Quiero, en primer lugar, dejar constancia que el
Plan 1953 fue posible gracias a la confianza depositada
por el Municipio y por la Comisidon de Ordenacion
Provincial y a la ilusiéon y entusiasmo del equipo re-
dactor transmitidos por el Jefe Nacional de Urbanis-
mo, ya que con escasa experiencia, informacion pre-
caria y escasez de medios econdmicos, se suplia todo
por la cordialidad, amor y espiritu deportivo pues-
tos en la tarea, de tal forma que el equipo redactor
éramos todos un grupo de amigos, incluyendo en ellos
al Jefe Nacional de Urbanismo, que discutiamos en
comtin todos los temas, creando asi una teorfa del
planeamiento, aportando soluciones para definir la nor-
mativa y grafismos apropiados e intentando ordenar
el futuro crecimiento en un concepto nuclear, evitan-
do la extensiéon en mancha de aceite que se venia
produciendo. ‘

El conocimiento geolégico y geografico del territo-
rio se consiguié con los datos aportados por el Insti-
tuto Geogréfico que nos dieron a conocer, a grandes
rasgos, la composicién geoldgica de las distintas zonas,
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su altimetria y condicionantes climatoldgicos, vege-
tacién y masas forestales existentes, etc., con todo lo
cual se confeccionaban gréficos y se deducian conse-
cuencias y principios bdsicos para el futuro planea-
miento.

El Plan debia concebirse con unas limitaciones, tan-
to en el espacio como en el tiempo. La limitacién es-
pacial venia determinada por el Decreto de 25 de mayo
de 1954. En cuanto a las limitaciones de tiempo, y no
existiendo todavia la Ley del Suelo que regulara la
vigencia de los planes generales, y con la experiencia
de la prolongada duracién del Plan Cerdd y la con-
veniencia de previsiones a largo plazo, se fijé en prin-
cipio el Plan General para el limite del anfo 2000, si
bien con unas etapas decenales de desarrollo y revi-
sion cuando fuera necesario.

El tactor humano tuvo una importancia primordial
en nuestros andlisis. No en vano los afios que siguie-
ron a la guerra civil se caracterizaron por una fuerte
demanda de viviendas y por una creciente migracion
procedente del Sur y del Levante espafiol; todo ello
fue estudiado partiendo de los datos facilitados por
el Instituto Nacional de Estadistica que dio para Bar-
celona ciudad, Censo afio 1950, 1.280.000 habitantes
y para las poblaciones de la comarca 235.000. habien-
do aumentado desde 1900 2,5 veces la poblacién de
Barcelona, pero mas de 5 la del conjunto de los mu-
nicipios de la comarca, destacando los fuertes incre-
mentos de Hospitalet y Santa Coloma, que por su
proximidad a Barcelona eran los principales asenta-
mientos de la poblacién migratoria. El crecimiento
migratorio y vegetativo nos dieron la curva de creci-
miento absoluto durante los tltimos 50 afios, que vino
a refrendar una media del 20 por 100 decenal en Bar-
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celona, si bien las poblaciones de la comarca acusaban
ya un crecimiento muy superior.

El problema social también fue unalizado, si bien
por falta de informacion y de medios, en forma de mues-
treos en zonas caracteristicas, llegando o una evalua-
cion total en la cual las categorias primera y segunda
correspondientes a clases humildes y modestas alcan-
zaba cerca del 65 por 100 de la poblacion de Barce-
lona, la de 3. categorfa, clase media, 23 por 100 y so-
lamente un 12 por 100 las categorias 4. y 5. corres-
pondientes a clases acomodadas y lujosas. Este estudio,
por falta de datos, no pudo hacerse en las poblaciones
de lu comarcu.

Pero Barcelonu era una ciudad esencialmente in-
dustrial, a cuyo desarrollo debia su pujanza y grande-
74, y por esto el proceso industrial fue estudiado, pero
no limitdindonos a detectar las superficies industriales
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exislentes y numero de obreros empleados, sino su lo-
calizacién y especializacién por zonas, y, lo que es mds
importante, su dindmica evolucién y procesos de tras-
lados en los dltimos 50 anos, asi como las causas que
los motivaron.

Se constataron las molestias y dificultades creadas
por el establecimiento de industrias intercaladas con
las viviendas y su necesidad de separacion en lo po-
sible, creando zonas industriales apropiadas, sin olvi-
dar tampoco la localizacion adecuada de las zonas de
vivienda tributarias para evitar largos desplazamientos.

El censo de poblacion laboral clasificado por acti-
vidades legaba a la cifra global del 41 por 100 con
tendencia a aumentar hasta el 50 por 100, y en los
cuales la poblacién industrial alcanzaba en Barcelona
cerca del 20 por 100 del censo de la poblacién y en
la comarca algo mdas del 25 por 100.

También se contabilizaron sobre planos las superfi-
cies ocupadas por las industrias, clasificindolas ya en
el estudio preliminar en grandes, medianas y peque-
nas industrias, con unos totales de 288, 328 y 109 Has.
en Barcelona y 169, 74 y 21 en la comarca, y un total
de unas 1.000 Ha. para una poblacién laboral de 300.000
obreros, destacando la importancia que tenfa en Bar-
celona en ayuella fecha la mediana y pequefia industria.

Paralelamente se estudid la evolucidon de la poten-
cig electromotriz instalada y su evolucion y crecimien-
to & partir del ano 1920,

La agricultura y el comercio [ueron temas de ani-
lisis, llegando a establecer conclusiones como el interés
en la conservacion de determinadas zonas de regadio
y el yue de la actividad comarcal de la provincia de
Barcelona 2/3 se localizaban en aquellas tfechas en la
capital. No obstante, por falta de datos, no pudo ha-
cerse el analisis de la tendencia a la terciarizacion de
la zona del Ensanche, si bien si en una zona central
del mismo, que se calificé como zona comercial.

Se analizaron las comunicaciones existentes dentro
de la comarca y con el exterior, tanto terrestres como




aéreas y maritimas, redes de ferrocarriles, urbanos e
interurbanos, asi como de transportes publicos, pero
no existiendo en aquella fecha problemas agudos de
trafico, y por falta de datos, no se incluyd el estudio
en nuestra informacién cemo habria sido obligado en
la actualidad.

Las zonas verdes, tan deficitarias, requirieron un
detenido y exhaustivo andlisis, llegando a contabi-
lizar Barcelona ciudad en 1950 674 Has. de zonas
verdes, clasificadas en jardines de barrio. 42,14 Has.;
parques urbanos, 182,60 Has.; y parques forestales.
449,27 Has., que representaban 0,32 m?, 140 m® y 3,41
m?® por habitante, superficies notoriamente escasas.

Tampoco en nuestro analisis pasd inadvertida la ri-
queza monumental e histérica de Barcelona y la ne-
cesidad de conservarla y potenciarla con los nuevos
planeamientos, formulando una relacién de los pun-
tos de interés destacados, tanto en Barcelona ciudad,
como en su zona de influencia.

Teoria del planeamiento

Con la informacién urbanistica sucintamente expues-
ta, con el conocimiento de la ciudad por nuestros afios
de servicio en la Administracién municipal ¥ con los
asesoramientos de los municipios incluidos en el pla-
neamiento, tuvimos que lanzarnos al campo de las hi-
potesis y a planear para un futuro proximo y lejano
el desarrollo urbanistica de Barcelona y su zona de
influencia, plantedndonos en primer lugar lo que preten-
diamos corregir, para llegar a continuacién a la concre-
cidn del grafismo y normativa necesarios para ello.
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En el afo 1950, época de la redaccion del Plan, no
existia la Ley del Suelo, ¥ no estaba, por consiguiente.
regulada la documentacién integrante del Plan Gene-
ral ni instrumentado su desarrollo; por ello tuvimos
que tomar conciencia de los problemas que se plan-
teaban, buscando siempre la solucion que parecia mds
idénea, y tanto es asi que algunos de los conceptos
y métodos aplicados al Plan de 1953 sirvieron de
precedente en la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana.
Y, por esto, el capitulo I de las Normas del Plan, ar-
ticulos 1 al 18, fueron suprimidos por acuerdo de la
Comisién de Ordenacién Provincial de 18 de septiem-
bre de 1952, para ser introducidos con mds o menos
modificaciones en la Ley del Suelo que se estaba re-
dactande.

Pero para el planeamiento se partié de unas reali-
dades dindmicas, en las que habfamos detectado por
la informacidn realizada unas tendencias a las cuales
no creimos posible poner diques insalvables, pero si
imprescindible encauzarlas y limitarlas.

Preocupacion fundamental del modelo de desarro-
llo urbano fue el de evitar la extensién ilimitada (cre-
cimiento en mancha de aceite) y contraponer a él un
crecimiento nuclear. Y asi, en el preambulo de la Me-
moria del Plan, se decia:

“En el Plan se estudian los limites del crecimiento
urbano, en una forma nuclear, evitando la extensidn
ilimitada de la Metrépoli y la absorcién por la mis-
ma de las poblaciones satélites que, por el contrario,
deberdn desarrollarse como nucleos independientes con
su caracter propio”.

“Se tiende, dentro y fuera de la capital, a separar
los nicleos urbanos formados por la agrupacidon de




barrios delimitados, de acuerdo con su estructura y ca-
racteristicas, y desarrollados a la escala humana, y don-
de los centros civicos representativos, culturales y co-
merciales recobren su importancia y perdida fiso-
nomia”,

Concebimos un Plan General como ordenacién de
todo el territorio incluyendo los niicleos urbanos y el
medio rural, inamovible en sus principios generales,
pero con una elasticidad de desarrollo a través de los
planes parciales y proyectos de urbanizacién, es decir,
que el Plan General en si no era ejecutivo y tenia que
desarrollarse en planes parciales y sus normas en or-
denanzas.

Pedro Bidagor nos decia que la dificultad de un
Plan General consistia en tener que grafiarlo a pun-
ta de ldpiz concretando los limites de zonas que
mejor estardn  representadas con manchas difusas,
pero que esa dificultad se subsanaba con la precisidn
que se exigiria en la redaccién de los planes parciales,

La propia Ley por la que se aprobd el Plan General,
23 de diciembre de 1933, en su articulo 3." decfa tex-
tualmente:

“Se aprueba el Plan Comarcal y de Ordenacion Ur-
bana de Barcelona por la Comision Superior de Orde-
nacion Provincial, el cual, al desarrollarse en planes
parciales, podrd ser modificado en aquellos extremos
que se considerasen modificables para la mejor realiza-
cion de sus fines”,

Pero ello no querfa significar que la posibilidad de
los principios y previsiones del Plan pudieran ser al-
terados, rompiendo el equilibrio conseguido en cuan-
to a demografia, industria, espacios verdes, etc. Y por
ello se establecian previsiones decenales a fin de per-
mitir la correccién de las desviaciones que pudieran pro-
ducirse.

El Plan fue concebido en forma orgdnica. Las gran-
des vias de comunicacién proyectadas separaron en-
tre sf los distintos nicleos urbanos, pero al mismo
tiempo los comunicaban con el nicleo central y entre
si, formando una trama o tejido circulatorio que ali-

mentaba y relacionaba los distintos dérganos del con-
junto.

Las previsiones del Plan

A) Demogriéficas.

Ya queda dicho cémo crefamos se debia limitar la
tendencia al crecimiento desmesurado, llegando a con-
siderar posible la cifra mdxima de 4.000.000 de habi-
tantes repartidos en 2.500.000 para Barcelona-ciudad y
1.500.000 para la comarca. Pero a esta cifra no se llegd
por pura intuicidn, sino como resultado de una zoni-
ficacién previa, de una clasificacion de usos y volid-
menes edificables y unas densidades maximas aplica-
bles a cada zona —con ello se redactaron los cuadros
sindpticos que figuran en la Memoria del Plan—, de la
distribucién de la poblacion en aquellas fechas y de la
futura posible por cada zona de estudio y con den-
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sidades variables entre 15 habitantes por Ha. y 900
habitantes por Ha., llegando a totalizar para Barcelo-
na-ciudad la cifra de 2.406.749 habitantes y para po-
blaciones de la comarca, 1.573.053 habitantes, en total
3.979.802, por lo cual se fijé como limite los 4.000.000
de habitantes que suponian, naturalmente, la creacidn
de nuevas zonas urbanas hasta ocupar unas 16.000 Has.
de las 47.870 que abarcaba el Plan, con una densidad
media de 250 hab. por Ha. que parecié aceptable como
cifra maxima.

B) Zonificacion.

La zonificacion contenida en las Ordenanzas muni-
cipales de Edificacion de Barcelona, aprobadas en 14
de julio de 1942 y vigentes en la época de la redac-
cion del Plan, dividia al término municipal en cuatro
grandes zonas: zona general, zona de alturas limita-
das, zona de casas aisladas y zona montafiosa, ademds
de algunas zonas especiales y urbanas producidas por
modificaciones a las Ordenanzas municipales genera-
les de aplicacion en ellas.

Esta zonificacion tan somera producia, a nuestro en-
tender, una mescolanza de usos, poca variedad de ti-
pologias y favorecia el crecimiento en mancha de acei-
te que a toda costa queriamos evitar.

El Plan 1953 pretendfa conseguir una zonificacion
mas detallada en la que se pudiera reglamentar: la
densidad bruta (mdxima hab./Ha.), las condiciones de
volumen, reglamentando la tipologia de la construc-
cion, el tanto por ciento de ocupacion de parcela, mi-
nimo de fachada, retranqueos, separacion de edificios.
construcciones auxiliares, etc., pero también regulan-
de los usos permisibles en cada zona, sus limitaciones
e incompatibilidades.

Con estas precisiones se crearon 39 zonas: agrupa-
das de la 1 a la 13 zonas para vivienda, 14 y 15 zonas
mixtas, 16, 17 y 18 zonas industriales, 19 a 29 zonas
especiales, 30 a la 33 parques y zonas verdes y 34 a
39 zonas rurales.

Sobre plano, y con visitas al lerreno, se sefialaban
y delimitaban estas zonas con la tendencia a evitar
fusiones y conseguir, en lo posible, la separacién nu-
clear preconizada con densidades y volumen decre-
cientes en la periferia de los niicleos.
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La zonificacién y clasificacion de las industrias se
establecié en relacién a su grado de incompatibilidad
con las viviendas, sefialdndose cuatro categorias y sie-
te distintas situaciones, y regulando para cada una de
ellas. sus dimensiones, nimero de obreros, potencia
maxima y grado de molestias tolerables, estableciendo
un total de 3350 Has. de zonas industriales, de las
cuales 1125 en Barcelona y 2230 en la comarca, Si-
tuadas en conexion con las zonas de vivienda que les
fueran tributarias y para una poblacién de obreros
industriales de unos 900.000, sin calcular los correspon-
dientes a la industria de artesania y pequefia industria
compatibles con la vivienda.

Cierto es que en el Plan se sefldaron unas zonas
mixtas (14-15) para aguellas existentes, en las que la
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urbanas de nueva creacion, dejando su localizacion
para € futuro desarrollo de los planes parciales, aun-
que se sefialaron para las zonas urbanas existentes
unos 50 jardines de barrio, aprovechando zonas no
edificadas.

Como parques urbanos con superficie superior a 5
hectéreas, se ampliaron los existentes en & Putxet, Par-
que Guell. Creueta del Coll, Turd de la Ruvira, Turé
de la Peyra, ampliacion del Parque de Montjuich v,
como nueva creacion, fina de la Diagonal, zona de
San Martin y los que en forma de cufa atravesaban
e 2" Cinturén, y delimitando nuevos nuicleos al mis-
mo tiempo que enlazaban con los parques forestales
de los macizos del Tibidabo y de Colcerola

En las poblaciones de la comarca se establecieron
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mezcolanza de usos era tan intensa que, aln con ten-
dencia regresiva de la industria, no nos atrevimos a
erradicar.

Las grandes vias de comunicacion urbanas e inter-
urbanas fueron estudiadas con € asesoramiento de la
Deegacion del Ministerio de Obras Publicas, estable-
ciendo d trazado del 2" y 3. Cinturén y sus conexio-
nes, incluso € tunel a través del macizo del Tibidabo
para comunicar directamente con la zona del Vallés, y
definiendo € trazado y perfil de dichas vias, alguna de
ellas con replanteos previos sobre e terreno y otras
sobre plano, y que se han conservado con algunas mo-
dificaciones importantes en el Plan 1976.

H Plan de enlaces ferroviarios, asi como d de los
terrocarriles urbanos, fueron también estudiados y de-
sarrollados posteriormente con importantes modifica
ciones y buenos resultados.

pAYe,

C) Espacios verdes.

Uno de los objetivos esencidles del planeamiento
fue la prevision de espacios verdes y su distribucion
en forma organica, atendidas las condiciones geogré
ficas y las necesidades de los nucleos urbanos previs-
tos, pero no era suficiente la previsién de unas super-
ficies necesarias, sino su distribucién y funciones, es-
tableciendo una clasificacion en jardines de barrio,
con una prevision de 1 m? por habitante que, por sus
reducidas dimensiones, no se sefiadlaban en las zonas

las previsiones necesarias proporcionales a los creci-
mientos de poblacion previstos para cada una de ellas.

El sistema de parques forestales abarca gran parte
del macizo del Tibidabo, entre Barcelona y San Cugat
y limites Llobregat-Besds, y se concibié como e fu-
turo Gran Parque Central de la conurbacién urbana,
siendo uno de los posibles logros para la comarca de
Barcelona, a pesar del deterioro que en algunas partes
del mismo se habia producido. Este gran Parque Cen-
tral se concibié flanqueado por otros dos parques fo-
restales, d previsto sobre Castelldefels y San Clemen-
te dd Llobregat y el situado sobre Santa Coloma o
San Geronimo de la Murtra y la Conreria.

B Plan fue ambicioso en zonas verdes. Veamos
S no como para toda la zona de estudio y para una
poblacion prevista de 4 millones de habitantes se es
tablecieron 8726 Has. de parques de distintas catego-
rias, con un aumento de 5 veces €l existente para la
poblacion en la fecha del planeamiento, si bien 400
Has. de jardines de barrio se dejaban a determinar
en los planes parciales y de las 8726 Has. se fijaban
5236 Has. de parques forestales.

Otros aspectos importantes del planeamiento tue-
ron, aungque someramente, estudiados, como d sumi-
nistro de agua potable por la prevision de las traidas
de aguas del Ter y de la riera del Montseny; en cuanto
a saneamiento se estudiaron unos sistemas unitarios
independientes con estaciones depuradoras, 15 en to-
tal para toda la comarca.
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Critica del Plan

Aunque por haber intervenido directamente y con
tal grado de responsabilidad en la redaccién del Plan
1953 no soy el mds indicado para hacer una critica
objetiva del mismo, quiero aprovechar la circunstan-
cia que se me depara, pasados 25 afios de su redac-
cién, para hacer con toda sinceridad unos comenta-
rios.

Lo primero que se advierte es que nuestro Plan Co-
marcal fue de wurtesaniu si se compara con las nuevas
técnicas urbanisticas y los avances logrados en el cam-
po de la informatica y mecanizacién de datos; pero
con recursos limitados no disponiamos de otros ins-
trumentos que nuestro entusiasmo, el cual debia suplir
todo lo demis.

El Plan 1953 no fue, como se dirfa ahora, un Plan
democrdtico; se aprobd por Ley sin informacidén pu-
blica, el Ayuntamiento de Barcelona lo aprobd casi
sin enterarse y, mas aun, las poblaciones de la comar-
ca. Pero a los redactores nos falté en todo caso auto-
ridad para imponerlo rigidamente. Faltos de consenso,
no creiamos que nuestras decisiones fueran inamovi-
bles; por ello instrumentamos un plan eldstico. con
definicion de principios y objetivos, dejando su con-
crecion para su sucesivo y futuro desarrollo y su vi-
gilancia para el organo creado para su desarrollo.

Se encuentra a faltar en el Plan un estudio econémi-
co, pero no teniamos medios ni capacidad para redac-
tarlo; por lo demads, si se hubiera hecho, posiblemente
el Plan no se habria aprobado.

El presupuesto municipal de Barcelona, afio 1950,
era de 347 millones de pesetas, frente a los cinco mil mi-
llones de pesetas que figuran en el programa de ac-
tuacién 1973/78, aprobado por el Ayuntamiento de
Barcelona, y a los cerca de quince mil millones del pre-
supuesto 1976.

Los municipios de la comarca, proporcionalmente,
eran econOmicamente mas débiles que el de Barcelo-
na, y la consignacién otorgada por la Ley a la Comi-
sién de Urbanismo de Barcelona (25 millones de pe-
setas anuales) no era suficiente para el desarrollo del
Plan; por ello, durante los afios de su desarrollo, se
recurrié a la iniciativa privada y a las posibilidades
otorgadas por la Ley del Suelo y al proceso reparce-
latorio.

El Plan General no era ejecutivo y se confio el
detalle del planeamiento a los planes parciales que
debian tramitarse y aprobarse por la Comision de
Urbanismo o por el Ministerio de la Vivienda.

Del mismo modo, las normas urbanisticas debian
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desarrollarse en ordenanzas y asi se dice en la Me-
moria: ‘“‘estas normas representan, con relacién a las
ordenanzas de edificacién que deberdn acompafar a
cada proyecto de ordenacién parcial, lo que el plano
de zonas a la urbanizacién definitiva de un sector
determinado”; y mds adelante, “el Plan expuesto ha
sido concebido como una ordenacion eldstica suscep-
tible de ser modificada y variada, no tan sdlo en su
detalle, sino incluso en algunos de sus conceptos sin
desvirtuar su eficacia”.

Al redactarse las modificaciones a las Ordenanzas
municipales de Edificacién de Barcelona, para adap-
tarlas a las normas del Plan, no se tuvieron en cuenta
las densidades previstas para cada zona enunciadas
en el cuadro sindptico que figuraba al final de las nor-
mas; pero lo cierto es que en la reglamentaciéon de
cada zona no figuraba el concepto de densidades que
luego se ha sustituido por el concepto de ‘“edificabi-
lidad”, con lo cual las Ordenanzas aprobadas permi-
tian unas posibilidades de crecimiento demogrifico
muy superiores a las previstas en el Plan.

Por otra parte, los municipios de la comarca, con
menos recursos que el de Barcelona y escasez de
medios técnicos, copiaron en muchos casos las Orde-
nanzas de Edificacién de Barcelona, sin tener la mis-
ma infraestructura urbana y nivel de servicios, por lo
cual el dano, si cabe, fue mayor.

No pretendo aqui hacer un juicio sobre el desarrollo
del Plan, otros con mayor o menor acierto lo han
hecho, pero lo cierto es que la falta de recursos de
los municipios y de la propia Comision de Urbanis-
mo obligéd a unos procesos de reparcelacion, mien-
tras la sistematizacién de la cesién de viales, la ade-
cuada imposicion de mejoras y el arbitrio de radica-
cién en Barcelona, consecuencia de la Ley de Régi-
men Especial, hacia posible la transformacion en rea-
lidades de muchas de las previsiones del Plan.

En el Ayuntamiento de Barcelona, la creacién del
Gabinete Técnico de Programacién ha permitido cuan-
tificar las necesidades de Barcelona y los déficits
existentes, y programar las inversiones piblicas en
forma racional.

El nuevo Plan 1976, recientemente aprobado, hard
posible todavia la correccidon de las desviaciones habi-
das en el Plan 1953, y estoy seguro que con el nuevo
planeamiento mds rigido, instrumentado y ejecutivo, y
las mejoras obtenidas en el orden legal y econémico,
podremos alcanzar en nuestra ciudad y comarca ni-
veles aceptables que hagan posible la convivencia
manteniendo el nivel que en nuestra nacién ha tenido
siempre la comarca de Barcelona.
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NO APROBADO en sesion conjunta, de 22-11-68,
de la Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes
de Barcelona y otros municipios y la Comision Pro-
vincial de Urbanismo.

Vamos a examinar la naturaleza del P.D. del A. M. B.
para justificar lus calificaciones de no aprobado e im-
posible, que hemos expuesto en el titulo. contrarias
a un examen superficial del tema.

1. Mayo de 1964, La Comision ‘Fécnica designa-
da, presidida por el arquitecto don José Maria Ros
Vila, inicia la Revision del Plan Comarcal de Orde-
nacion Urbana de Barcelona y su Comarca de 3-XI1-53
(Plan Soteras).

Debe calificarse como extraordinaria la acumulacion
de antecedentes, lineas histéricas, condicionantes geo-
gréficos y de pluneamiento, encuadre en ambitos su-
periores. El fendmeno urbano barcelonés es definido
y medido ¢n contenido humano y continente fisico:
se estima la dindmica pasada y futura, se inician los
andlisis uni y plurivariantes y los estudios de interac-
ciones que alcanzardn importancia notoria en etapas
posteriores.

Tres volumenes de sintesis y cuadernos dedicados
a demografia. actividad y empleo, marco socioldgico,
edificacion y vivienda, movilidad, tipologias de pobla
cion y tramas urbanas, estudios de uso de suelo, et-
cétera, constituyen monografias sectoriales. basicas pa
ra cualquier examen actual.

2. Paralelamente al conocimiento de la realidad del
drea, la Comision Técnica toma conciencia del pro-
blema politico que plantea la Revisién del Plan: pro-
pone y consigue la aprobacién por € Pleno de la Co-
mision de Urbanismo, en 29-11I-65, de la Declaracion
de Principios y Objetivos para definir las grandes op-
ciones del nuevo Plan, para conjuntar los miembros
del equipo y para vaorar las distintas opciones de
solucioén.

En € apartado 2 del capitulo 1 del segundo volu-
men de la Memoria. aparece la Declaracion de Prin-
cipios completa. y en e apartado 15 del capitulo V
se resumen en tres apartados. En version libre. po-
demos sintetizarlos en los siguientes extremos:

Por Javier Subias

IMPOSIBLE después del Decreto/Ley, de 24 de agos-
to de 1974. creador de la Corporacion Metropolitana
de Barcelona como sucesora de la Comisiéon de Urba-
nismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros mu-
nicipios y en € mismo ambito jurisdiccional.

I.* El Urbanismo debe contribuir al fomento del
miximo bienestar social, cultural, de ocio y contacto
con la naturileza, elevando la productividad economi-
ca Y la funcionalidad del territorio para la residencia
trabajo, consumo Yy Servicios.

2. Contribucion del modelo urbanistico a la re-
distribucion social de rentas, bienestar: respetando la
creatividad individual en tanto se supedite al bien
comun. expresado en los directrices del Plan. y con
preocupacion constante de integrar la inmigracion en
d drea y sistema de valores local.

Mantenimiento del valor representativo de Barce-
lona y su funcién histérica. dentro del contexto na
cional, regiona y europeo.

3. Los principios generales son contrastados con
las limitaciones mas evidentes y la Comision Técnica
formula los objetivos, que definen un modelo estruc-
tural urbanistico. que constituyen once puntos deta-
llados y que se sintetizan literalmente en los siguien-
tes extremos:

4)  Aceptacion del concepto de ciudad hasta don-
de sea. y del concepto de Plan abierto y ope-
rativo, coordinado incluso con las regiones limi-
trofes.

b} Eleccién de un sistema policéntrico, desconges-
tivo y con niveles urbanos equitativos y homo-
géneos.

c) Importancia de las infraestructuras de toda
clase.

d) Se formula rotundamente e principio de que
sin gestion no hay plan:
"Se advierte la necesidad de un o6rgano de
gestion eficaz. respaldado por un adecuado mar-
co juridico y financiero. capaz de velar e im-
pulsar la gecucion del Plan".
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En la sintesis del Plan propuesto, se expone como
se ha desarrollado un modelo urbano rtal que:

a) Se inscriba en los condicionantes actuales.

b) Potencie las tendencias, hoy minimalistas. que
se dirijan hacia el nuevo modelo urbano y li-
mite las que de él diverjan.

Se estudian y contrastan, con los Principios y Obje-
tivos, cinco esquemas, luego reducidos a dos, y, final-
mente, concretados en el que se describe a continuacidn.

4 EIl drea de estudio del fenédmeno metropolitano
y la elaboracién de cuatro de los modelos analizados
se extiende en un ambito territorial de 329.000 Ha.;
parte litoral de la provincia de Barcelona y unidad
geografica y funcional; ver el plano nim. 15 de mar-
co geofisico, en que se expresa la orla litoral, las
llanuras interiores y los valles de conexidon. Ver los
planos de infraestructuras historicas y actuales, en
especial ¢l Ocho Catalin de ferrocarriles existentes
y de autopistas actuales, ni tan solo esbozadas du-
rante la redaccion del esquema. Véanse los planos de
densidad y tasas de crecimiento de poblacién, de iso-
cronas de transporte y de grados de dependencia
laboral y ireas comerciales.

El imbito comprende la comarca de Barcelona, de
3-XI1-53, y seis comarcas histéricas: Maresme, Vallés
Oriental y Occidental, Bajo Llobregat. Garraf y Pe-
nedés.

Medida la fuerza y tensién del fenémeno urbano
del 4drea, ninguna de las cinco propuestas de pobla-
miento racional se desarrolla en dmbitos menores,
y sélo una cree necesario el desarrollo en la totalidad
del ambito regional.

Los estudios de poblacion sefialan un futuro de
6.500.000 habitantes en el drea, y las unidades de po-
blacién que se preven para asentarlos supone la exten-
sién de 50.000 Ha. urbanizadas, que sélo pueden te-
ner cabida en el marco fisico indicado, si se pretende
mantener los valores naturales y los espacios vacios
que resultan de la topografia y la vegetacidon atin hoy
existente: los grandes macizos de la sierra de Coll-
cerola y de la cordillera litoral, asi como las dreas
agricolas del Llobregat y Besds.

5o

5. Dentro del dmbito de 325.000 Ha. se estructu-
ran las polaridades de urbanizacién como centro de
las comarcas urbanisticas, desarrollando polaridades
existentes o de nueva creacion y estabilizando las po-
laridades con exceso de vitalidad, en especial los gran-
des continuos urbanos barcelonés, Bajo Llobregat,
Vallée Occidental y Maresme.

Las polaridades urbanas proyectadas son compactas
y coherentes con tamafio 6ptimo de 250.000 habitantes
y superficie urbanizada a nivel de 100 metros cuadra-
dos por habitante: 2.500 Ha. cada una; proyectadas
para estructuras demograficas, laborales y sociales
equilibradas.

“El papel de estas polaridades es decisivo en las
préximas décadas; a ellas se confia la accién y
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asimilaciéon de la inmigracion, la descentralizacién
industrial y terciaria, la aprobacion del desarrollo
econémico, etc. La puesta en marcha de las mismas
serfa el aglutinante y catalizador de las actuaciones
urbanisticas hoy dispersas.

El poder de succidon de los nuevos nicleos debe
ser muy fuerte.”

Los conglomerados existentes y las nuevas polari-
dades quedardn individualizados y separados por la
orografia y agricultura y, por el contrario, estarian
intimamente conectados por la red de transportes co-
lectivos y vias principales, al objeto de que se man-
tengan “los valores positivos de la unidad metropo-
litana”: libertad de promocion humana, amplias po-
sibilidades de eleccién de empleo y residencia, nexos
humanos y empleo del tiempo libre, conexiones in-
dustriales y de servicios, etc.

6. En grun sintesis, lus conurbaciones de la capital
y municipios circundantes, prolongadas en formas es-
trelladas y lineales a lo largo de las vias primarias de
comunicacion y rodeadas de una nebulosa o galaxia.
extendida en las comarcas del Vallés, Maresme y Bajo
Llobregat, y que ya se extienden hacia las comarcas
exteriores, van a ser estructuradas por amplias redes
de infraestructuras y reequilibradas hacia un modelo
de ciudad-territorio mds homogéneo, manteniendo la
diversidad de caricter especifico de cada polaridad.
con defensa, a ultranza, de los espacios vacios que
evitan la colmatacion total del territorio.

7.° La forma y estructura de ciudad-territorio no
pueden ser desligadas de la actuacion:

“El Plan es un acto constante de actuacién y de
actualizacion de las previsiones iniciales.”

Se ha criticado el Plan de zonas y se sustituye por
un Plan abierto y operativo. Salvando las reservas
de toda indole y los espacios libres, todo el territorio
es ciudad en potencia, y la localizacion y forma de la
misma estdn condicionadas por las infraestructuras y
dependen de la libre actuacidon de las iniciativas en
torno de los incentivos que aquéllas hayan podido
generar

8. La atencion a los medios econémicos y finan-
cieros merece detenidos capitulos que se sintetizan en
el apartado 1l del volumen segundo; la capacidad
econdmica de la zona condiciona, de manera decisiva,
las actuaciones y la propia concepcién del Plan. Se
estudian la capacidad potencial urbanistica y las fuen-
tes de financiacién, la colaboracién del capital priva-
do y el papel protagonista de la inversién publica, si
queremos de verdad mutar el modelo de desarrollo
del drea.

Se considera conveniente “a todas luces, alumbrar
los recursos para el organismo gestor del urbanismo
del drea”, destacando la necesidad absoluta de que
disponga de ingresos fiscales directos y la capacidad
de liderazgo sobre las instituciones financieras del 4rea.
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I. Desde 1968 aparecen dos lineas de desarro-
llo del Plan Metropolitano. La publicacién por la
Comisién Gestora del A. M. B. del estudio “Una
estrategia de ordenacién territorial 1974-1990”,
culminacién de los trabajos dirigidos por don Vic-
toriano Munoz Oms y don José Luis Bruna de
Quixano, que inscribe y desarrolla las lineas del
Plan Director de 1968, en especial:

a) Mantenimiento de la unidad de gestién de la
totalidad del territorio.

b) Introduciendo las técnicas modernas de infor-
macién y definiendo ya con precisién las in-
fraestructuras, actuaciones, costes y financia-
cion de cada operacion.

¢) Se plantea, ademds, el sistema moderno de
Plan-Programa, con detenida definicién de ob-
jetivos y medios, eleccion de prioridades y po-
liticas sectoriales,

Il La compleja y dificil formulacion del Plan

General Metropolitano de Barcelona, en su ver-

sion inicial, aprobado el 29 de marzo de 1974

(Plan Masd-Serratosa-Solans), como culminacion

de los trabajos de las Ponencias de Revisidn del

Plan 1953, que desarrollaron ¢l Ayuntamiento de

Barcelona y la propia Corporacion Metropolitana,

y en su version definitiva (Plan Viola-Subias-So-

lans), que afecta dnicamente a los 26 municipios

de la comarca barcelonesa.

El acuerdo de 22 de febrero de 1968 del Con-

sejo Pleno de la Comisién de Urbanismo y Servicios

Comu

nes de Barcelona y otros Municipios y la “Co-

misién Provincial de Urbanismo”, en sesidén conjunta.

decta:
1

2.

Aprobar ¢l esquema del Plan Director, a efec-
toe administrativos internos.

Proceder a la revisién legal del Plan Comarcal
de 1953, en versién definitiva.

Destacamos aqui una primera ruptura del dm-
bito de planeamiento inicialmente notorio, pro-
pugnado por el Plan de 1968.

Habida cuenta del horizonte 2010 del P. D. del
A.M. B., concretar y delimitar la parte de ac-
¢ién inmediata para el perfodo de quince anos.

Destacamos una segunda ruptura del dmbito
inicial.

Constituyendo una ponencia que redacte las
bases de organizaciones y formas de gestion.

Destacamos una nueva ruptura de la unidad

de gestion.
Recomienda a la Diputacién Provincial que an-
ticipe la Revisién del Plan Provincial, en intima
relacién y conexién con la parte exterior del
P.D. del A.M.B. y “de los proyectos de poli-
gonos de descongestion que pueden ser creados
con el fin de intentar un desarrollo urbanistico
equilibrado en toda la provincia”.

Subrayamos el golpe mortal inferido al P.Dy
del A.M.B. con este acuerdo. Las zonas de

m Plan Director del Area Metropolitana. 1966

ensanche de una agrupacidén urbana tradicional
pueden equipararse a los poligonos de descon-
gestion de la ciudad-territorio propuesta. Son
las 4reas de generacidn de riqueza urbana que
permitiria la financiacién de las operaciones de
reforma de los cascos existentes. A la ruptura
de la unidad de gestién debe anadirse la rup-
tura de los canales de financiacién y la intro-
duccién de rivalidades entre los organismos ac-
tores de gestién urbanistica del 4rea.

A partir de este acuerdo, los trabajos de la
Comision Gestora del Area Metropolitana ten-
drdn lnicamente valor tedrico. Y los trabajos
del Plan Comarcal de Barcelona, y luego Me-
tropolitano, no podrdn, en verdad, seguir las Ii-
neas rectoras del P.D. del A.M.B. Aislado de
las zonas de ensanche, no puede desviar el flujo
de poblacion y el desarrollo del empleo en la
medida que supone el P.D. y debe buscar un
cierto nivel de cquilibrio interno.

En esta fragmentacion de competencias apa-
rece un nuevo acter: el Instituto Nacional de
Urbanismo del Ministerio de la Vivienda crea
Entidades AutOnomas para la ejecucion de las
A.C.T.U.R.S. —actuaciones urbanisticas que
se califican de “urgentes”: son las fuertes po-
laridades de succidon previstas en el P.D. 68 y
recogidas en el I1I Plun de Desarrollo; son las
denominadas nuevas ciudades y, en realidad,
dreas de ensanche o desarrollo urbano dentro
del sistema de ciudad-territorio:

a) Riera de Caldas o Santa Maria de Gallecs.
b) Mancomunidad Sabadell-Tarrasa.
¢) Martorell.

d) En etapas posteriores: Tordera-Anoia; Vi-
Nafranca del Penedés y desarrollo regional.

Hoy sdlo estd realizada la expropiacidon de
Riera de Caldas, 1.500 Ha., asi como los Pro-
yectos de Urbanizacidn sin que se haya realizado
obra alguna.

El Centro Direccional San Cugat-Sardanyola,
previsto en el P.D. 68 como contrapeso del
area central barcelonesa, queda en manos de
la Corporaciéon Metropolitana como testigo de
la mayor o menor capacidad de gestién de la
misma.

La unidad de accién dentro del territorio
metropolitano, el concepto de Plan-Programa, la
recuperacién de plusvalias de la urbanizacidn, la
permuta en gran escala de rerrenos afectados por
terrenos de ensanche, la politica de descentra-
lizacién industrial, etc., factores esenciales del
P. D. del A. M. B., quedan rotos.

El Decreto-Ley de 24 de agosto de 1974 crea
la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona co-
mo sucesora de la Comisién de Urbanismo y
Servicios Comunes tde Barcelona y otros Mu-
nicipios, pero en el mismo ambito jurisdiccional
de ésta.
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El P. D. del A. M. B. ha sido destinado pric-
ticamente a muerte:

— Sin representatividad directa, sino indirecta
entre los directivos de los 26 municipios.
— Sin tributacién directa, sino financiada por
porcentajes de los presupuestos estatales y
de los 26 municipios —que se pagan o no—.

— Sin incremento de jurisdiccidon territorial y
sin fdcil actuacién directa en las zonas de
ensanche.

El inmenso esfuerzo piblico que supone la
estabilizacion y equipamiento del sistema de
26 municipios, Plan Comarcal y Metropolitano,
supone una tension politica tremenda.

Se ha cercado tajantemente la expansion de
la urbanizacidon comarcal; se han afectado es-
pacios importantisimos para equipo v espacios
libres; y la reforma de la ordenanza de edifica-
cion, reduciendo la intensidad de techo edifica-
ble, es un hecho.

En consecuencia, la capacidad inversora que
hasta hoy se ejercia en Buarcelona-ciudad debe-
ra dirigirse hacia la “ciudad-territorio”. Sin em-
bargo. las alternativas positivas de ensanche y
expansion no estdn concretadas; la interaccion
entre expansion urbana y reforma interior falla
por la expansién, poniendo en grave peligro la
viabilidad de la reforma interior propuesta.

Hasta aqui se han expuesto sintesis de la Memoria
del P.D. del A.M.B. y constataciones de las tareas
posteriores ligadas a aquél. Tratemos de plantear un
minimo de teoria sobre el problema urbano barcelonés:

I Indispensable toma de conciencia histdrica:

Barcelona medieval aparece como una “quasi” ciu-
dad-estado. Por el nivel de sus fueros (cuerpo ejecutivo
y cuerpo legislativo, “Batlle”, coronel de la milicia y
derecho de armar galeras; designacién de cénsules
por todo el Mediterrdneo y derecho de represalia con-
tra toma de naves).

Emisién de moneda propia, franquicias y peajes.

Jurisdiccion territorial sobre 30.000 Ha., compren-
diendo Barcelona-ciudad y las parroquias del llano.

Ya Pedro II el Grande, al dar forma a las Cortes del
Reino de Aragdn, v Pedro II el Ceremonioso, al instituir
la Diputacién del General dentro de Barcelona-ciudad,
dan forma a la presencia del Estado-regién frente a la
ciudad.

La Administracion local v el Estado mantienen
relaciones armoniosas y pactadas hasta 1716 en que
Felipe V, al dictar el Decreto de Nueva Planta, supri-
me los fueros y los medios econdmicos propios tal
como ha ocurrido en las demds ciudades-estado de
Europa; pero, ademds, cercena la base territorial de
la ciudad. Las 30.000 Ha. quedan reducidas al recinto
amurallado y a la zona polémica-militar no edificable
que la envuelve.

Ademds, las parroquias del llano barcelonés len-
tamente van creciendo y conquistando el titulo de
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municipio de igual entidad y con fines contrapuestos
al de Barcelona; la balcanizacién del drea por el Es-
tado ya centralizado es un hecho.

II. La vitalidad de la ciudad no se reduce por De-
creto e inmediatamente se inicia la cadena del creci-
miento urbano barcelonés:

El desarrollo de la economia local, concentrada en
el trabajo y olvidada de la politica, conduce a un fuer-
te desarrollo demogrifico, basicamente por inmigra-
cion. Cerrada la expansidon urbana, la ciudad se den-
sifica, colmata huecos y superpone edificacion, se em-
pobrece ¢l equipo y la mezcla de usos es inconcebible.

La falta de espacio urbano es considerado por los
historiadores como el primer problema del siglo pa-
sado; causa de epidemias de colera, tifus y agitacion
social constante.

El masoquismo y la ironia de la raza presenta el
problema como avaricia y avidez del palmo cuadrado

sin comentarios

En este contexto de extrema limitacion de espacio
urbano, la presion  piblica consigue  una explosion
urbana en mancha de aceite, pero fuertemente estruc-
turada: el Ensanche Cerdd; operante sobre terrenos
libres  salvo los reducidos cascos de las parroguias
con maxima rentabilidad, con minima nccesidad de
infraestructuras  globales y minima resistencia a la
politica de reanexion de las parroquias convertidas en
tanto en municipios.

Un negociado de plusvalia y un presupuesto de
ensanche permile su ejecucion sin apoyo alguno del
Estado y, asimismo, financia los inicios de reforma de
la ciudad antigua. Sin embargo. el ciclo de escasez de
espacio, la presién urbanizadora. la densificacién, col-
matacién y superposicion —empobrecimiento de equi-
po y mezcla de usos— se reitera histdricamente para
una ciudad encerrada entre otros municipios.

I11.  El Plan Comarcal de 1953 plantea una prime-
ra version de ciudad-territorio; modelo tedrico y pros-
pectivo del debe ser a  escals comarcal de
50.000 Ha. con 15.000 Ha. de casco urbano previsto;
30 por 100 “puesto en valor” y 70 por 100 libre. Con
un techo tedrico de poblacién hasta 2.500.000 habi-
tantes y un cierre real de urbanizacion de la misma
a 8.000 Ha., para Barcelona capital.

Con 27 municipios incluidos en un sélo ambito y
sujetos a un oOrgano de mero control urbanistico y
luego promotor de servicios comunes; que inicia sus
tareas con un presupuesto de 20.000.000 de pesetas
que asciende a 200 cuando viene sustituida por la
Corporacion Metropolitana, dotada hoy de 1.000.000.000
de presupuesto.

Formalmente se abandona la mancha de aceite y se
organiza un sistema policéntrico: los ensanches estdn
en San Cugat, Sandanyola, Hospitalet y Badalona.

Politicamente la nueva forma obliga al abandono de
la anexién de nuevas parroquias-municipios que se
sustituye por el control urbanistico comiin.

No hay aparicion de un nuevo gestor urbanistico.
lo cual va a suponer que los municipios con fuerza ur-
banizadora no van a tener ensanches: ni, por tanto.
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retorno de plusvalias. Los municipios que gozan de
la expansion no tienen fuerza urbanizadora para lle-
varlo a cabo y en ellos aparece € suburbio y hoy €
caos.

La gestién urbanistica comin no aparece hasta €
O6rgano metropolitano y esta fuera de escada de los
1.000.000.000 de pesetas de dotacion global.

IV. H Esquema Director 65-68, que hemos glosado,
reitera € modelo urbanistico de ciudad-territorio a
escalu  monumental : 300.000 Ha. de jurisdiccion,
50.000 Ha. de "ciudad™ (16 por 100 del total). Techo
tedrico de poblacién 6.500.000 habitantes: 166 muni-
cipios incluidos.

Modelo que ha suscitado resistencias politicas in-

comprensibles alin en la actualidad; ya que no se trata
de una concepcion utopista, sino de un intento de
sobreponer una estructura urbana sobre la realidad
existente y de establecer un estatuto juridico del
suelo. Pretension alcanzada ya en zonas tan polémicas
de Europa como son € Rhur, é Ramstat holandés o las
areas de Paris y Londres.

B Plan de 1953. pese a sus directrices de conten-
cion final. dejaba virgenes amplios ensanches en la
propia drea barcelonesa y municipios centrales (ensan-
ches de Levante. Norte y Sur; zona de los " Tres Tu-
rons”; zona de Bellvitge, Montigald, etc.) y establecia
un enorme potencial edificable. fuera de escala con
los objetivos de contencion. H proceso urbanizador
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se ha desarrollado sin trabas, pero en forma congestiva,
contraria a los objetivos.

Sin embargo, la Revision del Plan Comarcal de
1974, hoy Plan Metropolitano 76, asume los objetivos
globales y racionalmente adopta las medidas operativas
de limitacién de edificacion, enriquecimiento de sis-
temas viales y equipamiento y basicamente de con-
tencidn de la mancha urbana y de su densidad.

Por tanto, hoy la necesidad de expansién exterior al
Plan es ineludible; de otro modo, se reiteraria el
proceso tradicional de densificacion y conculcacion del
planeamiento. En detrimento de la calidad de vida y
de la propia funcién econdmica, social y cultural del
drea barcelonesa.

V. Los planes de urbanismo vigentes en la comar-
ca, hoy Area Metropolitana legal, y en la parte externa
de la misma, o Area Metropolitana técnica, establecen
estatutos rigurosos, equilibrados y de uso de suelo, lo
cual es evidentemente positivo. Sin embargo, estable-
cen la limitacién del “bien” suelo urbanizado, sin pro-
cesos adecuados de movilizacién del mismo; por ello,
pese al horizonte dilatado de su concepcidn, resultan
de cardcter maltusiano. El marco fisico de vida vuelve
a ser limitado, cuando las tendencias urbanizadoras no
registran restriccion alguna; véase el dltimo Padron
que mantiene el contingente global de inmigracidn al
dred.

Los cientificos locales hacen continuas Ilamadas con-
tra la meta del crecimiento ilimitado del drea:

“El crecimiento es imprescindible para todo or-
ganismo vivo, pero solamente hasta llegar a adulto.
El organismo adulto deja de crecer y se dedica a
vivir. Los ecosistemas maduros son complejos y es-
tabilizados, han adquirido la biomasa que necesitan.
Los ecosistemas jovenes son simples e inestables y
evolucionan hacia la complejidad dptima que nece-
sitan; su productividad es alta y las piezas que los
integran son sustituidas continuamente. El campo
de cultivo produce mucho trigo, pero no produce
el bienestar de un bosque.” (1)

En nuestra opinién, la ciudad y la urbanizacion
barcelonesa estdn muy lejos de la madurez; avanzan
hacia la complejidad, pero estin lejos de la biomasa
que asegura su estabilizacién. Los planes urbanisticos
no pueden ser maltusianos ni quedar cortos, sino que
deben dirigir la expansién hacia los terrenos adecuados,
como propuso el Esquema Director de 1968, y es indis-
pensable avanzar los mecanismos de realizaciéon y de
recuperacién de plusvalias. Solo asi serd posible cons-
tituir un marco de vida y de actividad racional y hacer-
lo disponible con el maximo respeto a los valores de
la naturaleza.

Sostenemos que la vida es mas fuerte que el plan
simplemente maltusiano y que sin la exXpansién en
las comarcas interiores, y aun por todo el irea de la
region, a horizonte 2000, en las 50.000 Ha. de la
Comarca, donde hoy hay 3.000.000 de habitantes y
30.000 Ha. de urbanizacion, se concentrarian 6.000.000
de habitantes con las 50.000 Ha. colmatadas de ur-
banizacién aglomerada y uniforme.

V1. Damos fin a estas notas, apuntando los prin-
cipios y métodos de andlisis en que se fundamentan.

(1) ForcH vy GuILLEN, Ramoén: Naturg, us o abis? Bar-
celona, 1975.

100

Partimos de las tesis de ]. C. Amson, “Modelos
de equilibrio en ciudades”, Universidad de St. An-
drew, Scotland, 1972. Compartida en su esencia por la
matemdtica mds actual.

En el espacio civico, los “dtomos urbanos” (pobla-
cion, equipo, servicios, infraestructuras...) adoptan
configuraciones de equilibrio durante largos periodos
de tiempo; que se transforman en otros a través de
fases catastréficas, mds o menos subitas, en que el
equilibrio queda roto por la introduccién de una
innovacion tecnoldgica, infraestructura potente, nueva
conducta de mercado o politica de planeamiento.

Dentro de una configuracion de equilibrio, los com-
ponentes urbanos interactian a imagen de un plasma
gravitatorio; sujetos a fuerzas de coercién y disper-
sién, segun las masas civicas de cada grupo social,
responden a coerciones de localizacién y compiten
seglin gradientes de satisfaccidén potencial (econémico.
social o psicoldgico) directamente ligada a la densidad
o presion.

En tales fases es posible, por tanto, formular ecua-
ciones de estado que describen o bloquean el sistema
urbano real y hacen “predecible” la evolucion del mis-
mo. La ecuacion de estado mds general permite ejer-
cicios de dimensionado de! fendémeno urbano y de su
expansion. Aqui sefalamos unos hitos globales; en el
idmbito metropolitano tedrico (Plan 1968) de 300.000 Ha.,
de poblacién de 6.500.000 habitantes, se requiere un or-
den de magnitud de 50.000 Ha. de mancha urbana puesta
en valor.

Poblacion y urbanizacion que, localizada en la Co-
marca de 1953, hoy Corporacién Metropolitana, de
49.000 Ha., llena todo el territorio con pérdida de
todos los espacios de valor natural y haciendo imposi-
ble una estructura diferente de polos de interés.

Localizados predominantemente y racionalmente en
el dmbito de las 300.000 Ha., dan lugar a alguna de las
variantes de 1968.

Localizados, en parte, en el dmbito provincial o re-
gional anterior al de 1968, supondrian una mayor am-
bicidn.

Todos estos modelos son profundamente modificados
en relacién con la mancha de aceite amorfa y esponta-
nea; el mercado de techo valora hoy en 6.000 pesetas
la repercusién de suelo sobre el metro cuadrado de
edificacién en la corona periférica de Barcelona-ciu-
dad, y en 2.000 al otro lado de la Sierra de Collcerola.

La ejecucién de los mismos exige, por tanto, una
administracién activa y potente, lider del desarrollo
urbano. Basta decir que la agencia de “Adquisitions
foncieres” de la region de Paris ha adquirido 24.000
Ha. en los diez dltimos afos: 10.000 destinadas a
“ciudades nuevas”, mas 14.000 de espacios libres o
separadores pasivos entre aquéllas y equipamientos.

Urge esta dimension de la gestién del suelo, urge
la realizacién de las infraestructuras generales y de la
urbanizacién concreta de las polaridades de ensanche.
urge una politica de equipamiento de la ciudad antigua
y de la nueva; todo ello de acuerdo con un Plan Di-
rector para provocar la “catdstrofe” capaz de romper
la actual tendencia centripeta y alcanzar la nueva con-
figuracién de equilibrio en ciudad-territorio.

La simple “respuesta administrativa’ dentro de los
limitest del Area Metropolitana 1974 constituye un

modelo congestivo. Es indispensable una respuesta po-
litica de mayor ambito.



COMISION GESTORA DEL
AREA METROPOLITANA

DE BARCELONA 72-74
Notas sobre un baance delos trabgos

Por Francisco Escudero Ribot, Manuel Herce Vallejo y Alfonso Rodriguez Bayraguet

Introduccién
Los antecedentes

|. Los antecedentes histéricos de los estudios de
planeamiento realizados por la Comisién Gestora del
Area Metropolitana * (AMB en lo sucesivo) entre fe-
brero de 1972 y agosto de 1974, periodo en € que es
tuvo en vigor, son el Plan Director, aprobado en 1968
por e Ministerio de la Vivienda en tanto que Avance
de Plan, y d conjunto de estudios y trabajos elabora-
dos entre 1969 y 1972 que dieron lugar a una volumi-
nosa compilacién denominada Primer Estudio, cuyo
destinatario fue, en julio de 1971, d Gobierno Civil
de Barcelona. Un juicio valorativo de toda esta etapa
precedente, que tuvo su punto de arranque en 1964
-tres afios después de la aprobacion del Plan Provin-

(*) En muchos de los articulos publicados en Ciudad y
Territorio se hace referencia a AMB: asi, por gemplo, en €l
primer nimero de la Revista, el correspondiente a agosto de
1969, Ribas Piera hace una alusion a este ambito de la pro-
vincia de Barcelona al presentar diversos ejemplos de planifi-
cacion territorial. Con posterioridad existen dos articulos
(Viaje d trabajo, 2/74; y El consumo del espacio en las urba-
nizaciones de segunda residencia, 4/75), redactados respectiva-
mente por dos de los autores de este escrito, donde de una
forma indirecta se trata del AMB. Con todo, no resulta ocioso
exponer brevemente los rasgos mas generales que definen este
territorio, més, si cabe, por el hecho de que a raiz del Decreto
de agosto de 1974 el adjetivo metropolitano se aplica a un ente
administrativo con una competencia territorial mucho més
reducida que la inicialmente prevista.

cial de Barcelona y a unos diez del Plan Comarca
de 1953 , constituyd @ tema monogréfico del nimero
de enero de 1972 de la revista editada por d Colegio
de Arquitectos de Catalunya: ' Cuadernos de Arqui-
tectura”. En este documento. de indudable interés.-no
solo se hacia una interpretacion de la problematica
—en sus diversos planos y niveles - generada por d
hecho metropolitano barcelonés y de los intentos de
intervencion a través del planeamiento que se habian
efectuado hasta 1971, sino que, ademas, se valoraba
en términos politicos la etapa que quedaba abierta con
la Orden ministerial que creaba la Comision Gestora
del AMB. Adolecia, no obstante, por razones perfec-
tamente justificadas y evidentes, de no examinar en
profundidad y criticamente, desde la perspectiva téc-
nica, d material del Primer Estudio. De ahi que re-

El territorio abarcado por el AMB, de acuerdo con los es-
tudios de 1964-66, constaba de 159 municipios organizados
de la siguiente manera: la comarca de Barcelona (actual Cor-
poracién Municipal Metropolitana) y las comarcas de Mata-
ré, Arenys, Granollers, Sabadell y Terrassa, Martorell, Vila-
franca del Penedés y Vilanova. Su importancia queda resal-
tada por el peso especifico del Area dentro de la Region. El
AMB comprende el 100 por 100 de los municipios de méas de
100.000 habitantes de la Region Catalana, el 59 por 100 de los
de més de 10.000, €l 31 por 100 de los de mas de 1.000 y sblo
el 6,5 por 100 de los municipios con una poblacién inferior a
1.000 habitantes. Su poblacion y empleo representa el 67 por
100 de la de- toda Catalunya (datos 1975§1 y su superficie.
393.000 Ha, el 12 por 100 del territorio regional, se extiende
por toda la mitad costera de la provincia de Barcelona.

101



sulte indispensable a la hora de abordar € balance de
los estudios de planeamiento de la Comision Gestora
enjuiciar, aunque sea someramente, € valor de estos
trabajos. Se dispone a este respecto de la opinién ex-
presada por las diversas corporaciones a las que se
someti6 € documento. Tanto las entidades econémi-
cas (Camara de Comercio) como las civicas (Colegios
Protesionales) coincidieron en calificar d Primer Es
tudio como trabajo estimable pero desprovisto de la
minima operatividad, en la medida en que no podia
considerarse como un desarrollo del Plan Director. En
realidad, e Primer Estudio carecia de una visién uni-
taria y coherente, los planteamientos que se deducian
de sus distintas partes eran inconexos y en ningdn
caso sefialaban una trayectoria concreta con posibili-
dades de implementacion ejecutiva.

Asi, por eemplo, los Planes Comarcales del Area
de Accion Inmediata (todas las comarcas del AMB.
excepto Garraf y Penedés, que se consideraban de
Accion Diferida) no aparecian ni siquiera esbozados,
limitandose su documentacion a unos estudios de
informacién que por su falta de sistematizacion y en-
foque correcto tampoco suministraban mucha luz de
cara a poder abordar realmente € planeamiento. El
Plan de Infraestructuras Generales —con mucho, €
trabajo més interesante, pero desgraciadamente auto-
nomo con respecto a anterior— consistia en una
yuxtaposicién en d espacio y d tiempo de las pro-
puestas sobre los diversos tipos de infraestucturas,
estudiadas de forma desigual, con una metodologia mas
propia de la proyectacion que del planeamiento. Ello
se ponia de manifiesto, sobre todo, con la eleccion de
las escalas de trabajo y la nula consistencia de los
simulacros —suceddneos— de procedimientos y de
técnicas previsionales empleadas para la evaluacion de
los efectos inducidos por las infraestucturas " planeadas™.

Indudablemente, & Primer Estudio padecia de las
ambigliedades derivadas de la inexistencia de un con-
texto politico adecuado, lo cual se reflejé inevitable-
mente en su inoperancia y, sobre todo, en la incon-
gruencia técnica de los trabajos sectoriales que lo
componian y que fueron los que recibié € equipo téc-
nico de la Comision Gestora en e momento de entrar
en funciones.
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El nuevo contexto del planeamiento

2. La etapa iniciada a mediados de 1972 venia
animada de unos propésitos de eficacia, rigor y ra
cionalidad técnica. El marco politico-administrativo
dentro del cual debia desenvolverse la labor de los
técnicos parecia por primera vez claro. Subyacia, sin
duda alguna, a esta apreciacion un sentimiento de
rechazo o de reaccion— d excesivo protagonismo
politico que habian tenido los técnicos en € periodo
anterior. Se consideraba como un factor coherente la
presencia del Ministerio de la Vivienda como orga
nismo decisorio dentro del entramado de entidades
locales que integraban la Comisién Gestora. En efecto,
debe de tenerse en cuenta que en aquellos momentos
dominaban los tecndcratas del Gobierno monocolor
surgido de la "crisis* de 1969, y que e III Plan de
Desarrollo, los proyectos de Reforma de la Ley del
Suelo (singularmente el Libro Blanco) y la revision
de la Ley de Bases de la Administracion Loca hacian
presagiar que la figura de las areas metropolitanas
guedaria consagrada y que su gobierno revestiria formu-
las estrictamente técnico-administrativas, en las que €
poder central desempefiaria un gran papel. Por otra
parte, estaba a la vista la organizacion del planeamiento
en Francia (tradicional fuente de inspiracion de nues-
tro marco juridico-administrativo), donde sobresalia €l
montaje de las OREAM como grupos de trabajo que
operaban -y operan— en las regiones periféricas en
tanto que 6rganos desconcentrados.

La organizacién del trabajo

3. En este contexto, pues, disponiendo ademas de
un volumen apreciable de recursos financieros, aunque
en cantidad inferior siempre a la asignada a planea-
miento de la otra gran area metropolitana del Estado,
se plante6 € planeamiento del AMB considerando dos
grandes niveles. uno mas general, cuyo fin dltimo con-
sistia en la definicion de una estructura metropolitana
que fuera eficiente desde € punto de vista de la orga-
nizaciéon espacial de los asentamientos de las activi-
dades socio-econémicas y que desarrollara los objeti-
vos formulados por € Plan Director, y otro més pre-



ciso y detallado que deberia materializarse con la
redaccion de los Planes Gencerales Municipales, elabo-
rados a nivel de comarcas.

La primera tarea debia ser lHevada a cabo por un
equipo central de composicion multidisciplinar, mien-
tras que la elaboracion de los Planes Comarcales es-
taba confiada a unos equipos externos en cuya selec-
cion y designacion habia intervenido el Alcalde de
cada  municipio cabecera de comarca. Las relaciones
entre los dos equipos de trabajo se encauzaban a
través de la figura del coordinador responsable de la
comirca que @ lal electo fue nombrado por la Direc-
cion General de Urbanismo. La coherencia y la uni-
formidad de todo ¢l conjunto de trabajos a desarrollar
a nivel de cada comarca venia garantizada por la de-
finicion de una metodologia comin preparada por el
Equipo Central y que debia ser asumida por cada
uno de los Equipos Comarcales.

De hecho, las instrucciones de trabajo que habia
recibido el Equipo Técnico Central quedaban cir-
cunscritas a su participacion en la elaboracién y coor-
dinacién de los Planes Comarcales. Se estimaba por

w Comision Gestora del Area Metropolitana

parte de los representantes de las instituciones locales
presentes en lu Comision Gestora * (sobre todo, la
Diputacion) que el Plan Director de 1968 y los estudios
posteriores constituian  un  encuadre  suficientemente
definido para la insercion de los Planes Comarcales.
El equipo técnico que disentia de este planteamiento
pudo [inalmente imponer su criterio merced al apoyo
gue le presto la Direccion General de Urbanismo. Es-
te apoyo se tradujo en una serie de estudios monogrd-
ficos y la posibilidad de poner a punto todos aquellos
instrumentos que resultaban entonces ahora tam-
bién, pero mds matizadamente— requisitos bdsicos del
planeamiento fisico de inspiracion y enfoque funcio-
nalista.

(*) La Comision Gestora en virtud de la Orden ministerial
comunicada de diciembre de 1971 estaba integrada por el
Gobernador Civil de la provincia en tanto que presidente, el
Presidente de la Diputacion como vicepresidente y como vo-
cales: el Alculde de Buarcelona, el Delegado Provincial del
Ministerio de la Vivienda, el Gerente de la Comision de Urba-
nismo, dos ulcaldes de municipios cubeceri de comarci y un
representante del Ayuntamiento de Barcelona.
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ORGANIGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LA 2.® FASE DEL POAMB

POAMB (Horizonte 1990)

Sistema de objetivos.

s
Previsiones demogréficasy eco-

: : . dos para
Sistema de actuaciones fisicas —Familias.
y econémicas. —Empresas.

némicas desagradas geografi-
camente.

Seguimiento control y
coordinacion del planeamiento

Servicio de planeamiento

revision del planeamiento con los
instrumentos disponibles y el equipo
actual adaptado nueva funcion.

Servicios de Informacién
(mantenimiento base de datos)

Consorcio
de Infor- Servicio de control
macién y y coordinacién
:""‘_7;"“33' creacién y mantenimiento de los si-
aci e ; i
uientes registros.
Catalua. s 9

Inspeccion

régimen del suelo - fichero de pla-
neamiento tramitado, ocupacién del
suelo - fichero de licencias de edifi-
cacion. uso del suelo - fichero de
nuevas inversiones ampliaciones y
traslados.

Coordinacién

ejecucion del plan

fichero de operaciones (actuacion
positiva de formaciéon bruta de ca-
pital urbanistico).

Sistema de in-
tereses prioriza-

Test "politico" y cohe-
rencia con la gestion ac-
tual y lo comprometido
a corto plazo.
—Instituciones publicas.
—Instituciones parapu-
blicas.
—Privados.

— Sector publico.

Andlisis ligazo-
nes técnicas en-
tre actuacionesy

rendimientos de
estas enrelacion

Valoracién eco-
némica de las
actuaciones.

a los obietivos.

Estudio recur-
sos financieras
y asignacién de
sectores de ac-
tuacién a agen-
tes competen-
tes.

Plan de etapas

Plan de etapas

valorado econé-
micamente.

posibilidad
financiacién global
¥ por perio-

Plan de etapas horizontes 80-85-90

Analisis Juridico
del POAMB. Nor-

- Politica de realiza-', mativa especifical

cién de Infraestruc- aplicada a los
tura y servicios de sistemas gene-
transporte. rales.

- Politica de realiza-
cion de infraestruc-
tura técnica.

- Politica de desarro-
llo industrial.

- Politica de reestruc-
turacion de centros

Previsiones  de-
mograficas y eco-
némicas interme-
dias y finales 80-
85-90 de agre-
gadas geogrétfica-

Tramitaciéon plan especial

comarcales. N

mente. - Politica equipamien- de sistemas generales
to social de orden metropolitanos.
superior.

—Politica de suelo
(espacios libres y
de ocio).

- Politica de vivienda
y urbanizacion.

e, Documento
Justifi 101
ustificacion de POAMB

ja propuesta.
Plano 1:25.000

Memoria infor-} .

de la ordena-

cion,
¢4l 4
Programa de
actuacion Documento
: POAMB

Estudio econé-
mico financiero,
Normativa.

Planes Comarcales

El Plan del AMB. Una estrategia de
Ordenacion Territorial 1974-80 .

El POAMB

4. El Plan dedd AMB (en adelante, POAMB) consta
de dos partes bien diferenciadas, que dan lugar a
sendos documentos, cuya edicién destaca por sus ca
racteristicas cuidadas en aras de una difusion que se
pretendia para mentalizar sobre la problemética del
AMB vy que no llegb a redizarse.

La primera fase

5 La primera parte corresponde propiamente a la
formacién del Plan, ya que contiene la propuesta de
ordenacion fisica y el programa de previsiones socio-
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econdmicas. Su concepcion, como se apuntaba mas
arriba, obedecia a criterios funcionalistas claramente
inspirados en e planeamiento anglosgjon que estaba
muy en boga en aguellos momentos, como consecuen-
cia de su irradiacion en los medios profesionales mas
inquietos por las cuestiones metodoldgicas. Asimismo,
como contraposicion a los planteamientos normativos
y finalistas de raiz esencialmente arquitectural, se im-
ponia un enfoque positivista en d cua € andlisis, la mo-
delistica de prevision y simulacion cobraban una gran
importancia en relacién a tradicional inonopolio de
las funciones de disefio. S se examina € organigrama
gque guiaba el proceso seguido en la eaboracion -del
POAMB, se comprueba que € dispositivo global en d
cua se apoya d planeamiento se inspira en un mo-
delo racionalista demasiado ambicioso, en d que se



supone, por una parte, que los problemas pueden ser
definidos y estudiados objetivamente y que es posi-
ble deducir una solucién satisfactoria (eleccion entre
distintas alternativas), y, por otra parte, que no existe
ruptura epistemolégica (conocimiento de los fendme-
nos), 0, coOmMo se insistirA més adelante, ruptura pra-
xeoldgica (puesta en gecucion de las acciones propues-
tas por d planeamiento).

En definitiva, y visto con una cierta perspectiva,
e primer tomo del POAMB constituye un ejercicio
brillante e innovador (de importacion), en d cua la
coherencia y la sintesis constituyen los pilares basicos
en oposicion a los trabajos anteriores: fragmentarios
e inconexos; pero d mismo tiempo es un documento
superficial. ya que sus planos y sus previsiones no
dejun de ser dibujos y célculos, pero no verdadero
planeamiento. Denota, no obstante, una preocupacion
por la ordenacion del territorio a un nivel regiond o
subregional * y, asimismo, es importante sefidlar d
gran impulso que se dio a la potenciacion del Consor-
cio de Informacion y Documentacion de Catalunyn *+,

La segunda fase

h. En la segunda parte dd POAMB se abordan.
con unos presupuestos distintos a los de primer tomo.
d Plan de etapas, d programa de actuacion, d estudio
econdmico-financiero y la normativa. Cuando se aco-
mete la realizacion de esta segunda parte dd POAMB.
se ha producido una serie de acontecimientos que
habian empezado a poner de manifiesto d agotamiento
del marco politico tecnocrético. Los relevos y cambios
en los puestos claves de la Administracion Central y
Local crearon una situacion de vacio que se reflgo
en las opciones adoptadas por € equipo técnico, €
cual continué trabajando merced a la inercia adquiri-
da y d mantenimiento en su puesto del Director Ge-
neral de Urbanismo. Por otra parte, d equipo habia

(*) En relacién al planeamiento regional u subregional se
realizd un notable esfuerzo para la superacion de ostensibles
lagunas del conocimiento de la realidad catalana. En este
sentido se llevaron « cabo, gracias a la ayuda de la Direccion
General de Urbanismo. dos estudios complementarios. Uno
denominado Estudio del Crecimiento, en el cual se estable-
ci6 e marcu socioeconémico del AMB y de su encuadre re-
gional. analizandose la evolucion mas probable de sus macro-
magnitudes (poblacién, empleo, renta,. .), y un segundo estu-
dio dedicado al andlisis de las pautas determinantes del com-
portamiento locacional de las empresas industriales v de ser-
vicios. En ambos casos se puso el acento en la formulacién
matemético-estadistica de estos dos procesos. La finalidad que
se perseguia era la de poner a punto todo un instrumental
modelistico que hiciera méas rigurosa y coherente la elabora-
cion del planeamiento.

(**) Dentro del marco general del Acuerdo en materia
de Bancos de Datos urbanos y regionales de 29-1V-71, se
confi6 al Consorcio de Informacion y Documentacion de
Catalunya (CIDC) la constitucion y mantenimiento del siste-
ma de Informacion del AMB, lo que se tradujo en una serie
de contratos financiados directamente -como en el caso
anterior por la D.G.U.-- para la informatizacién y organizacion
integrada a nivel de municipio —y éareas submunicipales— de
toda una serie de registros de informacion, la mayoria de
los cuales subproducto de fa gestion administrativa.
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recibido fuertes criticas de los técnicos independien-
tes y de los investigadores universitarios cuando tuvo
lugar un conato de presentacion informal del POAMB
en unas jornadas técnicas celebradas a finales de 1973.

Todo €ello contribuyé a que se decantara la actitud
del equipo técnico hacia enfoques mas estratégicos
en los que se privilegiaba el medio plazo y, sobre
todo, la programacion, con € propésito de que los
elementos integrantes ddd POAMB —infraestructuras
y grandes equipamientos— fueran recogidos en €
IV Plan de Desarrollo (el remedio coyuntural para la
tradicional obsesion "pirandeliana’ de los sucesivos
equipos técnicos encargados del planeamiento del AMB).

Con d planeamiento estratégico se pretendia apro-
ximarse al sistema de toma de decisiones, y de una
forma U otra a los destinatarios del planeamiento.
Con €llo se intentaba superar la etapa anterior carac-
terizada por los plunteamientos cerrados. circunscritos
Unicamente a la preparacion de esquemas de ordena-
¢cion basados ¢n la coherencia y @ valor téenico. H
procedimiento Seguido en esta segunda etapa se apoyo
en la celebracion de un gran ndmero de reuniones con
los actores y ugentes urbanos mis relevantes (Dipu-
tacion, Ayuntamientos, Delegaciones ministeriaes, en-
tidades civicas, industriales, promotores...). En base
a estas reuniones se reformularon los objetivos, y fun-
damentalmente se articulé d POAMB en tres etapas
compatibles con todo € conjunto de restricciones téc-
nicas, administrativas y financieras que vinculan y
entrelazan las operaciones contenidas en un Plan. En
relacion a las restricciones financieras se llevd a cabo
un estudio exhaustivo del comportamiento inversor de
cada uno de los agentes publicos y privados compe-
tentes en la gecucién del POAMB, que puso de ma
nifiesto las insuficiencias y desfases de una actuacion
publica claramente desproporcionada con la vitalidad
econémica del Area y, sobre todo, con su dinamica
urbanistica. H estudio normativo fue una de las pie-
dras de toque de aquella situacion ambigua e indefi-
nida. Por una parte, € equipo estimaba que € conteni-
do de POAMB reunia todas las condiciones de un
Plan Director de Coordinacion; sin embargo, la reforma
de la Ley del Suelo todavia no estaba aprobada y en
consecuencia era inviable tal alternativa. Finamente.
en atencién. entre otras cosas, a la sSituacion en
falso* en que se encontraba € equipo, se optd por una
linea posibilista, y se le dio forma de Plan Especia
con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Suelo que
estaba en aquellos momentos en vigor.

Sintesis del POAMB

7. En definitiva,  POAMB constituye un produc-
to acabado que desarrolla coherentemente a nivel
forma e Plan Director de 1968, articulandose correc-

(*y El Decreto-Ley de agosto de 1974 extinguia ta Comi-
sion Gestora del AMB y transferia sus funciones y cometidos
a la Diputacion.
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4 Mapa 34. — CRECIMIENTOS DE POBLACION, EMPLEO INDUCTOR DE URBANIZACION Y EMPLEO INDUCIDO, EN EL
PERIODO 1970-1990 PREVISTOS A LA ALTURA ALTERNATIVA SELECCIONADA
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tamente, ademas, con los elementos infraestructurales
sefialados por la Revision del Plan Comarcal de Bar-
celona (aprobada inicialmente y sometida a informa-
cion publica en abril de 1974). Su contenido, propuesto
como Plan Especial, comprende una fijacion a 1/25.000
de las orientaciones fundamentales de la ordenacion
mediante, por una parte, la definicion de un sistema
de infraestructuras de relacion y de grandes equipa-
mientos cuya funcion es la vertebracion y estructura-
cion del territorio, y, por otra, de unas previsiones de
poblacion y empleo o nivel de agregados subcomarca-
les de municipios que proporcionan un encuadre apro-
ximado del grado de crecimiento y extension de cada
. una de las aglomeraciones constitutivas del AMB.

Como se insistird méas adelante, las posibilidades de
conferir a este estudio una aprobacion efectiva que
resultara vinculante eran muy remotas. En realidad, d
POAMB es un ejemplo de la contradiccion que apare-
ce frecuentemente en materia de planeamiento urba-
nistico: resulta més comodo situarse en & dominio de
los estudios conceptuales y las previsiones que en d
de la toma de responsabilidades directas sobre los
problemas reales. Esta dicotomia entre pensamiento
y accién explica en buena parte la extraordinaria flo-
racion de un cierto tipo de estudios urbanos y planes
que han servido —y sirven— Unicamente de coartada
y de aval de prestigio.

Los Planes Comarcales
El planteamiento inicial

8. Como se ha apuntado mas arriba, la formacion
0 revision de los Planes Generales municipales cons-
tituia @ objetivo fundamental de la mision encomen-
dada a la Comisién Gestora. A tal efecto se montaron
los Equipos Comarcales integrados por técnicos locales
(delos municipios), quedando responsabilizado € Equi-
po Central de las funciones coordinadoras, las cuales
se concretaban en el establecimiento de la meto-
dologia y la determinacion del encuadre del planea-
miento de cada uno de los municipios en € marco
de su comarca respectiva. es decir. que los técnicos
comarcales tenian absoluta libertad para redactar los
planes supeditandolos. eso si. a las directrices metodo-
16gicas Yy de rncuadre emanadas del POAMB *.

(*} Resuliabu imprescindible € establecimiento de unas
pautas metodol6gicas que fueran vinculantes. Por dos razones:
una, derivada de la necesaria coherencia de todos los Planes
Comarcales: y, otra  sin dud, la més importante , como me-
canismo subsanador de la précticamente absoluta falta de
capacidad y criterio de los técnicos locales para poder acome-
ter con garantias la formacion de los Planes.

Crisis y compéas de espera

9. Esta division del trabajo parecié dar resultados
durante la primera época, y la fase de informacién que
estaba limitada a lo estrictamente fisico-urbanistico,
fue readlizada de una manera bastante satisfactoria. No
obstante, a medida que se fueron desencadenando los
acontecimientos politicos, a partir de mediados de
1973, se fueron desvaneciendo las posibilidades de po-
der formar los planes. Los Ayuntamientos gradual men-
te fueron distanciandose de la Comision Gestora y €
anico nexo que se mantuvo fue d técnico, lo que re-
presentaba lo mismo que nada o menos todavia, ya
que fue entonces cuando se manifestd6 uno de los
aspectos mds sordidos de la elaboracion de los pla-
nes: los técnicos locales -—no todos— actuando como
vehiculadores de intereses privados en detrimento y
contradicciéon con las necesidades generales.

La paraizacion del planeamiento comarcal que de-
bia redactar la Comisién Gestora no era en absoluto
incompatible con e extraordinario ritmo de legaliza-
cion de Planes Generales absolutamente incoherentes
con la ordenaciéon de conjunto del AMB y de Planes
Parciales, de clara intencionalidad especulativa. Pero.
ademas, se le afiadia a esta de por si lamentable politica
de la Administracion en lo concerniente a la promocion
y control del planeamiento, toda una serie de proce-
sos ilegales de ocupacion del espacio, singularmente de
parcelaciones destinadas a la segunda residencia (per-
manente, en d éambito del Barcelonés) con absoluta
permisividad y tolerancia de los organismos a quienes
correspondia Yy corresponde  la vigilancia urba-
nistica.

En este contexto, con absoluta impotencia para po-
der llevar a cabo cualquier intervencion eficaz, €
equipo técnico adoptd una actitud de compéas de es
pera en el terreno politico (contactos con los Ayun-
tamientos). concentrando todo el esfuerzo en la gecu-
cion de una serie de operaciones de informacion a las
que se les atribuia un gran interés estratégico de cara
a la elaboracion seria y rigurosa de los Planes Comar-
cales. Entre estas operaciones de informacion destacan
las siguientes: una aproximacion a los costes de ur-
banizacién con un inventario a nivel muestral del es-
tado de la infraestructura técnica de los municipios del
AMB; un examen exhaustivo del funcionamiento de
las haciendas locales con formalizacion de un modelo
de prevision de recursos financieros susceptibles de
afectacion a la inversion urbanistica; la identificacion
de todas las parcelaciones de segunda residencia —le-
gales y clandestinas—, analizando los factores coad-
yuvantes de su generacion y desarrollo; y. por dltimo.
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un estudio sobre toda la franja costera a fin de eva
luar este tipo de recursos naturales de cara a su tra-
tamiento en & planeamiento de las comarcas corres-
pondientes.

La elaboracién de estos instrumentos informativos
y metodolégicos quedaba justificada en e marco de
una concepcion de los Planes Generales basada en
criterios objetivos de orden técnico. Frente a las desor-
bitadas calificaciones de suelo fundamentadas en ra-
zonamientos formales, o a tratamiento residual del no
urbanizable, se pretendia oponer un planteamiento ri-
guroso de la determinacion del suelo urbanizable a
través del cumplimiento de la ecuacion equipamientos-
necesidades-recursos financieros; y, en lo relativo a no
urbanizable, se imponia una deteccion de las distintas
zonas con especificaciéon de sus valores intrinsecos (es-
téticos, ecoldgicos. econdémicos, ete.), con € propdsito
de protegerlos « través de la correspondiente califica-
cion. Pero lo que era mis importante, € equipo se
habia mentalizado de la insuficiencia de un enfoque
del planeamiento basado tnicamente en la racionalidad
univoca la del técnico Yy se entreveia que € pla-
neamiento es multiple, contradictorio y desgarrado en-
tre exigencias divergentes. sin posibilidad de concilia-
cion puramente técnica. A ello habia contribuido, sin
duda alguna, la contemplacion de los acontecimientos
relacionados con € Plan Comarcal de Barcelona y la
aparicion de una serie de actores — Asociaciones de
Vecinos, Colegios Profesionales... - . que representan
y defienden los intereses colectivos frente a la conges-
tion. suburbializacion y degradacién urbanistica y eco-
I6gica, muchas veces amparadas por la legalidad de los
Planes aprobados.

En definitiva. cuando a findes de 1974 se produce
el cese del Director de la Comisién Gestora, que habia
permanecido en el cargo a lo largo de todo su periodo
de vigencia, no se habia avanzado nada en materia de
tramitacion de los Planes Comarcales. Unicamente se
habian sentado unas firmes bases técnicas para poder
llevarlas a cabo en un contexto politico-administrativo
diferente y, por supuesto, mas favorable.

Conclusion

La etapa de la Diputacion

10. El Decreto-Ley de agosto de 1974 representd
un triunfo para la Diputacion en la medida que, pri-
mero, lograba para si los cometidos de la Comision
" Gestora, y. segundo, Unicamente se aplicaba con carac-
ter lega € concepto metropolitano a ambito de la
Comisién de Urbanismo de Barcelona, es decir, e te-
rritorio de la provincia correspondiente a Barcelona y
los 27 municipios limitrofes (conjunto de municipios
cuya superficie es equivalente a la del término muni-
cipal de Madrid).

El equipo técnico de la extinguida Comisién Gesto-
ra se incorpord, después de un relativamente largo
espacio de tiempo prefiado de incertidumbres, d Ins
tituto Provincial de Urbanismo, organismo dependien-

108

m Comisgdn Gestora dd Area Metropolitana

te de la Diputacion, con la mision de continuar las
tareas de planeamiento.

Los objetivos de trabajo no eran nada precisos a
principio, ya que se ofrecian aparentemente varias
alternativas: d Plan Director de coordinacion de la
provincia, € Plan Provincial y los Planes Comarcales
con contenido de Planes Generales municipales. En re-
lacion a la primera posibilidad fue determinante la
actitud del Ministerio de la Vivienda, e cual se ma-
nifest6 muy celoso de su competencia y a mismo
tiempo muy interesado er mantener la iniciativa en
lo que respecta a estos Planes*. Por lo que hace d
Plan Provincial **, € equipo técnico estimé que se
trataba de una figura de planeamiento secundaria y
marginal respecto a planearniento general municipal.
Y tue en esta Ultima direccién por donde se inclind
finalmente la Diputacion. Las condiciones para ello
eran favorables: primero, porque se acababa de pro-
mulgar la Reforma de lu Ley del Suelo que de una
forma u otra forzaba la revision y formacion de los
planes municipales; segundo, porque era evidente la
necesidad de superar en lu provincia de Barcelona las
tradicionales delimitaciones de los entes locales que
han demostrado sobrudamente ser inadecuadas para
resolver los problemas que plantea e dinamismo del
proceso de urbanizacién; tercero, y ligado a anterior.
la Diputacion es € organismo més adecuado para ne-
gociar con la Administracion periférica del Estado,
sobre todo, lo concerniente a las actuaciones que in-
terfieren o comprometen a planeamiento urbanistico
(por egjemplo, la red arterial de carreteras del MOP);
y. por ultimo, e medio més adecuado para satisfacer
los objetivos de equilibrio de Catalunya, que siempre
ha preconizado y postulado la Diputacion, en tanto pa
saban por la reelaboracion de los Planes Generales mu-
nicipales de las comarcas conurbadas para reconducirlas
a situaciones urbanisticas de aprovechamientos y densi-
dades menos abusivas que las actuales.

En linea con estos planteamientos, se logro de la
Comision Provincial de Urbanismo la aprobacién del
POAMB en tanto que Avance de Plan de las Comar-
cas de la antigua AMB, y se inici6 € planeamiento. Al
cabo de unos meses en julio de 1976- Ila Diputacion
aprobaba inicialmente € Plan de la Comarca de Sa
badell, como primer producto de la serie de Planes
Comarcales en marcha ***.

(*) Mas tarde ha quedado establecido que la redaccion
del Plan Director de coordinacion de Catalunya esta supedi-
tada a lo que se decida sohre el Régimen Especial para la
Region.

(**) Durante la etapa de la Comisién Gestora la Diputa-
cion, se encargd a Doxiadis la revision del Plan Provincia de
1961. El trabajo se sald6 con un estrepitoso fracaso como
reconocieron los propios técnicos de la Diputacion a quienes
se les confid la recepcion del encargo. .

(***) No obstante, en los momentos de redactar este ar-
ticulo resucitan los "viejos demonios familiares” que tradicio-
nalmente han tenido interés en hacer inoperante el control
urbanistico y ello hace temer por la continuidad de las tareas de
planeamiento que tengan como objetivo los intereses colecti-
vos. Evidentemente, esta estrategia se aprovecha de la situa-
cion de inestabilidad politica en que se encuentra el pais.

—1



DEL PLAN COMARCAL DE
BARCELONA AL PLAN
DIRECTOR DE CATALUNA

1. Problemas urbanos -
problemas territoriales

Si prescindimos de ciertos problemas de deli-
mitacién, lo primero que cabe constatar es que,
como dice Solé Sabaris (1), Catalufia “es una
entidad sélidamente trabada, tanto por el per-
fecto acoplamiento de sus distintas regiones geo-
graficas de economia complementaria, como por
la fuerza de atraccién de Barcelona™. Anterior
a4 estos fendmenos humanos y responsable de
ellos, ul menos en buena parte, la especial mor-
fologia del territorio de Cataluha es un rasgo
caracteristico que demanda adecuada atencién y
exige tratamientos especificos.

En una primera aproximacidn, para centrar el
tema, bastard retener los siguientes datos:

Llanuras ... ... e i 13.200 Km? 41 %
Montafias ... ... ... ... . 19.000 Km? 599,

Total superficie de Catalufia. 32,200 Km?

Por supuesto, el relieve no es el dnico crite-
rio definidor del territorio, pero, citando de nue-
vo a Solé Sabaris, estd fuera de toda duda que
“el paisaje cambia al pasar de la llanura a la
montana, no solamente por causa de la altitud,
sino también por las dificultades de la pendiente
y de la naturaleza de las rocas. Ademis, con la
altitud cambia el clima, porque la montafa es
siempre mds himeda y fria que las tierras ba-
jas, y esto trasciende a la vegetacién espontanea,
a los cultivos y, por tanto, a las formas de vida
y a la economia”.

No puede entenderse Catalufia si no se toma
en consideracion este rasgo morfolégico funda-
mental que, histéricamente, ha condicionado su
peculiar forma de desarrollo y ha dado lugar a
la aparicion y consolidacién de las comarcas,
como entidades geogrdficas muy definidas, de-
limitadas por valles y montafias. Sin embargo,
con ello no se agota el andlisis de la realidad
fisica. Otros dos factores han anadido nuevos
rasgos y han conducido a una clara heteroge-
neidad intercomarcal. Nos referimos a la linea
costera, como contacto con el mar, y a la fran-
ja litoral (y prelitoral), como canal especifico

(1} *“Sobre el concepte de regid geogrdfica i la seva
evolucié”. Trabajo incluide en el libro Miscel . la-
nia Pau Vila— Institut d’Estudis Catalans.— Ed.
Montblane Martin.—Granollers (Barcelona).

Por Alberto Serratosa

de comunicacién entre Espafia y el resto de
Europa. .

La importancia de estos dos factores ha sido
puesta de relieve por el bidlogo Rashevski (2)
en sus aplicaciones de la matemdtica a los ané-
lisis histdricos. Segin él, “la tasa de desarrollo
cultural es funcidn del nimero de pensadores
no conformistas, éstos son funcion del tanto por
ciento de poblacion que viaja de una ciudad a
otra y este porcentaje depende del nimero de
personas que trabajan en actividades de distri-
bucién (comercio, transporte, servicios) y del ni-
mero de kilometros de costa del pafs en cues-
tion". Ello se explica en el pasado por cuanto
“el transporte maritimo rendfa un trabajo por
hombre-hora setenta y cinco veces mayor que
el transporte terrestre con animales y carros”,
con lo que se podia licitamente “‘suponer que
en paises donde prevalecian las rutas de comer-
cio maritimo, el porcentaje de personas que via-
jaban podia ser de 50 a 100 veces mayor que en
los paises donde predominaban las rutas por
tierra”.

Esta hipétesis explicaria el hecho de que la
casi totalidad de las grandes aglomeraciones en
el mundo se hayan desarrollado alrededor de
puertos maritimos o fluviales. En el caso de Ca-
taluna, la red de puertos ha sido base esencial
de su desarrollo y, de modo particular, el puer-
to de Barcelona ha constituido el punto de par-
tida de la expansién comercial (y en su momen-
to politica) del Principado, asi como el catali-
zador del drea metropolitana barcelonesa. Hasta
tal punto es ello evidente que la oposicion al
crecimiento del puerto sélo ha podido ser justi-
ficada en base a un objetivo, explicito o no, de
crecimiento cero para Catalufa.

La interpretacion de Rashevski explicaria tam-
bién el heterogéneo desarrollo intrarregional. Al
factor “costa” se sumaria el factor “corredor”
de la franja litoral y prelitoral, con una serie
de llanos interrumpidos tan sélo por relieves
montafiosos de escasa altitud y practicables, por
tanto, desde muy antiguo. Cataluna, la Marca
Hispénica, ha sido lugar de paso, cruce de civi-
lizaciones, pero no todas las comarcas han par-
ticipado de esta especial ventaja. Las comarcas

{2) Citado por Luis Racionero en "El sistema mun-
dial de Areas Metropolitanas”. Trabajo incluido en
el libro Planificacion Territorial [I.—Colegio de In-
aenieros de Caminos.—Madrid.

109



110

prepirenaicas y pirenaicas, si bien se han bene-
ficiado indirectamente de la irradiacién espon-
tdnea de la riqueza generada en las dreas limi-
trofes, han tenido que organizar bdsicamente su
economia a partir de sus propios recursos: mi-
neria, agricultura, ganaderia, etc.

Mientras el sistema de produccion era de ca-
ricter primario, el desarrollo entre unas y otras
comarcas no presentaba diferencias muy acusa-
das, y en este sentido podia aceptarse la idea de
un relativo “equilibrio” territorial. La industria-
lizacién y, posteriormente, el auge del sector ter-
ciario han cambiado la situacién. Los aumentos
de productividad del sector primario tienen co-
tas muy precisas y por si solos no pueden ga-
rantizar mayores niveles de renta a la poblacién
tradicional y menos atn admitir crecimientos
demogriéficos. Las mejoras de bienestar solo pue-
den llegar via industrializacién o terciarizacion.
Sin embargo, este proceso tiene sus propias le-
yes y obliga, tanto en los paises de economia de
mercado como en los de economia dirigida. a
un replanteamiento del concepto de “‘equilibrio”
territorial, que ya no puede confundirse con una
distribucion homogénea de hombres y activida-
des a lo largo y a lo ancho del pais.

Las relaciones campo-ciudad han variado sus-
tancialmente. El fenémeno universal de la revo-
lucién urbana ha llegado hace tiempo a Cataluna.

Frente a un porcentaje del 66 por 100 en Espa-

fia de poblacion residente en municipios de mas
de 10.000 habitantes, en Catalunia el porcentaje
era en 1970 del 75 por 100, con altas tasas de
crecimiento. Este rasgo queda reforzado al com-
parar el 25 por 100 de poblacién activa en el
sector primario en el conjunto espanol, con el
9 por 100 que presentaba Catalufia en 1970. Di-
cho de otra manera, mientras en el sector servi-
cios Cataluna tiene en el mismo ano un porcen-
taje similar al conjunto espanol (39 por 100), en
el sector industrial la poblacion activa catalana
alcanza un porcentaje del 52 por 100 frente a
un 36 por 100 en toda Espana. Es decir, la ma-
yoria de los municipios urbanos de Catalufia
(mds de 10.000 habitantes) pueden -calificarse
de “muy urbanizados” (3) por tener “indices de
urbanizacién de la poblacién activa” superiores
a 0,80 y tener tasas de concentracién en el nu-
cleo principal de cada municipio superiores al
80 por 100.

2. Area Metropolitana de Barcelona
«versus» region

El paso de una economia primaria a un sistema
de produccion mas complejo (industria y servi-
cios) comporta una serie de cambios. El mis
evidente se relaciona con el fendmeno de una
urbanizacién creciente. No seria ocioso analizar
si la industrializacion y terciarizacidon “exigen” la
urbanizacién, o si, por el contrario, la “*hacen po-
sible”, concebida ésta como una aspiracién pro-
funda de la Humanidad, no planteada hasta el
momento en que las condiciones favorables la

(3) Horacio Capel: La red urbana espanola 1950-
60.—Resumen de la tesis de doctorado.—Universi-
dad de Barcelona.
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hacen factible. De pronto, “‘el derecho a la ciu-
dad se manifiesta como forma superior de los
derechos: el derecho a la libertad, a la indivi-
dualizacién en la socializacién, al habitat y al
habitar”” (4). No es posible abordar el tema en
toda su profundidad. Bastarad retener la duda
razonable sobre el papel de la industrializacion
(en sentido amplio). En el primer supuesto, seria
la causa (/unica?) de la urbanizacién creciente
y ésta podria ser valorada negativamente en
cuanto nos aleja de la Arcadia paridisfaca. En el
otro supuesto, la industrializacién se limitaria a
allanar el camino, a desbrozar los obstdculos
para que la Humanidad pudiera rebasar un nue-
vo umbral de desarrollo, estancado desde la
invencion de la agricultura en el Neolitico su-
perior.

Seria estupido negar el cumulo de efectos no
deseados que han acompanado a la industrializa-
¢ién en estas tases incipientes de su desarrollo.
Pero hoy ya resulta claro que la mala técnica
debe corregirse con una accion politica y con me-
jores técnicas, y no por el peregrino procedimien-
to de volver a la naturaleza pura y al intercambio
de collares. Nadie podrd negar que la generaliza-
cién de la agricultura permitié los primeros rudi-
mentos de poblamiento estable y asegurd una es-
peranza de vida, al nacer, de treinta y seis afios.
el doble exactamente de la “disponible” hasta en-
tonces. En cambio, un nimero excesivo de per-
sonas ‘“‘razonables” sigue negdndose a aceptar
que la industrializacién con su técnica (a pesar
de sus accidentes y sus contaminaciones) ha
permitido deblar de nuevo la esperanza de vida
que, en los paises desarrollados, se sitia alrede-
dor de los setenta y dos anos. Podria replicarse
que este mayor cupo temporal sélo ha servido
para prolongar la infelicidad, pero, en cualquier
caso, serfan minoria exigua los dispuestos a re-
nunciar al privilegio (5).

Es lastimoso que sean necesarias estas in-
cursiones al Neolitico para poder encajar en
sus justos términos las piezas de este puzzle
territorial y urbano. Sin embargo, no es posible
abordar el tema de las dreas metropolitanas en
general, y la de Barcelona en particular, si no

(4) Henri Lefébvre: E! derecho a la ciudad.—
Ed. Peninsula.—Barcelona.

(5) Juan Org, que lleva a cabo estudios en Estados
Unidos sobre el envejecimiento de las células, afirmu
que existen posibilidades serias de volver a doblar lu
esperanza de vida, que se situaria alrededor de 140
afnos.



se ha emprendido previamente la lucha contra
las simplificaciones que, con el pretexto de
humanismos caricaturescos, no esconden mas
que nociones elementales de equilibrios territo-
riales geométrico-cartesianos, presentados como
ideales. Las concentraciones . excesivas, la ca-
rencia de planificacién, la incapacidad adminis-
trativa y la falta de participacion ciudadana
han dado lugar a un caos urbanistico, cuya
correccidn es urgente y debe tener cardcter prio-
ritario. En el otro extremo, sin embargo, la
dispersién es incompatible con el nimero y
calidad de los servicics demandados por una
sociedad evolucionada y ademds, en las prime-
ras fases del desarrollo, comporta distorsiones
econdémicas que limitan los niveles de renta de
las personas.

Si reunimos los tres factores analizados an-
teriormente: costa, corredor y revolucién urba-
na, serd posible entender el excepcional creci-
miento de este sector caracteristico de Catalufia
que se llama Area Metropolitana de Barcelona,
gue, con sus cuatro millones de habitantes, al-
berga a mds del 70 por 100 de la poblacién de
Cataluna y casi un 80 por 100 de la poblacion
activa industrial. Ello le permite ser foco de
creacion y difusién de innovaciones y consti-
tuirse en motor primario del desarrollo catalan.
La existencia de una gran drea metropolitana
auténtica (no artificial) da lugar siempre, a ve-
ces ciertamente con algiin desfase, a desarrollos
de las comarcas proximas y a la regiébn como
conjunto. Cataluna y el Pafs Vasco, frente a
Galicia o Andalucia, son ejemplos claros dentro
del panorama espanol.

Mads adelante se trata del posible “desequili-
brio” metropolitano-regional y de los peligros
de “desertizacion” de algunas comarcas catala-
nas, pero conviene desde el primer momento
dejar claro que, salvo en la hipdtesis de creci-
miento cero, no es posible limitar la potenciali-
dad del drea barcelonesa sin que inevitablemen-
te se afecte al desarroilo global de Cataluna e
incluso de toda Espafia. Es necesario acabar
con las falsas utopias del retorno a la naturaleza
y plantearse seriamente la ordenacidon del Area
Metropolitana, no ya sin enfrentarla al resto de
la regi6n, sino considerdndola como una pieza
bédsica, cuyo mal funcionamiento bloguearia
cualquier gccidn regional seria.

El acelerado deterioro de la aglomeracion bar-
celonesa en los dltimos afios, no por efecto del
crecimiento, sino por la mala resolucién politico-
administrativa de los problemas planteados, ha
conducido @ una situacién limite, que podia
haber sido irreversible de no haberse actuado
a tiempo. El Plan Director del Area Metropo-
litana (1965), el bloqueo de terrenos en situa-
¢ion estratégica gracias u la iniciativa de las
ACTURS (1970) y la preservacién de suelos para
usos colectivos, en un sector especialmente
sensible, con la correlativa disminucién de den-
sidades, derivado todo ello de la aprobacidn
inicial del Plan Comarcal de Barcelona (1974).
constituyen los tres principales mecanismos gue
han evitado males mayores y permiten abrigar

cierta esperanza de cara al futuro. Es cierto
que ha faltado una mayor coherencia entre
las distintas actuzciones y que se ha marginado
el hecho regional, tema tabu durante muchos
anos. Pero si hoy es posible plantearse el tema
de la ordenacién de Catalufa, es gracias al efec-
to de freno que las mencionadas acciones han
supuesto ante una salvaje y desenfrenada es-
peculacién. No fueron posibles las iniciativas
de cardcter positivo, obstaculizadas una y otra
vez, pero al menos se ha podido ganar tiempo y
evitar males macro-urbanisticos irreparables.

La aprobacién definitiva, con todas sus limi-
taciones, del Plan Comarcal de Barcelona (1976)
ha significado un alivio, cuya importancia se
hace evidente, si se consideran dos factores
bdsicos. La comarca de Barcelona concentra
en el 1,5 por 100 del territorio de Cataluna
casi el 535 por 100 de su poblacidn, pero, de se-
guir vigentes los Planes Parciales y Ordenanzas
que mutilaron el Plan Comarcal de 1953, la
concentracion en valores absolutos en este 1,5 por
100 del territorio cataldn podria haberse tri-
plicado. Lu comarca hubiera podido convertir-
se en un inmenso “‘Barrio Chino”. El desastre
social, econdmico y ecoldgico de este hecho
hubiera afectado en primer lugar a sus propios
habitantes, pero el colapso de este componente
vital habria incidido sobre toda Catalufia en
un proceso irreversible. Es doloroso contemplar
impasibles el deterioro de muchas zonas de la
region y en especial del Area Metropolitana,
pero sus efectos, al repartirse sobre unas mayo-
res superficies, son de un orden distinto, cuan-
titativa y, sobre todo, cualitativamente, a los im-
plicados en el caos urbanistico de la comarca
de Barcelona.

3. ;Macrocefalia metropolitana?

Rechazada, por razones econdmicas, sociales
y “humanisticas”, la nocién simplista de un
“gquilibrio” regional geométrico-cartesiano de la
poblacién (que a nivel mundial, europeo o es-
pafiol produce hilaridad), serd preciso interro-
garse sobre los Iimites del “desequilibrio” to- .
lerable, aunque mejor serfa hablar de nuevo
equilibrio dindmico. El argumento no es, por
supuesto, definitivo, pero se constata que al Este
y al Oeste de la linea que separa los dos siste-
mas econOmicos y al Norte y al Sur de la linea
que separa a los mundos desarrollados y sub-
desarrollados, se estd acelerando el proceso de
urbanizacion, y el poblamiento se organiza en
base a aglomeraciones que cumplen con mucha
precision la ley rango-tamafio, dando lugar a
una jerarquizacién creciente, y uniforme en el
ambito mundial, de los niicleos urbanos y me-
tropolitanos. Existe una clara correlacién, por
otro lado, entre poblacién de un pais y nimero
de habitantes de la aglomeracion urbana mas
importante. Hay excepciones a esta ley general,
pero es necesaria una gran dosis de prudencia
antes de dictar sentencia de macrocefalia. Paris
desborda claramente las posibilidades de Fran-
cia. No obstante, basta observar con mayor
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atencién su &ambito especifico (;Mercado Co-
min, Europa Occidental, Europa?) para que I_a
excepcionalidad pueda atribuirse mas al mini-
fundismo nacional europeo y a la no disimulada
vocacién de capitalidad continental. que a dis-
torsiones en el reparto de la poblacion.

Barcelona y su Area Metropolitana constitu-
yen a otra escala un caso similar. Habrd que
repetir una vez mis que Barcelona es mds que
una capital regional. Ni siquiera encajan sus
dimensiones en el contexto espanol o ibérico.
El “equilibrio” s6lo se restablece al considerar
la red urbana europea, cuyo normal funciona-
miento viene distorsionado por las barreras po-
liticas y, en este caso concreto, por el obstdcu-
lo natural de los Pirineos, sobre los que se ha
obtenido una primera victoria con la autopista
Barcelona-Perpifidn. A medida que mayores in-
tegraciones politicas eliminen las barreras ar-
tificiales y logren vencer las naturales, se es-
tablecera el “‘equilibrio”, y el drea barcelonesa no
podrd ser tachada de macrocefdlica, al conside-
rar el cuerpo entero y no solamente la parte
que corresponde al Principado.

4. La necesidad de un plan de ordenacion
territorial de Catalufia

Las exigencias urbanas especificas del Area
Metropolitana de Barcelona, y la necesidad de
reconsiderar su papel en el conjunto regional.
no pueden contraponerse lampoco, en un movi-
miento pendular cuyas consecuencias podrian
ser nefastas, a la urgencia de una ordenacion
territorigl de Catalufia. Los cambios irreversibles
en la distribucion del poblamiento requieren
una consideracidon global y todas y cada una
de las comarcas deben buscar sus nuevos “equi-
librios”, con el objetivo comin de asegurar a
todos sus habitantes mayores niveles de bien-
estar. Una mejora de las infraestructuras, los
servicios y los equipamientos es el requisito pre-
vio para una reestructuracién del sistema pro-
ductivo de cada comarca hasta conseguir de
forma natural una homogeneizacion de la calidad
de vida que acorte progresivamente las diferen-
cias entre vida urbana y vida rural.

No es posible seguir identificando aumento
de poblacién con progreso y disminucién del
numero de habitantes con regresién. En cada
momento histdrico es preciso valorar los recur-
sos naturales y las posibilidades morfoldgicas y
geograficas de cada comarca y reconsiderar, en
funcién de estos pardmetros, los éptimos de po-
blacién. La Costa Brava es un ejemplo de di-
ferencias notables de poblacion (estable) a lo lar-
go del dltimo siglo con un progreso constante en
los niveles de renta. El corcho, el vifiedo, el
comercio con América, el turismo, marcan hitos
distintos e¢n el aprovechamiento, segiin circuns-
tancias econdmicas del momento, de sus va-
riados recursos.

Cada comarca debe romar conciencia de su
propia responsabilidad en la evaluacién de sus
posibilidades reales sin caer en actitudes de mi-
metismo ni en comparaciones que no responden
a la realidad. Ni el clima, ni la fertilidad de la

tierra, ni la accesibilidad natural son homogg.
neos en todas las comarcas, ni los mismos recur.
sos naturales tienen el mismo valor a lo largo
del tiempo. Es necesario entender que el obje-
tivo permanente es un aumento de bienestar y
que esta finalidad puede exigir. en algunos casos
y cn determinados momentos histdricos, una
disminucién estratégica de la poblacion. Corres-
ponderd a la politica global apoyar y fomentar
las iniciativas y reducir al minimo los costes
sociales que comporta cualquier cambio.

Resulta claro que en esta etapa politica de
transicion no cs posible una toma de decisiones
ante las diversas alternativas de ordenacion de
un territorio tan complejo como el de Catalufa.
que, a las especiales circunstancias de un desa-
rrollo superior a la media espafiola, une una
situacién geografica peculiar como “punta de
lanza' en el engarce Espana-Europa. En tanto no
se resuelvan los problemas politicos estructura-
les y se garantice la participacién eficaz de to-
das las comarcas, municipios y habitantes, se
hace imposible articular situaciones diversas y
reducir contradicciones.

Cabe, no obstante, emprender acciones que,
sin comprometer ¢l futuro, permitirian adelantar
el momento final. Quizd la mds importante se-
ria empezar u identificar los problemas y a
preparar metodologias especificas: zonas y ele-
mentos necesitados de proteccion urgente, co-
marcas deprimidas, excesos de concentracion,
inventarios de recursos, dreas turisticas, insufi-
ciencias en cuanto accesibilidad, servicios y equi-
pamientos, estrangulamientos en las actividades
economicas, déficit de viviendas, etc., etc. Para
ello deberfa potenciarse desde ahora toda la
infraestructura informativa, sacando al Consor-
cio de Informacion y Documentacion de Cata-
luna de las penurias econdmicas en que ha es-
tado sumido desde su creacidn. Significard ma-
fiana una increfble pérdida de tiempo no dis-
poner, por ejemplo, de una cartografia 1:5.000
de toda Catalufa, elemento indispensable para
cualquier planificacién territorial. Este deberfa
ser objetivo prioritario en la accién coordinada
que pretenden las cuatro Diputaciones, en es-
pera de una institucionalizacién mas acorde con
el sentir general. Llama la atencién este lamenta-
ble olvido, mdxime teniendo en cuenta gue la
parte mis dificil (la provincia de Barcelona) ya
estd disponible y que la Diputacién barcelonesa
tiene medios técnicos mds que suficientes para
emprender la tarea. ’

La ordenacion del territorio de Cataluna es
una tarea inaplazable, pero debe abordarse con
las mdximas garantias de acierto y con la par-
ticipacién de hombres, pueblos y comarcas. Lo
que no puede admitirse es que intereses muy
precisos o visiones simplistas del problema en-
frenten a Catalufa con este hecho excepcional
llamado Area Metropolitana de Barcelona. Lejos
de constituir un pardsito, esta aglomeracién es
precisamente fuente de innovaciones y cataliza-
dor del desarrollo regional que, quiérase o no.

tiene lugar en un contexto espafiol, europeo ¥
mundial.
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