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respuesta

. E)al.'a
un territorio

El preceptivo tramite de informacion publica de la re-
vision del plan comarcal de Barcelona, y sobre todo el
decreto-ley de 24 de agosto pasado, por el que se crea
la Entidad municipal metropolitana de Barcelona, dero-
gando al mismo tiempo la Ley de 1953 sobre ordenacion
urbana de Barcelona y su comarca, son acontecimientos
importantes que han vuelto a situar a aquel territorio en
el plano del mdximo interés, en la medida en que las ca-
racteristicas de su proceso de transformacién, van reque-
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riendo respuestas que ponen a prueba la capacidad y ma-
nifiestan la forma en que la cultura urbanistica de cada
momento es recibida, aceptada, rechazada o remodelada
por la Administracién al disefiar los diversos elementos
del marco juridico e institucional. Esto es lo que ocu-
rri6, por ejemplo, cuando se aprobé el plan comarcal de
1953 y se creo la Comisién de Urbanismo y servicios co-
munes de Barcelona y otros municipios. La extension del
plan de Barcelona sobre los veinteséis municipios de la
Comarca y la creacion de la Comision constituian una
respuesta coherente con los presupuestos de la realidad
en gue se operaba.

La actual revision de aquel plan sobre el mismo dambito
territorial constituye un nuevo documento de calidad téc-
nica indiscutible y de rara precision, justificada por el
minucioso andlisis que ha requerido la intensidad y des-
menuzamiento de usos o de expectativas existentes sobre
cada fragmento territorial. Ha recibido. por una parte,
durante la informacion piiblica, el apoyo mds o menos
cilido de aquellos que ven en él la iltima oportunidad
de que en aguel territorio se modere la intensa ocupa-
cion del suelo, con su secuela de problemas funcionales
y carencia de equipamientos sociales y, por otra parte,
ha suscitado la repulsa, casi siempre virulenta, de agque-
llos que de una u otra forma ven darados por esa mo-
deracion los intereses de la propiedad del suelo. La Ad-
ministracion atin no se ha pronunciado definitivamente.
Si bien es verdad que el plan se debe al ejemplar teson
de la Comision de Urbanismo que lo ha elaborado, apro-
bado inicialmente y sometido a informacién piiblica, no
es menos cierto que la desaparicion de dicha Comision
por obra y gracia del decreto-Ley de agosto, ha plan-
teado importantes interrogantes sobre la continuidad de
la linea emprendida, hasta el punto de que ha habido
quien ha querido ver entre las intenciones del famoso
decreto una paralizacion o desistimiento del plan, hipo-
tesis que, por otra parte, ha sido refutada desde la Ad-
ministracion por voces altamente autorizadas. En cual-
quier caso, la inquietud subsiste, y hay que esperar a ver
qué deparan los acontecimientos. La Administracion tie-




ne ante si con este plan una buena piedra de toque para
mostrar su resistencia a la presion de los intereses pri-
vados.

Pero ya no bastaba con que se aprobase este plan. Del
mismo modo que en 1953 la Administracion habia en-
contrado una respuesta para enmarcar institucionalmente
la propuesta técnica que exigia un tratamiento unitario
de la comarca, el posterior proceso de desarrollo barce-
lonés ha conducido a una nueva realidad territorial, mu-
cho mds compleja y extensa, cuyas caracteristicas la ha-
cian claramente acreedora al tratamiento de las dreas me-
tropolitanas. Esta fue una de las razones de que, ya des-
de 1964 se pensase en la necesidad de revisar el plan de
1953 ampliando notablemente su alcance y extension
(162 Municipios), lo que llevé a la elaboracion de aquel
documento de gran valor técnico, llamado "plan direc-
tor del drea metropolitana de Barcelona”’, al que la Ad-
ministracién no concedié valor normativo, gquedando como
simple avance de planeamiento, segiin la aprobacion de
1968, y estudio basico para continuar la redaccion de un
definitivo plan del drea metropolitana, cuya instrumen-
tacion iba a hacer necesaria la creacion de un nuevo or-
gano politico administrativo de gestion.

Desde entonces han transcurrido seis fatigosos ahos,
jalonados de acontecimientos de signo dispar. La creacion
de una Comision Gestora del drea metropolitana en 1971,
marco el principio de un reccnocimiento por la Adminis-
tracion de la necesidad de ese organo superior, como res-
puesta a la propuesta de un planeamiento unitario de gran
dambiro rerritorial. Y en la confianza de ese reconocimien-
to, la Comision Gestora venia redactando el plan del
drea metropolitana (de acuerdo con el encargo que se le
habia confiado al crearla) sobre el territorio exterior al
abarcado por la comarca definida en 1953. La soldadu-
ra y union en este plan y la revision del de 1953, asi como
la coordinacion entre la Comision de Urbanismo y el fu-
turo Organo gestor del drea metropolitana, eran inquie-
rantes problemas que habian de resolverse. logicamenie,
con la creacion de éste.

Sin embargo, la respuesta que ha dado ahora el de-

creto-Ley de agosto pasado marca inesperadamente und
direccion totalmente diferente de la que se venia prepa-
rando, yva que, tras recoger en un acertado preambulo los
imperativos que inexcusablemente conducen a “configurar
una nueva articulacion institucional en funcion de las nue-
vas exigencias derivadas del fenomeno metropolitano y
de su planeamiento” y a "abordar la ordenacion de esta
realidad metropolitana desde una perspectiva unitaria”,
crea la entidad municipal metropolitana, cuyo dmbito de
actuacion, sorprendentemente, coincide con el de la co-
marca definida en 1953, encargdndose del resto del te-
rritorio a la Diputacion para que lo incluya en el estu-
dio del plan provincial.

Asi, pues, el decreto-Ley ha sustituido la Comision de
Urbanismo por la Entidad municipal metropolitana v ha
llamado zona metropolitana a la comarca. Por otra parte,
al instaurar una serie de dispositivos y competencias nue-
vas de que careceria la Comision de Urbanismo, potencia
indudablemente la capacidad gestora del nuevo érgano, al
cual se da audiencia, ademds, en el planeamiento enco-
mendado a la Diputacion. Es, pues, todo un nuevo siste-
ma el que ha aparecido, que supone una importante rec-
tificacion de la linea anteriormente seguida y que exige
un periodo de espera para poder comprobar el funcio-
namiento de una nueva coordinacion necesaria, de la que
dependerd fundamentalmente el futuro de ese terriforio:
la de la Entidad municipal metropolitana con la Dipu-
tacion, y en su dia con las otras posibles entidades mu-
nicipales que se creen en la provincia.

Porque lo que queda fuera de toda duda es que en la
realidad territorial de Barcelona existe una unidad fun-
cional superior, que de acuerdo con las definiciones al
uso en la cultura urbanistica actual se llama drea me-
tropolitana, cuyo planeamiento y gestion han quedado
nuevamente divididos. Ello plantea, como minimo, el inte-
rrogante sobre la forma en que van a poderse cumplir
los objetivos expresados en el preambulo del propio de-
creto-Ley, para el territorio de la verdadera drea metro-
politana de Barcelona.



contenido del nmamero

«FUNDAMENTO Y DEFENSA DE LA REPARCELACION.
por Manuel Delgado-Iribarren Negrao. letrado del Consejo de
Estado.

El autor expone en este articulo uno de los problemas mas
cruciales de la practica urbanistica, es decir, el reparto justo de
cargas y beneficios entre los propietarios afectados por el pla-
neamiento, v esto en relacién con el interés social de la comu-
nidad.

Tras una breve explicacion de las soluciones posibles a dicho
problema: solucién aleatoria, expropiacion forzosa y reparcela-
cion; defiende la Gltima teniendo en cuenta lo injusto de la pri-
mera v lo inviable de la segunda salvo en determinados casos
(urgencia vy sancion). La tercera solucién, v via media de la Ley
del Suelo, se apoya en dos principios basicos: union de carga y
beneficio, v distribucidén justa de una y otra. No olvida los in-
convenientes que tiene la reparcelacién, pero piensa que es per-
fectible dindole un cardcter general y forzoso con suspension de
licencias durante el proceso y simplificando su procedimiento en
una serie de aspectos que quedan apuntados en el texto.

«LA REPARCELACION UNIVERSAL», por Juan Antonio So-
lans, Arquitecto de la Comisién de Urbanismo y Servicios Comu-
nes de Barcelona y otros Municipios. En este estudio se analiza
el tema de la reparcelacién en la Ley del Suelo, asi como en el
Proyecto de Reforma de dicha Ley, poniendo de relieve los pro-
blemas que surgen de su aplicacion practica en los diferentes ni-
veles de planeamiento, teniendo en cuenta la situacién actual del
Urbanismo en Espafa.

«EN TORNO AL CONCEPTO DE PLANIFICACION FISICA»,
por Carlos Carrasco Mufioz de Vera, Secretario de AEO.RM.A.
(Asociacién Espafiola de Ordenacion del Medio Ambiente), se
analiza el Planeamiento Fisico como un proceso integrador de
varias disciplinas donde el factor «Medio» es el punto de partida
para el estudio de otras unidades basicas v expone una metodo-
logia general de dicho proceso que el autor ha aplicado en la
informacién bésica para la revision del Plan General del Campo
de Gibraltar.

«URBANISMO, ORDENACION TERRITORIAL Y ESPA-
CIOS PARA EL OCIO», por Enrigue Grilld, Socidlogo (ha tra-
bajado en el Seminario de Sociologia Urbana y Rural que diri-
ge Mario Gaviria v es colaborador asiduo de esta Revista), y
colaboradores. El equipo hace una critica de los procesos de ex-
plotacién de los centros de alta montafia tanto por parte de la
promocién privada que los lleva a cabo como de los organismos
piblicos que se inhiben. Como solucion aboga per el planea-
miento integral de una zona amplia realizado por un organismo
piblico-privado con capacidad de gestion, y proponen el proyec-
to de un nuevo centro, llamado Socotor, situado en el Pirineo
aragones, en €l cual se tienen como objetivos la multifuncionali-
dad generadora de vida urbana y la primacia de lo comunitario
sobre lo privado.

«PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE EL-
CHE», por Javier Garcia Bellido, Arquitecto director de dicho
plan. El autor expone el proceso metodolégico siguiendo cada
uno de los pasos del plan. Este estd constituido por dos esta-
dios casi autosuficientes: El Esquema Director. con un objetivo
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amplio y general, y el Plan General, que se introduce en la es-
tructura del anterior, mas detallado y concreto; junto a ellos se
incluye la informacién mas relevante obtenida para cada toma
de decisiones. En el anexo documental se presentan datos inte-
resantes sobre participacion ciudadana en el plan, tiempo de rea-
lizacién y costo.

«CONFERENCIA EUROPEA DE MINISTROS RESPONSA-
BLES DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO», por Ole-
gario Llamazares. Ingeniero de Caminos, Jefe del Gabinete Tée-
nico de la Direccién General de Carreteras y Caminos Vecina-
les del Ministerio de Obras Piiblicas. Comenta los temas que so-
bre ordenacién del territorio v sistemas de transporte han sido
tratados en esta conferencia, destacando los aspectos que deben
concurrir en toda politica de planificacion territorial: participa-
cion ciudadana, equilibrio regional, consideracion global del des-
arrollo v la”necesidad ineludible de estudios prospectivos que en-
caucen la formulacién de los objetivos de planeamiento.

«Congreso de la F. L. U, H. A, T.» Se comenta el Congreso que
ha tenido lugar en Viena del 18 al 24 de agosto de 1974, basado
fundamentalmente en la toma de conciencia del cambio produ-
cido en la planificacion fisica desde una perspectiva sectorial ha-
cia una planificacion integrada, v donde también se han tratado
temas tan vitales como los demograficos y del medio ambiente.

«REORGANIZACIONES Y COMPETENCIAS URBANISTI-
CAS EN BARCELONA», por Luis M. Enriquez de Salamanca.
Abogado especialista en temas de Derecho Urbanistico, Subdi-
rector General de Ordenacién de la Vivienda del Ministerio de
la Vivienda, Profesor del Centro de Estudios Urbanos del Insti-
tuto de Estudios de Administracion Local v coordinador de la
Seccién Juridica de esta Revista. Hace un comentario del discu-
tido Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto, por el que se crea la
Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona (se reproduce a
continuacién). En el mismo se describen los problemas que apa-
recen en dicho Decreto-Ley, como demarcacién territorial, orga-
nizacién y competencias de la Entidad. asi como su relacién con
los organismos urbanisticos existentes.

Cronica. En esta Seccion de Crénica, hasta ahora se habia he-
cho una resefia puntual de los acontecimientos mas sobresalientes
en el campo urbanistico aparecidos en Prensa v B. O. E. En
este nimero, con caracter de excepcion, se refiere Gnicamente a
un tema que estd suscitando mucha polémica en el momento ac-
tual: El Plan General de Ordenaciéon Urbana v Territorial de la
comarca de Barcelona.

Bibliografia. Como es habitual, aparecen recensiones de libros
sobre el tema urbanistico que se consideran de interés. Concreta-
mente, en este nimero se han seleccionado los siguientes titulos:
«Conflictualidad urbanas, por Guiliano Della Pergola: «Learning
from Las Vegas», por Denise Scott-Brown y Robert Venturi., y
«()ri_genes y desarrollo de la ciudad moderna», por Carlo Ay-
monino.

También en esta Seccién, Enrique Orduna, Jefe de la Seccion
de Documentacion del 1. E. A. L, ha preparado la segunda par-
te (la primera parte aparecié en el nimero 2/74) de la Biblio-
grafia y Documentacién sobre Medio Ambiente que se encuen-
tra a disposicion de los usuarios en la Biblioteco de este Centro
{Joaquin Garcia Morato, 7).
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Problematica General

FUNDAMENTO Y DEFENSA
DE LA REPARCELACION

Por Manuel Delgado-Iribarren Negrao

1. Introduccién.—2. Incidencia de los Planes sobre la propiedad del suelo.—3. Las posibles solucio-
nes.—4. La solucion aleatoria.—5. La expropiacién forzosa.—6. La via media de la Ley del Suelo.—

7. Apreciaciones, criticas.

1. Introduccion

La ejecucion de los Planes de ordenacion urbana
plantea, entre otros, un problema de justicia de
capital importancia: la distribucidn, entre los pro-
pietarios afectados, de los beneficios y cargas que
dicha ordenecidén comporta.

Es de capital importancia porque afecta a la
justicia del sistema. Ello solo es razdn suficiente
a nuestro juicio, para que se le dedique una aten-
cion preferente, por ser la justicia un valor supe-
rior, universal e indiscutible.

Anfadase, ademas, que la correcta resolucién de
este problema de justicia trasciende, indirecta pe-
ro inexorablemente, a la propia eficacia. La in-
justicia, por si sola, invalida un sistema. Pero tam-
bién, antes o después, compromete su eficacia ha-
ciéndolo inoperante. Justicia y eficacia no son
conceptos tan distantes como a primera vista pue-
da parecer.

En las reflexiones que siguen nos proponemos
examinar brevemente los términos en que este pro-
blema se plantea y analizar criticamente sus posi-
bles soluciones.

2. Incidencia de los Planes sobre la
propiedad del suelo

La incidencia de los Planes de ordenacion ur-
bana sobre la propiedad del suelo podemos redu-
cirla a tres aspectos:

a) Determinados terrenos deben pasar a pro-
piedad publica: viales, zonas verdes, ser-
vicios piblicos, en un sentido amplio. Su
utilidad para el propietario es nula.

b) Los terrenos susceptibles de edificacion pri-
vada acusan una fuerte revalorizaci6n, pe-
ro en forma muy desigual. Las diferencias
son notorias, segin que el destino asignado
por el Plan sea residencial, industrial o co-
mercial y que se permita un mayor o me-
nor volumen o densidad de edificacion.
Puede, pues, afirmarse que estos terrenos.
en su conjunto, aumentan considerable-
mente de valor, en virtud del Plan, pero
que, entre unos y otros, se producen di-
ferencias muy acusadas en cuanto a su
rentabilidad economica.



¢) Es necesario realizar fuertes inversiones
para que se ejecuten las infraestructuras in-
dispensables que hagan posible la edifica-
cién urbana, asi como las dotaciones com-
plementarias: accesos, vialidad, saneamien-
to, abastecimiento de agua y de energia,
equipamiento general.

El Plan, como vemos, siempre impone una car-
ga y da un beneficio. Impone una carga porque
una buena parte de los terrenos han de ser sustrai-
dos a su propietario en beneficio del interés ge-
neral, y en otros el aprovechamiento ha de ser par-
ticularmente limitado en aras del conjunto. Impo-
ne una carga, también, porque el destino urbano
de los terrenos, la creacion de solares edificables.
exige previamente la realizacion de fuertes inver-
siones para que los futuros edificios dispongan de
las infraestructuras, dotaciones y servicios indis-
pensables, exigidos por el Plan. Da un beneficio
porque la rentabilidad del aprovechamiento urba-
no del suelo es, sin excepciones que merezcan aten-
cion, infinitamente superior a su anterior aprove-
chamiento rastico.

(A quién se atribuye esta carga y este beneficio
y en qué cuantia? Este es el problema de justicia
distributiva que se nos plantea.

3. Las posibles soluciones

Tratando de sintetizar, con objeto de hacer mas

simple el razonamiento, podemos reducir a tres las

posibles respuestas al problema que acabamos de
plantear:

a) Solucion alearoria. Podemos resumirla en
estas palabras: «a cada cual seglin su suer-
te». Aprobado el Plan, que cada uno se
atenga a las consecuencias. Al propietario
que le corresponda «zona verde», mala
suerte. Al que le corresponda «edificacion
intensiva» o «edificio singular», que dé
gracias al cielo y que defienda su supuesto
derecho en todas las instancias admisibles.
Es ésta una solucién injusta a todas luces
y expresamente rechazada por el Derecho
positivo. Sin embargo, hay que reconocer
que esta vigente en cierto estado de opi-
ni6én muy generalizado, que se manifiesta
en las frecuentes protestas que se producen,
no solo frente a la expropiacion, sino fren-
te al planeamiento, e incluso frente a la re-
parcelacién misma.

b) Expropiacion Forzosa. Su fundamento, en
principio, es irreprochable. Puesto que el
beneficio no va a ser para todos por igual,
que no sea para ninguna. Resuelve el pro-
blema por eliminacion. La justicia queda
restablecida, en términos absolutos: todos
los propietarios afectados son tratados por
el mismo rasero.

¢) Reparcelacion. Es decir, redistribucion. Es
decir, a todos por igual. Ni que unos se
lleven el beneficio v otros soporten la car-
ga, ni que, por razén de la dificultad del
problema. se elimine a todos sin contem-

placiones. El aprovechamiento urbano del
suelo y la carga que lo hace posible se re-
parten proporcionalmente entre todos los
propietarios afectados.

Merece la pena, aunque sea brevemente, exami-
nar las ventajas e inconvenientes de cada uno de
estos sistemas.

Conviene recordar, como premisa obligada, que
en el problema estdn implicados tres interesados
distintos:

a) El propietario que pierde terreno, o que ob-
tiene un aprovechamiento menor del terre-
no que conserva.

b) El propietario que, a todas luces, resulta be-
neficiado.

c) El contribuyente, es decir, la comunidad, el
interés colectivo.

4. La solucion aleatoria

Esta ha sido, durante siglos, la solucion tradi-
cional al problema que estamos tratando hasta muy
avanzado el presente siglo.

Las consecuencias practicas son las siguientes:

a) Los espacios que no resultan aprovechables
par su propietario son expropiados. El pro-
pietario perjudicado queda resarcido con el
justiprecio.

b) Los gastos de urbanizacion se sufragan con
cargo a fondos publicos.

¢) El aprochechamiento de los terrenos edifi-
cables se distribuye aleatoriamente, Cada
cual debe conformarse con lo que el Plan
atribuya a sus terrenos. En una palabra, el
Plan, como la diosa fortuna, distribuye cie-
gamente sus dones.

Algo aparentemente tan arbitrario jcémo ha po-
dido subsistir durante siglos sin suscitar graves
conflictos? Las razones son muy simples:

a) La cuantia del sacrificio exigido a los per-
judicados era muy reducido: bastaba con
abrir una calles, sacrificando una superficie
muy pequefia en relacién con el conjunto.
El sacrificio quedaba suficientemente com-
pensado con la indemnizacién expropiato-
ria, que no era tampoco excesivamente gra-
vosa para la comunidad.

b) Los gastos de urbanizacién eran perfecta-
mente soportables para el presupuesto mu-
nicipal.

¢) El aprovechamiento de los solares resultan-
tes era sensiblemente uniforme para todos
los propietarios. No se producian irritantes
desigualdades entre ellos.

Sin embargo, en las iltimas décadas, estas cir-
cunstancias han cambiado v han provocado una
quiebra irreversible del sistema:

a) Cada vez es mayor la necesidad de espacios
que hay que sustraer al aprovechamiento
privado.
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Cada vez es mayor el volumen de los gas-
tos de urbanizacion indispensables para que
la vida urbana sea soportable.

¢) Un aprovechamiento sensiblemente unifor-
me de los espacios edificables es absoluta-
mente incompatible con las necesidades ac-
tuales y con un planeamiento racional.

Esto significa que a los propietarios afectados o
que pierden terreno se les impone una carga ex-
cesiva. La indemnizacion en dinero no es suficien-
te para compesarles. En ningiin caso se les podra
compensar del «lucrus cessans», que 2 los demds
propietarios se les respeta. Por muy generosa que
sea la indemnizacion nunca evitara el agravio com-
parativo.

Se impone, ademas, una carga al conjunto de
los contribuyentes, puesto que los gastos publicos
han de ser fuertemente aumentados para en defi-
nitiva, subvencionar una operacién que constituye
un negocio muy rentable y saneado para determi-
nados propietarios, que van a poder edificar ha-
ciendo suyos los consiguientes beneficios.

La consecuencia, en fin, no se hace esperar. La
resistencia a la ejecucion del Plan, por parte de los
propietarios que se sienten perjudicados, ficilmen-
te degenera en obstruccion o venalidad. Los po-
derosos trataran de presionar a la Administracion
para que modifique o no aplique el Plan. Los me-
nos poderosos agotardn todos los recursos legales
para impedir que se lleve a efecto. Los mas débi-
les apurardn las defensas a su alcance y remataran
en la obstruccidén violenta.

El resultado en dltimo extremo serd la ley de
la selva. Triunfardn los mds fuertes, los mas auda-
ces o los que tengan menos escripulos. El inte-
rés general serd, en definitiva, como el mas inde-
fenso, el que quede finalmente sacrificado.

Un proceso, por desgracia nada infrecuente, es
el siguiente:

Los terrenos edificables, segun el Plan, son edi-
ficados por sus propietarios: pero cuando le llega
el turno a los terrenos con escaso o nulo aprove-
chamiento, sus respectivos propietarios protestan
airadamente, y con razdn, de la injusticia que con
ellos se comete. La Administracion, ante los he-
chos consumados, dilata indefinidamente la eje-
cucién del Plan o termina modificindolo para dar
satisfaccién a estos dltimos propietarios en el sen-
tido de aumentar la edificabilidad total, es decir,
sacrificando la economia general del Plan y el in-
terés publico.

5. La expropiacion forzosa

La expropiaciébn de los terrenos urbanizables
puede ser permanente o temporal, total o parcial.
Examinemos por separado los distintos supuestos.

a) Expropiacion generalizada.

Nos referimos al supuesto de que rodos los te-
rrenos urbanizables pasen a ser propiedad publi-
ca de manera definitiva. Desaparece la propiedad
privada del suelo urbanizable.

Una medida de esta naturaleza, sin indemniza-

cion a los antiguos propietarios (confiscacion), pa
rece claro que solo es posible en un contexto po-
litico abiertamente revolucionario y con grave de-
trimento de la paz social y de la propia justicia
distributiva que se persigue. ) .

Si, por el contrario, respetando la ortodoxia
constitucional, se pretende indemnizar, a todos los
propietarios desposeidos, parece igualmente claro
que una tal medida sélo es posible si las finanzas
publicas disponen de una gran masa de capital.
Resulta, por tanto, practicamente inasequible. Co-
mo ya advertia el legislador de 1956, en el Pream-
bulo de la Ley del Suelo «si ideal en la empresa
urbanistica pudiera ser que todo el suelo necesario
para la expansion de las poblaciones fuera de pro-
piedad publica, mediante justa adquisicién, para
ofrecerlo, una vez urbanizado, a quienes desearen
edificar. la solucion, sin embargo, no es viable en
Espafia. Requeriria fondos extraordinariamente
cuantiosos, que no pueden ser desviados de otros
objetivos nacionales, y causaria graves quebrantos
a la propiedad y a la iniciativa privadas». Advir-
tamos como, ademés de la inviabilidad, por lo
cuantioso de los fondos necesarios, se apunta la
razén de ser una medida antieconémica, por exi-
gir que esos cuantiosos caudales publicos se sus-
traigan a otros objetos nacionales igualmente apre-
miantes.

En ambos casos, pues, la expropiacion genera-
lizada de todos los terrenos necesarios para la ex-
pansién urbana se nos aparece como irrealizable.

b) Expropiacion no generalizada.

Nos referimos al supuesto de que sélo se expro-
pien los terrenos necesarios para determinadas ac-
tuaciones, dejando otras a la libre iniciativa de los
propietarios 0 a la aplicacién de otros sistemas de
actuacién, en los que la propiedad del suelo no
se transfiere a la Administracidn actuante.

La formula estd siendo aplicada al amparo de
la legislacién vigente, en numerosas actuaciones
municipales y del Ministerio de la Vivienda.

Ofrece sefialadas ventajas desde el punto de
vista de la eficacia de la gestion. Pero presenta
también inconvenientes no menos seialados desde
una perspectiva politica de conjunto. En primer lu-
car resulta insuficiente para regularizar el mercado
de suelo, ya que, a menos que se actie masivamen-
te, en cantidad suficiente para satisfacer un sector
muy ‘amplio de la demanda de edificacion, se pro-
voca un alza incontrolada en los sectores no afec-
tados por la expropiacion. Efecto que se acentiia si
las actuaciones publicas no van acompafiadas de
una efectiva vy rigurosa disciplina urbanistica. De
hecho se produce una discriminacion aleatoria en-
tre los propietarios de suelo expropiados y los no
expropiados. Los inconvenientes son similares a
los que acabamos de sefialar al examinar la que
hemos denominado «solucién aleatoria».

¢) Expropiacion remporal.

Nos referimos al supuesto, por lo demas usual.
de que los terrenos expropiados no se sustraigan
de forma definitiva a la propiedad privada, sino
sOlo temporalmente durante el proceso de urbani-
zacién para una vez urbanizados devolverlos nue-
vamente al libre mercado.
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Esta temporalidad de la propiedad publica de
los terrenos objeto de urbanizacion anade, a nues-
tro juicio, un nuevo inconveniente al sistema, por
conducir a una redistribucion de la riqueza terri-
torial y urbana, con absoluta ceguera social. Tiene
la indudable ventaja de que no inmoviliza innece-
sariamente importantes capitales publicos de for-
ma permanente, sino solo el tiempo necesario para
culminar la gestién urbanizadora. Pero es evidente
que enriquece a unos (los nuevos propietarios que
van a edificar) v empobrece a otros (los propieta-
rios expropiados), sin que pueda establecerse con
claridad el criterio de selectividad de unos y otros.
A la larga, el riesgo de un resultado socialmente
regresivo es evidente.

En conclusion pensamos que:

— una expropiacion generalizada no puede jus-
tificarse ni siquiera ser viable sin un con-
texto revolucionario, y puede, por tanto, ex-
cluirse como hipdtesis impracticable en de-
recho constituido.

— la expropiacién no generalizada puede justi-
ficarse por razones de urgencia (operaciones
de choque que exigen la maxima eficacia),
0 como sancion por incumplimiento de la
funcién social de la propiedad, para eliminar
a los propietarios que se nieguen a cooperar
en el proceso de urbanizacién, ya que en
ambas hipdtesis (urgencia y sancioén) existen
razones de orden superior que neutralizan
los inconvenientes que acabamos de seiialar;

— no debe olvidarse a la hora de valorar los
distintos sistemas de actuacion, el factor re-
sistencia que casi siempre acompafia a la
expropiacion; ni tampoco que ésta exige el
desembolso previo de importantes capitales
publicos, para hacer frente a las indemni-
zaciones, que podrian reducirse si la expro-
piacién se limitase a los propietarios que
no estuviesen dispuestos a colaborar con la
Administracion;

— si se piensa en futuras remodelaciones seria
preferible una expropiacién definitiva y per-
manente, en lugar de la puramente tempo-
ral que se viene practicando, no devolvien-
do al mercado la plena titularidad del sue-
lo urbanizado, sino tan sélo su aprovecha-
miento temporal.

6. La via media de la Ley del Suelo

Ya hemos visto que, asi como el sistema alea-
torio tradicional resulta incompatible con las ne-
cesidades actuales y con unas minimas exigencias
de justicia distributiva, la expropiacién forzosa no
debe ser totalmente excluida, al menos cuando se
fundamenta en razones de urgencia o de sancidn,
frente a la pasividad de los propietarios. Pero que
tampoco se encuentran argumentos soélidos que
puedan justificarla como sistema Unico: si es ge-
neralizada, porque resulta inviable, en derecho
constituido; si no lo es, porque tampoco satisface
las exigencias de justicia que se persiguen.

Ante esta aporia, nuestra Ley vigente adopta
una via media, que se concreta y materializa en la
reparcelacion.

Sin descartar la expropiacion forzosa, en los
términos qué acabamos de exponer, la Ley del
Suelo organiza el proceso de urbanizacion sobre
la base de dos principios basicos e inseparables:

1. Union de carga y beneficio: los propietarios
deben subvenir a la urbanizacion, «en justa
compensacion de los beneficios que su eje-
cucién habréd de reportarles» (art. 114).
Distribucion justa de una y otro: con el fin
de «superar la desigualdad con que los pro-
prietarios perciben y soportan los influjos
de la ordenacion, a la que hay que atribuir
en gran parte, la escasa superficie dedicada
a espacios libres en nuestras ciudades». «Por
ello, se considera la reparcelacion como una
pieza fundamental», que da lugar «entre
todos los propietarios de un poligono 0 man-
zana, a una comunidad» facilitando la ac-
¢ién urbanizadora, «entorpecida por la opo-
sicion, en este aspecto comprensible, de los
propietarios de terrenos destinados a espa-
cios libres, cuando observaban la deprecia-
cion de los mismos correlativa al enrique-
cimiento de los demds propietarios circun-
dantes» (E. de M. III).

=

Los parrafos de la Exposicion de Motivos que
acabamos de recoger son suficientemente explici-
tos acerca del alcance y finalidad que se persigue
con la institucion reparcelatoria.

Ambos principios —unién de carga y beneficio
y distribucién justa— son, como decimos, insepa-
rables en el sistema de la ley y no pueden ser ac-
tuados con independencia el uno del otro. El pri-
mero constituye fundamentalmente una atribucidn
genérica: el conjunto de las cargas de la ordena-
cion debe ser soportado en la medida que la pro-
pia Ley concreta, por el conjunto de sus benefi-
ciarios. El segundo, en cambio, se refiere a la atri-
bucién singularizada de beneficio y carga, que de-
be efectuarse con riguroso criterio de proporcio-
nalidad.

Subrayemos que el principio se actia sobre la
base de una aceptacion aprioristica del «status
quo» inicial. El Plan adopta, o debe adoptar, una
postura de absoluta neutralidad respecto de la dis-
tribucién de la riqueza. Esta no ha de coartar en
ninguna medida la libertad del planeamiento para
imponer la asignacién de los usos del suelo en la
forma mds conveniente para las necesidades gené-
ricas de la colectividad. Después, mediante un pro-
cedimiento concreto (reparcelacion), independien-
te del Plan pero que es su consecuencia inmedia-
ta, se restablecerd, con cardcter forzoso, el equi-
librio econémico anterior al Plan, de forma que
todos los propietarios afectados «perciban y so-
porten por igual los influjos de la ordenacion».

No se trata, pues, de modificar, en ningin sen-
tido, la djsmbumon de la riqueza territorial entre
los distintos sujetos que la detectan (aunque sea
ésta una posibilidad instrumental de la politica so-
cial que no deba descartarse «de lege ferenda»).
Se trata simplemnete de restablecer y mantener la
misma pr0porc1on en el reparto de la riqueza te-
rritorial que existia entre los afectados al aprobar-
se el planeamiento, evitando que por virtud de
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este se opere una redistribucion desigual y arbi-
trara.

La reparcelacion es, en consecuencia, el meca-
nismo clave que establece la Ley para hacer efec-
tiva la atribucién a los propietarios de las cargas
de la ordenacion, soslayando, de una parte, la in-
justa aleatoriedad tradicional y, de otra. la expro-
piacion generalizada.

El Reglamento de 7 de abril de 1966 ha intro-
ducido algunas novedades importantes. Entre ellas
destaca la incorporacion al procedimiento de re-
parcelacién, como operaciones simultineas que se
subsumen en el propio proyecto, de la segregacion
de los espacios publicos (viales, zonas verdes y
servicios); de la expropiacién de las construccio-
nes que deban ser demolidas para la ejecucion del
Plan, y de la exigencia anticipada a los propieta-
rios de los gastos de urbanizacion.

Con ello se ha convertido el Proyecto de Repar-
celacion en la sintesis de todos los sistemas de
actuacion previstos en la Ley. aparte la expropia-
cién, puesto que, aprobada la reparcelacién, que-
da simultdneamente resuelta la contribucién de los
propietarios al coste de la urbanizacion. Como se
indica en el preambulo del propio Reglamento, no
queda otra alternativa a la expropiacion forzosa
que no se concrete en una reparcelacion.

7. Apreciaciones criticas

No hay que insistir demasiado, por obvias, en
las ventajas que el sistema de nuestro Derecho po-
sitivo ofrece sobre las otras dos alternativas ex-
tremas antes examinadas.

Supone la méxima conciliacion posible entre los
intereses piblicos y los privados, supuesta la pro-
piedad privada del suelo urbanizable. Reconoce y
respeta la propiedad privada, pero vinculindola de
forma efectiva a su funciébn social. Evita los in-
convenientes de la expropiacién y reduce los ries-
gos de un cambio en los titulares de la propiedad
del suelo que pueda resultar socialmente aleatorio
o regresivo. Limita el campo de la especulacion,
ofreciendo la misma oportunidad a todos los pro-
pietarios, sin retrasar por ello la urbanizacion, que
ademds puede llevarse a efecto con una inversion
publica priacticamente nula.

Del lado de los inconvenientes es frecuente la
alegacién de grandes complicaciones de orden
prdctico. El expediente de reparcelacion, tal y co-
mo se regula en el vigente Reglamento. es cierta-
mente complejo. Las dificultades no son, sin em-
bargo, insuperables. Ni pueden justificar el olvi-
do o la inaplicacién de los preceptos vigentes. Po-
drian citarse numerosos ejemplos de procedimien-
tos complicados (expropiacién forzosa, recauda-
cién de impuestos) que estdn perfectamente incor-
porados a la prictica cotidiana de la Administra-
clon.

La alegaci6n podria ser vilida si se pudiese ope-
rar el milagro de obtener el mismo resultado por
otro procedimiento mas sencillo. Pero esto, con
las normas actualmente vigentes, no parece posi-
ble. Lo tnico que se consigue en la mayoria de
los casos prescindiendo de la reparcelacién, es de-
jar incumplida la Ley, retrasar indefinidamente la

ejecucion de los Planes y consagrar la arbitrarie-
dad de los hechos consumados.

Algunas modificaciones no demasiado profun-
das podran mejorar sensiblemente el sistema le-
gal, y en tal sentido hay que poner las esperan-
zas en el Proyecto de Reforma de la Ley del Sue-
lo. que se encuentra actualmente sometido a estu-
dio de las Cortes.

Por ejemplo, parece importante que se establez-
ca una generalizacion del procedimiento en el sen-
tido de que se acuerde de oficio y con caricter
forzoso en todos los supuestos en que la iniciati-
va de los interesados no se anticipe a la gestion
piblica. La Ley vigente lo configura como un de-
recho de los presuntos perjudicados (arts. 80 y 81).
El Ayuntamiento también puede tomar la inicia-
tiva (art. 80.2). Sin embargo, lo frecuente es que
no lo haga y que la iniciativa de los interesados
0 no se produzca, o tenga lugar tardiamente, cuan-
do el poligono o sector ha comenzado a edificar-
se y se han frustrado, de hecho, las mejores po-
sibilidades que el sistema ofrece. A los propieta-
rios avisados se les brinda la oportunidad de in-
fluir sobre el planeamiento para que sean otros los
que tengan la posicién incomoda de tener que re-
clamar, con un notorio regreso al arbitrismo tra-
dicional.

Todo procede, a nuestro juicio, de una inter-
pretacion equivocada que conduce a una prictica
viciosa. Porque si el Ayuntamiento tiene potestad
para acordar de oficio la reparcelacion y se dan
los supuestos que la justifican, es claro que debe-
rd hacerlo, pues la Administracién no es libre de
ejercer 0 mo sus potestades, que son auténticos de-
beres irrenunciables en defensa de los intereses pu-
blico. De la misma manera que no puede renun-
ciar al cobro de las exacciones que la Ley auto-
riza 0 a la sancién de las infracciones que se co-
metan, tampoco puede, en buenos principios. de-
jar de acordar una reparcelacién que sea proce-
dente, aunque nadie lo solicite.

Esto, sin embargo, no ocurre con frecuencia, y
por ello seria muy conveniente que una modifica-
cién del precepto atajase el mal en su raiz, esta-
bleciendo la reparcelacion con cardcter general y
forzoso, salvo en el caso de acuerdo expreso y
undnime de fodos los interesados. Es obvio, asi-
mismo, que para que no se frustren los objetivos
perseguidos, debe acordarse inmediatamente des-
pués de la aprobacién del Plan parcial, es decir,
con anterioridad a toda operacion de ejecucion del
mismo (urbanizacion y edificacién).

También parece importante que durante el pro-
ceso de reparcelacién se suspendan todas las li-
cencias de edificacion. De una parte, para evitar
perjuicios irreparables al conjunto de los propie-
tarios si uno de ellos llega a edificar mas de lo
que le corresponde, teniendo en cuenta que no es
posible saber con exactitud lo que corresponde a
cada uno mientras la reparcelaciéon no se lleve a
cabo, pues ésa es precisamente su finalidad fun-
damental. De otra parte, para invertir en cierto
modo los términos en que se plantea la cuestion
para los propietarios deseosos de edificar, que de-
ben ser los m4s interesados en que la reparcelacion
se apruebe cuanto antes. Al revés de como ahora
ocurre.
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La paralizacion de la construccion durante el
proceso no puede tener ninguna consecuencia des-
favorable si se actia a tiempo, es decir, antes de
comenzar la urbanizacion, v ésta se realiza por
poligonos completos, esto es, como manda la Ley.
Pero en cualquier caso los supuestos inconvenien-
tes de retrasar la edificacion estdn sobradamente
compensados con la implantacion de la justicia dis-
tributiva y la eliminacion de los innumerables con-
flictos a que da lugar la indeterminacion de los
derechos de los propietarios.

Paralelamente a esta generalizacién parece muy
necesaria una simplificacion en numerosos aspec-
tos del procedimiento. Por ejemplo, la supresién
de conceptos oscuros o imprecisos, como el de la
lesion en més de un sexto. Los criterios valorati-
vos también merecen una reconsideracion en cuan-
to a las fincas aportadas, porque se impone una
complicacién innecesaria para su calculo que no
contribuye a un resultado maés justo; en cuanto a
las fincas resultantes, porque las normas reglamen-
tarias no son claras ni precisas. La framitacion del
proyecto admite también simplificaciones impor-
tantes, sin mengua de las garantias indispensables,
sobre todo en las fases extremas del procedimien-
Lo, iniciacidn y formalizacion. Quien haya tenido

ocasion de estudiar detenidamente el Reglamento
sabe perfectamente a qué nos referimos, sin nece-
sidad de que nos extendamos en prolijos detalles.

En otro orden de ideas, debe prestarse atencion
especial a determinados problemas sociales que
pueden plantearse en la reparcelacion, como, por
ejemplo, el desarraigo de una poblacién rural, di-
ficil de adaptar bruscamente a las exigencias de la
economia urbana; el realojo de los que han de
perder sus viviendas para hacer posible Ia expan-
sion de la ciudad. Son problemas. como vemos,
que no son especificos de ia reparcelacion, sino
del proceso de urbanizacion considerado en su
conjunto. Pero son graves e importantes y tienen
que ser planteados y resueltos desde el primer mo-
mento en que se afronta la ejecucion de los pla-

nes, que es el momento de la reparcelacion.

En suma, y como conclusién, ya vemos que el
sistema es perfectible en muchos puntos y su prac-
tica no esta exenta de dificultades. Pero ni es im-
practicable, como muchas veces se pretende, tal
vez enmascarando las verdaderas razones de la
oposicion, ni, sobre todo, se ofrece otra alternativa
mejor que ofrezca unas minimas garantias de jus-

ticia y opgratividad.®
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LLA REPARCEIACION

UNIVERSAL

Alegato para un retorno a los origenes.

. La Loi d’'Orientation Fonciére

I. La Loi d'Orientation Fonciére francesa de
1967 disponia, entre otros:

Art. 24 —Peuvent faire I'objet d’'une associa-
tion fonciére urbaine:

1" Le remembrement de parcelles et la mo-
dification corrélative de l'assiette des droits de
propriété, des charges et des servitudes y atta-
chées;

Un importante jurista francés decia al respec-
to, comentando las innovaciones y contenido de
la nueva Ley:

La loi d’orientation fonciére, s'efforce d'ap-
porter au probléme une solution plus souple en
s’inspirant plus treitenent de la loi du 21 juin
1855 qui a fait ses preuves et en étendant no-
tamment ses dispositions, jusqu’ici limitées aux
hypothéses classiques de création et de gestion
d’ouvrages communs a celles plus délicates du
remembrement et du groupement de parcelles
meticnt en jeu des transferts de propriétes. sous
la forme d'échanges complexes.

La figura, que no existe con este significado en
la ley urbanistica italiana. se introducia en Fran-
cia a partir del concepto que tenia en la Ley Es-

* El presente articulo refleja sélo mi opinion sin gue re-
presente la de organismos y planes en los que he desempe-
fiado la funcion publica o en los que he colaborado.

Por Juan Antonio Solans

pafiola y, sobre todo. del que habia «desarrolla-
do» el reglamento de «Reparcelaciones del suelo
afectado por planes de ordenacién urbana». De-
creto 1.006/1966, de 7 de abril.

Interesa subrayar que la reparcelacion fue el
tnico tema de aquélla tan extensa e innovadora
Ley Espafiola que merecid interés por tener ré-
pida «reglamentacion». Més adelante expondré mi
opinién sobre aquel «reglamento» vy la interpreta-
cion que dio del contenido de la Ley, pero en pri-
mer término analicemos de forma sucinta la apari-
cién de la figura en Espaiia.

De paso, creo que interesa poner de relieve este
hecho de la «exportacion» de una figura juridica
espafiola a otro pais. tanto més cuanto era recien-
te y sin experimentar.

Il. La reparcelacion y el sentido de
regulacion fisica

Pero ;cual es el origen de la «reparcelacion»?...
Permitasenos rastrear sus origenes en algunos
textos:

Art. 166.—Siguiendo la prdctica establecida
en el Ensanche de esta ciudad, para llevar a
efecto la prescripcion del articulo anterior, se
procederd por los propietarios de cada manza-
na, previamente a la concesion de licencias para
edificar, a la regularizacion y compensacion de
solares, para que ueda construirse sobre plan-
tas regulares y con fachada sobre la via publica.
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«Ordenanzas municipales de edificacion de ma-
yo de 1889». Ayuntamiento de Barcelona.

En estos textos, v atn en los anteriores, como
el de la Teoria General de la Urbanizacion de
Cerdd, la voz «reparcelar» nunca se utiliza. Tam-
poco se utilizd en aquellos otros textos y ordenan-
zas que lo contuvieron con aquel mismo sentido.
Tal es el caso del reglamento de 1924 y de la Ley
de solares de 1945. En el Diccionario Enciclo-
pédico de la Lengua Espafola la voz «repar-
celacion» no existe. S6lo se halla «parcelay y sus
derivados, y con los siguientes significados:

Parcela. (De fr. parcelle, y éste del lat. par-
ticella). f. Porcion pequefa de terrenc, de ordi-
naric sobrante de otra mayor que se ha com-
prado, expropiado o adjudicado. 2. En el ca-
tastro, cada una de las tierras de distinto duerio
que constituyen un pago o término. 3. Parte pe-
quena de algunas cosas.

Parcelable. adj. Que se puede parcelar.

Parcelacion. f. Accidn y efecto de parcelar o
dividir en parcelas.

Parcelar. tr. Medir, seralar las ‘parcelas para
el catastro. 2. Dividir una finca grande para
venderla o arrendarla en porciones mds pe-
quenas.

Parcelario, ria. adj. Perteneciente o relativo
a la parcela de terrenc.

Hay que hacer notar que la palabra «parcelas
€s muy reciente y se incorpora en el Diccionario a
principios de este siglo, sin que se pueda precisar
con exactitud la fecha de su acepcién.

La Ley del Suelo de 1956 introduce el concepto
de reparcelar, ampliando la significacién habitual
de regularizar y la existente en Italia, para pare-
cidos términos, con la siguiente extension:

CAPITULO 111

Parcelaciones y reparcelaciones

Art. 77. 1. Se considerara parcelacion ur-
banistica la division de terrencs en dos o mds
lotes cuando uno o varios de ellos hayan de dar
frente a alguna via piblica o privada, existente
o en proyectc, o esté situado en distancia infe-
rior a cien metros del borde de la misma.

2. Se entenderd por reparcelacion la nueva
division de terreno parcelado, que se podrd im-
poner obligatoriamente con alguno de estos
fines:

a) Regularizar la configuracion de las par-
celas v,

b) Distribuir justamente entre los propieta-
rios los beneficios y cargas de la ordenacion.

Hasta este momento, el término «reparcelary
tenia siempre un significado fisico de “reordena-
cion de la configuracion” de las parcelas y de
"nueva division”', para que aquéllas fueran regu-
lares y conformes para su uso urbano. Este sig-
nificado lo tiene, incluso, en la Ley del Suelo, a
pesar del mayor acento puesto recientemente en
el segundo término, con peligro de olvidarse del

primero y causa. En cierto modo, seria posible de-
cir que no tenia tanto el sentido de «repartir» car-
gas y beneficios de un planeamiento, aunque con el
proceder reparcelatorio, se resuelven algunos pro-
blemas «locales», de «vecindad», que hacen mds
justa y mas adecuada la distribucion de los bene-
ficios y cargas de la urbanizacion y ordenacion.

La técnica, conforme a la Ley, perseguia dis-
tribuir en un poligono o manzana: «jardines, via-
les, zonas verdes o suelos no susceptibles de edi-
ficacion privada» (art. 82), (1), de modo que el
resultado del reparto geométrico (permitasenos ha-
cerlo grifico) fuera proporcional a las superficies
y configuraciones iniciales de las parcelas rusticas,
(la Ley, de modo consecuente con la procedencia
de la figura, utiliza siempre términos de «super-
ficie») y consiguiera facilitar su racional utiliza-
cion vy edificacién urbana. Lo anterior admite co-
mo natural que el suelo, en su condicidon ristica,
no presenta una “'division”’ adecuada para sus uti-
lizaciones urbanas y, menos adn, para disponer
en &l los suelos piblicos que necesita la urbaniza-
cién actual, entendida ésta en un sentido mds am-
plio que el estricto de unos viales como unico es-
pacio publico.

Interesa resaltar que la Ley del Suelo —lo cual
sucede a menudo a lo largo de toda ella— man-
tiene una elevada ambigiiedad respecto al planea-
miento que destina, o debe destinar, el suelo a
«viales, jardines, zonas verdes o suelos no suscep-
tibles de edificacién privada». Sin embargo: 1)
una aproximacion razonada a la «estructura del
planeamiento» de la Ley y a la «naturaleza juri-
dica» que se desprende como propia de cada tipo
de Plan (y que debia haber sido objeto de desarro-
llo reglamentario); 2) un conocimiento del planea-
miento que puede técnicamente delimitar el terre-
no edificable y no edificable que cita el propio
articulo 82, y 3), los fines perseguidos en su origen
histérico, por la figura reparcelatoria, permiten de-
ducir que el tal planeamiento debia de ser el Plan
Parcial. (Hoy también abunda en la Administra-
cion Central y en la Ley de Reforma, la idea de
que’ para las zonas de suelo urbano este grado de
«detalle» puede y debe incluirlo el Plan General.
Personalmente discrepo, aunque aqui no es posible
desarrollarlo).

Pero no sélo es esto sino que, a mayor abunda-
miento, la Ley precisa. en el articulo 63:

2. Los terrenos de suelo urbano se clasifi-
cardn, segun su destino en la ordenacion, en las
siguientes modalidades:

a) Viales, dedicados a calles y plazas;

b) Parques y jardines;

¢) De edificacion publica; v

d) De edificacion privada.

medalidades de destino de los suelos en la orde-
nacion que coinciden con el grado de determina-
cién fisica que se precisa para que en un suelo

(1) iPor comparacion con los términos del art. 63.2
de la Ley debe entenderse que estos Gltimos son los des-
tinados a dotaciones y edificios piblicos?
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pueda desarrollarse la reparcelacion (2). Estos sue-
los, por el hecho de tratarse del suelo urbano, sig-
nifica que deben de ser casco urbano, o tener la
urbanizacion ejecutada o disponer de Plan Parcial
aprobado. Con independencia de discutir aqui si
es posible reparcelar en los dos primeros casos y
si a tales condiciones se ha podido llegar después
de la promulgacién de la Ley, por via distinta de
la del Plan Parcial, lo que si queda claro es que,
como minimo, debe tener, o ya tuvo, Plan Parcial.

La conclusién lateral que se puede deducir es
muy importante: no se puede reparcelar a partir
del grado de determinacién fisica del Plan Gene-
ral. Esta afirmacién, que parece muy clara a los
técnicos que redactan planes, 0 que se ven «obli-
gados» a intentar llevar a término una reparcela-
cion en las actuales circunstancias, parece que no
lo es tanto por lo que se desprende del Proyecto
de Ley de Reforma y del comunicado de la po-
nencia de este Seminario (3). Es evidente que aun-
que el Plan General fuese muy bueno y fijase nor-
mativamente los estdndares urbanisticos para to-
dos aquellos suelos que en cada zona no resulta-
ran susceptibles de edificacion privada —lo que
ademds no es normal que suceda— y con lo cual
se incumple la fijacion de densidades que exige
la Ley a los planes, es evidente que nunca aquél
podré delimitar la division parcelaria que permita
conocer como se edificard. Vemos cémo se pone
de relieve, una vez mas, el sentido fisico de la
reparcelacion. No es de extrafiar que., conforme
con ello, resultare en el articulo 116:

5 Si la division parcelaria diere lugar a ce-
siones desproporcionadas respecto de cada pro-
pietario, el que se considere perjudicado podra
solicitar la reparcelacion de los terrenos.

Es decir, si fuera justo o posible reparcelar pa-
ra «homogeneizar» las «calificaciones» (o distri-
buir una «calificacién promedio», tanto da) seria
luego preciso volver a otro trueque a nivel de po-
ligono para distribuir el suelo gque no resulte edi-
ficable en el momento de la ordenacién de cada
sector.

{2) Se apunta a una utilizacién precisa en la Ley de
lcs términos planeamiento y ordenacidén. El primero uti-
lizado para designar el cometido del Plan General y el
segundo, en su sentido fisico, casi arquitecténico, para
¢! del Plan Parcial.

La generalidad de términos como ordenacién del te-
rritorio o planeamiento parcial y la falta de precision
y unidad de criterio, en los términos utilizades por las
técnica urbanistica, hace que sea temerario definir a
posteriori las voces de la Ley pero, en todo caso, es
seguro, por su alto nivel técnico y coherencia, que
existian. Debe de haber un término preciso para el
hechc distinto de materializar de modo exacto la dis-
posicién de la urbanizacién y de la ordenacién de los
volimenes (aunque luego tengan grados de libertad para
=] arquitecto), y otro para la accién de los Planes Ge-
nerales de estructurar la ciudad y el territorio a través
de otro tipo de determinaciones.

(3) Hace referencia a la segunda comunicacion de la
Ponencia del Seminario del LE.A.C. obre “Sugerencia
de modalidades de la reparcelacion™ sostenido en Bar-
celona durante los dias 20, 21 y 22 de mayo del pre-
sente afio.

lll. La reparcelacion y el sentido
de «reparto economico»

En toda esta cuestion posee una papel funda-
mental interpretar correctamente la funcién que
la Ley asigna a la reparcelacion en cuanto a «dis-
tribuir los beneficios y cargas de la ordenacibn».
sobre todo teniendo en cuenta el modo en que, en
mi opinion, esta finalidad ha sido posteriormente
desarrollada e interpretada.

Interesa hacer notar que la Ley del suelo a lo
largo del texto utiliza de modo ambiguo, acaso
exprofeso, las siguientes expresiones:

Art. 3.2.b.: "Impedir la desigual atribucion
de los beneficios y cargas del planeamiento” ..

Art. 70.3/77.2.b. y 193.a.: "Serd proceden-
te la reparcelacion para distribuir los beneficios
y cargas de la ordenacion...”

Art. 104.3.: Distribucion justa entre los
propietarios de los beneficios y cargas deriva-
dos del planeamiento y urbanizacion”.

Estas expresiones suenan igual al oido del hom-
bre de la calle, pero dentro del contexto de la
Ley no pueden hacerlo a los de un administrador
del urbanismo detras del mostrador. Este sabe que
en el planeamiento fisico se dan dos momentos
distintos de «distribucion de desigualdades»: uno,
en el planeamiento: el Plan General; y otro, en la
ordenacion de la urbanizacién y de los volimenes
de la edificacion: el Plan Parcial. No es gratuito
que la Ley contemple. acorde con aquellas dos fun-
ciones, dos «fases», una de planeamiento y otra
de ordenacién fisica precisa en desarrollo y eje-
cucién de aquél. Esta fase la denomina también
plan —cuando se halla mas cerca del sentido de
«proyecto»— por el cardcter de la accion a través
de la cual se acepta o desaprueba en cada sector.

El Planeamiento deberia tomar a cargo la des-
igual distribucion de «beneficios y gravimenes»,
por efecto de la diversa zonificacion, edificabili-
dad y usos admitidos; la ordenacién, los que re-
sultarian de la desigual distribucién dentro de un
poligono ¢ manzana de las cargas debidas al des-
tino de los suelos, ejecucion de la urbanizacion y
cesion de los suelos no susceptibles de edificacién
privada; y de los beneficios debidos a su aprove-
chamiento, los del «poligono o manzana».

Interest hacer notar, aunque pudiera ser mera
coincidencia, que la Ley utiliza siempre el térmi-
no «ordenacion» para referirse a la reparcelacion,
y los términos «planeamiento y urbanizacién»
cuando trata el problema de modo genérico o
cuando, dentro ae un preciso sistema de actua-
cion, puede incluir mayores responsabilidades.

En todo caso, si la Ley, abriendo nuevas vias,
podia dejar los fines y la instrumentalizacion de la
reparcelacién imprecisos, no se entiende que el
Reglamento no los dejara claros y. en especial,
respecto a los dos estadios de pluneamiento y a
sus dos posibles fuentes de desigualdades entre los
particulares. Lo sorprendente es que incluso des-
pués de un anteproyecto de Ley fiscal del suelo,
en que se trata del valor y del aumento de valor
debido al Planeamiento (primero de los aspectos)
se ignora, con el proyecto de Reforma de la Ley
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del Suelo, aquella via iniciada y se mantiene y re-
fuerza la linea del Reglamento y, en mi opinion, la
confusion.

El hecho es enormemente importante por cuan-
to, en la actual situacion, imposibilita la actuacion
por poligonos, con todo lo que ésta representa y
avanza: a) la voluntad de distribuir, a nivel de
poligono y de modo solidario, las cargas de la ur-
banizacion entre los particulares, b) la obligacion
de ejecutar y costear la urbanizacién de modo pre-
vic 0 al mismo ritmo que la edificacién. Ambas,
las aportaciones mas trascendentales de la Ley pa-
ra racionalizar la puesta de suelo en el mercado
debidamente urbanizado y para (Art. 3.2.).

d) Afectar el aumento del suelo orginado
por el planeamiento al pago de los gastos de
urbanizacion.

En mi opinion, la Ley ya presumia la doble
fuente de desigualdades citada: una, por efecto del
planeamiento, y otra, por efecto de la ordenacién
urbana; y no sélo esto, sino que hasta cierto punto
sabia que la reparcelacién no podia resolver el
«desaguisado» de las afecciones del Plan General
por efecto de una zonificacion y de unas reservas
de usos: usos industriales alli, de unos zonas re-
sidenciales, de alta densidad, alld, y de zonas re-
sidenciales, de baja densidad. siempre aculld. El
hecho resulta enormemente aparente y, en realidad,
mas que aparente dramdtico, si un Plan General
quiere sobrevivir, cuando éste destina —aunque
sea normalmente en pocos lugares y con la menor
extension— suelos para: hospitales, parques ur-
banos, centros de ensefianza profesional, amplia-
ci6bn de zonas universitarias, etc... Frente a esta
sensacion de imprevision y situacién de vacio fi-
nanciero no deja de ser interesante recordar la lis-
ta de arbitrios que enumera la Ley para nutrir el
Presupuesto Especial de Urbanismo, basado algu-
no precisamente en la afeccién de los distintos va-
lores del suelo. debidos al planeamiento (4).

En tanto quede sin resolver este ‘Yrascendental
problema quedardn en entredicho los principios
de autoridad. racionalidad e independencia del
planeamiento urbanistico espafiol; en especial res-
pecto a los propietarios de suelo ristico o urbano
que poseen sus terrenos en sectores necesitados por
la renovacién y la transformacién urbanas. Sera
imposible poderse «despreocupar» de los nombres

de los propietarios (5) y de las afecciones que se

(4) Ingresos que no estén presentes en el proyecto de
Bases de la Administracion Local.

(5) No es que se considere Optimo despreocuparse
de lo que puedan aportar los particulares, instituciones
y empresas en la informacion piblica, antes al contra-
rio su funcion es imprescindible para la evaluacion del
Plan y para la adquisicién de un “conocimiento perso-
nal” que complementa y, para ciertas cosas, es més
eficaz que el “conocimiento técnico™. La despreocupa-
ciobn es lo que se desea para el planificador v es lo
que se alccnzaria si supiera que existe una via que
resuelve en el tiempo los destinos del suelo para los
usos de demanda colectiva que los particulares —en
general propietarios— sistemiticamente no aceptan am-
parandose en el caracter utopico del Plan, mientras estos
suelos “flotan™ en el mar de plusvalias debidas al pla-
neamiento.

les causan (para centrarse, de verdad, en los ob-
jetivos y fines de la ordenacion urbana) hasta que
aquellas condiciones no se consigan. Hay que par-
tir de que los objetivos basicos del planeamiento
nada tienen que ver, «a priori», con la «concesion
de edificabilidad».

No es extrafio, pues, que en esta situacion los
juristas, queriendo resolver la justicia distributiva
desde el angulo de sus posibilidades técnicas, con-
sideran a la reparcelacién «pieza fundamental» e
injusto que

Art. 70. 1. La ordenacidn del uso de los
terrenos y construcciones enunciada en los ar-
ticulos precedentes no conferira derecho a los
propietarios a exigir indemnizacion, por impli-
car meras limitaciones y deberes que definen el
contenido normal de la propiedad segun su ca-
lificacion urbanistica.

Con enorme buena voluntad «extendieron el
contenido de la reparcelacién», aunque los crite-
rios con que se procediera a distribuir los benefi-
cios y cargas del planeamiento sélo tuvieran en
cuenta a los propietarios del suelo. Si uno se de-
tiene a reflexionar vera que, en este crecimiento
urbano, otros agentes o factores de su desarrollo
también merecen «premioy, incluso algunos mayor
que los propios propietarios del suelo. Pero aqui
lo interesante no es discutir de quién son estos
«beneficios» ni como resolver este problema, sino
tan sGlo buscar las razones que hicieron la antigua
figura reparcelatoria confusa v, en muchos casos,
inaplicable.

La reparcelacion se «hincho», v se deformo, sin
que se analizase —porque se siguié hinchando con
el Reglamento, con el Proyecto de Reforma y se
sigue hinchando con las modalidades practicas de
cada dia—, si de tanto hinchar no hacia tiempo
que se habia desvanecido v, con ello, se habian
evaporado sus esencias.

Es evidente que el Derecho comparado reciente,
latino y occidental nos muestra en su «caja de he-
rramientas» otros tipos de medidas para estos «des-
arreglos» del planeamiento; medidas ortodoxas
unas, o heterodoxas para el actual contexto del pla-
neamiento, otras. Pero incluso las de la linea mas
ortodoxa —sin que ello signifique ya juicio favo-
rable sobre ellas— sélo llegaron a ver la luz en el
nimero de 19 de febrero de 1968 del «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Espafiolas».

Antes de adentrarnos en la singladura seguida
desde 1956. parece imprescindible que queden cla-
ros otros aspectos que por ambigiiedad de la Ley.
0 del peculiar desarrollo de la figura, han tenido
interpretaciones contradictorias.

IV. El ambito de la reparcelacion

La naturaleza fisica que tenia la reparcelacion
en sus inicios no sélo es la que ha tenido que mo-
dificarse para llegar al actual instrumento de «jus-
ticia distributiva» sino que para algunos sigue es-
torbando. El cambio mas aparente es el del re-
glamento que paso a individualizar los fines de lu
Ley de regularizar y distribuir por los de regula-
rizar o distribuir y situé de modo aislado y como
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«figura» menor la «normalizacién de fincas». Mi
critero se halla muy distante y, si no me parece
necesario que la reparcelacion tenga que cefiirse
escuetamente a los problemas que se originan en-
tre las parcelas de dos vecinos, y que debian re-
solver ellos mismos si querian edificar, s que, co-
mo minimo, debe admitirse —y no porque lo dice
la Ley sino por razones operativas— que debe re-
ferirse a una manzana, 0 como maximo a un po-
ligono y que deberia mantener aquel carécter pri-
vado por encima del administrativo o pablico. Las
manzanas de los ensanches de Catalufia tenian nor-
malmente unos 70m. X 54 m..6 84 m. X 54 m.,
v los poligonos, de conformidad con el articulo 104
de la Ley del Suelo, debian de:

a) Integrar nucleo unitario de edificaciones
Y servicios;

b) Ser homogéneas las caracteristicas de edi-
ficacion en todo el sector rodeado por otros
de régimen distinto; v

c) Existir iniciativa privada u oficial para
su urbanizacion.

lo que explica que también deben de acotarse a
una dimension «manejable» y «de estar por casa».

Previo a analizar el dmbito fisico de la reparce-
lacién, al que también acotaremos luego desde el
angulo de las «cargas» de la ordenacion, interesa
pararse un momento a profundizar las condicio-
nes que fija la Ley al desarrollo por poligonos,
cuando determina que éstos sean: a) uwifario en
edificaciones y servicios y b) de régimen urbanis-
tico homogéneo respecto a otros sectores de su al-
rededor. Este aspecto tiene una gran importancia
pues significa que deben abarcar todo el sector ro-
deado por otros de régimen distinto. El término
«régimen» no puede tener aqui el sentido de ca-
racteristicas o condiciones existentes en la edifica-
cion de una zona, —a ello ya destina la condicion
de «nicleo unitarion—, sino que presupone cali-
ficacién homogénea a resultas de un acto de pla-
neamiento que introduce un régimen. Hecho que
viene sancionado por la propia actuacion urbanis-
tica —y no s6lo en los casos de «reparcelacion»—
al mostrarnos lo dificil, por no decir imposible,
que es actuar cuando deben de abarcarse en un
poligono sectores de diverso tipo de edificacion,
intensidad y usos, sino sobre todo de distinto régi-
men del suelo y diversa calificacion en el Plan
General.

Pero no solo esto, sino que el reparto entre va-
rios de cosas heterogéneas no tiene ni sentido 16gi-
co ni urbanistico. No sélo la propiedad de la su-
ma, de que no se pueden adicionar, y luego repar-
tir, cantidades heterogéneas —gatos con liebres con
hospitales— es valida para la reparcelacion, sino
que, lo que es mas grave, no tiene sentido urba-
nistico. No es atrevido afirmar que una «reparce-
lacién» efectuada sobre un amplio sector, y com-
prendiendo zonificaciones distintas, atenta grave-
mente a la razén de ser y al significado econdmico
de la ciudad.

Hablo de destruccion del sentido econdmico de
la ciudad no sélo respecto al que posee en una
economia capitalista en donde lo que cuenta es el
precio de cada parcela en un mercado, no concu-
rrente y opaco, y en el que lo que mas pesa sobre

este precio es la edificabilidad gratuitamente con-
cedida, o conseguida; si no réspecto del que posee
en cualquier sistema econémico, incluso en aque-
llos que no reconocen al suelo otros costes que
los normales y minimos de su produccion en la
corona externa y, en algunos casos, y para los sue-
los de las coronas centrales, valores suplementa-
rio de posicién urbana. En este dltimo caso, una
utilizacion racional del suelo desde la optica eco-
noémica, tiene necesidad de que en el mercado in-
tervengan las distintas economias externas que pre-
senta la ciudad en cada uno de sus puntos, cada
una de las ventajas-desventajas relativas de cada
punto del territorio, para asegurar la eficiente uti-
lizacion del suelo. No es saludable una rigidez en
la elasticidad de los mercados del suelo, segin uso,
por el hecho de que ha de coincidir el tamafio del
sector con Plan Parcial, con la oferta deseable de
suclo industrial, residencial y de equipamiento. El
hecho, por ser mas aparente con el proyecto de re-
forma de la Ley del Suelo, lo pospondré a aquel
momento. El concepto que introduce para todos
los suelos en régimen urbanizable de «coeficiente
de aprovechamiento promedio de los usos lucra-
tivos» hard mds comprensible la gravedad del te-
ma (6).

La homogeneidad de calificacion urbanistica en
los poligonos —que se defiende por cuanto no suele
admitirse como deducible de la Ley— es cohe-
rente con «la actuacion urbanistica por peligonosy,
que innovd la Ley. El poligono —como &mbito
de actuacién urbanistica unitaria— exige que du-
rante el «periodo de transformacién urbana» se
dé una solidaridad de todos los particulares, in-
cluidos dentro, con la Administracién hasta que,
ordenada la edificacion, dispuesta la urbanizacion
de cada zona (viales, zonas verdes, jardines urba-
nos y suelos no susceptibles de edificacion priva-
da para usos publicos), cedido el suelo, costeada
la urbanizacién y reparcelada la inicial division del
suelo si hubiera desproporcion en las cargas, ad-
quiera cada uno autonomia para edificar y trafi-
car con el suelo urbano edificable. Lo anterior ca-
rece de sentido y no es ficil de ejecutar cuando,
dentro del Poligono, se implican zonificaciones del
Plan General distintas. La formula en version or-
todoxa (es decir, sin expropiacién previa, con va-
lores iniciales, y sin posterior subasta para asegu-
rar su puesta en el mercado) persigue los mismos
fines que aquella famosa Ley Sullo 6 167, italiana.
Lo cierto es que, hoy por hoy, la de la Ley es la
unica salida para promover racional y ortodoxa-
mente la oferta masiva de suelo urbanizado, si-

{6) Algunos han pretendidc resolver este problema
mediante la constitucién de juntas de compensacién y
Iz asignacién de cuotas indivisas de valor, hecho que
se recoge en el art. 56 de la Ley Especial de Barcelona
v en el art. 130 del Reglamento de Organizacién y Ad-
ministracion de Barcelona. En el fondo es cierto que
s¢ podria hablar de equidad entre los “arbitrarios com-
pafieros de viaje” del pcligono que se establezca, pero
ha de reconocerse que el procedimiento no afronta el
problema general ni asegura la equidad de aquellos que
no entran. Las cuctas de valor son un procedimiento
inteligente y 1til para dar mayor agilidad y fuerza a la
gestion pero no es ni una técmica de valoracién ni un
criterio de asignacidn de los cestes urbanos de forma
equitativa.
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guiendo las directrices de un planeamiento.

Dos conclusiones se siguen de lo expuesto, una
relativa al Plan General y la otra para el desarro-
llo de éste en Planes Parciales: 1) cuando el Plan
General zonifique o divida el suelo segin "pro-
grama urbano” debe hacer corresponder el 4mbito
de calificacion con zonas de edificacion existente,
unitarias, de igual régimen urbanistico del suelo y,
para las que desea ademds que se dé en el futuro
una misma accién de desarrollo, mantenimiento
y/o transformacion de las condiciones urbanas; y
2) que los ambitos de los poligonos de actuacion se
relacionen normativamente con los limites de las
zonas. A algunos esto podra parecerles contrario
a lo fijado en los articulos 104.3 y 81.1 de la Ley,
los articulos que aben la «espita» para ampliar los
limites del poligono a una «unidad superior» (de?),
o de mayor extension territorial. Lo cierto es que
en el contexto de todo lo que la Ley llevaba pre-
viamente regulado. el contenido de ambos articu-
los debia entenderse no como una anulacién de
todo lo regulado con anterioridad, sino como la
obligacion de ampliar el 4ambito delimitado (en los
casos de lesidn superior a la definida por la Ley)
de modo que se incluyeran los suelos circundantes
de igual zonificacion que cumplen ademads las con-
diciones para ser poligono unitario. De lo con-
trario, el hecho resulta grave por la desigual distri-
bucién de las cargas que resultan entre los parti-
culares que se hallan en iguales condiciones ur-
banas.

Podemos ya volver al punto central de la dis-
cusién con el andlisis de los aspectos que acotan
la extension fisica de la unidad reparcelable. El
dato més clarificador proviene de la naturaleza y
destino de los suelos para usos publicos que pue-
den o deben entrar en la reparcelacion y de la «in-
tensidad» de éstos en cuanto a «carga reparcela-
ble».

Este oscuro e importante aspecto de la Ley se
clarifica si se admite que, en el espiritu de la Ley,
los elementos objeto de reparcelacion sélo debian
ser los enumerados como: todos aquéllos a los
que se destinan los suelos en la «ordenaciony; vy,
presididos éstos por la idea de «ambito de servi-
cio» equitativa, lo que significa de caricter local.

No creo que tenga interés rebuscar interpreta-
ciones y comentarios a una Ley redactada con los
términos y problemas del urbansimo de 1956 (7),
pues han de ser los problemas précticos de hoy, vy
las posibilidades de eficacia de la Ley, los que
deben valorar y acotar la idoneidad de la técnica
reparcelatoria. Pero no seria ilicito pensar que en
el citado articulo 104 de la Ley se transparenta un
sentir igual al de muchos hombres de leyes que
opinan que, por lo general, el arquitecto con su
ldpiz arbitrario y gracioso puede resolver la «lo-
teria». Los criterios urbanisticos que subyacen en
los movimientos del lipiz al dibujar el plano, no
preocupan tanto y, en muchos casos, este desinte-
rés insinda la creencia de que no hay o ha habido

(7) El desfase técnico que hoy ofrece la Ley es
aparente en aspectos tales como la forma de determinar
y medir las edificabilidades, la forma de entender los
“tipos de ordenacién” y, relacionado con ello, el modo
de medir las cargas y cesiones de suelo, etc.

pocos criterios detras de cada una de las decisio.
nes que reflejan los trazos del lapiz: lo que tam.
bién he de admitir que en muchos casos es cierto,
pues, o los resultados o el tiempo transcurrido des.
de que se elaboraron los planes hasta su tramite,
lo hacen parecer.

El razonamiento que se suele hacer es que si «el
planificador» precisa de un parque, éste lo puede
resolver —«emitiendo moneda»— con un buen
aditamento en el Plan, en sentido horizontal y ver-
tical, de suelo y techo para vivienda. Y si tan gran-
de es el parque, se arregla afiadiendo usos mas Ju-
crativos: comercios, oficinas y, sobre todo, ban-
cos, que parecen ser el uso que més puja hoy
por el suelo en las ciudades.

Empezando este razonamiento al revés, aun-
que resulte mds provocador, tenemos que si se
desea planificar un nuevo parque de 4 hectd-
reas —que para una ciudad media espafiola de
60 a 100.000 habitantes no es ninguna exagera-
cion, pero ojald existiera— deberia delimitarse
un poligono de 40 hectdreas. De este modo, la
cesion resulta gratuita al cumplir el porcentaje
minimo de suelo que fija la Ley; y siempre que,
ademds, no se obligue a cumplir el otro extremo
de la Ley, articulo 3, que fija: "...y en propor-
cion adecuada a las necesidades” .

Estas 40 hectdreas edificadas con densidades
urbanas "normales’ y en muchos casos “invia-
bles”, de 800-900 hab./Ha. (en la actualided
nos vemos en Barcelona en los 1.100-1.400 ha-
bitantes por hectdrea potenciales y solo hay que
darse una vuelta por Gijon, Castellon, etc., pa-
ra ver que el caso no es aislade), representan
una capacidad de asentamiento de 32-36.000
nuevos habitantes. Los suelos exigidos por las
instituciones, dotaciones, jardines, estaciona-
mientos y vias de este sector se pueden evaluar,
con bajisimos estdndares de dotacion y urbani-
zacion, en un 35 por 100 del suelo. Con todos
estos datos, el “reparcelador” va tiene entre si
la magnitud del problema a ’'repartir equitati-
vamente” .

Pero, quién asegura la gestion unitaria de 40
hectdreas, cuando en zonas de regadio, como
sucede en el drea barcelonesa, supone poner de
acuerdo como minimo a 50 propietarios, de los
que, no se olvide, en la mayoria de los casos
s6lo dos tienen intencion de edificar (v, si les
obligan, de urbanizar); y, sélo otros tres segui-
rian, pero se hallan indecisos a resultas de la
“coyuntura econdmica”. Al resto que quiere
seguir con sus cultivos “calificados como ur-
banos™, como se les convoca a “permuta for-
zosa” para una ordendcion fisica que nadie
asegura serd del “agrado” del que tenga que
edificar, Dios sabe cudindo y quién. Si, como
suele ser lo normal, el perimetro pellizca un
1rozo que tuvo una previa parcelacion urbasa
o existen “albaceas” de por medio, la situa-
cién empezard a hacerse compleja en grado
sumo. Ademas, el drea supone movilizar 162
millones de pesetas de urbanizacion pero, Su-
bre todo, supone que se dé dimension de ciu-
dad y una intensidad de crecimiento sostenida
y suficiente para que, como minimo, aquella
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operacion se ejecute y construya en 6-10 afios.
Sino, los costes de capital se elevan de tal mo-
do que la operacion no es viable. Teniendo pre-
sente que el resto de la ciudad no se para y si-
gue compitiendo, es preciso que se esté seguro
en "colocar”, en aquellas ciudades un volumen
de 900-1.500 viv./afio.

El que conozca la dimension de las parcelas
de la periferia de nuestras ciudades, con sus su-
cesivas divisiones y ventas por efecto del valor
expectante, el que conozca nuestro mercado in-
mobiliario, con lo cémodo de la ' permuta’ v
lo barato de construir entre medianeras en te-
_Trrenos céntricos, con equipamientos, mds inten-
sas edificabilidades y urbanizados por nuestros
abuelos, ya puede suponer lo que representa re-
parcelar aguellas 4 Has. de parque. La conclu-
sion que se desprende, a la minima que uno
quiera ser prdctico, es clara: si el suelo no lle-
g6 a ser urbano, antes que organizar el baru-
llo, es mepor presupuestar los 10-15 millones
que puede costar la compra del suelo. Los pre-
supuestos actuales de aguellos municipios per-
miten afrontar la inversion y, sino, hacerlo en
dos anualidades. Sino, es mds claro optar sin
ambages por una solucion individual del pro-
blema anngoe, mientras, sigamos apifidndonos
con aquellas densidades de la ciudad.

A partir de aqui es dificil imaginar lo que re-
presentaria tener en Barcelona y por reparcelacién
un parque como la Ciudadela, de sélo 32 Has.,
que no peca de excesivo, jah!, y cumpliendo el
10 por 100 minimo de la Ley. (Tampoco es posi-
ble deducir a partir de esto que la Ley fue es-
pléndida o utdpica.) Pero es que historicamente
no todo termina con un parque cada 32-36.000
habitantes. Estos habitantes necesitan otros equi-
pamientos con «beneficios privados» menores que
las viviendas. (Utilizo la voz beneficio y carga
porque creo que también denota que la reparce-
lacién no es aplicable a este problema.)

Como se apercibe, la extension de los poligonos
en superficies inabordables, heterogéneas y persi-
guiendo costear elementos al servicio de toda la
ciudad, comarca o regién, crea, aparte de su difi-
cultad practica, otra mas grave: la imposibilidad
de que respondan a la existencia de «promocion
vercosimil» para todo el poligono. Si se acepta que
este hecho no es importante, entonces se hace in-
viable la actuacién por poligonos, dando al traste
con la racionalidad de actuacién que se persigue.
al propio tiempo que se incumple la condicion c¢)
de la Ley, sobre como delimitar el ambito de los
poligonos de actuacién. Lo més grave es que re-
sulta imposible actuar y producir solares en nin-
gan punto. Legalmente no se puede hacer nada.
Nuesiros «sistemas de actuacién». proviniendo
«como lo hacen de los «sistemas de ensanche»
—en que cada particular conocia sus cargas, tenia
su ordenacién univocamente delimitada y era in-
dependiente de los demds particulares—, ;creen
que ayuda a que se mentalice a los particulares
en el sentido introducido por la Ley? ;Pueden
llegar a comprender que era imprescindible el
cambio? Por poco que uno conozca el tipo, di-
mensién y caracteristicas de la promociéon cons-
tructora del 4rea barcelonesa, y me refiero a un

caso concreto, pero seguiria siendo valido en otras
condiciones urbanas, conocera las posibilidades de
que se tenga o se haya alcanzado conciencia de
las ventajas, mejoras, necesidad, etc. de la actua-
ci6n innovada por la Ley. Por otra parte, solo un
interés real y mayoritario de los particulares de
un poligono por edificar serd el aguijon que puede
resolver la apatia que normalmente muestran para
buscar soluciones que corrijan —«de modo espon-
tineo y naturaly— la incorrecta distribucién de
las cargas de la ordenacion.

Pero no sélo esto. hay otros aspectos que no
son menos importantes:

1) El Plan General. cuando zonifica, no cons-
truye. Es decir, no prevé suelo ajustado a las de-
mandas reales del asentamiento. La afirmacion,
asi, en frio, seguramente sorprenderd; tampoco se
pretende argumentar que no existe limite superior,
sOlo interesa tener en cuenta que el Plan, en el
actual contexto socio-econdOmico, recrea un mer-
cado de suelo que existe y que corrige, desrigidiza
y amplia, con suelo suficiente para tener en cuén-
ta a los que no son promotores, a los que poseen
gravamenes sobre sus fincas, y a los que retienen,
y para cubrir los plazos necesarios para redac-
tar y aprobar los planes parciales y urbanizar, en
cierta medida, el incumplimiento de los que no
urbanizan, no edifican y, edificando, no venden.
En esta situacion, por efecto del sistema real del
mercado de nuestro suelo, es evidente que no pue-
den tomarse ni todos los suelos zonificados como
edificables, ni todas las reservas para equipamien-
tos y parques urbanos al servicio de toda la ciu-
dad, como «hechos ciertos». Pero, en cambio, las
reservas para equipamientos y parques deben estar
necesariamente en equilibrio con aquellas previ-
siones de suelo edificable —aqui no es posible
hacer descuentos por lo grave que resultan las si-
tuaciones cuando se da (que llega) toda la edifi-
cacién. Los ensanches decimonénicos solian refle-
jar en sus propuestas una Optica similar en cuanto
a extension fisica del suelo planeado respecto al,
a corto y medio plazo, con certeza construible.

El Plan General sélo determina un tablero de
juego y unas reglas, en el que no se conoce con
precision, ni en su totalidad, cudndo se efectuaran
las «tiradas» —simplificadamente los Planes Par-
ciales y las intervenciones de la Administracién
plblica—.

2) La carga, gravamen u obligacién de las ce-
siones, ya se intuye por el ejemplo del parque,
niega la pretendida ciudad de goma ‘de algunos.
Pero el jaque se produce no sélo por los «gran-
des» equipamientos y parques urbanos, sino ya
con la «carga» que ocasiona dotar los suelos con
correctos niveles de “wurbanizacion local”. El pro-
blema se agudiza en nuestras ciudades por efecto
de las mayores exigencias de los intensos y den-
sos «aprovechamientos de los suelos» por efecto
de la condicién histérica de las densidades y del
peso econdémico de las rentas fundiarias sobre las
productivas. No sélo es imposible aplicar los nive-
les de dotacion de la «grille d’equipement» fran-
cesa, y del Decreto-lLey de 4 de abril de 1968
italiano, que son de aplicacion inexcusable en todas
las actuaciones de aquellos paises. sino que los
problemas y oposiciones surgen con los muchos
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menores que contenia y pretende introducir la Re-
forma de la Ley del Suelo. Y esto se produce sin
movernos del drea de paises, de clima, derecho,
religion y economia parecidos. El fiel de la ecua-
cibn: necesidades colectivas de la ordenacion
—extension de suelo para ubicarlos es imposible
de satisfacer, a partir de estdndares minimos, con
densidades zonales de 450-500 hab./Ha. Por un
lado, nacen problemas de «arquitectura», de posi-
bilidad de resolver el amontonamiento y el engorro
de las edificaciones y, por el otro, nacen proble-
mas de aceptacion de la carga por los particulares.

2. Los Planes Parciales de Ordenacion con-
tendrdn estas determinaciones:

a) Asignacion de usos pormenorizados y
delimitacion de los perimetros en que se divida
el territorio planeado por razén de aquéllos.

b) Serialamiento de reservas de terrenos
para parques y jardines piblicos en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas. La su-
perficie destinada a dichas reservas serd como
minimo de 18 metros cuadrados por vivienda
o por cada 100 metros cuadrados de edifica-
cién residencial si no se hubiera fijado expresa-
mente el niimero de viviendas que se pudieran
construir. Esta reserva no podrd ser inferior al
10 por 100 de la total superficie ordenada,
cualguiera que sea el uso a que se destinen los
terrenos y la edificacion, y habrd de estable-
cerse con independencia de las superficies des-
tinadas en el Plan General a espacios libres o
zonas verdes para parques urbanos publicos.

¢) Delimitacion de los emplazamientos re-
servados en cada sector para centros parroguia-
les y demas edificios y servicios de interés pii-
blico.

La reserva de terrenos para centros cultura-
les y docentes se establecerd en la proporcion
minima de diez metros cuadrados por vivienda
o por cada cien metros cuadrados de edifica-
cion residencial si no se hubiere fijado expresa-
mente el nimero de viviendas que se pudieran
construir, agrupados segiin los modulos necesa-
rios para formar unidades escolares completas.

d) Trazado y caracteristicas de la red de
comunicaciones propias del sector y de su en-
lace con el sistema general de comunicaciones
previsto en el Plan General de Ordenacion, con
sefialamiento de las alineaciones y rasantes de
toda la red viaria, y prevision de aparcamien-
tos en la proporcion minima de una plaza por
‘cada cien metros cuadrados de edificacion.
En la actual situacion, teniendo en cuenta los

problemas de actuar reduciendo densidades o, mas
grave, sOlo haciéndolo en en las dreas nuevas (al
agravarse el problema urbano al situar los nuevos
suelos, en general periféricos, con mayores desven-
tajas que los centrales), v de conseguir a. corto

plazo adecuados niveles de dotacion local de las -

dreas, sOlo falta que se pretenda introducir y cos-
tear la obtencion de elementos de elevado coste
al servicio de toda la ciudad. El hecho, evidente-
mente, sélo pospone la solucién efectiva de cada
uno de los problemas.

En esta situacién, la opcion no es alternativa;

se deben de asegurar en primer término los niveles

minimos de urbanizacion y dotacion local. Razo-
nes: no acumular mayores déficits y conseguir los
fines de la actuacion por poligonos: en segundo
lugor, tener presenle que para llevar a término
los elementos de los sistemas generales a toda la
ciudad, bien que mal, ya existirin motivos que
obliguen a encontrar recursos, sobre todo si se les
ha reservado el suelo (se producird un momento
en que su ejecucién serd imprescindible para el
funcionamiento de un sector o trozo de ciudad);
y, en tercer lugar) porque no es justo que los
equipamientos o parques generales a toda la ciu-
dad se ejecuten con cargo al desarrollo de una de
las zonas de la ciudad, incluso bajo la excusa de
carga homogénea, en todas las zonas.

En esta situacién, retornar a los criterios de la
Ley de ambito de servicio (art. 104.3), concrecién
fisica que se necesita para poder reparcelar (ar-

ticulo 82) y tipo y destino de los suelos en la

“ordenacion” (art. 62.2), es basico para funda-
mentar, en el futuro, la definicion de «elementos
urbanos de elevado coste». al servicio de toda la
ciudad, y de «elementos urbanos de la ordenacién
de las zonas». Los primeros costeados con cargo
al presupuesto de todo el sistema urbano y, para
ciertos elementos o tipos de ciudades, con cargo
a los presupuestos del Estado, la regién, la pro-
vincia, la comarca o la metropoli; y los segundos
«resueltos» localmente por la iniciativa solvente
interesada en la actuacién urbanistica. Elementos
estos ultimos comprendidos por la sociedad como
connaturales con el derecho de utilizacién urbana
del suelo.

Los términos no son ninguna novedad en el
Derecho comparado. Los conceptos de infraestruc-
tura general —urbanizacion local y de «tixe lo-
cal d*équipément» de la legislacion francesa, y los
de urbanizacién secundaria-urbanizacién primaria
italianos— cumplen aquellos fines y funciones. Por
ello cabe preguntarse si aqui seria, tal como alli,
interesante que existieran (cuando alli son, tal co-
mo aqui la reparcelacion, «piedra angular» del de-
recho urbanistico), o al menos ser4 interesante pre-
guntarse porqué aqui no son necesarios. Es evi-
dente que el contenido temdtico con que vienen
descritos los planes en la vigente Ley y en la de
reforma no impide que aquel deslinde de respon-
sabilidades lo efectiie el Plan General para una
mayor facilidad de su gestion y programacion de
la actuacién. Incluso un andlisis comparativo de
la redaccién de los articulos 9 y 10 de la Ley tra-
duce estos dos niveles. Pero mal cuando deben
de «buscarse» y «defenderse», una vez mas, ante
los que se presentan como los depositarios de la
«interpretacion de las leyes» y no tienen oficio en
la redaccién de planes urbanos.

Un analisis del desarrollo urbanistico reciente
de nuestras ciudades nos mostraria cémo ningun
elemento urbano de los denominados de elevado
coste se ha obtenido por reparcelacion. Incluso me
atreveria a decir, con excepciones ejemplares, que
la amenaza de que puedan ser invocados en todo
momento ha impedido que se utilizase la reparce-
lacién de modo efectivo para ejecutar la dotacion.
urbanizacion y cesién de suelos én las zonas. In-
cluso en muchos casos retrae, al que planifica, a
preverlos en los planes. Si la reparcelacion sirvie-
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ra para urbanizar localmente y dotar en propor-
cion adecuada a la intensidad de uso y tipo de
uso de cada una de las zonas, tendriamos como
minimo algo resuelto en los suelos de «reserva ur-
bana». La verdad es que hoy por hoy no llega-
mos n1 a esto.

Creo que mads vale ir, paso a paso, resolviendo
los problemas locales y evitando que se acumulen
los déficits, que persiguiendo «piedras filosofales».
El ejemplo de las actuaciones de la Administra-
cion Central es suficientemente elocuente: ni los
suelos de las autopistas, ni de los ambulatorios, re-
sidencias geridtricas, noevas oniversidades o para
ampliacién de los puertos, se han obtenido por
reparcelacion. A nivel local, tampoco los suelos
de los nuevos cementerios, de los vertederos de
basuras y de las estaciones depuradoras de aguas
residuales, por poner algunos ejemplos de «bienes
no reparcelables», lo han sido. En los casos de
las autopistas urbanas de Madrid y Barcelona, en
las que la ejecucion de algunos tramos dependia
de ella, los resultados son elocuentes, pues los tra-
mos construidos siguen sin ver pasar los vehicu-
los por encima de ellos.

V. El desarrollo de la reparcelacion
en el reglamento y en el proyecto
de reforma de la Ley del Suelo

El reglamento de reparcelaciones regul6 con de-
talle el procedimiento y los efectos generales de
la reparcelacion, pero no formulé en cambio una
adecuada respuesta a la mayoria de cuestiones an-
teriormente expuestas que estaban sin resolver. En
mi opini6én, las causas hay que buscarlas precisa-
mente en la pretensién del legislador de satisfacer
con la reparcelacién la «falta de justicia distribu-
tiva» que encontraba, e introducia sobre los pro-
pietarios del suelo el planeamiento fisico con sus
«desigualdadesy». Incluso no seria atrevido susten-
tar que no le parecian relevantes los «problermas
técnicos» que aquélla en su inicio, y atin ahora,
debe resolver.

La postura se manifesté de forma tan acusada
que incluso los fines de la reparcelacion, que co-
mo hemos mencionado eran en la Ley regularizar
la configuracion... y distribuir la ordenacién, se
disgregaron en dos e independientes. Los proble-
mas que la reparcela(:lon resolvia en sus inicios
parece como si no se comprendieran ni en su ver-
dadera magnitud ni en su dificultad. Los fines
iniciales se sustituyeron en el reglamento por el
que puede resumirse —con mdepcndenma de co-
mo se tuvo que «vestiry y «designar» para pro-
tegerse de acusaciones de interpretaciones fuera
de la Ley— como trimite de: 1) valoracion de
las fincas aportadas (con independencia de sus dis-
tintas zonificaciones y de sus distintas exigencias
de ordenacion y urbanizacion, y 2) valoracion de
las fincas resuliantes. El tramite no tiene otro sen-
tido que el de igualar a los «compaiieros de via-
je» de la actuacién urbanistica por el hecho de
serlo.

Asi, el aspecto sin clarificar del pianearmenm
en que Gebia basarse la reparcelacién se continué
manteniendo impreciso en el reglamento, y si bien

es verdad que por el tramite reglamentado se des-
prende que el Plan que hacia falta para proceder
a la reparcelacion era el Plan Parcial, éste nunca
se especifica de modo diifano. La voluntad de
resolver la desigual distribucion de beneficios y

del planeamiento como de la ordenacién de las
zonas—, explica que, por si acaso se creyera, me-
jor era no concretarlo.

Asimismo, la idea de que todo se puede resol-
ver en ultimo término diluyendo las cargas en una
«unidad superior», se mantuvo y reguld. La situa-
cion culmina con los criterios de definiciéon de la
zona reparcelable, en la que incluye, extendiéndo-
se a mi modo de ver extra Ley, que el dmbito
de la reparcelacion puede abarcar todo el perime-
tro de suelo afectado por un plan parcial o espe-
cial. Este criterio de extender el ambito a todo
el Plan Parcial se halla condicionado. en el regla-
mento, a la calificacién y a la extension del mis-
mo, sin que quede claro de qué modo y en qué
sentido estos dos criterios actiian. Lo mas curio-
so es que se llegue a identificar un 4mbito de pla-
neamiento, aunque sea el del Plan Parcial, con un
ambito de actuacién. Sobre todo cuando el sector
del Plan Parcial no suele coincidir con un unico
poligono, zona o manzana, las designaciones de
la Ley para las unidades de actuacidn, de califi-
cacién urbanistica v de suelo privado edificable
de la ordenacion.

Lo anterior pone de relieve lo arbitrario de la
actual situacidén y lo injusta que resulta ésta, in-
cluso en un sentido de reparto de los beneficios
y cargas de la ordenacion si no se definen juridi-
camente los sistemas generales y locales de la ciu-
dad, estos udltimos los que pueden acotar la inten-
sidad de la «carga», y si no se exige que éstos se
determinen claramente en los planos, los primeros
en los del Plan General, los segundos en los del
correspondiente Plan Parcial.

Igual sucede si no se redimensionan los crite-
rios de delimitacién de la unidad reparcelable a
dmbitos de actuacion —no de planeamiento— que
no puedan ser arbitrarios respecto a los fines de
la reparcelacién. Fines que no suelen tener nada
en comiin con los sectores, siempre mas extensos,
de planeamiento u ordenacién parcial.

El sentido dado a la reparcelacién obligd a in-
novar la definicion de «coeficiente medio de apro-
vechamiento urbanistico», pues precisé del mismo
para «sumar las cantidades heterogéneas» que lue-
go debia repartir una vez distribuida la «cargay.

Este concepto de «coeficiente de aprovecha-
miento urbanistico» es muy importante por cuan-
to da pie, con la etapa que se vislumbra con la
reforma de la Ley del Suelo, a que la reparcela-
cién se extrapole a universal de todos los suelos
del Plan General situados en iguales «regimenes
urbanisticos». Quien pueda recordar los textos his-
toricos iniciales —como las Ordenanzas de Barce-
lona citadas de 1889—, vera qué larga ha resulta-
do la singladura v qué lejos de los fines iniciales.
Pero volvamos al reglamento.

El concepto de coeficiente de aprovechamiento
medio se apoya en el de «valor objetivo» del sue-
lo que introdujo la Ley. Esto nos sitda frente a
otro punto conflictivo y confuso: ;Los criterios
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de valoracion de la Ley del Suelo pueden apli-
carse, de igual modo, a los terrenos urbanos de
un Plan General que a las «parcelas delimitadas
por un Plan Parcial»: los futuros solares? La pre-
gunta sorprenderd, pues no ha sido un tema que
se haya debatido, y para muchos ni es origen de
dudas.

En general se supone que los criterios de valo-
racion de la Ley son independientes de la situa-
cion de planeamiento. Lo cierto es que los crite-
rios de valoracion de las fincas aportadas y de las
fincas resultantes no son equivalentes debido a
que, en particular estos ultimos, costeada la ur-
banizacion y cedidos los suelos puablicos, no tie-
nen nada que ver con los criterios de valoracion
de la Ley o, como maximo, sélo se corresponden
con el valor comercial 0 su equivalente el valor
de «mercado».

En mi opinién, los indices de valoracion de la
Ley estin pensados para determinar el valor de
las fincas segiin las calificaciones del Plan Gene-
ral. El procedimiento, en su actual forma, no es
suficientemente «fino» para valorar los solares que
resulten del Plan Parcial; sobre todo si se tiene
en cuenta que, al ser factible, en suelos de igual
zonificacion y edificabilidad, una desigual dispo-
sicion del volumen, este hecho no se contabiliza (8).
Lo anterior tiene mucho sentido si se considera
que a la Ley solo le hacian falta valores objeti-
vos del suelo para las calificaciones del Plan Ge-
neral, pero no una vez efectuado el Plan Parcial.
La Ley no se veia, en ningiin caso, obligada a pen-
sar en el valor de los solares de una zona una
vez ordenados v urbanizados; con una cierta logi-
ca pensaba que, una vez ejecutada la urbanizacién
y las cesiones de suelo, los solares ya no necesi-
tarfan ser «vueltos a valorar». La Ley admite que,
en este momento, entren en el mercado privado
con valores comerciales los de la oferta-demanda.
Para los fines de racionalidad de gestion, expropia-
cién, formacién de patrimonios, etc..., s6lo le in-
teresaban los valores de los suelos segin el pla-
neamiento. En el «summum» de racionalidad ur-
banistica que la Ley tenfa en mente no veia otros
problemas. El hecho es en gran medida explica-
ble por la visién desarrollista que la Ley tiene de
la ciudad, y que se traduce en su concepcién de
la actuacion cerrada y completa, sin retencién de
suelos inedificados o sin urbanizar y sin usos fue-
ra de ordenacion. Para obtenerlo pensé en ins-
trumentos como el registro, la expropiacién-san-
cion, los programas y planes de etapas, la propia
cédula urbanistica, etc..., que reflejan aquella vi-
sién de actuar lineal, por trozos completos y fisi-
camente terminados. Sin enjuiciar su validez y sin
entrar en la discusion de este nuevo tema, creo
que, a nuestros efectos. es suficiente tener presente

(8) La postura habitual, en muchos técnicos, de “cor-
tar por lo sano” respecto a las rentas diferenciales de
los suelcs una vez urbanizados, me parece el punto en
que més se nota la falta de adecuacién de los criterios de
lu Ley para valorar las parcelas de los Planes Parciales
y lo absurdo de que haya de necesitarse esta valoracién.
La consecuencia “practica™, la de que debe valorarse en
proporcién a la extensién del suelo inicial (7). sélo es
vélida, en algunos casos, a nivel de Plan General pero
nc de Plan Parcial.

lo expuesto: la valoracion, a partir de la califica-
cion del suelo del Plan General, es técnicamente
factible, pero, y repito, en mi opinién no sirve
para valorar con igual precision las parcelas de
un Plan Parcial, tengan 0 no tengan los suelos
idéntica calificacion. Es en este punto en donde
la innovacion del reglamento me sobrecoge, pues
es esta ultima parte de la ecuacion la que se nece-
sita para reparcelar, Por ello, el procedimiento re-
glamentado se me presenta irresoluble. Ademas se
da otro problema, el de la equidad de hacer coin-
cidir el valor objetivo del suelo con un valor «re-
percusion del coste de construccion», a su vez fun-
cién polindmica de la edificabilidad, del coste ma-
terial de la construccién y de unos indices que va-
loran, por su sentido, las rentas de posicion del
terreno en la ciudad. No analizo la idoneidad de
los valores dados a los coeficientes que afectan a
aquellos indices que reflejan las rentas de posi-
cién, pues para nuestros fines es accesorio; pero
si interesa mencionar, de paso, la deficiencia exis-
tente, y para mi fundamental, de que no se refle-
je de forma directa el valor del uso al que se des-
tina el suelo. La Ley solo contempla valores po-
tenciales debidos a la intensidad de aprovecha-
miento, o sustitucion del suelo, sin que vengan
afectados por los usos existentes o admitidos. Lo
que significa una valoracién inadecuada de los
usos industriales y de los de equipamiento y do-
tacién. Este hecho es una de las causas de la ines-
tabilidad actual de nuestras ciudades por una pre-
matura obsolescencia de los usos de caracter eco-
némico o urbanistico que no depende de su con-
dicion fisica o funcional En resumen, aunque el
«coeficiente» esté mds o menos preparado para
«resolver» las desigualdades del «planeamiento»,
no estd preparado, paradodjicamente, para valorar,
en un mismo puzzle, las desigualdades de la or-
denacion.

Sin embargo pasemos al anteproyecto de Refor-
ma de la Ley del Suelo. El anteproyecto, de modo
coherente con el tipo de biisqueda anterior, pero
fuera de los fines de la reparcelacion, conduce ma-
ximalisticamente el discurso hasta sus tltimas con-
secuencias, con todos sus «absurdos» y «verda-
des». El coeficiente de aprovechamiento medio pro-
puesto es tal que si se determinara bien (otro pro-
blema es el de los criterios técnicos para su de-
terminacion, pues como promedio no posee un
sentido inmediato) y sin presiones sobre el pla-
neamiento, que es quien lo fija, definiria un «ius
aedificandi» que seria ndependiente del derecho
de propiedad del suelo y de la calificacion del pla-
neamiento urbano. Un derecho convertido en una
especie de arbitrio-concesién de nuevo «porte». El
coeficiente con un valor promedio necesariamen-
te muy bajo por la dilucion que le introducirian
los usos «menos» lucrativos o no lucrativos (edi-
ficabilidades en un 70 por 100 menores que las
netas actuales), definiria directamente el valor del
suelo segin régimen urbano. El hecho recuerda
—ioh paradoja de las vias genuinas!— las pro-
puestas de las polémicas leyes urbanisticas italia-
nas: la Legge sulla casa, la nimero 865, del 22
de octubre de 1971, y la de reforma del suelo.
aun encallada en el Parlamento. Evidentemente.
sin ser tan radical, pues no exige a los particula-
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res el pago economico de la edificabilidad de mas.
dada, respecto a la promedio, por la calificacion
urbanistica; pero en el plano practico serd mas
radical por la inflexibilidad que introduce la re-
parcelacion con el «hacer suelo» y la actuacion
y demanda real. Aquel pago es el que sirve para
compensar efectivamente las cargas de los suelos
menos lucrativos o no lucrativos. El cambio por
trueque fisico v efectuado dentro de ambitos enor-
mes, ha de introducir forzosamente una total ri-
gidez operativa y una congelacion del valor eco-
némico de los suelos en el momento del Plan Ge-
neral correspondiente al de su coeficiente prome-
dio. Ademas me temo que el anteproyecio no es
técnicamente preciso por las interpretaciones opues-
tas que he recogido de distintos técnicos que lo
han analizado a fondo.

Lo paraddjico es que este coeficiente lo «defi-
na» el Plan General, segln regimenes urbanisticos.
El planeamiento —aun en ciudades que pierdan
poblacién ¢ que presenten o exijan reestructura-
ciones internas— debera buscar coeficientes de
aprovechamiento positivos y, ademds, presionadc
por los particulares, habituados a los actuales coe-
ficientes de edificabilidad lo mds intensos posible.
La nueva Ley, 2 mi entender, significa el impacto
mas importante introducido sobre el «ius aedifi-
candi» por nuestra legislacion urbanistica, impac-
to que no sé hasta qué punto se precisa por cuan-
to lo que interesa es el cumplimiento de la Ley v
de sus efectos benéficos.

iDe lo anterior no se debe deducir que estoy en
contra de la idea de aquel anteproyecto; sélo cons-
tato a donde lleva y ciertas deficiencias formales
debidas precisamente a la «reparcelacion fisican.
Entrar en detalle en la reparcelacién segun el tex-
to publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes».
del 5 de diciembre de 1972, seria motivo de otro
escrito. S6lo apuntaré sucintamente algunos pun-
tos que me parece confirman la oOptica dada a la
reparcelacién y que he intentado exponer:

1. La actuaciéon urbanistica continta, sin que-
dar desligada de los procedimientos de «justicia
distributiva®, lo que ya puede suponer los efectos
que tienen sobre la agilidad de una y sobre la
equidad de la otra. En particular. en el antepro-
yecto se la carga simultineamente con los proble-
mas que comporta resolver: 1) las desigualdades
debidas a la heterogénea calificacién urbanistica
del Plan General, 2) la afeccién introducida en
términos de porcentaje de techo para la recupe-
racion por la colectividad de las plusvalias deri-
vadas del planeamiento, y 3) la distribucion de
desigualdades debidas a la disposicién de la or-
denacion de unos viales. volumenes, jardines y do-
taciones. Ademads, Ia idea de seguir con un ftrue-
que fisico entre propietarios, aun con valor més
claro, sigue haciendo el procedimiento «inmane-
jable» para todos. Administracién y particulares.
ademds de obligar a unidades mas extensas para
repartir el mayor nimero y amplitud de las car-
gas. El mantenimiento de la «institucidn» repar-
celatoria no se entiende cuando, llegados adonde
la Ley ha llegado, los cambios en moneda serian
mas féciles, justos, flexibles y dinamicos tanto des-
de la optica de los fines urbanisticos como eco-
nomicos.

2. El reglamento sigue sin ver que el procedi-
miento precisa de dos momentos de «reparcela-
cion» uno, «econémicon, con el Plan General {que
no tiene ni sentido econdmico ni historico), y el
otro, «fisicon —la verdadera reparcelacion—, para
ajustar la distribucién del suelo a las exigencias
de la ordenacion concreta de la edificacion dis-
puesta en el Plan Parcial.

3. EIl anteproyecto no expone de modo claro
que debe existir Plan Parcial para poder reparce-
lar. Como expone el texto, la reparcelacion «per-
sigue situar el aprovechamiento en zonas aptas pa-
ra la edificacion con arreglo a los planes». La
frase es sumamente explicativa, pues aunque el sig-
nificado dentro del entrecomillado persigue iguales
fines que los de la calificacion «tradicional», exis-
te la diferencia de que aqui se refiere al «aprove-
chamiento» que a todo el mundo la Ley le reco-
noce a través del coeficiente de aprovechamiento
promedio de los Planes, y con independencia de
la limitacién de usos, zonas, intensidades de edi-
ficacién y caracteristicas fisicas que realicen los
Planes.

4. El procedimiento fijado por la Ley en ma-
teria de coeficientes y valoracion, al desarrollar la
distribucién de beneficios y cargas segin regime-
nes urbanisticos, es discriminatorio e injusto. Fa-
vorece la edificacién de los suelos rasticos no pro-
tegidos respecto a lo urbanos y de éstos —joh pa-
radoja!— sobre los urbanizables programados, los
que debian soportar el peso del desarrollo urbano
y el cumplimiento del planeamiento. Lo anterior
introducird nuevas dificultades a la descongestion
y recuperacion de déficits en los suelos urbanos
(el principal tema urbanistico en los proximos afios
en la mayoria de las ciudades espafiolas) después
del contenido de los planes generales de la genera-
cién de los 60 vy del intenso crecimiento urbano
soportado.

VI. Conclusion

Este escrito sustenta el criterio de que la repar-
celacion introducida de modo general por la Ley
del Suelo respondia a la «filosofia» sobre los fi-
nes de la regularizacion y de la nueva division de
fincas que se hallaban en el derecho urbanistico
anterior, aunque ampliando su concepto enfrenta-
da como estaba a los nuevos tipos de ordenacion
y a las nuevas exigencias de la urbanizacion. Esta
mayor amplitud de los fines de la reparcelacion,
al poner de relieve el sentido de distribucion de
beneficios y cargas, procedia de la intuicion del
legislador —cierta— de que la edificabilidad, con-
cedida por el Plan General en una zona de igua-
les condiciones de uso e intensidad, podia ser nor-
malmente acumulada por los particulares, de mo-
do que liberasen, en la forma y en la cantidad
exigida por el Plan Parcial, los suelos piblicos
que precisaba la ordenacién y que la Ley, res-
pondiendo a las nuevas exigencias, amplié res-
pecto al tradicional deber de «cesién del vial».
Asimismo, era factible hacer aquella acumulacion
distribuyendo el volumen y la superficie de suelc
de cesion gratuita proporcionalmente a las super-
ficies de las parcelas iniciales.

En ningin caso la distribucion de beneficios y
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cargas de la ordenacion presuponia repartir los
distintos incrementos de valor del suelo por efec-
to de las diferencias de calificacion del Plan Ge-
neral.

La falta de mecanismos «uniformizadores» del
valor del suelo que lo independicen o compensen
en las decisiones de planeamiento general o, me-
jor, la falta de una afeccion de los valores del sue-
lo debidos al planeamiento, uniformando por en-
cima o por debajo y, a su vez, recuperando las
plusvalias de la comunidad y no de los particula-
res, explica la extension dada accidentalmente a
la reparcelacion. Esta extension en el significado
ha sido en gran parte debida a la presion de los
particulares, que se hallaban sin posibilidades de
resolver las afecciones de los planes. La situacion
se complica por cuanto la falta de estos mecanis-
mos ha «creado», a pesar de la gratuidad de la
calificacién urbanistica, una legién de derechos gra-
ciosamente adquiridos, muchos de ellos sin poste-
rior materializacién, que inmovilizan nuestras ciu-
dades, impiden adaptarlas a las futuras exigencias
de la sociedad espafiola y haran dificultoso introdu-
cir equitativamente los nuevos «mecanismos».

Interesa resaltar que el cambio de Optica dado
a la reparcelacion no lo promovié la Administra-
ciébn —en un intento de subsanar aquellas graves
lagunas del derecho urbanistico o de su falta de
reglamentacién—, sino que, como se decia, se de-
bid a las presiones de los particulares, que procu-
raban resolver como fuera las cargas de las zonas
verdes, de las grandes vias y de los suelos para
dotaciones y equipamientos que les afertaban y que
contemplaban sin medios para su ejecucion. Estos
particulares, todo es preciso decirlo, «soportan»
con admirable paciencia cémo sus calificaciones no
se ejecutan por falta de recursos en las adminis-
traciones locales, las cuales, a su vez, estdn ab-
sortas en resolver los graves problemas, la mayoria
casi de subsistencia, que sufren por efecto del
crecimiento debido al més intenso periodo de urba-
nizacioén espafiol.

No se ha hecho hasta la fecha un inventario
exacto de los resultados de la reparcelacion: los
«beneficios» que ha conseguido por tipos de sue-
lo cedidos a las comunidades locales y las «lesio-
nes» por tamafo que ha resuelto a los particula-
res. En cualquier caso, no es desproporcionado
pensar que los resultados de tal inventario serian
mds bien tristes y concluyentes respecto de las
actuales pretensiones de la figura reparcelatoria y
a las posibilidades reales que tiene la «lineay» in-
novada por el reglamento.

La reparcelacion, al superar los fines que ini-
cialmente tenia de reparto del volumen, de regu-
larizacion fisica de las parcelas rusticas v de con-
formacién de éstas al destino de los suelos resul-

tantes de la ordenacion de cada zona, no reparg
los tipos de desigualdades que originaba el pla-
neamiento, al propio tiempo que mind inconscien-
temente el interés por la actuacion por poligonos
y atentd el propio significado econdomico de la
ciudad.

En lo mas profundo se manifiesta la oposicion
de la actual propiedad fundiaria espafiola al articu-
lo 70.1 de la Ley, el que definia la sujecion de 1a
propiedad a los intereses de la colectividad defini-
dos solemne y pablicamente a través de los pla-
nes sin derecho a indemnizacion. (Tal es el sig-
nificado del valor por debajo del cual se indem-
niza en el suelo rustico.) De su resolucion depen-
de en el futuro la preservacion y proteccion de
suelos rasticos, la creacion de reservas a medio y
largo plazo, la fijacion de servidumbres de protec-
cién, paso, vistas o de responsabilidad en el uso
de los predios.

El desprestigio en que han caido los conceptos
de «reserva» vy de «bienes de propiedad comin»
o de «interés colectivo» bajo el peso de una eco-
nomia individualmente utilitarista presidida por el
cortisimo plazo, es sumamente grave; sobre todo
en las actuales condiciones de intensidad y facili-
dad de desparrame -de la urbanizacion sobre el te-
rritorio, debido a la «facilidad» de distribucion de
los servicios urbanisticos y, con la generalizacion
del vehiculo privado, de difusion de la accesibili-
dad. De como se resuelvan los anteriores aspec-
tos en los proximos afios dependera la autoridad
e independencia del planeamiento, la posibilidad
de dedicarse exclusivamente a sus metas y objeti-
vos v la flexibilidad y procesualidad del planea-
miento. Si solo se puede planear lo que se sabe
que se construye, los planes perderdn el caracter
de imagen y de metas a medio y largo plazo para
devenir instrumentos de programacion rigida de las
actuaciones. Deberdn reforzar su cardcter fisico v
sus capacidades compulsivas; de lo contrario, peor.
no podrd haber ningan tipo de plan o lo que se
ha denominado «instant-planning» (!).

Una generacion, durante una cuarta parte de su
periodo activo —el tiempo de vigencia de un Plan
General— no puede «costear» todos los suelos que
se protegen O reservan y «recuperar» al propio
tiempo los déficits urbanos acumulados. Negar esto
significa terminar con la posibilidad de proteger
el medio ambiente, mantener el equilibrio ecolégi-
o, conservar ciertas dreas naturales y encauzar el
proceso urbano. En su solucién es urgente la in-
mediata introduccién de los mecanismos de tasa-
cion del aumento de valor del suelo por efecto
del planeamiento, redimensionar el alcance de la
reparcelacion al de la Ley del Suelo y que se pro-
grese colectivamente en el camino del derecho de
propiedad urbana iniciado por la vigente Ley.H




Informacion Temadtica

EN TORNO AL CONCEPTO
DE PLANIFICACION FISICA

El planeamiento ha sido, hasta el momento,
una de las 4reas en las que la investigacién ha
sido mas deficiente en esta parte del mundo que
conocimos como area occidental.

Este relegar una actividad tan vital como el
planeamiento, no creo que sea casual, sino muy
al contrario, plenamente consciente. El liberalismo
es, justamente, antitesis de ordemacion y nuestra
sociedad ha estado impregnada, lo sigue estando,
de ese liberalismo cuya quintaesencia es, precisa-
mente, la manipulacién del caos en provecho de
quienes tienen la oportunidad de manejarlo.

Histéricamente, fue el suelo urbano donde pri-
mero surgié la imperiosa necesidad —desde el
punto de vista del medio fisico— de introducir la
l6gica en su utilizacion, surgiendo la ordenanza
urbana: el urbanismo, aunque en un principio
fuese éste una simple guia de alarifes.

El proceso industrial aceleré considerablemente
la masificacién urbana por la necesidad que tuvo
desde un principio de concentrar grandes masas
de trabajadores en torno a los puntos productivos
donde éstos desempefiaban su labor cotidiana. El
proceso industrial, al generalizarse, necesitd otro
tipo de concentracién, la del consumo, que vino
a sumarse a las anteriores dadas por el proceso
productivo, ya no sélo industrial sino agricola, ga-
nadero y artesanal. Como colofén logico de todo
este ciclo, el sector servicios se situdé sobre toda
la problemética subyacente, dando a la poblacién
la configuracién espacial que le es tipica.

Al mismo tiempo, el fenémeno de la concen-
tracion humana dio, como uno de sus resultados,

Por Carlos Carrasco-Muiioz de Vera

una sorprendente proliferacién de la especie que,
ayudada por los avances de la Medicina y de la
higiene, ha desembocado en lo que se ha dado en
llamar el “boom” demografico, con duplicaciones
constantes del nimero de habitantes de nuestro
planeta.

Por otro lado, el ciclo productivo no es otra
cosa que la transformacién de los recursos natu-
rales y su puesta a disposicién del consumo. Para
ello necesita extraer de puestra biosfera todo
aquello que le sea necesario para producir articu-
los terminados y ello tener en cuenta los efectos
que esa consumpcién pueda provocar en nuestro
medio.

Es evidente que, el ciclo produccién-consumo,
pese al optimismo de los desarrollistas, tiene una
clara quiebra. El limite de los recursos naturales
——conocido o desconocido— es el propio limite
de este ciclo, dada una constante representada por
nuestra tecnologia actual.

Hasta que de alguna manera, no han comenza-
do a escasear recursos naturales tan simples y
libres como el aire y ¢l agua, el género humano no
ha tomado conciencia de la tragedia que se le
avecinaba de no poner coto a tantos desmanes.
En este punto ha sido, cuando de una manera
cada vez mds generalizada, hemos comenzado a
ver claro y a emprender la tarea de la planificacién
del Medio Fisico en los miltiples aspectos que el
mismo presenta: Usos, recursos naturales, aspec-
tos estéticos, etc.

En la planificacién fisica, conviven aspetos bi6-
ticos y abibticos de cuya existencia no nos perca-
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tamos si antes no hemos hecho un andlisis integral
de lo que ¢l propio medio fisico contiene.

Junto a los clementos endégenos tipicos de los
ecosistemas (agua - clima - suelo - flora y fauna)
aparecen otros elementos exdgenos, como pucdgn
ser los elementos culturales y estéticos del paisaje,
elementos socio-econémicos, minerales (rocas y
fluidos) o atmosféricos.

Todos estos valores, tienen efectivamente un
punto de contacto que es el suelo, base de toda la
actividad humana, ya sea porque en él se desarrolla
el ciclo vital o porque él es medio o soporte de
los elementos bidticos y abidticos. Por ello parece
légico que al ser éste el plano donde se van a
producir los usos conflictivos, sea también este
nuestra base operacional.

Precisada nuestra base, es necesario definir
ahora cuales son aquellos aspectos de la misma
que vamos a contemplar. )

La utopia, apunta desde luego hacia el analisis
integral e integrado de ese medio, y en esa linea
vamos a mOovernos aunque tengamos siempre pre-
sentes las limitaciones practicas que nos estin
cendicionando, tanto desde el punto de vista del
conocimiento como desde el operacional.

La primera limitacién, la del conocimiento, la
podemos soslayar pricticamente agrupando a un
conjunto de expertos en las materias que aprio-
risticamente hayamos considerado como indicado-
ras de otra seric de ellas, con lo que ¢l problema
practico de la representacién de los variados aspec-
tos del medio lo habremos reducido a una serie de
bloques del conocimiento operativamente mane-
jables,

El segundo aspecto, es de mas dificil solucién.
Por un lado, la deformacién cientifica imperante
seglin la cual, los aspectos propios son siempre mds
relevantes que los ajenos, a los cuales tratamos
de minimizar, y, por otro, la incapacidad de pre-
cisar los aspectos del sector propio que son nece-
sarios para el resto de los especialistas que depen-
den de esa informacién. Por ello, todos los partici-
pantes han de estar integrados, esto es, tener una
idea global muy precisa de las interrelaciones que
existen entre los distintos sectores parciales del
analisis que estamos realizando. Es necesario para
ello un conocimiento muy profundo de la actividad
propia y una gran capacidad de sintesis.

Del sistema de planeamiento propuesto pres-
cindimos aqui de las consideraciones socio-econd-
micas por entender que son suficientemente cono-
cidas como para insistir en ellas. No ocurre lo
mismo con los aspectos que presentamos aqui sobre
¢l planteamiento de recursos naturales, ya que
pueden ciertamente representar alguna novedad.
La esencia de esta planificacion, su “leif motiv”,
es la de ubicar racionalmente cada actividad espa-
cialmente, de tal modo que cause los minimos
impactos sobre el medio y que, el maximo valor
que tenga éste, prevalezca sobre los inferiores en
caso de incompatibilidad de usos.

La ciudad atribuida al medio en cada caso,
viene dada por una ponderacién realizada pluridis-
ciplinariamente y en la cual todos los valores
sectoriales son tomados en pie de igualdad, de tal

forma que ninguno prevalezca aprioristicamente
sobre los demis.

El ciclo del plancamiento se cerraria con |a
eleccion, efectuada democriticamente por la co-
lectividad, de las alternativas de uso propuestas,

Los recursos naturales, renovables 0 no reno-
vables, de la naturaleza, tienen una importancia
tan aparente para la vida del hombre que hace
innecesario cualquier empefio por patentizarlo, Sy
finitud hace que nos sea obligado crear las bases
para establecer una nueva ciencia que nos permita
utilizar racionalmente los recursos naturales,

Los ecosistemas constituyen una de las unidades
bésicas de la planificacion de estos recursos y por
ello, su comprension, estudio y captacién de para-
metros o magnitudes indicativas de su desarrollo o
funcicnalidad nos serd tremendamente dtil, tam-
bién hemos de obtener experimentalmente la in-
formacién de las pautas de comportamiento de
estos sistemas ante la intervencion tecnoldgica en
ellos. Esto nos permitird construir modelos de
simulacion donde ensayaremos previamente las
alternativas de uso elegidas, para tener la certeza
de que no existird ninguna contraindicacién e in-
cluso para poder prever la evolucién del sistema
examinado.

Esta importantisima tarea, se estd llevando a
cabo en nuestro pafs de una manera insélita, por
grupos de investigadores sin recursos que auto-
financian una actividad para la cual el Estado
tendria que instrumentar urgente créditos extraor-
dinarios.

Llegar a la compresién de un sistema nos brinda
la posibilidad de establecer un modelo abstracto
que nos permite establecer su evolucién para una
variacién cuantitativa de las variables que estamos
teniendo en cuenta.

Si tenemos en cuenta que los ecosistemas pue-
den ser representados matemétigamente como un
sistema de ecuaciones diferenciales, cuyas variables
son funcién a su vez de las otras ecuaciones,
pedemos llegar sin gran dificultad a establecer un
modelo matematico aplicable a la ordenacién ra-
cional de los recursos naturales.

Existe una tendencia actual en la formulacién
de estos modelos dindmicos una metodologia ba-
sada en las variables end6genas (De Russo 1967)
que son aquellos elementos o propiedades evalua-
bles del sistema que estdn afectadas por el mismo,
como pueden ser biomasa vegetal o animal, con-
centracién de elementos minerales o nutritivos en
los compenentes del sistema, etc. A pesar de su
denominacién, esta metodologia tiene también en
cuenta las variables exdgenas del sistema que,
junto con aquélla, permite conocer las variables de
salida.

Esta metodologia es susceptible de utilizacién de
una forma mds generalizada que para un ecosiste-
ma preciso, Para ello sera necesario que el modelo
teérico corresponda al comportamiento general
de un determinado tipo de ecosistemas cuya ten-
dencia a la aparicién en un determinado territorio
sea generalizada. Para ello nos ayudamos de los
datos preexistentes que nos proporciona la fito-
sociologia o sociologia vegetal, la edafologia, geo-
morfologia, climatologia, ctc., y a partir de este
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modelo te6rico buscamos los parametros indicati-
vos en los que nos vamos a basar para establecer
la modificaciéon de las variables enddgenas, dada
una serie fijada de antemano de alternativas de
uso.

Las mediciones de los parametros elegidos se
efectian mediante documentacién y datos pre-
existentes; fotointerpretacion y recorrido del equipo
multidisciplinario por el campo. Los impactos de-
ducidos de las alternativas de uso, se hallaran
por via experimental o por datos experimentales
preexistentes.

Los objetivos son:

— Representacion cartografica de los valores
actuales del Medio;

— Representacion cartografica de los impactos
producidos por cada alternativa de uso;

— Impactos producidos puntualmente por cada
una de las hipdtesis del planeamiento sobre las
areas vecinas a la de su instalacidon y sobre ella
misma. :

A estos objetivos se llega a través de una serie
de etapas, las cuales, una vez colectados los datos
de campo por los procedimientos que hemos deja-
do ya establecidos, podriamos diferenciar en:

— Division del 4rea en unidades sectoriales,
denominacién que damos a 4reas definidas como
homogéneas en cada uno de los sectores o temas
que tenemos como objetivos del planeamiento, y
su representacion cartogréfica;

— Definicién de unidades ambientales que indi-
vidualizamos por factores de homogeneizacién de

las unidades sectoriales, y su representacién car-

— Definicién y ponderacion de los impactos
derivados de cada una de las hipétesis o alterna-
tivas del planeamiento;

— Diagnosis y su representacion cartografica.

La gran ventaja de estos sistemas en cuanto al
planeamiento territorial es la gran cantidad de
informacién que existe en cada punto del érea,
gracias a la intervencién de equipos interdisci-
plinarios o pluridisciplinarios, lo cual nos permite
acercanos a la objetividad en proporciones nunca
pensadas hasta ahora. La rapidez con que esta
ingente informacién puede ser interpretada gracias
a su tratamiento automatico, nos puede dar, como
en el caso del modelo que hemos presentado, no
s6lo una simulacién de los impactos que seguirian
a la puesta en practica de cada una de las alter-
nativas, sino también una optimacion de calidades
del medio cuya prospeccién hemos ya realizado.
Otro tipo de programas (IMPAMARP) son capa-
ces de rastrear todos los impactos seleccionando
los minimos de entre todas las hipétesis dadas.

Todos estos programas, con sus dos fases de
Carga y Proceso, son susceptibles, utilizando un
ordenador provisto de impresora, de proporcio-
narnos directamente los mapas de impactos: de
cptimacién, de minimizacién, etc., con lo que el
proceso de planeamiento a escala operativa estd
terminado. La siguiente fase es la de decisiones, a
nivel politico, para la cual toda la informacién
necesaria sobre todos los sectores analizados esta
a disposicién de personas no expertas, de una
forma inteligible.

togréfica: Entre los proyectos, ya concluidos, en que hemos
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intervenido aplicando esta metodologia de analisis
destaca el efectuado como informacién basica para
la revision del Plan General del Campo de Gi-
braltar, al que corresponden las unidades y matri-
ces que reproducimos. En este trabajo, encargado
por ¢l Servicio de Medio Ambiente Urbano de la
Direccion General de Urbanismo del Ministerio
de la Vivienda, no se tuvieron en cuenta mis que
aspectos estrictamente ecolégicos, culturales y es-
téticos.

Dentro del contexto general del trabajo y de las
alternativas de uso que se proponian, se fijaron
los pardmetros que se recogen en la ficha de
unidades (figura 2) que representaban todos los
aspectos parciales que se iban a tener en cuenta y
se confeccioné una matriz de impactos (figura 3)
teniendo como base datos anteriores de tipo expe-
rimental y conocimiento directo del impacto sobre
estos ecosistemas por alguno de los usos pro-
puestos.

Para la sistematizacion del trabajo, en orden a
su tratamiento automatico, se dividid al {erritorio
en unidades espaciales, para lo cual se tomd la
cuadricula Lambert de | Km.* que nos proporcio-
naba la cartografia militar, 1 : 50.000, que sirvid
como base del trabajo. A estas cuadriculas orde-
nadas sistemditicamente por sus coordenadas, se
lleva toda la informacion obtenida, numerada se-
gln una serie de cédigos cuyos nimeros aparecen
en las ventanillas que existen en cada pariametro.
Una vez ordenadas estas cuadriculas, con los por-
centajes que contienen de cada unidad ambiental
definida, se traslada a fichas perforadas para su

tratamiento automatico y la obtencion de los mapas
finales de impactos.

Para dar una idea de la capacidad de estos
sistemas basta transcribir la informacién que el
planificador tiene por cada Km.* del territorio.
Tomamos como ejemplo la unidad ntmero 54
(figura 2) y analizamos el contenido de cada uno
los 31 pardmetros tenidos en cuenta:

Definicion geoldgica: Arenisca tipo aljibe (Aquitaniense-
Burdigaliense).

Litologia: Calizas, arenas.

Estructura: Inclinada a vertical.

Cardcter geomorfoldgico: Denudado diferencial.

Relieve: Abarrancado.

Pendientes: Medias-fuertes.

Erosionabilidad: Media alta.

Catenas: Paralelismo entre capas.

Drenaje superficial: no desarrollado.

Drenaje: Drenaje subterrdneo: Terrenos impermeables.

Contaminabilidad: Baja.

Macroclima: Zona climética dorsal central. Fresco en
verano (sobre todo al Norte). Temperatura media
anual entre 15 y 17 grados. Muy Huviosa: 1.000-1.800
mm/a.

Confort: Pasable (humedad y viento).

Microclima: Ligeras influencias memorales.

Transparencia turbulenta: Elevada.

Sueloo: Vertisueloo litomorfos y rendzinas.

Fitotrofia:

Sequia normal.

Media.

Calcio activo.

Productividad ecolégica: Ala.

Biocenosis " vegetal: Pinus pinea, P. pinaster, P. hole-
pensis.
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iBuocenosis animal: Especies indicadoras.
Parus major, Parus coerulens, Sylvia atricapilla, Eri-
thacus rubecula, Vulpes vulpes, Philloscapus collibitia.
Especies componenles:
Parus cristatus, Sylvia cantillaus, Saxicola Torquata,
Turdus metula.
Especies ntables: Animales y
Vegetales: Relativamente sin interés.
Degradacién faunistica: Degradado.
Sucesion: Ecosistema fundamentalmente artificial.
Rareza: Relativamente escaso.
Reversibilidad: Féacil (10 a 30 afos necesarios para
su reconstitucion).
Fragilidad: Relativamente fragil.
Usos: Forestal, ganadero.
Influencias: Sin influencia.
Productividad agricola: Media.
Estética Medio fisico
Relieve: ondulado.
Suelo: Empradizado.
Agua: No hay agua.
Estética de composicion:
Quejigales, alcornocales, pinarés en buen
estado.
Se consideran: variedad, contraste, tono,
intensidad y variedad estacional. Se dan
tres de ellas.
Paisajismo: Potencialidad buena.
Esparcimiento:
Adecuacion en funcién a la fragilidad del
medio: Inadecuado.
Adecuacién en funcién de lo acogedor de
la zona: Adecuado.
Adecuacién en funcién de la diversidad
del Medio: Adecuado.

Interés educativo: Escaso.

Como vemos existe ya un acercamiento muy
fino hacia un método cientifico, donde lo que
estd siendo ponderado son datos objetivos, esto es,
cualidades del Medio que son ponderadas a su
vez a través de su insercidn en una matriz de
impactos (figura 3) donde ademads del valor actual
se le van ntroduciendo a la matriz los valores
numéricos otorgados a los impactos que para ese
medio representa cada una de las alternativas
planteadas.

En el caso del estudio del Campo de Gibraltar,
se han dado unas alternativas excesivamente gené-
ricas. No obstante, la metodologia se comporta
perfectamente para supuestos de utilizacién mucho
mas especificos. Por ejemplo, dentro de la utiliza-
cién industrial del suelo hemos distinguido hasta
7 alternativas, diferenciadas segin los impactos
que éstas producen y en las necesidades que tienen
de unas “cuencas atmosféricas™ apropiadas donde
la transferencia turbulenta vertical y de arrastre
sea apropiada, o donde el riesgo de una posible
contaminabilidad de acuiferos no exista para aque-
llas actividades que, por su toxicidad, necesitan
estas prevenciones.

Por otro lado, la facilidad de manejo para el
planificador politico (nivel de decisiones) de la
informaci6n y la posibilidad de representacién gra-
fica y automdtica de los impactos, su minimizacion
y la simulacién de la evolucién del Medio, hace
de este tipo de metodologias la via por donde.
incuestionablemente, se va a ir desarrollando el
futuro planeamiento fisico. B

29



30

URBANISMO.
ORDENACION TERRITORIAL
Y ESPACIOS PARA EL 0CIO

Las estaciones de alta montaia del Pirineo Aragonés.
El caso de Formigal en Sallent de Gallego, Valle de Tena.

La demanda futura de espacio turistico de cali-
dad en las zonas de alta montafia, desbordari
pronto las previsiones hasta ahora planteadas en
las Estaciones existentes, incluso las mas opti-
mistas,

De continuar las cosas como ahora, tal como
claramente se puede constatar en las mejores zonas
de la costa mediterrdnea, mucho nos tememos que
ese espectacular aumento en la demanda se tra-
duzca en un progresivo incremento de la parcela-
cién y privatizacién de esos espacios.

Es decir, que en la perspectiva de la primacia
del valor de cambia del espacio, considerado como
un objeto de consumo mds, tanto mas valioso
cuanto més alta sea su cotizacién en el mercado
de la parcela, sobre su valor de uso social, tal
como se plantea esta fundamental cuestién del
valor en el seno del sistema econdmico predomi-
nante, la “ordenacién” de esos valiosisimos terri-
torios produce unos efectos que deben ser ana-
lizados desde el punto de vista de la Sociologia
de la Planificacion.

{(*} Con la colaboracién de: Enrique Gaston, Emilio
Galvan, Maria José Méndez y Maite Solas, de la “Con-
sultora de Sociologia™ de Zaragoza.

Socotor, una utopia realizable.

Por Enrique Grillo

Entre esos efectos, podemos sefialar como mas
perniciosos cara a un futuro préximo en el que
sin duda se va a desarrollar una importantisima
batalla —que ya ha comenzado— la del “espacio
de calidad”:

— Empobrecimiento cualitativo de las posibi-
lidades turisticas.

— Importantes limitaciones en su uso social por
via de parcelaciones y privatizaciones de todo tipo,
sin la contrapartida de una accién social, falta de
cauces, que evite las saturaciones.

Tal como estdn las cosas, se puede pues dudar
legitimamente de que la parcelacién-privatizacién
beneficie a nadie ni a corto ni a largo plazo. Si
acaso, alguna ripida operacion especulativa...

— Destruccién del entorno natural, casi nunca
valorado ni comprendido en todo su valor (de
uso social) por los valladores de praderas, parce-
ladores de la naturaleza comwin.

— Despilfarro de inversiones repetitivas o in-
necesariamente competitivas, tanto piblicas como
privadas, secuela logica de la ausencia de un es-
quema biésico de ordenacién territorial y de ade-
cuados organos de gestién y ejecucion.

La integracién de actuaciones y la coordinacion
de acciones planificadoras no pueden hacerse es-



perar. La parcelacion cadtica, tipo Costa medite-
rrdnea, y la “ordenacion” desorganizada, han co-
menzado ya en el Pirineo, como tratamos de dejar
claro en este trabajo. Conviene ir anticipando al-
gunos criterios bdsicos para futuras actuaciones
urbanistico-territoriales en zonas de montaiia:

— Integracion de toda nueva actuacién en un
marco de planificacién lo mds amplio que sea
posible, de 4mbito regional.

— Buscar ineludiblemente férmulas adecuadas
para que la repercusion de los beneficios resultan-
tes de esas actuaciones en la mejora de las con-
diciones de vida y trabajo de la poblacién autde-
tcna, sea maxima.

— Superar el corto plazo en materia de plani-
ficacion territorial llegando al largo plazo en la
programacion de ciertas infraestructuras bésicas
como los accesos, de manera que puedan incor-
porarse a los Planes ciertas soluciones técnicas,
que serdn las del futuro, a determinados proble-
mas de transporte y comunicacién hoy en apa-
rente “impasse” a causa del bajo nivel de la inves-
tigacién tecnoldgica en la materia.

— Evitar la especializacion funcional de los re-
cursos turisticos tipica de las Estaciones al uso,
“‘sportmans only”.

— Proteccién histérico-artistica.

— Proteccion de la Naturaleza.

El alto Valle del Gillego

Comenzaremos analizando criticamente los pro-
cesos de proyecto y desarrollo de dos casos ti-
picos de actuacién urbanistico-turistica en el Pi-
rinco aragonés: Candanchi y Formigal. Vamos
a examinar con cierta atencién la problemética
de Formigal. Estacién situada en el area que
como ejemplo tratamos de analizar; la ocupada
por el Término Municipal de Sallent de Gallego,
en el alto Valle de Tena. Formigal, urbanizacién
y Estacién de esqui localizadas en dicho Térmi-
no Municipal, no supone sino la primera fase de
un Plan mucho més ambicioso de aprovechamien-
to de las extensas zonas esquiables que se encuen-
tran entre Sallent, el paso fronterizo de El Porta-
let, el Anayet y Candanchd. Conjuntamente la
iniciativa privada y el Ministerio de Informacién

y Turismo, plantearon en 1970 un estudio previo-

a la constitucién de un “Grupo de Estaciones de
Invierno” (proyecto publicado por el Ministerio
de Informacién y Turismo, 1970).

De nuestro andlisis deduciremos algunas nor-
mas, que més adelante han de fundamentar el pro-
yecto de nuestro conscientemente utépico So-
cotor.

Entre la actuacion aislada y la
Ordenacién del territorio:
Contradicciones clave

Las Estaciones de inwierno objeto de nuestro
analisis surgen como actuaciones aisladas, promo-
vidas por personas y grupos entusiastas de la
montafia, en cierto modo altruistas en su papel
de pioneros. Personas y grupos que ven enseguida
desbordado su romanticismo, de una parte por

entidades financieras, promotores y constructores
para los que altruismo y deporte pasan a ser pura
anécdota; y de otra, por las complejas contradic-
ciones entre lo piblico y lo privado, entre el valor
de uso piblico y valor de cambio del espacio-
mercancia, entre la dominacién tecnolégica de la
naturaleza y el territorio y su apropiacién a las
necesidades y deseos de la colectividad y las
poblaciones autéctonas. ..

Contradicciones que deben ser abordadas,
puesto que de hecho aparecen como una cons-
tante en todo proceso de ordenacion territorial.

Ni la localizacién de un complejo turistico, ni
la de una industria, ni la de una nueva ciudad, ni
la de un centro comercial, ni la determinacién
del trazado de una autopsta, pueden seguir plan-
tedndose a base de intuiciones o extrapolaciones
de lo realizado en otros lugares. Toda actuacién
sobre un territorio provoca una serie de repercu-
siones econdmicas, sociales y ecoldgicas muy con-
cretas, que deben ser controladas, mediante un
planteamiento que tenga en cuenta las dimensio-
nes tantos espaciales como temporales de esas re-
percusiones (por remotas que éstas pueden pa-
recer).

Resulta evidente que ese control espacio-tem-
poral, traduccién del estudio detallado, por una
parte de las repercusiones de una actuacién sobre
otros espacios proximos y remotos, y por otra de
u interconexién en el tiempo con otras actuacio-
nes (programacion global) no se ejerce actual-
mente en la préctica ni por las instancias publi-
cas ni por la iniciativa privada en ninguno de los
dos casos que, como ejemplo, vamos a considerar.

Candancha,
Grado cero de la planificacién

Asi, primera en el tiempo, la Estacién Inver-
nal de Candanchl es un ejemplo prototipico de
desarrollo espontineo no programado, promovido
por “¢lites” deportistas que huyen del lugar con
los primeros signos de timido acceso al ocio de
cantidades cada vez mayores de habitantes de las
ciudades. El tiempo de descanso se centra en
hoteles y albergues de sociedades deportivas, sin
que pueda hablarse de verdaderos espacios pa-
blicos. Las zonas urbanizadas, por otra parte, se
desarrollan a lo largo de la carretera que conduce
al paso fronterizo. El automévil individual do-
mina y ahoga toda posibilidad de expansién. El
aparcamiento constituye durante toda la tempora-
da de esqui un auténtico callejon sin salida. Las
actuaciones planificadas, planteadas cuando ya
es demasiado tarde, son de dimension demasiado
escasa para que puedan inducir soluciones vi-
lidas.

Candanchi es hoy un e¢jemplo vivo de actua-
cion no planificada ni programada. Auténtico
“grado cero” de la racionalidad y la técnica apli-
cada a la ordenacién territorial.

Formigal, la planificacion del uso

Frente al negativo caso limite de Candanchi,
la Estacién Invernal de Formigal, primera fase
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del ambicioso Plan del Grupo de Estaciones de
Sallent, responde ya a unos criterios de planca-
miento eficaces para su propio desarrollo parcial
a corto plazo.

Analizando los procesos de proyecto, implanta-
cion y desarrollo de Formigal, hemos detectado
una serie de problemas estructurales que deberian
tenerse en cuenta, cara al futuro, a la hora de
plantear cualquier especie de actuacion urbanis-
tico-territorial en las zonas del Alto Pirineo en
general, y en la promocion del Grupo de Esta-
ciones de Sallent, en particular.

Antes de nada, queremos dejar claro que los
aspectos criticos de nuestro andlisis no pretenden
sino plantear alternativas con respecto a lo hasta
nhora realizado en materia de complejos turisticos
de montafa en el Pirineo, sin que la logica insis-
iencia en lo defectuoso o problemitico deba in-
terpretarse en modo alguno como juicio de valor
con respecto a actuaciones concretas publicas o
privadas.

Se consideran los problemas que plantea el ac-
tual funcionamiento de la Estacién desde dos an-
gulos: 1. Problemas estructurales internos de
la misma, en tanfo que actuacion privada, y 2.
Problemética y contradicciones entre la accion
privada y la accidén publica.

Problemas estructurales internos de Formigal

La Estacién es hoy objeto de un Plan Especial,
segiin la forma prescrita en la vigente Ley del
Suelo. Este Plan Especial constituye un auténtico
“islote” urbanisticamente planificado dentro de
un término municipal sin Plan General en el que
—considerando los territorios fusionados y ane-
xionandos o en vias de fusién o anexion— existen
posibilidades para la promocién y desarrollo de
varias nuevas zonas urbanizadas de cardcter tu-
ristico, tanto de invierno como de verano. Formi-
gal surge a partir de su declaracién como Centro
de Interés Turistico por Decreto de 20-4-67. El
Plan de Ordenacién Urbana prevé 1.876 habi-
tantes sobre una superficie bruta de 41 Ha. 24 a.
aunque las infraestructuras y servicios se prevén
para una poblacién de 5.000 habitantes. El terri-
torio objeto de planeamiento se subdivide en 75
parcelas. Se construye el viario basico que ocupa
unas 6 Ha., quedando una superficie neta edifi-
cable de 35 Ha. 35 a. 21 ca., con las siguientes
especificaciones en cuanto a normas generales de
bonificacion, aprovechamiento y edificabilidad:

Parcela Aprovecha-  Edificabi-

ZONAS minima miento lidad
Viviendas
unifamiliares. 900 m* I5 % parcela 1 m®/m*
Hotelera. 50 % parcela 6 m®/m*
Apartamentos.
Vivienda 25 % parcela 2,5 m®/m*
colectiva.
Comercio.

Verde piiblica. Superficie minima: 15 % del total,

Deportiva. Intercalada en zona hotelera, sin edi-

ficaciones privadas.

Privatizacion del espacio
y funcionalismo a ultranza

Partiendo de estos datos y de observaciones
directas sobre el terreno, la problematica actual
de Formigal puede concretarse en los siguientes
puntos:

En cuanto a la parcelacion resulta excesiva y
orientada a una privatizacion del espacio, que
constituye uno de los problemas mayores para
el desarrollo de zonas turisticas, tanto de playa
como de montana. Es la forma de urbanizacién
que produce beneficios privados mas rapidos, pero
al mismo tiempo la de rentabilidad social mas
discutible. El chalet individual sobre parcelas mi-
nimas (ver cuadro) de 900 m.", encarece despro-
porcionadamente los servicios, complica la gestion
comunitaria y sobre todo, devora cantidades enor-
mes de espacio, obstaculizando innecesariamente
su uso por parte de la colectividad. Se trata de la
transposicion pura y simple de las “ciudades jar-
din” o los “suburbia” americanos a un medio
telrico, natural, salvaje. donde el concepto de
jardin privado parece casi tan absurdo como el
de zona verde.

Por otra parte, el sistema de zonificacién plan-
teado provoca una excesiva especializacién de los
posibles usos del suelo, que aparecen asi disloca-
dos, desperdigados en el espacio. Esta dispersion
condiciona negativamente la vida en la Urbaniza-
cién ya que obliga al vsuario a desplazarse para
conseguir servicios o utilizar dotaciones que esta-
rian mejor en un Centro denso y variado, debi-
damente acondicionado para un uso auténtica-
mente urbano.

Una red viaria de dimension californiana

La causa de esa dispersién y excesiva comparti-
mentacion funcionalista del espacio hay que bus-
carla en el esquema viario, donde la transposicién
de soluciones urbanisticas propias del “suburbia™
americano o de soluciones dificilmente aceptables
0 incluso en lugares llanos y de buen clima (léase
Salou o mejor San Salvador-Comarruga en el Me-
diterrineo), llega casi a la caricatura,

En efecto, el viario pensado para el acceso en
automovil a parcelas privatizadas o para comuni-
car estas con las zonas donde se desarrollan fun-
ciones no residenciales, plantea una serie de pro-
blemas en su utilizacidén real que son otras tantas
advertencias para futuras actuaciones.

En cuanto al automévil individual que comien-
#a ya universalmente a ser considerado como gran
¢nemigo de cualquier género de urbanizacién, hay
que decir que Formigal parece concebido para su
uso continuo no sélo como medio de acceso, lo
que como veremos mds adelante resulta, por lo
menos, discutible, sino como tnica forma de sal-
var las desmesuradas distancias entre las residen-
cias privadas y los puntos donde se proporcionan
los servicios publicos.

Por otra parte el planificador no ha tenido de-
masiado en cuenta ni la dureza del clima ni la
presencia de la nieve precisamente en la época en
que la utilizacién del viario es tedricamente mas
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intensa. Aparte, pues, de los apuntados problemas
estructurales o de concepcién, el viario plantea
otros mds inmediatos puramente materiales: posi-
bles situaciones de incomunicacién, limpieza, con-
servacion, encarecimiento de servicios, quitanieves
en imposible funcionamiento permanente, etc.

El aparcamiento,
la solucion Astin y los accesos

El aparcamiento, la solucion Astin v los accesos

En materia de aparcamiento, habra en el futu-
ro que ir a soluciones mds radicales y estudiadas
que las adoptadas en Formigal. En este aspecto
¢s interesante consultar la solucion Astin, esta-
cién en vias de construccién precisamente situa-
da entre Candanchi y Formigal, donde se ha plan-
teado un Unico parque subterrineo comunicado
directamente con los hoteles, con una galeria en-
cristalada orientada a mediodia donde se localizan
las dotaciones complementarias y las estaciones
de salida de los remontes mecanicos. En cualquier
caso, la solucién a adoptar depende en gran ma-
nera de la planteada en materia de accesos. Lo
tundamental en considerar primero si vale la pena
que el automovil esté presente también en las nue-
vas estaciones, y segundo, una vez decidida tan
importante alternativa, diferenciar claramente el
aparcamiento para los visitantes de jornada del
que debe prepararse para los residentes en la Es-
tacién. Volveremos sobre el tema més adelante en
nuestra propuesta concreta de soluciones para las
nuevas zonas a urbanizar.

Dormitorios vy estaciones de remonte. ..
vy muchas cosas mas

En cuanto a la estructura global de la estacion,
ésta parece concebirse como una unidad-dormi-
torio en torno a unos medios mecénicos de re-
monte para la prictica de esqui. Frente a esta
especializacién funcional, se impone cara al futu-
ro, como va es corriente a nivel mundial, la con-
sideracion de las actividades propias del tiempo
libre como un todo, como un conjunto de activi-
dades diversificadas, no exclusivamente deporti-
vas. En el futuro los espacios preparados para el
desarrollo de esas actividades deberdn pues con-
vebirse como soporte de actividades multiples,
pensando ademds en poblaciones no sélo cada
vez mas importantes en ndimero. sino también
mas variadas, particularmente en cuanto a su edad
(nifios y ancianos aparecen como los grandes ol-
vidados en esta y otras estaciones excesivamente
especializadas en actividades deportivas), supone-
mos, con optimismo, que con mayores niveles
medios de renta y cultura y por consiguiente con
un mds elevado nivel de aspiraciones y exigencias
en cuanto a las condiciones de utilizacion de su
iempo libre. Las estaciones futuras deberdn con-
cebirse como espacios preparados para el ocio de
masas, por mal que esta expresién pueda sonar
en espacios hasta ahora infrautilizados o privati-
zados en beneficio de unos pocos amantes de “lo
caro”, lo dificil o lo raro, pervivencia sociologi-
camente condenada a escala mundial del “sport-
man” decimondnico.

Pero llegados a este punto nos topamos con
prcblemas que la sociedad debe plantearse y re-
solver por medio de los poderes piblicos.

El papel de la iniciativa pablica:
planeamiento integral

Cara al futuro, es impensable el desarrollo de
nuevas promociones turisticas ni aqui ni en parte
alguna, sin que por parte de los poderes piblicos
nacionales, locales y regionales se aborden y so-
lucionen una serie de problemas entre los que
queremos destacar ¢l del Planeamiento Integral.
Ademads del problema ya evocado del planeamien-
.0 a base de planes especiales sin Plan General
Municipal, surge ya en un préximo horizonte el
del nuevo Plan de Extension de Sallent, decreta-
do por el Ministerio de la Vivienda, que va a fijar
la normativa urbanistica para el casco y zonas
urbanizables de su entorno, de manera aislada y
con escasas posibilidades de futuro, si se conside-
ra la imposibilidad material de que el urbanista
“interprete™ (;o adivine?) el desarrollo de las zo-
nas turisticas de nueva promocidén, del que sin
embargo depende el futuro del conjunto territo-
rial que es el término y consecuentemente de su
entidad capital. Es decir que una vez mas y a
causa del despiste ministerial va a empezarse una
casa por ¢l tejado.

(Qué puede hacer ante tan grave y paraddjica
situacién el Ayuntamiento de Sallent? A nuestro
juicio se imponen de manera urgente ciertas me-
didas.

Un programa de accién
para las entidades locales

— Ejercitar la accion piblica para dejar en
suspenso o dilatar la aprobacién de las Normas
del Plan de Extensién hasta que pueda integrarse
coherentemente en un Plan General de Ordena-
cién del Término Municipal (incluyendo los Tér-
minos anexionados o en vias de anexion).

— Redactar urgentisimamente ese Plan Gene-
ral, poniendo especial énfasis: por una parte, en
la delimitacion precisa y exhaustiva de zonas es-
quiables, parajes naturales, pueblos, caserios, em-
balses con sus posibles aprovechamientos turisti-
cos, zonas a urbanizar y sitios naturales a preser-
var; y por otra, en las medidas a tomar para sal-
vaguarda del equilibrio ecologico. lucha contra
la contaminacién, particularmente de las aguas.
sin olvidar el suplemento de contaminacién que
en los lugares de alta montana plantea la invasion
del automévil individual.

— Plantear una estrategia global, por medio
de una estricta fijacién tanto de objetivos como
de programas a desarrollar para alcanzarlos, co-
menzando lo antes que sea posible por la crea-
cién de un Consorcio o Mancomunidad de Muni-
cipios turisticos del Pirineo aragonés, organismo
de planificacién y gestionj publico-privado con
capacidad y medios para negociar con los Ayunta-
miento limitrofes. Diputacién Provincial de Hues-
ca, Unién Turistica del Pirineo, C.ES.LE. v Or-
ganismos de accidn regional. Promover a través
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de ese consorcio, por una parte, la realizacion de
un Plan de Desarrollo integral de las zonas pire-
naicas consideradas de interés turistico y por otra,
las relaciones entre ¢l conjunto de los Ayunta-
mientos pirendicos integrados y las Entidades, tan-
lo publicas (Renfe, O.0.P.P., Vivienda, Ejército,
Bellas Artes, Agricultura, Asuntos Exteriores)
como privadas (Telefénica, Compaiias Eléctricas,
Concesionarias de Servicios de Remontes Mecani-
cos, Urbanizadoras) en cuyas manos se encuen-
tran hoy la promocién y sobre todo la programa-
cién de servicios vitales para el futuro desarrollo
territorial de los Ayuntamientos agrupados.

Marcar una pausa a los promotores
con demasiada prisa

— De acuerdo con esta politica de planeamien-
to integral, los Ayuntamientos deberédn abstener-
se de autorizar obras, urbanizaciones, concesio-
nes de servicios, y, en general, cualquier actua-
cién aislada de cardcter urbanistico-turistico, al
menos hasta contar con ¢l Plan General de Orde-
nacién del Término (y de los anexionados o en
vias de anexién), del que dimanen unas bases a
partir de las cuales se plantearian los oportunos
concursos nacionales o internacionales para la
promocién de nuevas actuaciones en zonas de in-
terés turfstico.

En el caso concreto de Sallent la necesidad de
estas medidas de politica municipal de tipo terri-
torial se acentia por la existencia de una Socie-
dad que tiene en explotacién la tnica Estacién
existente, circunstancia que puede conducir a la
consideracién simplista de las zonas de nueva
promocién como meras ampliaciones de lo exis-
tente, lo que seria contrario al interés piblico por
dos tipos de razones: Primero, por la pérdida de
poder que significaria para el Ayuntamiento el
practico monopolio sobre gran parte de su te-
rritorio de una empresa privada; y segundo, en
lo referente al sistema de concurso nacional o
internacional, parece evidente su conveniencia
frente a la ampliacién pura y simple por adjudi-
cacion directa de nuevas actuaciones a los actua-
les concesionarios, no sélo por obvias razones téc-
nicas (el contraste entre diversas alternativas es
esencial en toda accidn prospectiva), sino también
como forma de recalcar el ineludible derecho (y
deber) del Ayuntamiento, considerado como 6r-
gano representativo de los intereses de la pobla-
cion del Término, a decir la dltima palabra a la
hora de decidir su propio futuro.

SOCOTOR,
UNA UTOPIA REALIZABLE

Parece ser que la peste de 1492 acabé con los
habitantes de Socotor. Este pueblo, situado junto
a la frontera francesa, debi6 tener la primacia del
Valle de Tena en su parte superior, junto al na-
cimiento del rio Gillego. Hoy, sélo quedan de
aquel Socotor algunos restos de la cimentacién
de las casas y de la iglesia parroquial o ermita,

que se encontraba algo separada del poblado.
Los habitantes de Sallent de Gallego conocen a
Socotor con el nombre de “Villa Morta”.

Nuestra aldea estaba situada en la margen iz-
quicrda del Gallego, al igual que Sallent y Lanu-
za, en el lugar fronterizo 6ptimo, dominando todo
el valle aragonés y cerca de la divisoria de aguas
del Portalet. Distaba unos 10 kilémetros de Sa-
llent, el pueblo méds préximo, y cinco de la actual
estacion turistica de Formigal. La localizacién
exacta de Socotor coincide con el lugar compren-
dido entre las Fuentes del Gallego y la Glera del
Binzanar. Es de suponer que Socotor estaria tan
comunicado con Brousset y Gavas en Francia,
como con Sallent, o tal vez més. En la época de
existencia de la “Villa Morta”, las enormes pra-
deras del Valle contaban con un arbolado intenso.

No hace muchos afios, puede que hasta Napo-
ledn incluso —no se sabe muy ciertamente—, esas
pendientes verdes eran copiosisimos y tupidos
bosques de arbolado grande y variado, como lo
prucban los troncos completos que aparecen en
las excavaciones a pocos metros de la superficie.
Se dice que el bosque fue quemado por las tro-
pas de Napoleén en su retirada de Espafia un dia
de viento de bochorno, por cuyo motivo ardio
absolutamente toda la selva hasta la frontera, pero
el hecho cierto es que en la actualidad no existen
esos 4rboles nada mas que enterrados, precisa-
mente donde hoy existen buenos pastos para el
ganado vacuno y lanar.

No es dificil imaginar en qué consistiria la
vida de Socotor: abundante caza y pesca, comer-
cio fronterizo, ganaderfa, pequefios talleres arte-
sanos para autoconsumo ¢ incluso agricultura. De
haber subsistido el pueblo, hoy tendria una activi-
dad nueva que posiblemente primaria sobre las
demés: el turismo. No cabe duda de que el em-
plazamiento de Socotor es uno de los mds para-
disiacos de Europa para un pueblo turistico.

Una re-fundacién para
las miltiples facetas
de una nueva funcion del espacio

Durante la préxima década es muy probable
que desaparezcan, slo en la regién econdémica
aragonesa, cerca de 200 pueblos, por falta de
capacidad de sostenimiento y por el efecto tenta-
cular de las grandes ciudades. Pero paralelamente
a esta tendencia, van a aparecer nuevos nicleos
de poblaciéon en las proximidades de las dreas
urbanas de gran potencialidad econdémica, genera-
doras por consiguiente de intensas demandas de
espacios cualitativamente adecuados para las acti-
vidades propias del tiempo libre. Socotor podria
ser uno de estos nuevos niicleos especializados en
0OC10.

Por lo tanto, vamos a considerar las posibilida-
des de renacimiento de la “Villa Morta”, dentro
del Plan del Grupo de Estaciones de Sallent. Pre-
cisamente en la Fase D de este Plan, se prevé la
urbanizacién de unas 40 Has. en la Glera del
Binzaner, muy cerca del paso fronterizo y del
antiguo emplazamiento de Socotor. Se impone se-
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nalar criterios y plantear previsiones sobre la or-
denacion de este privilegiado territorio del Piri-
neo.

Lo que pretendemos, fundamentalmente, es, pri-
mero, subrayar la urgencia e importancia de ini-
ciar estudios del més alto nivel sobre un problema
de tan concreta trascendencia como el de las nue-
vas fases del aprovechamiento turistico integral y
planificado del Valle de Tena. Y, segundo, apor-
tar una propuesta personal en la que dejamos ya
un tanto de lado las exigencias normativas y ra-
cionalizadoras de la planificacién “real”, para
aventurarnos en ¢l campo de lo “posible”. Esta
utopia, que paraddjicamente consideramos reali-
zable, lleva un hermoso y antiguo nombre: Soco-
tor.

Algunas ideas para la re-fundacién:
semillas con futuribles

Hasta aqui hemos venido planteando como ne-
cesarios y urgentes unos estudios, upas medidas
planificadoras, una coordinacion de esfuerzos cuyo
cbjeto esencial no es otro que la definicion de
una estrategia acorde con los principios o crite-
rios bdsicos que hemos ido enunciando. A conti-
nuacién, ofrecemos un repertorio de ideas referi-
das a actuaciones que se propugnan como inme-
diatas, orientadas a concretar el contenido de ac-
ciones préximas, advirtiendo que éstas resultardn
tanto més efectivas cuanto mayor sea su interco-
nexion con los criterios y objetivos generales plan-
teados a largo plazo. Se trata, pues, empleando
un lenguaje simbdlico, de sembrar en estas proxi-
mas actuaciones, un tipo de semilla en cuyo inte-
rior se prefigure el futuro,

Se aprovecha el planteamiento en el Plan para
el Grupo de Estaciones de Sallent de la ya citada
zona a urbanizar de unas 40 Has. inmediata al
paso fronterizo de El Portalet y servida en cuanto
a medios de remonte para la practica del esqui
por los senalados en dicho Plan, es decir:

— Telesqui, Salto.

— Telesqui, Peyralum.

— Telesqui, Arriel.

— Telesqui, Portalet.

— Telesilla, Palos.

— Telesilla, Formigal.
— Telesqui, Canal Roya.
— Telecabina, Canal Roya.

Actuacion prioritaria dentro del
Plan General Municipal

La actuacién en esta zona se considerard prio-
ritaria dentro del Plan General del Término, aun-
que deba romperse la continuidad que supondria
la ampliacién pura y simple de Formigal a lo
largo de la carretera C-136 (Glera del Anayet).
Esta prioridad se justifica por las razones siguien-
tes:

a) Dentro de un estrategia gengral a largo
plazo, parece importante hacer resaltar el valor
promocional de una actuacién realmente prospec-
tiva o “futurista” junto a la frontera francesa, que

actualmente es al mismo tiempo, no hay que olvi-
darlo, la frontera con la Comunidad Econdmica-
Europea. En este sentido promocional y hasta si
se quiere espectacular hablamos de SOCOTOR o
NUEVO SALLENT, concibiendo la empresa co-
mo un simbolo de utilizacién de nuevas técnicas
e ideas para la “humanizacién” y valoracion de
las riquezas naturales.

Una forma nueva de concebir el espacio del
ocio para una Europa sin fronteras. Acuerdos, co-
laboracién y continuidad con las Estaciones del
otro lado de los Pirineos.

No puede desecharse la idea de que en un fu-
turo mas o menos remoto los vitjos pasos de mon-
tana, los tineles, las actuales fronteras dejen de
ser obsticulos para convertirse en nexos de unién
entre las zonas industrializadas y urbanizadas de
ambas vertientes pirenaicas...

De acuerdo con la posibilidad de plantear cara
al futuro la constitucién de una zona esquiable
de nivel internacional por medio de la unién por
tele-cabina o incluso por ferrocarril monorrail de
las estaciones turisticas aragonesas de alta mon-
tafia, hay que considerar, como primer paso, la
conexién Portalet-Candanchi por Astin, Como
argumentos a favor de esta conexién pueden ci-
tarse, de una parte, su innegable interés para el
Ayuntamiento de Sallent, puesto que representa
una nueva via de acceso a extensas zonas esquia-
bles, hoy no explotadas, y de otra, el interés que
muestran en llegar a ella las Empresas promoto-
ras interesadas, particularmente la de Astin.

Etapas para un plan
coordinado de accesos

En lo referente a accesos, debe plantearse un
programa de actuacién en el que los organismos
publicos y la iniciativa privada colaboren técnica
y financieramente para la consecucién de unos
objetivos que, de manera general, podrian sér los
siguientes:

Primera etapa: Telecabina o teleférico, o tren
elevado Sallent-Formigal-Socotor. Acceso en auto-
moévil hasta Sallent. Junto a la Estacion del tele-
férico, localizacién de un aparcamiento para
3.000-5.000 plazas, a ser posible subterréneo.

Segunda etapa: Telecabina Socotor-Astin-Can-
danchil con las estaciones intermedias necesarias
para maximo aprovechamiento de todas las zonas
esquiables. Plan de remontes mecénicos (telesquis)
para optimizar ese aprovechamiento.

Tercera etapa: Conexion de la linea Sallent-For-
migal-Socotor, con la linea Zaragoza-Canfranc en
Sabifidgnigo, con estaciones intermedias en Biescas,
Biibal, Tramacastilla, Panticosa, Lanuza; cons-
truccién en Sabifidnigo de un aparcamiento subte-
rrineo o en torre para 8.000-10.000 plazas.

Limitar al maximo el
uso del automovil individual o el caos

El objetivo principal de este esbozo de plan,
es como sin duda se adivina en su simple enun-
ciado, plantear de aqui a 1980 una estrategia en
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la materia que en muchos aspectos rompa, con
ayuda de nuevas técnicas, con la actual preponde-
rancia del automovil individual como medio de
transporte privilegiado. El automavil esti provo-
cando catéstrofes irreversibles en muchas zonas
urbanas del mundo: congestion, accidentes, conta-
minacion, destruccion de la escena urbana. Esto
en un medio preparado (mejor o peor) para su
uso masivo. Los urbanistas, a partir del famoso
Informe Buchanan sobre el trifico en Londres,
estdn casi unanimemente de acuerdo en afirmar
que los perjuicios son tanto mds acusados y gra-
ves cuanto mayores son las facilidades para el uso
del automévil individual (autopistas, pasos eleva-
dos, etc.). Parece obvio afirmar que la transposi-
cion de esta problemdtica a nuestras ya, cara al
futuro, escasas reservas de Naturaleza, significa-
ria con toda seguridad su destruccion.

Repliegue al pragmatismo,
objetivos no tan andaces: Primera etapa

Sin embargo, siendo realistas, debe reconocer-
se que la opcidn antomovil individual-transporte
colectivo ni siquiera se ha planteado de forma ra-
cional en nuestra sociedad, que se limita en esto
a seguir la orientacién marcada por el sistema eco-
noémico predominante. Es innegable que la politica
en la materia, hoy por hoy, estd dirigida por los
grandes consorcios mundiales de produccidn de
vehiculos y carburantes, interesados en maximizar
su consumo, aun en conira de evidentes intereses
publicos. Conscientes de ello sabemos que no se
puede plantear un cambio radical a corto plazo
en la politica de transportes, lo que explica la
relativa modestia de los objetivos sefialados. Es-
tos son meramente indicativos en la Primera eta-
pa. Se trata de un ensayo parcial que es necesario
plantear como hecho portador de futuro, en el
que tanto o mas que su rentabilidad inmediata,
interesan, por una parte el estudio de las férmulas
de colaboracion publico-privada que se adopten
para su concepcibén, financiacién, gestién, etc., y
por otra, su papel de experiencia inductora, autén-
tico “test” de las posibilidades de realizacion del
proyecto global.

Segunda etapa: Consolidacion del conjunto

Segunda etapa: Consolidacion del conjunto

En la Segunda etapa, cuya realizacién puede
coincidir en parte con la primera, desempefa un
papel fundamental la iniciativa privada, debida-
mente subvencionada por el Gobierno, a través
de los Ministerios de Informacién y Turismo y
Planificacion del Desarrollo. Ya hemos senalado
mas arriba la necesidad de que las actuaciones
privadas, tanto en materia de medios mecdnicos
de remonte como en materia urbanistica. se so-
mgtan, por una parte, a las prescripciones de un
Plan de conjunto y por otra, caso por caso, a la
disciplina de los oportunos concursos, como ga-
rantia de midximos beneficios piblicos y como me-
dio de evitar indeseables monopolios privados.
Dentro de la estrategia general, el enlace Sallent-

Formigal<Socotor-Astun-Candanchu  significa la
consolidacion del conjunto de Estaciones. Se apro-
vecha al maximo las superficies esquiables, en es-
pecial las hoy virgenes situadas entre Socotor y
Astin, con un minimo de “contaminacién auto-
mévil", puesto que muchas de las nuevas instala-
ciones de remonte son praclicamente inaccesibles
por este medio. Los objetivos generales senalados
imponen la necesidad de evitar las actuales “faci-
lidades” al automovil, traducidas en la multipli-
cacién de estaciones de remonte sobre las carrete-
ras. Volviendo al terreno de la gestion, interesa
que el sometimiento al Plan de conjunto y a las
condiciones sefialadas en el procedimiento admi.
nistrativo que se considere oportuno, resulten de-
terminantes a la hora de fijar las subvenciones
ministeriales que han de ser muy elevadas (del
orden del 70-80 por 100) en materia de accesos
y medios mecénicos de remonte. Debe interesarse
del Gobierno la formulacién de normas concre-
tas en este sentido. Por ejemplo, podria plantear-
se la consideracion del conjunto como “Zona de
Desarrollo Turistico™, segin criterios similares a
los seguidos en los Polos de Promocién y Desarro-
llo Industrial en materia de subvenciones, exen-
ciones, fiscalidad, compensaciones, etc.

Tercera etapa:
El automavil individual, accesorio

En la Tercera etapa se culmina el proceso de
racionalizacién de los accesos a las zonas turisti-
cas invernales y estivales del Valle de Tena. Las
carreteras pasan a ser auxiliares o accesorias res-
pecto al medio colectivo de transporte. Es un ob-
jetivo a largo plazo, aunque puede alcanzarse an-
tes de 1900. Su realizacion debe coordinarse:

— Primero, con mejoras sustanciales en la in-
fraestructura viaria y ferroviaria de acceso a Sa-
bifidnigo. Variante de Monrep6s o carretera a lo
largo del Géllego. Mejoras en material y servicios
del ferrocarril Zaragoza-Canfranc. Posible electri-
ficacién de la linea o incluso nuevo trazado a
base de monorrail. Se trata de reducir el tiempo
del recorrido Zaragoza-Sabifidnigo a unos sesen-
ta minutos, y de Sabifidnigo a las zonas maés ale-
jadas del conjunto de Estaciones Turisticas a unos
treinta minutos. Del Aecropuerto de Zaragoza a
esas zonas, pues, unos noventa minutos.

— Segundo, muy importante, aunque signifi-
que repetir lo ya dicho, con la constitucion, para-
lela a tan importantes realizaciones materiales, de
un auténtico Consorcio del Turismo Pirendico,
capaz de negociar a todos los niveles y de plani-
ficar su propio futuro. Se ha comprobado ya so-
bradamente la esterilidad de las peticiones a los
Ministerios, planteadas Estacién por Estacién o
Ayuntamiento por Ayuntamiento. Hay que ir a
la creacion de un organismo mixto con capacidad
y poder para elaborar su propio Plan, negociar
sus propuestas concretas y gestionar su realiza-
cién segin un programa de actuacion, Sélo asi
puede ¢l Pirineo llegar a exigir de la Administra-
cién central lo que hoy por hoy, con tan escaso
éxito, se le pide...



Espacios
para
el ocio

Superar las contradicciones detectadas

Desde el punto de vista urbanistico, parece de-
seable que Socotor responda en su estructura in-
terna a un tipo de ordenacién en la que se tengan
en cuenta, para superarlos, los problemas plan-
teados en la concepcidn y gestion de actuaciones
similares, como Formigal. Y esto no sélo como
metodo tedrico de evitar que esos problemas se
reproduzcan en la nueva actuacion, sino también
como forma préictica de buscar soluciones nuevas,
diferenciadas y prospectivas.

Recordemos que en nuestro andlisis de Formi-
gal aparecian los siguientes problemas estructu-
rales:

— Privatizacién del espacio a causa del siste-
ma de parcelacion.

— Dispersién del habitat.

— Zonificacién funcionalista excesivamente ri-
gida.

— Comunicaciones internas mal resueltas.

— Excesiva especializacién en deportes de in-
VISIno.

— Falta de ambiente urbano vy de espacios
auténticamente puiblicos.

— Falta de dotaciones colectivas para nifios y
ancianos.

Socotor, simbolo de la multifuncionalidad
esencial a la vida urbana

Para Socotor, por contra, hay que pensar en
una solucién representativa, diferenciada, multi-
funcional, en la que lo colectivo o comunitario
prevalezca sobre lo privado.

— Lo representativo apareceria en la misma
concepcién del nuevo pueblo con todo su valor
simbélico y promocional, sintesis de lo tradicio-
nal (habitat concentrado, actividad y vida pro-

pia...) y lo nuevo (técnicas y materiales nuevos
dan nueva forma a la tradicional concentracion
de los pueblos pirenaicos).

— Asi la diferencia estara en la misma con-
centracién, mezcla de actividades industriales,
agricolas, deportivas, culturales, con vida propia
y continua como solucién a la estacionalidad,
problema acuciante en los complejos turisticos al
uso que tan dramdticamente incide sobre las po-
blaciones autéctonas de los territorios “coloniza-
dos™ por ¢l turismo...

— Las calles serdn estrechas, incluso tortuo-
sas, con abundantes porches, pasajes cubiertos,
zonas encristaladas, viales enteros con calefaccion.
Es conveniente que las calles no sean rectas para
frenar el viento. El paisaje urbano debe tener ca-
lidad suficiente para compensar la pérdida de vis-
tas panoramicas desde las casas del interior.

— En las zonas apropiadas del exterior del
casco y orientados en forma conveniente, habra
terrazas (abiertas y/o encristaladas), paseos pano-
rédmicos, zonas para tomar el sol, cafeterias y mi-
sica piiblica.

— Pese a las dimensiones limitadas de pueblo,
la complejidad de las calles permitird dotaciones
diferenciadas con caracteristicas de auténticos ba-
rrios: diversos clubs recreativos, restaurantes fran-
ceses, aragoneses y espafioles, cervecerias alema-
nas, “pubs” ingreses, café cantante, discotecas, ca-
barets, gimnasio, saunas, bafios turcos, pistas de
squash, biblioteca, pequefias salas de concierto,
calle o barrio de artistas con abundantes salas
de exposiciones, todo tipo de tiendas, boutiques,
servicios bancarios, etc., mini-clubs, restaurante
infantil, casino, talleres artesanos, pequefias indus-
trias no contaminantes, variedad de instalaciones
de alojamiento colectivo (hoteles, aparthoteles,
fondas, residencias comunales-, etc., eic.H
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Introduccion

El objetivo de la presente exposicion del P. G. de
0. U. de Elche es presentar de forma coherente el pro-
ceso de su plancamiento, desde la primera toma de con-
tacto con el problema concreto hasta su aprobacion de-
finitiva y puesta en vigor. Este proceso metodolégica-
mente incluye:

i) Discusion del “‘cardcter” del propio plan dentro
de las posibilidades reales del contexto espafiol
¥ de la Administracion Local.

ii) Delimitacién secuencial de objetivos que orien-
tan la toma de informacion; su posterior anilisis
y redefinicién de objetivos para el plancamiento
en sus diferentes estadios.

il1) Generacién de alternativas, criterios de seleccion,
contrastacién con los objetivos y toma de deci-
siones.

iv) Instrumentacién de politicas conducentes al fin
propuesto, su implementacién y dispositivos de
control posterior.

En cuanto al proceso de planeamiento y disefio, se ex-
pone la informacién relevante obtenida para cada toma
de decisiones en cada estadio del Plan.

Los dos estadios, quasi autosuficientes, del Plan son el
Esquema Director y ¢l Plan General propiamente dicho,

DE ELLCHE

Revision 1970-72

Por Javier Garcia-Bellido

si bien ambos se explican reciprocamente. Esto es: para
delimitar la imagen deseable del Esquema Director, se
precisa de un cierto grado de concrecién en el conoci-
miento de los problemas urbanos gue pretende resolver el
Plan General, y viceversa. Por claridad expositiva en una
primera fase se analiza el E. D., como objetivo més am-
plio ¥ general, para después, en una segunda fase, “intro-
ducir” en su estructura el Plan General mds detallado v
a corto plazo.

La presente exposicion del Plan se ha centrado mds
en los aspectos metodoldgicos y coherencia interna, que
en exponer una masiva serie de datos y mimeros, irrele-
vanies para una generalizacién mds amplia del planea-
miento.

1. Condiciones de partida: medios y fines
1.1. Determinantes iniciales del medio

Dos amplios problemas deben ser valorados prena—
mente antes de enfrentarse con todo Planeamiento tir-
bano:

i) Contexto politico, social, econdmico y legal del

pais;

ii) Capacidad técnica, administrativa, de gestién y

control del plan del organismo que lo va a imple-
mentar.
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Estos dos problemas cruciales delimitan las constric-
ciones realistas que deben introducirse en el proceso téc-
nico de plancamiento, en orden a configurar la formula-
cién de objetivos y metas, los criterios de generacién y
evaluacion de alternativas, la seleccién de las Optimas, y
la manera de proponer los instrumentos de control del
desarrollo que se¢ requieran para la efectividad del plan.
De nada sirve ofrecer un documento tedricamente per-
fecto a un ente administrativo que estuviese operativa-
mente incapacitado para realizarlo (utopfa). Es pues bé-
sico conocer la ideologia urbanistica imperante en el me-
dio en que se plantea, los fines politico-sociales del Plan
(por qué y para quién), asi como conocer los medios
précticos de todo orden que se poseen (capacidad de ac-
cién) para cambiar las circunstancias que han generado
los problemas detectados (1). De otro modo: puede de-
cirse que los grandes supuestos bésicos de partidas poli-
ticos, econdmicos y sociales, le vienen impuestos al pla-
nificador de grado o por fuerza, y toda su posible accién
modificadora debe tener como substrato tales condicio-
namientos, sin poder cambiarlos por medios estrictamente
técnicos o profesionales, aun cvando sean estos condicio-
namientos la causa de los males que trata de solucionar.

Respecto al segundo problema, y supuesto el anterior
como un manto que cubre la geografia espafiola, los entes
administrativos de gobierno local varfan en cuanto a su
capacidad econdmica al servicio del urbanismo, sus equi-
pos técnicos disponibles y su mayor o menor maniobra-
bilidad politica para afrontar y resolver los problemas
de gestion.

Aceptado como un hecho que la casi totalidad de los
municipios espafioles carecen de medios econdmicos sufi-
cientes para la gestion urbanistica; v dado el hecho de
ia creciente conciencia de la complejidad de los fenéme-
nos urbanos, rapidisimamente mutantes, que exigen sis-
temas y técnicas sofisticadas de planeamiento adecuada a
la magnitud de los problemas que se¢ plantean y a las
soluciones que. constantemente se requieren, nos enfren-

lamos con una disociacién creciente entre posibilidades
y necesidades que, actuando como fuerzas opuestas, con-
ducen a la produccion de un urbanismo *“mediocre”,
**posibilista™, con el peligro de caer en la utopia ineficaz,
o en la eficacia ramplona.

1.2. Caracter del Planeamiento posible,

Directamente conectado con lo anterior, y como su
consecuencia légica, surge la otra cuestion basica del
planeamiento: la de conocer el cardcter del plan que se
ha de producir. Esto es: la teoria del Planeamiento, en
vez de teoria en el Planeamiento (teoria procedimental

(1) A todo este contexto en el que los entes de planeamiento
operan, variando de un pais a otro, segin sus sistemas po-
litico-sociales, es lo que ). Friedmann llama “Planning Enviro-
nement”, que conforma un “Planning styl”. Vid. “The Instity-
tional Context™, Action wnder Planning, ed. B, M. Gross,
McGraw Hill, N, Y., .1966.
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y teoria sustantiva) (2). La cuestion se plantea como un
problema relativo al procedimiento mas que a su pro-
ceso interno. Sobre lo ltimo parece haber una general
aquiescencia en concebir el planeamiento como un pro-
ceso sistémico, ciclico y continuo (3). D, L. FOLEY
plantea la dicotomia del método unitario, como “plan
producto”, frente al método flexible como “plan pro-
ceso”; y en términos parecidos, A. Z. GUTTENBERG
habla del plan finalista y de su desarrollo en el plan rdc-
tico (4). De modo semejante en Espafia se han discutido
los pros y los contras de un planeamiento flexible-pro-
grama frente al plan rigido-producto terminado (5).

Andreas FALUDI sintetiza y analiza el disperso pen-
samiento tedrico sobre planeamiento en lo que llama tipos
extremos, o modos de planeagmiento, que se agrupan en
tres pares de modos, o tres dimensiones de planeamien-
to (6):

i) Blueprint versus prorém (a grosso modo: plan
unitario-imégen finalista-producto hacia plan pro-
cesual-programa-flexible, en cuanto se refiere a
la precisién y certeza, 0 no, con que se fijen los
objetivos y se implemente el plan con. o sin,
cambios adaptativos).

ii) Racional-comprehensive versus incrementalismo-
discontinuo (7) (en cuanto a que la formulacién
de objetivos sea, respectivamente, a largo o corto
plazo).

iii) Normative versus funcional (en cuanto a que, res-
pectivamente, ¢l plan se refiera solo a los fines
independientemente de los medios, o solo a los
medios tomando como inamovibles los fines,
FRIEDMANN, 1966/67).

{2) Faludi, Andreas, 4 Reader in Planning Theory. Perga-
mon, Oxford, 1973; mds detalladamente vid. Planning Theory,
del mismo en idem, 1973.

{3) Chadwick, George, 4 Systems View of Planning, Towards
u Theory of the Urban and Regional Planning Process. Pergamon,
Oxford, 1971; y McLougghlin, J. Brian, Urban and Regional Plan-
ning, A Systems Approach. Faber, London, 1969 (existe edi-
cidn espafiola de ambos).

(4) Foley, Donald L. “Estructura Espacial Metropolitana,
Un Método de Anilisis", y Guttenberg, Z., “El Plan Tictico”,
umbos en Indagaciones sobre la Estructura Urbana. Pennsyl-
vania, 1964 (G. Gili, Barcelona, 1970).

{5) Confréntese M. Ribas i Piera, “La Planificacién Te-
rritorial” y Fernando de Terdn, “Evolucién del Plancamiento de
Nicleos Urbanos Nuevos”, en Ciudad y ferritorio, nimero 1.
Madrid,1969;: y F, de Terdn, “Reflexiones sobre la crisis del
Planeamiento”, Ciudad v Territorio, nimero 3. Madrid, 1970.

(6) Faludi, A., Planning Theory, op, cit., p. 128, )

(7) Lindblom, Charles A., “The Science of "Muddling-
through"" (1959), en 4 Reader... (ed. Faludi), op. cil, pp. 1’,1.
y 169, desarrolla el método que llama “disjointed-incremen
o de “sucesivas comparaciones limitadas”, que opéra paso 4
paso, por salios, en contraste con el “rational comprehensive
approach”, que por sus amplios objetivos a largo plazo T¢
quicre decisiones radicales.



Una propuesta positiva que intenta conciliar los modos
opuestos del méiodo racional y del incrementalista es el
denominado mixed-scanning (exploracién mixta) (8).

Una cuarta dimensién, que por su escepticismo repug-
na, pero que parece ir ganando adeptos entre los “empi-
ricos del plancamiento”, a la vista de la dificultad o
inviabilidad de conseguir un plan operante cien por cien,
0 por el alto costo de redactarlo y seguirlo, es el extremo
opuesto; es decir: el no-plan, el incrementalismo puro,
la discontinuidad arbitraria o el sentido comin e impro-
visacién de las autoridades en cada momento. De hecho
este ha sido , y sigue siendo, el proceder de innumerables
municipios que prefieren no tener plan, por el amplio
margen de maniobrabilidad de que disfrutan. Teéricamen-
te en un sistema de mercado perfectamente competitivo,
0 sociedad “perfectamente democratica”, las fuerzas li-
bres econdémicas y politicas conducen a un equilibrio, sin
necesidad de planes o intervenciones exdgenas al sistema.

En general, en Espafia, dadas las condiciones histéri-
cas, ambientales e institucionales del medio puede avan-
zarse abreviadamente que su “estilo” de planeamiento,
por usar ¢l vocablo de FRIEDMANN, se aproximaria a
unos méiodos o modos que pueden reunir las caracte-
risticas de los planes unitario-producto-blueprint, incre-
mentalista-discontinuo y funcional. No es este el lugar de
discutir esta visién global. Baste decir que, en el caso
concreto de Elche, el propio Alcalde de la Corporacién
decia taxativamente que lo que se necesitaba era un plan
y unas normas claramente delimitadas que dejasen al
Ayuntamiento las menos dudas posibles de su aplicacién
y ¢l menor margen de interpretacién, de forma que el
plan fuese para todos igual.

En todo caso interesa recalcar la carencia de medios
écnicos v econdmicos gue, aparte de las teorfas de
planeamiento indicadas que le son propias al contexto
espanol, conduce a gue el propio proceso interno en el
planeamiento adolezca de su mds significativo aspecto:
el ser ciclico v el implicar un control continie del mismo.
La practica comin es Ia de que la autoridad local llame
al equipo técnico exodgeno, este haga un esfuerzo sobre-
humano recolectando datos dispersos, proponga solucio-
nes nuevas a problemas viejos, entregue ¢l “Plan” en un
acto final del “show™ técnico politico, y se marche; de
modo que al cabo de otros guince afios, otro equipo vuel-
va a realizar otro esfuerzo para completar los datos de
los Itimos afios y. redescubriendo los problemas de los
que se habian perdido las trazas de su evolucién, pro-
duzca “otro Plan” completamente distinto, segin la mo-
da, quedando imposibilitada toda evaluacidn continua de
las decisiones que permitan comparar lo pretendido con
lo real. Por lo tanto, hablar de Planeamiento continuo,
por ahora en Espafia, es utdpico,

{8} Etzioni, Amitai. “Mixed-scanning: A “Third™ Approach
o Decision-making”, ed. A. Faludi, 4 Reader.... gp. cit.,
paginas 217-229. Véanse también los Capliulos 14 y 15 de
Chadwick, op. cit, pp. 320-375.

W Plan General de Elche

1.3. Planeamiento posibilista.

Como consecuencia de todo lo anterior, cuando ha-
blaba de “posibilismo” me referfa a que el planea-
miento en Espafa requiere:

i) una cuidadosa seleccién y andlisis de los medios
gue realmente estdn al alcance de la comprensitn
y capacidad de los poderes de gobierno; asi como

ii) unma seleccion de los aspectos fundamentales es-
tratégicos que requicren especial atencion (mixed-
scanning) para,

iii) segin estos medios (funcionalismo),

iv) definir unos objetivos del plan gue sean muy
claros y sencillos, como una imagen futura estima-
da como deseable (unitario-finalista);

v) un plan gue con escasos medios de seguimiento
pueda ser conducido “a saltos™ (incrementalmen-
te) sin graves distorsiones de su estructura gene-
ral:

vi) es decir, flexible en tanto que sus partes o ele-
mentos no estén ni univoca ni reciprocamente en-
cadenados: que ofrezca alternativas internas que
no se¢ invaliden mutuamente y respondan todas a
una estrategia general:

vii) que ofrezca, pues, vias abiertas, legalmente posi-
bles, para variar ¢l plan segin las necesidades lo
exijan (plan tictico) explotando al méximo los
escasos mérgenes de actuacién que ofrece la pre-
sente Ley de Suelo.

1.4. Formulacién de objetivos «a priori» del Flan.

En este marco de precondiciones que encuadran la
actuacion y posibilidades del planeamiento urbano en Es-
pana, el equipo redactor, antes de conocer nada de los
problemas del Municipio de Elche, se encuentra con la
decantacidn previa de objetivos realizada por el Ayunta-
miento al solicitar en 1969 la Revision del Plan de 1962.
Tales objetivos muy concretos pueden extractarse en:

i) Necesidad inmediata de suelo industrial masivo
en condicicnes de absorver la demanda presente
y futura de la pujante industria ilicitana, en aque-
lios momentos (1969) en un “boom” impresic-
nante, El plan vigente desde 1962 ofrecia escasi-
<imos terrenos industriales y en muy discutible ubi-
cacion: contaba para ello con la casi totalidad
de la ciudad que era de “Tolerancia industrial”
generosa v sin matizaciones, Bien es verdad que
en esa fecha la industria era incipiente y familiar
y de reducidas dimensiones por unidad. La gran
“explosion™ industrial, con un gran mercado en
la exportacion del calzado. se inicia hacia 1965.
Esto arrastra un aumento de poblacién impresio-
nante gue hace que las previsiones del Plan del
62 para 1988 se hubicran alcanzado en 1970, con
una poblacién de 122.000 habitantes (dieciocho
anos antes; un desfase de més de un plan gene-
ral completo). Esto solo metiva, por si mismo.
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la necesidad de una revision total del Plan ante-
rior (vid. figura 24.1),

ii) Eliminacion o reduccion de la “Tolerancia indus-
trial” indiscriminada que estd creando innumeros
problemas de congestion y deterioro urbano por
su mezcla andrquica de viviendas colindantes con
industrias, viéndose estas constrefiidas entre me-
dianerias sin posibilidades de expansion.

iii} Reduccidn de alturas en la ciudad, cuando me-
nos dos pisos, dada la comgestiva situacion plan-
teada en las Normas del Plan 62 que, de llegarse
a su total consolidacién, producirian densidades
de més de 2.400 habitantes ¢ 600 viv. por Hec-
tirea bruta, con una edificabilidad de 17 m3/m2.
bruto, en el casco viejo (!); situacién que ya en
1969 empezaba a plantear serios problemas de
trifico, aparcamiento e iluminacién natural de las
calles del centro, con solamente una parte muy
pequeha de los solares de la ciudad edificados
segin tales Normas.

iv) Resolucion de problemas locales menores que
han ido surgiendo desde la aprobacién del Plan
62 y que esperaban su plasmacion legal en la
Revisién solicitada.

1.5. Necesidad de un planeamiento comprensive.

Tomando como puntc de partida estos objetivos
s¢ inicia la informacién e investigacion de los as-
pectos interrelacionados que de un modo u otro justifi-
carian la adopcién de medidas conducentes a la satisfac-
cién de aquellos objetivos. El hecho de que, por prin-
cipio, una revision de Plan General puede implicar la
total redaccion de un nuevo Plan, y el hecho de que
los fendmenos ocurridos, sus efectos v el ambito y los
objetivos planteados no fuesen precisamente triviales,
aconsejo la produccién de una informacién urbanistica,
pricticamente de Plan “ex-novo”. que ofreciese suficiente
numero de datos de apoyo para la toma de decisiones
posterior como para ser capaz de geneérar por si misma
un cimulo de nuevos objetivos del Plan que el Ayunta-
miento no habfa explicitado o no habia vislumbrado.

En este sentido, desde la aprobacion del Plan 62,
habian surgido una serie de importantes hechos de am-
bito comarcal que imponian sus condiciones al muni-
cipio:

i) El estudio a nivel de anteproyecto de la auto-
pista de Mediterrineo, que cruza el término de
Elche de Este a Oeste, y el futuro ramal de la
autopista de Madrid-Valencia que confluve, en
Elche con la anterior.

i) La construccién del aeropuerto de Alicante, en
*El Altet”, término de Elche, con caracteristicas
de pista de vuelos internacionales, servidumbres
acronduticas y medio ambientales importantes, y
con un intenso y creciente trafico.

iii) El Trasvase Tajo-Segura con la aportacion de rie-
gos que multiplicaran por once la productividad
de la Huerta de Elche.

ivi El comienzo de las obras de enterramiento del
ferrocarril a su paso por la ciudad.

v) La redaccién y aprobacién (1971) del Plan Ge-
neral Comarcal de Alicante.

vi) La aprobaciéon del Poligono industrial “Las Ata-
layas™ del Ministerio de la Vivienda en Alicante,

Estos “acontecimientos”, exodgenos al propio Elche,

obligan a adoptar una vision mucho mas totalizadora de
‘os problemas y objetivos del municipio. Elche queda in-
merso en una comarca-region con nuevas perspectivas
de desarrollo que inevitablemente le exigen prepararse
para integrarse comprehensivamente en un territorio ma-
yor, evitando la irrupcion de hechos que trastoquen su
futuro por falta de prevision global. De aqui nace la ne-
cesidad de una informacién supramunicipal y de un Es-
quema Director.

2. Encuadre general del Planeamiento
territorial: esquema director.

2.1. Necesidad de un planeamiento supramunicipal.

Una vez conocidos los objetivos “a priori” que tem-
poralmente han generado la necesidad del Plan, el pr-
mer paso hacia una toma de contacto con la prcblema-
tica del territorio municipal es buscar la existencia de
objetivos generados en ambilos superiores que puedan
incidir en. o a los cuales se deba ajustar, el plancamiento
local que nos ocupa. Esto constituye la primera fase de
la informacién urbanistica. Los ambitos a los que se hace
referencia van desde un Plan Nacional de Urbanismo
hasta un Plan Provincial, Regional o Comarcal que le-
galmente vinculen, o asignen determinados objetivos que
deban ser asumidos en el plan jerdrquicamente inferior.
En su defecto, conocer los programas dispersos de in-
versiones, o planos sectoriales que incidan en el terri-
torio en estudio. Finalmente, y en su ausencia, 0 no su-
ficiente relevancia, es necesario producir para si mis-
mos, ¢l estudio que se considere suficiente del dmbito
regional-subregional, y que aborde los problemas cuya
resolucién puedan implicar una directriz, asignar una
misién o delimitar ciertos objetivos al ambito local.

2.2. Encuadre regional-comarcal de Elche.
2.2.1. Subregion levantina Alicante-Murcia.

En ¢l capitulo primero de la Informacion Urbanis-
tica (9), se llegaba a la siguiente sintesis:
1) Elche forma parte de la regién levantina valen-

(9) Los spartados 2.2.1.. 2.2.2, y 22,3, s0on una muy SOMmMers
sintesis y seleccién, a veces textual, del Capitulo 1, de la Infor-
macion Urbanistica, realizado por Nicolds Urpgoeiti para el pre-
sente Plan Genernl.



c?anu—murciana (Castellén, Valencia, Alcante v Mur-
cia).

2) Elche forma parte de la Subregién Sur, formada
por Alicante y Murcia, debido a caracteristicas topogra-
ficas, hidrogrificas y climéticas comunes, y segin cri-
terios de infraestructura de comunicaciones, metropolita-
nismo, demografia, migraciones e interdependencias eco-
ndémicas.

3) La Subregién es una de las zonas litorales espa-
fiolas con mayor nimero de ciudades superiores a 50.000
habitantes. Sobre un total de 58 ciudades (1960) que
rebasaban esta cifra en Espafia, existen 6 en esta sub-
region (Alcoy, Alicante, Cartagena, Elche, Lorca y Mur-
cia). En 1970 se afiade Elche-Petrel (figura 2).

4) Dichas cindades forman un conjunto bastante
compacto, constituyendo una de las pocas subregiones
espafiolas dotadas de mas de trece ciudades importantes,
con un cierto equilibrio entre tamafios sin aparentes pre-
dominancias,

53) Elche ha tenido uno de los crecimientos demo-
graficos mas fuertes de toda Espafia en el periodo 60-
68 (indice 144 %) para ciudades de mds de 50.000 ha-
bitantes, solamente sobrepasado por Hospitalet v Ba-
dalona, Baracaldo v Vitoria (rebosamientos de Barcelona
y Bilbao). Elche ha pasado de ser la 40* ciudad espa-
fola en 1960 a la 34® en 1968 (figuras 2 y 3).

6) Elche ha tenido el crecimiento demogrifico ma-
vor de toda la zona, después de algunos indices mayores
de nicleos urbanos turisticos de (Benidorm) e industral
(Ibi, San Vicente del Raspeig y Elda-Petrel) que partian
de poblaciones mucho menores (figuras 2 y 3).

7) En la distribucién de la poblacién activa en los
niicleos maycres de 10.000 habitantes se destaca la pre-
dominancia del sector agricola en los niicleos murcianos
y del industrial en los alicantinos (observacion que es
pareja & la de los niveles de renta superior que incluye
a casi todos los mumicipios con predominancia indus-
trial y servicios, v apenas ninguno agricola), (figura 4).

2.2.2. Sintesis de los aspectos subregionales que inciden
en Elche.

Ofreciendo una visién de conjunto del papel de Elche
en la subregion pueden destacarse los siguientes aspectos:

. Estructura urbana subregional.—La Metropoli de
Elche rivaliza con Alicante capital como metrépoli cen-
tral, en cierto sentido, ya gue mientras Alicante tiene
mayor desarrollo del Sector servicios, comercio y tu-
rismo, Elche tiene una preponderancia ¥ mayor ritmo
de crecimiento de su sector industrial, sobrepasando en
cifras absolutas el empleo indusirial localizado en la
capital. Ello parece haber sido e! motive principal para
gque Elche tenga un indice de crecimiento demogrifico
superior a Alicante capital.

1. Demografia—Las corrientes mugratorias de El-
che han tenido un predominio de inmigraciones de las
provincias de Albacete y Murcia, v emigraciones a Bar-
celona, Valencia, Murcia y Madrid.

w Plan General de Elche

3. Actividades economicas—Elche y Crevillente son
los desarrollos industriales alicantinos mas meridionales,
antes de llegar a la zona de predominioc activo en la
agricultura de la huerta alicantino-murciana. Elche, sin
embargo, tiene un porcentaje considerable de empleo en
el sector agricola (23 % de su poblacidén activa frente
al 11 % en la zona urbana de Espafia, 1960). El érea
de atraccién comercial de Elche se extiende fundamen-
talmente sobre la Vega Baja del Segura, limitada por
las competencias comerciales de Alicante al Norie y
Murcia al Sur (figuras 5 y 6). El sector servicios es
reducido en Elche (20,5 % del activo total) debido a
la proximidad de Alicante capital, (58.5 %) (1960). El
desarrollo furistico no es importante en la actualidad,
aunque los Arenales y La Marina, estdn iniciando su
desarrollo planificado y prometedor, beneficidndose de
los desbordamientos de los nicleos turisticos existentes.
La poblacién industrial activa en Elche era de un 56,6
por 100 frente a la de Alicante capital, 37,3 por 100
en 1960 (figura 4).

4. Elche, interseccion de ejes de comunicaciones sub-
regionales—Elche se sita en una posicidn estratégica
intermedia entre las intersecciones de Alicante y Murcia,
lo cual le dd una cierta centralidad dentro del sistema
urbano subregional alicantino-murciano. Los ejes son:
{(figura 7):

1) Eje N-8., de cardcier indusirial, siguiendo €l Vi-
nalopd, por la N, 330, desde Villena por Elda-
Petrel, Novelda y Aspe, hasta Santa Pola. Este
eje se reforzard con el ramal a Elche desde la
autopista Madrid-Valencia, a lo largo del Vina-
lopé.

i) Eﬂje SO-N.E., sistema vertebral metropolitano,
de comunicaciones de la regién que, sobre la
N. 340, relaciona Alicante y sus nicleos turis-
ticos del litoral con Murcia y sus nicleos agri-
colas, pasando por Elche. Este eje se potenciard
de modo definitivo con la construccién del tra-
mo Alicante-Murcia de la autopista del Medite-
rrdneo, paralelo a las Nacionales 332 vy 340.

i) El eje N.E-S., de cardcter turistico, a lo largo
del litoral y sobre la N. 332, pasa por la costa
ilicitana haciéndola participe del desarrollo lineal
turistico alicantino-murciano.

5. Elche, confluencia, limite de desarrollo de acti-
vidades econdmicas. Las caracteristicas fisiogrificas y
socio-econdmicas de Elche dentro de la subregion y su
situacion central, dan a cada una de las direcciones de
comunicacién anteriores un sentido de relacién a escala
subregional.

Se puede considerar situado a Elche en &l borde rre-
ridional de los desarrollos industriales alicantinos, en el
borde septentrional de los desarrollos horticolas alican-
tino-murcianos, y dentro de la esfera de influencia de
los servicics de Alicante, del sistema de comunicaciones
de la subregion y del desarrollo turistico del litoral.
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Estas caracteristicas, se puede decir que constituyen
condicionantes especiales a escala subregional, que in-
fluirdn sobre la estructura del futuro desarrollo urbano-
metropolitano de Elche,

2.2.3. Conclusiones del encuadre subregional: Objeti-

vos estructurantes para el Esquema Director de
Elche.

La importancia que a escala subregional tiene y ten-
dri el gje de comunicaciones SO-N. E (figura 7) por su
diversidad (autopista de trifico internacional, autovia
Elche-Alicante, carretera nacional N. 340, ferrocarril,
aeropuerto y puerto maritimo) unide a la arida y acci-
dentada topografia que se presenta al Norte de Elche y
a la calidad de su suelo agricola son factores que apun-
tan fuertemente hacia la alternativa de desarrollo urbano
lineal de Elche apoyado en dicho eje, e integrado quizés
en un esquema similar a escala subregional, que coer-
dine los desarrollos de Alicante-Elche-Crevillente-Callo-
sa-Orihuela-Murcia. Diche desarrollo, apuntado en las
hipotesis realizadas de crecimiento metropolitano para
1985, constituiria el eje principal de desarrollo urbani-
zado de la subregién alicantino-murciana, ;

Como “inputs” al plancamiento territorial del muni-
cipio de Elche, derivados del andlisis subregional, pue-
den definirse los siguientes aspectos, que constituyen, a
su vez, condicionantes v objetivos para el Plan Muni-
cipal:

i) Favorecer el desarrollo metropolitano de la co-
nurbacién Alicante-Elche-Crevillente.

ii) Aprovechar y controlar los accesos y zonas de
influencia de 1a autopista del Mediterrineo, co-
lumna vertebral del desarrollo oriental espafiol,
apoyandose en ella y localizando las actividades,
crecimientos y vias urbanas de modo que se
optimice su servicio para Elche. Considerar, asi
mismo, la autovia proyectada Alicante-Elche.

iii) Respetar y potenciar la huerta ilicitana como un
valor nacional-regional que, unida a la de Mur-
cia v con el Trasvase, constituird una de las
mayores reservas agricolas espafiolas.

iv) Aprovechar, encauzar y controlar el desarrollo
turistico de la costa ilicitana, que tendera a con-
figurarse como un eslabon mds de la conurba-
cion mediterrdnea turistico-metropolitana.

v) Dirigir, aprovechar y localizar, en consecuen-
cia, la fuerte incidencia del eje industrial del
Vinalopé, de modo que se integren las necesi-
dades industriales locales con las tendencias co-
marcales ¢n demanda de suelo y Optimo siste-
ma de comunicaciones. En este eje adquiere
capital importancia la proyectada autopista Ma-
drid-Valencia y ramal a Elche, hasta la del Me-
diterrdneo, que servird a los nicleos industria-
les del Vinalapé y pondrin a cuatro horas de
distancia los productos de la huerta del Segura
con Madrid. Elche, pues, debe prever su estruc-
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tura urbana para ser, nada menos, gue punto

de interseccion de dos autopistas nacionales.
vi) Beneficiarse del ferrocarril Alicante-Murcia co-
mo eje futuro de transporte colectivo de las me-
trépolis Alicantino-Murcianas, paralelo a la au-
topista, minimizando sus efectos de barrera y
maximizando su sentido de eje metropolitano
de comunicaciones.
Tener muy en cuenta la actual interdependencia
de flujos entre Alicante y Elche, ponderar su
futura conurbacidn, especializacién funcional y
reparto de actividades complementarias y de mer-
cado como un continuo estructural espacial, solo
interceptado onerosamente por las servidumbres
del aeropuerto internacional de “El Altet”,
Tener presente que Elche se halla en una sub-
regién-comarca de gran dinamismo y rapidisi-
mos cambios y que lo que se plance ahora debe
contemplar horizontes amplios que pueden lle-
gar antes de lo que cdlculos optimistas acon-
sejarian.

vii)

viii)

Estos objetivos generales exogenos se complementan a
continuacion con los determinantes y tendencias observa
das en el municipio, endbgenamente, conformando la
base operativa e informativa para la generacion de alter-
nativas, su evaluacion y toma de decisiones del Esquema
Director,

2.3. Determinantes y caracteristicas del municipio.

De modo sucinto, y por ordenar la exposicion, se pue-

den distinguir en el territorio municipal condicionantes
naturales y artificiales existentes y condicionantes de
proyecto, o futuras realizaciones en perspectiva.
2.3.1. Condicionantes naturales. La extensién geogra-
fica administrativa de]l término municipal de Elche es de
31.920 Ha., el més extenso de la provincia de Alicante,
después de Orihuela. Como un enclave administrativo, des-
gajado de Elche en el siglo xIx, estd Santa Pola, rodea-
da por sendas partidas rurales costeras de Elche, como
son los Arenales del Sol y La Marina. Los rasgos fun-
damentales son; (vid figura 8):

i) La montafia; a partir de las cotas 100-120 se
yergue al Norte del municipio una cadena mon-
tafiosa, de E-O. arida, surcada por barrancos ¥
sin vegetacién, con pendientes medias superio-
res al 10 %, con lo que constituye la primera
barrera “infranqueable” al crecimiento urbano,
¢n condiciones econdmicas. La extensidbn monta-
flosa es de unas 5.000 Has. (19 % del total).

ii) La huerta; desde la carretera N. 340 hasta los
saladares, al Sur del término, se extiende una de
las zonas de regadio mds antiguas y tupidas de
canales de Espana. El Trasvase Tajo-Segura mul-
tiplicard por once su potencial productivo. Su
extensién de laboreo es de 16.160 Ha. (50 %
del total del término).
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1i)

iv)

Loy saladares, carrizales y “Laguna del Hondo”,
se extienden al Oeste (junto a la costa, en forma
de salinas industriales) y al Sur del término, en
zonas improductivas de salinidad elevada, anti-
guo lecho marino (el “sinus ilicitanus™ latino).
En la parte Oeste de los carrizales o saladares,
cxiste una extensién de agua dulce, llamada “La-
guna del Hondo” con una singularisima riqueza
faunistica en aves migratorias que le confiere un
relevante valor ecolégico de importancia nacio-
nal, como reserva natural. La extensién de estas
masas acuosas o pantanosas es de unas 4.000
Has. (12,5 %). ;

Los palmerales, elemento singular de Elche, con
la masa de palmeras mds extensa de Europa, es-
parcida tanto dentro del casco urbano como por
toda la zona de la huerta, constituyen un paisaje
inolvidable, sometido legalmente a especiales me-
didas de salvaguarda y proteccion (Bellas Artes).
Los barrancos o ramblas, imagen tipica del irre-
gular régimen de lluvias levantino que, en Elche,
procedentes de la cadena montafosa al Norte del
Municipio, horadan regular, casi geoméiricamen-
te, la superficie con seis barrancos de Norte a
Sur, separados entre si de uno a dos km. y con
profundidades entre 20 y 6 metros. El Vinalopo.

Informacion  municipal: Limitaciones fivicas del planeamienso.

vi)

2.3.2.

iii)

i)

cruzando el casco urbano en un impresionante
corte natural, es uno de ellos.

El clima. Elche esta situado en la llamada Espana
arida. Su temperatura media anual es de 177, con
méxima de 42°C y minima de 5, 8°C. Las preci-
pitaciones medias anuales alcanzan los 28 mm. La
humedad relativa oscila entre 60 v 71 %. Los
vientos dominantes proceden del S. E. y del Oes-
te, soplando hacia la montafa y hacia Alicante,
lo cual es un importante factor de localizacion
industrial.

Condicionantes artificiales: el medio voluntario
(véase figura 9):

Carreteras nacionales, las ya mencionadas Na-
cionales 340 (Cadiz-Barcelona) y 332.(Valencia-
Almeria) por la costa,

Carreteras comarcales, 1a C. 3.317, de Aspe a
Santa Pola.

Caminos vecinales o locales. Un total de 11, hoy
dia casi completamente asfaltados, de estructura
radial con centro en Elche-ciudad.

Ferrocarril: de Alicante a Murcia, cruza por el
medio del casco urbano. En estos momentos
estd siendo enterrado en tdnel, en una longitud
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Informacion  municipal: Imagen exeraurbana.

vi)

vii)

ii)

)de 6 km. desde los dos barrancos que flanquean
el casco ‘urbano, dejindose en superficic una
avenida urbana de 50 m. de ancho. Su porvenir
como “metropolitano” es indiscutible.

Plan General de 1962. Es uno de los condicio-
nantes mas importantes que requiere un cuida-
doso tratamiento que, sin graves rupturas, per-
mita replantear una estructura urbana de cara a
un futuro mds ambicioso. Sus condicionantes
mds importantes se refieren al casco actual, en
cuando a su red viaria no jerarquizada sus usos
permitidos y alturas de edificacion (densidad, es-
pacios verdes, etc.) (fgura 10).

Nicleos rurales dispersos. Formando un arco de
circulo .al sur de Elche-ciudad se reparten un to-
tal de 5 nucleos rurales que agrupan los servicios
elementales de los caserios desperdigados por la
huerta. El planecamiento y “ensanche” de varios
de ellos, debidamente aprobados ya, es un punto
de partida con el que ha de contarse. La pobla-
cién desperdigada en la huerta, sus niicleos y en
la costa, constituyen una cantidad casi fija en
los ultimos tiempos oscilante alrededor de los
20.000 habitantes.

Aeropuerto de Alicante v servidumbres aerondu-
ticas. Es uno de los mas notables factores limi-
tativos por su importante repercusion ecoldgica.
Situado en la partida rural de El Altet, sus ser-
vidumbres de vuelo ocupan una superficie total
de 14.942 Ha., de las que 11.500 estin en Elche
(36 % del territorio municipal), imponiendo du-
ras condiciones fisico-ambientales.

Condicionantes de proyecto.

Autopista del Mediterrdneo. El tramo Alicante-
Elche ha de entrar en servicio en 1975. Se es-
pecula con la posibilidad de que sea considerado
como de enlace urbano, sin peaje, sirviendo al
“drea urbana y metrépolis de equilibrio” de Ali-
cante-Elche y municipios de su area (III Plan
Desarrollo). La proximidad de Alicante-Elche
(20 Km.) no parece que garantice el uso de auto-
pista de peaje para los traficos con origen destino
en estas poblaciones: de aqui el interés de una
autovia urbana. Estdn previstos tres enlaces junto
a Elche: uno en el Vinalopé, otro en el Aero-
puerto y otro en Crevillente.

Autovia comarcal. Obras Publicas, para scr\?i'l'
a las dreas urbanas congestionadas, tanto por di-
suadir al trifico local de usar la autopista como
por ofrecer una jerarquia coherente de tréficos,
propone la realizacién de autovias de desconges-
tidn paralelas a la autopista y a través de las areas
metropolitanas, pagando su construccién en un
50 por 100 junto con los municipios favorecidos.
Este es el caso de Elche-Alicante. En Valencia
(oficina regional) se nos solicitd, la inclusion Y



discusién del trazado, de esta autovia entre las
previsiones del Plan, de modo que enlazase con
la “autovia-parque” del Plan General reciente de
Alicante.

iii) Autopista Madrid-Valencia-Elche. El tramo Vi-
llena-Elche tiene declarada prioridad y su puesta
en servicio estd programada para 1980. Su tra-
zado exaclo se desconoce, estd en fase de ante-
proyecto; la afectacién de reservas de suclo en
Elche es escasa, ya que cruzaria por la montafia
y se uniria a la del Mediterrdneo al Norte de
Elche.

iv) Ferrocarril y estacion de clasificacion de mercan-
cias. El actual trazado del ferrocarril por el puerto
de Alicante va a ser desviado antes por el Este
de Alicante capital, sin c¢ruzar toda la ciudad v
bajar a Elche, casi paralelo a la autopista, para
enlazar a la altura del aeropuerto con la via actual.
Se ha proyectado una estacion comarcsal de cla-
sificacion de mercancias a 5 Kms. al Este del
Vinalopd, encima de la N. 340, antes del paso
a nivel.

2.3.4. Conclusiones: potencigl de suelo.

Sintetizando los anteriores determinantes de la estruc-
tura fisica del territoric municipal, en la figura 8, se han
recopilade espacialmente las limitaciones al planeamien-
o, con diferente grado de relevancia, intangibilidad o
aprovechamiento.

En la figura 11 se recoge la imagen exira urbana de
la ciudad, en su entorno préximo recalcando los factores
visuales (K. Lynch) que caracterizan a Elche en su espa-
cio inmediato.

2.4. Esguema director del Planeamiento.

24.1. Velor, contenido v objetivo: su imagen estraté-
gica.

Las imlicaciones legales de una figura de Planea-
miento como ésta han sido estudiadas por el jurista
don Luis Enriquez de Salamanca.

Adecuandolo al caso concreto de Elche, y dentro de
las posibilidades de planeamiento que estin en manos
de un Ayuntamiento, puede decirse que el Esquema Di-
rector que nos ocupa es un plan estratégico del desarrollo
espacial de la ordenacién del territorio, con cardcter indi-
cativo y prospectivo en el que se recogen las directrices
fundamentales ¢ integradoras de la transformacién Opti-
ma de espacio geogréfico, considerado a largo plazo y
con gran flexibilidad. Obsérvese que se insiste en los
aspectos espaciales, fisico-estructurales y geograficos, evi-
tando la pretensién de incluir programaciones econdmico-
sociales, espaciales o normativas, como contemplan, inte-
gradora y comprehensivamente, los “Structure Plan” in-
gleses o los “Schéma Directeur d’amenagement” france-
S¢S, apoyados por un coordinado aparato administrativo
y de contr~! continug gue en nuestro caso no se dan,

W Plan General de Elche

No se olvide que el instrumento positivo mas importante
utilizado por los Gobiernos Locales es ¢l de las infra-
estructuras y el control fisico del desarrollo. Su valor
fundamental, pues, estriba en ofrecer una imagen Apti-
ma de la futura estructura espacial que el crecimiento
urbano puede llegar a tener a largo plazo.

La misién, pues, del Esquema Director en este con-
texto, puede terminar una vez producido el Plan General
para los proximos quince afios que manda la Ley, habien-
do servido de “pattern” o trama bésica para implementar
las decisiones a corto plazo; o, por el contrario, seguir su
vigencia indicativa como trama- de los futuros desarrollos
urbanos o programas comarcales. Este tltimo caso es ¢l
respaldado por la O. M. aprobatoria al concederle valor
de Avance (Art. 23) para futuros planes.

Pero su valor presente es mucho més importante que
el servir s6lo de avance a futuros crecimientos de nuevos
planes generales. En numerosos estudios nacionales (10)
se ha demostrado que en la préictica las actuaciones urba-
nisticas importantes se hacian contra-plan, invadiendo te-
rrenos risticos, sin ajustarse ni espacial ni temporalmen-
te, al planeamiento parcial programado en suelos de re-
serva, amén de las andrquicas e ilegales “‘parcelaciones”,
planes especiales turisticos v urbanizaciones que prolife-
ran en el suelo ristico, con o sin modificacién legal jus-
tificada del plan general vigente. A esto se arguye que la
automética elevacion del costo del suelo de reserva, cali-
ficado por el Plan, por este mero acto de la comunidad,
hace inasequibles en tal suelo las construcciones econd-
micas, viviendas sociales, etc., por lo que los promoiores
se ven impelidos a los suelos risticos limitrofes. Ante
este fendmeno “de facto”, normal al crecimiento de casi
todas las ciudades espafiolas, sélo caben dos respuestas:

i) Poner en duda la programacién de etapas, inver-
‘siones y prioridades del Plan, y hasta incluso la
validez del mismo, abogando por un planeamien-
to incrementalista, flexible v con grandes tragade-
ras para legalizar las actuaciones ilegales; o

i) Planear el suelo ristico también, que opcional y
potencialmente pudiera absorber tales demandas,
encauzindolas sobre estructuras optimas que inte-
grasen las actuaciones imprevistas en un “pattern”
coherente con la totalidad del crecimiento previsi-
ble de la ciudad y su entorno.

Esta segunda opcion ofrece una via planificada, rea-
lista y conformista, ¥ las actiaciones en suelo rastico. Su
contenido técnico es textualmente lo que la Reforma de
la Ley del Suelo llamaba “suelo riistico urbanizable no
programado” frente al actual suelo de reserva estricto
que se llamaria “suelo ristico urbanizable programado”.

{10) Muy especialmenie Fernando de Terin en numerosos
trabajos publicados en Ciudad y Territorios “La situacifn ac-
tual del planeamienio urbano y sus antecedentes”, niimero 2/71;
“Para la verificacion de una hipotesis”, nlmero 4/1-; v ulti-
mamente “Algunos aspectos de las relaciones entre planifica-
cibn fisica vy planificacién econémica en la experiencia es-
pafiola”, nimero 2/73.
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(Obséervese que el presente Plan General tenfa terminada
su redaccién y normas en el verano de 1971 y su Esque-
ma Director en la primavera de 1970, mientras que la
reforma de la Ley se empezé a gestar en enero de 1972;
lo cual no enscfia nada més que era un sentir general de
los urbanistas nacionales esta necesaria flexibilidad de
calificaciones.)

De aqui que ¢l valor concedido en las Normas Urba-
nisticas del Plan de Elche al Esquema Director sea el de
orientar en cada momento, y desde el instante de su
aprobacién, a las posibles demandas de actuacién en
suelo ristico fuera de las previsiones programadas del
suelo de reserva. Es obvio, que, segin la vigente Ley,
toda actuacién de estas caracteristicas requiere modifi-
cacion justificada del Plan General, seglin los tramites
del Art. 39 de la Ley. A grandes rasgos el Esquema Di-
rector trata de ponderar, en el caso de Elche, la diferente
cualificacién técnica y ambiental del territorio municipal,
distinguiendo entre suclo urbano programado y a corto
plazo, suelo ristico urbanizable no programado, suelo
ristico protegido y suelo ristico no apto para desarrollos
urbanes intensivos.

Un efecto inducido del Esquema Director, no cuantifi-
cable, serd la mayor oferta potencial de suelo urbaniza-
ble que podria hacer bajar los precios del suelo de reserva
urbana convencional, constrefiidos por limitaciones lega-
les y recintos urbanos fijos.

Por otro lado, v de cara a un planeamiento dindmico
dirigido y a veces experimental, el Esquema Director per-
mitiria la creacién de nicleos nuevos quasi autosuficien-
tes, alejados del niicleo viejo de la ciudad, que “arrastra-
sen”, o ejerciesen atracciones controladas del desarrollo
de la ciudad hacia nuevas localizaciones que interesase
potenciar y acelerar, dentro del “pattern” definido en
dicho E, D. (polos, o contra-imanes, o centros comarca-
les o regionales que interesase crear para descentralizar
funciones que congestionan los nicleos viejos existentes).

2.4.2. Delimitgcion de la estructura urbana de referen-
cia: alternativas de crecimiento.

Huelga decir que la carencia de medios econdmicos
suficientes en este Plan ha impedido la utilizacién de
modelos matemdticos o técnicas sofisticadas de prediccion
o planeamiento con computadoras, reduciéndose al uso
de técnicas rudimentarias heurfsticas, Por lo mismo, ade-
mas de por las razones expuestas en el apartado 1.1, se
ha soslayado en el Plan todo sistema de “monitoring”
para su seguimiento y control.

La exposicién que a continuacion se hace, necesaria-
mente breve, de las alternativas de partida para la gene-
racién del E. D., se basan en los siguientes pardmetros
y criterios de generacion y seleccion de las alternativas.

i) Pardmetros: pueden considerarse como pardme-

tros fijos “a priori”

1) La Montana;

2) la autopista del Mediterraneo;

3) los saladares, carrizales y marismas,
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4) el suelo urbano, definido por el Plan 62; y
5) el aeropuerto de Alicante.
Como pardmetros variables, segin imposictiones
de valor, se tiene la huerta de Elche, el trazado del
ferrocarril, los caminos vecinales actuales y Ia
autovia comarcal, asi como la conexion urbana con
Crevillente y Alicante.
Criterios: Los criterios de valoraciéon de las alter-
nativas de crecimiento previsible se basan, funda-
mentalmente, en: costo econdmico, viabilidad téc-
nica, adecuacion a las tendencias actuales y pre-
visibles del sistema urbano, grado de distorsién o
violencia que implicaria la alternativa con respecto
a la estructura actual, contigiiidad espacial del des-
arrollo, apetencias naturales de los pobladores, de-
pendencia para su éxito de decisiones tomadas
en otros términos administrativos, problemas de
crecimiento y evolucién de cada alternativa, grado
de incidencia en las condiciones medio ambienta-
les del territorio, esquemas de servicios y sanea-
miento, salubridad y optimizacién de los sistemas
de comunicacion subregionales y nacionales.
Con aquellos pardmetros fijos y segiin estos crite-
rios generadores y evaluadores se establecen las
siguientes alternativas (véanse figuras 12 y 13):
A) La huerta no es condicion limitadora:

1. Crecimiento iconcéntrico isomorfico.

2. Crecimiento direccional Oeste y/o
Este.

3. Crecimiento direccional hacia Santa
Pola.
Crecimiento direccional hacia La Ma-
rina.

5. Crecimientos multidireccionales en

estrella, de tres o mas puntas.

6. Crecimiento plurinuclear o/y anular

lineal.

7. Crecimiento en malla reticular.

8. Otros crecimientos nuceares de uno,
dos o tres centros “exnovo”; o po-
tenciando nicleos existentes; ciuda-
des lineales en paralelo, etc.

B) La huerta es condicion limitadora:

B. 1. Crecimiento semi concéntrico.

B. 2. Crecimiento direccional Oeste y/o
Este.

B. 3. Crecimiento de incorporacién (o no)
de Crevillente.

Evaluada cada alternativa se obtienen como alter-
nativas més viables (menos costosas y més benefi-
ciosas) las opciones que respetan la huerta en el
méaximo posible, que se ajustan a los criterios del
suelo potencial urbanizable (figura 8) y a los ob-
jetivos emanados y tendencias observadas en el
dmbito subregional (apartado 2.2.3): tales serian
las alternativas A.2, B.2 y B. 3. Sus caracteristi-
cas y ventajas pueden resumirse diciendo que son
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las que mejor se adecuan a los objetivos subregio-
nales perseguidos y no cierran la posibilidad de
que en un futuro pudiese adoptarse cuaquiera de
las ofras alternativas,

243, Alternativas del sistema de comumicaciones.

Siguiendo en un paso mas de definicién v concrecién a
continuacién se analizan las alternativas de la red viaria
municipa que estructuran el cuerpo urbano de las alter-
nativas seleccionadas para el crecimiento futuro,

Los parimetros variables ahora, ya casi de disefio, son
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la autovia comarcal y la incorporacién fisica con Crevi-

llente , asi como el trazado deseable del ferrocarril.
Matizando la composicién de los dos pardmetros pri-

meros se obtiene ¢l siguiente juego de alternativas:

AUTOVIA COMARCAL
Por el norte de
Crecimiento de Por el sur de Elche Eiche
Elche ciudad
Encima | Debajo | Cerca Lejos
Autop. Autop. | Crevill. | Crevill.
Incorporacion con A B C D
Crevillente
No incorporacién
a Crevillente (no} e 3 G

Las alternativas A y B se presentan conjuntas en la
solucién 1. Las C y D en la solucién 2, las E, F y G,
separadamente en las soluciones 3, 4 y 5, respectiva-
mente (figura 14),

La evaluacién sistemitica de los conceptos implicados
en cada una de ellas, segin criterios de accesibilidad, cos-
to, servicio al municipio y a la subregion, ofrecer cami-
nos alternativos opcionales, trificos de paso y con origen
destino en Elche, tensiones naturales de uso y demanda,
revalorizacion de otras zonas, independencia y jerarquia
de tréificos, asi como las alternativas posibles de locali-
zacion de actividades y usos del suelo integradamente con
la red viaria, conducen a la adopcion de la solucién 2 (11).

Conversaciones y consultas tenidas con el Ayuntamien-
to de Crevillente y con Obras Plblicas (para unir crite-
rios de ambito comarcal de la autovia y su funcién) re-
frendaron y potenciaron esta seleccion.

Como sintesis de la estructura viaria propuesta para
el Esquema Director se ofrece en la figura 15 el esque-
ma geométrico de la red viaria comarcal, que prefigu-
raria la solucién 2 adoptada como éptima. En este mismo
esquema se recogen las variantes propuestas del ferroca-
rril en orden a apoyar el esquema funcional del sistema
urbano.

(11) Es interesante lener presente, como objetivos para el
planteamiento, o criterios para evalvar las alternativas, los
utilizados por Buchanan para juzgar las soluciones del Estudio
de South Hampshire. ;

1." Mixima libertad de eleccién, comunicaciones ¥y asocla-
ciones para las personas por toda la zona.

2. Segiin crece la estructura es posible para cada fase
funcionar de manera eficiente sin depender de aque s€
produzea un crecimiento ulterior.

3" La estructura debg prestarse al cambio y la renova-
cibn de sus elementos una vez hayan sido creados.

4" La versatilidad de la estructura no estd limitada por
normas rigidas en cuestiones como transporte y agrupa-
cion de viviendas.

5 La estructura es capaz de crecer sin el riesgo de de-

~ formacién o distorsion,

(Colin Buchanan y asociados, South Hampshire Study: A

report on the [feasibility of major wrban growth, vol. suple
mento IT, pp. 20 y 55, London, 1966.)
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Figura 15. Planeamienio. Esquema viario propuesio.
244, Desarrollo del modelo especial del subsistema
vigrio.

Isteresa insistir en que tan sélo por la claridad ex-
positiva se explicitan las prouestas del sistema viario
antes que las de actividades y usos del suelo; pero tanto
en la realidad operativa como metodolégicamente se han
desarrollado en conjunto apoyandose y modificindose
mutuamente. En este punto conviene también dejar cla-
ramente expuesto que, en contra de lo que se me ha argu-
mentado en algunas ocasiones, el modelo del Esquema Di-
rector que se propone no se¢ ha disenado idealistamente
“a priori” y luego se ha impuesto forzando a la realidad
espacial y estructural del territorio; sino que por el con-
trario, los factores condicionantes de esta realidad, some-
ramente explicitados en los parrafos precedentes, han
obligado a adoptar esta clase de modelo que, si tiene de-
fectos, ha sido porque la propia estructura actual y pre-
visible le condicionaba a tenerlos; y, viceversa, si tienc
virtudes es porque la estructura del territorio ha ofrecido
fortuitamente un 6ptimo disefio. El mérito del planifica-
dor residiria en llevar hasta sus ultimas consecuencias lo
que la realidad le ofrecia, desarrollarlo y potenciarlo, asi
como hacerlo inteligible y sencillo, mediante la abstrac-
cién de la realidad y su presentacion en esquemas clara-
mente comprensibles, -

En un-proceso de sucesivas espirales de mayor a me-
nor, o de lo general a lo particular, se han ido acercan-
do, madurando y describiendo las opciones de desarrollo
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y su estructura en orden creciente de detalle y definicion
tal y como metodolGgicamente se ha llevado a cabo la
toma de decisiones.

Asi en la figura 16 se exponen: el esquema de fun-
cionamiento de los distribuidores primarios en relacion
con la comarca; se cualifican en detalle la funcién interna
de los distribuidores primarios y secundarios en el entor-
no del nicleo urbano de Elche, y se explica el esquema
jerdrquico de penetraciones hasta los niveles de calles o
distribuidores terciarios. En la figura 17 a, se propone
un modelo detallado e indicativo de la estructura viaria
y funciones de un segmento urbano, comprendido entre
dos distribuidores primarios verticales N, S. y, finalmen-
te, en la figura 17 b, se expone el detalle del modelo en
una. de las mallas intraurbanas o sectores urbanos, o ani-
llos menores del segmento urbano anterior, comprendido
entre el distribuidor central, eje urbano, dos verticales ¥
uno de los periféricos externos.

En el esquema general conviene destacar la jerarquia
“en peine” de la red.

2.45. Desarrollo del modelo espacial del subsistema de
actividades.

Tras diferentes fases de generacién de alternativas,
evaluacién y seleccién, adecuacién a los objetivos y fi-
Jnes propuestos, y de acuerdo con la estructura actual
y prevista del sistema urbano comarcal, sc han id_ﬂ
produciendo, en un continuo proceso ciclico de reali-
mentacién de las propuestas, y segn diferentes criterios,
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Figura 16. Planeamiento. Modelo conjunto del sistema viario.

una serie de discusiones conducentes a la delimitacidn
tedrica Optima de distribucién de actividades y usos de
suelo. Apoyandose mutuamente el modelo de la red via-
ria con las propuestas de localizacion espacial predomi-
nante de actividades se ha podido configurar el modelo
genérico de actividades de la parte superior de la figu-
ra 18. En dicho modelo se representan esquematicamente
sobre un segmento urbano (como el de la figura 17 a, las
distintas actividades basicas de la ciudad en relacién con
la disponibilidad de infraestructuras comarcales y segin
criterios de localizacién éptima en relacion a vientos,
transportes, paisaje, medio ambiente, flujos internos y
gradientes de intensidad de uso y empleo.

Asi cabe caracterizar a “grosso modo” el modelo por:

i) Actividades industriales netas, junto a las grandes
vias de transporte de cardcter comarcal (autopis-
ta, autovia, ferrocarril futuro) y al pie de la zona
montanosa, al Norte de Elche-ciudad.

i) Actividades industriales ligeras en convivencia in-
lima con |a residencia. (Zonas de tolerancia de
usos anejos a vivienda.)

iii) Residencial neta de media y baja densidad.

1iv) Centro urbano lineal, sobre el ferrocarril metro-
politano, con todas las actividades centrales, co-
merciales, administrativas, culturales, etc., en alta
densidad.

V) Actividades agricolas de la huerta, hacia el Sur.

Representando los gradientes hipotéticos de actividad

Modelos del sistema viario de un segmento viario.
Modelo de sistema viario de un sector urbano.

Figura /17 a.
Figura 17b.

urbana e interaccion como modelo de actividades en sec-
cion perpendicular al eje mayor, se obtendrian los perfi-
les de la misma figura 18 como modelos tedricos pti-
mos de intensidad de uso y precio de la ciudad, en busca
de un equilibrio de lujos intraurbanos,

En una primera esquematizacién de integracion del
modelo basico a la realidad actual y prevista de la ciudad,
se representa en la figura 19, el esquema tipo de activi-
dades localizadas que, alterando detalles del modelo y
de la realidad espacial, convergen en este modelo hibrido.
Con llo se indica la flexibilidad con que se maneja el
modelo tedrico, su adaptabilidad esencial a la realidad
existente, su modificabilidad y adecuacién reciproca entre
uno y otra. Al compararlo con la informacién de activi-
dades localizadas de la ciudad (figuras 26 y 27) se advier-
te cémo la estructura existente ha dominado en suficien-
tes detalles y se conserva practicamente, enfatizando, con
las nuevas localizaciones, la aproximacién al modelo ted-
rico propuesto. En esta figura debe destacarse la jerar-
quizacién propucsta, a titulo indicativo, de nicleos de
actividad que singularizan puntos nodales de concentra-
cién civica a lo largo del eje urbano central a escala de
ciudad, y de centros menores repartidos entre las zonas
residenciales netas a escala menor local. Igualmente, toda
la ciudad lineal adquierc un corazdén de caricter metro-
politano y comercial que reune las actividades centrales
del futuro conjunto urbano y responde a la funcion de
centro subregional que Elche ha de jugar: este centro
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Figura 18, Planeamiento.
Modelo de actividades
intensidad de usos.

Figura 19. Planeamiento.
Modelo del sistema
de actividades localizadas.
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m Plan General de Elche

comarcal se sitia en una zona de Optimas comunicacio-
nes con la region y en un lugar dominante sobre el centro
urbano actual de Elche.

La figura 20, recoge en detalle un segmento urbano
ael cuerpo lineal propuesto. En este segmento tipo sc
puede advertir cémo aparecen practicamente todas las acti-
vidades urbanas fundamentales tal y como se plantean
en la figura 18, Esta caracteristica es. tal vez, la base
del presente modelo lineal del desarrollo urbano. Com-
parando la forma lineal de la red urbana total propuesta
con una columna vertebral, o con un artrépodo, o con
un rosario, vemos que cada segmento urbano contiene
una cierta autosuficiencia activa, como un subsistema
independiente (vid nota 11, criterio 2.°), y yuxtapuesto
con los demds segmentos se compone en el cuerpo total,
sin mds que engarzar la osatura, las arterias y el sistema
nervioso de uno a otro, en un continuo de infinitos cre-
cimientos sucesivos; sin dejar por ello de tener siempre
una cabeza central rectora de cardcter metropolitano vy
comarcal. De este modo, la particién fisica de los distri-
buidores N. S. que cortan perpendicularmente a los ejes
urbanos mds largos, serfan las charnelas, o bisagras de
los sucesivos crecimientos segmentarios del cuerpo del
sistema lineal urbano. Los nodos o centros nerviosos de
la actividad de cada segmento, asentados te6ricamente a
lo largo del eje central lineal metropolitano, surgirdan, o
no, segin la demanda real y donde convenga espontdnea
o dirigidamente. Su 6ptima accesibilidad y centralidad, su
potenciacién por normas de elevada densidad y volumen
edificable, y la decisién de cada uno de los distritos que
configuran estos subsistemas, o segmentos urbanos semi-
autonomos, garantizan su éxito como centros civicos li-
nealmente “ensartados” y, estructurantes de los flujos y
actividades urbanas periféricas.

El hecho de indicar centros y subcentros de Sector,
distrito, barrio o unidad vecinal, en la figura 20, es
estrictamente un ejercicio convencional clisico, de una
pretendida jerarquizacién de espacios urbanos, demostra-
do irreal e ineficaz; pero, a efectos de dotaciones comu-
nitarias y cuantia de poblaciones servidas, tiene un valor
indicativo para los planes parciales que se desarrollen. Su
ubicacién tanto puede ser en el centro de las dreas servi-
das como en los cruces de distribuidores.

En la figura 21 se expresan cortes hechos por los dis-
tribuidores primarios indicando el aspecto tridimensional
de la estructura urbana propuesta, con vias, suburbano.
aparcamientos y centros comerciales a distintos niveles.

Finalmente en las figuras 22 y 23 se recoge el plano
propuesto como estructura del Esquéma Director del Pla-
neamiento del Plan General de Elche, con una estricta
adecuacién al territorio y con indicacién de los posibles
y deseables usos del suelo en todo el término municipal.
Es como la imagen futura 6ptima de un desarrollo espa-
cial que oriente y dirija a las actuaciones extra-plan y

Figura 21. Secciones tipo del modelo urbano
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permila al Ayuntamiento un control de localizaciones;
de manera que continuamente se pueda tener presente un
hipotético plan finalista que debe ser evaluado y corre-
gido tacticamente segin el proceso de desarrollo urbano.

2.4.6. Capacidad mdxima del Esquema Director.

Para dar una idea de¢ la magnitud del supuesto méximo
de colmatacién u ocupacién del suelo edificable segiin

este E. D. a muy largo plazo, s¢ tiene en superficies
brutas:

Superficie ciudad lineal de Elche. 4.700 Ha
Superficie urbana resto del término.  1.078 Ha
Total término superficie urbaniza-
ble:
Residencial y comercial ... ... ... 4.760 Ha
Industrial (aprox.) ... . 1.000 Ha

Total . S Rl 5.760 Ha brutas

Si se suponen unas dcnﬂdadcs urbanas globales me-
dias oscilantes entre 90 y 150 habitantes/Ha , se tendria
un total capaz en suelo urbano de 520.000 a 850.000 ha-
bitantes. Su afio horizonte es completamente indiferente
e imitil el plantearlo.

3. Diagnosis del Plan General de Elche
3.1. Generacién de objetivos del Plan

Una vez delimitados el alcance, el valor y la imagen
espacial del Esquema Director, en la siguiente fase del
proceso del planeamiento, se han de introducir las deter-
minaciones impuestas por el factor tiempo, en el cual
el Plan General de Ordenacion Urbana, propiamente
dicho, ha de ser implementado. Legalmente el techo de
la vigencia del planeamiento municipal sin revisiones
obligadas, es de quince afios. Simplificadamente, la ta-
rea que quedaria por andar a partir del E. D., es la de
analizar la informacién detallada del municipio, proyec-
tar sus necesidades a quince afios y delimitar las politicas,
etapas y costos queé se requieren para satisfacer esas me-
cesidades de los proximos afios. Los objetivos centrales
del Plan son ahora los impuestos por el E. D., como
figura de planeamiento inmediato superior. Supuestamen-
te la labor se reduce a “medir” la extension y caracte-
risticas de la demanda en los préximos afios, afectar con-
secuentemente las porciones del territorio definido por
E. D. que basten para satisfacerlas, e introducir las poli-
ticas de control del desarrollo convenientes para gui
tacticamente el plan hacia la estrategia global del E, D.

Los obijetivos fundamentales, emanados del E. D., gue
debe tratar de cubrir el Plan General concreto (12), en
cuanto a la estructura urbana pueden cifrarse en:

(12) En cuanto a formulacién de objetivos ambiciosos, casi
utopicos, dentro de un sistema capitalisia en el goe no se
controlan todas las wariables, es interesante observar los de,
por ejemplo, los Structure Plan de Milton Keynes, 1969, y &l
Greater London Development Plan, 1969-721.

m Plan General de Elche

i) Elevar las condiciones medio ambientales de El-
che. Los medios para conseguirlo serdn:

a) Descongestionar €l centro, tanto en sus acti-
vidades, trifico innecesario, como en reducir
su densidad potencial.

b) Aumentar la superficic y nimero de espacios
verdes piblicos, dotaciones comunitarias, hos-
pitales, etc,

c) Establecer las condiciones de una politica de
vivienda acorde con la demanda creciente de
niveles de satisfaccién de sus habitantes.

d) Renovar, revitalizar, remodelar o potenciar
las dreas centrales de bajo standard ambiental.

i) Habilitar los terrenos idéneos para desarrollos
industriales Gptimos en relacion con el papel que:
Elche juega en la Comarca y ofrecer la
libertad de eleccion y localizacién de las indus-
trias.

iif) Adecuar la existente estructura viaria y de comu-
nicaciones a las necesidades futuras, jerarquizando
sus funciones, conectando su trazado actual con
los distribuidores propuestos en el E. D., y mi-
nimizar los costos de desplazamientos inter-inira
urbanos.

iv) Establecer las condiciones adecuadas que vitali-
cen los niicleos rurales v aumenten las relaciones
de estos entre si; preparar las bases del desarrollo
de La Marina como faturo turistico de Elche.

v) Sentar las bases estructurales funcionales, norma-
tivas y tacticas de Elche que conduzcan, global-
mente, a la consecucién futura de la imagen del
E. D., no como fin en si mismo, sino como me-
dio idéneo para maximizar el aprovechamiento
econdmico-social del territorio.

A la vista de estos y ofros objetivos menares se ge-
nera a continuacitn una informacion urbanistica local
pormenorizada que delimitaré la serie de problemas y ne-
cesidades concretas que Elche tiene planteados y debe
satisfacer a corto plazo; se delimitan seguidamente nue-
vos objetivos detallados que deberin ser cubiertos, ins-
trumentando los medios y politicas convenientes.

3.2. Poblacion, vivienda y dofaciones comunitarias.
3.2.1. Caracteristicas.

Elche en el censo de 1970, alcanzd los 122.663 habi-
tantes de hecho, habiendo doblado la poblacién en die-
cisicte afios. El crecimiento real anual acumulativo en
€l dltimo decenic ha sidoe del 5 por 100, habiendo
tenido en los dos iltimos afios 1968-70 un crecimien-
to del 7,8 por 100 anual, realmente espectacular. La
immigracién juega un papel decisivo, de modo que en
el Gltimo decenio por cada 100 nuevos habitantes 75
son inmigrantes v 35 nacidos en Elche (el crecimien-
to migratorio melo constituye las 3/4 partes del total).
Consecuentemente con ello la pirdimide de edades mues-
tra un claro ensanchamiento en la base aumentando
el porceniaje de edades 0-19 afios frente al decai-
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miento de las de mas de 20, lo cual aconseja elevar las
previsiones escolares sobre las medias nacionales.

Espacialmente, en la figura 25a, se observa el re-
pario de inmigrantes en el nicleo urbano de Elche, que,
junto con la densidad de poblacién por secciones b), nos
ofrece un cuadro expresivo del hacinamiento, distribucién
d_e clases sociales, y dreas de ripido crecimiento en la
cludad (vid figura 31). En todos ellos debe destacarse la
aglomeracion de poblacién del Sector N. O. de la ciudad
(Carras).

Las densidades urbanas brutas varian entre 250 a 585
habitantes/Ha. La densidad bruta media de Elche (sin
contar palmerales) era, en 1969, de 167 hab./Ha con-
tando viales, jardines menores, solares vacios y edificios
antiguos construidos por debajo de su potencial volimen
de Ordenanzas, sujetos a inmediata reposicion, asi como
numerosas industrias dentro del casco. El tamafio medio
de vivienda en Elche estd compuesto por 4,1 habitantes,
€on una dispersién entre 3,1 y 5,1. La dotacién actual
(1970) de Elche en parques, jardines piiblicos, escuelas
Y areas deportivas es de 2,8 m®/hab. 6 11 m*/viv.
(aproximadamente 27 Ha ), aiin cuando la superficic ver-
de total piblica y privada sea de 146 Ha (el 21 por 100

?;l casco actual) correspondiéndole 14 m* a cada habi-
nte.

3.2.2. Proyeccion de necesidades.

Someramente, se distinguira:

1) Poblacién. En la figura 24 se recogen graficamente
las proyecciones de poblacién efectuadas para el afo te-
cho 1985, que ponderande criterios arrojan un total de
230.000 habitantes en todo el término y unos 210.000 en
la ciudad solamente.

2) Superficie residencial. El recinto urbano califica-
do en 1962 tiene una capacidad tedrica para 218.000
habitantes, en sus 938 Ha de suelo urbano y de reserva,
con una densidad media de 232 hab./Ha ; lo cual es la
consolidaciéon de la actual estructura y segin las pautas
de volumen y escasisimos espacios verdes publicos que
preveia el Plan 62. Tedricamente, pues no haria falta
calificar nuevo suelo de reserva residencial para el pre-
sente Plan (véase figura 39). Este supuesto implicaria
la colmatacién de todos los solares vacios o potencial-
mente reedificables, asi como la marcha de todas las
industrias interiores del casco, y la densificacion total
de los planes parciales previstos en dicho recinto ur-
bano 1962.

3) Superficie de espacios libres. Para esta poblacién,
{e6ricamente, segin una dotacién 6ptima de verde pu-
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blico y escolar de 50 m*/viv. se necesitarian unas 300
Has. de parques y jardines y el recinto urbano 62 ofrece,
realmente publicas, poco méas de 100 Ha; por lo que
existird un déficit de 200 Ha de espacios libres verda-
deramente publicos, si bien sumando palmerales piiblicos
y privados y otras zonas verdes escolares y deportivas
se llegar4n a temer en esle recinto 62, supuesio colma-
tado a 275 Ha (12 m’/hab. 45 m*/viv.) (El Ayunta-
miento estd siguiendo una magnifica politica de expro-
piacién y compra de palmeras para parques, jardines y
escuelas realmente loable.) Solamente la masa actual de
palmerales de Elche tiene 138,84 Has , debidamente pro-
tegidos por normas de Bellas Artes y por unas nuevas
Ordenanzas municipales. De estos valores se deducen dos
politicas paralelas: ampliacién de las superficies verdes
publicas con nuevas zonas, y expropiacion y compra del
maximo nuimero posible de palmerales existentes para
el uso piblico, La distribucién espacial de estas zonas
verdes muestra un desigual reparto, con un enorme dé-
ficit en la’ parte occidental del Vinalopd, con menos de
0,50 m*/hab., donde se aglomera el 80 % de la pobla-
cion de la ciudad. La politica de dotacién de escuelas
en Elche es ciertamente modélica, habiéndose cubierto
totalmente el déficit y construyéndose hoy al ritmo de la
demanda futura. Es notable la carencia de guarderias
infantiles, en una poblacion donde tantas mujeres tra-
bajan.

3.3. Actividades Econémicas y empleo.
3.3.1. Caracteristicas.

La poblacién activa de Elche en 1960 era ¢l 39,6 %
de la total, distribuyéndose entre un 22,9 %, 56,6 %
¥y 20,5 % para los sectores, 1.°, 2. y 3. respectivamente.

1) Sector primario. El 64 % de la superficie muni-
cipal estd dedicada a cultivos de regadio. Los regadios
de Elche suponen el 20 % del total irrigado de la pro-
vincia con una superficie municipal que es el 6 % de
la provincial.

2) En el Sector secundario cabe destacar la predo-
minancia absoluta del calzado, acaparando el 80 % del
empleo industrial con un 66 % de las empresas. De
lejos le siguen el metal y la madera. Elche posee el
34 % de los establecimientos dedicados al calzado en
teda la provincia y el 32 % de su empleo. El tamafio
medio de los establecimientos industriales de Elche es
de 16 emplados. E| medio de transporte predominante es
la.carrelcra (88 % del total transportado), seguido del
Mixto carretera/maritimo. Mis del 80 % de las ventas
de los sectores del calzado, textil y madera son expor-
tadas. De aqui la vulnerabilidad coyuntural de la econo-
mia ilicitana, su dependencia del exterior y de los trans-
portes por carretera, factores de gran relevancia para el
Plancamicnto. La densidad media arroja un valor de 190
empleados /Ha, siendo explicable por la estructura com-
Pacta de la industria en solares del casco urbano. La
distribucion y localizacién espacial de la industria en la
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ciudad puede verse en la figura 26, advirtiéndose su ex-
traordinaria dispersién puntual.

3) En cuanto al Sector servicios ya se indico la irre-
levancia de este sector en Elche y su dependencia de
Alicante capital. La localizacién espacial del comercio
diario, semanal y ocasional es muy expresiva, reflejan-
dose en la figura 27, su conoentracién.cn el C. .B. D.y
aparicién de subnicleos de creciente importancia en cl
tejido urbano, apuntando a una clara plurinucleacién
de centros activos. (vid. figura 32).

3.3.2. Proyeccién de necesidades

1) Empleo: Partiendo de la distribucion actual se
establecen varios supuestos alternativos sobre una ten-
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Figura 29. Proceso historico del crecimiento de Elche.

dencia al crecimiento del activo total y al aumento del
terciario y secundario, y recesién del primario, en tér-
minos relativos. Aceptando el mdis desfavorable, a efec-
tos de méaxima reserva necesaria de suelo, se obtienc
una distribucién, para 1985, de un 45 % de activos
totales (103.500) y un reparto por sectores del 4,8 %
en agricultura (5.000 fijos), un 60,2 % para el secun-
dario (62.000 empleos) y un 35 % (36.500) para el
terciario. Dentro de la industria ‘se efect(ian unas hip-
tesis de proyeccién del reparto porcentual de empleo
en los diferentes sectores industriales tendiendo.a dis-
minuir el peso relativo del calzado y aumentando qui-
micas, madera, metalirgicas y alimentacién, de modo
que las densidades de obreros/Ha. tienden a disminuir
respecto a la media actual, acercindose a un valor stan-
dard entre 80 y 100 obreros/Ha Para la industria se
tendrdn pues, unos 42.000 empleos nuevos que locali-
zar- fuera del casco (quedarian 20.000 puestos dentro).

2) Superficies industriales. Aceptando que una mi-
noria de industrias, actualmente asentadas en el casco,
tenderdn a marcharse a los nuevos (poligonos, segin
standards de densidad mds bajos, se tendrd un total ted-
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rico de 400 a 500 Ha. Por diversas razones de tipo €O-
yuntural y comarcal, parece mas adecuado rebajar esta
cifra mixima, contando ademés con zonas nuevas de
Tolerancia Industrial que podrin absorver favorable-
mente las industrias menores de tipo familiar o aquellas
sin grandes necesidades de espacio ni crecimiento. Para
zonas netas industriales, con factorfas limpias, pesadas
y semi-pesadas, ha parecido oportuno prever una super-
ficie maxima de 300 Ha junto a la ciudad; y otras lpﬂ'
Ha mas repartidas, a largo plazo, en otras zonas Tus-
ticas del término para industrias nocivas, peligrosas ©
molestas (recuérdense las 1.000 Ha del E. D.).
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34. Caracteristicas de la estructura urbana.

Desde la prehistoria hasta nuestros dias la evolucién
fisica de la ciudad puede verse grafiada en la figura
29, La interprefacién dindimica esquemdtica de su
crecimiento se presenta en la figura 29 (5). segin lineas
isopotenciales circulares, actuando concéntricamente y
a lo largo del eje de los caminos (realmente serian elip-
ticas).

La imégen visual intraurbana que ofrece Elche en la
actualidad, y segin los criterios de Kevin LYNCH, se-
ria la recogida en la figura 30. En la figura 31 se hace
un intento de aproximacién a la estructura social por
sectores de la ciudad (compdrese con la figura 25).

Es interesante advertir la subnucleacién de centros
comerciales, como polos de atraccion de actividad o
centros de gravedad de los distintos rangos o escalones
urbanos. En la figura 32 se recogen los ejes y nodos de
condensacién de comercios por cada 100 metros de calle
como lineas y puntos donde se concentra el volimen
de actividad urbana e interrelacion social dindmica. En
la seccion de la figura 32 (2) se observa la preponde-
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rancia del nicleo central, o CBD, sobre los demds, que
explica su congestion y funcién de lugar central.

En cuanto a los sistemas de comunicaciones y trans-
portes solo merece la pena destacar que la escasez de
aparcamientos en Elche es notoria y, de no adoptarse
una politica seria en este sentido, la congestién de las
calles con el trifico intenso y sus aparcamientos en los
lados puede conducir a graves transtornos. No existen
mediciones recientes de origen destino del tréifico en la
red arterial de la ciudad. En consecuencia, las proyec-
ciones, evaluacion y simulacién del trifico generado por
los usos del suelo, actuales o futuros, no ha podido rea-
lizarse para el Plan, faltando una definitiva verificacién
de la red viaria proyectada.

4. Prospectiva y programa del Plan
General de Elche
4.1. Respuestas fisico-procesuales: imagen del Plan

4.1.1. Forma y tamasio: discusion de alternativas. Tras
el andlisis y elaboracién de un diagndstico de los pro-
blemas concretos de Elche, a través de la informacién

Figura 30. Informacién urbana: Estructura de Elche: Imagen intraurbana.
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urbanistica brevemente expuesta, surgen una serie de
nuevos objetivos que complementan fos previamente ema-
nados del Esquema Director, con un contenido mucho
mas detalkado.

A grandes rasgos se resumirian cn desarrollar y es-
pecificar los objetivos expuestos en 3.1, segin las ob-
servaciones y proyecciones mas importantes hechas al
describir la informacién local anterior.

Asi pues, conocidas las necesidades de suelo, su des-
tino y su intensidad de uso, segin las proyecciones es-
timadas, restaria ubicar dentro de la imdgen-modelo del
E. D. la “porcién” del territorio que mds conviniese.
Simplificadamente, dos factores han de ser combinados:

i) Las necesidades de suelo bruto para 1985 se eva-
luaban en unas 500 Has nuevas fuera del recinto
del Plan 62 (300 industriales y 200 residenciales).
junto al casco actual.

ii) La unidad minima de crecimiento o planeamiento
comprehensivo se habia considerado en el E. D.
como la de un segmento urbano completo com-
prendido entre dos distribuidores primarios Nor-
te-Sur (barrancos) y desde la autopista hasta la
huerta.

Ahora bien, siendo el eje del Vinalopd un eje impar
que divide a la ciudad en dos, las alternativas de cre-
cimiento por segmentos completos se reducen a discu-
tir si el Plan General ha de prever el crecimiento inme-
diato solo por el segmento Este, o s6lo por el Oeste, o
por ambos a la vez. En la figura 33 se expone esque-
méticamente la discusién, incluyendo el desarrollo al-
ternativo de los sectores parciales al Norte y Sur de los
dos segmentos anteriores.

Por diversas razones econémicas (reparto de cargas
equilibradas en la infraestructura actual ampliando la
ciudad por todos sus lados), de mercado de suelos, de
libertad de eleccion de localizaciones (ofrecer una gama
amplia de opciones al desarrollo y a la vivienda), por
razones funcionales del sistema conjunto, y por razones
histéricas que aconsejan plantear desde ahora un am-
Plljﬁ espectro de posibilidades futuras, como si del em-
bribn de un gran cuerpo se tratara, se ha adoptado
crecer a la vez por ambos segmentos completos al Este
¥y al Oeste del casco actual.

El problema ahora radica en que el suelo abarcado
POr estos scis sectores urbanos o mallas, comprendidos
€l estos dos segmentos, totaliza 1.921 Ha. frente a las
938 del Plan 62 y 500 Ha mds que se necesitaban. Es
decir, se tendria un exceso de suelo de reserva de apro-
ximadamente 480 Ha.

Evidentemente se puede aceptar que ¢l suelo de re-
S€Iva nuevo calificado ahora no fuese méds de 500 Ha.
de modo que las necesidades y la oferta sc ajustasen.

IO razones exigidas al equipo de claridad en los li-
Mites del Plan mediante vias importantes; argumentos
€ que el suelo de reserva abundante opera como freno
a la especulacion: solicitudes concretas del Ayuntamien-
10 para repartir los “beneficios del Plan” entre los mds
(y sus cargas); el deseo expreso de poseer abundante
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Figura 33, Upctones del desarrollo por segmentos urbanos.

suelo disponible para desarrollar desde ahora, dada la
forma expeditiva de proceder el Ayuntamiento y su sa-
neada hacienda (13); el deseo de responder a una de-
manda no sélo municipal, sino comarcal-regional de suelo
urbanizado abundante y en condiciones; el hecho de que,
de todas maneras, su puesta en uso es una cuestion de
elapas y programas de actuacién; y argumentos de que
es mejor tener suelo calificado para més alld de 1985,
(continuando otorgdndole vigencia automitica para otro
periodo) que tenerlo sin necesidad de revisar y ampliar el
Plan; todo ello, en fin, ha inducido a los redactores del
Plan a calificar como suelo urbano dentro de su peri-
metro correspondiente, éstas 1.921 Ha, a pesar del ex-
ceso de oferta que significan (véase figura 39). En dl-
timo caso la existencia fisico-geogréafica de los barran-
cos que estdn donde estdn, de la autopista y de la for-
ma cerrada de partida que ofrecia el Plan 62, si ahora
no son Optimos, son hechos irreversibles que hay que
aceptar, y a los cuales hemos de ajustarnos.

4.1.2. Descripcion de la estructura urbana propuesta.

Una vez adoptada la forma y dimensiones generales
del recinto urbano para el plan general, éste se confi-
gura en detalle como respuesta al modelo planteado en
el Esquema Director, a las necesidades internas de la
ciudad y a los objetivos pormenorizados del Plan. Debe

(13) Prueba de la dindmica del Ayuntamiento es que en
diciembre de 1973, a los dos meses escasos de la publicacién
oficial de la aprobacion del plan en el “Boletin Oficial del
Estado”, el Ayuntamiento tenia contratados y en redaccién un
total de 9 planes parciales, de los 16 poligonos en_sue]o nuevo
de reserva de que consta el Plan General, totalizando cerca
de 790 Ha. (tres poligonos industriales —dos de e!lps df:sdc
antes gue fuese aprobado el Plan General—, dos residenciales
y tres turisticos), ademds de dos Planes Parciales en suelo
de reserva del Plan 62 pendientes de aprobacion y con su
expediente de expropiacién en redaccién, con un total de mas
de 10.000.000 de pesetas de honorarios de redaccion
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advertirse que no es que sea éste el método idéneo de
disefio urbano, “de fuera a dentro”, en todos los casos;
sino que, segin el proceso racional descrito en la toma
de decisiones, desde el E. D. al detalle del Plan, este
método ha surgido desde dentro de la propia légica de
su planteamiento y condicionantes fisicos, desde la pro-
pia ley de formacién, y crecimiento de la ciudad acep-
tada como la mejor de las posibles para Elche.
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Recordando el esquema simplificado de la figura 19,1,
del E. D., la ubicacién de las actividades en el recinto
urbano es una cuestibn de disefio detallado y adecua-
cién entre modelo y realidad de modo reciproco, segin
las demandas de los objetivos a cubrir.

No parece oportuno ahora discutir la toma de deci-
siones, entre los diferentes criterios y alternativas, de
todas y cada una de las localizaciones de espacios adap-

tados a las actividades y canales de comunicacién de
todo el sistema. Una breve descripcién bastard para el
Proposito de este trabajo.

1) Subsistema de actividades. En la figura 34 se
Teproduce ¢l documento bésico legal de actividades pro-
PUestas como “imagen finalista” de Elche, con indica-
cién de densidades relativas, espacios verdes, etc. Bre-
Vemente debe destacarse:

ii)

La cruz formada por el Eje U
Eje de Actividades Comarcales-

rbano lineal y el
metropolitanas se

apoya en el ferrocarril, en la autopista y en la

autovia que permiten derivar

los traficos exo-

genos de las zonas residenciales con una mini-
ma incidencia en el resto de la ciudad.

Las zonas de industria pesada o grande se apo-
yan en el distribuidor periférico norte, en el fe-
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iii)

v)

vi)
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rrocarril y en la autovia, evitando cruzar las zo-
nas urbanas al Sur (excepto el poligono de
Altabix construido en el Plan 62).

Las zonas de tolerancia industrial en el casco
actual se han reducido al minimo posible (en
zonas consolidadas) y se han situado las nue-
vas separando las areas residenciales de las in-
dustriales netas.

Las zonas verdes nuevas a escala de ciudad se
sitian preferentemente en ¢l cje urbano de ma-
xima densidad y maximo requerimiento, asi co-
mo en donde se cruzan el eje anterior y el co-
marcal, drea de mdxima congestion del trifico
y mejores parques publicos.

Las dreas dominantes de baja densidad residen-
cial se ubican al Sur de la ciudad, sirviendo de
trinsito y defensa del paisaje entre las dreas de
mayor densidad (y altura), los palmerales y la
huerta ilicitana.

Soélo se han marcado las dreas verdes, escola-
res, deportivas y palmerales existentes, con pro-
yecto aprobado, y de escala de ciudad, dejando
para el desarrollo de los planes parciales la ubi-

vii)

viii)

cacién y exiensién precisas de las dreas de su
competencia, segin standards de 15 a 35 metros
viv.,, y segln el nimero de viviendas previstas.
La distribucion de los centros civicos de dife-
rente rango se propone a modo indicativo, para
los planes parciales, en la figura 35.

Los sectores 3 (Altabix) y 5.° se dan con de-
detalle de Plan Parcial (vid. figuras 34¥39 ).

2) Subsistemna de canales de comunicacion. En la
figura 36 se reproduce el modelo propuesto de la red
viaria de Elche con indicacién de la jerarquia de vias
que se sugiere, distinguiendo desde la autopista y la auto-
via hasta los distribuidores primarios, secundarios, ter-
ciarios y calles residenciales.

Como criterios que se han tenido para su disefio pueden
FESUMmIrse:

i)
ii)

Jerarquias de servicio y funcién de cada via.
Necesidad de romper el caricter concéntrico ¥
cerrade de las vias de circunvalacién (en parte
construidas), de modo que aprovechando la es-
tructura viaria actual se potenciara ésta, ‘“‘esti-
rando” de ella, en sentido de aproximarse al
modelo claro y lineal del E. D.

ELCHE

TV = COMERCIAL
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MEACIALES EXISTENTE
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pura 36

Subsistema de canales de comunicacion.

S

Figura 37.

Subsistema de Transportes publicos,

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Establecer direcciones tnicas, como posibilidad,
en las vias principales (distribuidores secunda-
rios) de modo que se cerrasen anillos circula-
torios.

Ofrecer opciones paralelas alternativas de re-
corrido en toda la ciudad, de modo que se re-
duzcan al minimo los caminos obligados o sin-
gulares de trifico mezclado.

No temer abrir vias por enmedio de los pal-
merales, por su conversién en vias parque.
Saltar el Vinalopé mas frecuentemente y co-
nectar entre si los sectores urbanos proximos
de modo que se reduzcan los excesivos desvios
para cortar distancias.

Unir con frequencia las dreas dindustriales al
Norte de la ciudad con el resto de ella, de mo-
do que los viajes residencia-trabajo puedan efec-
tuarse por una gran cantidad de vias secunda-
rias alternativas,

Suprimir algunas vias del Plan 62, que dificulten
o compliquen las relaciones inter-arterias; ctc,

En la figura 37, se ofrece la propuesta para el suh-
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sistema de (ransportes piblicos. aparcamientos y esta-
ciones futuras del suburbano.

4.1.3. Area turistica de la Marina.

La partida rural de la Marina esta situada al Sur de
Santa Pola, tiene una playa de 3,7 kms por 40 metros de
ancha, de arena finisima, resguardada por dunas arenosas
¥ por un pinar del Patrimonio Forestal de 110 Ha. Apo-
yado sobre la carretera nacional 332 vy dominando el
mar a mis de 30 m. de altura y a 1 km de él, se halla
su nicleo urbano rural con 1.000 habitantes. La be-
lleza de su “pinada de las dunas de Elche” y su playa,
practicamente virgen, han inducido a un planeamienio
consciente de la importancia ecoldgica y paisajistica
del lugar que busque un turismo de calidad y que no
por eso deje de ser masivo.

En la figura 38 se recoge el sistema viario de la Ma-
rina, completindose con ¢l sistema de actividades pro-
puesio.

4.1.4. Breve recuento estadistico del Plan.

La delimitacion de suelos de reserva, casco y perimetro
urbano total. con las dreas del Plan 62 que se incorporan
al Plan 71, se recogen esquemdticamente en la figura 39.
En las tablas de la figura 40 se presenta el resumen del
suclo calificado como urbano en el Plan General. Debe
destacarse:

i)

iii)

V)

Los espacios libres futuros sigmificarin, como
minimo, el 23,7 % del total del suelo urbano.
La superficie edificable neta estard cerca del
40 % del total del suelo.

En el suelo urbano propiamente dicho (figura
39) la dotacién de zonas verdes piblicas y pri-
vadas serd de 12,3 m®/hab, (50 m®/viv.) y en
reserva 11,7 m®/hab. (46,8m" /viv.) totalizan-
do una medida de [2 m®/hab, (48 m*/viv.).
En las zonas de suelo de reserva, ademds, ha-
bran de dotarse los espacios abiertos, no gra-
fiados en ¢l Plan, propios del Plan Parcial, que
significarin un minimo de 15 m*/viv. v un
méiximo de 35 m®/viv., lo cuoal implica 3,7
m*/hab. 6 8 m®/hab., que sumados a los 11,7
m®/hab., arrojarin entre 15,4 m®/hab. y 19
m®/hab. (61'y 76 m*/viv., respectivamenie).
La media para toda la ciudad, supuesto col-
matada, de espacios libres arrojard unos wva-
lores comprendidos entre 63 m®/viv. y 83
m®/viv., dotaciones ciertamente satisfactorias
(15.8 a 20,7 m*®/hab.).

Las densidades medias serin, en el supuesto ma-
ximo, de 200 hab. Ha (50 viv./Ha ), para 1.75
m*/m* y 0,56 m*/m* en a ciudad.
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vi) El suelo de reserva del Plan 71 es 1,36 veces
mayor que el suelo urbano; pero las poblaciones
en cambio estin en relacién de ser 1,12 veces
mayor el primero que el segundo.

vii) Las densidades, comparadas entre el suelo nuevo
de reserva del Plan 71 y el suclo calificado por ¢l
Plan 62, estin en relacién de ser 0,70 veces
menor la primera que la segunda (reduccién de
unas medias de 232 a 163 hab./Ha, respecti-
vamente).

viii) La ciudad, con ¢l 67,8 % del total de suelo
urbano calificado absorve el 74 % de la pobla-
cién total capaz en el término.’

ix) Las dreas verdes totales del municipio, dentro
del suelo urbano significan el 25 % del total
calificado ¥ la densidad media global ha dismi-
nuido a (180 hab./Ha. v 46 viv./Ha ).

x) El 8,8 % del término municipal queda calificado
como suelo urbano, y el resto es ristico.

xi) Las poblaciones capaces en: los nicleos turisticos
de Arenales y La Marina son a muy largo plazo
y de cardcter estacional, habiendo contabilizado
su méxima ocupacion posible (80.800 habi-
tantes).

xii) Los nicleos rurales, de excesivas superficie ur-
bana y capacidad de poblacién son hechos
consumados incluidos en el presente Plan, ya
que esiaban planeados y aprobados con ante-
rioridad, reduciéndose nuestro cometido a re-
cogerlos tal y como venian.

4.2. Programa-proceso de implementacion.

En los articulos 9.7 2, f), 107, 109 vy 112 de la vigente
Ley del Suelo se explicita el contenido, alcance, procedi-
miento y etapas en que deberdn dividirse las actuaciones
urbanisticas en desarrolle del Plan. Resulta un tanto
ambicioso por parte de la Ley el pensar en la posibilidad
racional de trazar una estrategia espacio-temporal de
ejecucion del planteamiento con un horizonte de quince
afios. Una serie importante de mecanismo v entes auxilia-
res no colaboran ni se comprometen en tal sentido. La
falta de oOrganos técmicos y administrativos de gestién
continua, la fuerte presion de los intereses e iniciativas
particulares, el desconocimiento de las inversiones vy
programas de otros depariamentos y su escasa vinculacién
al planeamiento general, hacen poco®menos gque utdpica
la pretension legal de un programa completo de actuacion
con suficientes garantias de rigor y exactitud.

Asi pues, a titulo indicativo y tomandolo entre parén-
tisis, el Plan ofrece este Programa sin fe en su gestion y
convencido de que, ademds. es imposible prefijar v vincu-
lar a un Ayuntamiento con sus gastos e ingresos para
tan largo periodo de tiempo. Para este Programa de
Actuacion se subdivide el suelo de reserva en poligonos
de planeamiento minimo unitario, asi como se inventarian
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y se hace el presupuesto de las obras aisladas de infraes-
tructura que necesariamente han de correr a cargo del
Ayuntamiento, tanto como escuelas, expropiaciones, par-
ques, remodelaciones interiores, rahabilitacion y sanca-
miento de dreas deterioradas, etc.

El Estudio Econémico y Financiero, imbuido de esta
falta de fe en su validez, es generalmente uno de los
documentos més desprestigiados del' Planeamiento general.
Se utiliza infortunadamente para ejecutar el Plan, tanto
por cuenta de la Administracion como de los particulares.
Esta falacia conduce a preguntar si los E. E. y F. son ine-
ficaces porque son malos, o se hacen malamente porque
se sabe que el Gobierno Local no hace el mas pequefio
caso de eflos.

La accién mas relevante del Programa de Actuacion es,
sin duda, la del Planeamiento parcial en suelo de reserva.
Para programar la secuencia deseable-de su ejecucion
por el Ayuntamiento se hace preciso avanzar la hipd-
tesis de como actuardn las tensiones de crecimiento que
se ejercerdn sobre el limite del suelo urbano como si
este fuese una membrana eldstica, Con este criterio dind-
mico del crecimiento se ha compuesto la figura 42, apo-
yandose en las vias de comunicacion que canalizan los
vectores de apetencia y de accesibilidad de las dreas servi-
das, En el caso de Elche se supone que las maéximas
lineas de aplicacién de los vectores de crecimiento cen-
trifugo serdn los sentidos opuestos del eje urbano, tanto
hacia Alicante (y mfs en ésta direccién), como hacia
Grevillente. La delimitacién del suelo urbano por el dis-
tribuidor primario Sur y la autopista, cjercerdn sendas
barreras de constriccién. Las isobaras de apetencia mues-
tran que se¢ demadarin primariamente, por su mejor
accesibilidad, los terrenos a lo largo de la carretera de
Alicante, méds alld del Distribuidor Primaric Vertical
Este (D.P.E..)). De aqui la propuesta de que la ciudad
debe crecer por segmetos completos, si, pero paulati-
namente “rellenados”, adelantando la construccidén de la
estructura viaria que sea la envolvente de la curva isobara
de apetencia, siendo preferible el crecimiento en forma
de clipse (atn cuando salle a un segmento nuevo antes
de haber colmatado el primero), que el crecimiento rigido
por segmentos completos. Si bien la forma rigida del
segmento cuadrangular no permite flexibilidades con su
valor unitario, sI puede hacerse ésto con las unidades
menores de Planeamiento parcial limitadas por distri-
buidores secundarios.

4.3. Politicas de control v desarrollo.

4.3.1. Normativa de control de la edificacion.

Es evidente que el procedimiento consagrado por la
practica como el mas sencillo, tajante y ripido, para con-
trolar el sistema urbano, es la aplicacién “lege omnes” de
una normatvia estitica de la edificacién de cardcter res-
trictivo 0 permisivo, siendo ésta el fendémeno puntual, sin-
gular y diario de mas facil verificacion, Su funcién radica
en establecer un techo de aprovechamiento v usos del suelo
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urbano, como tegla fija que pretende detener la evolucién
de la ciudad en una imagen méxima admisible, sin enten-
der de flujos, efectos inducidos, flexibilidades o dinamismo
en su cambio y mutabilidad. En otras palabras, las normas
de edificacién prefiguran “a priori” un aspecto de la
compacidad y densidad de la ciudad sin atender a los
cambios que ocurren en el tiempo y en el espacio du-
rante su aplicacion, dada la inercia y dificultad para
variar de normativa, por cuestiones burocrdticas e inte-
reses adquiridos. Una normativa flexibie, por otro lado,
daria lugar a arbitrariedades, cosa que ocurre alin cuando
ésta sea inflexible. Es por ello el método mds rigido de
control, pero el mas fuerte.

Las Normas Urbanisticas de Elche, como otras, esti-
pulan las condiciones restrictivas a la edificaciéon en el
suclo ruastico, de reserva y urbano, segin su calificacion
legal (vid figura 43).

En términos generales las Normas Urbanisticas son el
instrumento de control positivo y negativo que deben venir
configuradas por la estrategia del Plan. Su importancia
radica en que éstas son el Unico documento que normal-
mente se ticne en cuenta para la implementacién del Plan.
Sus estipulaciones han de ser muy sopesadas valorando el
impacto que han de producir en todo el sistema y en cada

una de sus partes. Desgraciadamente se suelen hacer de
las N. U. una simple recopilacion de “ordenanzas” que
se copian de un plan a otro y que no tienen la mas pe-
quefa relacién con la estrategia, lo medios y los objetivos
que presiden el Plan. Por ello la estrecha colaboracién
del letrado con los planificadores debe ser garantizada,

4,3.2. Normativa de control y desarrollo del Planeg-
miento Parcial.

En el desarrollo por Planes Parciales o Especiales
debe distinguirse entre operaciones de renovacién o me-
jora del caso actual y panes en suelo de reserva,

Grificamente en las figuras 44 y 45 se recogen las dreas
de actuacion especial, renovacion, conservacion y de
Planeamiento Parcial de conjunto. Igualmente en las
figuras 46 y 47 se muestran los grificos de edificabilidad
variable de las Normas, para Planeamiento Parcial.

4.4. A modo de conclusion.

El proceso y metodologia internas del planeamiento del
Plan gencral de Elche, brevemente descrito en las pégi-
nas precedentes, puede resumirse del siguiente modo, en
orden secuencial:

I. Necesidad de la revision anticipada del Plan pre-

cedente.

Vzaooo
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Division del suclo urbune en zonas de ordenanzas
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2. Estructura de referencia socio-politico-economica y 9. Evaluacién de alternativas v eleccidon del modelo
administrativa nacional y local: posibilidades de del Esquema Director.
" dccion; limites y cardcter del planeamiento posible. 10. Delimitacién de objetivos para el Plan General.
' ;}bj.e.m'o" previos del Ayuntamiento como base de I1. Descripcién detallada del subsistema local.
c Rk L ;
4 "J:éfni-dad T ————— 12. Definicidon de problemas y criterios, y proyeccion de
e real. necesidades.
comp “paitern” d erenci los objetivos a i 5 . :
cubrir l{fcaimeme Cieiay. e : 13. Generacion. evalvacion y eleccion de alternativas,
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. nerdl.
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del sistema hacia el deseable estado futuro; o el cambio de
politicas, medios y objetivos, si la desviacion observada es
de una magnitud tal que aconseje un toma de decisiones
de esta envergadura (nueva revisién).

Como se dijo en el aparfado 1.2. el “show™ técnico-
politico se ha acabado sin posible continuidad. Queda
en manos del Ayuntamiento la ejecucién y controi diarios
del Pian. Deseamos qué una gestion seria y responsable,
con la institucién de un gabinete técnico urbanistico al

servicio de los politicos que han de tomar las decisiones,
evite ¢l peligro de volver a repetir otro trabajo como este
y caer en errores irreparables, que puedan arruinar, no ya
el Plan General —que es al fin y al cabo un instrumento
técnico-politico (y por ello caduco) para alcanzar como
fin tltimo un medio ambiente satisfactorio para todos los
habitantes— sino precisamente ese medio vital, fragil,
sensible ¥ delicado que es la ciudad y el paisaje donde
habitamos.

ANEXO DOCUMENTAL - ESTADISTICO DE LA
REDACCION DEL PLAN DE ELCHE

Con el fin —tantas veces necesitado— de realizar un estu-
dio estadistico en los Planes Generales del valor de la parti-
cipacién democritica en el Plan, tiempo de realizacidn, costo,
extension v esfuerzos iniitiles (o evitables) se ofrece, a conti-
nuacién, una serie de valoraciones de los factores humanos v
econdomicos implicados en la realizacidn del Plan.

1. Alegaciones habidax al Plan

Durante el mes preceptivo de informacion al piblico (30
dias naturales) —que, en el caso de Elche, por coincidir con
el mes de aposto (20 de julio al 20 de agosto) y con sus fiestas
locales, se redujo a 23 dias hébiles— se presentaron un total
de 44 alegaciones independientes.

@ Estas 44 alegaciones contenian las firmas de 67 alegantes
len varios casps la misma persona firmé en dos escritos dis-
tintos; ¥y un total de 23 alegaciones, en seis grupos distintos.
eran idénticas de texto, pero con distintas firmas).

® Las inicas fuentes, entre los documentos del Plan, gue
maotivaron alegacicnes, fueron las Normas v, en menor grado,
los Planes fisicos.

® Lla media de temas distintos tratados por alegacidn es
de 2, con un méximo de 9 temas v minimo de 1, en una sola
alegacion.

@ Su extension variazba de 20 paginas a4 | sola ¥y una
media de 4 paginas.

® Los remas generaler se dividen en:

i) Oposicidn o correccion a Articulos concretos de las

Normas {60 por 100 de las alegaciones).
ii) Determinadas especificaciones fisicas del Plan (25
por 100).

iii) Detalles menores concretos (53 por 100).

— Seis alegaciones solicitaban ampliar el periodo de expo-
sicion piblica a seis meses.

@ FEl tema particular més solicitado era el de desplazar una
zona verde que afectaba a un grupo de industrias (32 por 100
del total de alegaciones).

® Agrupando los temas por conceptos destacan:

— Se oponen a que se redurca la edificabilidad en la ciu-
dad. o a que se limite esta en el spelo ristico (los mismos
en ambos casos), siendo la mayoria constructores, arguitec-
tos, “propietarios” y agricultores (5% por 100 del total de
alegaciones).

- Solicitan gue en dos determinados huertos de palmeras,
de un mismo propietario, se tomen medidas tendentes a re
ducir o anular su aprovechamiento, 0 que se dé el mismo
trato a todos los huertos, o gue se garantice el repario
de cargas v beneficios (cuestiones personales, o acusado-

a0

rus. o reivindicaciones igualitarias surgidas a raiz de
la reciente, entonces, aprobacién del Plan Especial de
Palmerales) (45 por 100).

— Transcriben al Plan General alegaciones surgidas contra
los Planes Parciales aprobados anteriormente expuestos al
piblico v recogidos en el Plan General {incluye ¢l tema
anterior) (37 por 104}

— No ampliar ¢l recinto urbano del Plan 62 pergue hay
suclo: edificable sobrade (o lo contrario, otros) (20
100).

— 8= pponen & gue sus terrenos sean calificados de verde, o
escolar (36 por 100).

— Y otras series menores de oposicidn a hacer garajes; o
de gque por falta de tiempo para leerlo se oponen 2 la to-
talidad, por si les puede afectar; o gue se incluyan las
bases de la reparcelacién, eic.

@ Por profesiones entre el total de firmantes destacan:

— Constructores (incluso en blogue, el acta de una
reunién de Iz Unidn de Empresarios del Sindi-

cato Local de la Construceion) ... ... ... ... ... 13
— Industriales ... ... .. . S ol o s e e 2
—— ATEUIECEOR. oo wpo e mimn R 9D s 10
— APCCOMOMES oo oo iv e e mie GeY wes e s 9
— ADOZEO0E Lo ceir s mar the o 4
— Del comercio ... ... ... ... ..o .. 2
— “Propietarios™ ... ... ... . 2
— Futbolistas ... ... ... .. 2
— Pensionista 1
— CUTR PATIOCO. ... oo e arr ver ver vee wee ame ane 1

Para: valorar la participacin global de los ciudadanos de
Elche en el Plan de su ciudad. basta con saber gue 67 intere-
sudos gue han firmado alegaciones, frente @ unos 125.000 habi-
tantes que Elche tenia entonces (1972), representan el 0,53
por 1.000 habitantes, o un alegante por cada 1.900 habitantes
(1 por cada 600 cabezas de familia aproximadamente) (14).

{14) A titule meramente de referencia. con todo tlipo de
salvedades, el Greater London Development Plan, expuesto al
piblico durante casi un afio (237 dias) v abierlo a todo tipo
de consultas escritas y orales, arrojé 28.000 alegaciones, que
para los 7.500.000 habitantes significa que el 3,75 por 1.000
estaba interesado, o un alegante (o entidad agrupado) per cada
266 habitantes (1 por cada 90 familias). Es decir, el interés
demostrado o la participacion, o la posibilidad de participar.
de un londineses en el planeamiento de su cindad es siete veces
mayor gque la de un ilicitano en la suva.



Sobre estos datos, ¥ otros de otras ciudades espafiolas, pedria ha-
cerse un interesante estudio sociolégico-politico,

2. Tiempo de redaccidn v tramitacion del Plan

En el gréfico adjunto (Fig.48 ) aparece claramente expuesto el
tiempo invertido por el Equipo en la redaccién del Plan, asi
come el utilizado por las Administraciones Local y Central en
su tramitacién y estudio. Interesa tan sélo advertir que parte
del tiempo inicial del Equipo, tras la firma del contrato, fue de
espera, practicamente imactiva a la realizacién del vuelo v res-
titucion fotogrameétrica de los planos necesarios, sin cuva base
no se podia hacer nada.

Las fechas y antecedentes del Plan revisado de Elche son:

1. Aprobacion P. G. de 1962: O. M. 18 de mayo de 1962
(“Boletin Oficial del Estado”, 23-VI-62).

2. Solicitud del Ayuntamiento para la revisidon anticipada:
19-X-68.

3. Aprobacion de la Solicitud de Iz revisidn: O. M. 27-XI-1968
(“Boletin Oficial del Estado™, 9-1-69).

4. Primera toma de contacto del Equipo con el Ayuntamiento
de Elche: 4-1-69.

5. Firma del contrato: 6-ViI-1969.

& Comienzo de los trebajos: 1-IX-69.

7. Entrega del Avance del Planeamiento e Informacién bi-
sica: 22-VI-70.

8. Aprobacion del Avance por el Ayuntamisnto: 17-VHI-70.

9. Entrega del Plan General completo: 28-I1-72.

10. Aprobacion inicial del Ayuntamiento: 17-VI-T72.

11. Publicacion “Boletin Oficial de la Provincia™: 20-VIII-72.

12. Periodo de informacion pablica: 20-VIT al 20-VII-72.

13. Aprobacién provisional del Ayuntamiento: 26-II1-73.

14. Enirega al Ministerio de la Vivienda. D. G. U.: 7T-IV-T3.

15. Aprobacion: O. M. 2%IX-73.

16. Fecha de puesta en vigor: “Boletin Oficial del Estado”.
24-X-73 (y caducidad automdtica del anterior).

Lo cual implica gue, desde gue la Autoridad Local formalizé
la pecesidad de la redaccidn de un nuevo Plan, hasta que ste
se pone en vigor, han transcurrido exactamente cinco afios y
cinco dins, La tramitacidn desde el contrato significa: cuatro
anos. cuatro meses y dieciocho dias.

— En la aprobacidn ministerial definitiva se introdujeron un
total de 11 rectificaciones aue modificaban, aclaraban o
recomendaban nuevos textos a las aprobaciomes inicial y
provisional del Aynntamiento; rectificaciones de matiz
legal en su mayoria, que aguilatan el sentido del Es-
gquema Director, en suelo riistico. se restablecia el cuadro
de alturas de la aprobacion inicial {con una adicidn),
asi como la obligatoriedad de hacer garajes (contenida
en el texto inicial); se recomendaba la conveniencia de
redactar un Plan Especial de proteccién y conservacion de
la "Laguna del Hondo", y rectificaciones de detalle que
con su inclusibn automéitica en el Plan no impedian la in-
mediata puesta en vigor del mismo (15

(15) Un date de indudable valor histérico y urbanistico es
gue, desde gque el Plan fue presentado a informacién piblica,
ante la amenaza que se cernia de reducir las alturas permitidas
por el plan anterior, se produjo una fenomenal avalancha de
selicitudes de licencias de edificacion gue reportd al Ayunta-
mento, a les arguitectos de Elche y a las empresas cons-
tructoras, unas ganancias, durante aguellos oche o diez meses,
como normalmente venfan siendo las de tres afios juntos. Se
Produjo una importante escasez de mano de obra, de cemento
¥ materiales, con la consiguiente subida de precios y salarios,
avalancha de inmigrantes y una fiebre constructora gue sc pre-
sume tendri ocupadas a las empresas constructoras durante los
ProXimos tres afios. En aguellos momentos el Ayuntamiento
Impusa la condicién de que las obras debian ser empezadas
amies de los 30 dias de concedida la licencia, bajo amenaza
de perder su validez,

% Plan General de Elche

3. Costos aproximados de la redaccidn

El total de honorarios contratados fue de 1.600.000 pesetas.
Segiin las tarifas vigentes en la D. G. U., en 1969, correspondian
1.000.000 de pesetas a los 100.000 habitantes de entonces (10
pesetas por habitantes), siendo incrementadas en 600.000 pesetas
por ¢l Ayuntamiento, a la vista de su notoria escasez.

El desglose de los gastos habidos puede resumirse:

1. Informacién wrbanistica (con viajes, encuestas, sueldo de
auxiliares, ete., 63 por 100. (El vuelo v la restitucién car-
tografica fuercn pagadas directamente por el Ayuntamiento.)
Planeamiento (con gastos generales incluidos), 20 por 100.

3. Impuestos generales (Hacienda, T. E., Colegic), 25 por 100,

Con lo que se totalizan unas pérdidas del 8 por 100 (128.000
pesetas).

® E! total de horas trabajadas por los técnicos superiores
en el estudio y redaccidén del Plan (arquitectos, abogado, eco-
nomista) foe de 4.600 horas.

@ Los delineantes, encuestadores, calculistas, mecandgrafas,
etc., invirtieron méas de 12,000 horas en conjunto.

-
¥

4. Composicién del Equipo

El Equipo directamente encargado por el Ayuntamiento para
la revision del Plan General de FElche. estd formado por:
1. Javier Garcia-Bellido, Arquitecto urbanista, director del

Equipo, autor de los 17 capitulos de la Memoria v de los
aspectos técnicos de las Normas Urbanisticas v de las alega-
ciones, asi como de los capitulos 6, “Infraestructura de co-
municaciones v transportes”, y 7, “Anélisis de la Estructura
Urbana”, de la Infermacidén Urbanistica.

2. Nicolds Urgoiti Soriano, Arguitecte urbanista, encargado
de la direccién de la Informacidn Urbanistica y autor de
los Capitulos 1. “Encuadre Regional-Comarcal”, 3. “Demo-
grafia” v 4, “Actividades Econbémicas v Empleo” (con la en-
cuesta industrial).

3. Luis Enriquez de Salamanca, Letrado Urbanista, responssble
v autor de las Normas Urbanisticas v aspectos juridicos de
las alegaciones.

4. Luis Felipe Alonso Teixidor, Arguitecto Urbanista, autor del
Capitulo 5, “Usos del Suelo Urbano. Dotaciones comunita-
rias”, de la [Informacion Urbanistica.

5. Antonio ‘Rubinos Fuentes. Arguitecto v sutor de “Infraes-
tructura de Servicios™ del Capitule 6, de la Informacidn
Urbeanistica.

6. Mario Nolla Fernandez, Gedgrafo-ecnomista, autor del Ca-
pitulo 2, “Medio Fisico™, de la Informacidn Urbanistica, en
colaboracién con Felipe Samarin Barahona, Arquitecto Ur-
banista.

7. Juan Manuel Garcia Morales, Economista, autor del Es-
tudio Econdmico v Financiero.

5.  Documentacicn

Los DOCUMENTOS de que consta ¢l Plan General de El-
che son:

Documento 1. Informacién Urbanistica, vols. 1. 1, 1 y IV.

Documente I1. Memoria-Programa, Ordenacion del Planea-
miento: Esquema Director, vol. V; Plan Ge-
neral ¥ Plan de Etapas, vols. V1 y VIL
Documento HL Estudio Econdmico ¥ Financiero: parie final.
volumen WVIL
Documento IV, Normas Urbanisticas; vol. VIIL
Los Planos de formato grande s¢ presentan en volumen aparte
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Informacion General

Conferencia europea de ministros responsables
de la ordenacion del territorio

Se recogen en la publicacion que comentamos
las conclusiones de la Conferencia europea de
Ministros responsables de la ordenacién del te-
rritorio, celebrada en Paris en septiembre pasado.

Entre otros temas relativos a la cooperacién
europea en diversos campos: investigacion, carto-
grafia, estadistica, efc., destacan los correspon-
dientes a la politica de ordenacién del territorio
y de los sistemas de transporte.

Los objetivos a largo plazo de una politica euro-
pea de ordenacién deben orientarse, fundamental-
meten, hacia el aumento del bienestar y de todas
las actividades esenciales del desarrollo socioeco-
némico a niveles cuantitativos v cualitativos.

Debe tratarse de llegar a condiciones ambien-
tales y sociales lo mis satisfactorias posibles, con
altas cotas de empleo y renta; ¢l desarrollo debe
fomentarse con vistas al equilibrio regional mante-
niendo o ampliando las infraestructuras necesarias
para revitalizar zonas en regresion.

Se sefiala asimismo la necesidad del control del
crecimiento econdmico y de la concentracién ur-
bana en areas congestionadas, preconizando una
politica descentralizadora, en lo posible, que pro-
mocione las regiones subdesarrolladas y reduzca
los obsticulos que se oponen al crecimiento de
las zonas de desarrollo medio.

Se subrayan en las Conclusiones los cuatro as-
pectos que deben concurrir en la ordenacién del
territorio:

— El aspecto democritico de modo gque per-
mita la participacién de la poblacién afec-
tada y de sus representantes politicos, con-
siderando las necesarias premisas regiona-
les basadas en valores culturales y de inte-
rés comunitario.

— EI aspecto funcional hacia un plancamien-
to conformado a la demanda real de cada

Por Olegario Llamazares

region operativa, dependiente de sus carac-
teristicas naturales y al margen de inercia-
les limitaciones administrativas.

— El aspecto global por el que se considera
el desarrollo en sus miltiples objetivos
eccnémicos, sociales, culturales, ecolégicos,
ete.; y

— El aspecto prospectivo en cuanto a las pre-
visiones que analicen, con la aproximacién
posible, la evolucién a largo plazo.

Los estudios a largo plazo no responden, como
pudiera pensarse, a la necesidad de llevar la prog-
nosis mds alld del horizonte normal d ela previ
si-n econ-mica. No hay que olvidar que el des-
arrollo futuro estd condcionado por las opciones
jue se derivan precisamente de la p-liza que estos
estudios deben de esclarecer. )

Recuerdo en este punto la frase de Louis Ar-
mand: “Cuanto a mayor velocidad circula el au-
tomévil més lejos deben alumbrar los faros”, que
indica que la aceleracién del progreso postula
un mejor conocimiento de las posibles circunstan-
cias futuras, en horizontes alejados, para evitar
graves consecuencias de las desviaciones del pla-
neamiento. El método Trial and error (ensayo y
correccion de errores) no conviene nada cuando
les ajustes sucesivos, a que su aplicacién condu-
ce, son de demasiada amplitud, como es el caso
de un planeamiento incompleto y a corto plazo.

En todo caso, la ordenaci-n del territorio debe
contemplarse como una serie de actuaciones es-
calonadas que favorezcan la evolucién de la socie-

(*) Véase el libro del gran politécnico vy académi-
co francés desaparecide, L. Armand: “Simples propos™.
Livrairie Arthéme Fayard. Paris, 1968. gque ha sido
objeto de nuestra recensién.
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dad y su adaptacion a las situaciones cambiantes.

Existe, como ¢s sabido, una gran interdepen-
dencia entre la ordenacién del territorio y la or-
ganizacion del sistema de transportes.

En las resoluciones que comentamos se senalan
los principios generales que deben informar toda
politica de transportes: 1) considerar un sistema
equilibrado, lo mas aproximado posible a la ais-
tribuci-n medal 6ptima, en el que se tenga cn
cuenta el aspecto global de la ordenacién del te-
rritorio; 2) limitar y corregir las tendencias cen-
tripetas que hasta hoy han sido tan frecuentes;
3) proyectar los sistemas de comunicaciones de
modo que puedan explotarse al méximo los re-
cursos materiales y humanos de cada regién; 4)
utilizar los avances de la tecnologia para el trans-
porte urbano e interurbano; 5) respetar la vida en
la ciudad y la zonificacidn de ésta, v 6) considerar
las caracteristicas de las zonas rurales en el tra-
zado de las vias de comunicacién que para cllas
se proyecten.

Al referirse al transporle por ferrocarril se dice
que la reduccién en la explotacién o la clausura
de las lineas secundarias no.debe decidirse en
base a exclusivos criterios econdomicos de renta-
bilidad, sino teniendo en cuenta las infraestructu-
ras y servicios que van a sustituirlas; hay que
pensar que cstas lineas secundarias pueden mante-
ner o crear actividades descentralizadoras v co-
operar al equilibrio regional.

Se pone de manifiesto el interés de la construc-
cion de redes de oleoductos y gascoductos que
descongestionaran a otros medios de transporte y
favoreceran la localizacién industrial en areas ale-
jadas de la costa.

Se insiste en la consideracién prioritaria de los
transpertes colectivos urbanos de modo que pue-
dan suplir en todo lo posible a los vehiculos pri-
vados que provocan congestiones inevitables por
grandes que sean las inversiones en infraestructura,
con el consiguiente incremento de los costes so-
ciales.

En cuanto al transporte por carretera en itine-
rarios interurbanos, que es hoy dominante por
razones de independencia y flexibilidad, postula
una actuacién jerarquizada que se base en la
funcién de las distintas vias, pero considerando
su integracion en una red coherente. Deberi estar
constituida esta red por unos ejes bésicos de gran
capacidad, entre ellos las autopistas que unen
grandes centros econdémicos urbanos entre si v
con los de otros paises. A este efecto, se recomien-
da especialmente la coordinacién y sincronizacion
de los enlaces fronterizos, citindose concretamente
los pasos transpirendicos y transalpinos.

En los criterios selectivos que informen los pla-
nes de ampliacién y acondicionamiento de la in-

fraestructura viaria no deben considerarse solo los
ratios econdmicos del transporte sino también su
influencia en la ordenacion del territorio y los
factores sociales, En las regiones atrasadas o esta-
cionarias unos ejes varios a base de autopistas o
carreteras de amplias caracteristicas geométricas
contribuirdn notablemente a la activacion socio-
econdmica, reforzando los efectos de otras medi-
das mas especificas.

Se consideran asimismo las posibilidades de la
nueva tecnologia de transportes guiados de gran
velocidad, singularmente para viajeros. Los traza-
dos de las lineas correspondientes deberin estu-
diarse teniendo en cuenta todos los efectos posi-
tives y negativos que puedan producir en las
zonas por donde se desarrollan y 4reas adyacentes,

Para cualquier sistema de transportes no hay que
olvidar su incidencia simultdnea en los usuarios,
concesionarios de servicios, propietarios de los pre-
dios riberefios de las vias, comunidades locales y
actividades (econémicas, industriales, agricolas, tu-
risticas, etc.) que se sirven, La eleccién de inver-

_siones, la distribucién moaal y la politica tarifaria

no puede decidirse al margen de la consideracién
de un funcionamiento integrado, no sélo porque
deben complementarse de manera dptima los dife-
rentes sistemas (carreteras, ferrocarril, avidn, etcé-
tera) sino porque los impactos de muy diversa
indole de las decisiones en materia de transporte
tienen una importancia vital ¢n el conjunto de la
economia y el contexto social ael pais.

Las resoluciones que comentamos ponen gran
énfasis en la importancia de los estudios pros-
pectivos para la formulacién de toda politica de
ordenacion del territorio. La prospectiva mejora la
eficacia de la planificacién y con ella se llega a
una apreciaciéon mas clara de la evolucién social,
cconémica, cultural y ecologica. Se debe actuar
sobre previsiones de tendencias ¢ incrementos en
el desarrollo espacial y sectorial.

El avance de la prospectiva presenta gran inic-
rés para el desarrollo de la cooperacién curopea
y en consecuencia para el porvenir del Continente.
Tal consideracién aebe impulsar a una accion
cooperativa, continua y profunda, entre los distin-
los paises en materia de prospectiva de ordena-
cién y confrontacidén de estudios, asi como de la
puesta a punto de los medios cientificos y metodo-
Iégicos que definan unas actuaciones a nivel eu-
ropec. En el programa que se propone se conside-
ran la armonizacion de horizontes, la cooperacion
de organizaciones internacionales del sector publi-
co y del sector privado y la ampliacién de datos
estadisticos. Como en todo caso de actuacién coor-
dinada sobre la base de nuevos criterios, sera
fundamental un amplio intercambio de informa-
cién y de experiencia entre los diversos paises.



XXXII Congreso mundial de la federacion

internacional de Urbanismo y vivienda
celebrado en Viena del 18 al 24 de Agosto de 1974

Bajo el titulo general de “Objetivos para el des-
arrollo urbano. Ayer, hoy y mafiana”, la FIHUAT
ha celebrado su XXXII Congreso mundial en
Viena en las fechas de referencia.

El planteamiento general se ha basado en la
toma de conciencia del cambio producido en la
planificacidn fisica desde una perspectiva sectorial
hacia una planificacién integrada.

La interrelacion entre el proceso de planifica-
cién y desarrollo econdmico y la planificacién te-
rritorial tiene consecuencias definitivas que inciden
en el dmbito profesional de los que de alguna
manera {rabajan en el campo de la planificacion
territorial. La idea de que la planificacién de las
ciudades queda incompleta si no se sitia en un
contexto mds amplio de planificacién regional y
teniendo en cuenta las variables macroecon6mi-
cas ha constituido uno ae los puntos centrales
para cl desarrollo de este Congreso.

Por ctra parte, la relevancia de los temas de-
mogréficos v del medio ambiente en cuanto a las
previsiones de planificacién y desarrotlo urbano
y la nueva dimensién dada a los problemas de
la planificacién fisica como consecuencia de la
introducciéon de nuevas variables, hasta ahora no
lenidas en cuenta de forma absoluta, han dado
cuerpo al temario ae las discusiones. En este sen-
tido el tema general se ha subdividido para fas
discusiones en tres subtemas:

1.© Condicionantes sociales v econdmicos.

2% Condicionantes del medio ambiente ur-
bano.

3. Condicionantes de la vivienda urbana.

Estos tres temas se han desarrollado con arre-
glo a los siguientes apartados:

Para el Primer Tema:

a) Identificacion de las lagunas existentes en-
tre los planteamientos sociales y econdmicos,

b) Identificacién de los costes sociales en el
desarrollo urbano,

d) Objetivos sociales v ecsndmicos de la ges-
lién urbana en paises en vias de desarrollo.

Para el Segundo Tema:

a) Efectos sociales y econémicos del desarro-
1o urbano en un contexto de desarrollo regional
o nacional.

b) Coste-beneficio de los procesos de plani-
ficacién urbana y cambio en la estructura urbana
como consecuencia de los procesos de expansion
y de renovacién urbana. '

Para el Tercer Tema:

a) Objetivos para la renovacién de areas ur-
banas residenciales.

b) Objetivos para el desarrollo de nuevas areas
residenciales.

¢) Objetivos especiticos para vivienaas so-
ciales.

d) Nuevas técnicas para el andlisis de la de-
manda de vivienda.

Cada uno de estos temas ha sido objeto de
discusiones por un Grupo de Trabajo, presididos
en cada momento por un “‘cherman” especialis-
ta y con la participacion de profesionales invita-
dos en la mesa.

Habria que destacar la presencia de Peter Hall,
ac Novotny, Janssen, asi como la colaboracién
de expertos tan significados como Darim Drabkin,
Director del Centro de Estudios Urbanos de Tel-
Aviv.

Junto al desarrollo de los temas centrales se
desarrollan pequenas sesioncs de trabajo muy mo-
nograficos como por ejemplo: seguridad en el
trafico, renovacién urbana, tratamiento de las zo-
nas histdricas, etc., asi como proyeccidn de pe-
liculas sobre experiencias concretas de exposicio-
nes bibliograficas.

El desarrollo de las sesiones vy toda la infor-
macién se ha ofrecido e¢n dos idiomas, inglés y
francés y las conclusiones serdn ofrecidas por la
Secretaria de la FIHUAT pasados dos o tres me-
ses de finalizado el Congreso.

El I. E. A. L. no ha querido dejar de estar
presente en esta magna concentracion de profe-
sionales interesados en los temas de la planifica-
cion urbana y ha concurrido representado por el
Subdirector del Centro de Estudios Urbanos, aon
Carlos Conde Dugue, que asi mismo se incorpo-
raba a un grupo de representantes espafoles en-
tre los que cabe senalar: el Director General de
la Vivienda, don Manuel Delgado-Iribarren, y._ el
Subdirector General de Ordenacion de la Vivien-
da, don Luis Enriquez de Salamanca.

Las caracteristicas de este Congreso en el que
han participado en torno a las 2.000 personas
representantes de lodos los paises del mundo, 1‘0
han hecho poco apto para la participacion indi-
vidual, pero, sin embargo, muy fructifero para los
contaclos personales con los diferentes partici-
pantes. La oportunidad ofrecida por los actos so-
ciales incorporados al Congreso ha sido en todo
momento de una gran utilidad para el intercam-
bio de informaciones y conocimientos mutuos.

La gran plataforma que un Congr§so ‘Qe esta
naturaleza constituye para una Organlzacmn‘que
pretende estar en linea con el mundo gue se inte-
resa por los problemas del desarrollo urbano, no
ha sido desaprovechada. El Centro de Estud19s
Urbanos del 1. E. A. L. una vez mas ha podido
cfrecer una imagen de sus actividades vy de.sus
inquietudes en un marco profesional del maximo
interés.
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Informacion Juridic

Coordinador: Luis Enriquez de Salamanca

Reorganizacion de las competencias urbanisticas

La promuigacién del Decreto-Ley
5/1974, de 24 de agosto por el que se
crea la Entidad Municipal Metropolita-
na de Barcelona, y las polémicas y
controversias que €l mismo ha suscita-
do nos obligan, aunque sea de una
manare rdpida y somera, a hacer un
comentario sobre las novedades mis
importantes que aquella disposicién ha
introducido en el cuadro de compe-
tencias urbanisticas que afecta a la
Provincia de Barcelona.

El Decreto-Ley crea una Entidad
Municipal Metropolitana para Barce-
lona y un determinado niimero de mu-
nicipios. En Segundo lugar refuerza
las competencias urbanisticas de la Di-
putacién Provincial de Barcelona para
el territorio de la provincia no afec-
tado por la circunscripcién de la En-
tidad Metropolitana y, en tercer lugar,
crea un Organo desconcentrado, con
competencias urbanisticas para toda la
Provincia, y al que se atribuye las
competencias de la antigua Comisién
Provincial de Urbanismo y una gran
mayoria de las competencias atribui-
das al Ministerio de la Vivienda
sobre la misma.

Para la regulacién de la Entidad
Municipal Metropolitana se ha acudi-
do, anticipando de esta manera su
vigencia, a la Base 9." del Proyecto
de Ley de Bases del Estatuto de Ré-
gimen Local, pendiente actualmente
de informe por la correspondiente Po-
nencia de las Cortes.
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Un primer problema que se plantea
es el de la demarcacion territorial de
la Entidad Metropolitana, ya que se
recoje exactamente la misma demar-
cacién creada por la Ley de 3 de
diciembre de 1953 que aprobd el Plan
Comarcal de Barcelona y cred el co-
rrespondiente érgano urbanistico para

.tal 4rea.

La Base 9. del Proyecto de Ley
de Bases de Régimen Local indica en
su apartado 1.° que “podrdn consti-
tuirse en entidad municipal metropoli-
tana aquellas aglomeraciones urbanas
donde exista al menos un nicleo cen-
tral de elevada densidad demografica
y alto indice de expansién que influya
con caricter predominante sobre otros
nucleos adyancente, de forma que re-
sulte una vinculacién econdmica y so-
cial de los mismos al centro”, en base
a tales criterios es evidente que la si-
tuacion de interdenpendencia econd-
mica y social de los municipios con
respecto a Barcelona y de Barcelona
con respecto a estos se dd en un ambi-
to territorial muy superior al delimita-
de por el Articulo 2.° del Decreto-
Ley de 24 de agosto de 1974. Cons-
cientc de este fenémenos la Comisién
gestora del drea Metropolitana de Bar-
celona, creada hace casi 4 afios, es-
taba finalizando la redaccién de un
Plan General referente a un drea te-
rritorial, mucho més amplia que la de
le primitiva comarca de Barcelona y
que se habia determinado precisamente

en base a un conjunto de criteriGs
técnicos, econOmicos y sociales, que
aconsejaba el planteamiento de una
politica urbanistica de mayor amplitud
territorial.

Es evidente que al estrechar la deli-
mitacién del Area Metropolitana de
Barcelona a sus limites del afio 53 se
plantean una jseri¢ de problemas y
conflictos de dificilisima solucién.

En un segundo orden de ideas, la
cenfiguracion de la Entidad Municipal
Metropolitana desde el punto de vista
de su consideracion como un Ente te-
rritorial de la Administracién Local,
ha sido muy timida, ya que respeta
basicamente las conmpetencias de los
municipios afectados por la delimita-
cién del Area Metropolitana, lo cual
menguara ciertamente la eficacia en la
gestion urbanistica de la misma.

Para el gobierno y administracion
de la Entidad Municipal se crea un
Consejo Metropolitano al que corres-
ponderd sefialar las directrices gene-
rales de la actuaciéon y la adopcion
de los acuerdos de mayor importancia;
una Comisién Administrativa Metro-
politana, que funcionard como 6rgano
permanente de actuacién de la Entidad
y, finalmente, y como novedad res-
pecto al Proyecto de Ley de Bases de
Régimen Local, una Gerencia Metro-
politana, que se configura como 6rgano
ejecutivo de la Comision Administra-



tiva bajo la dependencia inmediata de
su Presidente.

El Consejo Metropolitano estard
formado por los representantes de los
Ayuntamientos de Barcelona, de los
restantes municipios y de la Diputacién
Provincial de Barcelona, mereciendo
resaltarse ¢l hecho de gue el Ayunta-
miento de Barcelona no tiene mayoria
de representantes en el seno del Con-
sejo y que el Presidente del mismo
serd designado por Decreto, a pro-
puesta del Ministro de la Gobernacién,
entre los Presidentes de las Corpora-
ciones representadas en el Consejo. Si-
milar criterio se sigue para la designa-
cién del Gerente, quien serd designa-
do por el Ministro de la Gobernacién
oido el Gobernador Civil de la Pro-
vincia.

En el dmbito de sus competencias
merece resaltarse el hecho de que el
Consejo tiene como competencias pro-
pias, la redaccién del planeamiento me-
tropolitano, figura ésta inexistente en
nuesiro ordenamiento legal wrbanis-
tico y tampoco desarrollada por el
Decreto-Ley de 24 de agosto de
1974. Asimismo, puede proponer nor-
mas complementarfas y subsidiarias
del planeamiento, que en el ordena-
miento general sélamente pueden ser-
lo por la Comisién Provincial de Ur-
banismo. También podrd redactar los
planes generales munictpales de or-
aenacién urbana, sustrayéndose tal
competencia a los municipios integra-
dos en la entidad, quienes en cambio
conservan las facultades de ejecucién
del planeamiento y de control de la
edificacién, bien que en éste dltimo
caso se atribuye la competencia fis-
calizadora a actos de edificacién y
uso del suelo al propio Consejo me-
tropolitano,

Merece destacarse también la esca-
sa atencién que esta disposicién de-
dica a las competencias urbanisticas
del Ministerio de la Vivienda en ca-
sos como el de la subrogacién del
Consejo Meétropolitano en las com-
petencias de los municipios integran-
tes cuando éstos no ejercieren adecua-
damente sus obligaciones urbanisticas

o su cometido exceda de sus posibi-
lidades.

Es importante la regulacién que se
hace de los programas de actuaciones,
obras y servicios a efectuar por la Ad-
ministracién Central en el ambito del
planeamiento metropolitano, asi como
las previsiones que se adoptan para
cuando tales programas hagan refe-
rencia a obras o servicios de interés
metropolitano, bien que la parvedad
en la delimitacion del drea metropo-
litana puede crear problemas cuando,
como es previsible, tales servicios no
obstante su cardcter mertopolitano
rebasen la demarcacién de la Entidad.

En congruencia con los criterios
que mantiene el Decreto-Ley de 24
de agosto, algunos de los cuales he-
mos brevemente expuesto, parece ti-
mida la regulacién que se hace del
régimen fiscal y presupuestario de la
Corporacién metropolitana, debiendo
esperarse sin duda a su desarrollo re-
glamentario para medir el alcance y
novedad de tal régimen.

La Diputacién Provincial de Bar-
celona adquiere la competencia urba-
nistica primaria de redactar el Plan
provincial de urbanismo de la pro-
vincia de Barcelona con exclusion del
ambito de la Entidad Municipal Me-
tropolitana y la redaccién de las nor-
mas complementarias y subsidiarias
en ¢l mismo &mbito territorial, pu-
pudiendo para ello utilizar el meca-
nismo del articulo 22 de la Ley del
Suelo sobre suspension de licencias,
y ello por atribuirselo asi el apartado
4 del artfculo 14 del Decreto-Ley.

Tales competencias en materia de
planificacién, no llevan aparejadas sin
embargo las correspondientes compe-
tencias de gestion que habrd de en-
tenderse corresponde a los diferentes
Ayuntamientos de la provincia.

La dltima novedad estd constituida
por el articulo 15, del Decreto-Ley
segin el cual las competencias que
tiene atribuidas e Ministerio de la
Vivienda en materia de urbanismo por
al legislacion vigente, en la provin-
cia de Barcelona, serdn ejercidas por
un oOrgano desconcentrado que depen-

dera administrativamente del Ministerio
de la Vivienda.

Tal 6rgano, de caracter local, esta-
ra presidido por el Gobernador Civil
de la provincia y vicepresidido por un
organo central, cual el Director Ge-
neral de Urbanismo, formando parte
del mismo representantes de diez Mi-
nisterios y de la Entidad Municipal
Metropolitana.

De entre sus competencias merece
destacar la aprobacién del llamado
Plan Meiropolitano y de los Planes
Generales de los municipios integra-
dos en el Area Metropolitana. El Mi-
nistro de la Vivienda retiene para si
la competencia para aprobar el Plan
Provincial.

L.E.S.

DECRETO-LEY 5/1974, de 24 de
agosto, por el que se crea la Entidad
metropolitana de Barcelona.

DECRETO-LEY 5/1974, de 24 de
agosto, por el que se crea la Entidad
metropolitana de Barcelona.

Uno. El fenémeno de desarrollo
de la ciudad de Barcelona ha deter-
minado la formacién de una zona de
influencia que progresivamente ha su-
perado los limites de su término mu-
niciapl incidiendo en el espacio co-
marcal adyacente; con implicaciones
en otras 4reas provinciales y con un
extraordinario dinamismo de la misma
y de los Municipios de su comarca.
Resulta, por lo tanto, insoslayable
abordar la ordenacién de esta realidad
metropolitana desde una perspectiva
unitaria y con clara vision de futuro,
configurando ¢l correspondiente mar-
co institucional para su planeamiento
y gestidon urbanistica,

En nuestro dias constituye una
preccupacidn universalmente sentida
la estructuracién orgénica y funcional
de las Areas Metropolitanas como uno
de los capitulos decisivos de la re-
novacién de las tradicionales estructu-
ras locales v en este aspecto podrian
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aducirse recientes y calificadas expe-
riencias alumbradas en el Derecho
comparago.

Todas estas circunstancias no deben
constituir, sin embargo, un obstdculo
para afrontar regulaciones singulares,
sin que ello inplique prejuzgar solu-
ciones definitivas de carécter general,
cuando supuestos de urgencia y rea-
lidades especificas lo demanden como
las de Barcelona.

A mayor abundamiento, la presenie
normativa no pretende desconocer las
experiencias acumuladas en el funcio-
namiento de las estructuras urbanis-
ticas supramunicipales de Barcelona,
creadas a raiz de la Ley de 3 de di-
ciembre de 1953 y perfeccionadas,
posteriormente, en la Ley Especial
de Barcelona, en cuanto ha contri-
buido a consolidar, cn certera vision,
un instrumento de gran valor positivo
en orden a la imprescindible coordi-
nacién de la actividad urbanistica y
gestién de las obras y servicios mu-
nicipales comunes. Sobre este punto
de partida, precisamente, se aspira a
configurar una nueva articulacién ins-
titucional en funcién de las nuevas exi-
gencias derivadas del fendmeno metro-
politano y de su planeamiento.

Dos. Concebido el marco metropo-
litano como unidad funcional derivada
de las exigencias que la dindmica de su
planeamiento suscite, se hace preciso
configurar un organismo al que se en-
comiende esencialmente la misién de
orientar ¢ impulsar el desarrollo del
planeamiento. Como corolario inex-
cusable de esa delicada funcién debe-
ra velar, a través de los medios que se
arbitran en el texto, para que los pro-
gramas de reealizacién e inversién que
los Departamentos ministeriales v sus
Organismos autonomos se propongan
realizar, se adecien al planeamiento
metropolitano, y, al propio tiempo,
procurar que la prestacion de los ser-
vicios metropolitanos a cargo de las
Entidades locales se realice con cri-
terios de unidad y coordinacién.

Con esta finalidad se crea la Enti-
dad municipal metropolitana de Bar-
celona, regida por una Corporacion
municipal de la que forma parte el
Consejo Mdtropolitano, la Comision
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Administrativa y la Gerencia Metro-
pclitana.

Tres. La unidad del planeamiento
debe tener su logica correspondencia a
nivel de la gestién urbanistica en el
territorio, a través de un organismo
que impulse el desarrollo de planea-
miento programe las actuaciones in-
termunicipales; canalice las aspiracio-
nes municipales con ¢l apoyo de una
eficaz acciéon de asesoramiento y asis-
tencia técnica; se subrogue en sus
competencias a peticion de los pro-
pios Ayuntamientos o cuando éstos
mostraren notoria negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones ur-
banisticas; y finalmente, desarrolle una
ambiciosa accién directiva en orden
a la dotacién de servicios de caréc-
ter metropolitano, base imprescindible
para el adecuado nivel de equipamien-
to del territorio que garantice el bie-
nestar social de su poblacién.

En la composicién del dérgano su-
perior de la Entidad metropolitana,
¢l Consejo, se ha procurado reflejar
una representacién lo més equilibra-
da posible de las Entidades locales
en atencién a la propia morfologia
urbanistica del territorio metropolita-
no. El Municipio de Barcelona, al
ostentar por razones histéricas y ur-
banisticas ia condicion de auténtica
metrépoli o municipio director, 16gi-
camente debe tenmer una representa-
cién cualificada vy especifica.

Cuatro. Por otra parte, el creci-
miento del Area Metropolitana de
Barcelona no puede ser contemplado
de forma aislada e independiente del
que se genera en ¢l contexto méas am-
plio de la provincia, ni puede ser tra-
tado con independencia ni al margen
de aquélla,

Para ello es necesario contemplar
¢l funcionamiento de la Entidad mu-
nicipal metropolitana en el marco de
la provincia y coordinarlo con el pla-
nc de sus competencias urbanisticas
con los organismos que a nivel pro-
vincial tienen atribuidas funciones ana-
logas, pues sélo de esta forma se con-
siguird un tratamiento eficaz de los
problemas que suscita la ordenacién
del territorio, con distincién de aque-

llas zonas que tienen problemas comu-
nes de planeamiento y de prestacion
de servicios de aquellas otras en que
¢l tratamiento unitario debe referirse
exclusivamente a su ordenacion..

Para el logro de estos objetivos, el
Decreto-Ley ha previsto las necesa-
rias medidas en el orden orgénico y
en el orden funcional. En éste, enco-
mendando a la Diputacién, dentro de
su funcién general de ordenacion del
territorio provincial, la tarea de impul-
sar la ordenacién del resto de la pro-
vincia paralelamente y en intima co-
nexién con la regulacién metropolita-
na, mientras que en el terreno organi-
co se ha previsto una representacion
calificada de la Diputacién, al igual
que participan en la misma los Muni-
cipios que constituyen la nueva Enti-
dad local, potenciando de este modo
la necesaria interrelacién entre ambas
instituciones.

En su virtud, a propuesta del Con-
sejo de Ministros en su reunién del
dia 9 de agosto de 1974, en uso de
la autorizacién que me concede el ar-
ticulo 13 de la Ley Constitutiva de
las Cortes, texto refundido de 20 de
abril de 1967, y oida la Comisién a
que se.refiere el apartado primero del
articulo 12 de dicha Ley.

DISPONGO:

Articulo primero. Uno. Se cons-
tituye la Entidad municipal metropo-
litana de Barcelona como Organo es-
pecifico para el impulso, coordinacion,
gestidn, vigilancia y ejecucion del pla-
neamiento urbanistico y de la presta-
cion de aquellos servicios de interés
relevante para el conjunto de la zona
metropolitana.

Dos. La Entidad metropolitana es-
tara regida por una Corporacién mu-
nicipal. Formaran parte de la misma:

a) El Consejo metropolitana.

b) La Comisién administrativa
metropolitana.

¢) La Gerencia metropolitana.

Tres. La composicion y funciones
de dichos organos de gobierno seran
las que se determinan en el presentc



Decreto-Ley. En lo no previsto en él
seran de aplicacién las normas gene-
rales de Régimen local.

Articulo segundo. Dos. La Ent-
dad municipal metropolitana de Bar-
cclona estard constitnida por los si-
guientes Municipios: Barcelona, Ba-
dalona, Castelldefels, Cornella, Esplu-
gas, Gav4, Hospitalet de Llobregat,
Les Botigues de Sitges, Molins de Rey,
Moncada y Reixach, Mongat, Palleja,
Papiol, Prat de Llobregat, Ripollet,
San Adridn de Besos, San Baudillo de
Llobregat, San Cugat del Vallés, San
Clemente de Llobregat, San Relit de
Llobregat, San Juan Despi, San Justo
Desvern, San Vicente dels Horts, San-
ta Coloma de Cervelld, Santa Coloma
de Gramanet, Sardafiola, Tiana y Vi-
ladecans.

Dos. El Gobierno, por Decreto a
propuesta del Ministerio de la Gober-
nacién, oido el Ministerio de la Vi-
vienda y previa audiencia de los Ayun-
tamientos interesados, de la Diputa-
cién provincial y del Consejo metro-
politano, podra modificar el ambito
territorial de la Entidad e incluir en
ella otras comarcas o Municipios co-
lindantes cuando las circunstancias
urbanisticas, sociologicas o de servi-
cios lo aconsejen. La iniciacién del
expediente podrd acordarse de oficio,
a instancia del Consejo metropolita-
nc o de los Municipios interesados
en la alteracién del 4mbito territorial.

Articulo tercero. Uno. El Con-
sejo metropolitano constituye el orga-
no superior de la Entidad y serd ele-
gido por todas las Corporaciones mu-
nicipales integradas en ella y por la
Diputacién provincial.

Dos. Dichas Corporaciones muni-
cipales elegirdn sus representantes en
proporcién a la respectiva poblacién
de cada uno de los Municipios. A es-
tos efectos, el Ayuntamiento de Bar-
celona elegird diez representantes; los
restantes de més de cien mil habitan-
tes, dos representantes por cada uno,
y cuatro por el conjunto de los Muni-
cipios restantes de la Entidad.

Tres. Formarin parte. asimismo,

del Consejo metropolitano seis repre-
sentantes de la Diputacién provincial
de Barcelona, elegidos de entre sus

‘miembros. No serdn elegidos los re-

presentantes de los partidos judiciales
¢ comarcas que en todo o en parte se
integren en la Entidad metropolitana.

Cuatro. Los elegidos habrian de
pertenecer a las respectivas Corpora-
ciones locales que representen, siendo
electores los miembros de las Corpo-
raciones que los designen.

Cinco. Formara parte del Conse-
jo de la Entidad metropolitana el Ge-
rente metropolitano.

Seis. El Presidente del Consejo
metropolitano serd nombrado y remo-
vido por Decreto, a propuesta del Mi-
nistro de la Gobernacién, entre los
Presidente de las Corporaciones re-
presentadas en el mismo.

Siete. La Corporacién municipal
metropolitana contard con un Secreta-
rio y un Interventor, que asistirdn asi-
mismo a sus sesiones, con voz, pero
sin voto.

Articulo cwarto. El Consejo me-
tropolitano tendrd como competencias
propias:

Uno. Redactar el planeamiento
metropolitano y sus revisiones o modi-
ficaciones, en su caso.

Dos. Proponer. o en su caso in-
formar, normas complementarias y
subsidiarias del planeamiento.

Tres. Informar. o en su caso, re-
dactar los planes generales municipa-
les de ordenacién urbana.

Cuatro. Orientar e impulsar el des-
arrollo del planeamientc metropoli-
tano.

Cinco. Aprobar el programa de
desarrollo y ejecucion del planeamien-
to metropolitano.

Seis. Recabar de los distintos De-
partamentos ministeriales, con compe-
tencias urbanisticas concurrentes, la
formacion del programa de actuacio-
nes a que se refiere el articulo noveno.

Siete. Aprobar un plan coordina-
do de establecimiento y prestacion de
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servicios piiblicos de interés metropo-
litano y gestionarlos cuando proceda.

Ocho. Fiscalizar los actos de edi-
ficacién y uso del suelo dentro del te-
rritorio de la Entidad municipal me-
tropolitana, v asesorar y asistir la ac-
tuacién urbanistica de los Municipios.

Nueve. Ejercer la potestad expro-
piatoria.
Diez. Adquirir y enajenar bienes

y derechos y contratar obras y servi-
cios cuando la cuantia de aquéllos y
la duracién o el total importe de éstos
rebase los limites que reglamentaria-
mente se establezcan.

Once. Constituir el patrimonio me-
tropolitano del suelo y coordinar la
gestién de los patrimonios municipa-
les.

Doce. Subrogarse, previa aproba-
cién del Ministerio de la Gobernacion,
en la competencia de los Municipios
integrantes cuando no ejercieren ade-
cuadamente sus obligaciones urbanis-
ticas o su cometido exceda de sus po-
sibilidades.

Trece. Aprobar las plantillas de
personal y su remuneracién de acuer-
do con las disposiciones vigentes.

Catorce. Aprobar los presupuestos
v sus modificaciones y las ordenanzas
de exacciones, y autorizar operaciones
de crédito.

Quince. Cualesquiera otras com-
petencias que resulten de lo dispuesto
en este Decreto-Ley.

Articulo quinto. Uno. Como Or-
gano competente de actuacién de la
Entidad municipal metropolitana fun-
cionard una Comisiéon administrativa.
que elegird el Consejo de su seno y
que estard presidida por el que lo sea
de la Corporacién municipal metro-
politana.

Dos. Su composicion se integrara
por dos Vocales representantes del
Ayuntamiento de Barcelona. uno de
la Diputacion y tres de los restantes
Ayuntamientos que componen iz En-
tidad municipal metropolitana.
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Tres. Formardn también parte de
la Comisidn el Gerente metropolitano,
los Directores de servicios de la Cor-
poracion. el Secretario y el Interven-
tor.

Cuatro. El Presidente designara, de
entre los miembros electivos de la Co-
mision, un Vicepresidente que le sus-
tituya en caso de ausencia, vacante o
enfermedad. y que lo serd también del
Consejo.

Articulo sexto. Son facultades de
la Comisién administrativa las siguien-
tes:

Uno. Dirigir, con audiencia previa
de los Ayuntamientos. interesados, la
elaboracién de los planes y programa
cuyo conocimiento corresponda al
Consejo metropolitano.

Dos. Informar los demés asuntos
que deban someterse a dicho Consejo.

Tres. Ejercer la. potestad de orga-
nizacion de los servicios internos de
la Corporacién y nombrar, separar y
jubilar a sus empleados de acuerdo con
las disposiciones vigentes.

Cuatro. Proponer al Consejo, para
su aprobaciéon por la autoridad com-
petente, normas complementarias y
subsidiarias de planeamiento.

Cinco. Llevar a cabo la gestion del
patrimonio metropolitano del suelo
conforme a los principios que sefiala
el Consejo.

Seis. Desarrollar las directrices que
en cada caso sefiale el Consejo metro-
politano en las materias de su compe-
tencia.

Siete. Cualesquiera otras que le
delegue el Consejo.

Articulo séptimo. Uno. La Ge-
rencia metropolitana serd el organo
ejecutivo de la Comisidén administra-
tiva, bajo la dependencia inmediata
del Presidente de la misma, para el
desarrollo de las funciones que a la
Entidad municipal metropolitana com-
peten.

Dos. EIl Gerente sera designado y
removido, a propuesta del Consejo me-
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tropolitano, por el Ministro de !a_Go-
bernacidn, oido el Gobernador civil de
la provincia.

Tres. Para el ejercicio de sus com-
petencias, la Entidad municipal metro-
politana dispondrda del personal de
plantilla que sea necesario, que ten-
dr en todo caso el estatuto y régimen
de los funcionarios de la Administra-
cion local.

Articulo octavo. Uno. La ejecu-
cién del planeamiento urbano, dentro
de la demarcacién de la zona metro-
politana, estard atribuida a la Corpo-
raciébn municipal metropolitana y a
los Ayuntamientos integrados en la
misma en los términos establecidos en
el presente Decreto-Ley.

Dos. La competencia urbanistica
de los Ayuntamientos de la zona me-
tropolitana comprenderd todas las fa-
cultades de indole local que no estén
expresamente atribuidas por este De-
creto-Ley a la Corporacién municipal
metropolitana.

Articulo noveno. Uno. El Conse-
jo metropolitano podrad solicitar, de
los distintos Departamentos ministeria-
les con competencias urbanisticas con-
currentes, la formacién de un progra-
ma de actuaciones. obras y servicios
que se propongan realizar en e¢] d4m-
bito del planeamiento metropolitano.
En los referidos programas podri ha-
cerse referencia a aquellos servicios u
obras cuya prestacion o ejecucién pue-
dan, por su interés metropolitano, ser
objeto de delegacién en favor de la
Entidad municipal metropolitana.

Dos. L os programas formulados
por los diversos Departamentos minis-
teriales, antes de su aprobacién, se re-
mtiirdn al Consejo metropolitano. En
caso de disconformidad, el Ministerio
correspondiente los someterd a la de-
cision del Consejo de Ministros, pre-
vio informe del Ministerio de la Go-
bernacion. El Consejo de Ministros de-
cidird si procede ejecutar el programa
¥, en esle caso, ordenari, si fuera ne-
cesario, la iniciacion del procedimiento,
modificacién o revision del planea-
miento metropolitano.

Tres. No podra fiscalizarse el gas-
to de obras de primer establecimiento
que hayan de realizarse en el dmbito
del planeamiento por los diversos De-
partamentos ministeriales, sus Orga-
nismos autébnomos y Servicios estata-
les. sin que se acredite que dichas
obras estdn incluidas en un programa
sobre el que ha recaido informe favo-
rable del Consejo metropolitano de
Barcelona o, en su caso, acuerdo fa-
vorable del Consejo de Ministros.

Articolo diez. Uno. A los efec-
tos del plan coordinado de estableci-
miento y prestacion de servicios publi-
cos que ha de aprobar el Consejo, se
entenderd que son servicios de interés
metropolitano los que se¢ extiendan,
con unidad de explotacién o de desti-
no, a varios Municipios comprendidos
en el dmbito de planeamiento metro-
politano, aunque sus instalaciones ra-
diquen en un solo término municipal.

Dos. En especial se considerardn
servicios publicos de interés metropo-
litano, cuando concurran las circuns-
tancias seflaladas en el parrafo ante-
rior. los siguientes:

a) Transportes.

b) Abastecimiento de aguas.

¢) Evacuacién y tratamiento de
aguas residuales.

d) Suministro de energia eléctrica
y gas.

e) Fomento de la vivienda.

f) Destruccion y tratamiento de
basuras.

g) Servicios funerarios con inclu-
sién de cementerios.

h) Extincién de incendios.

i) Mataderos y mercados centrales.

j) Cualesquiera otros analogos ©
complemnetarios,

Tres. La Corporacion municipal
metropolitana, en relacion con el es-
tablecimiento y prestacion de los ser-
vicios de interés metropolitano, tendra
las siguientes facultades:

a) Promover la constitucion de
Mancomunidades de Municipios.

b) Constituir, en comin con los
Ayuntamientos, entes de gestion.

¢) Establecer consorcios con los
Ayuntamientos afectados o con el Es-
tado u otros entes publicos.



d) Informar los expedientes de
constitucion de Mancomunidades, en-
tes de gestion y Consorcios. cuando
no haya intervenido en su promocion.

e) Asumir el establecimiento y
prestacion del servicio, previa audien-
cia durante un mes, de las Corporacio-
nes municipales afectadas. El acuerdo
de la Corporacion podra ser recurrido
por los Ayuntamientos ante el Minis-
tro de la Gobernacién.

f) Prestar asistencia técnica a los
Municipios y. en todo caso, inspeccio-
nar los servicios de interés metropoli-
tano.

g) En materia de transportes me-
cénicos por carretera, ejercer las com-
petencias que la legislacién especial
atribuya a la Administracién del Esta-
do, siempre que se trate de servicios
cuyo itinerario se desairolle en su to-
talidad en el d4mbito de planeamiento
metropolitano.

Articulo once. La Entidad muni-
cipal metropolitana de Barcelona es-
tard dotada con los ingresos siguien-
tes:

Primero. Las rentas y productos
de su patrimonio y el rendimiento de
los servicios para cuya explotacion
esté autorizada,

Segundo. Las subvenciones y auxi-
lios concedidos por el Estado. la Di-
putacién y los Municipios y los dona-
tivos de otras Entidades o particulares.

Tercero. La aportacion de los
Ayuntamientos integrados en la Enti-
dad municipal metropolitana en la for-
ma establecida por este Decreto-Ley.

Cuarto. Las exacciones autoriza-
das por la Ley en razdn de las obras
y servicios realizados por la Entidad
v las que, en todo o en parte, puedan
cederle los Municipios por la misma
razén.

Quinto. Cualesquiera otros que le
corresponda percibir de acuerdo con
las leyes.

Articulo doce. Para cubrir, en la
parte procedente, los presupuestos de
la entidad municipal metropolitana, los
Ayuntamientos comprendidos en la

misma contribuirdn anualmente me-
diante una aportacién calculada sobre
el importe de sus presupuestos ordi-
narios, que fijara el Ministerio de la
Gobernacion, y cuyos Imites maximo
y minimo y forma de determinarla se
establecerdn por Decreto. a propuesta
del mismo Ministerio.

Articulo trece. Uno. Las espe-
cialidades del régimen fiscal del Mu-
nicipio de Barcelona se aplicardn tam-
bién a los demds comprendidos en la
Entidad municipal metropolitana.

Dos. Dicha aplicacion tendra lugar
con cardcter automéitico una vez que
se constituya la Corporacién munici-
pal metropolitana de Barcelona.

Tres. Los Ministerios de Hacienda
y de la Gobernacién podrdn adoptar
las medidas que sean precisas para el
cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

Articulo catorce. Uno. Se enco-
mienda a la Diputacién provincial de
Barcelona la redaccién del Plan Pro-
vincial de urbanismo y las funciones
y cometidos actualmente atribuidos a
la Comisién gestora de los trabajos
para la formacion del Plan de orde-
nacién del Area metropolitana de Bar-
celona. quedando suprimida dicha Co-
misidn.

Dos. Las competencias y funcio-
nes atribuidas a al Diputacion provin-
cial en el péarrafo anterior se extende-
rdn exclusivamente al territorio pro-
vincial fuera del 4mbito de la Entidad
municipal metropolitana.

Tres. En el Plan que la Diputa-
cién provincial elabore conforme al
parrafo uno de este articulo, se dard
audiencia a la Entidad municipal me-
tropolitana de Barcelona.

Cuatro. Para las zonas compren-
didas en dicho Plan, la Diputacién
provincial de Barcelona podra propo-
ner, también con audiencia del Con-
sejo metropolitano, la aprobacion de
normas complementarias y subsidia-
rias de planeamiento para que rijan en
tanto se lleve a cabo la aprobacion de
éste, sin perjuicio de la aplicabilidad

Informacion juridica

del articulo veintidos de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana relativo a suspension de licen-
cias.

Cinco. La aprobacion de tales nor-
mas complementarias y subsidiarias
corresponderd al Organo a que se re-
fiere el articulo siguiente:

Articulo guince. Uno. Las com-
petencias que tiene atribuidas el Mi-
nisterio de la Vivienda en materia de
urbanismo por la legislacion vigente.
en cuanto afecte a la provincia de
Barcelona. serdn ejercidas por un Or-
gano desconcentrado que depender4 ad-
ministrativamente de dicho Ministerio.
Dicho Organo estard presidido por el
Gaobernador civil, siendo Vicepresiden-
te el Director general de Urbanisma.
y formardn parte del mismo el Delega-
do provincial del Ministerio de la Vi-
vienda, el Gerente de la Entidad mu-
nicipal metropolitana. un representan-
te de cada uno de los Ministerios de
Hacienda, Gobernacién, Obras Puibli-
cas, Educaciéon y Ciencia, Industria,
Comercio. Vivienda, Informacién y
Turismo y Planificacion del Desarro-
llo, un representante de la Organiza-
cion Sindical nombrado por el Minis-
tro de Relaciones Sindicales y dos
miembros expertos en urbanismo de-
signados por el Ministerio de la Vi-
vienda, el que también nombraria un
‘Secretario que asistird al Organo con
yoz y voto.

Dos. La aprobacion definitiva de
los planes generales y del Plan metro-
politano se acordard por el Organo a
que s¢ refiere el parrafo anterior.

Tres. Las funciones de tutela que
en materia urbanistica tienen atribui-
das en la legislacién vigente el Minis-
terio de la Gobernacién v el de la Vi-
vienda. serdn ejercidas por ellos en la
forma establecida en lo que no resul-
te modificado por el presente Decreto-
Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Uno. El presente Decre-
to-Ley entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el «Boletin Ofi-
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cial del Estado», v del mismo se dard
cuenta inmediata a las Cortes.

Dos. Se deroga la Ley de tres de
diciembre de mil novecientos cincuen-
ta y tres sobre ordenaciéon urbana de
Barcelona y su comarca; el articulo
treinta y concordantes de la Ley Es-
pecial para el Municipio de Barcelo-
na. aprobada por Decreto mil ciento
sesenta y seis/mil novecientos sesenta,
de veintitrés de mayo, y cuantas otras
se opongan a la presente.

Tres. Hasta tanto queden consti-
tuidos el Organo desconcentrado v la
Entidad municipal metropolitana de
Barcelona, subsistird el sistema actual
de competencias y ejercicio de las
mismas; dichos Organo y Entidad mu-
nicipal metropolitana deberdn consti-
tuirse en el plazo maximo de tres me-
ses a contar de la entrada en vigor
del presente Decreto-Ley.

Segunda. Uno. Las competencias
que en la actualidad estdn atribuidas
a la Comisién de Urbanismo y Servi-
cios Comunes de Barcelona y su co-
marca pasardn a ser ejercidas por la
Entidad municipal metropolitana v el
Organo desconcentrado a que se refie-
re el articulo quince de este Decreto-
Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el
mismo. quienes asumirdn, en razén a
su diversa naturaleza, los derechos y
obligaciones que dicha Comisién ten-
ga contraidos.

Dos. Las funciones de la Comision
Provincial de Urbanismo de Barcelo-
na se transferiran al Organo descon-
centrado que regula el mencionado ar-
ticulo quince, de conformidad con lo
establecido en este Decreto-Ley.

Tercera. Uno. L os funcionarios
de la Comisién de Urbanismo y Ser-
vicios Comunes de Barcelona y otros
municipios podrdn integrarse en la
Entidad municipal metropolitana de
Barcelona o en el Ministerio de la Vi-
vienda, a cuyo objeto se establecerdan
las normas de acceso restringido que
sean necesarias.

Dos. En condiciones andlogas. po-
drin integrarse en el Ministerio de la
Vivienda los funcionarios que actual-
mente prestan servicio en la Comisién
gestora de los trabajos para la forma-
cion del Plan de ordenacidn del Area
Metropolitana de Barcelona que se su-
prime.

Tres. Los funcionarios de las Cor-
poraciones locales que forman parte
del Consejo Metropolitano y desem-
pefian en ellas funciones que se atri-
buyen a la Entidad municipal metro-
politana. podrdn integrarse en la mis-
ma, a cuyo objeto se establecerdn las
normas de acceso restringido que sean
necesarias.

Cuarta. Para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el apartado g) del pa-
rrafo tres del articulo diez. en cuanto
al traspaso de competencias en mate-

ria de transportes Mecanicos por ca-
rretera. el Consejo metropolitano. en
el plazo de un afio a contar desde la
fecha de su constitucion, elaborara un
Plan con arreglo al cual haya de ha-
cerse dicho traspaso y forma en que
quedardn ordenados los mencionados
transportes, sometiéndolo a la confor-
midad del Ministerio de Obras Pabli-
cas. En caso de disconformidad de di-
cho Ministerio al Plan referido, resol-
vera definitivamente lo que proceda el
Consejo de Ministros.

Quinta. El Gobierno. a propuesta
de los Ministerios de la Gobernacion
y de la Vivienda, podra crear en la
provincia de Barcelona otras Entida-
des municipales metropolitanas con re-
gulacién andloga a la contenida en ¢l
presente Decreto-Ley.

Sexta. El Gobierno,” a propuesta
de los Ministerios de Hacienda. de la
Gobernacién y de la Vivienda, en las
esferas de sus respectivas competen-
cias, dictard las disposiciones precisas
para ¢l desarrollo y ejecucion de este
Decreto-Ley.

Asi lo dispongo por el presente De-
creto-Ley, dado en Palma de Mallorca
a veinticuatro de agosto de mil nove-
cientos setenta y cuatro.

El Presidente del Gobierno,
CARLOS ARIAS NAVARRO

JUAN CARLOS DE BORBON
Principe de Espafa
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Desde el nacimiento de “Ciudad y Territorio” ha ve-
nido incluyéndose en sus pdginas la Seccion de “Crdnica”,
a la que se ha dado un cardcter de noticiario de dmbito
general Esta era la intencidon y estamos seguros de haber
contribuido a facilitar a nuestros lectores una amplia vi-
sion de cuantas noticias sobre politica urbanistica, planifi-
cacion fterritorial, medio ambiente urbano, etc., se han
producido dentro de nuestro pais y, en ocasiones, también
fuera de nuestras fronteras.

En el presente nimero, sin embargo, vamos a hacer
una excepcion de la sistemdtica seguida hasta ahora. Un

TRAMITACION DEL PLAN

® Fl 29 de marzo de 1974 se aprueba la revisién dél
Plan General de 1953 por la Comisién de Urba-
nismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros
Municipios.

® la aprobaci-n inicial del Plan General de Orde-
naciéon Urbana y Territorial de la Comarca de Bar-
celona se publica en el “Boletin Oficial de la Pro-
vincia” de 29 de abril de 1974.

® Fl 30 de abril se somete el Plan a informacién
publica por el plazo de un mes. Se prorrogd, pri-
meramente, durante 15 dias mds el anterior plazo
y, con posterioridad, se concedié una nueva pré-
rroga de otros 15 difas, lo que significaba que la
informaci-n publica finalizaria el 15 de julio. Segin
unas noticias, las alegaciones presentadas ascienden
a 40.000 y, segin otras, su nimero se eleva a
300.000. :

® A partir del dia siguiente, el Plan pasa al trimite
de audiencia de los Ayuntamientos afectados, ter-
mindndose este tramite el 30 de septiembre.

® los Ayuntamientos afectados por el mencionado
Plan Comarcal son los siguientes: Barcelona, Bada-
lona, Castelldefels, Cerdanyola, Cornella, Esplugues,
Gava, Hospitalet, Molins de Rey, Mongat, Moncada
i Reixac, Palleja, Papiol, Prat de Llobregat, Ripollet,
Sant Adria de Besds, Sant Boi de Llobregat, Sant

tema de vital importancia para la segunda ciudad espa-
fiola, en niimero de habitantes, Barcelona, que incluye
asimismo a otros 26 Municipios de su comarca, ha levan-
tado partlcular interés en dicha ciudad y en esos 26 Muni-
cipios, por resultar afectados por él y también ha intere-
sado al mundo del urbanismo en general. Nos referimos,
como es Iégico, al Plan General de Ordenacion Urbana y
Territorial de la Comarca de Barcelona.

La “Crénica”, por ello, va a ser monogrdfica, y el te-
ma objeto de la misma va a ser contemplado a través de
las opiniones vertidas en la prensa de Barcelona.

Climent de Llobregat, San Cugat del Valiés, Sant Fe-
lit de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern,
San Vicens dels Horts, Santa Coloma de Cervelld,
Santa Coloma de Gramanet, Tiana y Viladecans.

OPINIONES SOBRE EL PLAN

A) FAVORABLES

® En una Mesa Redonda celebrada en el Colegio de
Arquitectos de Cataluna y Baleares, el sefor Ripas
Piera dijo que “el Plan parte de un concepto realista
de Ia ciudad y pretende llegar a una armonia de con-
junto, sin grandes rasgos desequilibradores” y lo
calificé de “desesperado esfuerzo para paliar la cre-
ciente privatizacién de la ciudad”, senalando, por al-
timo, que “tenfa bastante interés desde el punto de
vista de la técnica del planeamiento” (“La Prensa”,
21-6-74).

® El sefior Sold Morales afirmé que “era un excelente
Plan de minima. Minima, porque a partir del mismo
la ciudad puede pensar en planificarse..., pero se
trata sélo de un documento de futuro, no de presen-
te” (“Diario de Barcelona”, 21-6-74). Resumio su
opinién, respecto al Plan, afirmando que hablg sido
realizado con una competencia técnica indiscutible y
con una total honradez por parte de sus redactores
(“La Prensa”, 21-6-74).
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El abogado sefior Argullol manifesté que “ante el
caos y desorden urbanistico existentes en la Comarca,
el Plan 1o que hace es clasificar las situaciones y esto
redunda en una mayor seguridad juridica”. Termind
sefialando que “‘era un Plan técnico al que le falta-
ban unas fuerzas politicas que lo apoyasen” (“La
Prensa”, 21-6-74). .
J. Molina Vivas, en un articulo aparecido en “El Co-
rreo Catalédn”, de 4-6-74, afirma que “posiblemente
en la revision del Plan Comarcal podran discutirse
algunos puntos, pero su planteamiento representa un
cambio fundamental, dado que en la concepcién an-
terior el Area Metropolitana era la panacea univer-
sal que debia solucionar todos los planteamientos ur-
banisticos de Barcelona y mientras ésta llegaba, se
mantenian en segundo plano los problemas realmente
efectivos de la ciudad, los cuales, alimentados por
su rtépido crecimiento, habfan potenciado un alto
nivel de especulacién”, Afade seguidamente que “los
gestores del Plan han demostrado una gran dosis
de valentfa” y contintia “la Administraciéon Masé se
encuenira con un auténtico reto que puede justificar
por si sélo el planteamiento de toda una linea futura
de actuacién”,

El ex-Alcalde de Barcelona, don José Maria de Por-
cioles, en unas declaraciones a “El Correo Cataldn”,
de 23-6-74, dice, entre otras cosas: “El Plan aspira
a un nuevo concepto de ordenacién urbana, busca
un mds amplio sentido social y se esfuerza en su-
perar la limitacién geografica del de 1953”.

Santiago Ramentol en “Hoja del Lunes”, de Bar-
celona, de 3-6-74, manifiesta que “el Plan no es nada
del otro mundo, pero también es el mas serio intento
de ordenacién efectuado hasta ahora”.

La entidad “Amics de la Ciutat™ hizo publica una
carta en la que sefiala tres puntos fundamentales: a)
Un Plan para la ordenacion territorial de la comarca
de Barcelona es, en la actualidad, de una urgencia
total. b) El Plan llega como propuesta vilida v en su
concrecién puede basarse nuestro urbanismo en el
futuro. Cree, sin embargo, que el Plan definitivo debe
emerger de una discusién profunda del mismo, en la
que los barceloneses y sus instituciones tienen el de-
recho y el deber de hacerse oir. El Plan lesionara
inevitablemente intereses particulares pero su con-
crecién y aplicacién puede traer consigo extraordi-
narias ventajas para el cuerpo social, que en defi-
nitiva es la mayoria de los ciudadanos. ¢) Finalmente
sefialan que el Plan es victima de la precipitacién de
su ultima puesta a punto, pero que crear otro a estas
alturas es préacticamente imposible.

Carmen de Eulate en “Solidaridad Nacional”, de
27-6-74, estd de acuerdo “en que el Plan pueda o
no ser perfecto”. Pero se pregunta “;qué es preferible,
matarlo antes de que nazca o dejarlo que crezca con
sus defectos? Creo que Barcelona no puede permi-
tirse el lujo de seguir siendo terreno (cada vez menos)
abonado a la creciente especulacién. Estamos ya ante

B)

una de las civdades mas incémodas del mundo, sin
Plan puede llegar a ser la méis molesta; con Plan tal
VeZ no avancemos en esa carrera de autodestruccion”.
Termina diciendo en su articulo: “El Plan puede
lesionar los intereses econdémicos de muchos, y lo
lamentamos por aquéllos que forman el porcentaje
de los modestos. Pero el Plan puede salvar aquéllo
que ain queda por salvar. Contra los edificios sin-
gulares, contra las casas nichos, contra la desapari-
cidn de espacios verdes, contra el agobio del asfalto,
contra todo lo que convierte la vida ciudadana en
algo absurdo y asfixiante, el Plan se nos presenta
como una via de escape, como una esperanza, como
un motivo para que las futuras generaciones de bar-
celoneses no nos culpen de haber permitido la total
mutilacién de la ciudad.”

El Alcalde de Barcelona, sefior Masé, al pregun-
tarle un periodista de “Hoja del Lunes” (4-6-74),
sobre el Plan Comarcal dijo: “La comarca, dispone
de 50.000 hectareas inamovibles. En cambio, su po-
blacién crece impetuosamente. El Plan Comarcal,
elaborado por técnicos del Ministerio de la Vivienda,
pretende que no rebase los cuatro millones de habi-
tantes, y entonces la cuenta es clara: tocardn a 125
metros cuadrados por cabeza. Si prosperan las im-
pugnaciones (el Ayuntamiento de Barcelona sera el
primero en formularlas, porque hay que respetar los
planes parciales aprobados, y hay que atender situa-
ciones de justicia), ese promedio llegard a situarse
entre 90 y 100 metros. Pues bien: Madrd cuenta con
350, Los Angeles con 400, y no se trata precisa-
mente de zonas cxcesivamente descongestionadas,
sino todo lo contrario. Con Plan y todo, Barcelona
batird con Bombay, el record mundial de aglome-
racion, de hacinamiento, de incomodidad ;No estd
perfectamente justificado que se ponga un dique a
la masificacién desbordada?”

CONTRARIAS

La Céamara Oficial de la Propiedad Urbana de la
provincia de Barcelona hizo pablica una nota, de la
que destacamos su punto nim. 2: “Que, en una es-
timacién general, se aprecia que el Plan lesiona gra-
vemente derechos legitimamente adquiridos por los
propietarios que compraron terrenos y pisos o que
construyeron o iniciaron edificaciones en zonal legal-
mente edificables conforme el Plan Comarcal apro-
bado por Ley de 3 de diciembre de 1953, Planes
Parciales y licencias municipales de obra, segiin lo
autorizado en la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana
de 12 de mayo de 1956, cuyos terrenos y edifica-
ciones, en el Plan Comarcal expuesto al piblico,
s¢ afectan de no edificables”. ,

El dia 6 de junio se reune le Federacién de Vecinos
de Barcelona y dieciséis Asociaciones de vecinos sin



federar, con objeto de intercambiar impresiones so-
bre el tema.
Entre otros, hablé el representante de Lesseps, quien
dijo que “el Plan favorece mucho mas a la vialidad
privada que a la publica, lo que va en detrimento de
la mayoria de Barcelona”; a contnuacién lo hizo el
de la Asociacion de Joan Maragall de Guinardd, que
opindé que “el Plan no se aprobari, porque no es
viable ni politica, ni econdémica ni administrativa-
mente, aunque —reconoce— que es totalmente ne-
cesario realizar un Plan para salvar Barcelona”. En
similares términos se expresaron los representantes
de otras Asociaciones evidencidndose, segin M. L.,
de “La Prensa” (7-6-74), los siguientes aspectos;
— Que el Plan habia sido hecho a espaldas de los
vecinos.
— Que las grandes vias de transporte favorecen mas
al turismo que al transporte privado.
— Que las afectaciones deben compensarse con en-
tregas de viviendas en el mismo barrio.
— Que hay aspectos positivos en el Plan que deben
salvarse y retirarse los negativos.
— Que deben tenerse en cuenta las impugnaciones
de los vecinos o el Plan no sera popular.”
La Camara Oficial Sindical Agraria, después de una
Asamblea en la que participaron cerca de 2.000 re-
presentantes de las Hermandades de Labradores y
Ganaderos afectados por el Plan, adopté unas con-
clusiones dadas a conocer en todos los diarios de
Barcelona, de las que destacamos la segunda y ter-
cera, que textualmente dicen: “Segunda: Significar
a los Poderes piblicos la sensacién de desengafio y
el profundo disgusto que padece el sector agrario de
la provincia ante la practicamente nula considera-
cién que para el mismo se revelan en el referido
Plan y en otros en proyecto o en anteproyecto o
planes directores tendentes a congelar y a sacrificar
sus intereses y derechos relacionados con sus tierras,
que se ven mermados en aras del conglomerado ur-
bano de Barcelona, con trabas y limitaciones que,
en modo alguno, resultan exigidas por el bien comin
ni por la funcién social de la propiedad. Tercera:
Interesar de los Poderes puablicos la rectificacién de
cualesquiera criterios y tendencias (ya se hallen éstas
en organismos publicos, ya en disposiciones de cual-
quier rango) que puedan conducir a la prictica con-
gelacion de las expectativas del suelo ristico o a la
innecesaria imposicién de limitaciones en el uso del
mismo”.
El Comité Ejecutivo Sindical remitié una declaracién
a la Prensa en la que se dice en su punto primero:
“La Organizacién Sindical considera necesario un
plan de ordenacién urbana y territorial. Pero este
plan tiene que contemplar con un mayor alcance una
zona que no limite sus posibilidades de actuacién,
ante las previsiones presente y futuras, sino mds
amplia, que viene denominindose Area Metropolita-
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na de Barcelona, en conexién con la planificacién y
desarrollo provincial y regional”.

El catedratico de Derecho Administrativo, sefior En-
trena Cuesta, afirma que “si el Plan se aprueba
tal como esta redactado, cualquier Tribunal lo anula-
ria”. Dijo también, “que posiblemente los redactores
del Plan son conscientes de ello y de lo que se trata
es de conseguir su perfeccionamiento a través del
dialogo que toda informacién puablica comporta”
(“Diario de Barcelona”, 26-6-74).

“La Vanguardia Espafiola”, de 3-7-74, formula a don
Luis Marsa Abad, presidente de la Agrupacién Sin-
dical Provincial de Constructores Promotores de Edi-
ficios Urbanos, y a don Eduardo Tarragona, Procu-
rador en Cortes y Concejal del Ayuntamiento de
Barcelona, las siguientes preguntas: “1) ;Era nece-
saria la revisién del Plan Comarcal de 19537 2) ;El
Plan propone correctamente las soluciones para evi-
tar la densificacién de la comarca y de los nicleos
ya muy congestionados? 3) ;El equipamiento y dota-
cién de las 4reas urbanas estd adecuadamente re-
suelto en el Plan, teniendo en cuenta el déficit ya
acumulado y la aparicién de nuevas exigencias? 4)
El Plan ha puesto de relieve el problema de las afec-
ciones que causa el planeamiento urbano, ;jcree que
con los actuales instrumentos legales es posible re-
solverlo? y 5) El Plan se presenta como una refun-
dicién de las diversas normas de edificacién vigentes
en la comarca, /jcree que ello puede ser positivo?”
Las respuestas del sefior Marsa son bastante extensas
y, por ello, destacamos los aspectos mas sobresalien-
tes, a nuestro juicio. Al punto 1, responde: “La Ley
imponia un nuevo Plan, el cual ha sido confeccio-
nado por unos idealistas, pero de espaldas a la rea-
lidad”. “La creacién de nuevo suclo edificable y la
ordenacion del territorio debe llegar a través de la
institucionalizacién del Area Metropolitana y, desde
ella, alcanzar o incluir la comarca de Barcelona”.
Al punto 2: “La descongestién de los ndcleos ur-
banos ya existentes en la forma que el Plan pretende
implantar no aporta una solucién légica y racional,
propia de planificadores conocedores a fondo de la
problemética de Barcelona y su comarca”. Al punto
3: “No puede hoy declararse “fuera de ordenacion” a
miles de viviendas de reciente construccién al am-
paro de licencias legales, y menos afectar zonas en
las que los planes fueron aprobados por la propia
Comisién de Urbanismo”. Al punto 4: “El propio
Plan reconoce que no es posible, cuando admite que
no es equitativo”. “Ademds, las afecciones pueden
congelar por largos afios importantes zonas de l.a
comarca”. Finalmente, al punto 5: “Toda refunc'h-
cién es logico que suprima, modifique o altere dis-
posiciones que se integran en la misma,'pero lo que
es absolutamente ildgico y técnicamente INCOTTecto es
que la refundicién contradiga disposiciones legales del
calibre de la Ley del Suelo, Reglamento de Reparce-
laciones, etc”.
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Por su parte, el sefior Tarragona, mucho menos cx-
plicito, contesta las cuestiones planteadas del siguiente
medo. “1) Si, en 20 afios la problemética de la comar-
ca ha cambiado mucho”. 2) Quizid “técnicamente”
sean correctas las soluciones, ahora bien, social y
politicamente dudo mucho que lo sean. 3) Este punto
lo estoy estudiando con un grupo de colaboradores
y aln es prematuro opinar sobre el mismo, pero ya
le puedo avanzar que lo encontramos deficitario en
equipamiento escolar, hospitalario-asistencial, depor-
tivo y zonas verdes. 4) No creo que la solucién sea
solo cuestiéon de “instrumentos legales”, sino que
casi tanto o mds importante es el aspecto politico-
sccial, y éste sélo se instrumente consultando a los
barceloneses y a sus entidades mds representativas.
S) Esto si que creo que es un problema técnico por
excelencia, en cuya discusion deben entrar los Cole-
gios profesionales idoneos.

Las Uniones de Empresarios de Badalona, en un estu-
dic sobre las incidencias de la revision del Plan en
la industria de Badalona, llega a las siguientes conclu-
siones: “La denominada revisiéon del Plan Comarcal
sobrepasa en mucho el cometido de una revision,
puesto que cambia la terminologia, la division del
territorio, la clasificacién de las industrias, las clasi-
ficaciones del suelo, margina las situaciones de de-
recho preexistentes, «degrada la iniciativa privada,
amplia las facultades expropiatorias y hace inviable
en la practica la posibilidad de reparcelacion. Se
sefiala asimismo que si se frena o se reduce el creci-
miento industrial, no se conseguird en la comarca
un equilibrio entre oferta y demanda de trabajo,
origindndose situaciones de paro, y se aduce que de
imponerse ¢l importante desplazamiento industrial
que establece la revisioén del Plan Comarcal, el 87 por
100 de la poblacién laboral activa de Badalona no
podria trabajar dentro del término municipal.
Igualmente se destaca en las conclusiones de este estu-
dio que las doscientas cuarenta y dos hectareas
calificadas como suelo industrial hasta el momento,
quedan reducidas a ciento quince hectareas. También
se hace hincapié en que, de aprobarse la revisién
del Plan Comarcal, Badalona pasaria de ser la primera
ciudad de Espafa cn industria variada a ser una in-
mensa ‘‘ciudad-dormitorio” (“La Vanguardia Espa-
fiola”, 8-9-74).

CONCLUSIONES

Ha quedado expuesta de modo muy sencillo una peque-
na serie de opiniones sobre la polémica revisién del Plan
Comarcal. La intencidén ha sido dar una visién esquema-
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tica, forzosamente somera, de lo que piensan los intere-
sados, es decir, los propios afectados de forma més o
menos directa, en pocas palabras: los vecinos de la
comarca,

la luz de las manifestaciones contenidas en las

posturas adoptadas a favor o en contra del Plan Comar-
cal, quizd sea prematuro deducir unas conclusiones. Por
nuestra parte nada més lejos. Si queremos, sin embargo,
recoger algunas reflexiones aparecidas en distintos dia-
rios de Barcelona, que destacamos por su indudable se-
renidad de juicio. Asi, tenemos:

“La oposicién surge del planteamiento radical que en
el Plan se efectia. Barcelona es una ciudad ahogada
por un exceso de concentracion humana, que la apro-
xima a las densidades asiaticas. En consecuencia, los
autores del Plan adoptan actitudes comprensiblemen-
te drasticas para atajar en lo posible esta situacién”
(J. Maluquer, en “El Correo Catalan, de 8-6-74)".
“El peso de Barcelona es tan determinante que un
remodelado de la ciudad puede repercutir en todo el
ambito regional y, muy especialmente, en las pobla-
ciones de su inmediata drea de influencia” (idem.).
“Las consecuencias del estado de cosas que resulta
de la falta de un plan general de actuacién que
abarque toda Cataluna aflora a cada paso”. “En el
caso del Plan Comarcal —que tiene la virtud poco
comun de afrontar los problemas de cara— mucho
nos tememos que, sin asomo de culpa por parte de
sus autores e inspiradores, le falte este planteamiento
del futuro desarrollo de Barcelona en relacién con
Catalufia, que constituye el auténtico marco geogré-
fico, econdémico y social de la ciudad” (idem.).

Un editorial de “lL.a Vanguardia Espaiiola”, de 9-7-74
afirma: “Si se desea planificar de modo realista; si
se quiere que ello no redunde en el aborto de lo que
pueda ser una de las dltimas posibilidades de hacer
algo positivo por la ciudad y por la regién; si se
abandonan tGpicos miméticos como el de los espacios
verdes —que en nuestra ciudad y a diferencia de
otras estidn basicamente en los arboles de las calles,
tan sacrificados en aras del automévil—; si se quiere
planificar realmente con visién de futuro y de modo
realista, a un tiempo, ha de pensarse basicamente en
el espacio que gueda mas alld de las fronteras Tibi-
dabo-mar y los dos rios laterales y dentro del 4mbito
mas amplio de la que se denomina ‘“‘comarca”
por centrarnos al Plan que nos ocupa y no pasar al
“4rea” tan deseada. Planificar es ser realista; y resol-
ver el cacs pensando en reestructurar lo que hoy ya
son unidades vivas con todos sus defectos nos parece
un modo ocioso y peligroso de perder el tren: es
anacronismo mas que utopia.”
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LEARNING
FROM
LAS VEGAS

Algo curioso estd sucediendo en
¢l panorama del pensamiento urba-
nistico y arquitectdnico americano
¥ que, en alguna forma, podria ser
identificado como un cierto revi-
sionismo.

Norteamérica significa mucho en
el mundo occidental, es algo asi
como si lo que esta sucediendo aho-
ra alli nos pudiera suceder a nos-
otros en un futuro mas o menos
lejano, y esta situacion hace que
miremos a sus enormes ciudades,
“campus” universitarios, autopistas,
etcétera, con una mezcla de horror,
serpresa y participacién que no con-
cedemos a ninguna otra nacién del
mundo.

_ Los “desastres urbanos de Amé-
rica” han sido tema obligado para
una serie de autores, historiadores
y criticos, que son perfectamente
censcientes de los graves problemas
sociales y politicos con que se en-
frentan los U.S.A., limitdndose,
como es el caso de Vincent Scu-
lly (1), a sefialar la impotencia de
cualquier esfuerzo creativo por
parte de arquitectos y urbanistas,
desde el momento en que han de
vender su alma a “cierto tipo de

——

(1) Scully, Vincent: “American Ar-

chitectur b :
son. Loufigql_.bamsm . Thames and Hud-

politicos, abogados, administrati-
vos, etc., con el corazén de pie-
dra” (2).

Por otra parte, parece existir un
acuerdo general en que no hay
evidencia alguna de que el pensa-
miento “cientifico” de la nueva ge-
neracién de urbanistas vaya a ser
mdés util de lo que lo fue la filo-
soffa racionalista del C.I1. A. M.,
que sirvié de base a los trabajos
de “Renovacién Urbana” en Nor-
teamérica con unos resultados de-
sastrosos.

Frente a estos ataques y al re-
chazo de la sociedad americana en
conjunto, asi como de sus realiza-
ciones y consecuencias en el plano
urbano, Denise Scott-Brown y Ro-
bert Venturi constituyen la casi
Unica representacion de la polémi-
ca americana que responde “desde
casa” y conociendo mucho mejor
gue sus contrincantes europeos sus
propios males.

La novedad del enfoque de los
Venturi reside, csencialmente, en su
inversién sistemética de los valores
tradicionales tanto como base para
sus juicios de valor en el anélisis ur-
bano como a la hora de proponer
una linea de acciéon como profesio-
nales.

Las Vegas posee, para los Ven-
turi, un potencial de andlisis en
cuanto a su morfologia urbana,
comparable al que han tenido las
ciudades medievales curopeas o las
de la antigiiedad cldsica para ante-
riores generaciones de arquitectos
v urbanistas.

(2) [Ibid.

En su doiumentacién exhaustiva
de la ciudad, el “strip” es el ele-
mento clave de esta nueva tipolo-
gia y en el que la escala del peatén
es reemplazada por la del automo-
vil, del mismo modo que las igle-
sias y palacios medievales son re-
emplazados por los casinos y los
puestos de hamburguesas o, mejor
aun, por sus anuncios luminosos
al borde de la autopista.

En “Learning from Las Vegas”,
Venturi utiliza una antiguo técnica,
comin a Pugin y WOolfflin en ar-
quitectura, que consiste en presen-
tar parejas de ejemplos opuestos en
funcién de los propios valores del
autor.

Los ejemplos “buenos” corres-
ponden a todo aquello que, en el
panorama urbano, aparece como
“convencional”, “popular”, “ordi-
nario”, “barato”, etc., mientras
que los ejemplos ‘“‘malos™ corres-
ponden a lo que es de alguna ma-
nera “original”, “abstracto”, “he-
roico”, “extraordinario”, etc.

El planteamiento tedrico que
Venturi presentaba en su primera
obra “Complexity and contradio-
tion in architecture™ (3) parece ser
bastante méis consistente de lo que
lc son sus planteamientos en cuan-
to a una actuacion sobre la ciudad
de la forma que es presentada en
esta su segunda obra.

En el primer caso, los nuevos va-
lores de lo “feo”, “ordinario”,
“banal”, elc., son propuestos sim-
plemente como principios y segun

(3) Venturi, Robert: *Complejidad
y Contradiccion en Arquitectura”, Gus-
tavo Gili. Barcelona, 1972.
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ellos son juzgadas tanto las obras
historicas como los propios proyec-
tos de Venturi.

En principio, la presentacién del
dualismo “urban prawlmegastructu-
re” (4) no difiere esencialmente del
de “Guild House - Crawford Ma-
nor”’; pero donde aparece la dife-
rencia es a la hora de justificar su
cleccién personal en cuanto a la
superioridad de las primeras sobre
las segundas.

Por primera vez Venturi utiliza
una palabra tan “de urbanista”
como es la de “proceso”. Para €I,
la imagen resultante de una exten-
sién urbana fragmentaria (urban
sprawl) es el resultado del proceso
de crecimiento natural, mientras
que la megaestructura sélo lo dis-
torsiona y lo destruye.

Lo que, al final, queda sin justi-
ficar es el por qué de esa prioridad
del “proceso”. .

Por otra parte, los autores plan-
tean su propia visién de su papel
profesional dentro de la problema-
tica especifica americana. Para
ellos, el papel del arquitecto o del
disefiador urbano no es nunca el
de resolver los problemas sociales
a través de su propio disefio, “la so-
ciedad no puede gastar su dinero
en disefio urbano”, sino que es
mucho mas humilde participando
en ellos de forma fragmentaria y
esporadica.

Pero, eso si, al mismo tiempo re-
claman el compromiso y la parti-
cipacién en los problemas sociales
urbanos aunque no tengan siempre
solucién a nivel de plano de orde-
nacién.

Finalmente queda en el aire la
importante cuestién de la relevan-
cia de los estudios analiticos en ¢l
plano urbano y de sus implicacio-
nes a la hora de la sintesis.

Para Denise Scott-Brow (5) el
andlisis proporciona evidentemente

(4) El término “urban-sprawl” se
refiere a un crecimiento de la ciudad
por extensidon, por simple adicién de
nuevas partes.

(5) Scott-Brewn, Denise: “Reply to
Frampton”, en Casabella, nims. 259
v 260 (1971).
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una serie de trucos perceptivos, pe-
ro el nivel mas fructifero es el de
una asimilacién inconsciente que
sélo puede ser evaluada en lo que
uno hace después.

Parece como si los Venturi se
limitasen a proponer simplemente
un cambio estilistico momentaneo
y se hubiesen olvidado darnos al-
guna justificacién tebrica para el
cambio que proponen.

Sin embargo, cuando uno lo exa-
mina mas atentamente se encuentra
con que sus distorsiones e inversio-
nes de los valores tradicionales, asi
como su revaluacién de la investi-
gacién sobre los aspectos de la “for-
ma” son una constante provoca-
cién a las actitudes mds conserva-
doras planteando nuevas preguntas
y obligando a planteamientos cri-
ticos.

Después de esto quedan las in-
consistencias o incoherencia de sus
planteamientos, pero tal vez, como
decia Charles Jencks, es que el pro-
blema es simplemente dualistico y
si se quiere aportar algo en este
campo hay que comenzar con una
mente dividida en dos niveles: uno
para la sociologia y la teorfa poli-
tica, y el otro para el estilo y el
significado porque uno solo de los
niveles no puede hacer nada sin el
ctro.

Maite Muroz

ORIGENES Y
DESARROLLO
DE LA CIUDAD
MODERNA

Dentro de las historias del Urba-
nismo, aunque todavia menos fre-
cuentes que las de Arquitectura, las
diferencias en la percepcion asi
como las disparidades en el juicio

cons;ituyen mas la regla que la ex-
cepcion. Por esta razén, resultaria
de gran interés una historia de lag
historias del Urbanismo simplemen.-
le como la historia de ciertos acon-
tecimientos y objetos vistos a través
de otros objetos que constituyen el
marco de referencia del propio au-
tor. Porque la historia lejos de ser
“lo que realmente ocurrié” es mis
bien, como senala Oscar Wilde,
“vuelta a escribir por el histo-
riador”.

Este es el caso de Carlo Aymoni-
no presentando un ensayo sobre los
crigenes de la ciudad moderna, con
un espiritu explicitamente polémico
y especificamente encaminado a re-
futar las “demasiado répidas iden-
tificaciones entre politica y urba-
nistica (pero ¢qué politica y qué
urbanistica?) que L. Benévolo (1)
sostenia y sigue sosteniendo con una
coherencia muy reconfortante para
todos aquéllos a quienes asusta o
crea dificultad el método dialéctico™.

El grupo del Instituto de Urbanis-
mo de Venecia, al que pertenece
Aymonino, representa un renovado
interés por los problemas de la ciu-
dad a nivel tedrico asi como en la
indagacion de los origenes tanto de
la Urbanistica como de las ideas
que dieron lugar a ella, todo ello
dentro de una dialéctica marxista.

Toda la produccién del grupo
arranca de una individualizacién de
las contradicciones internas de la
propia situacién italiana, de un
“realismo mezquino y “abstraccién
genérica” dentro de las praxis urba-
nisticas, y se dirige a romper ciertos
esquemas interpretativos de la rea-
lidad que parecen adquiridos para
siempre (y no sélo en Italia) abrién-
do una serie de nuevos problemas.

A la concepcién de la forma-
cién de la ciudad industrial como
un proceso lineal que se inicia en
centido Unico (traslado de la po-
blacién del campo a la ciudad),
Aymonino opone su interpretacion
de la misma como un proceso que
encierra fenémenos contradictorios

(1) «Origenes de la Urbanistica Mo-
derna». Ediciones Tekne. Buenos Aires.



tanto en lo que se refiere a la desin-
tegracion rural como en cuanto a
las razones técnicas y politicas de
estas transformaciones.

Del mismo modo, Aymonino nie-
ga la forma urbana como resultado
automatico de los cambios socio-
politicos, reclamando para la Urba-
nistica el papel de disciplina espe-
cifica que ha de traspasar los um-
brales de las meras relaciones de
produccién para aporiar una au-
téntica contribucién a la transfor-
macién del presente.

Todo el ensayo se estructura a
través de la presentacién de una
seric de tendencias, propuestas y
conceptos como absolutamente su-
periores y son examinados exhausti-
vamente en términos de una cierta
moralidad.

Estos se refieren tanto a con-
ceptos de “autosuficiencia” y “re-
peticién” de los objetos urbanos
(en las propuestas de Fourier y de
Owen), como a la significacion del
sistema viario urbano (como instru-
mento funcional de un crecimiento
posterior de la ciudad, o como ins-
trumento funcional con connotacio-
nes de ciertas relaciones extraur-
banas), a la diferenciacién tipoldgi-
ca o de posicién (zonificacion), a
los “recorridos™, o las relaciones
campo-ciudad y centro-periferia.

Dentro de la dialéctica marxista
que representa, Aymonino incluye
contra-propuestas y tiende a rom-
Per su propia posicién consciente y
el equilibrio y continuidad histérica
presentado por anteriores historia-
dores asi como a incluir omisiones
de los mismos que aqui tienen un
gran valor.

Asi muestra su interés por las
Propuestas “laboratorioc” (Tony
Garnier) o “experimento” (Viena)
en las que identifica una coinciden-
Cla entre politica y urbanistica en
V!rt‘ud de su autonomia, y su desin-
terés por aquellas otras que propo-
nen {a accidén politica directa como
la unica salvacion para el quehacer
individual,

Por otra parte, se trata de des-
Hlltjficar la ideologia que considera
el “entramado de equipamiento ur-
banos” como e esqueleto morfolo-

gico de la ciudad actual, sometién-
dolo a una discusién tedrica al
mismo nivel que la realizada con
las hipétesis mantenidas en las “ciu-
dades-jardin” o en las propuestas
para una “urbanizacién total”,

Por dltimo, sus propias contra-
dicciones aparecen cuando se en-
frenta con el problema de la neutra-
lidad ética de las proposiciones te6-
ricas cuando la préctica nunca pue-
de ser neutra; concretamente al
tratar la figura de Hausmann y su
Plan de Parfs. Si, como afirma Ay-
monino, a efectos de su historia no
le interesa si Hausmann fue o no un
reaccionario, sino que le interesa
juzgar su nueva ordenacién de Paris
con relacién a lo que “debia re-
presentar”, “se podia representar”
y “como fue representado”, uno se
pregunta si no estd volviendo él
mismo a lo posicién que previamen-
te rechazaba de una relacion direc-
la y automadtica, casi identificacién,
entre acontecimientos en curso y
morfologia de la ciudad.

Desde el momento en que el pro-
blema es el de la conformacién de
un escenario urbano, cuya relacién
con los acontecimientos en curso
(la accién) es siempre variada, su-
til e indirecta, estos “debia” o “se
podia” se convierten més bien en la
intencidn propia del urbanista, més
o menos consciente y explicita.

Igual que sucede en el caso de
la historia, nadie puede negar la
posibilidad de muy distintas actitu-
des respecto a los mismos aconteci-
mientos o incluso instituciones,
cuando se trata de proyectar su en-
voltura fisica; se puede ser con
ellos desde participe ilusionado has-
ta cinico y el juicio sobre ellas solo
puede ser emitido desde una deter-
minada moralidad.

Aymonino ofrece en “Origenes
y desarrollo de la ciudad moder-
na” el interés de¢ un enfoque his-
térico-critico del urbanismo que
sobrepasa ¢l de un mero ensayo
documental sobre los origenes de
la ciudad actual, para ofrecer un
planteamiento de su propia posi-
cién cultural e ideoldgica que en
su caso es aun mds sugestiva por el

||| p——

hecho de su participacién en pro-
puestas y obras de arquitectura y
urbanismo (2).

También Aymonino contribuye
con éxito a conformar la panora-
mica lo que es hoy la ideologia
urbanistica pero, a la vez, tiene un
valor intrinseco y final en si mismo
que trasciende, en cuanto teoria de
valor, las oscilaciones de ideologias
y estilos.

El volumen publicado en Espa-
fa se completa con los textos de
E. Howard: “Las ciudades-jardin
del mafnana”, T. Garpier: “Una
ciudad industrial”’, Hibherseimer:
“Proyectos”, y Miljutin: “Sosgo-
rod!‘).

Marte MuRoz

CONFLICTUALI-
DAD URBANA

Recientemente ha aparecido un
libro que trata de abordar el tema
de la ciudad de una forma decidida-
mente dialéctica, es decir, conflic-
tiva. Esto quiere decir que el pro-
ceso urbano va a resultar del
encuentro violento de los elemen-
tos que forman el sistema social.
El libro en cuestién lleva un titulo
significativo, “Conflictualidad ur-
bana”.

Giuliano della Pergola, que asi
se llama su autor, se plantea, pues,
el tema de la ciudad como algo que
no puede escapar de la- dialéctica
de los procesos sociales que alberga.
La ciudad no puede permanecer
ajena a esos procesos. La ciudad
constituye algo que va a ser mode-
lado por dichos procesos. Pero la
ciudad, al mismo tiempo o, mejor,
su estructura de poder (formalizada

(2) “La citta’ di Padova”, de C.
Aymonino y otros, Officina Edizioni.
Roma, 1974. “Centro Direccional”, de
C. Aymenino y otros. De Donato Edi-
tore “Leonardo da Vinvi” Bari, 1967.
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en la clase dominante) va a tratar
de disimular dicha “conflictualidad”™,
dando la sensacion de que todo se
desarrolla “evolutivamente”, sin
enfrentamientos de clases. Para de-
tentar tal posicién, la clase domi-
nante se viste de un lenguaje “fun-
cional™, apareciendo, asi, la “teoria
funcionalista” como una teoria de
la clase que detenta el poder.

(. Qué es el “funcionalismo™?
Ante todo, es la “ideologia de la
clase dominante”. El “funcionalis-
mo” constituye lo que se llama una
teorfa ‘‘sistemdtica”, lo que quiere
decir que intenta explicar la reali-
dad social en su totalidad. Pasa de
un conocimiento parcial a una “teo-
ria general”. En el fondo, esta po-
siciébn que adopta el “funcionalis-
mo” es una exigencia de toda cien-
cia social. El marxismo también
constituye una “teoria sistemdtica”,
en cuanto se convierte en ciencia
explicativa de los procesos sociales.
Sin embargo, hay algo fundamen-
tal que va a diferenciar el pensa-
miento de Marx, del pensamiento
“funcionalista”. Para los “funcio-
nalistas” (concretamente para Dur-
kheim), la divisién del trabajo es
justificada en nombre de una soli-
daridad humana: Los papeles in-
dividuales solo tienen sentido por
su relacién a los demads. Estas rela-
ciones se entienden “jerarquizadas”,
para lo cual, la divisién del tra-
bajo deviene esencial como base
del orden social. El ideal de la fra-
ternidad crece en la medida en que
progresa la divisidn del trabajo.

Asi se expresan los “tedricos
funcionalistas”. ;Qué diferencia
aparta a esta teoria ‘“sistemdtica”
del pensamiento de Marx, también
“sistemético”?: Para Marx, la divi-
siébn del trabajo no constituye un
elemento de cohesidn social, sino
que es fuente de diferenciacién so-
cial, es decir, de un estado de in-
justicia.

(Coémo ve la “teoria funciona-
lista” a la sociedad? Distingue, en
ella, tres niveles relacionados jerdr-

quicamente (orginicamente): El ni-.

vel de los individuos y grupos, el
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nivel de las instituciones y el nivel
del sistema social.

(Cémo funciona una sociedad or-
ganizada de esta manera?: El indi-
viduo tiene que entrar en contacto
con las “instituciones” para expre-
sar sus necesidades, v las “institu-
ciones” sociales tienen que expre-
sarlas, a su vez, al sistema social.
El individuo, por tanto, no puede
expresar cualquiera de sus necesi-
dades individualmente (o0 en grupos
organizados), SI NO PASAN DI-
CHAS NECESIDADES A TRA-
VES DE LAS INSTITUCIONES
QUE ARTICULAN EL SISTEMA
SOCIAL.

(Qué son estas instituciones? Las
“instituciones™ constituyen las uni-
dades de organizaci6n aptas para
alcanzar algiin fin. Es a través de
cllas como deben proponerse los fi-
nes sociales. Tales “instituciones”,
deben mantener unos criterios de
seleccidn de aquellos elementos gue
van a componerlas.

{Qué necesidades tienen estas
instituciones? Basicamente tres: Au-
tomantenerse, ampliarse y trans-
mitirse. Estas tres caracteristicas
van a garantizar la vida de las “ins-
tituciones”, van a dar vida al sis-
tema social que alimentan.

Para la teoria “funcionalista”,
estas instituciones, mediadoras en-
tre los individuos y el sistema so-
cial, devienen como érganos funda-
mentales. ;No tiene también la ciu-
dad ese caricter de mediadora que
hemos atribuido a las instituciones?

Vemos, por tanto, cdmo la clase
dominante va a servirse del “fun-
cicnalismo”, como teoria portadora
de su estructura de poder. Pero
para llevar adelante esta teoria, la
clase dominante necesita dos requi-
sitos fundamentales: La legalidad
(un horizonte normativo), y un apa-
rato represivo (el ejército, la po-
licia),

La legalidad les va a justificar
el poder (formalizacién de su poder
econémico), mientras éste se ejercite
“lealmente” (lealmente a la causa
capitalista, iclaro!). El aparato re-
presivo va a ser necesario para
poner en orden a elementos que

“dispersen la integridad” del sis-
tema.

En todo sistema social se plantea
el problema de su “solucién de
continuidad”, de sus cambios pre-
visibles, en una palabra, de su ho-
rizonte futuro. ;Qué dicen los “fun-
cionalistas” a proposito de esta
cuestién? ;Qué significa “cambio
social”, para los funcionalistas? El
“cambio social”, para los funcio-
nalistas, significa pasar de un nivel
de integracién a otro méas amplio.
El “funcionalismo™ sélo se plantea
el cambio de una parte con respecto
al todo, pero nunca el cambio del
todo por el todo, nunca la revolu-
cién. Acepta el cambio pero con
ciertas condiciones.

Otra de las caracteristicas que
distingue al funcionalismo”, es su
pretendido apoliticismo. Para la
teoria “funcionalista”, son los po-
litidos los que deben estudiar la
mejor manera para que las necesi-
dades colectivas puedan converger
en ciertas direcciones. El “funciona-
lismo” tiene su politica, jqué duda
cabe!, 0 mas bien tiene sus poli-
ticos. La politica del “funcionalis-
mo” consiste en que hace politica
“contra los demds”: “Vosotros de-
béis de hacer politica, decia Anto-
nio Machado, para que otros no la
hagan contra vosostros”. La politica
del funcicnalismo tiende a confun-
dirse con el mantenimiento del
Status Quo.

Podemos definir, por tanto, la
teoria “funcionalista”, diciendo que
constituye un pensamiento aconflic-
tual, interpretando la existencia de
clases como disturbios pasajeros,
asi como la mutacién de la sociedad
no en términos dialécticos, sino por
evolucién a estadios sucesivos.

El “funcionalismo” constituye.
hoy dia, el pensamiento que modela
nuestras ciudades. Se pretende que
las ciudades sean funcionales, es
decir, divididas por funciones, es
decir, divididas en zonas especiali-
zadas correspondiéndose con el sta-
tus de cada clase, Aparecen, asi,
las ciudades divididas en barrios.
correspondiendo cada uno de ellos
a un determinado tipo de pobla-



ci6n. La “ghettizacion” es absoluta
en la ciudad capitalista.

La divisién de la ciudad en ba-
rrios constituye una operacién su-
perestructural, basicamente autori-
taria y culturalmente reaccionaria.
La divisién de una ciudad en zonas
es, ademds, la demostracién mas
palpable de la division de esa misma
ciudad, de esa sociedad, en clases
diferentes. Cada clase ocupa en el
espacio, el lugar que corresponde a
su poder econdémico. Mas aiin, una
vez establecida la clase inferior, la
clase dominada, en su territorio
correspondiente, se ve en la impo-
sibilidad de acceder a zonas urba-
nas superiores, dadas las caracteris-
ticas de accesibilidad que éstas les
imponen. Las zonas ocupadas por
la clase dominante imponen unas
condiciones a sus posibles usuarios.
Son barreras econdmicas mas difi-
ciles de salvar que las propiamente
fisicas. El “ghetto” se ha formado,
respondiendo a una necesidad del
sistema productivo capitalista. Sélo
queda “‘pedir” ese ““derecho a la
ciudad” que tiene aquél que la ali-
menta y no es albergado por ella.
“Derecho a la ciudad” que no con-
siste en pedirlo, sino en “exigirlo”.
Exigencia que detenta la clase do-
minada, y que sélo se hara efectiva
cuando se imponga como clase a
la clase dominante.

Zonas especializadas, barrios se-
parados, barreras econdmicas, todos
estos factores constituyen manifes-
laciones antiurbanas, que Giuliano
della Pergola, llama “formas de
anti-urbanismo”. Las formas an-
tiurbanas més corrientes en nues-
tras ciudades, pueden concretarse
€n:

a) Subdivision en barrios. Se-
leccion de la poblacién segin su
profesién y renta. Formacion de
“ghettos”. Debilita y divide la vio-
lencia de las gentes. La dimensi6n
del barrio es la mas facil de ma-
nipular, aunque no la mas importan-
le, que sigue siendo la ciudad.

b) Reconstruir una trama de
relaciones “primarias”, dentro de
un contexto formado por relaciones
“secundarias” (Funcionales). Son
las acciones por parte de actividades

catblicas que se llevan en los ba-
rrios y que, inmersas en un con-
texto de relaciones funcionales, de-
vienen como manifestaciones anti-
urbanas.

c¢) La “fuga de la metrépoli”.
Apta s6lo para la élite. No se co-
nocen casos de ciudades-jardin para
obreros.

d) Construccion de barriadas
vinculadas a la industria. Son las
colonias para obreros que rodean a
las zonas industriales. Colmenas de
fuerzas de trabajo aptas para el fun-
cionamiento del capitalismo.

€) Organizacién de los fines de
semana. M4as que una forma anti-
urbana, constituye un efecto antiur-
bano. Ciudades que viven sélo del
turismo. Masas humanas ajenas a
los procesos politicos. Estas formas
de antiurbanismo han sido sefiala-
das por Giuliano della Pergola
como manifestaciones de la actual
forma del “vivir” urbano. Ellas dan
idea de lo que es la ciudad capi-
talista: El reino de la explotacion
humana.

Efectivamente, la explotacién de
la clase trabajadora, de la clase
dominada, no acaba cn las fébricas,
en las industrias, no acaba en aque-
llos lugares donde el obrero deja
mas de lo que recibe. La explota-
cién contina fuera de este contex-
to: Un lugar para vivir, un alquiler,
una casa que comprar, un trafico
que soportar, un ambiente que vivir,
un consumo socialmente necesario.
Todos estos elementos y muchos
mas forman el conjunto de la explo-
taciéon que sufre la clase obrera. La
ciudad constituye el marco necesa-
rio de esta explotacion.

La ciudad, por tanto, se presenta
como la tltima forma més perfec-
cionada de explotacién humana.
Constituye una forma superestruc-
tural necesaria para el mantenimien-
to del sistema capitalista. Es, por
tanto, el lugar donde se desarrollan
y donde se crean las plusvalias que
exige el capitalismo.

;{Qué andlisis merece este terri-
torio? Territorio del cual se ha po-
sesionado el capitalismo buscando
esas plusvalias que aseguren su sis-
tema. La sociologia urbana, lejos
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de adoptar una posicion critica ante
los problemas urbanos, se ha limi-
tado exclusivamente a “describir-
los”. No ha presentado relaciones
estructurales que vincularan a Ja
ciudad con el sistema social en el
que se inserta, La sociologia urbana
ha constituido una “ideologia de lo
urbano”. Sus formulaciones ao han
constituido una teoria, no explican
los puntos en torno al porqué la
sociedad es de esta manera y no de
otra. Ha catalogado lo que ya exis-
te, permaneciendo ajena a la socio-
logia politica.

(Qué camino nos queda ante lo
urbano?: Analizar la condicién ur-
bana, analizando la estructura de
poder vinculada al suelo y al terri-
torio, asi como a la organizacién
productiva. Pensar que el territorio
no existe como tal, neutro, separado
de la estructura de poder que ha
organizado conjuntamente con todo
el territorio, incluso las restantes
formas humanas de vida colectiva.

S6lo me queda dejar constancia
de la claridad con que Giuliano
della Pergola ha expuesto la pro-
blemética urbana. “Conflictualidad
urbana”, constituye un libro que
debe ser leido detenidamente. En é]
se descubren muchos elementos que
son primordiales para no permane-
cer ajenos, apoliticos ante el pro-
blema de la ciudad.

ALFONSO ALVAREZ MORA
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EPILOGO

El hecho de que toda la documentacion 'resefiada, tanto
en el mimero 2/1974, como en el presente, se encuentre ela-
borada en el Servicio correspondiente del IEAL, y conservada
en .su Biblioteca, nos da idea de la capacidad documental
de dicho Centro en las materias tratadas.

Los presuntos usuarios, entre los que se incluyen los lec-
tores de esta Revista, tienen a disposicion para su consulta
v \manejo estos importantes fondos documentales, que serdn
incrementados vy puestos al dia en la constante labor y que-
hacer del Servicio de Documentacion, cuyo fin es facilitar
a los uswarios un servicio de calidad ¥ adecuado a las nece-
sidades actuales.
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