W gl i WAl
J '{I t‘ 'I . W
“lI!M o
I|




sumario

Edita:

Instituto de Estudios de
Administracién Local

Director:

Fernando de Teran
Redacciodn:

Centro de Estudios
Urbanos

Secretario de Redaccién:
Carlos Conde Duque

Diagramacién:
Olegario Torralba

Direccion, Redaccion,
Administracion

y Publicidad:

Joaquin Garcia Morato, 7
Madrid - 10

Imprime OMNIA, 1. G.
Mantuano, 27. Madrid
Depésito legal: M.—10422-1970

La correspondencia debe
dirigirse al Secretario de
Redaccion.

Los articulos firmados éex-
presan la opinién de sus
autores y no representan
forzosamente el punto de
vista de la Redaccion de
la Revista o del Centro de
Estudios Urbanos.

Madrid — N.° 3-1973
Julio-septiembre
Portada: Plan General de
Granada

Suscripciones:

Espaiia e lberoamérica:

400 Ptas. (4 ndmeros) é‘
Otros paises: };ﬁt
7% USA

Ndmero corriente: 125 Ptas.
Nimero atrasado: 130 Ptas.

g,

4

EDITORIAL

@ Problemética General

LOS COSTES SOCIALES DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS
SUPERFICIALES
Jaime Lleé de la Vina

INSTRUMENTACION DEL PLANEAMIENTO
Julio Fernandez

PLANIFICACION LINEAL DEL TRAFICO COLECTIVO DE
BOTOEDLNIE oo s s s e e s 5 i Aas s S v £
José Félix Alvarez Prieto

@ Informacion General

LA RED URBANA DE BELGICA
Lorenzo Lopez Trigal

1] Il i3
IrJI"F]’ Informacion de Base

LA INFORMACION TERRITORIAL Y LA INTRODUCCION
TECNICAS CUANTITATIVAS EN EL PLANEAMIENTO

I. Introduccion
Coordinador: Luis Carrefio Piera

2. Técnicas cuantitativas en el proceso de Planeamiento urbano ...
Félix Arias

3. La informacién y los modelos cuantitativos en el planeamiento ..
José M.2 Vegara

DE

A Informacion Juridica

1. EXPROPIACION Y REPARCELACION DE VIALES Y ZONAS
VERDES DEL PLAN GENERAL
Angel Ortega Garcia

2. RESENA DE CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

A Crénica

15

19

43

47
48
59



_las actitudes de los urbanistas.

Una de las caracteristicas que parecen diferenciar el mo-
mento actual en el panorama de la cultura urbanistica, sobre
todo por comparacién con ingenuas e ilusorias seguridades
fabricadas en épocas anteriores, es la perplejidad que lleva
a los urbanistas a cuestionarse constantemente sobre la vali-
dez v eficacia de sus acciones, cuando no sobre el sentido
final de las mismas. Una larga cadena de desalentadoras
constataciones y un conocimiento mayor del marco delimita-
dor de las actuaciones realmente posibles sobre el proceso
de la urbanizacién abocan a esa situacién de conciencia.

Al comentar el desconcierto actual frente al verdadero pa-
pel de la planificacién fisica, y refiriéndose al panorama de
los Estados Unidos, dice Christopher Alexander que «mu-
chos estudiantes inteligentes y jovenes profesionales se han
convencido de que la organizacién espacial de las ciudades
no tiene en realidad gran importancia, encamindndose, por
tanto, hacia otros campos obviamente mds sociales», pare-
ciendo decirse: «dejad que la ameba urbana vaya por donde
le parezca; lo que realmente importa son las organizaciones
econdmicas v sociales, y no las espaciales» (1). Y en esta
linea podrian citarse reacciones y posturas europeas ain mds
derrotistas que desembocan en la evasion, en las cuales, por
otra parte, se mezcla una importante componente politica de
exigencia de cambio estructural como condicién previa a
cualguier intento serio de planificacion en contexto liberal.

Pero no es esta la unica actitud, evidentemente. Quedan
aiin otras, mds o menos generalizadas y mds o menos justifi-
cadas también.

En un intento de hacer una clasificacion aproximada de
las principales tendencias que se pueden encontrar entre las
actitudes de los urbanistas, parece que se podrian distinguir
cuatro grupos fundamentales.

Aunque parezca casi imposible, lo cierto es que todavia
se encuentran representantes de buena fe del tipo de actitud
que se caracteriza por la confianza en la capacidad del urba-
nista para lograr la transformacién de la sociedad hacia for-
mas mejores de convivencia humana, a través de una ade-
cuada (supuestamente) ordenacion de la ciudad. Es la pervi-
vencia de la via idealista que tan importante papel ha jugado
en la historia del urbanismo, en funcién de la formulacién
utopica y que, contando con tan remotos como interesantes
antecedentes historicos, ha tefido toda la elaboracion de la
teoria urbanistica moderna. Es éste un tema ya suficiente-
mente tratado como para detenerse ahora en él. Baste recor-
dar que, si como decia Martin Buber, la utopia es la presen-
tacion de una situacion futura sin que se faciliten en tal pre-
sentacion las indicaciones precisas para que pueda saberse
como se salvan el tiempo y las circunstancias que nos sepa-
ran de ella, resulta bien patente la dimension utopica de bue-
na parte de las propuestas del urbanismo moderno, tanto en
el nivel de las construcciones generales y de las propuestas
ejemplares, como en el de las planificaciones reales de casos
concretos, puesto que todo aquel planeamiento finalista a
que nos tenia acostumbrados el urbanismo de épocas inme-

(1) Christopher Alexander; «Cambios en la formas. En La estruc-
tura del medio ambiente. Tusquets edit. Barcelona, 1971.
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diatamente anteriores, entra de lleno en esta caracterizacién.
Se trata, pues, de una actitud de confianza en aquella capa-
cidad de la actividad urbanistica en cualquiera de sus nive-
les, para modificar estructuras sociales, econdmicas y politi-
cas a través de una ordenacion del marco fisico que, para
ser formalizada espacialmente, necesita partir de la prefigu-
racion imaginaria de una situacion social deseada.

Pero no se trata solo de que esta pervivencia de la via uto-
pica aparezca explicitamente manifiesta en propuestas for-
malizadas, que cada vez van siendo mds infrecuentes y evi-
dencian mds su falta de interés v su anomala procedencia,
sino que dentro de esta misma actitud bdsica, debemos in-
cluir también una mds generalizada pervivencia a otro nivel,
latente y no formalizada, que alienta hoy en tantos nobles
inconformismos y en tantas justificadas rebeldias y que expli-
ca muchas posturas individuales y de grupos, cuya manifes-
tacién no encuentra, ni puede encontrar, cauce a través de
la actividad profesional. Son los que creen que esa actividad
profesional sélo tiene justificacion en la medida en que con-
tribuye directa y eficazmente a la transformacion de las es-
tructuras sociales y de los sistemas politicos y econdomicos
que rigen la sociedad.

Oriol Bohigas, en su bien construido discurso «Contra una
Arquitectura Adjetivada», al tratar de deshacer algunos de
los equivocos que se mezclan hoy con determinadas actitudes
progresistas, ha calificado de «ingenuidad sorprendente» la
actitud, paralela a la que aqui estamos considerando, que
confia en la capacidad del disefio y de la arquitectura para
alterar directa y positivamente la estructura social y politica,
sefialando, con légica que conviene igualmente al urbanismo,
la inutilidad de tal pretensién a partir de una actividad (del
urbanista en nuestro caso) desarrollada con la vista puesta
imaginativamente en una deseada situacion evolucionada de
la sociedad. Para Bohigas es ésta una actitud reaccionaria,
puesto que comporta un intento de prediccion a partir de da-
tos actuales, sin contar con el proceso histérico intermedio.

Transponiendo el pensamiento de Bohigas, podria afirmar-
se que los problemas en juego no son susceptibles de trata-
miento a través de los instrumentos de la disciplina que ma-
neja el urbanista, sino que trascienden a ésta. Se trata de
«unos problemas cuya gravedad y alcance estd mds alld de
las posibilidades de la limitada actuacion de los profesiona-
les», ya que se refieren a la estructura general del pais, y
los logros obtenidos en este terreno por otros paises «deben
clasificarse como hechos sociales y politicos mds que como
productos profesionaless. Es entonces una ingenua preten-
sidn, efectivamente, atribuir valor politico transformador a
la actividad profesional del urbanista y esperar el cambio de
las estructuras sociales a través del ejercicio de esa activi-
dad.

La comprension de esta realidad y su aceptacion estd pro-
duciendo otra de las actitudes que interesa destacar: una
frustracion personal que lleva al escepticismo y finalmente
a la renuncia a la actividad urbanistica, actitud en la que
vienen también a inscribirse, y esto es importante, todos
agquellos otros que, sin proceder de la decepcién producida
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por el fracaso de la via utdpica, han perdido la esperanza
en la validez de su esfuerzo personal, ante una ineficacia del
urbanista para imponer procesos de racionalizacion al desa-
rrollo urbano, constatada a nivel personal.

Es ésta una actitud dolorosa y tentadora a la vez, porque
en la renuncia estd también el descanso y otra forma de justi-
ficacién personal. En muchos casos, los que no la han adop-
tado miran con afioranza otras actividades menos traumati-
zantes, porque en el fondo hay un deseo de liberacion y es
muy dificil discernir hasta donde puede intervenir el cansan-
cio de una experiencia personal sostenida muchas veces sin
apoyo, o la desconfianza en las propias fuerzas ante las difi-
cultades, o el andlisis liicido y objetivo de la realidad.

Pero caben muchos matices. Cabe la renuncia integral, el
desentendimiento absoluto, la inhibicién. Cabe la observa-
cion y la vigilancia expectante desde el margen. Cabe la la-
bor docente y la investigacion tedrica, metodolégica y experi-
mental. Cabe la publicidad. Y cabe la critica, que es ya una
forma de actuacion y supone un cierto grado de esperanza.

Veamos ahora otra actitud. Parte de una situacion de he-
cho quie se acepta. Ahora ya no hay preocupacién por el
cambio de estructuras, ni tiene sentido plantedrselo, puesto
que bdsicamente se estd de acuerdo con ellas. Estamos den-
tro de un sistema dado y el «futuro mejors, que se trata de
alcanzar, es conocido como continuacion del presente. En los
iltimos tiempos este conservadurismo extrapolador adopta
una envoltura que le hace mds presentable. El urbanista se
sitiia en una asepsia cientifica y metodoldgica desde la que
cree operar al margen de toda problemdtica ideologica para
alcanzar ese «futuro mejor» que es simple continuacion del
presente. El énfasis se traslada a los métodos y a las técnicas
de andlisis v de comprobacion incorporados a la actividad
profesional, al proceso de elaboracion del planeamiento y a
los pasos que le preceden, casi como fines en si mismos. En
muchos casos la adopcidn de esta envoltura es una forma
de evasion, a través de una verdadera alienacion metodologi-
ca, que releva de otras preocupaciones y produce seguridad.

En cualguier caso, a efectos de caracterizacion, lo funda-
mental es el conformismo, se arrope 0 no con nUeVoSs INSIru-
mentos que aseguren una apariencia progresista, pues no
puede olvidarse que junto con los asépticos y cientificos re-
presentantes de esta actitud, hay que alinear a otros, igual-
mente conformistas, pero urbanistas menos «in», que traba-
Jjan con metodologia intuitiva y rudimentaria, impermeables
a Harvard por ahora.

Finalmente aparece otro tipo de actitud. La de aquellos
que sincera e ineludiblemente progresistas, sin renunciar a
ninguna aspiracién justa en cuanto a modificacién del orden
social, enfocan su actividad profesional buscando caminos
viables para superar el conformismo, la inhibicién y el utopis-
mo, a través de un realismo posibilista. La de aquellos que,
sin creer en grandes cambios a promover desde la propia ac-
tividad profesional, ven la utilidad de trabajar en pos de rea-
lidades inmediatamente posibles, eludiendo la esterilidad del
idealismo reformista y de la retdrica cientifista.

Esta actitud se basa, por una parte, en el reconocimiento

del verdadero alcance de los instrumentos que maneja real-
mente el urbanista, y en la aceptacion de los modestos limi-
tes de ese alcance, en los que se inscribe toda su actividad
profesional, mediatizada, configurada y sometida por las rea-
lidades generales y por los instrumentos de actuacién con
que puede contarse. Saben estos urbanistas que la sociedad
ne va a ser transformada por el urbanismo.

Pero este reconocimiento no lleva ni a la inhibicion, ni al
conformismo ni a la utopia. La inhibicién se supera por la
accion. El conformismo y la utopia por la orientacion que
reviste la accion. Porque ahora ya no se trata de producir
una optimizacion teleoldgica de la realizacién de una forma
concreta de «futuro mejors, que no se conoce, sino de traba-
Jjar en la produccion de unas realidades de posible uso inme-
diato por la sociedad actual y que dejen al mismo tiempo
un margen de indeterminacion y de apertura para acoger las
evoluciones futuras, imprevisibles, que habrd de sufrir esa
sociedad a través de su dialéctica historica propia. Los urba-
nistas de este grupo, aunque no se abstienen, tampoco pue-
den ser ingenuamente ilusionados, ni optimistas, ni seguros.
Todo lo que sea dogmatismo, certeza, claridad, merece su
desconfianza, pues saben muy bien que proviene de reduccio-
nes y simplificaciones abusivas, basadas en planteamientos
idealistas. Por eso no pueden tomar en serio las pretensiones
de clarividencia, de seguridad o de magisterio para enfren-
tarse con los problemas. Estos, para el urbanista de este gri-
po, son en gran medida irresolubles, derivados inevitable-
mente de unas situaciones generales que él no puede contro-
lar y sabe gue sdlo le cabe contribuir a mitigar sus conse-
cuencias por acciones pequerias, a introducir una cierta ra-
cionalidad en los procesos, en las decisiones, a clarificar si-
tuaciones concretas, a analizar y diagnosticar, a preseniar
opciones valorando sus ventajas e inconvenientes, a anticipar
resultados, a calibrar el impacto de cada respuesta de la rea-
lidad sobre los procesos previstos para poder proceder al rea-
Juste de los mismos. Y esto, tanto en el nivel de las operacio-
nes concretas inmediatas que constituyen la actividad habi-
tual, como en el de la regulacion y encauzamiento generales
cuando se presenta la oportunidad de influir en ese terreno.
pero siempre con ese cardcter de penultimidad, de provisio-
nalidad abierta a la espera de una evolucion mds general.

Lo que ocurre es que una tal actitud no siempre puede ser
mantenida largo tiempo. Exige una tensidn personal que des-
gasta y exige un minimo de fe en las condiciones de entorno
en que se realiza la propia actuacion que no siempre se pue-
de sostener. Por eso, entre el mundo de los posibilistas v el
mundo de los evadidos hay frecuentes migraciones en anbos
sentidos, en funcion de miiltiples situaciones circunstanciales
variables a lo largo del tiempa que desencadenan reacciones
individuales transitorias o definitivas que, al fin y al cabo,
no tienen mayor importancia dentro del panorama general.
Y este litimo parece que queda bastante bien reflejado, que
era de lo que se trataba, con todos los matices intermedios
que se quieran aiadir, por las cuatro grandes formas de acti-
tud que acabamos de senalar: reformismo, evasion, confor-
mismo y posibilismo.




Problematica General

LOS COSTES SOCIALES
DE LA CALIDAD DE
LLAS AGUAS SUPERFICIALES

1. Introduccién terminolégica

En el titulo de esta ponencia aparecen los térmi-
nos «costes sociales» y «calidad de las aguas su-
perficiales». Su significado puede parecer eviden-
te; sin embargo, la exigencia del debido rigor ex-
positivo obliga a intentar definirlos.

Podemos designar como «costes sociales»
aquellos que no son soportados por la empresa
generadora de actividad econémica, sino por la
colectividad. Abarcan desde los dafios impuestos
a terceros —ajenos, por tanto, a la produccién—
que no estan cuantificados, como en el caso de
los efectos producidos por la contaminacién de
las aguas, hasta costes reales y monetarios sopor-
tados por la colectividad.

También conviene sefalar, como lo hace Gon-
zalez Paz (1), que «la teoria microecondmica hace
abstraccién completa no ya de los costes no eva-
luables directamente en dinero, sino también de

(*) Ponencia presentada al Tercer Congreso Nacional
IRANOR.

(1) José Gonzalez Paz. Curso de Economia de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos. «Apuntes de Cétedra», pags, 156 y 157.

Por Jaime Lleé de la Vina

aquellos costos sociales que no constituyen gastos
a realizar por la empresa»; sin embargo, es evi-
dente que «en un anilisis macroecon6mico de
la produccion dentro de la teoria del desarrpllo
habrén de considerarse los costos sociales deriva-
dos». ]

El marco conceptual anterior, en el que eviden-
temente ha sido preciso hacer abstraccion de: to-
das las nociones subyacentes de teoria economi-
ca, resulta suficiente para centrar en un primer
enfoque el problema de los «efectos externos»
a la produccién, a la actividad econémica. Sin

embargo, por su utilizacién cada vez mas frecuen-

te en la bibliografia, especialmente en la de lengua
inglesa, referente a la «economia del medio am-
biente», es preciso exponer los términos y sus
conceptos en el lenguaje que ahora empieza a
surgir. A éste se destina lo que sigue, valido para
cualquier problema ambiental o analogo.

En realidad, un efecto externo o «externa-
lidad» se produce cuando simultaneamente:

a) La actividad econémica de produccién 0
consumo que lo genera afecta a la produccién
o niveles de utilidad de otros productores o consu-
midores, y

b) Su coste queda sin compensar.



A la primera condicion se la denomina de «in-
terdependencia» y ala segunda de «descompensa-
cién». Ambas son necesarias para que se produz-
ca una externalidad. Si hay «interdependencia»,
pero el coste ha sido compensado, se dice que
la «externalidad» ha sido «internalizada»; ello
equivale a integrar los efectos externos en el co-
rrespondiente proceso econdémico. Por ejemplo,
si una industria vierte sin tratamiento, obliga a
los usuarios aguas abajo, ya sean consumidores
de agua potable o nueva industria, a pagar el coste
del tratamiento que no realizé la primera; ahora
bien, si esta compensase a los usuarios aguas aba-
jo precisamente en el coste de ese tratamiento,
la «externalidad» consistente en los efectos desfa-
vorables del vertido «salvaje» habria quedado
«internalizada». Procede aqui sefialar que, en de-
finitiva, hasta ahora no se ha indicado nada res-
pecto a quién paga la factura final.

Se han empleado los términos «efecto externo»
y «externalidad» indistintamente; también podria
haberse utilizado efectos indirectos, beneficios o
costes secundarios y, finalmente, en inglés, la pa-
labra «spillover» (2).

Llegamos ahora al segundo término: «calidad
de las aguas superficiales». En rigor, este término
no tiene sentido: no se puede hablar de una «cali-
dad del agua», sino de una multitud de calidades
segn los usos a los que se la destine; por otra
parte, una vez fijado el uso, no existe ningiin indi-
ce que permita medir objetivamente la «calidad».
Por consiguiente, al hablar de «calidad» se so-
breentiende que determinadas caracteristicas del
agua analizada son satisfactorias respecto a las
fijadas en una norma «de calidad».

Aungque pueda parecer obvio, si resulta conve-
niente reiterar el hecho de que se trata de conse-
guir una «calidad para un uso» y no de conseguir
una pureza igual a la del agua natural.

Finalmente, con el fin de completar en lo im-
prescindible para la comprension de nuestra po-
nencia esta Introduccién terminolégica, afadire-
mos que el control de la contaminacién puede
hacerse de dos formas:

— Mediante la fijacién de «limites en el rio»,
inmediatamente aguas abajo del vertido.

— Por los limites en el «efluente» que pueden:
referirse a las caracteristicas nocivas o bien al
tratamiento minimo necesario para reducir la con-
taminacién en un porcentaje medio normalmente
sobre la DBO y materias en suspension.

Una vez definido, siquiera sea tan brevemente,
el marco terminolégico—conceptual podemos pa-
sar a problemas que siempre resultardn polémi-
cos, porque suponen el enfrentarse con una reali-
dad conflictiva.

2. Distribucién
de costes

Este epigrafe responde a una pregunta muy eno-
Jjosa que, sin embargo, es preciso plantearse antes

(2) Entre las obras consultadas resulta especialmente clara
la signiente: «Cost—Benefit Analysis: Theory and Practices,
Ajit K. Dasgupta y D.E. Pearce. Macmillan Student Editions.

de iniciar cualquier actividad dirigida a mantener
un cierto «estado de calidad» en las aguas superfi-
ciales. La pregunta es muy simple: ;Quién paga-
ra? :

Hay dos soluciones extremas a esta pregunta:

— EI que contamina que pague.
— Que pague todo el mundo.

Pero antes de iniciar el dspero camino de la
distribucién de costes, es preciso que nos deten-
gamos en ciertas cuestiones previas que estima-
mos bésicas.

Enefecto, en el fondo de los problemas ambien-
tales, lo que se plantea es la colisién entre unos
pretendidos derechos de propiedad: si una fabri-
ca, un ayuntamiento, o un particular lanzan sus
residuos a un rio, todos ellos, invariablemente,
estin haciendo constar su derecho al uso del
agua, mientras que los riberefios —como inciso
se sefala que «rivalidad» viene de riva=orilla—
alegardn unos presuntos derechos de propiedad
del agua natural pura. Y es que basta reflexionar
un poco para darse cuenta de que, con caracter
general, no se posee un objeto, sino una serie de
funciones a éste asociadas.

Evidentemente, si este principio es vélido para
bienes privados, resulta superfluo el afirmarlo
para nuestro caso concreto, para las aguas super-
ficiales que —nadie puede dudarlo— constituyen
un bien piiblico. Sin embargo, la tendencia a la
privatizacioén de bienes comunes —tendencia que
se refleja en anuncios como: | Tenga su playa pri-
vada!, en la inaccesibilidad de hecho de tramos
enteros de costa espaiiola, y en la especulacién
del suelo— obliga a reiterar un principio tan
obvio como el expuesto.

Tenemos, por tanto, que el agua es un bien
publico, lo cual presupone siempre la presencia
del interés general; en otras palabras: presupone
la intervencién de la Administracién del Estado
y su sancién final en cualquier problema relacio-
nado con el uso del agua. En concreto, significa
que el hecho de verter a un cauce priblico supone,
en realidad, una concesion administrativa, preci-
samente por tratarse de un bien publico, y no
una autorizacién.

No se ha dicho anteriormente de forma explici-
ta; sin embargo, es evidente que hablar de distri-
bucién de costes y de integracion en el proceso
econdmico por «internalizacién» de «efectos ex-
ternos» o plantearse la pregunta de «; quién paga-
ra?» viene a resultar lo mismo. Evidentemente
hay que situarla en su correspondiente contexto
econémico que, en nuestro caso, es de tipo capita-
lista. Ahora bien, aparece en el capitalismo actual
una diferencia importante respecto al tradicional;
es la siguiente: algunos elementos naturales, en
concreto el agua y el aire, han dejado de ser bienes
libres para convertirse en «bienes—en—sentido—e-
conbémico», es decir, en «bienes escasos». Esta
diferencia puede resultar hasta ir6nica en un pais
que, como el nuestro, tradicionalmente ha dis-
puesto de escasos recursos de agua; sin embargo,
es precisamente esta diferencia la que justifica
la urgencia en impedir que esos nuestros ya esca-
sos recursos de agua no se vean aiin mas reduci-
dos por contaminacién.



Veamos ahora la forma de incluir los costes
sociales derivados del uso del agua en el proceso
economico, no sin advertir previamente que en
lo que sigue, salvo mencién explicita en contrario,
no debe verse la adscripcién a ninguna rea]_i(!ad
concreta; se trata, por tanto, de una exposicion
utépica —podria decirse también «atépica»— por
no estar adscrita a ningdn lugar concreto (3).

2.1. Negociacion.

En este caso se supone que un agente econémi-
co (E 1) impone, mediante su actividad, a otro
(E 2) —también puede ser una colectividad— un
perjuicio, y que ambos llegan a un acuerdo volun-
tario. )

Es evidente que este método es de muy dificil
aplicacién porque precisa de condiciones que se
dan dificilmente en la practica:

— Posibilidad fisica de dialogo.

— Igualdad de (E 1) v (E 2).

— Creaci6én de asociaciones a integrar en (E
2): pescadores, ayuntamientos, sociedades
deportivas y turisticas.

— Posibilidad de evaluacién de dafnos.

— Posibilidad de acuerdo respecto a la evalua-
cion.

No cabe duda de que la aplicabilidad del método
depende también del grado de cohesidn asociativa
del sistema: no es lo mismo tratar con todos los
pescadores y baiistas de un tramo de rio que
con una sola sociedad deportiva que los represen-
te.

En definitiva, este método parece mas aplicable
para posibilitar acuerdos entre empresas que para
integrar en una negociacion a elementos tan dispa-
res como pueden serlo las empresas, las colectivi-
dades locales y las agrupaciones recreativas.

Ahora bien, cualquier acuerdo, por imposible
y dificil que sea su consecucién, tendra que ser
aprobado por un tercero que, como antes se dijo,
ha de estar siempre presente: por la Administra-
cién del Estado —lldmese central o descentraliza-
da para este servicio concreto de la gestion del
agua— que siempre estara obligada a velar por
el interés general; es decir, a garantizar que los
acuerdos voluntarios no presenten perjuicio para
terceros que no han estado presentes o bien si
han estado, pero en forma muy timida, por ser
su voz muy débil.

2.2. Compensacion

Consiste en gravar al emisor de efectos exter-
nos negativos —léase contaminador— con un im-
puesto que se afecta a los «dafiados» en forma
de subvencidn.

Este método no es una «solucién de mercado»,
ya que presupone un imperativo legal actuado
por la autoridad administrativa correspondiente.

(3:) Ver para los derivados de «topos» el libro «Entre Dys-
topia y Utopia», por Constantino A. Doxiadis. Editorial Mone-
da y Crédito. Madrid 1969, pag. 108, glosario de términos.

Las dificultades para su aplicacién son las mis-
mas que las del método «Negociacion», en espe-
cial una que surgira siempre: la evaluacién de
dafios. En efecto, siempre nos tropezamos con
el problema de que actualmente se sabe muy poco
sobre lo que verdaderamente nos interesa saber
de la contaminacién: /cuales son sus efectos so-
bre hombres y sociedad?

2.3. Normativa

En los dos métodos expuestos no es imprescin-
dible la existencia de ninguna norma respecto a
la calidad del medio —en nuestro caso, de las
aguas superficiales— y por ello obligan a la eva-
luacién de los dafios producidos por las «externa-
lidades» negativas con el fin de poder llegar, y
ello en la multitud de casos concretos que pueden
presentarse, a la debida equidad. Ya se ha indica-
do que esta evaluacién cuantitativa de dafios en
el estado actual de conocimientos es practicamen-
te imposible; en todo caso, obligaria a estudios
muy complejos en los que se tuviesen en cuenta
los aspectos ecoldgicos, los de salud piiblica, los
estéticos que también ejercen una incidencia im-
portante sobre nuestras vidas, los econémicos y,
finalmente, los politicos.

Esta situacién de dilema, incluso de angustia,
en que nos situaria el tratar de llegar a la equidad
en cada caso concreto, sélo puede solucionarse
a través de la normativa. Es facil decir que esta
normativa debe ser clara y precisa. Sin embargo,
anadie se le oculta las dificultades que los vertidos
industriales plantean para fijar unos «limites en
el rio», o unos «limites en el efluente» o bien
para establecerlos, por un sistema mixto, tanto
en el rio como en el efluente.

Supongamos, no obstante, que la norma esta
ahi, y que obliga y que técnicamente es perfecta,
con lo cual estamos asegurados contra los dafios
que traen consigo las externalidades. ;Nos pode-
mos dar por satisfechos?. Aunque a primera vista
la contestacion es afirmativa, inciden en los temas
ambientales otros aspectos de gran importancia
que podran repercutir hasta en la competitividad
en el comercio internacional. Es evidente que to-
dos ellos precisarian de estudios no menos delica-
dos que los necesarios para la concrecion de la
normativa técnica. En definitiva, se trata, como
dice Gallego Gredilla (4), «de la estimacién del
optimo ambiental social».

Una vez establecida la normativa, después de
superadas las dificultades indicadas, podemos
emplearla «a secas» o completandola con otras
medidas.

En el primer caso, «aplicacién a secas», se im-
pediria o limitaria, mediante medidas coercitivas,
las actividades nocivas del medio fisico. Los re-
sultados serian, por tanto, prohibir el funciona-
miento, o la puesta en servicio, de todas las indus-
trias cuyos vertidos no se ajusten a la reglamenta-
cién. Este es un método extremo cuya utilidad

(4) «Laeconomia del medio ambiente». José Antonio Ga-
]lggoz(é;cdllla. Documentacién Econémica, 1971, volumen 3,
pag. ,
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es evidente para aquellos casos en que se puedan
producir dafios graves e irreversibles; por ejem-
plo: vertidos de compuestos de mercurio. Por otra
parte, sila normativa se aplica a secas, nos encon-
tramos en el caso mas claro de utilizacién del
traido y llevado principio del que luego hablare-
mos, que, en forma simplista, se enuncia: «el que
contamina, paga».

En el segundo supuesto, complementar la nor-
mativa con otras medidas, se sobreentiende que
esas medidas son econdmicas; mas alin: moneta-
rias. Y con ello entramos en ese complicado mun-
do de las subvenciones, los créditos oficiales vy,
finalmente, las tasas por contaminacion.

Detengamonos, siquiera sea brevemente, en
esas medidas complementarias.

Al utilizar el sistema de subvenciones, es evi-
dente que ya no se produce la «internalizacion
de externalidades», porque los costes sociales si-
guen sin incluirse en el proceso econémico de
la produccién. Y esto es asi con independencia
de que la subvencion se atribuya al agente econé-
mico origen de la contaminacion o a la colectivi-
dad que sufre sus consecuencias, siempre que
aquella cubra el importe de las obras que metan
el bien piblico dentro de normas. Por ello, aunque
resulte muy tajante, creemos que puede afirmarse
algo asi, en enunciado tan simplista como el famo-
so principio antes indicado, como jsubvenciones
no!. Y ello pese a la necesidad de evitar las expre-
siones desprovistas de matices.

El crédito, sea oficial o privado, no constatuye
una forma de derogar la inclusién de los costes
sociales en el proceso econdmico; es decir, para
emplear siempre el mismo idioma, sigue produ-
ciéndose la internalizacién de las externalidades.
Unicamente, si el crédito es oficial, ocurre que
el sector publico es quien soporta los costes en
una primera fase y que la internalizacién tarda
mas en producirse que si el dinero saliese de las
reservas del agente econémico o del crédito priva-
do; también se plantea el problema de los usos
alternativos del dinero, pero esto ya escapa a
nuestro marco.

Pasamos ahora al sistema de tasas por contami-
nacién. A modo de paréntesis previo, indicaremos
que quizés la palabra «tasas» no sea la mas ade-
cuada con arreglo a la estricta terminologia fiscal;
se ha elegido porque nos ha parecido que laexpre-
sién «tasa por contaminacions esti dotada de la
maxima elocuencia y fuerza comunicativa. Este
método es andlogo al de compensacidn, pero se
dala opci6n al agente econémico «contaminador»
para que realice las obras necesarias para situar
el bien fisico —en nuestro caso, el agua— dentro
de las normas que la propia colectividad, repre-
sentada por la Administracién, se ha impuesto.
En resumen, la colectividad carga al «contamina-
dor» los costes sociales d4ndole a elegir entre
hacer las obras necesarias o pasandole la factura
de las tasas por contaminacién. Evidentemente,
las tasas —o la capitalizacién de éstas si el «conta-
minador» nunca se pone en norma— tendrian que
igualar al coste de las obras necesarias. Natural-
mente que, como esta 1guaIdad es muy dificil de
conseguir, las tasas lo mismo pueden funcionar

como una incitacién a, que como una disuasién
de... contaminar.

3. El principio:
«el que contamina, paga»

Desde este momento deseamos dejar constan-
cia de aversion contra los principios y frases sim-
plistas. Asi a secas, no puede gustar eso de que
«el que contamina, paga» . Hay para esta aversion
una razén de fondo: en efecto, de cuando en cuan-
do entran en trafico expresiones que producen
verdaderas descargas sobre la inteligencia, anona-
dando y pulverizando toda idea que roce, aunque
sea muy timidamente, las espoletas de esas «fra-
ses—torpedo». Podrian citarse muchas de éstas
0, lo que da igual, muchos «vocablos—torpedo»:
ejemplos: nacionalizacion, descentralizacion,
contaminacion, ejecutivo, empuje...

No cabe duda de que el principio «el que conta-
mina, paga» esta dentro de la categoria de las
«frases—torpedo». En primer lugar, no resulta tan
facil, a la hora de la conversién de los principios
en actuaciones concretas, definir lo que se entien-
de por contaminar ni, por supuesto, evaluar lo
que tiene que pagar el «contaminador». En efecto,
como va se dijo, cualquier uso del.agua supone
necesariamente su degradacion y ello con inde-
pendencia de que la industria depure con la méxi-
ma eficacia posible, con arreglo a la tecnologia
disponible, sus vertidos residuales. Por ello, en
general, resulta de imposible aplicacién el criterio
de reintegrar el agua tal como se habia tomado.
Sin embargo, es normal afirmar simultAneamente
el derecho al uso del agua y el deber de restituirla
sin alterarla. Y ademas, precisamente esta altera-
cién podria tomarse como moédulo de contamina-
cién; el problema seria alin mas grave si se otorga-
se a cada riberefio el derecho a la calidad natural
del agua. Por otra parte, también podria ocurrir
que la industria, situada aguas abajo de una pobla-
cién importante, no pudiese utilizar las aguas sin
un tratamiento costoso derivado de la forma en
que se las entrega la poblacién. ;Se aplicaria tam-
bién en este caso, a favor de la industria, eso
de que «el que contamina, paga»? En resumen,
si nos atenemos al principio de anterioridad, o
restituir las aguas tal como nos las entregan, ha
de presuponerse una calidad minima aguas arriba
del agente econdmico para que el gran principio
sea valido, sin perjuicio de las dificultades de con-
crecién de determinar lo que es «contaminar» y
evaluar lo que se ha de «pagar».

Si en lugar de guiarnos por el criterio de «ante-
rioridad» nos fijasemos la directriz del de «priori-
dad» y diésemos preferencia al uso para abasteci-
miento de poblaciones, entonces el principio «el
que contamina, paga» podria resultar mas justo,
ya que un agente econémico que recibe agua pota-
ble natural deberia entregar por los menos agua
potable. Esto parece evidente por estar fundado
sobre el derecho de todos y cada uno a beber
«agua potable» —y no pura—; sin embargo, tam-
poco tiene una validez absoluta, ya que todos
tenemos un derecho indudable a beber agua pota-
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ble, pero no a que ese agua pase por el curso
fluvial mas préximo —por delante de casa, como
se dirfa vulgarmente—. La Administracién podria
reservarse el derecho de transformar un cauce
en vertedero industrial y abastecer a la poblacién
con agua de otros cauces, siempre que, evidente-
mente, garantice la innocuidad de aquél al impedir
el acceso de baiiistas inadvertidos y emplear otras
medidas de precaucion.

4. La administracion
integrada y
auténoma del agua

Hasta aqui nos hemos movido exlusivamente
en un dominio conceptual. Pasemos ahora a la
«entopia» (5), término inventado por Doxiadis
para designar a lo que tiene un lugar, a lo que
puede existir.

En primer lugar, conviene exponer, en visién
panoramica, las actuales tendencias en materia
de gestién del agua porque no se puede, ni se
debe, en una ponencia de este tipo, descender
a detalles oscurecedores del conjunto que, por
otra parte, tienen otros cauces de reflexion y solu-
cion.

Segiin afirma un documentado estudio de las
Naciones Unidas (6) pueden observarse tres gran-
des tendencias en los regimenes juridicos del
agua: mayor ambito de la calificacién de aguas
publicas; desuso creciente del «ministerio legis»
y preeminencia de la Administracién en la distri-
bucién del agua. En definitiva, las tres tendencias
son tres aspectos diferentes de un mismo hecho:
la intervencion creciente de la Administracion del
Estado en todos los complejos problemas deriva-
dos de la gestion moderna del agua. Detengamo-
nos brevemente en las tres tendencias expuestas:

— En el pasado, las aguas subterraneas del
Reino Unido se consideraban propiedad del due-
fio del predio; después de la Water Resources
Act de 1963 hace falta autorizacién para extraer
estas aguas por encima de un cierto minimo: éste
es so6lo un ejemplo de cémo se va extendiendo
la clasificacion de aguas piiblicas, que muestra,
ademds, y asi se podria comprobar con la lectura
de las modernas leyes de aguas, como va desapa-
reciendo la distincién entre aguas subterrianeas
y supetficiales para considerarlas a todas publi-
cas, sujetas, por tanto, a autorizacién; mejor di-
cho a concesion.

— Para exponer el desuso del «ministerio le-
gis» hemos de volver al ejemplo del Reino Unido,
concretamente de Inglaterra: alli ha sido normal
la aplicacion del sistema de «derechos de ribere-
nos» que permitia a éstos usar el agua sin interfe-
rencia de ningin 6rgano administrativo; actual-
mente se precisa autorizacion para la mayor parte
de los usos del agua.

— La preeminencia del Estado en la distribu-
cion del agua es evidente: las razones para ello

(5) Ver nota (3).
(6) «Abstraction and use of Water: A Comparison of Legal
Regimes». United Nations. New York, 1972.

son la escasez del agua y el coste de las obras
hidrailicas de retencioén, transporte y distribu-
cién. Ahora bien, la necesaria y deseable pre-
eminencia de la Administracién del Estado no
es equivalente a «centralismo». Entendemos que
esta distincién es muy importante porque, preci-
samente, otra tendencia en la gestion del agua
es precisamente la descentralizacién, que es un
hecho bastante conocido que nos lo confirma
Jean-Philippe Barde en un estudio muy intere-
sante de la O.C.D.E. (7):

«La descentralizacién de la gestién (del
agua) parece convertirse en regla que se desa-
rrolla y perfecciona constantemente; ello a pe-
sar de la creacion de estructuras centrales para
la coordinacién nacional de programas y accio-
nes regionales». .

«En este sentido es muy significante el caso
de Francia,ya que a pesar de su larga tradicion
centralista, las Agencias de Cuenca son ejem-
plo de descentralizacién de la decision y auto-
nomia financiera».

Vemos, por tanto, que, en esencia, existen dos
tendencias, aparentemente contradictorias, que
apuntan a una intervencién creciente de la Admi-
nistracién del Estado y a una mayor autonomia
de la gestion de las aguas publicas.

Antes hemos tratado de la primera tendencia;
es preciso ahora precisar en qué consiste la segun-
da. En efecto, precisamente por el papel creciente
del Estado en los problemas de gestién del agua,
resulta indudable la ventaja de establecer asocia-
ciones de usuarios, ya que siempre es mas facil
tratar con una agrupacién que con cada uno de
los interesados individualizados. Este tipo de
agrupaciones no son ninguna novedad: en el docu-
mento antes citado (8) se indica que, en el Japén,
algunas asociaciones de usuarios datan del siglo
X11; en Francia, la Ley de 27 de mayo de 1921
fija el principio de la unidad técnica de la regula-
cién y explotacion del Rodano para la navegacion,
la energia eléctrica y el regadio, funciones que ac-
tualmente lleva a cabo la Compagnie Nationale
du Rhoéne (9). Evidentemente, estas agrupacio-
nes debieron su existencia a la necesidad de desa-
rrollar un esfuerzo comiin para explotar los recur-
sos hidraulicos. Naturalmente, los problemas que
pretendian resolver estas agrupaciones tenian un
ambito geografico muy limitado vy una finalidad
individualizada tal como el abastecimiento o el
riego porque los tiempos no exigian otra cosa.

Precisamente, por ello, nuestra Ley de Aguas
de 1879 no contiene antecedentes de las Confede-
raciones Hidrograficas e incluso parte del hecho
normal de que las obras necesarias para el riego
son realizadas por los propios regantes (10).

(7) «Rapport des Consultants sur les instruments et politi-
ques de gestion de I'eau». Paris, junio 1972.

(8) Ver nota (6), pag. 116.

(9) «De las administraciones auténomas de las aguas pibli-
cas», por Sebastidn M. Retortillo. Instituto Garcia Oviedo.
Universidad de Sevilla, 1960, pag. 23.

(10) Ver nota (9) y «Hacia unas nuevas Confederaciones
Hidrograficas», por Manuel Alvarez Rico, Boletin de Infor-
macian del Ministerio de Obras Piiblicas, nim. 170, febrero
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Hemos llegado, en nuestro camino, a las Confe-
deraciones Hidrograficas que, sin que resulte nin-
guna exageracién laudatoria, podemos calificar
de anticipacién genial respecto a las tendencias
sefialadas: integracion en una labor de sintesis
de la acci6n administrativa en materia de aguas
publicas e incorporacion de los usuarios.

Las Confederaciones Hidrogrificas fueron
creadas por Real Decreto-Ley de 5 de marzo de
1926 con la funcién especifica de confeccionar
un plan racional para el aprovechamiento coordi-
nado y metddico de las distintas cuencas hidrogra-
ficas. Destaca, por consiguiente, el intento inte-
grador a través de la cuenca, superando asi la
division del territorio en circunscripciones admi-
nistrativas de caracter artificial. Por otra parte,
la tendencia integradora de los distintos intereses
dentro de la misma cuenca esta muy claramente
expresada en la exposiciéon de motivos del referi-
do Decreto-Ley fundacional:

«Para lograr un verdadero alcance en la planifi-
cacién y ejecucién hidrailica bastari organizar

- debidamente con un sentido de realidad y eficacia,

sincero, y exclusivamente econémico, la coopera-
cién de regantes y usuarios diversos dandoles in-
tervencion en la administracién y en los benefi-
cios, aunque imponiendo el orden y sefialando
el destino de tales beneficios, que han de servir
de base al propio desarrollo del Plan, con lo cual
se crea un elemento de trabazén y armonia, se
define automaticamente una conveniencia en el
ordenamiento y se eliminan autométicamente
también aquellas iniciativas, proyectos y sistemas
que no ofrezcan ese perseguido beneficio» (11).

Sin embargo, es un hecho sabido que esa «coo-
peracion de regantes y usuarios diversos», esa
presencia de interesados, no parece haber llegado
a su plenitud dentro de las Confederaciones Hi-
drograficas (12). Con expresion mas precisa: la
integracién de las colectividades locales, como
consumidoras de agua para beber, la de los regan-
tes, vy la de las empresas hidroeléctricas es un
hecho; lade los usuarios industriales puede y debe
ser una realidad para la que bastaria actualizar
las ideas que presidieron la creacién de las Confe-
deraciones Hidrogrificas.

En definitiva, el hecho de que la contaminacién
de las aguas sea, en el fondo, un problema de
adecuada administracién de éstas, a su vez vincu-
lada a la ordenacién del territorio, con sus decisi-
vas consecuencias sobre el desarrollo regional,
nos ha hecho detenernos en las Confederaciones
Hidrograficas. Estos organismos, una vez actuali-
zados, y con los retoques necesarios para adaptar-
se a los tiempos actuales, podrian desarrollar ade-
cuadamente su papel de administradores de las
aguas publicas, sin perjuicio de la funcién fiscali-
zadora que, como Organo netamente estatal, co-
rresponde a las Comisarias de Aguas.

Llegamos, asi, a la cuestiéon crucial: a la de
plantearnos la necesidad de establecer, dentro de
las Confederaciones Hidrogrificas, la presencia

(11) Manuel Alvarez Rico, op. cit. _

(12) Ver para este interesantisimo tema de la presencia
de usuarios en las Confederaciones Hidrograficas la.obra cita-
da en nota (9).

operante de los usuarios de todo tipo, de los ac-
tualmente presentes y de los que deben estarlo.

La respuesta, después de todo lo expuesto, ha
de ser forzosamente afirmativa, como lo ha sido
en la centralizadora Francia segiin seguidamente
se expone.

5. El modelo francés:
las Agencias
Financieras de Cuenca

Estas Agencias administradoras de las aguas
publicas en cada una de las seis cuencas hidrogra-
ficas en que se ha dividido el territorio francés,
aparecen citadas en la mayor parte de la bibliogra-
fia sobre medio ambiente, especialmente en la
que trata de los problemas del agua. Ello justifica
el que dediquemos alguna atencién a este modelo
francés.

En sintesis podemos definir a la Agencia Finan-
ciera de Cuenca como un 6rgano administrativo
dotado de personalidad civil y de autonomia finan-
ciera que tiene a su cargo la gestién técnica y
econémica de la cuenca de la siguiente forma:

— En el plano econémico, la Agencia percibe
las tasas y las redistribuye como luego se vera.

— En el plano técnico, la Agencia tiene las
funciones de concebir las obras colectivas, de au-
mentar los recursos, de asistir a las colectividades
locales y a las industrias parala ejecucion y explo-
tacién de plantas depuradoras.

En resumen: la Agencia es responsable de evi-
tar los consumos superfluos de agua v de garanti-
zar el nivel de calidad, fijado por las normas,
tanto en las aguas superficiales como en las subte-
rraneas. Para ello, como ya se ha indicado, dispo-
ne de recursos financieros mediante la percepcién
de tasas estipuladas por el Decreto de aplicacion
de la Ley de 16 de diciembre de 1964 «Relative
au régime et a la repartition des eaux et a la lutte
contre la pollution» en la forma siguiente:

«Podréareclamarse el abono de tasas a las perso-
nas piiblicas o privadas que hayan hecho necesa-
ria o util la intervencién de la Agencia por los
siguientes motivos:

— Porque contribuyan a la degradacién de la
calidad del agua.

— Porque efectiien tomas para utilizacion del
agua.

— Porque modifiquen el régimen de las aguas
en toda la cuenca o en parte de ella.

También podra reclamarse el abono de otras
tasas a las personas piiblicas o privadas que se
beneficien de las obras realizadas con el auxilio
de la Agencia».

Los principales tipos de tasas actualmente per-
cibidas son las de toma de agua y de contamina-
cion, en cuyos detalles no entraremos. Estas ta-
sas, como ya se ha apuntado, sirven para auxiliar,
en forma de subvenciones o créditos, al estableci-
miento de instalaciones individuales, entendiendo
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entre estas a las plantas depuradoras de munici-
pios.

Este sistema de percepcion y redistribucién de
tasas empleado por las Agencias Financieras de
Cuenca que corresponde al tipo deserito en lailti-
ma parte del apartado 2.3. «Normativa», suele
presentarse como un buen ejemplo del principio
general, «el que contamina, paga» (13).

Sin embargo, resulta muy interesante aportar
el testimonio de alguien que ha tenido ocasién,
a través de su trabajo, de reflexionar sobre estos
problemas del agua a la luz de la referida Ley
francesa de 16 de diciembre de 1964 (14). En efec-
to, esta Ley, como suele ocurrir, no ha derogado
la legislacion antigua que consagraba el derecho
al agua pura que estaba inspirado por el principio
de anterioridad. Ahora bien, como ya se transcri-
bié, el Decreto de aplicacion establece que tam-
bién se pueden percibir tasas de las personas pu-
blicas o privadas que resulten beneficiadas por
las obras realizadas con auxilio de la Agencia.
Es evidente que entre «las personas beneficiadas»
se encuentran los contaminados, a los que, por
tanto, se les puede pedir que participen financiera-
mente en la construccién de las estaciones de
depuracién. En resumen: la Ley de 1964 no esta
guiada por el principio «el que contamina, paga»,
sino que éste es consecuencia de la pervivencia
del criterio de anterioridad, inspirador de la anti-
gua legislacién no derogada. Por tanto, no se pue-
de afirmar taxativamente que el sistema sea un
ejemplo de aplicacién del tantas veces referido
principio.

Podria deducirse de lo anterior que nuestro jui-
cio es totalmente adverso a este principio. No
es asi: inicamente es adverso a que sea enunciado
indiscriminadamente y a que, por lo tanto, se con-
vierta en «expresién-torpedo»; sin embargo, en
los casos en que su aplicacién sea clara, v su
evaluacion concreta, debera utilizarse, supuesto
que encaje en el cuadro politico-socio—econémi-
co.

Con esto damos por. terminada la descripcion
del modelo francés de las Agencias Financieras
de Cuenca, no sin antes reiterar que la unidad
«cuenca» se empezd a utilizar en Espaifia hace
ya muchos afios. No aducimos nuevamente este
hecho en un esterilizante afan de contemplar el
pasado, sino para dejar constancia de que intuicio-
nes geniales y practicas, como en su dia fueron
las Confederaciones Hidrograficas, deben seguir
su camino. También es Gtil sefialar cémo, en Fran-
cia, la administracién de las aguas superficiales
y subterraneas esta confiada a un solo organismo.
Y nadie puede dudar de la importancia de estas

(13) Esto destaca especialmente en los documentos de la
0.C.D.E. Esta Organizacion internacional es la que con mis
ahinco viene defendiendo el famoso principio «pollueur—pa-
yeur=. Ver en concreto el documento «Deux approches pos-
sibles des problémes de I'environnements, por Jean—Philippe
Barde, consultor de la O.C.D.E., distribuido durante la Reu-
nién Internacional sobre la Administracién y el Medio Am-
biente, organizada por la Escuela Nacional de Administracion
Pibiica de Alcala de Henares y la O.C.D.E.

(1Y) Jacques Vernier, «La bataille de I'environnements,
Editions Robert Laffont, Paris, pigs. 246, 247 y 248,

dos observaciones a efectos de la administracion
de las aguas puablicas.

6. Algunas «entopias»

Al final del apartado 2. quedd escrito que la
exposicion serfa utépica no en el sentido que
normalmente se da a esa palabra de imposibilidad
de existir, sino en el mucho mas concreto de no
adscripcién a ningin lugar. Sin embargo, como
el lector habra podido comprobar, no siempre ha
sido asi debido a la precision de referirse a realida-
des vivas, a «entopias», término que aqui se em-
plea para designar algo que existe o que puede
adscribirse a un lugar concreto (15).

La primera «entopia» que es oportuno plantear-
se después de todo lo anterior es la respuesta
al siguiente interrogante: ;Quién pagara al final?
En efecto, hasta ahora nuestra preocupacion ha
sido encontrar al responsable de la contamina-
cidn, evaluar los dafios y hacer que pagase. Ya
hemos visto que todo esto no es nada fécil. Sin
embargo, una vez que el primer agente econdémico
ha pagado, es indudable que intentara resarcirse
del pago por mecanismos muy diversos de conse-
cuencias, desgraciadamente, muy conocidas: su-
bidas de precios. En definitiva, si el agente econé-
mico esté protegido contra la competencia, al final
los costes sociales son pagados por quienes com-
pran los productos; si no estd protegido contra
la competencia, el problema podria precisar solu-
ciones politicas.

Tenemos una segunda «entopia» al pretender
seguir el rastro de los costes sociales en los trata-
dos econémicos v en la historia reciente. Nadie
mejor que K. William Kapp nos arroja luz sobre
estos temas al decirnos que:

«LLa historia politica de los tltimos ciento ¢in-
cuenta afios puede ser interpretada como una re-
vuelta de la masa (incluyendo los pequefios em-
presarios) contra los costes sociales» (16).

«A pesar de ese cambio en el equilibrio del
poder, el cuerpo principal de la teoria neoclasica
del valor ha seguido considerando las pérdidas
sociales como excepcionales o accidentales,
como pequefios desequilibrios sin importancia»
(17).

Es cierto que las acotaciones anteriores resul-
tan desencarnadas por estar desarraigadas de su
contexto, pero nos ponen de relieve dos hechos
ciertos:

— La industrializacién de Europa occidental
y Estados Unidos supuso grandes costes sociales:
suburbios industriales; salario de bronce; trabajo
abusivo-de mujeres y nifios, y falta de seguridad
social en el siglo pasado.

Ko El analisis econémico tradicional ha pres-
cindido de los costes sociales; éstos han sido los
grandes olvidados.

(15) Ver nota (3).

(16) K. William Kapp, «Los costes sociales de la empresa
privada», Barcelona, Ediciones Oikos-tau, pag. 31.

(17) Obra citada en (16) pag. 32.
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En definitiva, puede afirmarse que si bien los
textos maés recientes contienen al menos las defi-
niciones de costes sociales, la economia de merca-
do ha hecho abstraccién de ellos: es evidente

que resulta urgente el iniciar su tratamiento a fon-
do.

Y, si se continiia con este apasionante tema
de los costes sociales, podriamos preguntarnos
sobre la cuantificacion de los costes de desconta-
minacién del agua, o de cualquier otro bien am-
biental. Normalmente lo méas probable es que,
en el mejor de los casos, nos bombardeen con
enormes cantidades en miles de millones de déla-
res, francos, marcos, incluso pesetas, sobre lo
que se va a invertir en Estados Unidos, Francia,
Alemania, y en Espafa por amplios sectores de
produccién industrial, de la Administracién o geo-
graficos. Es evidente que esas grandes cifras no
tienen ningin sentido, porque el parimetro que
realmente interesa més es el coste de descontami-
nacién por unidad de producto industrial. Pues
bien, con todas las excepciones que se quiera,
ninguna industria ha dicho todavia lo que supone
ese coste unitario; mejor dicho sélo hemos encon-
trado, en un documento de la O.C.D.E. (18),
que en Estados Unidos la incidencia de los cos-
tes de depuracién de aguas residuales industria-
les es inferior, en el precio del producto, al 2 por
100. Evidentemente no faltara quien objete esa
cifra y sus razones generalmente «intuitivas» y
«cualitativas», podran tener cierta validez, pero
también podemos darsela a ese 2 por 100, al
menos para llegar a la conclusién de que si, para
la industria, el depurar las aguas residuales
puede suponer una inversion fuerte, en cambio
la distribucién entre los productos fabricados
no parece ser de gran importancia.

Sin embargo, el hecho evidente es que no se sa-
be nada a ciencia cierta y que es de interés primor-
dial el que cuanto antes se sepa lo que supone el
aumento de costes unitarios por empleo de tecno-
logia descontaminadora del agua o de cualquier
otro bien ambiental. Por ello, se sugiere como
misién para el Instituto de Racionalizacién y de
Normalizacién, que seria de utilidad general la
de dar una metodologia comin por sectores indus-
triales que permita llegar a un baremo de costes
de descontaminacién ambiental.

Pasemos ahora, después de lo anterior que tiene
un caracter fundamentalmente instrumental, a
una realidad conflictiva superior, la que se refiere
a que, en el fondo, la contaminaci6n de las aguas
pblicas supone una mala gestién, un despilfarro
de los recursos hidrailicos. La importancia de
la adecuada gestién administrativa de las aguas
obliga a ser reiterativos y a repetir que las tenden-
cias mundiales en el campo indicado, deducidas,
no a partir de intuiciones del que esto escribe,
sino de documentos de las Naciones Unidas y
de la O.C.D.E., son las siguientes:

— Mayor ambito de la calificacién de las aguas
publicas.

(18) «Réunion exploratoire sur les colts de la lutte contre
la pollution» O.C.D.E.

— Intervencion creciente de la Administracion
del Estado.

— Presencia cooperante de los diversos usua-
rios en los drganos de administracién del
agua con gestion descentralizada.

Aunque ya se han comentado anteriormente
esas tres tendencias, la importancia del tema obli-
ga a tratarlo nuevamente en forma méis «ent6pi-
ca».

En efecto, respecto a la primera tendencia es
preciso afirmar que tiene una aplicacién clara:
terminar con la artificial distincién entre aguas
superficiales y subterraneas, haciendo operativa
la unidad funcional del agua. Asi y para tener
una referencia «entépica», indicaremos que Ra-
fael Couchoud Sebastia, en una interesantisima
y documentada conferencia (19), demostré clara-
mente que no hay ninguna base para calificar el
agua subterrinea como un mineral.

La segunda tendencia se justifica de forma evi-
dente: la Administracién del Estado tiene que in-
tervenir cada vez mas, en defensa del bien comiin,
porque el agua ha dejado de ser un bien libre
para pasar a ser un bien escaso.

La tendencia tercera de presencia de usuarios
y gestién descentralizada ha sido anteriormente
comentada; por eso nos limitaremos a sus aspec-
tos mas «entdpicos».

Ya se ha expuesto que las Confederaciones Hi-
drogréficas supusieron una anticipacién a la ten-
dencia marcada y que recientemente, en un pais
centralista como Francia, se han creado Agencias
Financieras de Cuenca y Comités, también de
Cuenca; en ambos estin representados los usua-
rios, las colectividades locales y la Administra-
cién del Estado.

Las Confederaciones Hidrograficas tienen una
hoja de servicios bien acreditada: gracias a ellas
podemos beber agua en Espafia, puede disfrutarse
con usos recreativos de embalses, han disminuido
las inundaciones, se riegan muchos de nuestros
campos y, con el enorme esfuerzo colaborador
privado, hay energia eléctrica.

También tienen ante si una delicada funcién
de gesti6n de las aguas piiblicas «totales» en cir-
cunstancias muy distintas —y ello fundamental-
mente por el reciente despegue industrial espa-
fiol— de aquellas en que vinieron a la vida.

En resumen, para que puedan hacer frente a
esa dificil gestion, es preciso dotarlas de medios.
No procede, aqui y ahora, detallar estos medios;
pero es absolutamente preciso dejar constancia
de la necesidad de potenciar y actualizar las Con-
federaciones Hidrograficas: no hacerlo asi, y
crear otros érganos que las dupliquen y que com-
pliquen, todavia mas, la vida de los usuarios y

(19) Rafael Couchoud Sebastia, «Unidad funcional en la
administracién del agua». Agua, revista del Centro de Estu-
dios, Investigacion y Aplicaciones del Agua, nim. 73, julio-
agosto 1972, pags. 2 a 16,
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de la propia Administracion, seria contraer una
grave responsabilidad ante el futuro.

Por ello, y ademis de esa dotacién de medios,
siempre sobre la base de la unidad funcional del
agua, es imprescindible, también urgente, transfe-
rir todas las competencias en materia de aguas
piblicas continentales al Departamento que esté
en mejores condiciones de desarrollar la delicada
y responsable tarea de su administracién, porque
nadie puede improvisar la solera que acumula el
paso de los afios y que sirve para suministrar
un fermento operativo inmediato.

Poco se ha expuesto anteriormente respecto
a la gestion descentralizada; tampoco ahora pode-
mos afiadir mucho. Por ello me limitaré a otra
referencia «entdpica» que refleja perfectamente
la esencia de este delicado tema, sintetizado por
José Luis Meilan, en la forma siguiente:

«En definitiva, lo que esta planteado es un nue-
vo pacto social, el establecimiento de unas condi-
ciones adecuadas de didlogo. Cuando uno de los
interlocutores —la Administracién centralizada
del Estado— es desproporcionadamente impo-
nente, el didlogo es. cuando menos, artificial,
aunque esté cargado de buena voluntad.»

Puede afirmarse, después de leidos los Gltimos
parrafos, que lo que realmente se plantea es un
nuevo perfil de la Administracién para el cual,
con todas las excepciones que se quiera, estamos
faltos —tanto para el sector piiblico, como para
el privado— de contenido doctrinal: de una autén-
tica Ciencia de la Administracién.

Asi, y como ejemplo de los problemas a los
que tendria que buscar solucién teérica, concreta-
ble después en la prictica,esa nueva Administra-
cion, tenemos el caso de los equipos pluridiscipli-
nares gue hacen su aparicién, normalmente nomi-
nal, cada vez que se hace referencia al estudio
a fondo de temas ambientales: proteccion de re-
cursos naturales, ordenacion del litoral, contami-
nacién atmosférica y tantos otros que harian inter-
minable la lista. Efectivamente, nadie va a negar
la necesidad de que los estudios ambientales se
aborden interdisciplinariamente, pero siempre
queda latente un interrogante que, hasta ahora,
ni siquiera hemos visto planteado: ;Quién seria
el conductor de tales equipos interdisciplinares?

El problema, a nuestro juicio, tiene gran entidad
porque se trata de comunicar, en forma sencilla,
a las instancias politicas que tengan que decidir
sobre complejos y delicados problemas ambienta-
les la esencia de los estudios y de la «reflexién
en comiin» del equipo pluridisciplinar, pero, so-
bre todo, el que lo conduzca, tiene que ser capaz
de hacerlo llegar a esa esencia.

En definitiva, el que tenga a su cargo la delicada
funcién del «steering», de la conduccién, de equi-
pos pluridisciplinares tendra que ser un «Hombre
dg Sintesis», de formacién fundamentalmente téc-
nica, pero cuya maxima categoria sea precisamen-
te su capacidad de integrarse en los referidos equi-
pos y de darles sentido unitario.

En una palabra, nuestro « Hombre de Sintesis»
tendrd que estar cargado de ciencias, técnicas y

humanidades, y esta carga intelectual debera estar
orientada a dotarle de la mas importante: de espi-
ritu de servicio por amor a la comunidad. Porque
s6lo este espiritu de servicio, ademas de su carga
de ideas claras, hara posible que ese «Hombre
de Sintesis» sea capaz de dar sentido unitario
a todos los equipos multifacéticos para llegar a
ideas muy concretas que sean realmente, y leal-
mente, validas para las decisiones del «<Hombre
Politico», quien, a su vez, y en instancias mas
panoramicas que las del «<Hombre de Sintesis»,
estari al servicio de una comunidad cada vez mas
acongojada por los problemas ambientales, y muy
especialmente por la posible carencia de agua.

Podriamos, dentro de esta reflexién «entdpi-
car, avanzar algunas ideas sobre cémo deberia
formarse y seleccionarse al «<Hombre de Sintesis»
v, en el caso concreto del agua, como podria ads-
cribirsele a los puestos de mixima responsabili-
dad, regional o nacional, en la dificil tarea de
administrar ese bien. Pero, como creemos que
el perfilar ese importante eslabén de unién entre
la técnica —y aqui se emplea ese término en senti-
do muy amplio— v las instancias politicas deciso-
ras obligaria a muchas horas de reflexién colecti-
va, preferimos solamente lanzar laidea en la espe-
ranza de que navegue impulsada solamente por
lectores preparados que, ademas, estén en condi-
ciones de replantearse —y, posiblemente, trans-
formar— otros aspectos administrativos y educa-
tivos que actualmente frenarian la operatividad
de nuestro famoso «Hombre de Sintesis».

7. Conclusién

Al final del apartado anterior, fue mencionada
la posible carencia de agua. Si esta se produce
—V parece que por el camino que vamos puede
muy bien ocurrir— el mundo entero se encontrara
ante una encrucijada de dificil salida, si es que
el acierto en la opcién inmediata no conduce a
mejor porvenir que el previsto. Porque, con la
visioén de servicio que debe presidir todos nues-
tros actos, resulta estremecedor imaginarse los
reproches, ante nuestra incuria, de las generacio-
nes venideras, cuya voz es mas respetable preci-
samente porque no se puede oir,

Y, para terminar, repitamos, que ha quedado
bien patente que los costes sociales son solamente
un aspecto de una realidad conflictiva superior:
la adecuada administracion del agua. Para la reso-
lucién de este problema, calentado por todos los
componentes que confluyen en el crisol de cada
cuenca de nuestros rios, trascendiendo al relacio-
narlo primeramente con la comunidad nacional,
y después con la colectividad internacional, son
precisos, ademéas de mucha reflexion sistematica
y colectiva de los equipos pluridisciplinares con-
ducidos por hombres de sintesis, los juicios de
valor y, sobre todo, la alta tensién derivada hacia
atiles realidades administrativas de los hombres
politicos; es decir: de los hombres que puedan
convertir la «dystopia» en «entopia», porque para -
ello aspiran a la «utopia». [



INSTRUMENTACION DEL PLANEAM

ENTO

La participacion ciudadana en la informacién publica

1. Planteamiento

Dentro del concepto més amplio y genérico de
ordenacion del territorio, pueden distinguirse, con
un afan de clasificar y precisar las ideas, los mas
especificos de planificacion y planeamiento, se-
gin atiendan a los aspectos de la programacién
socio—econdmica o de colaboraciéon espacial,
respectivamente, de las actividades humanas.

Enlo concerniente a planeamiento (tratamiento
de las asignaciones espaciales de las actividades
econdmicas) se puede considerar como instru-
mento basico la legislacion urbanistica, en Es-
paia centrada en la Ley de Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, hasta ahora vigente, de 12
de mayo de 1956, donde se articulan los distin-
tos Planes de Ordenacion: Nacional, Provincia-
les, Comarcales, Parciales, Especiales y Normas
Subsidiarias de Planeamiento.

Sentada esta premisa de la Ley del Suelo
como instrumento basico del planeamiento, cabe
atender, en el procedimiento legal de aprobacién
de los Planes que, en definitiva, es el cauce para
que, una vez redactados, se transformen en do-
cumentos publicos y, por tanto, en instrumentos
ejecutivos, inmediatos en el tiempo y concretos
en el espacio, al aspecto de la informacion publi-
ca como vehiculo que establece el legislador
para conseguir la participaciéon ciudadana de los
administrados en el proceso de formacién de
algo que, necesariamente, tras su aprobacién de-
finitiva por el 6rgano competente, ha de jugar
un papel tan decisivo en la ordenacién de la vida
de la comunidad.

En muchos sectores se ha venido entendiendo
este periodo de informacion piiblica que estable-
ce la Ley como un mero periodo de reclamacidn
en que los intereses afectados se manifiestan,
con mayores o menores razones objetivas, en
contra de Corporaciones, 0rganismos O perso-
nas privadas que hayan formulado el Plan, cuan-
do no contra el equipo que haya materializado
su redaccion.

Un analisis critico del procedimiento adminis-

por Juan Julio Fernandez

trativo revela que esta audiencia a los que, en
definitiva, han de ser los destinatarios del Plan,
busca un perfeccionamiento de toda la metodo-
logia del planeamiento en aras a la mayor efica-
cia y adecuacion de sus previsiones.

Resulta, pues, del mayor interés, analizar las
posibilidades de esta fase del proceso de los Pla-
nes que, sin duda, al poder recoger las opinio-
nes, sugerencias, observaciones, recomendacio-
nes v criticas de las personas, que, en definitiva,
son los protagonistas de la ordenacién, puede
convertirse en un instrumento de la miaxima im-
portancia que haga viable y, por tanto, eficaz y
efectivo el planeamiento.

Asimismo, en un planteamiento metodolégico
riguroso, el periodo de informacién puede cons-
tituir la base del proceso de «realimentacion»
—feed back— que permite reanudar el ciclo v,
por tanto, contrastar las alternativas y formular
objetivos y decisiones.

2. Aspectos legales

El articulo 32 de la Ley del Suelo establece
la obligacién de la Corporacién u organismo que
ha redactado el Plan de someterlo a informacién
piiblica durante un mes y, transcurrido este pla-
z0, si se tratara de Planes provinciales, munici-
pales, comarcales o especiales no redactados
por el Ayuntamiento respectivo, establecer otro
periodo igual para dar audiencia a las Corpora-
ciones locales a cuyo territorio afectan.

También el articulo 34 habla de un plazo méis
corto —quince dias— para aquellos Planes que,
por tocar aspectos mas Concretos y no compor-
tar afecciones o modificaciones importantes, el
legislador considera menos trascendentes.

3. La participacién ciudadana

La participacién de los ciudadanos en esta
fase del planeamiento se ha incrementado en los
ultimos anos, como consecuencia natural de una
mayor informacion y mejor conocimiento de es-
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tos aspectos derivados de una legislacién relati-
vamente reciente.

Ahora bien. como en otro lugar se ha apunta-
do (1), cabe generalizar, sin temor a apartarnos de
la realidad, que esta participacién ha atendido
mas a aspectos particularisimos de intervencion
de intereses que a un analisis critico del proceso
y de los objetivos del planeamiento.

Esto puede achacarse, en gran medida, a de-
fectos del propio proceso del planeamiento que
carece de la suficiente, por no decir de la mini-
ma, divulgacién que lo haga asequible a una
masa popular que, en Espafia, precisamente, no
se distingue por su alto nivel de participacién en
la vida comunitaria,

Los urbanistas y los politicos no acaban de
encontrar las férmulas adecuadas para conseguir
que la participacién ciudadana sea una aporta-
cion esencial a cualquier proyecto de este tipo.
Antes bien, podria generalizarse que, hasta aho-
ra, esta aportacidén ha venido siendo una impor-
tante fuente de confusion y conflicto.

En los paises de mayor tradicién democratica,
es un principio basico de su organizacién la
participaciéon ciudadana. «El ciudadano debe
compartir las decisiones que afecten su desti-
no». A pesar de ello, incluso los mas ardientes
difusores del sistema admiten que los ciudada-
nos no pueden participar en todas las decisiones
que generan funciones. Como ejemplo citan las
cuestiones de seguridad nacional, aunque éste
sea un caso limite.

Se puede incluir también aquellos casos en
que la toma de decisiones requieren un conoci-
miento técnico. jEn qué medida cabe, pues, la
participacién ciudadana de forma que su inter-
vencion se constituya en un instrumento eficaz
del planeamiento?

En el actual sistema, sancionado por la vigen-
te Ley del Suelo, los Planes pueden ser formula-
dos por las Diputaciones y los Ayuntamientos,
pudiendo delegar aquéllas en la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo y los Ayuntamientos en
ésta 0 en la Diputacion (2). Se prevé también
la competencia de la Direccién General de Ar-
quitectura y Urbanismo (la de Urbanismo des-
pués de la reordenacion ministerial), de la Comi-
si6én Provincial de Urbanismo y la Diputacion
Provincial para formular Planes provinciales y
municipales, segin los casos, que no se hubie-
ren redactado en los plazos sefialados en los ar-
ticulos 29 y 30 de la misma Ley del Suelo. Tam-
bién se extiende a cualquier érgano competente,
segiin esta Ley de Suelo, la facultad de formular
Planes especiales. Igualmente, el articulo 40 reco-
ge la posibilidad de que las personas privadas for-
men Planes municipales, comarcales, especiales
y Proyectos de urbanizacién, si bien, cuando se
trate de urbanizaciones particulares, se especifi-
ca la necesidad de ampliar los documentos del

(1) Informe previo al «Plan de Ordenacién del Territorio
de la Regién Canaria» redactado por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Canarias, en cuanto Ponencia Técnica desig-
nada por la Comisién para el Tercer Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social de Canarias, edicién restringida, Santa Cruz
de Tenerife, 1971,

(2) La Ley del Suelo, articulo 24, apartados | y 2.

Plan con otros que, sefialados en el art. 41, tra-
tan de garantizar, entre otras cosas, la informa-
cién a los propietarios afectados directamente
por el Plan o Proyecto, mediante citacidn perso-
nal.

Como resumen cabe, pues, generalizar que
pueden ser los organismos o las personas priva-
das los vehiculos para la formacion de cualquier
Plan o Proyecto. En el caso de estas dltimas,
la Ley garantiza una informacion, directa y per-
sonal, a cada uno de los afectados por la ordena-
cién. En el primer caso los plazos reglamenta-
rios quedan abiertos para que los ciudadanos o
las Corporaciones locales afectadas sean oidos.

De cualquier modo, nos vamos a referir aqui,
en este breve ensayo, a las actuaciones urbanis-
ticas sobre comunidades existentes o a aquellos
casos en que las formulaciones provienen de or-
ganismos publicos interviniendo, de una forma
u otra, sobre territorio de algin modo ya desa-
rrollado, donde los conflictos suelen ser mas pa-
tentes. Nos referimos, concretamente y para no
generalizar demasiado, a los Planes municipales,
generales o parciales, actuando sobre todo o
parte del territorio municipal.

4. Los problemas de la
participacién

La friccién entre el objetivo, deseable, de
«maximizar» la participacion ciudadana y de
exigir un minimo de competencia técnica, es evi-
dente. Los «técnicos» son los primeros en mos-
trar su indiferencia por las manifestaciones de
los no profesionales en las cuestiones decisivas.
Por lo tanto, no cabe duda que no puede genera-
lizarse ningin procedimiento de intervencién
popular, ya que cada caso particular requerira
la adopcién de una «estrategia» de participa-
cién.

Edmund M. Burke (3) indica que los ciudada-
nos pueden ser usados como instrumentos para
la obtencion de fines especificos, aunque reco-
noce que estos fines son algunas veces conflicti-
vos. Mas que hablar de una estrategia Ginica, in-
diferenciada y precipitada, para conseguir su
participacién, conviene mencionar distintas es-
trategias en funcion de los objetivos definitivos.
En este sentido senala y analiza cinco estrate-
gias: la terapia educativa, el cambio de compor-
tamiento, extension del equipo, la «cooptacions»
y «el poder del grupo».

Son éstas diferentes alternativas que tratan de
recoger las posibilidades que la participacién
cindadana puede generar y los efectos que pue-
den conseguirse.

En este sentido, y de modo analitico, el traba-
jo de Burke (4) senala como la primera estrate-
gia la terapia educativa, con la que se trata de

(3) Secretario General del Departamento de Organiza-
cién Comunitaria y Planificacién Social de la Escuela de In-
vestigacion Social del Colegio de Graduados de Boston
(USA).

(4) «Citizen participation strategiess, Journal of the
American Institute of Planners, septiembre 1968. Volumen
XXXIV, nimero 5.
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conseguir que, con la participacion, el ciudada-
no aprenda procedimientos democraticos de tra-
bajo y valore la cooperacion como método de
resolver un problema determinado. Con la estra-
tegia que denomina el cambio de comportamien-
to, se persigue influenciar el comportamiento del
individuo a través del grupo en que se encuentra
inmerso. Efectivamente, se ha comprobado que
es mas facil cambiar el comportamiento de un
individuo cuando es miembro de un grupo que
cambiar a cada uno aisladamente. También ha
podido constatarse que tanto los individuos
como los grupos tratan de rechazar las decisio-
nes que les vienen impuestas, por lo que su par-
ticipacién en el proceso de las decisiones puede
crear la necesidad de cambiar los objetivos. La
extension del equipo resume la estrategia que se
basa en captar la participacion voluntaria de ciu-
dadanos que, por diversas razones —habilidad,
tiempo libre, y/o experiencia—, desean intervenir
en las decisiones. La estrategia de «cooptacion»
se ha definido como «el proceso de absorber
nuevos elementos dentro de la estructura que di-
rige o define una politica como medio de alejar
amenazas a su estabilidad o existencia». Por ql-
timo la estrategia del poder del grupo se estudia
como la habilidad para ejercer el poder a través
del control de la riqueza o de las instituciones.

De todas ellas, el cambio de comporiamiento
y la extension del equipo parecen ser las mis
adecuadas para su aprovechamiento en las acti-
vidades del planeamiento.

Con esta altima estrategia, los equipos encar-
gados del planeamiento pueden aprovechar la
experiencia de determinados individuos, auténti-
cos «expertos» en problemas de la comunidad
o del territorio, que pueden reclutarse por sus
conocimientos especiales, por su influencia en-
tre los miembros de la comunidad o representa-
tividad en la misma. Su participacién puede ser
muy importante y su actuacién, como eficaces
intermediarios, muy interesante.

El «cambio de comportamiento», para Burke,
puede ser muy ftil en lo que puede definirse
como la «politica» del planeamiento. Esta estra-
tegia tiene la ventaja de subordinar las preferen-
cias de valor al didlogo dentro del contexto del
proceso del planeamiento. También se invita a
participar a otras organizaciones en orden a que
expongan sus reservas, planteen sus opiniones
y cooperen. Ambas estrategias requieren «cono-
cimiento y experiencia en el manejo de las dina-
micas del comportamiento individual y de gru-
po» y, por supuesto, la habilidad del equipo en-
cargado del trabajo para actuar con los grupos
de ciudadanos. En resumen, el papel para el que
se preparan los soci6logos, cuya intervencion en
los equipos interdisciplinares que lleven adelan-
te el planeamiento resulta, cada vez, mas nece-
saria, por no decir imprescindible.

5. La oportunidad de la
participacion

Analizadas, siquiera someramente, la _neccsi-
dad o conveniencia de la participacién ciudada-

na en el proceso de planeamiento y las estrate-
gias que, entre las senaladas y otras posibles,
pueden adoptarse para conseguir esta participa-
cion, cabe plantearse qué fase del procedimiento
administrativo actual del planeamiento es opor-
tuna para acentuar la adopcion de las estrategias
adecuadas. ;Bastan, son suficientes, resultan
positivos los periodos de informacion publica
que, por imperativo legal, son preceptivos?

Nuestra experiencia en estas actuaciones per-
miten deducir que la audiencia a los ciudadanos
tras la aprobacion inicial del Plan o Provecto por
la Corporacién u organismo competente, se pro-
duce en un momento en que, por estar materiali-
zados todos los documentos del Plan tras, por
lo general, laboriosas cuando no dilatadas ges-
tiones, existe una pereza general para introducir
modificaciones que, cominmente, suponen un
nuevo y engorroso trabajo material, cuando no
un retraso en la tramitacion que puede alterar
previsiones y planes politicos y econémicos. Por
otro lado, cuando las modificaciones no son sus-
tanciales queda un aspecto. no definido en la
Ley, de si el Plan modificado requiere otra apro-
bacién inicial y nueva informacién al puablico,
como parece deducirse de una vuelta, en cierto
modo, a la situacién originaria. Siguiendo literal-
mente la Ley (5) es obvio que, en vista del resul-
tado de la informacién, la Corporacién deberi
aprobarlo provisionalmente y remitirlo al Conse-
jo Nacional —Ministerio de la Vivienda— o a
la Comision de Urbanismo competentes, para
que le otorguen la aprobacion definitiva o, en su
caso, senalen las deficiencias y modificaciones
que la Corporacion u organismos redactores de-
ban corregir o introducir para, entonces, elevar-
lo de nuevo a aprobacién. En este caso, tampo-
co se sefiala que la introduccién de modificacio-
nes importantes —si no lo fueran, el Consejo o
Comision puede relevar al organismo redactor de
solicitar nueva aprobacién— exija un nuevo pe-
riodo de informacién piblica (6).

En la préctica, aparte de otros motivos, es in-
dudable que, por la limitacién de esta actuacién
informativa y, quizi mas, por la ausencia de par-
ticipacién ciudadana activa, resulta que los Pla-
nes se ven sometidos, a las primeras de cambio,
a modificaciones que, por un lado, pueden reve-
lar la falta de dinamismo del Plan aprobado y
su escasa flexibilidad para adaptarse a las cir-
cunstancias reales de la evolucién urbana, y por
otro, la falta de implicacion de las instituciones,
organismos y ciudadanos afectados en las deci-
siones, lo que les lleva, la mayoria de las veces
sin fundamentos objetivos en orden a los intere-
ses comunitarios, a plantear cambios, sin otra
justificacién que una filosofia derivada de la ac-
tual sociedad de consumo: obtencién del maxi-
mo beneficio en el minimo de tiempo.

La Ley del Suelo sefiala que los Planes gene-
rales deben contar entre sus documentos con un
capitulo de «Informacion Urbanistica» (7) y los

(5) La Ley del Suelo, articulo 32, 2.
(6) La Ley del Suelo, articulo 32, 3.
(7) La Ley del Suelo, articulo 9, 2,a
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parciales (8) unos planos de informacion, sin
profundizar, en ambos casos, en lo que, en un
planteamiento riguroso, debe constituir una base
mas objetiva para estructurar y fundamentar las
decisiones del planeamiento: estudios demogra-
ficos, socioldgicos, economicos, etc. La recogi-
da de datos, a menudo acompanada de la reali-
zacion de censos y encuestas personales, no
cabe duda que serfa una etapa adecuada para
que el equipo encargado del trabajo plantee al-
guna de las estrategias encaminadas a conseguir
una mayor participaciéon ciudadana, con los ob-
jetivos no solo de completar y perfeccionar la
informacién y la obtencion de datos para su ulte-
rior procesamiento y analisis, sino también para
provocar cambios de comportamiento y conse-
guir la intervenciéon de voluntarios que, como
una ampliacion del equipo encargado del traba-
jo, colaboren libremente y lleguen a actuar como
intermediarios calificados entre los administra-
dos y el organismo gestor, facilitando el cono-
cimiento de las decisiones a los administrados
y recogiendo sus aspiraciones, sus exigencias,
sus posibilidades de participacidén econdmica y
material, en orden a conseguir los objetivos fun-
damentales de todo planeamiento, que no son
otros que el maximo bienestar de los ciudadanos
que integran la comunidad afincada en el area
objeto de ordenacidn.

De esta forma, el periodo legal de informacién
publica resultaria, sin duda, mucho mas conse-
cuente con el sentido que ha querido darle €l le-
gislador, ya que la aprobacién inicial supondria
un tacito consenso a las aspiraciones de la co-
munidad y, por tanto, las aprobaciones posterio-
res constituirian un procedimiento de garantia
para la viabilidad del Plan o Proyecto.

6. EIl nivel de formacion

Indudablemente, el nivel de participacién de
los ciudadanos en las actividades publicas no es,
precisamente, caracteristica destacada de nues-
tro pais. La tradicién democritica es unanime
en considerar que la participacién requiere un
periodo previo de aprendizaje que entronca con
los primeros escalones del sistema educativo.
Por otro lado, la preocupacién por problemas
como el urbanismo, la conservacién del medio
ambiente, la defensa de la naturaleza y otros,
que hoy han saltado a primer plano, van intima-
mente ligados a la sociedad postindustrial, al de-
sarrollo, la elevacién de nivel de renta v a la filo-
sofia de la sociedad de consumo, todo lo cual
estd ocurriendo en nuestro pais sincrénica y
contemporaneamente.

Utilizar la participacion en la resolucién de los
problemas de la comunidad puede considerarse,
en si misma, como un programa educativo, ya
que, trabajando en comiin, se aprende el sentido
y la fuerza, las dificultades y las ventajas de la
colaboracién como método y medio para resol-
ver los problemas y alcanzar los objetivos.

No obstante, atin considerando la importancia
de los fines, no cabe duda que conseguir esta

(8) La Ley del Suelo, articulo 10, 2.b

participacion efectiva es considerablemente difi-
cil, maxime en un contexto socio—politico—cultu-
ral como el espafol, donde los valores indivi-
duales y la independencia personal han sido elo-
giosamente ponderados.

En el campo estricto de la metodologia urba-
nistica, no obstante, la informacién urbanistica
establecida por la Ley, se convierte, en la mayo-
ria de los casos, en un conjunto de reclamacio-
nes de individuos e intereses conflictivos, muy
poco fundamentados en razones objetivas direc-
tamente ligadas al proceso y a los objetivos del
planeamiento. En este sentido, no cabe duda
que, por razones obvias, se ha descuidado la di-
vulgacion de los principios elementales del Ur-
banismo, de sus puntos de partida, de los me-
dios que maneja, de los objetivos que persigue.
Esto, en cierto modo, llevado a nivel de infor-
macion continuada a través de los medios de di-
fusion, resulta evidente que puede aclarar mu-
chos puntos de vista.

Los programas educativos deberian incluir, en
alguna medida, como asignatura, si no béasica
complementaria, el estudio del urbanismo, con
lo que la capacidad receptiva de los nifios asimi-
laria, desde temprana edad, conceptos claros so-
bre temas que han de incumbirle de manera muy
directa. Los colegios profesionales, aparte de fo-
mentar las relaciones interdisciplinares, debe-
rian colaborar en esta labor de divulgacion y di-
fusion, a fin de mejorar la base de un posible
nivel de participacién y, por supuesto, las auto-
ridades administrativas y los estamentos politi-
cos deben asumir la responsabilidad de cuestio-
nes que, cada vez mas y, a nuestro juicio, de
forma irreversible, se van asimilando a la pro-
blematica cotidiana de los administrados, es de-
cir, del pais.

7. Conclusiones

En definitiva, el conflicto entre los principios
generales, de que los ciudadanos participen y
compartan las decisiones que atafien a sus desti-
nos y el que esta intervencién no sea contradic-
toria con la aplicacién sisteméatica de los resulta-
dos de la investigacién y de la técnica —la fric-
cién entre el ensanchamiento de la base y la es-
pecializacion de la minoria ejecutiva—, es un di-
lema que no tiene facil solucién y, por supuesto,
poco propicio a generalizaciones.

La Ley del Suelo, instrumento basico en las
actividades del planeamiento, reconoce (9) la ac-
cion publica para exigir ante los Tribunales Con-
tencioso—Administrativos la observancia de la
Ley y de los Planes, lo cual pone al alcance de
cualquier ciudadano un formidable recurso para
intervenir, al menos a posteriori, en las activi-
dades del planeamiento. El que, en caso, pueda
acertarse con la estrategia adecuada para conse-
guir que la participacién ciudadana se encauce
en las fases previas, aportando, por otro lado,
aspectos positivos al mismo, puede exigir una
redefinicién de la metodologia y de los objetivos
del planeamiento,

(9) La Ley del Suelo, articulo 223,



PLANIFICACION LINEAL,
DEL TRAFICO COLECTIVO
DE. ESTOCOILMO

Introduccién

Las planificaciones lineales regionales pueden
formar parte, indistintamente, de planes genera-
les, regionales o nacionales, y su origen puede
ser la ampliacién de una ciudad o la ordenacién
de una regién.

El origen de la planificacién regional proviene
de una previsién del desarrollo futuro. Pero ac-
tualmente este tipo de planificacion se debe prin-
cipalmente a la decadencia de las ciudades aglo-
meradas. La tendencia a la dispersién ha creado
nuevos términos urbanos como el de «ciudad re-
gién», «territorio regional», «conurbaci6n»,
«area metropolitana», «megal6polis», etc., etc.;
esta tendencia a la dispersiéon es general, pero
no absoluta. Existe al mismo tiempo una tenden-
cia centralizadora que proporciona el crecimiento
base de la ciudad en relacion al decrecimiento
rural. R.E. Dickson analiza los dos factores a
los que llama «fuerzas centrifugas» y «fuerzas
centripetas», siendo estas tltimas las que influyen
mas directamente en la formacion de aglomeracio-
nes regionales. La planificacién lineal encuentra
aqui unamplio campo de experimentacion teérico
y practico, y numerosos ejemplos en todo el mun-
do muestran una cierta tendencia de aplicaciones
lineales a la ordenacién regional.

Por José Félix Alvarez Prieto

Su estudio y clasificacion es muy delicado debi-
do a que, en general, casi todas las ciudades linea-
les han sido en principio ideadas, propuestas o
planificadas a una escala que alcanza y sobrepasa
a veces a la regional por su caracter de continui-
dad dado por la linealidad. Arturo Soria empled
su Ciudad Lineal como plan regional para la des-
congestion de Madrid; la unién de ciuda-
des—puntos por medio de ciudades lineales lleva
a una triangulacion regional; las utopias lineales
tienen como minimo un alcance regional y normal-
mente lo sobrepasan llegando algunas de ellas a
planificaciones lineales continentales.

Sin embargo existe un tipo de planificacion li-
neal de aplicacién directa que no ha sido creado
como una entidad ni recogida bajo el nombre de
«ciudad», sino que se deriva de una ordenacién
regional basada en caracteristicas diversas como,
por ejemplo, geograficas, politicas, demograficas,
de concentracion urbana, etc., segiin el caso espe-
cifico. La ordenacion sistemética de una costa,
rio o canal, puede dar lugar a una planificacién
lineal regional debida a caracteristicas geografi-
cas.

La ordenacion lineal de pueblos y ciudades de
una comarca en pleno desarrollo urbano puede
realizarse por medio de una planificacién lineal
a escala regional.
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Figura 1: Esque-
mas de los

tipos principales de
planificaciones
lineales regionales.
(A): Union de
diversas aglome-
raciones dispuestas
linealmente

en una region.

(B): Union por
elementos lineales
de diversas
unidades cercanas
o pertenecientes a
una aglomeracion
mayor.,

Existen numerosos €y empl osde planificaciones
linealesregionalesen diversos paises (algunasve-
ces indirectamente lineales 0 mixtas), pero todas
ellas enmarcadas en dos tipos fundamentales. la
union de diversas aglomeraciones dispuestas li-
nealmenteen unaregion y launion por elementos
lineales de diversas unidades cercanas 0 pertene-
cientes a una aglomeracién mayor. El esquema
A (fig. 1) esun gjemplodel primer tipoy €l esque-
ma B del segundo. La eleccidn de los g emplos
esta de acuerdo con estos esguemas.

La propuesta de una solucién lineal para Milan
se adapta perfectamente a esquemaA, y la plani-
ficacionlineal delostransportes publicosde Esto-
colmoes un gjemplo del esquemaB, elegidoentre
otros del mismo tipo, porque ademas de haberse
llevado a la practica, desarrolla diversas facetas
interesantes para € Urbanismo.

L as planificacionesregionalesque no se adap-
tan a estos dos esquemas son menos i mportantes
bajo e punto de vistalineal.



Estocolmo

a) Notas preliminares
) sobre el
urbanismo en Estocolmo

Basiandose en una tradicion urbanistica que
data del Renacimiento y en un sistema politico
con bases tedricas socialistas. la Oficina de Urba-
nismo de la ciudad de Estocolmo (Stadplankonto-
ret), realizé en la década del 50 una planificacién
del transporte piiblico con vistas a una ampliacién
organica de la ciudad por medio de planes, nuevas
teorias y diversos estudios elaborados paciente-
mente durante muchos anos.

La lentitud de la planificacion tuvo sus resulta-
dos positivos y negativos. Pueden citarse como
positivos: una puesta a punto realista del plan
en todos sus detalles. un calculo econdmico y
de financiacién perfecto y realizable, la apertura
a una planificacion regional posterior de gran en-
vergadura y, finalmente, la realizacion sistemaéti-
ca del plan. Como negativos cuentan, ademas de
una lenta evolucion de los transportes colectivos,
un notable retardamiento en los medios técnicos,
pues si bien la realizacién del Metro de Estocolmo
es perfecta en si misma, la utilizacion del Metro
hoy dia en un pais altamente industrializado queda
anticuada en comparacion a otros sistemas, como
el monorrail empleado en Japon o los nuevos tre-
nes a reactores, también sobre monorrail, como
el instalado recientemente entre Paris y Orleans.

Tedricamente el plan de transportes colectivos
por medio del Metro, constituye un bonito ejem-
plo de planificacién lineal a escala regional en
cuanto que la linea férrea del Metro sirve de union
a una serie de centros urbanos alineados en rosa-
rio v construidos de acuerdo con un plan previo
(fig. 2). Este es el punto mas interesante a desarro-
llar en esta seccion.

Un breve repaso a la historia urbana de la ciu-
dad de Estocolmo aclara debidamente el porqué
de esta planificacién:

— Antecedentes urbanos de la ciudad de Esto-
colmo.

«La idea de planificar el desarrollo urbanistico
aparecio muy tarde en la historia de la mayoria
de las ciudades. Estocolmo es la (inica excepcidn
de este acontecer histérico. El crecimiento de esta
ciudad se ha venido desarrollando de acuerdo con
una serie de planes iniciados hace ya mas de tres-
cientos anos, a raiz de ser instituida en la misma
una Oficina de Urbanismo» (1).

La situacion geografica de la ciudad de Estocol-
mo ha complicado y dificultado los planeamientos
desde tiempos antiguos al mismo tiempo que la
ha embellecido. Se eligié para su fundacién un
islote situado entre el lago Milaren y el Baltico
en pleno archipiélago: situacion defensiva como
en muchas otras ciudades de la Edad Media.
Construida en su mayor parte en madera, sufrid
numerosos incendios que dieron, en diferentes
ocasiones, oportunidad para reconstruir remode-
lando la ciudad. Uno de estos incendios destruyd
el antiguo castillo-palacio real, lo que motivé una
planificacion oficial de la parte afectada. 1640 es
la fecha del primer plan «maestro» conocido para
la transformacion de los suburbios (figs. 3 y 4).

Primeramente la ciudad se extendié hacia la
parte norte, la continental, creandose diversos
planes segiin el modelo de las ordenaciones rena-
centistas. La isla sur fue, asimismo, ocupada por
barrios suburbiales.

Con el industrialismo, la ciudad se vio desbor-
dada ante el enorme crecimiento de la poblacion.
La planificacién se limita entonces a barriadas
aisladas de viviendas, pequefias ciudades, jardi-
nes y barrios para obreros, asi como la realizacién
de grandes bulevares al estilo Haussman.

De 1862 datan las primeras ordenanzas relativas
a la Administracion Comunal y de 1866 el Pian

(1) Scientific American: «L.a ciudad». (Introduccion al ca-
pitulo: Estocolmo, ciudad planificada de Goran Sidenbladh).

Herbé).

Figura 2: Esquema tedrico de centros urbanos alineados en rasario. (De la aplicacion a Tuiez, de Paul

autopista
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Figura 3: La primera planificacion de Estocolmo: Normalm, en 1640,

Figura 4: Estocolmo en el ano 1650. (Grabado del Museo Nacional en Extocolmo).




Estocolmo

Lindhagen para la ordenacién de Estocolmo (fig.
5). En 1874 se elaboré la primera ley sobre la
construcciéon, cuyo punto principal residia en la
prevencién contra incendios. Las primeras ciuda-
des jardines datan de 1890 (Djussholm y Saltsjo-
baden) y son consecuencia de una desconcentra-
ciéon de la ciudad debida al aumento del nivel
de vida de ciertas clases pudientes, y son al mismo
tiempo el comienzo de la formacién por elementos
aislados de un gran Estocolmo con tendencia re-
gional.

Asi empez6 a crecer y ensancharse la ciudad,
formando islotes de edificacién que han manteni-
do su fraccionamiento, a diferencia de los creci-
mientos en mancha de aceite o en anillos concén-
tricos o sectores, hasta nuestros dias. Este frac-
cionamiento en elementos aislados de los nficleos
urbanos de la ciudad seran la base de la futura
planificacién de los transportes piblicos.

El Gobierno sueco en 1904, dandose cuenta
con una clara visién politica de la situacion, de
la extensién y el crecimiento en progresién de

Se eligi6 el sistema colectivo por medio del Metro
y en 1536 se plantean nueve diferentes propuestas
para el Metropolitano de Estocolmo. Pero hasta
su completa elaboracidn habian de pasar ain cer-
ca de veinte afios.

La transformacidn mas importante de la ciudad
habia de llevarse a cabo en el niicleo central, orga-
nizindose un plan de restauracién de la Ciudad
Vieja (Gamla Stan) conservandose el trazado de
la Edad Media y gran parte de la edificacion
del siglo XVIII; v un centro comercial y de nego-
cios cuyo planteamiento salid arelucir en el «City-
plan 1946». Este plan se decidi6 tras complicados
debates en los que se mezclaron los concursos
pablicos (2), la politica municipal, las rivalidades
en la distribucion de cargos antagénicos entre los
diversos partidos politicos, etc., etc., que retrasa-
ron el plan catorce afios y su realizacidn otros
cinco afios tras las consiguientes enmiendas, repa-
ros v ampliaciones, formandose por fin el centro
de Hétorget, que fue al mismo tiempo el centro
de reunidén de las lineas del Metro de Estocolmo.

B
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Figura 5: «Zonplan 1968». (Plan de zonificacion de la ciudad interior).

Figura 6.

la ciudad, comienza la compra de terrenos. El
municipio de Estocolmo es el érgano que gestiona
y determina estas compras en una politica que
hoy dia se contintia. Por este sistema se consigue
que la ciudad controle y realice los planes de urba-
nismo, ya que posee el 90 por 100 de los terrenos.

En 1928 Albert Lillienberg presenta una pro-
puesta para la planificacién de los nucleos interio-
res de la ciudad, y en 1930 se celebra en Estocol-
mo la Exposicion Internacional que daria a cono-
cer en Europa el nombre de Gunnar Asplund e
introduciria definitivamente las ideas racionalis-
tas en la arquitectura sueca. Como consecuencia
directa para el urbanismo comienza ese mismo
afo un desarrollo de viviendas unifamiliares. Esta
politica fue considerada como equivocada y co-
rregida posteriormente. _

El aumento de nicleos urbanos exteriores al
conjunto de islas y puentes que forman la bel[g
zona interior de la ciudad, determind a las autori-
dades a solucionar el problema del transporte.

Posteriores planificaciones y ampliaciones die-
ron como resultado el «Plan para el Metropolitano
del Gran Estocolmo», el «Cityplan 1962», «el Es-
quema de 1966 para el Plan Regional de la zona
de Estocolmo», el «Cityplan 1967», etc., etc. (fig.
6).

«ILa capacidad de Estocolmo para planificar
su desarrollo fisico, econémico y social debe
ser atribuida principalmente a un factor decisi-
vo: la propiedad publica del suelo. Silos incen-

(2) Un concurso internacional de ideas para la remodela-
cién del niicleo central de Estocolmo se convocd en 1933,
Alvar Aalto presentd un plan racionalista y frio en desacuerdo
con su actual ideologia, v Le Corbusier presentd., fuera de
concurso, una remodelacion de toda la ciudad interior (publi-
cado posteriormente en la reimpresion en 1964 de «La Ville
radieuse»). _

Finalmente en 1946, el Consejo municipal acepto la propues-
ta de Paul Hedquist, que debidamente remodeladadioel «City-
plan 19462,
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dios hicieron necesaria la planificacién, el con-
trol del suelo por la administracion la hizo posi-
ble» (3).

Los terrenos que no pertenecen a la Corona
pertenecen a la ciudad y son la mayor parte (90
por 100). En ellos se realizan los planes y los
terrenos se alquilan luego por un periodo de sesen-
ta afios a las empresas interesadas, que pueden
construirlos segin las normas establecidas por
el plan. Al cabo de sesenta afios la ciudad compra
los edificios para la realizacion de nuevos planes,
y, en caso de no necesitarlos, el terreno se alquila
de nuevo por un periodo de cuarenta afios y més
tarde por otros cuarenta afios. El alquiler se revisa
cada diez afios, no existiendo asi la especulacion
privada.

— Ampliacién de Estocolmo por elementos aisla-
dos.

El crecimiento de la poblacién va intimamente
ligado al crecimiento de la forma que a su vez

(3) Declaracién de Goran Sidenbladh, director del Depar-
tamento de Urbanismo y Control de a Edificacién de Estocol-
mo, en la obra citada. (Versién en castellano: Alianza Edito-
rial, Madrid 1967).

queda en parte influida o fijada definitivamente
por el sistema de planificacion aplicado.

Estocolmo, como muchas otras ciudades euro-
peas, increment6 su poblaciéon de 100.000 a
1.000.000 de habitantes en cien aios, debido al
proceso de industrializacién y al cambio de es-
tructuras sociales y sistema de vida analizado por
tantos especialistas como consecuencia del adve-
nimiento de la era de la maquina.

Se incluye un resumen estadistico elemental
de las principales evoluciones de Estocolmo.
(Cuadro 1).

Los primeros crecimientos de una ciudad al
aumentar excesivamente su poblacion suelen su-
ceder de una forma anérquica: un desbordamiento
del niicleo central establecido que da lugar a las
llamadas «manchas de aceite» (Londres), «anillos
concéntricos» (Amsterdam),o«sectores»(Zurich).
Un cuarto tipo méas interesante es el de «ele-
mentos aislados», en el cual el desbordamiento
se realiza por masas pequefias y separadas, con
una organizacién agil y elastica, adaptada a las
condiciones locales y graduada espacial y tempo-
ralmente segin las necesidades inmediatas, con
posibilidades, por consiguiente, de una ordena-
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cion definitiva (4). Estocolmo es el ejemplo mas
clasico de este tipo, cuya formacién, como quedé
explicado, provino del dominio del terreno por
la Administracién y la distribucién adecuada de
los primeros barrios aislados de obreros v ciuda-
des jardines.

El control del crecimiento anarquico es el se-
gunde paso en la evolucién, y se lleva a cabo
por medio de la planificacién de las agrupaciones
en sistemas que pueden ser lineales, estelares o
mixtos, o bien una ampliacion planificada por ele-
mentos aislados, tanto en el caso de agregar orga-
nismos de nueva planta como en el de ordenar
los elementos ya existentes. Estas agregaciones
de elementos aislados representan un delicado
trabajo de renucleacion y asimilacion de los dife-
rentes grupos formados o a formar alrededor de
polos de atraccién con suficiente vida propia y
energia como para mantener la conexién de las
unidades, que a su vez seran componentes de
un conjunto cuyo niicleo central sera la aglomera-
cion origen.

Los elementos aislados variaran entre una ma-
xima autonomia, como es el caso de las ciudades
satélites, a una dependencia simple y directa,
como en el caso de los «centros» de Estocolmo.

(4) G. Rigotti en «Urbanismo: La composicion», hace un
pequeno estudio de estos sistemas de ampliacion en las aglo-

El primer centro interesante planificado como
tal y con personalidad propia fue el de Arsta,
en la parte sur de la ciudad, y es debido a un
pionero del racionalismo sueco, Uno Ahrén. Fue
construido en 1947 como barrio de viviendas para
25.000 habitantes con centro de servicios propio;
tiendas esenciales, correos y teléfonos, farmacia,
restaurante, cine, sala de fiestas, iglesia, teatro
y lugares de reunién y estudio. También se crea-
ron- algunos puestos de trabajo. Este centro fue
a su vez el pionero de una larga serie de pequefios
centros individuales, dependientes de la «ciudad
de piedra», que dieron a Estocolmo sus caracte-
risticos barrios periféricos aislados entre si, casi
exclusivamente residenciales, pero gravitatorios
gl nicleo mas complejo de vida colectiva (5) (fig.

).

La descentralizacién conseguida por este siste-
ma divide a Estocolmo en diversas partes inte-
grantes, cuya poblacion ha evolucionado de forma
diferente en el transcurso de los afos segiin mues-
tra el grafico de la figura 8.

(5) Posteriormente Villingby, Hisselby Gard, Hisselby
Strad, Racksta, Grimsta (sin estacion) y Blackeberg serian
las conclusiones mas complejas y perfeccionadas de este tipo
de centro, formando parte del conjunto planificado a lo largo
de la primera linea de Meiro.

Informaci6n sobre estas agrupaciones y sus planes parciales
en «Svensk Stadplanering» (el urbanismo sueco), de Kell As-
trém, Stockholm 1967 (existe version inglesa).

i

meraciones.

Figura 7: La expansidnde
Estocolmo por elementos
aislados:

(A): ensanche de Estocol-
mo por elementos aisla-
dos, iniciados a primeros
de siglo.

(B): Expansion planifica-
da de la region de Estocol-
mo en 1970,
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— Sistema de planificacion, su aplicacion y pro-
blemas.

Lalegislacion de 1947 relativa a la construccion
establecié en Suecia dos conceptos en respuesta
a las necesidades de una planificacion de conjun-
to: el «plan local», para los municipios o solamen-
te para ciertas partes de ellos, y el «plan regional»,
para el conjunto de dos 0 mas municipios.

Segun esta ley y la legislacién vigente, el muni-
cipio debe asumir la responsabilidad de prever
las necesidades de planificacion en su territorio,
cubriendo los gastos por tarifas de impuestos. El
Estado solo interviene para aconsejar y controlar,
y contribuye a los gastos otorgando préstamos
o subvenciones.

i) llIIl l.
N lniIIﬁE

1930 1850 1970

ANOS

Gran Estocelmo
Ciudad de Estocolmo
Crudad Interior

Svburburbios

Area Residencial Central

Figura 8: Grdficas del crecimiento de poblucion en Es-

tocolmo desde 1830 a 1970.

El excesivo nimero de municipios paralizaba
una accion positiva. Para facilitar el desarrollo
en la construccion de centros urbanos, se realizé
en 1952 una reforma en la reparticién de munici-
pios. reagrupandolos vy reduciendo el nimero de
2.498 a 1.307.

A pesar de todo, los municipios adquirieron
poderes legales y una gran independencia de ac-
cion en los «planes locales». Si bien los munici-
pios aislados del pais tuvieron buenas posibilida-
des de actuacion y las utilizaron, los municipios

mas cercanos a las grandes aglomeraciones o den-
tro de zonas metropolitanas frenaron la accion
al querer conservar su individualismo. Este ha
sido el caso del Gran Estocolmo y suregion circun-
dante con su multitud de municipios.

La planificacion coherente de la ampliacion de
la ciudad se vio frenada en cuanto se intentaban
estudiar problemas que afectaban a varios munici-
pios colindantes. Finalmente se llegd a la creacion
de dos consejos municipales, uno para Estocolmo
y otro para el Gran Estocolmo. Entraron asi a
formar parte en las discusiones comunes a los
dos consejos, los problemas del agua, seguros,
planificacion de hospitales y transportes. Esta s0-
lucién neutral es de corto alcance, pero poco a
poco se van creando sociedades de colaboracion
entre la ciudad de Estocolmo y las pequenas muni-
cipalidades, esperandose que las uniones lleguen
a ser mas estables.

El problema acuciante de los transportes pibli-
cos hizo posible la creacién de los dos consejos
municipales mencionados y de la union de diferen-
tes compafias de transportes que actuaban inde-
pendientemente para sus municipios. Se creo una
compaiia tnica para el transporte colectivo de
la ciudad (Metro y aulobds), y una asimilacion
de los transportes ciudad-municipalidades a la
compania sueca de ferrocarriles bajo las siglas
SL (constituida por trenes rapidos y autobuses
suburbiales): ambas dependientes actualmenie
de la misma Comision estatal de planificacion.

Estudiados el desarrollo de la ciudad de Esto-
colmo y sus problemas de planificacion, es mas
sencilla la comprension de sus transportes colecti-
vos y de los centros a que dio lugar.

b) Planificacion lineal del Metro
de Estocolmo

— Desarrollo.

Uniendo los diversos elementos aislados que
se encuentran alineados uno tras otro, por medio
de una via de comunicacién, obtenemos una «pla-
nificacian lineal por elementos» que puede com-
pletarse creando nuevos elementos en los lugares
que faltan o incluso en las prolongaciones de la
via de comunicacion. Si toda esta linea en rosario
une pequenos nicleos urbanos de mayor o menor
importancia (pueblos o aglomeraciones de cual-
quier género), con un polo de atraccion de elevada
centralidad (ciudad o aglomeracion de mayor im-
portancia), obtendremos una ciudad lineal a in-
cluir teéricamente en una escala que alcanza a
la planificacion regional.

Este es el caso del Metro de Estocolmo, cons-
truido como sistema central de los transportes
publicos de la ciudad interior y sus alrededores.
Ampliada la escala por los trenes rapidos de los
ferrocarriles del Estado puestos al servicio de la
ciudad y otros municipios exteriores, se convierte
totalmente en una planificacion lineal regional.

Este tipo de transporte publico ha sido clegido
entre los demas tras densos estudios econdmicos,
estadisticos y de trafico como el mas adecnado
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para solucionar los problemas de la ciudad en
vias de desarrollar su 4drea metropolitana (6).

En 1908, la asamblea municipal de Estocolmo
pensd en el Metro como auxiliar de los ferrocarri-
les estatales para solucionar los problemas de tra-
fico que empezaban a plantearse. Pero el camino
antn habia de ser largo hasta su resolucién definiti-
va. El primer estudio serio aparece en 1936, en
que se presentan, como resultado de largas delibe-
raciones, por una parte siete diferentes propues-
tas y combinaciones de trazado por Vasastaden
(al noroeste de la zona continental), y por otra,
dos propuestas de extension del trazado a través
del Kungsholmen oriental (gran isla longitudinal
al oeste de la ciudad). Debido a causas trafico-
técnicas, como puentes ya existentes entre islas,
etc., a problemas econémicos de propiedad en
aquel entonces, y teniendo en cuenta la futura
formacion de la «City» en la zona norte inmediata
a la ciudad antigua, se eligié en 1941 una de las
alternativas trazadas por Vasastaden.

forma més o menos desorganizada de acuerdo
con las necesidades mas apremiantes, la densidad
de poblacién o la economia dependiente del creci-
miento repentino, cortandose las lineas entre si
en puntos casuales. Si se comparan los mapas
de las lineas metropolitanas de Londres, Paris
o Madrid, con el de Estocolmo, se apreciara a
simple vista la diferencia existente en el trazado.
Ademas, en aquéllas, el Metro es un transporte
interno de la ciudad, mientras que en Estocolmo
adquiere una mayor proyeccion hacia el exterior.

Algunos de los barrios unidos ya existian, en
particular los situados en las areas mas cercanas
alaciudad. Perolaidea fundamental de este traza-
do consistia en prolongar la linea por sus extremos
a zonas ain sin explotar con el fin de crear en
los bordes de la via de transporte nuevos niicleos
de descongestion y de antiaccién, nuevos barrios
de viviendas provistos de una serie de servicios
en torno a la estacion del Metro, con una distancia
méaxima para peatones de 900 metros a las vivien-

Metro

‘Centro Principal

/ Ceniro Secundario

/ /_

Blogues e Vivviendas / /

failla gensidan ! /

Vivrendas Unitarmirares y

Casas €n Hilera

ibay e densigact

Figura 9: Esquema tedrico, para Estocolmo, del desarrollo de los centros alineados a lo largo de la via del metro.

La solucién aceptada consistia en una «linea»
(asi se expresa la idea) que uniera zonas bastante
alejadas del oeste de la ciudad con la parte sur,
atravesando Vasastaden, el futuro centro y la isla
de Gamla Stan (la ciudad vieja). La via del ferroca-
rril subterraneo, que en gran parte circula al exte-
rior, seria el elemento de unién de una serie de
barrios con el polo de atraccion, el corazén de
la ciudad, situado en la parte media de la linea.
Todo Metro sirve como via de unién para el trans-
porte entre diferentes barrios, pero hecho de una

(6) Con razon se llama «Metropolitano» al ferrocarr_il sub-
terraneo que alcanza a los diversos barrios de una ciudad.
Pero en Suecia recibe el nombre de « Tunnelbanas, que viene
a significar pista o via de trafico por tinel, a pesar de tener
aqui un caricter mas marcadamente metropolitano que en
otras ciudades y circular en su 50 por 100 al exterior,

das mas alejadas: las unifamiliares y las casas
en hilera. Se elaboré asi una teoria de «centros
comerciales», cuya base se fundaba en la previ-
si6n del Metro como medio de transporte para
la poblacidn gravitatoria en torno a estos centros,
que se analizan en detalle mas adelante (fig. 9).

En efecto, se construy6 primeramente la linea
de Metro como via de penetracién y colonizacion
en terrenos aiin virgenes o casi virgenes, y aconti-
nuacién los centros y barrios de viviendas. En
varias ocasiones se plante6 el «centro» al mismo
tiempo que su estacion correspondiente (Valling-
by), pero siempre estuvo la linea en funcionamien-
to antes de la terminacién de aquél. Esta politica
tan acertada muestra como las comisiones encar-
gadas de su desarrollo se dieron cuenta de que
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lasgrandes necesidadesde transportes colectivos
son una caractenstica de la vida regiona en la
estructura del Gran Estocolmo.

1957 fue el afio de terminacion de esta primera
linea 'y ese mismo afo se inaugurd € centro de
Valingby, primer centro comercial deenvergadu-
ra, al oeste de Estocolmoy a veintisiete minutos
de la estacion central. Lalinea contiene 34 esta-
cionesdesded extremo occidental hastael centro
de Farstaen € extremo sur, construido posterior-
mente, con dos ramificaciones més en esta zona
sur, con objeto de unir linealmente diversos ba-
rrios ya existentes en las areas despegadas de
lalinea central. En estas ramificaciones, que tie-
nenlamismadirecciénde entronquecon el centro
de Estocolmo, se crearon también diversos cen-
tros (Bagarmossen, Hogdalen, Hagsatra, etc.),
como elementos complementariosde la planifica
cion.

Lalineaformaun recodo en la ciudad interior
con objeto de servir al centro principal de Hétor-
get y a ciertos barrios de viviendas de la parte
nortey oeste (Kungsholmen).L aestacion central
(T-Centralen) se situ6 d lado de la estacion del
ferrocarril estatal y se utiliz como punto decruce
con la segunda linea de Metro, decidida en €
ano 1956 un afo antesdelautilizacion delaprime-
ra. Puede observarse como €l proceso fue largo,
y las diferentes comisiones encargadas del pro-
yecto empl earontodo ese tiempo en un minucioso

estudio dedetalles, de perfeccionamientotécnico,
de céal culo econémico, de confrontaci dnestadisti-
ca, de estudios de trafico, de modelos de merca-
dos, etc., analizando al méximo cada posibilidad
antes de aceptar una solucion definitiva(fig. 10).

Siguiendo con la politicade comprade terrenos
empezadaa principiosdesiglo, e Consejomunici-
pa de la ciudad adquiere en 1960 los terrenos dd
suroeste a orillasdel lago Mélaren y en 1966 los
terrenos dela parte norteformadospor unasareas
militares pertenecientes al Gobierno. Lazonasu-
roesteformabaparte delasegundalineade Metro,
en cuyo tramo se siguié el mismo sistemade colo-
nizacién construyendo centros ordenados en ca-
denaalolargo dd sistemadetrafico. Losterrenos
del norte darian lugar més tarde a un gran plan
de ampliacion actualmente en construccion con
una tercera linea de Metro proyectada, pero aln
sin construir; esta planificacion deja mucho que
desear y agui fueron abandonandose yalas primi-
tivas bases por imperativosde crecimiento y des-
bordamiento comercial de la sociedad de consu-
mo.

La segunda linea se termind en 1962 y uni6
la zona este de la ciudad interior con las nuevas
areas dd suroeste. T-Centraen es también la
estacion central para esta nuevalineacuyo cruce
con laanterior se verifica en tres puntos—estacio-
nes de contacto (T-Centralen,Gamla Stan y Slus-
sen) (fig. 15). L as condicionesgeograficas natura-

Figura 10: Plano general de las lineas de metro construidas. (Y): Ampliacion para la ciudad interior.
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les de Estocolmo, con su isla central de separa-
cién entre el lago Milaren y el Baltico, obligan
el paso de las lineas por el centro geométrico
de la ciudad con estos tres puntos de contacto,
técnicamente muy bien resueltos, pudiéndose rea-
lizar intercambios de una linea a otra en breves
segundos. En T-Centralen las vias se superponen
en el mismo plano vertical: la disposicién es tal
que el cambio de linea se hace en el mismo andén
y el cambio de direccién por medio de simples
escaleras de un solo tramo. En las otras dos esta-
ciones las lineas se deslizan paralelamente en el
mismo plano horizontal.

El segundo servicio consta de 19 estaciones,
con una ramificacién en la zona sur de cinco esta-
ciones més, enlazadas también linealmente. Nace
en Ropsten, al noroeste de Estocolmo, y sélo
un puente le separa de la isla de Lidingd, isla
con municipalidad independiente, cuya superficie
estd ocupada por barrios de vivienda en su mayor
parte residenciales, cuya poblacién se alimenta
cultural y econémicamente de Estocolmo y cuyas
comunicaciones se reducen a un trenecillo-tranvia
que pone en contacto algunos barrios con la esta-
cién de Metro en Ropsten. Lidingd mantiene su
independencia municipal con orgullo y las clases
adineradas que residen en esta bella isla dan su
apoyo. Sin embargo, la prolongacién del Metro
a partir de Ropsten internandose en la isla seria
absolutamente necesaria para solucionar los enor-
mes embotellamientos que se producen diaria-
mente en el estrecho puente existente. Pero aqui
chocan los intereses de los diferentes municipios;
punto débil de la politica administrativa, como
quedé explicado en la primera parte de este capi-
tulo. Posteriormente se dio un paso adelante con
la formacién de una compafiia de trafico metro-
politano que a partir de 1967 adquirid la responsa-
bilidad de la ordenacién del trafico en toda la
regién metropolitana, incluida la planificacién y
coordinacién del trafico local. Gracias a esto esta
actualmente en construccién un puente de gran
envergadura entre laisla y el continente y la cabq-
cera del segundo servicio se prolongara hasta Li-
ding6. .

Al otro extremo, la linea adquiere mayor impor-
tancia al poner el sistema de transporte publico
al alcance de los habitantes de todos los nuevos
centros construidos en su longitud, pasando por
Skérholmen, el centro méas moderno acabado en
1968, antes de terminar en Varby, a veinticinco
minutos del centro. En el nuevo plan rqg10nal
se aconseja alargar este extremo de la via con
la intencién de crear nuevos elementos alglados
aplicados al mismo sistema que los estudl)ado_s,
en una zona econdmicamente rentable y ain sin

explotar.
— Disociacién entre teoria y prdctica.

Antes de entrar en mis detalles es conveniente
aclarar ciertas diferencias entre la teoria expuesta
y la realizacién y practica de la planificacién, que
nacen de un sistema de ordenacién mental‘np
coincidente ni en el tiempo ni en la unidad organi-
ca de planeadores, criticos o tedricos, aunque sl
en el espacio y la forma.

La disociacién es patente al plantearse las pre-
guntas; ;Realizaron las comisiones autoras del
plan una planificacién lineal ex profeso? ¢Eran
conscientes de la intencién y la ideologia de una
teoria lineal?

Es probable que pensaran en ello, pero no segu-
ro. En sus informes y publicaciones hablan de
trazados diagonales, lineas de Metro que en dife-
rentes diagonales atraviesan las diversas zonas
de la ciudad, cruzandose en los puntos centrales
por las condicionantes geogrificas mencionadas,
lo que podria llevar a una teorfa radial. En efecto
son lineas diagonales. Pero observando con deta-
lle un mapa de Estocolmo con el trazado de estas
lineas, se aprecian detalles mas interesantes e
ideas mas sutiles.

No cabe duda de que uniendo diversos elemen-
tos alineados por medio de una via de comunica-
cién obtenemos una formacion lineal por uniones
enrosario cuya teorfa puede ser razonada, compa-
rada y diferenciada con otras teorias (radiocon-
céntricas, radiales, satélites, etc.). En la practica
se realiza, para un caso similar, una solucién de
transporte colectivo eligiendo el Metro tras diver-
sos estudios razonados, y trazando unas lineas
que llevan al mismo resultado gracias al creci-
miento de esa ciudad por elementos aislados. Los
autores son conscientes de su planificacién, pero
no lo son de la teoria, que en este caso renace
con posterioridad a la realizacion practica, al estu-
diar los resultados obtenidos (7).

El caso contrario se da en el estudio, organiza-
¢ién y mantenimiento posterior a la construccién.
Las lineas han sido concebidas tedricamente
como tales, se han estudiado para cada «linea»
en si, sus recorridos, intervalos, nimero de esta-
ciones, horarios, etc. Pero, posteriormente, en
la practica, para un control racional de los trans-
portes, vigilancia, distribucién del personal, re-
cuento de viajeros, necesidades mas o menos
apremiantes de unas u otras zonas, se dividio la
ciudad de Estocolmo en sectores que contenian
un framo, mas o menos importante segiin el sector,
de la linea de Metro en relacién a los barrios
que servia y a su cantidad de personal viajero.
En este caso la practica se superpuso, por necesi-
dad, a la l6gica teorfa del comienzo.

En este trabajo se han intentado explicar todos
aquellos rasgos teéricos que tienen relacién con
la planificacion lineal, aprovechando una relacién
practica que en su forma sugiere una teoria de
principio, y de hecho la constituye, y estudiando,
de paso, otros detalles de interés para el urbanis-
mo.

Aceptada esta base, son, pues, dos las lineas
que forman tedricamente la planificacién lineal
de los transportes piiblicos, las actualmente exis-
tentes. Hay ademés otra linea en construccién,
una planeada v aceptada y diversas prolongacio-
nes en proyecto. Las prolongaciones siguen gene-
ralmente el sistema enjuiciado. En cuanto a las
otras lineas son producto de circunstancias dife-

(7) Compérese con la Ciudad Lineal de Arturo Soria y
Mata: la realizacién practica de ciudad en el' tramo cxistente
en Madrid es una aplicacion de una idea tedrica nacida con
anterioridad.
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rentes ocasionadas por necesidades presentes y
adquieren una organizacion tedrica distinta, en
parte, a las primitivas.

— Composicién del Metro.

Las estaciones estan formadas por un andén
central de considerable anchura, aprovechandose
asi la superficie al maximo en horas de afluencia
para uno u otro sentido de la linea. Las entradas
se dirigen directamente al andén por medio de
escaleras mecanicas sin mediacion de los conoci-
dos pasillos de comunicacién existentes en otros
Metros de ciudades europeas. Los andenes son
espaciosos, inteligentemente sefializados y bien
iluminados. Es una obra que responde a la época
de confort en que se vive, si se hace caso omiso
del retraso en la técnica del transporte que pueda
suponer un Metro en tal época.

Los sistemas de control son totalmente automé-
ticos. Un sistema de televisiones en circuito cerra-
do se extiende por toda la red, sirviendo al mismo
tiempo de control y vigilancia.

Este sistema se estd ampliando al interior de
los vagones.

Los trenes estdn compuestos de ocho unidades
cada uno, con una capacidad total en las horas

puntas entre 1.100 y 1.200 pasajeros, con asientos
para 400 (fig. 11). En horas de menor afluencia
se disminuye el nimero de vagones, aumentando
el intervalo entre dos trenes, que en las horas
puntas llega a ser de dos y hasta de un minuto
en el area central. La velocidad media de los tre-
nes es de 35 kilémetros por hora. La frecuencia
y el nimero de trenes disminuye hacia los extre-
mos de las lineas. El horario de trenes fijado para
cada estacion llega a cumplirse con extrema preci-
sion en un alarde de puntualidad caracteristico
en Suecia (fig. 12).

Se ha intentado un disefio general de entradas,
estaciones y andenes, que si no llega al gusto
refinado y a la calidad arquitecténica del nuevo
Metro de Milan, consigue un ambiente interior
racional y caracteristico de la personalidad nérdi-
ca. Las estaciones de la segunda linea del Metro
contenidas en la zona interior de la ciudad inten-
tan ser un pequefo museo de escultura moderna
abierto al ptiblico como en ciertas partes y jardi-
nes de la ciudad de Estocolmo. Obras realizadas
por diferentes artistas decoran muros y paredes
de algunas estaciones. Para evitar la monotonia
en viajes de largos recorridos se han colocado
baldosines cuyo color no se repite en ninguna
estacion. Bancos de piedra con calefaccidn inte-
rior hacen confortable la espera. Todas las escale-

Figura 11: El metro de
Estocolmao, con ocho unidades,
en su paso por uno de los

58 puentes de la ciudad.
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ras de subida y la mayor parte de las de bagjada
son mecanicas.

Finalmente una cantidad de pequefios detalles
han sido pensados con atencién, lo que no resta
que en abundantes estaciones se ol vidaran de co-
locar serviciospublicosen unlamentableeincom-
prensible descuido.

— Utilizacién y costes.

Se considera que la utilizacion del Metro com-
pensa los enormes gastos de su realizacion. La
competenciague ofreced automovil siguesiendo
grande a pesar de todo. Suecia es € pais que
posee el indice mas elevado de automoviles por
habitante en Europa, y € nivel de vida sigue au-
mentandoeste indice. El crecimientodel automo-
vil (fig. 13) acrecientalas necesidadesde planifica
cién con continuidad para € futuro y al mismo
tiempo dificulta € tréfico en € interior de las
ciudades. Por eso los habitantes de Estocolmo
con puestos de trabajo en d interior utilizan €
Metro como medio de transporte a trabgjo y €
coche particular como medio de unién entre la
vivienda y la estacion de Metro més préxima,
donde quedara aparcado en las superficies desti-
nadas a €llo.

El problema del aparcamiento en extension o

200000 -l — e

1

150 000

too 000

| 1 O T O e 5 8

50 000

Figura 13: Gréfica del aumento de circulacion de
automdviles privados, en los limites de la ciudad.
(Datostomados en octubre 1935-1965).
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Figura 12: Esquema de las lineas metropolitanas con la distancia en minutos desde la estacron central a las diferentes estaciones.
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en edificios de varias plantas, cercanos a estacio-
nes de Metro, no esta aun resuelto para todos
los puntos de las lineas.

El siguiente cuadro II da una idea de la utili-
zacién del Metro y de su futuro aumento:

Viajeros que tienen su trabajo en:

CUADRO 1II

% de los que utilizan el Metro

El distrito central ... .ccieernrnnsrrrscscessoarasssnsans

Los suburbios cercanos ........ccveevveaees R
Los suburbios exferioreS ....cuoavesssrrnssscssscasnncnnnes

1961 1976
T T 87 90
.............. . 71 50
............... 35 15

El empleo del Metro para el afio 1976 se calcula-
ba casi en su totalidad, para los que trabajasen
en el distrito central. Por el contrario, los que
trabajen en los suburbios exteriores emplearan
automoviles particulares. Por otra parte los técni-
cos opinan que los servicios del Metro de Estocol-
mo son utilizados por el doble de viajeros que
en las ciudades americanas.

La construccion del Metro costé a la municipa-
lidad de Estocolmo més de mil millones de coro-
nas (equivalentes a 220 millones de dolares,
15.400 millones de pesetas). A falta de una publi-
cacién oficial de mayor alcance sobre costes de
las lineas en funcionamiento, se incluye una mues-
tra de costes de construccién y mantenimiento
de los nuevos trazados hasta el afno 1990 (8)
(cuadro II).

CUADRO 1
Coste Obras Tendido Fuerza
del prima- de vias eléc-
Sectores: terreno rias vagones trica SUMA
NO (Kungstridg.-Tensta/Bog) ...... & i i 20 410 307 30 747
N (Ostermalms.-HAgernds) ....ovevveeerns 18 130 135 12 295
NE (Ripsten-Lidingd Cenfr.} ........... 2 37 17 4 60
SE (Kungstridgarden-Nacka Centrum/Iss-
T TR A R R St 5 260 124 10 399
(Bagarmossen-Bollmora) ............. 5 40 59 6 110
SO (Varberg-Alby) ......... e A A 5 75 97 8 185
Suma ...ieeees s . . 55 952 739 70 1.816
) Costes de Costes de
Sectores: inversién manuten. ’ TOTAL
1) NO ciicisccianes S S G SR AT 50,0 28,9 78,9
() N sivveiima s da i o T R 19.4 15,1 34,5
™)} NE .concizavsrminins D e e T e 4,0 2,0 6,0
(1) SE ..oveaaes B o 25,8 11,6 37.4
I I T 7,3 6,2 13,5
* SO ... Ceteiasasesess et as et e reen e 12,4 10,1 22,5
Suma .......... R o W Syt 118,9 73,9 192,8
(1) Lineas de nueva construccién.
(*) Prolongaciones.
B

Estos costes dados en millones de coronas para
la primera tabla y en millones de coronas/aiio para
la segunda, corresponden al conjunto global de
las nuevas lineas proyectadas, que se expresan
en la siguiente tabla con objeto de apreciar mejor

el significado de los valores anteriores (cuadro ['V).

(8) Segin «Tunnelbaneplan fér Stor-Stockholm» (El plan
del Metro para el Gran Estocolmo), redactado por la Comision
jlnggz;_el Plan General de Transportes Colectivos. (Stockholm,

).
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CUADRO IV
Longitud
Sector Extension del tendido Nimero de
(Km.) estaciones
NO Kungstridgirden-Vistra Skogen-Tensalesta-Bﬁg. G it 2 26 22
N Ostermalmstorg-Mérby-Hagernids ................ R 18 11
NE Ropsten-Lidingd Centrum:  .....civeuenieciasisnnsniasnas 2 1
SE Kungstradgarden-Sofia-Nacka Centrum/Isstadion ........... 5 10 10
S Bagarmossen-Bollmoera iiisauysivaeis s snissivia v 6 4
30 Varhere AT ot de i e e aaa e a8 e 8 ol A 8 5
Tatal NUEVOS IPANMS: .. .iiuiciaeaniaiiaiviansisaaianisons 70 33

Las cuatro quintas partes de su puesta en mar-
cha y funcionamiento son costeadas por el Esta-
do. La parte restante se completa por medio de
impuestos especiales sobre gasolina, propiedad
de automéviles, etc.

Estas indicaciones se dan con objeto de hacer
presente el problema econémico tantas veces ol-
vidado o despreciado en los planteamientos tedri-
cos.

— Objetivos.

El répido crecimiento de poblacién y su distri-
bucién en agrupaciones externas al niicleo cen-

tral, en parte debido a una politica consciente
de descentralizacion del interior de la ciudad que
tiende a convertirse en lugar comiin de oficinas,
comercios y bancos segiin manifiesta la uniforme
tendencia de las economias occidentales, plantea
nuevos problemas de previsién para el futuro de
la regién, donde entran a formar parte la utiliza-
cion y el porvenir de las lineas del Metro como
transporte colectivo dentro del marco general del
trafico.

_El crecimiento para el Gran Estocolmo es el
siguiente (cuadro V).

Poblacion del Gran Estocolmo

CUADRO V

Interior de la ciudad
Exterior de la ciudad

1940 1965 1990
To %o %
.......... 60 30 20
.......... 20 40 25.30
.......... 20 30 50-55

Fuera de los limites de la ciudad .........0c0iiiuianans

y los puestos de trabajo en 1960 se distribuian
asi:

Puestos de trabajo %
Interior de la ciudad ............... e 60
Exterior de la ciudad .......... AR ceees 20
Fuera de los limites de la ciudad .......... wiiw s 2

Se deduce la necesidad de un transporte colecti-
vo para los viajes de ida y vuelta al trabajo de
la masa de poblacién enclavada en el exterior.

El Comité para la planificacién de los transpor-
tes colectivos del Gran Estocolmo ha estudiado
la ampliacién y la creacién de nuevas lineas en
estrecha relacion con el sistema de ferrocarriles
rapidos de larga distancia (9) para las zonas mas

(9) En 1968 se inauguraron dos lineas de ferrocarriles esta-
tales al servicio de la regién de Estocolmo. Estas lincas ponen
en contacto municipalidades alejadas de lq ciudad umen_dn
la zona norte con la sur, y con punto medio en la 'estqmén
central (T—Centralen). Siguen la misma planificacion lineal
que el Metro de Estocolmo, pero con un glganc:_: re_gtomgi
mayor, suprimiendo los problemas de aumsuflc:enqa e indivi-
dualismo de las pequeinas municipalidades al depender QJrecta-
mente de la Comision de Transporte Metropolitano fundada
anilggzém sistema recibe el nombre de «Pendeltags (trenes
péndulo) y estd destinado ul servicio rapido de largas distan-

periféricas. En el planteamiento (fig. 14) se tienen
en cuenta las sugerencias y consejos del «Esque-
ma para el plan regional de Estocolmo de 19665 .

Una ligera mencién merecen los autobuses,
complemento de los transportes piblicos tanto
para las zonas interiores de la ciudad como para
la comunicacion entre viviendas mas alejadas y
estaciones de Metro.

Los autobuses fueron desechados como princi-
pal solucion del trafico colectivo por participar
de los mismos problemas que los automoéviles par-
ticulares y por su menor capacidad de transporte.
Sin embargo cumplen una funcién complementa-
ria de mucha utilidad y se rigen por un sistema
de organizacién dependiente de la Compafiia Mu-
nicipal Metropolitana, con horarios planificados
en cada estacionamiento .que suelen cumplir con
notable regularidad.

cias regionales para la ida y vuelta al trabajo de los viajeros
més alejados («pendlare»: correspondientes a los «conmu-
terss americanos). El nombre proviene de su itinerario: van
y vuelven de un extremo a otro de la linea, como un péndulo,
con estaciones mas espaciadas que las del Metro, paradas
cortas y mayores velocidades.

La planificacion de «centros comerciales» alrededor de las
estaciones sigue, en forma similar, a la explicada en el texto.
Su estudio podia ser tan interesante o mas que el realizado,
pero siempre es conveniente concretarse a un ejemplo mode-
lo con las caracteristicas urbanas que se derivan de él, como
se ha hecho para las lineas del Metro.
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El 3 de septiembre de 1967 Suecia cambi6 el
sentido de circulacién, pasandose a conducir por
la derecha. Este cambio obligé a la fabricacién
de nuevos autobuses, ocasidén ventajosamente
aprovechada en un nuevo y practico disefio: apro-
vechamiento maximo del espacio, reducido para
obtener mayor manejabilidad del vehiculo; puer-
tas con células fotoeléctricas para el control auto-
matico de salida de viajeros; altavoces de aviso
interior y exterior, etc. La red de autobuses esti
controlada por radio-emisoras en contacto directo
con los conductores, pudiendo asi preverse retra-
sos, solucionar averias o eventuales accidentes,
etc.

De todas formas, la red de autobuses no ha
sido utilizada como enlace de los extremos de
las vias de Metro y si bien las comunicaciones
con el centro son buenas gracias a la planificacién
lineal de los transportes, son en cambio muy defi-
cientes entre estaciones terminales de diferentes
lineas.

c) Tecria de los centros comerciales

— Transformacion de los sistemas de distribu-
cidn'y evolucion del comercio en el urbanismo
sueco.

Los centros organizados alrededor de las esta-
ciones de Metro constituyen el punto mas intere-
sante del desarrollo urbano de Estocolmo. Son

Figura 14: De-
sarrollo futuro
del metro

para el Gran
Estocolmo.
Plano general,
(Van incluidas:
las lineas cons-
truidas,
prolongaciones
proyectadas,
nuevas

lineas a cons-
truir y servicio
de trenes ra-
pidos de los
ferrocarriles
estatales ).

las cuentas del rosario unidas linealmente por el
Metro. El nicleo almacena viviendas de elevada
densidad alrededor de un centro de servicios des-
tinado exclusivamente a peatones. Si bien este
micleo contiene tantos edificios representativos
y culturales como comerciales, éstos ltimos han
ido alcanzando mayor preponderancia, ocupando
casi la totalidad de la superficie del niicleo central
segin su mayor o menor categoria, por lo que
actualmente se les llama «centros comerciales».

Causas especialmente econdmicas a la hora de
la realizacién practica del proyecto han hecho
que los comercios pasen a ser el foco de atraccion
de estos centros, lo que al mismo tiempo ha traido
consigo una evolucién del comercio con miras
a una adaptacién a mayor escala dentro de la
planificacién urbana. Se analiza a continuacién
esta evolucion someramente tratando de explicar
el proceso evolutivo que ha influido directamente
en la teoria de los centros comerciales.

El proceso comercial presenta ciertos caracte-
res comunes en los paises que han llegado al mis-
mo estadio de evolucién en cuanto al nivel de
vida y el niimero de coches por habitante se refie-
re. Por otra parte, en Suecia el comercio al por
menor esta condicionado en su mayoria por facto-
res nacionales y locales tales como su estructura
general, resultado de un largo periodo de desarro-
llo libre; las costumbres de compra por parte de
sus consumidores; las condiciones geograficas y
los objetivos generales de la politica urbana.
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«Los centros comerciales no constituyen fe-
némenos aislados en el conjunto del sistema
de distribucién comercial. La descentraliza-
cién del comercio que se ha producido a lo
largo de las Gltimas décadas al exterior de las
«Citys», reagrupando el comercio en diferentes
centros comerciales periféricos, debe ser con-
siderado simplemente como un fenémeno de
adaptacion del comercio al por menor a la nue-
va situacién. Han influido especialmente en
esta evolucion los siguientes factores:

1. Elalta de productividad en la mayor par-
te de los paises ha llevado a una evolucién
progresiva del nivel de vida, que a su vez ha
provocado un aumento del consumo y la de-
manda de diversas categorias de mercancias.

2. El proceso ininterrumpido de industria-
lizacién y de racionalizacién econ6émica ha sus-
citado la aportacién de nuevas necesidades y
nuevos articulos: articulos que antes eran pro-
ductos artesanales y domésticos, se fabrican
hoy dia industrialmente; mercancias, reserva-
das antes a un pequefio niimero de personas,
estan hoy dia al alcance de casi todas las
categorias de la-poblacion.

3. Los desplazamientos continuos de po-
blacién, tanto de las regiones de baja densidad,
hacia las aglomeraciones, como de las localida-
des de pequeiia importancia hacia los centros
urbanos, han llevado a una concentracién de-
mografica particularmente sensible en las gran-
des ciudades. Este fenémeno y la subida del
nivel de vida han contribuido fuertemente a
multiplicar las demandas de las viviendas. Pre-
cisamente para hacer frente a esta creciente
demanda, la industria de la construccion ha
intensificado la edificacién de viviendas.

4. Este esfuerzo constructivo se ha realiza-
do en la periferia de las aglomeraciones urba-

nas existentes, es decir, en las zonas hasta
entonces mas o menos inhabitadas. Una frac-
cién cada vez mayor de la poblacién de las
ciudades ha sido instalada en las afueras de
los niicleos urbanos propiamente dichos.

5. Elrapido aumento, después de la dltima
guerra mundial, del nimero de coches en circu-
lacién, ha ejercido una accién determinante
en las costumbres y formas de los consumido-
res, que utilizan cada vez mas sus coches para
realizar sus compras y dependen cada vez me-
nos de la distancia entre sus viviendas y los
lugares de aprovisionamiento. -

Todos estos factores han hecho necesaria
la reorganizacion del comercio al por menor
y han influido en la localizacién de las empre-
sas. En otras palabras, ha sido necesario adap-
tar en el sector de consumo constituido por
una gran ciudad y sus alrededores, la red de
distribucién a las nuevas demandas y necesida-
des» (10).

En sus rasgos generales, y aunque no se explica
o0 no se quiere explicar el porqué, estos puntos
son aplicables a la mayor parte de los paises indus-
trializados y se han desarrollado en efecto de tal
forma. Profundizando un poco en cada uno de
ellos puede verse claramente la diferencia teérica
entre el planteamiento de la CAmara de Comercio,
representativa de una importante rama del capital,
y la Oficina de Planificacién de un Gobierno so-
cial-demécrata como el sueco.

De una concentracién, tradicional en la mayor
parte de las poblaciones europeas, del comercio
al por menor en el nicleo interno de la ciudad
se ha pasado, en una moderna evolucién, a una

(10) The Stockholm Chamber of Commerce: «Swedish
Shopping Centers».
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Figura 15: Detalle del nuevo plan para ¢l interior de Estocolmo. (A): las estaciones con sus zonas de servicio por radios de ac-
cién. (B): Detalle del plano general.
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distribucion de ese servicio comercial a los puntos
exteriores de la ciudad, en los que la nueva pobla-
cion fija su residencia. Las tendencias de concen-
tracion del comercio quedan ahora localizadas por
medio de una moderna planificacién en las nuevas
ciudades satélites, centros o centros comerciales
(11).

En los Estados Unidos, la opinién de los pode-
res publicos no ha ejercido una accidn relevante
en los acontecimientos. Han sido los hombres
de negocios, los capitalistas y los empresarios
constructores los que han edificado los nuevos
centros en los lugares que, bajo el punto de vista
casi exclusivamente econdmico, parecio mas pro-
picio.

En Inglaterra. las «New Town» forman una
organizaciéon con una base ideoldgica y legal dife-
rente, aunque hayan sido influenciadas e influen-
ciando a su vez a los centros comerciales.

En Suecia el proceso ha sido, al menos tedrica-
mente, diferente, ya que la legislacion urbana da
a la administracion comunal un poder mucho mas
extenso, en esta materia, que en la mayor parte

(11} Seinsiste varias veces en el texto en marcar la diferen-
cia entre «ciudades satélites» » «centros urbanos» (o comer-
ciales). La influencia reciproca es clara, pero cada uno de
ellos tiene caracteristicas fundamentales propias. gue los dife-
rencian conceptualmente. Debe tlenerse bien presente que los
nuevos centros de Estocolmo son grandes barrios, mas de
ampliacién que de descongestion, dentro del terreno pertene-
ciente a la municipalidad. v no ciudades satélites creadas con
el fin de detener el crecimiento de la gran urbe.

de los paises. Este poder se ve influenciado direc-
tamente por la filtracion desmesurada de la socie-
dad de consumo, que, manejada por ¢l capital
y los intereses privados, se va imponicndo en
el orden de necesidades de la sociedad 4 |4 hora
de la planificacion. Puede observarse en ¢l estudio
de los altimos centros realizados a partir de Farsta
cémo la superficie dedicada a servicios comercia-
les va ocupando de forma abusiva la mayor parte
del centro civico. llegando en el caso de Skiirhol-
men, a cantidades que salen ya de una escala
racional en el planteamiento.

L.a legislacién sueca en materia de avuda a la
construccion promulgada hace dieciocho anos,
sobrepasa los objetivos normales de delimitacion
de arterias, jardines, barrios de viviendas v zonas
industriales, v permite una reglamentacion minu-
ciosa en la utilizacion del terreno. Puede determi-
nar el tipo v nimero de construcciones para uso
comercial, prohibir el comercio en cierto tipo de
edificios. afectar a otros para el uso exclusivo
del comercio, decidir la localizacién o emplaza-
miento de las tiendas y la superficie que les sera
destinada en cada barrio, etc., etc. Pero finalmen-
te es el capital privado quien costea la construc-
cién de tipo comercial y acaba imponiendo sus
condiciones.

— Planificacion de los centros comerciales.

Apoyados en la red general de transportes co-
lectivos, se han desarrollado y han nacido centros

Figura 16: Red general de los trans-
portes colectivos. (En doble
circulo, los nuevos centros sobre
las dos lineas de

metro construidas).
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comerciales de diferentes tamaifios, aspecto e im-
portancia, segin su localizacién y el servicio a
que estén destinados (fig. 16). Esta red general
de transportes abarca, ademas del Metropolitano,
otros sistemas de comunicacién como autobuses,
trenes rapidos locales («pendeltag»), vy otros tre-
necillos, algunos de ellos de compaiifas privadas,
que conducen a diferentes barrios residenciales
y que tienden a desaparecer con los nuevos pro-
yectos de ampliacién de la red metropolitana.

La red ensarta como perlas de un collar a los
diferentes barrios concentrados alrededor de un
centro al que se ha tratado de dar vida propia
y cuyo radio de accién es aproximadamente de
1.000 metros. Esta distancia es considerada al
mismo tiempo como excesiva para ser recorrida
a pie por los habitantes de la periferia que quieran
realizar compras de primera necesidad en el cen-
tro. Asi, pues, tomando como base una distancia
de unos 200 a 300 metros, considerados como
maximo para ser recorridos a pie, nacen unos
centros de menor importancia distribuidos dentro
del barrio, que reciben el nombre de «centros
de vecindad» y responden a las necesidades pri-
marias de una poblacién de tres a seis mil perso-
nas. La red de servicios se completa con tiendas
o almacenes aislados instalados entre los grupos
de viviendas unifamiliares o en hilera en la peri-
feria.

La figura 17 muestra los principios de esta face-
ta del urbanismo sueco: Se representan tres ba-

rriadas, es decir, tres nacleos de la ciudad situa-
dos alo largo de la linea de Metro. En cada barrio
los habitantes se agrupan en el centro y se van
dispersando hacia la periferia. El «centro de ba-
rTio» se completa con los «centros de vecindad»
v por los almacenes aislados situados en los luga-
res en que los consumidores tendrian que recorrer
mas de 200 metros para llegar a la tienda de ali-
mentacién més cercana. El barrio 2 situado en
el centro, contiene mayor poblacién que los ba-
rrios 1 y 3, situados a derecha e izquierda, siendo
por tanto mayor su centro comercial, no sélo en
cantidad, sino sobre todo en variedad, siendo a
la vez un centro principal al servicio de los otros.
Los clientes provinientes de los centros 1 y 3
pueden tomar el Metro recorriendo un minimo
de estaciones para comprar ciertos articulos limi-
tados al centro principal 2, en lugar de tenerse
que trasladar al corazén de la ciudad. Este centro
principal destinado a servir a grupos de centros
suburbanos recibe el nombre de «centro comer-
cial de grupo de suburbios» y se calcula para
una clientela base de 20 a 25.000 personas y una
clientela secundaria de unas 70.000 personas.
La Camara de Comercio de Estocolmo da las
denominaciones de Centros B, Centros C y Cen-
tros D, v en estudio tedérico afiade un cuarto tipo,
los Centros A o Centros Regionales, correspon-
dientes alos «Regional Shoping Centers» de Esta-
dos Unidos, reconociendo que en Suecia no alcan-
zarian las mismas dimensiones ni tendrian la im-

@

Figura 17: Esquema de lu planificacién de los Centros comerciales suburbiales.

I y 3: Centros de barrio (Centros «C»).
2: Centro de grupos urbanos (Centro «B»).

(El centro 2 tiene mayor variedad y cantidad de servicios a disposicion de los centros 1y 3).
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Figura 18: A).— Los centros «B» de la region de Estocolmo.
B).— La «City» v los centros «A» previstos por la Cdmara de Comercio de Estocolmo.

dllingby con las ur

Figura 19: El
bygard y Viillingby, alrededor de la via del metro.
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CUADRO VI

- Clientela Superficie
Denominacion sueca: Denomin. en EE.UU. base comercial
Centros regionales: «A»  ....covviiinnnnnnnnn. Regional Center 150-400 30.000
Centros de grupo de suburbios: «Bs» .......... Area Center ..... 50-120 12.000-30.000
Centros de barrio o suburbano: «C» ......... District Center 8 15 2.500- 5.000
Centros de vecindad: «D» ............ Wi Neihbourhood C 4 7 1.500

portancia de los centros americanos andlogos, de-
bido a las menores concentraciones demogrificas
que parecen ser la condicién de su existencia (fig.
18).

El cuadro VI resume
de esta clasificacion (12):

La clientela base en miles. La superficie comer-
cial en metros cuadrados.

las caracteristicas

— Estudio de dos centros: Villingby y Skir-
holmen.

Villingby es la primera de las aglomeraciones
del Gran Estocolmo construida segiin el principio
de vecindad sobre la linea del Metro, con 24.000
habitantes dentro de un radio de accién de 900
metros. El plan urbano se fijé en 1951, el centro
fue inaugurado en el otofio de 1954 y ensanchado
posteriormente en una segunda etapa entre los
afios 1960-1965. La planificacion fue dirigida por
Sven Markelius v el centro fue construido por
los arquitectos S. Backstrom y L. Reinius.

El centro de Villingby es a la vez centro subur-
bano o de barrio y centro de grupo de suburbios
(centro «B»), planteado para una clientela de
80.000 consumidores repartidos en las unidades
urbanas de Blackeberg, Racksta, Hésselbystrand,
Hisselbygard y el mismo Villingby, junto con
algunos grupos de viviendas ya existentes antes
de la planificacion (figura 19). Actualmente sobre-
pasa la cantidad de 100.000 clientes.

La influencia de las «New Towns inglesas vy de
algunas cindades satélites americanas se dejé sen-
tiren la planificacion de estos centros, y se intentd
dar un caracter de ciudad satélite al de Villingby
con la creacion deunos 15.000 puestos de trabajo,
reducidos pronto a 13.000 y en la actualidad a
9.050. Algunos autores con caracter positivo
como F. Gibberd y algunos suecos han coincidido
endenominar a Véllingby como la primera ciudad-
satélite de Estocolmo; otros mas realistas, ante’
el fracaso de la creacion de los puestos de trabajo,

(12) La tabla sigue los calculos tedricos de la Camara de
Comercio de Estocolmo, con una tendencia a exagerar en
las superficies destinadas a venta. Las cifras representan lo
que dicha Cimara «aconseja como conveniente».

aunque mAas negativos, la llaman ciudad-
dormitorio; con ello le dan el titulo de ciudad
v niegan ademés toda actividad diurna. Del titulo
carece por completo al estar situada dentro de
un terreno comprado por la municipalidad de Es-
tocolmo parala expansion de la ciudad y por tanto
forma parte integrante de ella, vy, en cuanto a
la actividad desarrollada, no puede negarse su
importancia, tanto por el desarrollo en el tiempo,
como por la ambientacién conseguida. El nombre
mas adecuado es probablemente el que recibié
al comienzo de su planificacién: «Centrum» (Cen-
tro Urbano).

El centro propiamente dicho se levanta sobre
la via del Metro, montado en una enorme placa
de hormigén armado de 300 por 100 metros. As-
censores y escalera comunican en breves instan-
tes el nivel inferior de andenes con la plaza central
destinada, asi como el resto del centro, exclusi-
vamente a peatones. La separacin de circulacio-
nes es notable y la carga y descarga de mercancias
se efecttia bajo la placa de hormigon paralelamen-
te a los andenes.

El centro contiene los siguientes servicios: dos
grandes almacenes, 80 tiendas especiales, un res-
taurante de autoservicio y un gran restaurante
con club nocturno en verano, iglesia, cine, biblio-
teca, oficina social, centro prenatal, dispensario
para nifios, hotel de familias, centro médico con
clinica dental, oficina de colocaciones, hogar de
Jjubilados y locales para clubs (figura 20).

Este centro comercial fue considerado hace die-
ciocho afios como un experimento atrevido que
superd todas las esperanzas y se convirtio rapida-
mente en un modelo para los futuros centros co-
merciales. A pesar de todas sus caracteristicas
y de sus muchos y positivos méritos, hoy dia
debe ser solamente considerado como una mues-
tra del pasado, incluso anticuado para las nuevas
necesidades, y no debe ser tomado como base
y ejemplo de futuras planificaciones, como ocurre
en Suecia todavia. Sin embargo, su éxito fue gran-
de y en 1962 se comenzo la ampliacion, quedando
la distribucién de los diferentes espacios como
indica el siguiente cuadro:

Almacenes y tiendas
Oficinas y servicios
Almacenamientos
Estacionamiento de vehiculos

P I T

1951 antes de la ampliacion.
1966: después de la ampliacién.

CUADRO VI

151 19636 2% ampliacion
m? m
9.790 18.870 90
22.050 32.570 46
9.950 18.040 80
650 coches 1.250 coch. 92
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Figura 20: Fl centro
comercial de Viilling-
by: 1) Estaciin del
metro. (Trdnsito rdg-
pido). 2) Grandes al-
macenes v tiendas.
3) Edificio de oficinas
y tiendas. 4) v 5) Ofi-
cinas y tiendas. 6)
Teatro.7)Cine.8)Sa-
las de reuniones. 9)
Torre de reloj. 10) I-
glesia. 1) Edificio
oficial (Tenencia de
alcaldia). 12) Biblio-
teca. 13) Centro de
jovenes. 14) Amplia-
cion: Edificio para
tiendas. 15) Amplia-
cion: Oficinas v tien-
das. 16) Garage vy
aparcamientos. 18)
Viviendas en 1orre
(alta densidad). 19}
Viviendas en Ires
plantas (menor den-
sidad).

®_ 

Quizas el aspecto mas interesante de Villingby
sea la ambientacién del barrio que gira en torno
al centro dentro del paisaje: La ubicacién de los
diferentes volimenes, colocacién de bloques de
viviendas con diferentes alturas, los caminos para
peatones, arboles y plantaciones, etc. (figura 21).

«Son las viviendas y no los edificios, los
que producen la impresién visual mas draméti-
ca al llegar al centro. Torres con once y doce
pisos estan ubicadas en la orilla del centro,
y aparte de incidir en la mayoria de las vistas,
comunican al disefio una sensacién de cerra-
miento» (13).

Estas palabras de F. Gibberd pueden conside-
rarse como un homenaje a Holge Blom, arquitecto

(13) Frederik Gibberd: «Disefio de niicleos urbanos».

paisajista del plan. Pero en cuanto a la calidad
del diseiio arquitecténico, hay mucho que oponer,
excluyendo la excelente y sobria iglesia en ladrillo
oscuro y de ambiente monacal del arquitecto Pe-
ter Celsing.

Una frecuencia de un Metro cada cinco minu-
tos, en las horas puntas, pone en comunicacion
Villingby con los diferentes puestos de trabajo
en el resto de la ciudad. De 58.700 habitantes
en el conjunto del grupo de unidades urbanas (afio
1960), 25.300 realizaban trabajos remunerados,
siendo solamente 9.050 los puestos de trabajo.
Los viajes de ida y vuelta al trabajo («pendlare»).
se distribuyen de la siguiente manera:

7.650 viajeros hasta otro distrito de Estocolmo
excluido el centro.

12.600 viajeros hasta el centro de Estocolmo.

5.050 viajeros dentro del grupo de Viillingby.

4.000 viajeros hasta el grupo de Villingby desde
otros lugares de Estocolmo.

A) Vallinghy B) Skirholmen.

Figura 21:




Estocolmo

El segundo centro comercia elegido para este
andlisises d de Skiarholmen, € més reciente, Si-
tuado a 12 kildbmetros a suroeste de Estocolmo
sobre la segunda linea del Metro, y terminado
en la primavera de 1968.

Al igual que Vallingby, € centro de Skarholmen
esalavez centro de un barrio para 11.000 perso-
nas y centro de un grupo de suburbios (Centro
«B», potencialmente «A»), para los barrios de
Varberg (6.000 habitantes), Satra (7.500) y Bre-
dang (12.000 h.), que en total suman unaclientela
de 26.000 personas. Pero a su vez se calcula para
Skarholmen una clientela potencial de 300.000
personas, al incluirse eventualmente futuros ba
rrios en la prolongacién de la misma linea del
Metro y otros cercanos de la zona este.

Esta dltima suposiciéon es puramente tedrica
y en ella se apoya la Oficina de Urbanismo de
laciudad de Estocolmo, realizadoradel plangene-
ral paraSkarholmen, (figura22) para hacer un re-
parto de superficie basado casi exclusivamente
en los servicios comerciales e incisiones anejas.

Los111,338metroscuadradosdelocalesparaser-
vicios del centro comercia se reparten de la -
guienteforma (ver cuadro VIII).

En 1960 habia dentro dd grupo de Vdlingby
y el areaindustrial vecinade Johanelund, puestos
detrabajo parael 36 por 100 delas personasremu-
neradas en €l distrito. Sin embargo, sdlo el 20
por 100 ocuparon estos puestos de trabgjo, y el
resto en «pendlare» (vigieros de ida y vuelta),
es decir, trabajaban en otro sitio. DA nuimero
total de personas trabajando dentro del distrito,
solo € 56 por 100 tenian su residenciaalli mismo,
siendod resto vigerosdeiday vueltadesdeotros
lugaresde laciudad al grupo de Valingby. Desde
1960 el nimero de puestos de trabajo haaumenta-
do, llegando a cerca de 13.000 en 1966, pero sin
cubrir ain las necesidadesque harian de Villing-
by una entidad propia con carécter més indivi-
dual.

Hay que afiadir a esto un edificio para aparca-
mientos de 120.000 metroscuadrados, con capaci-
dad para4.000 vehicul osdistribuidosen tres plan-

Servicios culturales

Egtacion de servicios y garaje reparaeion

CUADRO v

Grandes almacenes, tiendas y restaurantes =«««:
. Servicios SOCIAlES ssssssssssnsnsnsnnnnnnnnnns

Oficinas ==ssssssssssssssssssnnnnnnnnnnnnsns

MALAREN

--------

GENERALPLAN 1963

Figura 22: Plan general de 1963 para Skdrholmen, elaborado por la oficina de Urbanismo de Estocolmo.
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tas, lo que supone una superficie sobre el suelo
de 35.000 metros cuadrados. Esta gran superficie,
sumada a los 37.000 metros cuadrados comercia-
les sobre el suelo ocupan aproximadamente un
75 por 100 del centro propiamente dicho, enorme
desierto de cemento y piedra, desolador a las ho-
ras de cierre comercial, frio y despiadado para
el ambiente comunitario del resto del dia. Este
sobrecogedor ambiente de consumo, queda asi-
mismo aislado y olvidado los dias festivos en sus
ricas cajas arquitecténicas creadas como centro
de inversion del capital dominante.

La critica ha sido, con razon, severa en su opi-
nién sobre Skiarholmen. Su inauguracion dio ori-
gen a una serie de manifestaciones y exposiciones
en contra del ambiente creado, considerado ade-
mas como contraproducente para la juventud. En
efecto no existen lugares de reunién para los jove-
nes y los nifnos se ven obligados a jugar en las
calles que forman entre si los limites de los edifi-
cios comerciales.

Todo ha sido planeado al servicio del comercio:
la separacion de circulaciones, el reparto de mer-
cancias que se efectiia por una red subterranea
bajo la zona comercial. Los propietarios de vehi-
culos disponen de todas las facilidades para hacer
sus compras en el centro: nudos de circulacion,
técnicamente muy bien resueltos, conducen di-
rectamente a los aparcamientos, que se encuen-
tran en inmediata comunicacion con las tiendas
yalmacenes y un tanto apartados de las viviendas.
Las diferencias de nivel entre las vias de acceso
permiten una triparticion de los vehiculos. A cada
piso corresponde una direccion, es decir que la
circulacion se separa automaticamente de un pla-
no al otro. También se ha previsto pista para heli-
cOpteros. Bastara con afadir que este enorme
aparcamiento fue arrendado, aun en estado de
proyecto, a la compania Shell, basando los pre-
cios de posteriores alquileres en los costes reales
de construccion, pagados por la compaiia, que.
como puede verse en la figura 23 impuso sus con-
diciones. Se obrd de la misma manera para la
mayor parte de los locales comerciales.

La construccion del centro se debe a un equipo
de arquitectos bajo la direccion de W. Boijsen
y Dag Efnergren. LLa empresa constructora y casi
encargada del centro en su totalidad fue Svenska

Bostider AB (14). Sin embargo., sélo gracias
a la inversion de las grandes companias privadas
pudo ser realizado este gran centro a una escala
estadounidense en desproporcion con la pobla-
cion sueca y en desacuerdo con la linea general
de tipo ambiental y social seguida en realizaciones
anteriores. Solo las viviendas de alta densidad,
locales comerciales y aparcamientos con estacion
de servicio, habian sido terminados para su inau-
guracion. Algunos servicios culturales se termina-
ron en 1969, la mayoria estan ain en contruccién:
para 1970 se esperaba poder empezar con la es-
cuela de grado medio. que estaria completa para
1972. En una palabra, se antepusieron 73.700
metros cuadrados de locales comerciales y cerca
de 50.000 para vehiculos y garajes, financiados
todos ellos por el gran capital, en el orden de nece-
sidades a los servicios sociales y culturales. Ac-
tualmente esta en construccién una instalacion
de climatizacion aneja a la central térmica. para
mantener a una temperatura agradable los diver-
sos «locales comerciales».

Paraddjicamente. la arquitectura de Skirhol-
men es de una calidad superior a la de la mayoria
de los centros comerciales de Estocolmo. Tanto
la disposicion escalonada de los bloques de vi-
viendas, como los espacios y escaleras que los
unen al centro, estan disenados dentro de un
marco visual de gran alcance. Los edificios comer-
ciales. en su mayor parte prefabricados. se salen
del vulgar estandar de este tipo de construccion y
eladecuado empleo del hormigon visto es unexce-
lente complemento decorativo en el juego de vola-
menes que forma la estacién de Metro como frente
de separacion entre servicios y viviendas.

Si Viillingby, el primero de estos centros. se
ha tomado como ejemplo de buena planificacion,
Skédrholmen, el mas reciente, es una realizacion
fallida en la linea de esta planificacién regional
a lo largo de las vias del Metro. .

(I4)  Svenska Bostdder AB (Viviendas Suecas. S A.): Es
una sociedad andnima en la gue la totalidad de las acciones
pertenecen a la municipalidad de Estocolmo. Partic
también en la formacion del centro. AB Stockholms Spui vigar
({Sociedad Anonima de Transportes Pablicos de bstocolmal.
vy Svenska Missionsforbundet (Unién Sueca de Misiones).
Como puede observarse todas ellas de caracter estatal v social.




Informacion General

LA RED URBANA DE BELGICA

I. NECESIDAD DE SU ESTUDIO.

De diversas maneras se denomina el fenémeno:
sistema, malla, red urbana... Para el gedgrafo fran-
cés Olivier Dollfus, en su obra «I’Analyse Geéo-
graphique», una red urbana es «un conjunto de
ciudades unidas entre ellas por relaciones funcio-
nales, estén o no las ciudades jerarquizadass. Las
ciudades ejercen unas funciones: internas (de re-
sidencia y de trabajo y servicios a la disposicién
de sus habitantes) y externas (la atraccién comer-
cial, industrial, demogrifica, cultural, financiera).
La diversidad e intensidad de las redes aumentan
en funcién del nivel técnico, del estado de desa-
rrollo econémico y de la densidad de poblamien-
to, pero siempre habri redes urbanas.

El conocimiento de la red urbana existente en
un territorio es sin duda alguna de una gran im-
portancia en numerosos dominios, al basarse sus
conclusiones sobre el estudio de los modos de or-
ganizacién, la reparticion de los hombres y sus ac-
tividades en el espacio; sobre todo, se necesitara
conocerla para la Planificacién y Ordenacién del
Territorio, algo fundamental en la racionalizacién
de nuestras sociedades.

En el caso de Bélgica, sociedad hace tiempo in-
dustrializada, excepto la region de Las Ardenas,
la red tiene gran diversidad e intensidad.

2. METODO DE TRABAIO.

a) Ante la perticién del «Comité Nacional c]_e
Geéographic pour I'Atlas de Belgique», la invesu-
gacién es llevada en rrabajo de equipo por geogra-

por Lorenzo Lopez Trigal

fos de las Universidades de Bruselas, Gante, Lie-
ja, Lovaina y de la Facultad Universitaria de Na-
mur. Se distribuye el trabajo entre los profesores
J. Annaert, J. Denos, L. Dhethier, M. E. Dumont,
M. Goosens, M. A. Lefevre, J. A. Sporck y H.
Van Der Haegen. Asi, a Jean Annaert, jefe de
trabajos en el Instituto de Geografia de la Uni-
versidad Libre de Bruselas, el territorio que le es
atribuido cubre la provincia de Hainaut, €] Bra-
bante walon y la aglomeracién bruselense. Hay
que afiadir que todos ellos tenian experiencias y
contactos anteriores en el tema.

b) Simplificando a Christaller, fue decidido re-
tener cuatro «niveles urbanos»:

1.2 «Villages—centres», pueblos centro, nivel
intermedio entre el pueblo y la ciudad,
donde se realizan compras muy frecuentes
(alimentacién y articulos de primera nece-
sidad) y servicios esenciales (iglesia, co-
rreos, agencia bancaria, cinema, médico).

2.9 «Petites villes», pequefias ciudades. Esta
es la verdadera red urbana de base y se
trata de centros mejor equipados en mate-
ria de compras menos frecuentes (vesti-
dos, calzados, relojeria...) y servicio$ (cli-
nica, médico especialista, ensefianza me-
dia).

3.9  «Villes moyennes», ciudades medias, re-
gionales, importantes, incluso fuera del
territorio nacional, donde los habitantes
se juntan para las grandes ocasiones (com-
pras excepcionales, manifestaciones de-
portivas, teatros, clinicas especializadas,
ensefianza superior...).
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49 «Grandes villes», grandes ciudades, aglo-
meraciones, en que los habitantes del drea
tienen conciencia de depender y a donde
se acercan en los casos excepcionales. Es-
tas ciudades pueden ser las mismas que las
mencionadas en el tercer nivel; pero no
deben ser necesariamente la capital del
pafs, y pueden estar siruadas fuera del te-
rritorio nacional.

¢) Se elabora el Cuestionario Nacional de Jerar-
quia de Centros para una respuesta a los cuatro ni-
veles anteriores y se seleccionan los Informadores.
Estos debian encontrarse en cada Comuna (Muni-
cipio) e, incluso, en el caso de Comunas extensas,
era necesario disponer de respuestas para los dife-
rentes ndcleos. Por otra parte, era deseable que
las respuestas pudieran proceder de varias perso-
nas, incluso en el caso de un mismo niicleo.

Fue decidido, después de numerosos ensayos,
difundir el cuestionario por el intermedio de ad-
ministraciones oficiales; el Ministerio de Educa-
cién y Cultura se ha encargado de la difusion en
todas las Escuelas Primarias, oficiales y libres, y
la Administracién de Correos acept6é enviar a to-
das sus agencias el cuestionario.

d) Los formularios fueron enviados en 1965
y a comienzos de 1966 pricticamente fueron de-
vueltos todos, disponiendo de unas 13.000 res-
puestas, cantidad considerable. El nimero de res-
puestas erréneas fue poco importante y facil de
rectificarse; asi, por ejemplo, personas interroga-
das, proximas a la ciudad media de Tournai, han
indicado su relacién con Bruselas para el tercer
nivel y Tournai para el cuarto.

Esta Codificacién y Sintesis de la Jerarquia de los
Centros recoge para cada Comuna y Seccién las
ocho posibles respuestas, correspondientes a dos
por cada nivel, una columna para el centro «mis
frecuente» y otra para el «menos frecuente».

3. RESULTADOS Y PUBLICACIONES.

Los mapas fueron elaborados entre 1966 vy
1969, pero el nivel urbano no ha sido cartografia-
do, ya que no representa un verdadero nivel; si,
en cambio, los niveles 2 —Plancha 28 A del
Atlas— y 3 y 4 —Plancha 28 B—. Y la 28 C ex-
presard la estructura de las actividades urbanas
(funciones, poblacién) de cada centro de segundo
nivel. Por otra parte, son publicados los comen-
tarios al mismo Atlas, en el dorso de cada plan-
cha.

En el nivel 2 hay alrededor de unos 150 cen-
tros, frecuentemente «bourgs» o pequefias ciuda-
des. La importancia intrinseca de la demografia de
los centros estd indicada en el mapa por signos,
correspondiendo a seis tipos de poblacién: I) me-
nos de 5.000 habitantes; II) de 5.000 a 10.000;

I1I) de 10.000 a 25.000; IV) de 25.000 a 60.000;

V) entre 60.000 y 125.000, y VI) mas de

125.000. Y ain se refleja el centro extranjero

que tenga influencia.

En el nivel 3 hay 19 ciudades. Y ain es preciso
afadir centros de atraccién extranjeros, como Li-
lle, Fournies y Sedin, en Francia; Luxemburgo;
Aachen (Aquisgrin), en Alemania Federal, y
Maastricht, Eindhoven, Tilburg y Breda, en Ho-
landa.

Nivel 4. Sus centros son cinco grandes ciuda-
des, que constituyen el nivel superior de la es-
tructura urbana del pais. Con comercio muy espe-
cializado y de lujo, grandes equipamientos socia-
les y médicos, ensefianza universitaria, que expli-
can la extensién de sus dreas de influencia:

— Lieja (Liége) absorbe un centro del nivel 3:
Verviers y parcialmente Hasselt.

— Amberes (Anvers) absorbe dos centros: St.
Niklass y Turnhout, y parcialmente Hasselt y
Malinas (Mechelen).

— Gante (Gand) absorbe tres: Courtrai, Osten-
de, Brujas.

— Charleroi no absorbe ningiin centro.

— Bruselas atrae cinco centros: Alost, Lovaina
(Leuven), Mons, Namur, Arlon y de manera
parcial, Tournai, Malinas y Hasselt.

En el caso de Charleroi, se observa un caso de
ausencia de jerarquizacién de la red urbana, ya
que su extensién del nivel 3 se ve repetida en
1 del 4. Y Bruselas, como gran ciudad regional,
tiene el mas alto nivel de equipamiento y su in-
fluencia se extiende, diriamos, como si se tratara
de un 5.9 nivel urbano a rodo el territorio belga.

De la misma manera se puede apreciar que hay
una relacién entre las ciudades belgas y otras eu-
ropeas, como Lille, Paris, Luxemburgo... Es decir,
la red urbana belga es parte de la mas amplia red
europea.

A raiz de este trabajo de los gedgrafos belgas
se han hecho diversos cologuios en las Universida-
des a la vez que se han ido publicando en revistas
y boletines especializados conclusiones y notas so-
bre las redes urbanas, de entre las cuales seleccio-
namos:

— F. BOON-WOLTER: «La hiérarchie urbaine de
la Waloine», en Bulletin de la Societé Belge D'E-
tudes Géographiques. Tome XL, 1971, nim. 1.
Gand.

— J. A. SPORCK: Hiérarchie des villes et lenr struc-
turation en réseau. Rapport. Liege, 1966.

— J. A. SPORCK: «Le réseau urbain hierarchisé,
base de l'aménagement du territoire et du
développement économiquex». Bulletin de la
Societé Géographique de Liége, nim. 4, 1968.

— J. ANNAERT: Le¢ réseau urbain du Hatnnaul.
Bruxelles. 1968. [
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La informacidn territorial y la introduccion de técnicas

cuantitativas en el planeamiento

La propuesta de reforma de la Ley del Suelo reco-
gia o recoge, segun sea la valoracién que se conce-
da a su viabilidad institucional, la figura de los Pla-
nes Directores de Coordinacién concebida segun la
pauta novedosa, en nuestras latitudes, de los siste-
mas de planeamiento continuo. Sea cual fuere la
suerte que corra el proyecto de Ley, lo cierto es que
la practica urbanistica en Espafia, al menos en lo
que concierne a los dos grandes conjuntos urbanos
del pais, Madrid y Barcelona, se orienta hacia la
aplicacion de estas nuevas técnicas de planeamien-
to en el desarrollo de los Esquemas Directores de
sus respectivas Areas Metropolitanas. Esto no es
dbice para que se sigan aln aplicando las técnicas,
ya caducas, del «end-state plan» en planeamientos
de areas de menor entidad lo cual no impide, a
cualquier observador inteligente, vaticinar sin asu-
mir grandes riesgos, que la hora del cambio, con
o sin Ley, estd sonando. Los vientos de la historia
son implacables cuando en una sociedad no existen
fundamentos estructurales que se opongan a la in-
novacién y al cambio. Y éste es el caso tipico de
las nuevas formas de planeamiento que no solo se
encuentran tales obstaculos, sino que se ven inclu-
so favorecidas por las exigencias «estructurales»
generadas por las grandes concentraciones de po-
der econdémico, cuya dinamica se veria coartada, en
el mejor de los casos, por el inmévil ensimisma-
miento de una Administracién Urbanistica celosa de
la imagen fetiche de su Plan de Ordenacién.

i

Los maestros de la vieja escuela, y los hay, no du-
dan en vaticinar el caos si se prescinde de las pre-
tendidas virtudes del planeamiento tradicional. Y la
paradoja es que esta afirmacién, planteada desde el
reducto defensivo de supuestos ideolégicos supera-

1. Introduccidn

dos, podria incluso llegar a coincidir con futuras
realidades. Numerosas causas concurren en hacer
posible hechos de esta naturaleza. La introduccién
de las nuevas técnicas de planeamiento se ha pro-
ducido en otros paises sobre una correlaciéon de
fuerzas sociales y bajo condiciones institucionales
distintas a las de nuestro pais. El escaso desarrollo
de las técnicas cuantitativas en el ejercicio profesio-
nal del urbanismo, la carencia practica de control
critico sobre las bases epistemolégicas de la forma-
lizacion de los modelos cuantitativos y de sus apli-
caciones, el infradesarrollo de los cauces de partici-
pacién de los distintos grupos sociales en litigio vy,
no por dltimo, la radical insuficiencia de informa-
ciébn empirica fiable, sobre las variables exégenas
para el quehacer institucional de los 6rganos plani-
ficadores, constituyen aspectos parciales aunque
significativos de nuestra falta de madurez para
afrontar las nuevas metas.

En este contexto de preocupacién se insertan el
articulo de Félix Arias y la breve nota de José M.?
Vegara. Creo util sefialar, aqui y ahora, la conve-
niencia de prestar una especial atencién a estas
nuevas técnicas de planeamiento que, con mas
prontitud que tardanza, acabarédn por imponerse.
Sdlo con un esfuerzo considerable por parte de to-
dos los que estan implicados en los procesos de
planeamiento sera posible rentabilizar estas nuevas
aplicaciones en beneficio del pais. Por ultimo, y ha-
ciendo abstraccion de otros factores a los que ya
hemos aludido desde la perspectiva de esta sec-
cién, es ineludible enfatizar la urgencia con la que
se deben tomar medidas en orden a crear infraes-
tructuras de informacidn territorial que presten una
minima solvencia y fundamento a estas nuevas for-
mas de planeamiento. L.C.P. |
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2. Técnicas cuantitativas en el proceso
de Planeamiento urbano

1. LOS SISTEMAS DE
PLANEAMIENTO URBANO

1.1. Entendemos por sistema
de planeamiento, el conjunto de
competencias institucionales y fi-
guras legales implicadas en y esta-
blecidas para la gestion de la or-
ganizacidén espacial del sistema
social. Conjunto concebido para
realizar una serie de tareas por
medio de ciertas actividades suje-
tas a controles centralizados. Apo-
yandose estas actividades en unos
medios tales como capacida-
des técnica, financiera, juridica,
organizativa, etc.

En abstraccion podemos identi-
ficar, en este como en otros siste-
mas, una estructura (instrumentos
y competencias) mediante los que
unos procesos (técnico, politico,
inversionista, etc.) se pueden com-
portar de distinta forma (planea-
miento indicativo o centralizado,
continuo o discreto, etc.) en la re-
gulacién de la dindmica urbana.

Los comportamientos referidos
deben entenderse como concre-
ciébn en momentos histéricos es-
pecificos de filosofias politicas y
econdmicas, asi como del avance
cientifico y el progreso social.

Al ser el planeamiento urbano
una dimensién tan sélo de la pla-
nificacion global, del sistema so-
cial que corre a cargo del ejecuti-
vo, depende, efectivamente, de la
filosofia politica y econémica que
inspiran su accion.

Asimismo podemos distinguir
diversos sistemas de planeamiento
segun el grado de avance cientifi-
co. Concretamente en planea-
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miento urbano distinguimos dos
sistemas: discreto y continuo. El
primero tomd la forma legal de
«end—state o master plans», como
son los planes generales de nues-
tra Ley del Suelo, y el segundo es
hacia el que se orientan los nue-
vos planes ingleses, franceses, ita-
lianos, polacos, etc., y reciente-
mente los espanoles como parece
ser el caso del Esquema director
de Madrid y la figura de Plan
Coordinador de la propuesta de
reforma de la Ley del Suelo.

1.2. El sistema de planeamien-
to urbano que hemos llamado dis-
creto se basa en planeamientos
sectoriales (trafico, usos del suelo,
ordenacion vial, compafias de ser-
vicios, etc.) muy poco coordina-
dos. Los planes consisten funda-
mentalmente en una imagen final,
de la organizacién espacial, que
hay que alcanzar. Esta imagen
esta concebida para cubrir las ne-
cesidades a largo plazo, con una
prevision de la estructura urbana y
reserva de suelo para los distintos
tipos de actividades. Todo el terri-
torio estd tratado con el mismo
grado de precisién, quedando ca-
lificado su suelo para todo el pe-
riodo de vigencia del plan. Técni-
camente el sistema se limita a ela-
borar planes para distintas areas
del territorio (Nacién, Provincia,
Comarca y Municipio) y gestionar
lo que el plan legisla a través de
inversiones publicas y controles
del uso del suelo. Al té&rmino de su
vigencia, previamente si es nece-
sario, se revisa el plan y se define
una nueva imagen.

La critica técnica a este sistema
considera que el plan determina
una concrecién excesiva para la

por Félix Arias

totalidad del territorio evitando asi
la posibilidad de utilizar suelo que
puede ser util si cambian las cir-
cunstancias o fueron erréneas sus
hipdtesis. Ademas, y paraddjica-
mente, al gestionar la urbaniza-
cién se comprueba una gran falta
de concrecién en cuanto a los ele-
mentos estructurantes del desa-
rrollo urbano, debido fundamen-
talmente a la falta de coordinacién
sectorial antedicha. En la practica
ha sido imposible mantener estos
planes al dia, al no responder a las
demandas de los procesos so-
cio—econdmicos, quedando des-
bordados por la dinamica urbana
gue no se concretiza con arreglo
al plan sino a la légica de los inte-
reses de la iniciativa privada, no
pudiendo aquél establecer en mu-
chos casos ni unas minimas ba-
ses de control social sobre las dis-
funcionalidades, que producen la
mayor escala y complejidad de los
asentamientos y la estructura de
las actividades econdmicas, sobre
el consumo colectivo. -

1.3. Como consecuencia de las
deficiencias en el sistema de pla-
neamiento discreto y al tratar de
controlar un proceso continuo
caomo la dindmica de urbaniza-
cién, por medio de un proceso
isomérfico, esta surgiendo el nue-
vo sistema de planeamiento conti-
nuo. Tomando ejemplo en el caso
inglés (1), este sistema busca un

(1) Los documentos fundamentales
para estudiar el nuevo sistema de planea-
miento inglés, son los siguientes:

— Planning Advisory Group, 1965.

— Town and Country Planning Act,
1968.

— Ministry of Housing, 1970. :

En castellano puede consultarse F. Arias
y F. Contreras, 1972.



nuevo equilibrio de competencia
entre la Administracién Central y
la Local, al tiempo que se rees-
tructura esta ultima creando nue-
vas autoridades de tipo metropoli-
tano y regional. Asimismo se bus-
ca en un contexto de democracia
liberal ampliar la base y modos de
participacién en el planeamiento
con el fin de darle mas legitimi-
dad. Las nuevas figuras son con-
juntos de politicas que en el as-
pecto espacial fijan tan sélo la lo-
calizacién de los elementos es-
tructurantes, produciéndose por lo
tanto una deshomogeneizacion
del territorio en cuanto al grado de
precisién con que se tratan distin-
tos aspectos. Estos planes sirven
de eslabén entre el planeamiento
socio-econdémico y los planes de
urbanizacién de pequefas areas.
Las caracteristicas técnicas funda-
mentales de este sistema son la
coordinacién del planeamiento del
uso del suelo y del tréfico, asi
como la explicitacién de objetivos
y la de las politicas.

El nuevo sistema ofrece flexibili-
dad para adaptarse a situaciones
de cambio a través de un proceso
continuo de decisiones de planea-
miento, pero carece de momento
de la suficiente capacidad técnica
para realizar el control continuo
de una forma plenamente efectiva.
Para que esto sea posible la inves-
tigacion se esta produciendo a un
ritmo acelerado, no sélo en el as-
pectotécnico,sinotambiéneneles-
tudio de los mecanismos regulado-
res y de control, para especificar
sus caracteristicas de forma que
tengan una capacidad politica y
organizativa adecuadas.

Sin embargo, dadas las caracte-
risticas del sistema politico, la in-
vestigacion tiende a sobrevalorar
los aspectos formales del proceso
de planeamiento en relaciéon a su
contenido. En este sentido el de-
sarrollo de técnicas ha pecado de
optimista y utdpico. No obstante,
el nuevo sistema requiere técnica-
mente un proceso continuo de re-
gulaciéon adaptativo y ello deriva
necesidades en cuanto a métodos
y técnicas gque no se habia sentido
antes (2).

1.4. El proceso continuo de
toma de decisiones de planea-
miento sigue una serie de etapas
gque en diversos trabajos se tratan
de relacionar a un proceso de re-
gulacién, a un proceso racional de
toma de decisiones, el analisis de
sistemas, etc., siempre buscando
la forma de sistematizarlo y trans-
formarlo en un método cientifi-
co (3).

En los puntos sucesivos vamos
a exponer un esquema general de
este proceso que nos sirva de
marco para el resto de la exposi-
cién, teniendo en cuenta que el
proceso no es racional, en la me-
dida en la que se producen saltos
alégicos, ya que el ser esencial-
mente politico no permite raciona-
lizarse por métodos positivistas,
sino que necesita concretarse dia-
lécticamente en la préactica politi-
ca.

Las caracteristicas fundamenta-
les de este proceso son:

1.4.1. El método se desdobla
en grupos de operaciones de ca-
racteristicas distintas que seguln
A.G. Wilson son: a) la capacidad
de andlisis o descripcidon y segui-
miento, b) el «policy—making» que
incluye la determinacién de metas,
evaluacion de alternativas (preeva-
luacién) y post—evaluacion, y c) la
capacidad de disefic que incluye
preparacién de alternativas, simu-
lacién e implementacién en todos
sus aspectos (Wilson, 1970).

1.4.2. La explicitacion de un
método de «policy-making» per-
mite tener unos criterios de eva-

(2) Todo esto no quiere decir que el
proceso de planeamiento pueda ser racional
y objetivo. En dltima instancia las decisio-
nes dependen de funciones de preferencia
entre objetivos conflictivos e intereses con-
trapuestos. Asimismo, hay que tener en
cuenta que estamos hablando de proveer
mayor capacidad técnica, pero que ésta no
puede nunca resolver problemas debidos a
otras causas.

(3) Ver Meyerson, 1955; Dyckman, 1961;
Catanese, 1970; Chadwick, 1971; Mc Loug-
hlin, 1972; Boyce, 1972.
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luacién gue facilitan el que las po-
liticas (ffsicas o no) disenadas
puedan serevaluadas, comparadas,
etc., en fase de disefio y posterior-
mente cuando han sido ya ejecu-
tadas. Estas posi—evaluaciones
pueden introducirse como correc-
toras en el proceso de planea-
miento gracias al subsistema de
seguimiento y evaluacion.

1.4.3. El sistema de planea-
miento abandona su caracter de
servo—mecanismo que utiliza «feed-
back» negativos y que se preocupa
s6lo por regular las inversiones
para que se cumplan los standards
tradicionales y «Master Plans» pa-
sando a ser un control adaptativo
queaprende con cada «feed—back».
Los «feed—-back» ya no son sélo
negativos, sino que hay positivos y
se permite una accidon acumulati-
va. (Mc Loughlin, 1972 b, Arias,
1972 b).

14.4. El procedimiento en
cuanto que proceso temporal es
como sigue (ver figura):

. Se recoge informacion y se
hacen estudios para establecer
teorias sobre la situacién existente
que expliquen determinados pro-
blemas.

Il. Paralelamente se establecen
metas y objetivos para el sistema
urbano.

lll. Se operativizan las metas y
objetivos fijando unos indicadores
y para éstos unas prestaciones
(output—standard). Se especifican
las limitaciones existentes en
cuanto a recursos, tiempo, etc.

IV. Por medio de unos criterios
de ordenaciéon y disefio y unos
standards (input o tradicionales)
(4) se producen una serie de pro-

puestas alternativas que se supo-

(4) Las diferencias y la funcién de los
«input» y «output» standards esta tratada
en las notas 20 y 25 de trabajo realizadas
por F. Arias y F. Contreras en 1971 en la
Direccién General de Urbanismo.
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ne son conducentes a la satisfac-
cion de los objetivos.

V. Se simula o predice la situa-
cién futura de la region de estudio
al aplicar las politicas propuestas.
Para esto se utilizan modelos de
simulacion. Estos modelos produ-
cen como «output» las cuantifica-
ciones de unos indicadores que
deben ser comparables a los utili-
zados para operativizar los objeti-
vos, fijandoles prestaciones.

VI. Se evaltan los resultados
simulados en la aplicacion de
cada alternativa, comparando las
cuantificaciones de los indicado-
res que produce el modelo con las
prestaciones deseadas.

VIl. Se elige una alternativa 6p-
tima que se convierte en propues-
ta.

VIll. Se desarrolla y ejecuta
esta propuesta (implementacion).

IX. Paralelamente a esta ejecu-
cién se realiza una recogida de in-
formacién para comprobar si lo
ejecutado consigue los efectos
pretendidos (seguimiento).

X. En caso de que haya una
desviacién entre lo conseguido y
lo pretendido, se buscan las cau-
sas de ésta, y se formulan accio-

nes correctivas de distinta indole.,

Xl. Se revisa periddicamente la
situacién y se va perfeccionando
el sistema. Se recomienda empe-
zar con un sistema simple e irle dan-
do complejidad progresivamente
conforme se reduce la incertidum-
bre en distintos campos.

2. FUNCIONES DE LAS
TECNICAS CUANTITATIVAS

2.1. Entendemos por técnicas
cuantitativas aquellas que quedan
incluidas en la definicibn de
Goodman: «Secuencias operacio-
nales estandarizadas que implican
recogida y/o procesamiento de da-
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tos en gran escala por procedi-
mientos manuales, mecanicos o
automaticos». El término «cuanti-
tativo» connota en nuestro caso el
uso de informacién numérica, la
amplia utilizacién de datos y el
empleo de técnicas de analisis for-
muladas matemaéaticamente. La ca-
racteristica fundamental de una
técnica cuantitativa es «producir
soluciones numéricas por medio
del tratamiento matematico de una
informacién base». (Goodman,
1968).

Este tratamiento implica dos di-
mensiones, una consistente en la
traduccidén de hipotesis a variables
y relaciones matematicas y otra re-
ferente al proceso computacional

().

2.2. Hastaahorahemosdescrito
el planeamiento urbano como un
proceso continuo de toma de de-
cisiones. La incertidumbre que las
rodea ha sido la causa de la falta
de sistematizacién de los campos
de decisién y del proceso mismo,
caracteristicas del enfoque intuiti-
vo que se ha venido aplicando al
planeamiento. Este enfoque aco-
mete la toma de decisiones sin
una evaluacion real de los efectos
que implican; sin conocer ninguna
prevision de los posibles efectos
derivados de las politicas que pro-
ponen, no utilizando métodos de
simulacion ni de comparacion y
evaluacién de distintas alternati-
vas de actuacién, tomando las de-
cisiones segun funciones no expli-
citadas (criterios subjetivos e ideo-
l6gicos).

El proceso continuo de toma de
decisionesdeplaneamiento,requie-
re una mayor sistematizacién de
su contenido y su farma, que le per-
mita aprender de sus errores, hacer
correcciones parciales, mejorar las
etapas mas imperfectas, etcétera,
aprovechando los recursos dispo-
nibles de forma eficiente.

(5) En el apartado 3.3 se amplia este
tema.

Los campos de decisién a los
gue sirve el planeamiento urbano
estan relacionados entre si en un
sentido jerarquico, como veremos
en el punto 2.6. Todo el proceso
de planeamiento esta orientado a
proveer a estos campos con infor-
macién significativa que, redu-
ciendo la incertidumbre existente,
permite tomar decisiones susten-
tandolas en criterios analizados.
Ademas, la critica de los resulta-
dos permitira ganar experiencia y
aprender, siendo este aspecto tan
importante o0 mas que fundamen-
tar una decisién concreta.

Para poder llegar a este estado
de reduccion de incertidumbres
en los campos de decisidén, hacen
falta: un proceso para la produc-
cion de decisiones aplicando téc-
nicas que permitan predecir y
comparar los efectos de distintas
propuestas sobre la organizacion
espacial; y un sistema politico que
permita que la funcién de prefe-
rencias que se aplique para la
eleccién sea representativa de los
intereses sociales. El control so-
cial que se realice dependerd, en
cada momento, de la correlacion
de fuerzas de los distintos grupos
sociales.

Podemos ya enunciar las funcio-
nes genéricas principales de las
técnicas cuantitativas: a) favorecer
la toma sistematica de decisiones
y mejorar la capacidad técnica a
través del tratamiento de datos
que permitan predicciones y eva-
luaciones comparativas, y b) favo-
recer la comunicacién entre técni-
cos y grupos sociales a través de
una explicitaciéon de hipotesis ted-
ricas y analisis realizados, para
que, si es posible, éstos puedan
formar una mejor funcién de pre-
ferencias.

2.3. Las técnicas cuantitativas
pueden aportar una contribucion
positivista en varias etapas del
proceso de planeamiento. Las po-
sibilidades teéricas que ofrecen
son de varios tipos:

l. Generalizar informacién 80~
bre variables a partir de muestras
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de un universo (muestreo, estadi-
grafos, etc.).

II. Reducir bases complejas de
datos a indices o bien a compo-
nentes (indices, andlisis multiva-
riante, etc.).

lll. Expresar relaciones entre
variables (tabulaciones cruzadas,
etcétera).

IV. Predecir relaciones entre
variables (extrapolaciones, pro-
porciones, etc.).

V. Calcular relaciones entre va-
riables (correlacién, regresion,
etc.).

VI. Optimizar funciones propo-
niendo valores para variables (pro-
gramacion lineal, etc.).

VIl. Distribuir variables entre
variables (ecuaciones, etc.).

VIll. Comparar valores de con-
juntos de variables (algoritmos,
etc.).

Combinaciones de estas técni-
_cas elementales permiten preparar
métodos de analisis mas comple-
jos como son, por ejemplo, los mo-
delos de desarrollo urbano, que
pretenden simular el comporta-
miento de un conjunto de varia-
bles interrelacionadas.

2.4. Segun sea el sistema de
planeamiento de que se disponga,
las técnicas y modelos tendran
distintas posibilidades de apoyo.
En el sistema discreto, en el que
se plantea el plan como operacién
que produce una imagen final del
desarrollo, a la que se llega segun
Bardet como «... orquestacion de
partituras... La intuicién y la légica
reinan alli en forma alternada...»
(Bardet, 1959), las técnicas tenian
y tienen todavia poca aplicacion,
salvo para ayudar a entender me-
jor la informacién. Bésicamente
solo se han utilizado en él algu-
nas técnicas de analisis estadisti-
co (I, I, U, IV, V, del parrafo ante-
rior). Al no existir, integrada en el
proceso, la toma continua de deci-
siones de planeamiento y su con-
trastacion a unos obijetivos, no se
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hacen necesarios otros tipos de
técnicas.

En cuanto el planeamiento pres-
cinde de imagenes finales para in-
tentar formular propuestas alter-
nativas, como conjuntos de politi-
cas que han de satisfacer los obje-
tivos de los distintos subsistemas
urbanos, aparece la necesidad de
contar con modelos que los inte-
rrelacionen, que prevean los efec-
tos que la actuacién sobre uno
produce en los demas y los efec-
tos agregados de un conjunto de
politicas (Chapin, 1965). Finalmen-
te en el planeamiento continuo,
cuando el sistema se plantea de
forma operativa la dicotomia entre
fines y medios, descomponiendo
las politicas en elementos y fijan-
do las prestaciones que se han de
conseguir en los objetivos con los
efectos agregados de las politicas
elementales, entonces se hacen
indispensables los modelos como
simulacién de los mecanismos
reales de transformacion.

25. Las etapas del proceso de
planeamiento continuo en las que
resultan aplicables las técnicas
cuantitativas son:

I. Enla prospeccion de la reali-
dad; las técnicas para la recogida
de informacion, desde el muestreo
y su posterior generalizacion, has-
ta las cuantificaciones por inter-
pretacién en plano o foto.

Il. En la descripciéon de la reali-
dad: es decir, en el analisis de los
datos, para obtener conocimientos
por induccidén que permitan cons-
truir modelos bien para simulacion
(modelos operativos) o bien para
identificar problemas y procesos o
estructuras en los que intervenir.
En esta etapa se utilizan todas las
técnicas de estadistica descriptiva
como la regresidn, correlacion,
analisis multivariante, etc. (Lowry,
1965).

lll. En la operativizacién de ob-
jetivos se utilizan técnicas estadis-
ticas para su reduccion a indica-
dores, y su combinacion en indi-

ces, que permitan utilizarlos en las
evaluaciones.

IV. En la elaboracién de planes
alternativos se utilizan técnicas
para expresar las incompatibilida-
des y hallar las combinaciones de
conceptos 2slementales como el
Andlisis de Campos de Decisién In-
terrelacionados, o tablas de deci-
siones (Friend, 1969).

V. En la simulacién se utilizan
modelos para analizar los proce-
sos urbanos sobre los que se quie-
ren tomar decisiones. Modelos
gue tienen como entrada las pro-
puestas definidas y como salida
cuantifican los nuevos estados
producidos, reflejados en los indi-
cadores elegidos para operativizar
los objetivos (6).

VI. En la evaluacion se utilizan
técnicas que analizan y comparan
los costes y beneficios, los umbra-
les de urbanizacion, o que combi-
nan las variables instrumentales
para producir resultados 6ptimos
con arreglo a algln criterio (7).

VIl. En la programacion existen
técnicas que van desde la defini-
cion de prioridades hasta la orga-
nizacion de las actuaciones, como
el Analisis del Camino Critico o el
Pert.

VIIl. Finalmente, en el segui-
miento se utilizan modelos que
permiten analizar los impactos
que actuaciones aisladas pro-
ducen sobre el sistema urbano 0

(6) Existen varios estudios generales y
publicaciones conjuntas sobre modelos.
Los méas destacados son:

— Harris, 1965.

— Hemmens, 1968.
— Lee, 1968.

— Merlin, 1969.

— Kilbridge, 1969.
— Hall, 1969.

— Zietoun, 1971.
— Sweet, 1972,

En castellano puede consultarse Arias,
1972. Préximamente estaran en el mercado
las traducciones de Harris, 1965, y Hall, 1968,
actualmente en prensa.

(7) Una buena revision de técnicas de
evaluacién puede encontrarse en el nume-
ro de agosto de 1970 de la revista Regional
Studies (P. Hall, 1971).




sobre subsistemas especificos
(Cripps, 1970; Batty, 1969) y técni-
cas que permitan analizar las des-
viaciones que se van produciendo
en torno a las trayectorias previs-
tas (Milton Keynes, 1970).

2.6. Las decisiones de planea-
miento a las que sirven estas téc-
nicas afectan sélo a algunas de las
variables posibles, aguellas sobre

las que es posible intervenir y que’

son variables instrumentales. Es
decir, aquellas sobre las que una
intervencién permite controlar con
cierta efectividad la dinamica de
los procesos urbanos y su evolu-
cién estructural. Como el sistema
urbano es un sistema cerrado o
aislable, los reguladores mas im-
portantes de la organizacion espa-
cial no son procesos que actdan
sobre ella exclusiva o prioritaria-
mente, sino sobre la organizacion
social misma.

El control se ejerce dentro del
campo de los reguladores conoci-
dos y politicamente posibles. Asi,
analizando las politicas urbanisti-
cas de varios paises y en base a
las variables instrumentales que
utilizan, Castells establece tres ti-
pos genéricos de intervencion:
equipamiento, desarrollo y orde-
naciéon; que estan estrechamente
relacionados a la ideologia domi-
nante en el momento histérico en
gue se producen en cada pais
(Castells, 1971).

Las variables principales que se
manipulan a la hora de ejercer la
regulacion son: la aparicion y de-
saparicién de actividades econo-
micas en un area, equipamiento,
vivienda, distribucion de todas
ellas, sistema de transporte, redes
de infraestructura, zonas protegi-
das, controles sobre el uso del
suelo (normas y standards), etc.
Dentro de estos apartados hay va-
riables que se consideran funda-
mentales como puede ser, para
objetivos de desarrollo, la apari-
cién de empleo basico, y para ob-
jetivos de redistribucién, el equi-
pamiento y el transporte publico.
Las decisiones de planeamiento
urbano se refieren fundamental-

mente al tipo, localizacion e in-
tensidad de las actividades socia-
les, tanto localizadas como rela-
cionales, y tanto en sus aspectos
agregados (forma del desarrollo,
caracteristicas estructurales de
éste, etc.), como individuales
(comportamiento de personas fisi-
cas, juridicas, mensajes, etc.).
Como mencionamos en el aparta-
do 2.2, existen unas agrupaciones
de campos de decisiones de politi-
ca urbanistica que incluyen desde
las variables macroeconémicas
(que vienen dadas), pasando por
la ordenacion del territorio (jerar-
quias del sistema de ciudades, lu-
gar central, dominacién, centro-
—periferia, etc.) hasta las formas y
areas de desarrollo de las ciuda-
des, en sus caracteristicas ma-
croestructurales  (centralidades,
multifuncionalidades, etc.) y mi-
croestructurales (la organizacién
de las actividades y espacios a ni-
vel de barrio) (8).

2.7. Si bien, como hemos visto,
las técnicas cuantitativas en gene-
ral tienen aplicaciébn a muchas
etapas del planeamiento urbano,
sin embargo las técnicas que le
son especificas son las que tratan
de proveer informacién a los cam-
pos de decision que acabamos de
indicar.

Son los modelos del sistema ur-
bano que reproducen el compor-
tamiento de aquellos procesos
consideradossignificativos paralos
objetivos peculiares de los planifi-
cadores de este sistema. Estos
modelos segin Boyce son, en ge-
neral, los que «predicen el tipo, lo-

(8) Un enfoque tedrico de los campos
de decisién puede verse en Friend, 1869,
Friend, 1971. Boyce, en 1970, realizé un ana-
lisis de varios planes urbanisticos definien-
do cuales eran los campos de decision mas
utilizados.

Un trabajo andlogo, sobre planes ingle-
ses, del que se deriva mi experiencia con-
creta sobre el tema, fue: «Urban Design
Method=, A. A. Research Project, Londres,
1971, realizado conjuntamente con F. Con-
treras.
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calizacién e intensidad relativa de
las actividades urbanas». (Boyce,
1969).

Las caracteristicas de estcs mo-
delos suelen ser:

I. Predecir las distribuciones
de variables resultantes de pro-
puestas alternativas.

Il. Predecir el comportamiento
locacional de una actividad con-
creta en un entorno dado.

lll. Predecir el impacto que el
cambio de valor de una variable
puede producir en la estructura
urbana.

IV. Identificar la ordenacién
optima de ciertas actividades con
arreglo a unos criterios.

2.8. Existen otras técnicas
cuantitativas de apoyo, entre las
gue se encuentran todas las relati-
vas a la codificacién, georeferen-
ciacion, almacenamiento y recu-
peracién, agregacién, presenta-
cién y transmision de datos. Téc-
nicas indispensables para la mani-
pulacién de grandes cantidades
de informacién, pero que no con-
sideraremos en esta exposicién,
para reducir su extension.

3. MODELISTICA

3.1. La modelistica cubre va-
rias etapas conceptuales y empiri-
cas durante el proceso de operati-
vizacion de un modelo (Zietoun,
1971; Badiou, 1972; Arias, 1972 c):

I. En primer lugar el investiga-
dor procede a la abstraccion de la
realidad en una serie de proposi-
ciones tedricas que interpretan un
fendbmeno observado por medio
del comportamiento de un conjun-
to de elementos conocidos. A esta
etapa conceptual la llamaremos
identificacion del sistema o es-
tructura del modelo.
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ll. Las proposiciones constan
de partes relacionadas y relacio-
nales. Las primeras son las varia-
bles que se traducen a conceptos
‘cuantificables con el fin de realizar
ensayos empiricos. Las segundas
en cambio se transforman en las
funciones que relacionan las va-
riables. La traduccidn de la estruc-
tura del modelo a conceptos cuan-
-tificables y funciones, es decir en
ecuaciones matematicas y en mé-
todos de resolucion, le llamamos
formalizacién del modelo.

lll. La tercera etapa a la que se
conoce por calibracion, consisten-
te en la estimacién de los parame-
tros y coeficientes de las ecuacio-
nes del modelo, utilizando datos
reales, para ajustar su comporta-

miento al fenédmeno real obervado.

que se trata de interpretar o de si-
mular.

IV. Finalmente, para valorar la
posible validez de los resultados
producidos por el modelo, una vez
operativizado, se procede a com-
probaciones de: sus resultados
para diferentes periodos; su sensi-
bilidad para producir resultados
distintos al variar los datos de en-
trada; la inteligibilidad del signifi-
cado de cambiar sus calibraciones
para hacer predicciones condicio-
nadas, etc., y en general una criti-
ca de su proceso y resultados que
permite un conocimiento y evalua-
cién de todos sus pormenores,
para poder identificar su campo
de maniobras mas significativo.

3.2. La identificacion parte de
la existencia de un fenémeno que
se quiere interpretar o simular y
por lo tanto de una serie de pre-
guntas que se formulan con arre-
glo a unos objetivos de planea-
miento (por ejemplo intervenir en
la localizacién de industrias basi-
cas) y para un uso determinado

(por ejemplo evaluar impactos de
esa localizacién).

Las situaciones reales quedan
interpretadas en forma de proposi-
ciones tedricas que son respuesta
a preguntas concretas formuladas.
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En estas proposiciones los ele-
mentos reales, que son entidades
concretas y complejas (totalida-
des), figuran como variables que
solo representan algunas de sus
dimensiones y aspectos. La identi-
ficacion de un sistema es por tan-
to una operacién con implicacio-
nes epistemoldgicas y tomas de
postura de caracter ideolégico,
como puede observarse al analizar
las dimensiones que considera-
mos en el apartado 4.3, al estable-
cer tipologias de modelos.

La identificacién se realiza de tal
forma que las variables sobre las
que queremos intervenir figuran al
comienzo de cadenas causales en
tanto que las variables de las que
gueremos comprobar un compor-
tamiento, para la evaluacién vy
toma de decisiones, quedan al fi-
nal de dichas cadenas. Los ele-
mentos reales objeto de abstrac-
cion son todos aquellos objetos
del planeamiento urbano y los que
incidan directamente sobre sucom-
portamiento. Segln sea la proble-
matica, el llamado «interés publi-
co» y la legislacion en cada pais
y en distintos momentos, el objeto
de los modelos sera distinto (ver
apartado 2.6).

3.3. La formalizacién de las
proposiciones tedricas, gque se han
enunciado en la etapa de identifi-
cacién, en términos operativos su-
pone nuevas abstracciones que
tienen su origen en varias causas.
En primer lugar muchas veces no
resulta posible utilizar las varia-
bles tal y como vienen definidas en
las proposiciones por carecer de
base de datos para ello. En este
caso se utilizan otras variables lla-
madas «proxy», que son aquellas
variables conocidas y disponibles,
que mas se ajustan al comporta-
miento de las rechazadas (por
ejemplo, interpretar accesibilidad
por el «proxy» distancia o en otros
casos por el precio del desplaza-
miento, etc.) Una segunda causa
de abstracciones en la formaliza-
cion corresponde a las dificulta-
des‘operativas: puede haber pro-
posiciones que impliquen en su for-

malizacién operaciones excesiva-
mente complejas, una base de da-
tos demasiado amplia, o una pre-
cisidon excesiva para la fiabilidad
de los datos, etc. Entodos los casos
se acude a la programaciéon de
una estructura que simplifique las
operaciones y/o la base de datos.
Finalmente los modelos comple-
jos, por el hecho de poner en re-
lacion muchas proposiciones, tie-
nen que resolver la incidencia de
unas sobre otras, lo cual se suele
hacer por «feed—backs» en progra-
macién dinamica, o estableciendo
una estructura recursiva y operan-
do iterativamente en la mayor par-
te de los casos.

Todo lo anterior puede sinteti-
zarse diciendo que la formaliza-
cion de los modelos introduce
nuevas hipdtesis en su estructura
al considerar el lenguaje preciso
gue va a utilizar (variables concre-
tas), las relacionesentre variables, y
los métodos de programacion con
que conformara el modelo como
tal. Con arreglo a estas dimensio-
nes expondremos mas adelante ti-
pologias de modelos.

3.4. La calibracién es la cpera-
cién por la que se determina un
conjunto satisfactorio de valores
para los parametros de un modelo.
La estimacion sistematica, cuando
hay mas de tres parametros en un
modelo, requiere metodologias
complejas que se estan investi-
gando (Hyman, 1969) y representan
una de las areas mas problemati-
cas de la modelistica.

Los métodos que estiman los
parametros por ajustes graficos o
numéricos a distribuciones cono-
cidas de algin dato (Lowry, 1963),
ignoran la estructura y, por tanto,
las relaciones que el modelo en
cuestion ha establecido entre
ellos. EI método habitual utilizado
por los modelos ingleses de la fa-
milia Lowry, ha consistido en se-
leccionar unos intervalos para
cada parametro, segun ajustes a
distribuciones conocidas, y tan-
tear todas las combinaciones posi-
bles hasta conseguir el mejor



conjunto de parametros (Batty,
1971). Otro método utilizado, lla-
madoc método del gradiente, es la
estimacién de valores por méto-
dos sencillos e irlos variando
incrementalmente, comprobando
los ajustes que producen a distri-
buciones conocidas hasta que no
se consigue ninguna mejora con
el ultimo incremento. La opera-
cidn es compleja y exige gran es-
fuerzo de ensayo.

La calibracién suele encontrar
serias dificultades debido a la falta
de series temporales, que son ne-
cesarias. Esta etapa de la operati-
vizacién de un modelo es de gran
importancia, pues si no se ha reali-
zado sistematicamente resta al
modelo su posible validez tedrica,
al resultar imposible evaluar sus
resultados en funcién a los para-
metros ni analizar, por tanto, posi-
bles cambios de estos en situacio-
nes futuras.

3.5. El ultimo paso en la opera-
tivizacién de un modelo consiste
en la evaluacion de su sensibilidad
para conocer |la validez de sus re-
sultados en distintos casos y por
lo tanto su aplicabilidad.

Los modelos complejos calculan
la distribucién de varias variables,
pero unas son mas sensibles que
otras a las variaciones en los da-
tos de entrada. En los modelos de
maximizacién de entropia, una
distribucién especialmente sensiti-
va es la longitud de los viajes que
genera (Batty, 1970). El ajuste, que
debe medirse sobre distribuciones
de variables sensitivas, suele me-
dirse por medio del coeficiente de
determinacion. Medido el ajuste,
que es un criterio eminentemente
positivista, la aplicabilidad del mo-
delo requiere el anélisis de la si-
tuaciéon concreta en que se va a
utilizar. Por ejemplo, requiere in-
vestigar el posible impacto de las
politicas que se analizan en el va-
lor de los parametros durante el
periodo de prediccion.

Asimismo, en la Universidad de
Cambridge, por ejemplo, se han

realizado una serie de estudios so-
bre las distintas caracteristicas de
los grupos sociales frente al con-
sumo, el transporte, etc. (Torres,
1970; Anthony, 1971), que han con-
firmado a sus autores en su inten-
cién de desagregar el modelo con-
ceptualmente. Este criterio llevara
al equipo modelista a un mayor
conocimiento de la estructura de
los fendmenos que analiza, a cos-
ta de una complejizacién que difi-
cultara su aplicabilidad.

4. TIPOLOGIAS DE MODELOS

Las tipologias son de interés
cuando se plantean con un obijeti-
vo. En este caso las queremos uti-
lizar para entender los modelos de
desarrollo urbano, dentro del con-
texto general de lo que se ha
dado en llamar modelos en la nue-
va jerga de las ciencias sociales.
Con este fin vamos a limitar las ti-
pologias que expondremos a s6lo
algunas dimensiones que nos pa-
recen mas significativas dentro de
la exposicion que realizamos. Em-
pezaremos por definir los usos
principales de estos modelos a
partir de las posibilidades funcio-
nales que hemos especificado en
el apartado 2.7. Seguidamente, y
pensando concretamente en ellos,
expondremos varias tipologias
con arreglo a ciertas dimensiones
que agruparemos en dos grandes
bloques segun la identificacion
que hacen de la realidad y segun
la formalizacién en que la expre-
san.

4.1. Hemos visto que, entre las
técnicas cuantitativas, los modelos
operativos de desarrollo urbano
tienen aplicaciones muy concretas
dentro del proceso de planea-
miento. Anélogamente a como
procedimos con las técnicas cuan-
titativas, analizando sus aplicacio-
nes a las etapas de planeamiento
partiendo de las posibilidades fun-
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cionales, vamos a analizar ahora
los modelos, sus posibles usos en
las etapas de simulacién, tanto
para el disefio y evaluaciéon de al-
ternativas como para post—evalua-
cion de resultados y de posibles
impactos que sobre los objetivos
pretendidos pueden tener actua-
ciones especificas.

Como primera tipologia practica
tenemos:

. Simulacién de alternatiyas.

Il. Generacion de alternativas
éptimas.

[ll. Simulacién de impactos de
una actuaciéon sectorial sobre el
resto del sistema.

IV. Localizacién éptima de una
actividad. -

V. Anadlisis de desviaciones.

Estas aplicaciones, muy especi-
ficas y acaso incompletas, nos
permitiran limitarnos a exponer
aquellas tipologias generales en
las que se encuentran encuadra-
dos los modelos a que nos veni-
mos refiriendo.

4.2. Una primera clasificacién
general de modelos los distribuye
en cuatro grupos segln que su
funcién sea: describir, predecir,
explorar u optimizar. En realidad
los modelos meramente descripti-
vos no tienen una participacién
operativa en los usos definidos,
pero si en la elaboracién y funda-
mentacién tedrica de los demés y
en la actividad tedrica genérica del
urbanista. Enestacategoriahay mo-
delos tan conocidos como los cla-
sicos de los ecologistas de Chica-
go (Park, 1967) y el de Christaller
o mas recientemente el de Cas-
tells. Los modelos predictivos son
los que obtienen las tendencias de
evolucién del estado de las varia-
bles, como puede ser en forma
elemental por medio de una extra-
polucién y de forma compleja por
técnicas proyectivas, como por
ejemplo: el «cohort—survival». Mu-
chos de estos modelos permiten
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manipular sus parametros de for-
ma significativa, con lo que se
pueden hacer predicciones condi-
cionales. A estos modelos los lla-
maremos explorativos, pues per-
miten analizar la evolucién de las
variables en distintas situaciones.
Este tipo resulta especialmente
util a la simulacién de distintas al-
ternativas de planeamiento, pues
suministra unos valores de las va-
riables que permiten evaluaciéon
comparada. Finalmente los mode-
los de optimacion llevan incluida
la funcién de preferencia, ofre-
ciendo una solucién Unica, pero
son de muy dificil uso en un siste-
ma de objetivos multiples y con-
flictivos como el politico. El ejem-
plo mas conocido es la programa-
cion lineal (9).

4.3. Segun la identificacién
que el modelo hace del sistema
urbano se pueden establecer mu-
chas clasificaciones:

4.3.1. Marxista vs. liberal: se-
gln sea la filosofia social que ins-
pira la abstraccién que se hace de
la realidad, se identifica a los acto-
res del sistema urbano como indi-
viduos libres que actiuan en fun-
cion de valores propios (por ejem-
plo: Chapin, 1965) o bien como
grupos sociales que actdan con
arreglo a intereses de clase (Cas-
tells, 1971) e individuos que se
comportan, a nivel personal, den-
tro de las limitaciones que tienen
socialmente impuestas (Hagers-
trand, 1968).

Es decir, la filosofia liberal re-
presenta la dinamica urbana como
la agregacion de comportamientos
individuales que se someten a
acuerdos, llegando al equilibrio en
cada funcién o en cada subsiste-
ma. La filosofia marxista, en cam-
bio, enfoca el fenémeno urbano
como resultado de la accién de or-
ganizaciones con intereses de cla-

(9) La programacién lineal se viene
aplicando al urbanismo desde la década
pasada. En las referencias de la nota ni-

mero 6 pueden verse los ejemplos mas co-
nocidos.
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se que, al ser conflictivos, sélo
pueden resolverse por aparicion
de nuevas estructuras.

43.2. Desequilibrio vs. equili-
brio: las estructuras del sistema
urbano pueden concebirse con un
enfoquedialécticooestructuralista.
Para el primero, los procesos dia-
lécticos provocan la desaparicion
del sistema del que forman parte,
una vez que han actuado los ele-
mentos, apareciendo un nuevo
sistema con una nueva estructura.
Estos modelos suelen ser de tipo
descriptivo y derivan de objetivos
redistributivos que implican la ac-
cion sobre las estructuras existen-
tes. El enfoque estructuralista su-
pone, en cambio, la existencia de
unas estructuras estables de ca-
racter sincrénico o diacrénico.

Los modelos operativos del sis-
tema urbano pertenecen a ultimas
categorias y responden a objetivos
funcionalistas que buscan el creci-
miento a través del equilibrio es-
tructural. Estos modelos, para
usarlos responsablemente, requie-
ren estudiar las condiciones de
equilibrio que implican en un con-
texto concreto.

43.3 Macro vs. micro: segln
que las variables consideradas por
el modelo sean dimensiones de
un agregado o bien de una enti-
dad individual (persona, empresa,
etc.), diremos que el enfoque es
macro o micro. Existen actual-
mente modelos formalizados de
ambos tipos. Segln sea el proceso
que se modele, serd necesario uno
u otro enfoque. En casos de siste-
mas complejos, el micro—analisis
implica manipular grandes canti-
dades de informacién, lo que re-
presenta problemar en cuanto a
su recogida, actualizacién y trata-
miento. Ademas sus detractores
observan que los comportamien-
tos individuales no producen por
agregacion muchos comporta-
mientos sociales. Sin embargo, la
defensa del micro—analisis estima
que no se puede decir nada gene-
ral sobre regularidades agregadas
“si no se aclara lo que significan en

el nivel micro (Hagerstrand, 1968)
(10).

4.3.4. Deterministas vs. proba-
bilistas: los modelos identifican
proposiciones teéricas segun fun-
ciones matematicas que relacio-
nan variables. Las proposiciones,
bien por su forma o por la formali-
zacion que se hace de ellas, pus-
den interpretar estas relaciones
como deterministas o como pro-
babilistas pasandose de una causa
necesariamente a un efecto o bien
a varios distintos con diversas pro-
babilidades (11).

4.3.5. Ambito: el objeto de un
modelo lo forman las variables
gue identifica. Son por lo tanto
conjuntos de elementos analogos
(personas, vehiculos, terrenos, etc.,
representados por algun aspecto)
que estan implicados, segun las
proposiciones que se hayan for-
mulado, en el proceso que preten-
de analizarse. Las primeras aplica-
ciones de modelos empezaron
como intento de control de un ob-
jeto aislado, desligado de otros;
posteriormente se han concebido
modelos que interrelacionan va-
rios objetos, comprendidos en sis-
temas de mayor amplitud, aumen-
tandose asi su dmbito de identifi-
cacién.

El objeto del modelo puede es-
tar formado por variables de uno
o varios de los distintos grupos en
que vamos a diferenciar el ambito.
Estos grupos son una generaliza-
cion de aquellos elementos que
son objeto de los distintos modelos

(10) El exponente maximo del macro-
analisis en los modelos lo presentan, en un
enfoque marxista Castells y en un enfoque
liberal los modelos de «fisica social», cOMO
el de Lowry. Los investigadores que estan
desarrollando mas el microandlisis como
base para la modelistica son Chapin y Ha-
gerstrand; este Gltimo hace unos estudios
de limitaciones del comportamiento, gue
facilitan inducir los condicionantes socia-
les que rigen el comportamiento individual

(11) Como ejemplo de modelo determi-
nista puede utilizarse el de Lowry, 1965.
Uno de los pocos modelos probabilistas
gue se han desarrollado es el de Donnelly,
1969,



formalizados hasta ahora.
principales son:

Los

|. Actividades industriales.
Il. Actividades de servicios.

Ill. Actividad residencial.

IV. Comunicaciones vy trans-
porte.

V. Usos del suelo.
VI. Espacios construidos.

VIl. Infraestructura viaria y de
redes.

Analizandolos en dimensiones
econdmicas, sociolégicas, geogra-
ficas, demogréficas, etc. (6).

4.4. Asimismo, segun la forma-
lizacion a que los modelos han so-
metido la teoria en que se basan,
se pueden establecer varias tipolo-
gias:

4.41. Lenguaje: los modelos,
en general, pueden expresarse por
medios materiales o conceptuales
(Chorley, 1971). Los primeros son
de dos tipos segin que reproduz-
can la realidad a distinta escala
(maquetas, fotos, etc) llamandose
«icOnicos», o que la simulen por
medio de un sistema anéalogo (por
ejemplo: utilizar un conjunto de
luces para investigar condiciones
acusticas). Los conceptuales pue-
den ser, asimismo, de dos tipos
seglin que el lenguaje que utilicen
sea literal o matematico. Dentro
de este ultimo tipo se encuentran
los modelos operativos que se
pueden aplicar a los usos enuncia-
dos en el apartado 4.1,

4.4.2. Instrumentos: las rela-
ciones de los modelos matemati-
cos se expresan utilizando como
instrumentos ecuaciones lineales,
potenciales, exponenciales, dife-
renciales, etc. Los modelos (o téc-
nicas) simples pueden constar de
una sola ecuaciéon, mientras que
los modelos complejos estan com-
puestos por sistemas de ecuacio-

nes, ya que suelen consistir en un
metodo que programa una serie
de técnicas elementales o submo-
delos.

4.43. Programacion: dado que
la resolucion de estos sistemas de
ecuaciones no suele tener solu-
cioén analitica, se hace preciso el
resolverlas por métodos heuristi-
cos. Un método de programacion
habitual en los modelos de desa-
rrollo urbano es el iterativo de
ecuaciones recursivas.

5. SINTESIS

%

A continuacién expondremos de
forma concisa las ideas principa-
les que hemos desarrollado:

5.1. Ha quedado expuesta la
necesidad de que el planeamiento
se convierta en una toma continua
de decisiones de politica urba-
nistica.

5.2. Para ello necesita desarro-
llar la capacidad técnica de regu-
lacién (analisis, disefio y progra-
macién) y la capacidad politica de
control (delimitacién de objetivos,
participacion social, etc.).

5.3. La toma de decisiones im-
plica necesariamente la utilizacion
de modelos de la realidad, y la ex-
plicitacién de éstos sélo puede
mejorar las capacidades antes
enunciadas, aun en caso de que
sean imperfectas, en cualquiera o
en varias de las fases de su elabo-
racién, mas imperfectos y menos
superables, criticamente, son los
modelos subjetivos.

5.4. Los modelos, por ser abs-
tracciones de relaciones sociales,
tienen un contenido ideolégico y
ofrecen la posibilidad de una prac-

Informacion de Base

tica tedrica. Asi ha quedado refle-
jado en varios puntos que hemos
expuesto:

I. La realidad de las relaciones
sociales aparece en los modelos
unido a las précticas ideoldgicas
que las interpretan.

Il. Los modelos urbanos mani-
pulan aspectos de la reproduccion
de medios de produccion, como el
empleo, transporte, etc.

lll. Los modelos funcionalistas
conducen a optimaciones inde-
pendientes de las contradicciones
sociales y tienden tan sélo a aliviar
disfunciones reales, mantenien-
do el llamado «equilibrio» exis-
tente.

5.5. Las técnicas que analiza-
mos estan desarrolladas sélo a ni-
vel embrionario, por lo que sélo son
posibles aplicaciones significativas
bastante elementales. La aplica-
cién a casos concretos de planea-
miento, actualmente, es compleja.
Sin embargo, en un futuro proéxi-
mo, se puede prever un desarrollo
metodolégico importante.

5.6. La dimensién politica de
los modelos y la posicién del urba-
nista como mediador de intereses,
le sitian ante la necesidad de ana-
lizar constantemente el sentido de
los modelos que utiliza, en las si-
tuaciones reales que analiza, es-
pecialmente si no los ha desarro-
llado él mismo y son productos
elaborados en otro contexto. Tan-
to los modelos funcionales como
los dialécticos son necesarios,
pero la aplicacion de cualquier
tipo a una problematica concreta
propia del otro, es ideoldgica. Este
comentario es valido, analoga-
mente, para otras tipologias ex-
puestas. .

El valor de los modelos ha que-
dado resaltado y limitado por la
necesidad de una utilizacién no
alineante, es decir una utilizacion
por la que los grupos sociales ten-
gan la posibilidad de conocer y
participar en los procesos, en este
caso, urbanos.
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3.

INTRODUCCION

La presente nota se halla centra-
daen torno a los problemasy nece-
sidades de informacién generados
por el empleo de modelos cuantita-
tivos en el planeamiento; no nos re-
feriremos, pues, al mas amplio
campo de las técnicas cuantitati-
vas, algunas de las cuales se hallan
directamente relacionadas con la
produccion de informacién (mues-
treo, p.e.) o bien con su resumen,
analisis o interpretacion (anélisis
de datos, regresién, analisis multi-
variable, etc.).

Dichos modelos hallan su campo
privilegiado de aplicacion en las
etapas de simulacién y de evalua-
cion de alternativas, es decir, en las
etapas del proceso de planeamien-
to, cuyo cometido consiste en re-
producir el funcionamiento actual
del sistema, asi como en anticipar
las implicaciones y consecuencias
de las distintas alternativas de inter-
vencién. Su uso se concentra, pues,
basicamente, en el proceso de for-
mulacién de planes y politicas; su
aplicacion al proceso de control y
seguimiento es, hasta el momento,
muy reducida.

MODELOS CUANTITATIVOS

Siendo los modelos cuantitativos
uno de los instrumentos utilizados,
0 utilizables, en el proceso de for-
mulacién de planes y politicas, no
es de extranar que buena parte de
las observaciones que se formula-
ran en relacién con los mismos

Informacion de Base

La informacion y los modelos cuantitativos

en el planeamiento

(problemas de fuentes, clasifica-
cidn, agregacion, fiabilidad, etc.)
puedan aplicarse de modo general
a todo el proceso; es por ello que
—para evitar el enunciado de gene-
ralidades— nos centraremos en los
aspectos especificamente relacio-
nados con los modelos.

Un modelo cuantitativo, reducido
a lo esencial, consiste en una serie
de relaciones que se suponen rigen
el comportamiento y la interaccion
dichas variables se clasifican en
exogenas, controladas y endége-
nas. Cuando el modelo es de opti-
mizacion existe ademas la funcién
objetivo que representa las prefe-
rencias del 6rgano de decision.

Las variables exégenas son
aquéllas cuyo comportamiento es
independiente de las variables y re-
laciones del modelo; éste es, por
ejemplo, el caso del empleo basico
en modelos del tipo «base econé-
mica».

Las variables controladas o varia-
bles decisién son aquéllas cuyo va-
lor se supone, y que el planeador
se halla en condiciones de fijar por
cuanto corresponden a instrumen-
tos en sus manos; en el modelo se
introducen como datos (un nuevo
tramo de autopista, un nuevo cen-
tro direccional emplazado en x,
etc.), o bien —en el caso de los mo-
delos de optimizacién— son uno
de los resultados que proporciona
el modelo. '

Las variables endégenas son
aquéllas que, no siendo ni exége-
nas ni controladas, resultan de la
interaccién de aquéllas y caracteri-
zan el estado del sistema.

por José M.2 Vegara

Las diversas variables pueden
corresponder a flujos, stocks o
transiciones. Las variables-stock
(poblacién existente, equipamiento
escolar, etc.) se refieren a las carac-
teristicas de los elementos existen-
tes en un instante o fecha dado; las
variables-flujo se refieren, por el
contrario, a la variacién producida
en los stocks durante un periodo

_determinado (viviendas construi-

das, movimiento demografico,
etc.); las variables-transicién, final-
mente, son relativas a los cambios
que se han producido en las carac-
teristicas de un stock para dar lugar
a otro stock en otra fecha posterior
(cambios en los usos del suelo exis-
tente, por ejemplo).

Las relaciones, por ultimo, toman
generalmente la forma de ecuacio-
nes, en las que, por medio de una
serie de coeficientes, se combinan
los valores de diversas variables.

MODELOS E INFORMACION

Precisemos, en primer lugar, que
las necesidades de informacién
que genera un modelo son distintas
cuando se trata de formularlo y de
establecer su validez, de cuando se
trata de proceder a su aplicacion.
Adentrarnos en el primer aspecto
supondria afrontar el problema ge-
neral de la elaboracién tedrica
—dado que un modelo carece de
apoyatura si no constituye la expre-
sién cuantitativa y simplificada de
una teoria— aspecto que desborda
las intenciones mucho méas modes-
tas de la presente nota. Si abordara-
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mos el tema deberiamos afrontar
problemas como: ; Por qué ciertas
teorias son mas facilmente «mo-
delizables» que otras? ¢Por qué
las diversas teorias v modelos son
diversamente sensibles a los dis-
tintos tipos de consecuencias so-
ciales que engendran las interven-
ciones previstas? Si se utiliza toda
la informacion disponible para ela-
borar el modelo ;cémo proceder a
su verificacion?, etcétera, etc.

Limitados pues a la fase de apli-
cacién, sefialaremos que —como
es l6gico— los problemas basicos
de informacién los plantean la pre-
visién de las variables exégenas
y la estimacion de los coeficientes
que permiten formular las relacio-
nes (asi, por ejemplo, al aplicar un
modelo de «input—output» las ne-
cesidades se concentran en la ade-
cuada previsién de la demanda final
(variables exd6genas) y en la estima-
ciénde los coeficientes de «input»).
Las variables decisiény lasendége-
nas no presentan —debido a su ca-
racter— problemas directos de ne-
cesidades de informacion.

La prevision de las variables ex6-
genasexige, por lo menos, ladispo-
nibilidad de series cronolégicas
que permitan una extrapolacién ra-
zonada; en otros casos, dichas va-
riables pueden ser el producto de
otro modelo, el cual genera a su
vez unas necesidades concretas de
informacién (asi, por ejemplo, las
previsiones demograficas que
constituyen una de las variables
exégenas de un modelo pueden ser
el producto de un modelo demo-
grafico que opere con estructuras
de edades, tasas de natalidad, nup-
cialidad y fecundidad, etc.).

La estimacion de los coeficientes
puede realizarse bien por medicién
directa, bien por célculo indirecto:;
en este Gltimo caso juegan un papel
esencial las diversas técnicas eco-
nométricas, en primer lugar los
procedimientos de regresion sim-
ple o mltiple.
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Cuando el modelo es de optimi-
zacidén se presenta un problema
adicional: el de la estimacién de la
funcién objetivo que refleja las pre-
ferencias de los érganos de deci-
sién. Es preciso distinguir esta fun-
cion objetivo de las que el modelo
puede implicar en sus supuestos de
comportamiento de los agentes; asi
un modelo puede buscar minimizar
los costes de infraestructura supo-
niendo, a la vez, que las personas
seleccionan rutas minimizando el
tiempo de desplazamiento; aqui las
mediciones directas son, por su-
puesto, practicamente imposibles;
el problema acostumbra a resolver-
se utilizando sucesivamente varios
objetivos sencillos y produciendo
una gama de soluciones éptimas
desde diversas opticas.

Por ultimo, es de destacar el he-
cho de que el llamado anélisis de
sensibilidad de un modelo —es de-
cir, el estudio del grado de varia-
cién de la soluciéon a variaciones
en los datos— puede poner de ma-
nifiesto la necesidad de mejorar ra-
dicalmente la fiabilidad de los datos
relativos a las variables o a los coe-
ficientes de los que dependa de
modo crucial la solucién.

MODELOS Y SISTEMAS
DE INFORMACION

Si bien los modelos son, en cierto
modo, «productores» de informa-
cién, pues —dentro de su marco
de validez— permiten la determina-
cion de los valores de las variables
endogenas (por ejemplo, un mode-
lo que a partir de las caracteristicas
de la poblacién y del empleo locali-
zado permitiera derivar los flujos de
desplazamiento residencia-trabajo
supondria la posibilidad de produ-
cir la informacién relativa a dichos
flujos), teniendo en cuenta los habi-

tuales déficits de informacidn exis-
tentes, aparecen més bien como
notables «consumidores» de infor-
macién con unas exigencias muy
concretas en cada caso.

En consecuencia, crear las con-
diciones de posibilidad de la utiliza-
cion de modelos cuantitativos en el
planeamiento —y no sélo como ac-
tividad de investigaciéon metodol6-
gica— implica afrontar el problema
de sus necesidades de informacién.

Ahora bien, la multiplicidad de
problemas y de modelos podria in-
ducir a pensar que la Ginica solucion
consiste en desarrollar un «banco
de datos» conteniendo toda la in-
formacién posible e imaginable;
esta solucion es radicalmente uto-
pica, especialmente por cuanto no
tiene en cuenta los enormes cos-
tes implicados en las operaciones
de produccién de la informacién
basica para el planeamiento (de-
mografia, empleo, equipamientos,
usos del suelo, etc.).

En realidad, el problema de la in-
formacion necesaria para utilizar
modelos coincide basicamente con
el problema mas general de las ne-
cesidades de informacién para el
planeamiento; la disponibilidad de
sistemas de informacion para el
planeamiento, que reunany organi-
cen la informacién estadistica basi-
ca—adecuadamente localizada en
el espacio— es el Ginico modo real
de facilitar el uso de los modelos
y de difundir una practica que per-
mita decantar sus posibilidades y
sus logros reales, ya que la disponi-
bilidad de dichos sistemas —que
exige la realizaci6n periédica de
operaciones «pesadas» de produc-
cién de informaciéon — reduce las
necesidades adicionales de infor-
macién a las especificas de cada
modelo, necesidades que, con fre-
cuencia, pueden ser satisfechas
mediante operaciones «ad hoc»,
mas ligeras, basadas en el mues-
treo.




;.ﬂulh.

Informacion Juridica

1.

Expropiacion y reparcelacion de viales

y zonas verdes del Plan General

por Angel Ortega Garcia

Sumario: 1. Introduccién.—II. Incorporacion de viales y
zonas verdes al dominio y nso piiblico: Evolucién legisla-
tiva—III. Determinacion de estas calificaciones en el
planeamiento.—IV. Necesidad de Plan parcial para re-
parcelar.—V. Ambito de la unidad reparcelable.—VI.

La posibilidad de expropiar conforme a la legislacion vi-
gente.—VII. La expropiacion como complemento de las
cesiones gratuitas.— VIII. Inconvenientes de la expropia-
cion.—IX. Posibilidad y conveniencia de integrar los via-
les y zonas verdes de Plan General en Planes parciales.

I. Introduccién

La Exposicion de Motivos de la
Ley del Suelo se refiere a la reparce-
lacién como una pieza fundamental
y alude expresamente a que cual-
quier propietario de un poligono o
manzana podri exigir la reparcela-
cion de los terrenos cuando resulta-
ren destinados a viales o zonas ver-
des. Por ello, si los propietarios afec-
tados por estas zonas en un Plan Ge-
neral recurren contra la calificacion
suele invocarse, en el caso de que se
desestimen sus recursos, junto a ra-
zones técnicas de necesidad de estas
previsiones y de su adecuado empla-
zamiento, la raz6n juridica de que el
perjuicio que se alega no lo es tal,
por existir la figura de la reparcela-
cidn, que distribuir4 en su momento
y en forma equitativa beneficios y
Cargas_

Un dia se abre el expediente de
€xpropiacion y el propietario se opo-

ne esgrimiendo su derecho a pedir la

reparcelacion, con base en la Expo-.

sicion de Motivos citada y en diver-
sos preceptos de la Ley y del Regla-
mento de Reparcelaciones, pero la
reclamacién no prospera y la expro-
piacion se consuma.

Ante estos hechos, que parecen
constituir un verdadero escamoteo
juridico, al esfumarse aquel derecho
a la distribucién de cargas y benefi-
cios que parecia existir como princi-
pio general, creemos es del mayor
interés un examen detenido del tema
y la fijacion de algunos principios
que, segin nuestro personal criterio,
puedan servir para armonizar eXpro-
piacién y reparcelacién, delimitando
sus respectivos ambitos de actua-
cion, en aras del principio de seguri-
dad juridica.

Antes de examinar los diversos

puntos necesitados de andlisis, va-
mos a hacer una esquematica refe-

rencia a los sistemas -utilizados en
nuestro Derecho para incorporar al
dominio y uso piiblico viales y zonas
verdes, muy interesante en si misma,
y que servird de término comparati-
vo, asi como de adecuado preambulo
a los posibles sistemas que resultan
de la legislacion vigente.

Se va a hacer referencia exclusiva
a la legalidad actual, prescindiendo
de las determinaciones del Proyecto
de Ley de Reforma de la Ley del
Suelo, que introduce varias noveda-
des que modifican el planteamiento
de la cuestion, especialmente la obli-
gacion de cesion gratuita de viales y
zonas verdes sin limitacién, que re-
sulta, entre otros articulos, del 107.1
a) respecto de los sistemas de com-
pensacion voluntaria y obligatoria y
del 68.4 en cuanto al suelo ristico
urbanizable programado y, respecto
de este ultimo suelo, equivalente en
cierto modo al anterior de reserva
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urbana en que normalmente se plan-
tea el problema a que nos referimos,
el sefialamiento en el Plan General
del coeficiente de aprovechamiento
medio, en funcién de los usos lucra-
tivos sefalados, del nivel de intensi-
dad de los mismos y del total de la
superficie comprendida dentro de
esa categoria de suelo, articulo 68.2.

Il. Incorporacion de
viales y zonas verdes
al dominio y uso
publico: Evolucién
legislativa

La Ley de 29 de junio de 1864 pre-
veia la adquisicion por expropiacién,
pero al propietario que cediera terre-
nos gratuitamente se le podia condo-
nar el importe del recargo de la con-
tribucién territorial de los que retu-
viera.

Segin la Ley de 22 de diciembre
de 1876 se obtiene la exencién del
recargo extraordinario del 4 por 100
en la contribucion territorial con la
cesién de terrenos equivalentes a la
quinta parte del solar con fachada a
la via, teniendo el Ayuntamiento de-
recho a expropiar la totalidad de las
fincas cuyos duefio$ se niegan a ce-
der o pagar la mencionada quinta
parte. La proporcion se aumenta en
la Ley de 26 de julio de 1892, confor-
me a la cual tienen los propietarios
la obligacién de ceder gratuitamente
la mitad de los terrenos necesarios
para la via puablica, y, en caso con-
trario, el Ayuntamiento podia expro-
piar la totalidad de la finca o fincas.

La Ley de 18 de marzo de 1895
cambia el sistema, en cuanto que
afecta las plusvalias a la ejecucion de
la obra urbanizadora, mediante la
expropiacién no sélo de los viales o
zonas verdes, sino de una zona de
influencia de cincuenta metros como
maximo y veinte como minimo, y el
Reglamento de Obras, Servicios y
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Bienes Municipales de 14 de julio de
1924 afecta también las plusvalias,
mediante expropiaciéon de una faja
entre veinticinco y cincuenta metros
segiin los casos.

La Ley de Régimen Local de 31 de
octubre de 1935 se refiere exclusiva-
mente a la expropiacion de ios terre-
nos afectados por el proyecto de
‘obras y no prevé cesiones gratuitas
en cuantia alguna, lo que se rectifica
en la de 24 de junio de 1955 que se
refiere de nuevo a la recuperacién de
las plusvalias, al prever la expropia-
cion en exceso de las superficies que
alcanzaran por la ejecucién del Plan
una plusvalia de mas del 25 por '100.

En fin, la Ley del Suelo, de 12 de
mayo de 1956, contempla un doble
sistema, seglin lo entendemos y lo
vamos a exponer: expropiacion de
los viales y zonas verdes del Plan
General, con posibilidad de extender
la actuacion expropiatoria a terrenos
colindantes o zonas laterales por me-
dio de la delimitacién de un Poligono
de expropiacién, articulo 121 en rela-
cion con el 53.1 y 2, o cesidn gratui-
ta, con los limites que resulten del
sistema de actuacién, y reparcela-
cién en viales v zonas verdes de Plan
General integrados en el Plan parcial
para su ejecucién o previstos solo en
los Planes parciales.

lll. Determinacion
de estas
calificaciones

en el planeamiento

El emplazamiento de zonas verdes
y de viales puede surgir a través del
Plan General de Ordenacién Urbana
0 a través de cada uno de los Planes
parciales que lo desarrollen.

El articulo 9 de la Ley sefiala entre
las determinaciones del Plan Gene-
ral, en su nimero 1 apartados b) v
d), el sistema de espacios libres con
descripciéon de los que se deban
mantener, modificar o crear y el tra-

zado y caracteristicas de la red gene-
ral de comunicaciones e indicacién
de las que se hayan de conservar,
modificar o crear; por tanto, de la
modificacién o creacién de zonas
verdes v viales resultante del Plan
General, surge el primer grupo de los
determinados por el planeamiento.

Al referirse a los Planes parciales,
el articulo 10 en su nimero 1 aparta-
dos b) y ¢) alude al senalamiento de
alineaciones, nivelaciones y caracte-
risticas de las vias y plazas que se
deban conservar, modificar o crear y
a las superficies para espacios libres.

En definitiva, se produce una de-
terminacion complementaria de estas
superficies a través de los dos tipos
de Planes, de modo que cuando sea
posible, como luego veremos, los
Planes parciales recogeran las previ-
siones del Plan General en cuanto a
zonas verdes y viales, zonas que en
ese caso y de no estar ya adquiridas
por expropiacion, seguiran la suerte
de los demas terrenos en la ejecu-
cién del Plan parcial, es decir, seran
objeto de reparcelacion.

Respecto de las zonas verdes hay
un precepto general, el articulo 3.1
g) de la Ley, que sefiala su implanta-
cién en proporcién adecuada a las
necesidades colectivas y no inferior
al 10 por 100 de la superficie de cada
poligono. Suele interpretarse en la
practica como referido a las zonas
verdes de Plan parcial, con el caric-
ter de minimas y con independencia
de las establecidas en el Plan Gene-
ral. El tema es importante y ha plan-
teado el problema de si son necesa-
rias estas superficies del 10-por 100
en los Planes parciales ante la proxi-
midad de grandes zonas verdes de
Plan General, tema que se ha solido
resolver en sentido afirmativo, te-
niendo en cuenta la diversa misién
de unas y otras, es decir, el territorio
para cuyo servicio se implantan.

Por nuestra parte, entendemos qué
este criterio de la superficie que se
estima servida por la zona verde es
el que dara la primera pauta, por lo
cual las zonas de Plan General pue-



den hacer las veces de zonas verdes
de Plan parcial debidamente recogi-
das, a este efecto, en cada uno de és-
tos, y que junto al criterio fisico de
la superficie servida ha de entrar en
juego el criterio juridico de la forma
de incorporacién de los terrenos al
dominio y uso puablico, lo que quiere
decir que no se puede alegar la exis-
tencia de zonas verdes cuya adquisi-

cion se ha producido por expropia-

cién y si habra de tenerse en cuenta
la existencia de las mismas cuando
su incorporacién al uso piblico haya
de tener lugar al ejecutar el Plan par-
cial y en forma de cesién gratuita,
méis o menos limitada segin los sis-
temas y la clase de la reparcelacion,
pues no cabe tratar de eludir las ce-
siones gratuitas eliminando las califi-
caciones que las producen.

Un tema indirectamente relaciona-
do con el que se examina, y un poco
a la inversa, es el de que en un Plan
parcial surjan zonas verdes de verda-
dera entidad que superen ese 10 por
100 del articulo 3.° de la Ley, en
poco o en mucho. Por esa indirecta
relacion con el tema de este trabajo
sélo sefialaremos que, en nuestra
opinién y por tratarse de la unidad
reparcelable maxima, como luego se
vera, es posible el establecimiento
de dichas previsiones, al igual que es
posible zonificar y sefalar volime-
nes y lo es el fijar para la ejecucion
de la totalidad de un Plan parcial el
sistema de expropiacién, por lo que
en la reparcelacion se hara una dis-
tribucién de los solares edificables
que resulten v en cuanto a la zona
verde, enlo que exceda de la super-
ficie de cesion gratuita obligatoria en
los sistemas en que se halla limitada,
es decir, cooperacién y cesién, arti-
culo 116 de la Ley, sera objeto de
expropiacién dentro del expediente
reparcelatorio, por aplicacién del ar-
ticulo 29.4 del Reglamento de Repar-
celaciones.

En cualquier caso, hay que tener
en cuenta que el 10 por 100 del arti-
culo 3.2 de la Ley tiene el caricter
de minimo, ya que el criterio directo
para determinar la superficie de la
zona verde de un poligono o Plan

parcial son las necesidades colecti-
vas, por lo que el articulo 39 de la
Ley exige que cuando se trata de au-
mentar el volumen edificable de una
zona se prevean los mayores espa-
cios libres que requiera el aumento
de la densidad de poblacién y, por
su parte, el articulo 116, al sefalar
las limitaciones individuales a la
obligacién de ceder, impone una ma-
yor proporcién de la normal cuando
en la edificacién se permitiera reba-
sar las cinco plantas.

A fin de evitar la utilizacién de los
términos correlativos zonas verdes y
viales a lo largo del presente trabajo,
seria de interés el empleo de un tér-
mino que los recogiera, como el de
espacios libres, pero, en nuestro cri-
terio, los viales no son espacios li-
bres en sentido técnico y estricto,
como puede deducirse, entre otros
argumentos, de la contraposicién en-
tre los apartados b) y ¢) del articulo
10.1 de la Ley, a que antes aludia-
mos, en que se habla de un lado de
las vias y plazas y de otro de los es-
pacios libres. Por ello cabe hablar de
superficies o zonas de uso publico,
aunque el término sea mas amplio
que el estricto de viales y zonas ver-
des pablicas, pero queda entendido
que a estos dltimos nos referimos al
emplear dicho término.

IV. Necesidad
de Plan parcial
para reparcelar

En el aspecto formal es imprescin-
dible para poder reparcelar la exis-
tencia de un Plan parcial que sirva
de base al Proyecto de reparcela-
cién, si bien es posible la aprobacién
conjunta del Plan parcial y del Pro-
yecto de reparcelacion, como se de-
duce del articulo 79.1 de la Ley del
Suelo y se senala en el articulo 3.2
del Reglamento de Reparcelaciones.

La necesidad de Plan parcial resul-
ta de la regulacion de la materia en
la Ley del Suelo y en el Reglamento
de Reparcelaciones y explicitamen-

Informacion Juridica

te, entre otros. de varios preceptos
de una y otro.

El articulo 79.1 de la Ley exige el
Plan parcial para la parcelacién urba-
nistica, lo que es de clara aplicacién
a la nueva divisién del terreno parce-
lado, como define la reparcelacién el
niimero 2 del articulo 77: el articulo
80 comienza advirtiendo que la for-
mulacién de Proyectos de Reparcela-
cion es posible aprobado un Plan
parcial de ordenacién y la Disposi-_
cion Transitoria Quinta hace nueva
referencia, a este efecto, a los Planes
parciales aprobados. Dentro del Re-
glamento se refieren expresamente al
Plan parcial los articulos 5.1 a), 6.2
y 16.1, entre otros.

Esta exigencia formal tiene su ra-
z6n de ser en que, de acuerdo con
el preambulo del Reglamento, la re-
parcelacion se refiere a la ejecucién
de los Planes urbanisticos, es decir,
de los Planes parciales, como se des-
prende de la formulacién contenida
en el articulo 1 del propio Reglamen-
to al hablar de que la reparcelacion
incide en la ejecucion de los Planes
de Ordenacién Urbana conforme a
los sistemas de la Ley del Suelo, sis-
temas que lo son de ejecucion de los
Planes parciales. segiin resulta de los
articulos 113 y siguientes de la Ley,
y asi se manifiesta en preceptos con-
cretos como el articulo 83 de la mis-
ma, que habla de utilizacién anterior
a la vigencia del Plan parcial, el arti-
culo 10.1 del Reglamento, al aludir a
situacién urbanistica inmediatamente
anterior al Plan que se ejecuta y el
20.1 b) del propio Reglamento, al re-
ferirse al Plan parcial que haya de
ejecutarse.

V. Ambito
de la unidad
reparcelable

De acuerdo con el principio gene-
ral apuntado de que la reparcelacion
incide en la ejecucién de un Plan
parcial, la primera conclusidén que
parece deducirse es que no resulta
posible admitir una unidad reparcela-
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ble que rebase los limites de un Plan
parcial, afectando, por ejemplo, a
dos de ellos, dada la dificultad técni-
ca y practica de armonizar la ejecu-
ci6on de ambos con una justa distri-
bucién de beneficios y cargas en for-
ma reciproca y porque por esa via
llegaria a sefialarse como unidad re-
parcelable todo el suelo urbano, por
ello la doctrina suele inclinarse por
considerar la superficie de cada Plan
parcial como unidad reparcelable
maxima, con alguna discrepancia,
como en los casos de Gonzalez Be-
renguer v Gonzalez Pérez.

Como preceptos concretos que re-
frendan esta limitacién en cuanto al
ambito reparcelable destacan el arti-
culo 80.3 de la Ley y el 5.1 del Re-

glamento, que al sefialarlo de més a.

menos, empiezan por hablar de la
superficie afectada por un Plan par-
cial —o especial, anade el Reglamen-
to—.

Se ha invocado en apoyo de crite-
rio mas amplio el namero 3 del arti-
culo 104 de la Ley, al advertir que
si en un poligono se emplazare algiin
elemento urbano, como parque u
otro de coste elevado, para el servi-
cio de una mayor extension territo-
rial, se entenderd constitutiva toda
ella como un poligono a los fines de
distribucién de beneficios y cargas.
Ahora bien, el precepto dice que
cabe unidad superior al poligono de-
limitado, pero no determina ni da un
criterio para saber cudl serd la uni-
dad méxima, al igual que ocurre en
el caso del articulo 81.1 de la Ley v
del 5.2 del Reglamento, cuando se
refieren a la exigencia o delimitacién
de unidad superior al poligono o
manzana.

Lo que es evidente es que ninguno
de los preceptos citados autoriza a
desbordar los limites del Plan par-
cial, como debieran haberlo hecho
de quererlo asi, por lo que ha de in-
terpretarse dicha ampliacion dentro
del contexto de la Ley y del Regla-
mento,

En la enumeracién de los articulos
80.3 de la Ley y 5.1 del Reglamento
se observa la existencia de una uni-
dad superior a la del Poligono, den-
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tro del Plan parcial, en la que tendria
encaje la ampliacién que se examina,
es la figura de la agrupacién de poli-
gonos del apartado b) de los respec-
tivos preceptos, lo que se confirma
también al examinar la colocacion
del articulo 104 dentro de la Ley, en
el Titulo de Ejecucién de los Planes
de Urbanismo, y su diccién inicial al
hablar de la realizacién de los Pla-
nes, lo que viene a coincidir con la
ejecucion de Planes de que habla el
113, con la logica individualidad de
cada uno de ellos y el sefialamiento
de las unidades poligonales, con o
sin agrupacion a efectos reparcelato-
rios, ya que precisamente el articulo
105 contempla la posibilidad de que
la division en poligonos se contenga
en el Plan parcial.

La consideracion del Plan parcial
como unidad maxima reparcelable
tiene gran trascendencia a la hora de
examinar la posibilidad de que una
zona verde o un vial de Plan General
queden integrados en un Plan parcial
a efectos de su reparcelacién, asi un
gran parque al servicio de la ciudad
que se emplace en suelo de reserva
urbana, en que lo normal es que no
sea posible su inclusién en uno o va-
rios Planes parciales, siendo precisa
su expropiacién y su ordenacion a
través de un Plan parcial propio o de
un Plan especial.

Tratandose de superficies que ad-
mitan su inclusién y recalificacién en
un Plan parcial no sélo no habra in-
conveniente en la inclusién sino que
debera hacerse asi para cumplir el
principio de justa distribucion de be-
neficios y cargas, que es el funda-
mento de la reparcelacion y, por
ello, una condicién en la ejecucién
de los Planes, si bien no procederi
hacerlo cuando la urgencia de la im-
plantacién de la zona piblica del
Plan General aconseje una inmediata
actuacién expropiatoria sin esperar a
la aprobaciéon y ejecucion del o de
los Planes parciales, pues de haberse
ya expropiado, el posible reflejo de
estas zonas en la documentacién gra-
fica de los Planes parciales no surtira
efecto alguno, ni en cuanto a su
cémputo como zona verde del Plan

parcial, como deciamos al comentar
el articulo 3.° de la Ley del Suelo,
ni a efectos reparcelatorios.

VI. La posibilidad
de expropiar
conforme a la

legislacion vigente

Ante la inaplicacién de la reparce-
lacién procedera, en su caso, el sis-
tema de expropiacion, como dice el
niamero 5 del articulo 3 del Regla-
mento de Reparcelaciones, y ante
esta disyuntiva reaccionan los pro-
pietarios afectados insistiendo en la
justicia que la reparcelacién implica,
que debe ser defendida, y llegando
incluso a dudar de la posible actua-
cién expropiatoria para la adquisi-
cién de zonas verdes y viales de Plan
General.

La delimitacién de un poligono ex-
propiatorio para la zona de uso pi-
blico, de acuerdo con las prescrip-
ciones del articulo 121, se ha preten-
dido rechazar poniendo en relacion

el precepto con la Exposicién de

Motivos de la Ley, en que a la ex-
propiacion se le atribuye la finalidad

* de atender las necesidades inmedia-

tas de solares y procurar una reserva
de ellos, sin hacer ninguna otra men-
cion.

El argumento es rechazable en
base a varias razones, entre otras:

1. La regulacién legal contenida
en el articulo 121 no hace ninguna
reserva ni limita la posibilidad de la
actuacién expropiatoria, como lo ha-
bria hecho de haberlo querido, pues
si es posible ejecutar un Plan parcial
por el sistema de expropiacion, afec-
tando a todo el suelo comprendido
en él cualquiera que sea su califica-
ci6bn urbanistica, no parece haber
obstaculo a expropiar y preparar
suelo no edificable en su totalidad.

2. Enel articulo 123 de la Ley se
contrapone la realizacién de las
obras de urbanizacion y edificacion,
de que se ocupa el nimero 1, a la
cesion por parte del beneficiario de




la expropiacion de los terrenos viales
y de los dedicados a parques v jardi-
nes, calificaciones éstas que pueden
estar ya vigentes a la fecha de la ac-
tuacién expropiatoria.

3. El articulo 90.2, en relacién
con el 90.1 b) de la Ley, contempla
la reversién de terrenos calificados v
expropiados como zona verde, lo
que prueba la posibilidad legal de la
actuacion expropiatoria.

4, La expropiacién actia como
indispensable complemento de las
cesiones gratuitas, en el doble senti-
do que vamos a examinar en el si-
guiente epigrafe.

Dentro del Reglamento de Repar-
celaciones existe un precepto que
impide expropiar, el recogido en el
articulo 4.4.°© cuando dice que sera
preceptiva la reparcelacién y no po-
dra aplicarse el sistema de expropia-
¢ién a una o varias fincas de un poli-
gono o0 manzana, en perjuicio de de-
terminados propietarios y beneficio
de los demas, salvo como sancién.
Este precepto se alega también con
frecuencia, pero lo que pretende es
evitar la diferencia de trato entre los
propietarios dentro de las unidades
urbanisticas que menciona, lo que
supone que es inaplicable en el su-
puesto de que se trate de un poligo-
no completo a ejecutar por el siste-
ma de expropiacién, va que no se
produce disparidad de trato dentro
de cada una de las*superficies que
exclusivamente se citan: poligono o
manzana.

Vil. La expropiacién
como complemento
de las cesiones gratuitas

En la ejecucién de un Plan parcial
por los sistemas de cooperacion o
cesion cabe hablar de la utilizacién
complementaria de la expropiacion,
en el sentido de que serd necesarlo
que el Ayuntamiento adquiera me-
diante indemnizacién las gue llama-
mos zonas de uso puablico en la pro-
porcién en que excedan de las cesio-
nes gratuitas.

Pero aqui, al hablar del juego de
la expropiacién como complemento
de las cesiones gratuitas, nos esta-
mos refiriendo mas bien a que se tra-
ta de un sistema complementario al
de dichas cesiones, ya que si éstas
no se producen es imprescindible
acudir a la expropiacion para que el
Ayuntamiento pueda hacerse cargo
de las zonas verdes y viales del pla-
neamiento que no son objeto de tal
cesion.

La procedencia de las cesiones lo
es a través de la existencia de un
Plan parcial y en ejecucion de éste,
ya que se verifican, como dice el ar-
ticulo 114 de la Ley, del modo y en
la proporcion establecidos al regular
cada sistema de ejecucion de los Pla-
nes, por lo que en defecto de Plan
parcial en que se incluyan los espa-
cios de uso pablico a ceder, es nece-
sario acudir a la expropiacidn.

La imprescindible utilizacion de la
expropiacion, que se funda en una
necesidad légica, tiene a la vez una
legitimacion excepcional en el niime-
ro 1 del articulo 121 de la Ley, ya
que con el sistema de expropiacion
se da el unico supuesto en que,
como dice el articulo, se puede em-
prender la urbanizacion sin necesi-
dad de la previa aprobacion del Plan
parcial. No obstante, hay que mati-
zar esta expresién en el sentido de
que si se puede emprender la actua-
cién por medio del poligono de ex-
propiacién, es lo cierto que la poste-
rior ordenacion concreta plasmara
en un Plan parcial, que en el caso de
zonas verdes objeto de expropiacion
puede y debe ser sustituido por un
Plan especial, en base al articulo 18
b) de la Ley, es decir, como mejora
del medio urbano y respecto de ele-
mentos vegetales, jardines o arbola-
do.

VIIl. Inconvenientes
de la expropiacion

La utilizacién del sistema de ex-
propiacion es, como vamos a Ver,
perjudicial para los expropiados,

m Informacion Juridica

complejo y normalmente oneroso
para el Ayuntamiento y fuente de
problemas econémicos para y entre
los propietarios préoximos al terreno
expropiado.

Los propietarios de los terrenos
destinados a viales y zonas verdes
son los primeros que reaccionan
contra la expropiacion, va que en
vez de solares edificables, como
ocurriria en la reparcelacién, van a
recibir una indemnizacién que, si se
aplica rigidamente lo dispuesto en el
articulo 90.1 b) de la Ley del Suelo,
va a consistir en el valor inicial de
los terrenos, es decir, a la vista del
articulo 86, atendido el rendimiento
efectivo o posible como explotacién
ristica.

No obstante, hay que advertir que
este criterio ha sido matizado por la
Jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo, salvo cuando la expropiacion es
parcial y limitada en que cabe enten-
der que el propietario va a recibir un
aumento de valor en el resto de los
terrenos que retiene en su poder con
la implantacién de la zona de uso pu-
blico. Asi las Sentencias de 20 de ju-
nio de 1959, 16 de mayo de 1966, 22
de octubre y 13 de noviembre de
1968 y 5 de noviembre de 1969 en-
tienden que, o bien debe atenderse
-para valorar a la situacion urbanisti-
ca previa al Plan que califica la zona,
o aplicar el criterio de valoracidn
que para estas zonas en la reparcela-
cion establece el articulo 97 de la
Ley del Suelo. Otras Sentencias,
como las de 21 de junio y 15 de no-
viembre de 1971 y 27 de mayo de
1972, han senalado expresamente
que la calificacion de un Plan como
zona verde o vial no puede degradar
la anterior condicién de solar.

La tendencia jurisprudencial, en
cuanto acude al articulo 97 de la
Ley, ha sido recogida en el articulo
4.1 b) del Decreto-Ley de Actuacio-
nes Urbanisticas Urgentes, de 27 de
junio de 1970, que en defecto de In-
dices Municipales de Valoracion del
Suelo atiende, a estos efectos valora-
tivos, a la edificabilidad media dedu-
cidade los Planes, para el sector, po-
ligono o manzana en que estuvieren
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situados y que se consideren como
unidades reparcelables, salvo que se
hubiere procedido previamente a la
reparcelacion.

No obstante la actual tendencia,
los propietarios siguen rehuyendo la
expropiacion con su temor de cobrar
poco y tarde y sobre todo al pensar
en las posibles o imaginarias utilida-
des de los solares edificables que re-
cibirian en otro caso.

Por lo que respecta al Ayunta-
miento, en defecto de cesiones gra-
tuitas ha de soportar, de entrada, la
carga de la expropiacion de los terre-
nos, para tener después que promo-
ver un expediente de contribuciones
especiales, si bien referente no sélo
a las obras en si, sino también al va-
lor de los terrenos, como lo recono-
ce el articulo 454.1 b) de la Ley de
Régimen Local, pero en cuanto a su
repercusion sobre el aumento de va-
lor de los terrenos como sélo pueden
absorber el 90 por 100 de éste, de
acuerdo con el articulo 467.1 de la
propia Ley, siempre que el coste ex-
ceda de ese porcentaje de plusvalias
habra de acudirse a las contribucio-
nes por beneficio a los propietarios,
que a su complejidad unen el que no
pueden exceder de las cuatro quintas
partes del coste total, articulo 470.1,
lo que supone que el Ayuntamiento
habra de soportar una buena parte
de los gastos, al menos hasta que se
modifiquen estos preceptos por me-
dio de las prescripciones de la Ley
de 23 de julio de 1966, pendiente de
vigencia, y de la nueva Ley de Régi-
men Local, cuyas bases estan en las
Cortes.

En fin, en cuanto a los propieta-
rios de terrenos préoximos a la zona
que se expropia, conservan los terre-
nos y el aumento de valor que expe-
rimenten resultard enjugado a través
del expediente de contribuciones es-
peciales, aunque sdlo en parte como
acabamos de ver, pero respecto al
Plan parcial correspondiente a su
propia zona habran de soportar tam-
bién las cargas de cesién gratuita y
pago de obras, al igual que los demas
propietarios de la zona, como unidad
de ejecucién del planeamiento y de
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reparcelacién. Hay que advertir que
el que pueda surgir esta doble obliga-
cion responde al sistema legal —Ley
del Suelo y Ley de Régimen Local—
de repercusion sobre los terrenos
que experimentan plusvalias y no es
excepcional, pues el articulo 37 del
Reglamento de Reparcelaciones con-
templa la llamada indemnizacion
compensatoria, a cargo de los pro-
pietarios de terrenos no afectados
por una reparcelacién, pero que se
benefician de las obras de urbaniza-
cion.

IX. Posibilidad y
conveniencia de integrar
los viales y zonas verdes

-de Plan General

en Planes parciales

Hemos sefialado que la imposibili-
dad de reparcelar estas zonas de
Plan General deriva de la frecuente
inexistencia de un Plan parcial que
las contenga, con lo que se esti ad-
mitiendo implicitamente la posibili-
dad de su inclusidn, pues el hecho de
que se hayan calificado ya en el Plan
General no les atribuye una distinta
consideracion o rango, a estos efec-
tos, que a las calificadas por primera
vez en un Plan parcial.

La posibilidad de reparcelar zonas
de uso piblico del Plan General, una
vez encuadradas en un Plan parcial,
no solo la consideramos justa, logica
y defendible, sino que la entendemos
expresamente admitida en nuestra
legislacion, en base a los argumentos
que vamos a sefialar.

El articulo 97 de la Ley del Suelo
se ocupa en su nimero 1 de la valo-
racién de los terrenos viales y de
parques y jardines, a efectos repar-
celatorios; pues bien, el momento a
que atiende esta valoracién es el pre-
vio al Plan parcial, como resulta del
articulo 83 de la Ley que al renun-
ciante a la reparcelacién le atribuye
un valor equivalente al de su parcela
antes de la vigencia del Plan parcial,
y del articulo 10.1 del Reglamento al
decir que el suelo aportado a la re-
parcelacién se clasificara y calificara

conforme a la situacidn urbanisti-
ca inmediatamente anterior al pla-
neamiento que se ejecute, que al ser
el Plan parcial, hace referencia al
Plan General. En conclusién, los via-
les y zonas verdes que contempla el
articulo 97 han recibido su califica-
cién en el Plan General.

Esto demuestra que es posible la
reparcelacion de zonas calificadas en
el Plan General y recogidas en un
Plan parcial, igual que lo es la de las
surgidas en el Plan parcial, pero con
una diferencia a los efectos de valo-
rar la aportacién: Las zonas de Plan
General se valorarian conforme al ar-
ticulo 97, en tanto que las de Plan
parcial, al serlo también por la califi-
cacion del Plan General, lo seran
atendiendo a la zonificacion y carac-
teristicas del sector, en que ahora
han surgido las superficies de uso
publico.

La integracién y reparcelacién de-
penderan fundamentalmente, como
antes se adelantd, de dos factores: el
primero, la entidad de la zona verde
o vial, si bien normalmente no habra
inconveniente en dividir en sectores
o tramos la zona e integrar cada uno
de ellos en el Plan parcial de los te-
rrenos colindantes, y el segundo, la
conveniencia de disponer pronto de
dichas zonas o la posibilidad de es-
perar a su integracién en el planea-
miento parcial y a su aportacion a
través de la ejecucion de éste.

La posibilidad de esta integracién
se convierte en conveniencia si se
piensa en que para los propietarios
lo justo es la distribucién de benefi-
cios y cargas mediante las adecuadas
adjudicaciones y las consiguientes
cesiones gratuitas proporcionales.
Surge el inconveniente de la limita-
cién de las superficies de cesion gra-
tuita en los sistemas de cooperacion
y cesion, siempre que no se trate de
Proyecto de reparcelacion de inicia-
tiva particular en que el articulo 29.5
del Reglamento sefiala como de ce-
sién gratuita toda la superficie de ce-
sién obligatoria, pero el inconvenien-
te es de los sistemas no de la repar-
celacion, y supondra que en lo que
exceda de dicha cesién, conforme al



articulo 116 de la Ley, sera preciso
aplicar la expropiacion dentro del
propio expediente de reparcelacion,
como lo indica el nimero 4 del arti-
culo 29 del Reglamento, surgiendo la
cuestién de la valoracién de la dife-
rencia, pues si ha de hacerse confor-
me a la Ley del Suelo, segiin lo dice
el citado nimero del Reglamento, en
la Ley hay dos preceptos de valora-
cion de zonas verdes, el 90: valor
inicial y el 97: valor medio, el prime-
ro a efectos expropiatorios v el se-
gundo a efectos de reparcelacién o a
los sustitutivos de indemnizacién en
dinero.

Este problema surge solo en los
viales ¥ zonas verdes ya recogidos
en el Plan General, no en los creados
en el Plan parcial, pues en estos alti-
mos coincide la valoracién a efectos
reparcelatorios y expropiatorios ya
que si, conforme al articulo 10.1 del
Reglamento de Reparcelaciones, a
este efecto han de valorarse por la
situacion urbanistica inmediatamente
anterior, es decir, por su calificacién
en el Plan General, aplicando el cri-
terio que se desprende del articulo
36.1 de la Ley de Expropiacion For-
zosa, tampoco a este ultimo efecto
ha de tenerse en cuenta en el aspecto
valorativo la incidencia del Plan o
proyecto que determina la expropia-
cién.

En cuanto al articulo 97, hay que
empezar por aclarar que, segin lo
entendemos, la expresion legal susti-
tutivas de indemnizacibn en dinero,
no esta aludiendo a la expropiacion

del exceso, sino a los supuestos en
que no es posible adjudicar terrenos
en el expediente de reparcelacién o
no es necesario acudir a éste.

El primer supuesto es el de la lla-
mada reparcelacién por indemniza-
cion sustitutiva de valor, cuando no
.es posible la adjudicacion de terre-
nos por hallarse ya edificados, que
es el caso que contemplaba la legis-
lacién especial de Barcelona y el de
las Sentencias del Tribunal Supremo
de 20 de marzo de 1962 y 31 de mayo
de 1969; el segundo se refiere al caso
de que lascesiones sean inferiores al
sexto, en que no es obligatoria la re-

parcelacién y basta la compensacién -

en metalico, como lo recoge el arti-
culo 4, nimeros 1 y 5 del Reglamen-
to, en base a la misma idea de la
compensacién en metilico de dife-
rencias que, dentro del expediente
reparcelatorio, contemplan los arti-
culos 4.5 y 12.4 del Reglamento.

Queda en pie, por tanto, el proble-
ma de si a la expropiacion de los via-
les v zonas verdes en exceso se ha
de aplicar el valor inicial del articulo
90 o el medio del articulo 97 de la
Ley. Entendemos que la remision
del Reglamento a la valoracién con-
forme a la Ley y a los concretos
efectos de expropiacién, concuerda
mas con el articulo 90 que con el 97,
pero también creemos que entrara en
juego el flexible criterio jurispruden-
cial, en el sentido de que la expro-
piacién se ha de ajustar a un princi-
pio general de justicia, por lo que ha-
bra de atender al porcentaje de la
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zona no edificable a expropiar res-
pecto del de la edificable a repartir,
pues si bien aqui ha de entenderse
constituida la comunidad de reparce-
lacién que, como tal, recibiri los te-
rrenos y el importe de la expropia-
cion, con lo que no habri ningin
propietario de peor condiciéon que
los demas, lo justo serd regular la in-
demnizacion atendiendo al porcenta-
je de terrenos edificables y al aumen-
to de valor que los no edificables han
de producir en ellos, lo que nos dara
la pauta para la estimacion de la va-
loracion mas justa, teniendo en
cuenta el criterio analdgico que se
desprende del nimero 2 del articulo
114 de la Ley, conforme al cual el
importe de las cargas no debe supe-
rar al de los beneficios resultantes de
la urbanizacion.

En conclusion, entendemos que la
reparcelacion de las zonas a que nos
referimos depende de su inclusién en
un Plan parcial, lo que dependera a
su vez de criterios técnicos, en base
a la configuracién, extension y posi-
bilidad de absorcion de estas superfi-
cies en el planeamiento parcial y
siempre que la necesidad de inme-
diata puesta en servicio de estas zo-
nas de uso publico no aconseje la ac-
tuacion expropiatoria, gue evitaria
en el caso de varios Planes parciales,
la dilacién consiguiente a la ejecu-
cion fraccionada de éstos y siempre
la dimanante de la utilizacion de la
reparcelacién, con su compleja do-
cumentacién y tramitacion y sus re-
cursos por lesién con efectos sus-
pensivos.

2. Resena de criterios

Planeamiento

La Ley del Suelo clasifica los pla-
nes de urbanismo, por razén de su
ambito territorial, en nacional, pro-
vinciales, comarcales y municipales.
Pero este criterio clasificatorio por
razon del territorio, no tiene ese apa-
rente caracter absoluto y excluyente,

pues la Exposicién de Motivos de di-
cha Ley habla de que hay que aban-
donar el marco localista y partir de
una perspectiva de mayor alcance
«que permita ordenar urbanistica-
mente... el territorio de provincias,
comarcas y municipios, en esta gra-
dacién sucesiva que integra la uni-
dad organica que es el Estado Nacio-
nal». Late asi, en el fondo de aquel
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criterio territorial, un superior crite-
rio funcional de coordinacién entre
las estructuras de las diversas parcelas
del territorio nacional, que apunta a
ese otro urbanismo, mas ambicioso y
sustantivo, de perspectivas politicas,
econdmicas y sociales.

Sin embargo, la pieza maestra
para la concreta accion urbanistica,
aunque sea en cumplimiento de
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aquellas previsiones de politica so-
cio—econdmica, la inmediata realiza-
cién préctica. del urbanismo, tiene su
fuente en los planes generales de
ambito municipal y comarcal. Y, en
efecto, con relacion a estos planes se
provecta toda la normativa de la
L.S., v de ellos dimanan todas las li-
mitaciones, deberes y cargas gque
afectan a la propiedad urbana y, en
suma, su existencia permite la apli-
cacién de todos los preceptos gue
perfilan el régimen juridico del suelo.

A este proposito la S. 17-1-1973
(A. 121), declara que el plan comar-
cal, o sea el que se refiere a varios
municipios sean o no de la misma
provincia, «€s una normd que tiene
el rango urbanistico del plan general
municipal», como se desprende del
art. 9 L.S.

Y va en el campo estricto de estos
planes generales, conforme el esca-
lonado desarrollo de los mismos que
prevé la L.S., recuerda la S.
6-3-1973 (A. 1018) que el plan gene-
ral tiene rango superior sobre los
planes parciales y proyectos de urba-
nizacién, como se deduce del conte-
nido de los arts. 9, 10 y 11 L.S., ¥
por tanto tiene una fuerza vinculato-
ria para los interesados y para todos
gue no tienen los planes parciales ni
los proyectos, que quedan supedita-
dos a las directrices del plan general.
Pero ;v si el plan parcial contradice,
a pesar de todo, el plan general? De
acuerdo con los principios basicos
de nuesiro ordenamiento juridico,
parece evidente gue €s necesario es-
tablecer una jerarquica distincién
primordial segiin que dicho plan par-
cial sea inexistente o nulo de pleno
derecho, o que sea simplemente anu-
lable, distincion que habra que apo-
var en los preceptos de la Ley de
Procedimiento Administrativo. En el
primer caso el plan parcial, al no te-
ner existencia legal, es indudable
que no podra prevalecer, ni tan si-
quiera invocarse, sobre el plan gene-
ral; pero en el segundo supuesto de
anulabilidad, ésta tendra que ser de-
clarada, en forma y plazo, pues de lo
contrario €l vicio quedari subsanado
y convalidada, por tanto. la invalidez.
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La anterior situacion conflictiva
no agota la rica gama de problemas
que suscita la dicotomia de plan ge-
neral y parcial. Asi una de las prime-
ras cuestiones que se suscita es la de
la posibilidad de aplicar directamen-
te el plan general sin necesidad de
plan parcial. La doctrina mayoritaria
se inclina por admitir esta posibili-
dad, siempre que el plan general
contenga las previsiones necesarias a
nivel de plan parcial. Y este criterio
lo hace suyo la S. 30-1-1973 (A. 997)
que, siguiendo anterior jurispruden-
cia, declara que «cuando un plan ge-
neral expresa con detalle las previsio-
nes que serian propias de un plan
parcial, puede aplicarse como tal»,
teniendo en cuenta que la finalidad
principal del plan parcial es concre-
tar la zonificacion y el volumen o
condiciones de las edificaciones.

La obligatoriedad de los planes (S.
19-1-1973; A. 351) para los particu-
lares y la Administracién, es decir
para todos los sujetos comprendidos
€n su normativa, y en particular para
los propietarios o titulares de dere-
chos reales sobre bienes inmuebles,
es una obligacién que nace a partir
de la puesta en vigor del plan, o lo
que es lo mismo desde la publicacion
de la aprobacién definitiva, no cuan-
do todavia es un mero propésito en
curso de aprobacion, y esa obliga-
cién subsiste mientras dure la vigen-
cia del plan. Sin que desvirtie esta
declaracién el parrafo 2.2, art. 45
L.S., expresivo de que «la forma-
cién de los planes no limitara las fa-
cultades que correspondan a los dis-
tintos Departamentos ministeriales,
conforme a la legislacién aplicable a
las materias atribuidas a la compe-
tencia de cada uno de ellos», porque
el hecho de que el plan no limite las
facultades de los Departamentos mi-
nisteriales no supone que éstos pue-
dan realizar actividades contrarias al
mismo, y porque lo iinico que quiere
decir tal texto legal «es que los pla-
nes no condicionan positivamente la
actividad de otros Departamentos mi-
nisteriales. siempre que no efectiien
pronunciamiento urbanistico, pues
de hacerlo, y nada menos en contra
de lo mandado en los planes, el acto

es nulo». Y es que cada autorizacion
no puede invadir esferas de compe-
tencia y quebrantar procedimientos
atribuidos a otras autoridades admi-
nistrativas, porque entonces surge
con sustantividad propia la nulidad
de la autorizacién en el extremo es-
pecifico del que incurra en esos vi-
cios. A este propésito establece la
Sentencia que destacamos, que
«cuando para la realizacién de una
obra se necesite la concurrencia de
permisos o autorizaciones de varias
autoridades u organismos adminis-
trativos, cada uno con privativas y
especificas competencias, en razén a
las finalidades de interés publico que
respectivamente tutelan, tales permi-
sos se tramitan y conceden con inde-
pendencia, aunque sea necesario que
todos ellos concurran para que la
obra pueda realizarse legalmente,
siendo obligacién de cada 6rgano ad-
ministrativo velar por el cumplimien-
to de la exigencia que a él atafie».

Pero es que, ademaés, la autoriza-
cidn administrativa otorgada en con-
travencion del plan (S. 19-1-73; A.
351) entrafia, en esencia, una dispen-
sa singular del plan, prohibida por el
art. 46 L.S. y que ha de entenderse
«nula, radical v absoluta, a virtud de
lo dispuesto en el art. 172 de la mis-
ma Ley, de las dispensas que, res-
pecto de lo por el plan ordenado,
puedan otorgarse, tanto si lo son re-
servas en el contenido, como si tie-
nen realidad con manifiesta infrac-
cién de su ordenamiento». Aunque
también se deja abierta la posibilidad
de solicitar la revision del plan de or-
denacién, al amparo del art. 47,
nam. 3, L.S. que la autoriza en base
a un error de hecho que lo hace in-
viable, debido a la existencia de usos
va consolidados con anterioridad al
plan.

La ejecucién de los planes de or-
denacién puede tener lugar por cual-
quiera de los sistemas que enuncia la
L.S., enumeracién que reviste un ca-
racter cerrado y excluyente. Dentro
de estos sistemas figura el de expro-
piacién forzosa, sistema que l6gica-
mente requiere la inicial existencia
de un plan, puesto que, segin el art,



52 L.S., es la aprobacién del plan lo
que determina la declaracion de utili-
dad pablica de las obras y la necesi-
dad de ocupacién de los terrenos.
No obstante, la Ley de 21-7-1962
con el proposito, segin indica en su
Exposicion de Motivos, de evitar las
especulaciones de suelo como conse-
cuencia de las expectativas urbanis-
ticas creadas por el planeamiento, v,
al mismo tiempo, de lograr la méxi-
ma objetividad en su valoracién, per-
mite utilizar el sistema expropiatorio
sin la previa existencia de plan, ge-
neral ni parcial, autorizando, en aras
de una mayor economia procedimen-
tal, simultanear la delimitacién del
poligono de actuacion y la fijacion de
los precios maximos y minimos que,
para lograr aquella objetivacién en
las valoraciones, impone este régi-
men especial de la L. de 1962. Y en
el supuesto de que mediare la previa
existencia de un plan, autoriza asi-
mismo para modificar sus previsio-
nes, lo que se explica (8. 22-2-1973;
A. 542), porque se trata del cumpli-
miento de los planes generales de vi-
vienda establecidos por el Ministe-
rio, que, por su importancia y tras-
cendencia, forzosamente han de te-
ner caracter preferente sobre el
plan existente, por lo que no cabe
acoger pretensiones basadas en las
previsiones del planeamiento modifi-
cado, de acuerdo con el principio ge-
neral basico de la inexistencia de de-
rechos adquiridos frerite a los planes
de urbanismo.

Para los casos de actuacion expro-
piatoria, la L.S. consigna un precep-
to en su art. 56 tendente a galvanizar
la actividad administrativa. La S.
21-2-1973 (A. 511) puntualiza o sien-
ta un criterio interpretativo para el
cémputo de los plazos que establece
dicho art. 56, diciendo que la inacti-
vidad de la Administracién ha de du-
rar diez anos a contar de la fecha de
entrada en vigor del plan, inactividad
que hace referencia no a la consuma-
ciéon del expediente expropiatorio,
sino a la simple iniciacién del mis-
mo. El transcurso de este plazo fa-
culta al interesado para estimular la
actividad administrativa, requiriendo
a la Administracién para que inicie

el expediente expropiatorio, y sélo
cuando la Administraciéon persista en
su inactividad durante los tres meses
siguientes, nace el derecho del pro-
pietario afectado a recobrar el libre
{ejercicio de sus facultades dominica-
es.

Cualquiera que sea el sistema de

.actuacién que se adopte (S. 9-2-

1973; A. 463), la cesién de viales es en
en todo caso gratuita siempre que se
trate de verdaderas obras de urbani-
zacion. Pero la cesién gratuita de te-
rreno para viales no implica asimis-
mo la entrega gratuita de lo sobre
ellos edificado, toda vez que ello re-
presenta una interpretacién extensi-
va no querida por la Ley y lesiva
para los interesados, que contradice
el distinto tratamiento legal que la
L.S. concede al suelo y a lo en él
construido a través de sus normas de
valoracién y concretamente en su
art. 85; y el caracter de carga im-
puesta a ciudadanos concretos que la
cesién comporta, gravando su dere-
cho de propiedad con una limitacion
excepcional, obliga a una interpreta-
cién restrictiva, en forzoso acata-
miento del art. 129 L.S., que se re-
fiere exclusivamente a terrenos,
art. 348 del Cadigo Civil que define el
derecho de propiedad, art. 349 del
mismo Cuerpo legal que sienta el
principio capital en materia de ex-
propiacion forzosa, y los arts. 32 del
Fuero de los Espafioles y 1.9dela Ley
de Expropiacion Forzosa. En conse-
cuencia. se declara obligatoria la in-
mediata iniciacion del expediente ex-
propiatorio para la valoracion de los
edificios y construcciones afectados,
y posibles perjuicios irrogados a los
propietarios.

El control jurisdiccional del pla-
neamiento urbanistico puede promo-
verlo cualquiera, sin necesidad (S.
19-1-1973; A. 351) de ostentar la ti-
tularidad de un derecho subjetivo, ni
de la existencia de un simple interés
personal, ni de condicion especial
ninguna, dada la legitimacién de ca-
racter pablico que establece el art.
223 L.S. No siendo dable admitir que
este precepto haya quedado deroga-
do por las posteriores Leyes de Pro-
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cedimiento Administrativo y Juris-
diccional, porque ésta es una regula-
cién de caracter general que cede

ante la regulacion especifica de Ia
TS

Ese control judicial, ofrece en
nuestro ordenamiento la garantia de
desenvolverse a través de distintas
fases e instancias, mediante el siste-
ma de los recursos. Pero la regula-
cion de esta materia de los recursos
dentro de la L.S., ha suscitado mu-
chas dudas sobre si subsiste vigente,
dada la posterior publicacién de las
Leyes de Procedimiento Administra-
tivo y Jurisdiccional.

A este respecto, el T.S. (S.
6-3-1973: A, 1018), alegada la dero-
gacion del art. 219, 2.9.. como de
todo el Capitulo 11I del Titulo sépti-
mo de esta Ley, declara la improce-
dencia de esta alegacion, teniendo en
cuenta que el apartado 26 del art. 1
del Decreto 10-10-1958 respeta los
procedimientos especiales de la L.S.
en materia de formacién, aproba-
cion, revision y modificacion de pla-
nes, ejecucién de estos planes y re-
gistro y enajenacién de solares de
edificacion forzosa.

Por su parte, la S. 16-2-1973 (A.
770) vuelve a pronunciarse sobre la
debatida vigencia del art. 225, nim.
1, L.S. que considera recurribles los
actos de aprobacion definitiva de los
planes ante el Tribunal Provincial
Contencioso—administrativo con ju-
risdiccion en el territorio del planea-
miento, declarando que de acuerdo
con una doctrina consignada con rei-
teracion en las Sentencias de este
Tribunal, cuando se recurre contra
un acto o decision de un 6rgano de
la Administracién cuya competencia
se extienda a todo el territorio nacio-
nal, es al Tribunal Supremo a quien
corresponde conocer del recurso,
conforme a lo que se dispone en el
art. 14 de la Ley Jurisdiccional, pues
«si alguna duda pudiera existir entre-
lo resuelto por la L.S. y lo que dis-
pone la Ley Jurisdiccional, habia de
estarse a lo en ésta establecido por
ser de fecha posterior v a virtud de
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lo que se consigna en la disposicion
final segunda de esta tltima Ley».

El tema de los espacios libres
ofrece en la reciente jurisprudencia
una candente actualidad. La 8.
26-2-1973 (A. 876) declara que toda
disminucién de los espacios libres fi-
jados en los planes, infringe no sélo
los arts. 45 y 47 L..S., conforme a los
cuales «tanto la Administracién
como los particulares quedan obliga-
dos al cumplimiento de los planes
aprobados, sin que pueda apartarse
el uso de los predios del destino pre-
visto ni efectuarse nuevas construc-
ciones que no se ajusten a la ordena-
cién aprobada», sino también la L.
2-12-1963 que preceptiia que una
vez aprobados los planes, no podra
introducirse en ellos ninguna clase
de modificacién que tuviere por ob-
jeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o es-
pacios libres en ellos previstos, sin
cumplir los requisitos que detalla, y
entre otros, la aprobacion del Conse-
jo de Ministros, previo informe favo-
rable del Consejo de Estado y acuer-
do de la Corporacién municipal inte-
resada. Por consiguiente, la licencia
municipal de construccién que in-
frinja las anteriores disposiciones, se
declara anulable, aunque no nula de
pleno derecho en congruencia con el
principio general de que los actos ad-
ministrativos sélo llevan aparcjada
esta ultima sancién en los casos ta-
" xativos del art. 48 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo.

La mencionada Ley sobre zonas
verdes de 2-12-1963 es aplicable al
Area Metropolitana de Madrid (S.
12-1-1973; A. 82) como explicita-
mente lo reconoce su Ley especial,
sin que para alterar esa zona verde
quepa invocar el art. 27, ap. 2), de
su Reglamento, «valido en cuanto

complementa y desarrolla al prime-

ro, visto su rango juridico, pero que
no puede invocarse con la preten-
sién de que consagra un régimen mo-
dificativo, cuando lo que establece
es un sistema operatorio de alcance
puramente permisivo dentro de lo ya
legislado, que nunca puede interpre-
tarse extensivamentes.
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La anterior Sentencia puntualiza
que no pueden confundirse dos con-
ceptos fisica y juridicamente distin-
tos, como son los de vias piblicas o
de comunicacién, y de espacios libres
para parques y jardines «sin que
quepa incluir en este segundo con-
cepto la superficie de adorno vegetal
establecida sobre una construccion
subterranea, que es algo distinto
de la zona verde concebida por el
legislador a base de plantaciones ar-
béreas o equiparables».

Licencias

El otorgamiento de licencias de
obras (8. 18-1-1973; A. 350), es una
actividad administrativa casi siem-
pre vinculada a los Ayuntamientos,
como se desprende de los arts. 165
y 166 L.S., y que tiene caricter re-
glado, caracter que se apoya en la
formulacién que del derecho de pro-
piedad hace la norma general del art.
348 del Cadigo Civil, apoyada en el
principio de respetar la mayor liber-
tad; pero como este derecho de pro-
piedad no es absoluto, sino que tiene
limitaciones de caracter social o mo-
ral impuestas por el bien comin al
que debe supeditarse, de aqui surge
aquel caracter reglado de la licencia,
como obligacién del particular de so-
meter las peticiones de licencias de
obras a la Administracién, a fin de
que ésta ejerza el debido control e
indique si existe algiin obstaculo con
base en la normativa legal, que impi-
da en todo o en parte sus aspiracio-
nes, y si éste no existe impera en el
actuar administrativo' la obligacién
de conceder las licencias y no extor-
sionar en modo alguno los derechos
de los administrados, ni siquiera al
socaire de pausibles proyectos, pues
para ello hay que acudir al recurso
de suspensién por un afno de las li-
cencias de parcelacién de terrenos y
edificaciéon que prevé el art. 22 1..S.,

cumplimentando los requisitos que
en él se indican. Es decir, que la sus-
pension se contrae (S. 5-1-1973; A,
80) a la concesidn de licencias futu-
ras y no a las ya autorizadas, pues
de otra manera se daria lugar a la
aplicacion retroactiva de una norma,
lo que, salvo disposicién en este sen-
tido, se exluye en nuestro Derecho.

En base a las anteriores premi-
sas, declara el Tribunal Supremo (S.
18-1-1973; A. 350) que negar una li-
cencia de obras sin precepto prohibi-
tivo, viene a constituir una limita-
cién caprichosa impuesta al derecho
de propiedad, que a tenor del art.
348 del Cédigo Civil, no puede sufrir
otras limitaciones que las estableci-
das en las leyes; y que no puede de-
negarse una licencia de obras so pre-
texto de hallarse en tramite un pro-
yecto de ordenacion urbana, pues
los Ayuntamientos estan obligados a
concederla o denegarla de acuerdo
con el plan que esté vigente.

Resulta, en suma, que el llamado
ius edificandi es una de las facul-
tades que integran el derecho de pro-
piedad, correspondiendo al propieta-
rio del solar (S. 12-3-1973; A.
1141), pero como ese derecho no es
absoluto sino que aparece enmarca-
do dentro de un conjunto de limites,
deberes y obligaciones que integran
un auténtico estatuto de la propiedad
inmobiliaria, las Corporaciones Lo-
cales intervienen el ius @dificandi
sometiendo a previa licencia las
obras de nueva planta, licencia o au-
torizacién administrativa que se con-
ceptian por la doctrina y la jurispru-
dencia, «como una declaracién de
voluntad de la Administracién publi-
ca, con la que se permite a otro suje-
to, publico o privado, el ejercicio de
un derecho del que ya era titular,
previa la valoracién de la legalidad
de tal ejercicio, con relacién a aque-
lla zona de orden pablico que el suje-
to autorizante debe tutelar, por lo
que la licencia no implica transferen-
cia de derechos del Ente publico al
sujeto privado, sino la simple elimi-
nacién de sus cortapisas establecidas
previamente en el ordenamiento, al



objeto de que el ejercicio de ciertos
derechos por el particular no pueda
hacerse sin un cierto control». Esto
explica que el Reglamento de Servi-
cios (art. 12) hable de que las autori-
zaciones y licencias se entenderan
otorgadas salvo el derecho de pro-
piedad y sin perjuicio de tercero, y
que el Tribunal Supremo tenga de-
clarado que los Ayuntamientos reba-
san su competencia otorgando una li-

cencia que implica el reconocimiento’

de una titularidad dominical a favor
de un particular, y lo que es maés, el
propio reconocimiento de venir reali-
zando actos perturbadores en una
posesién o propiedad que no le co-
rresponde.

Al tener que ajustarse la licencia
a la legalidad vigente, es indudable
que no puede mermar los derechos
admitidos en ella, puntualizando la
S. 29-1-1973 (A. 379) que dicha lega-
lidad no es inmediatamente la del
plan general, el cual fija directrices
genéricas y reserva ciertas concre-
ciones de los aspectos parciales de la
construccién a los planes o proyec-
tos de esta indole, sino por lo tanto, la
del plan parcial, lo que, sin embargo,
no exciuye que los interesados pue-
dan plantear procesalmente la cues-
tién de que el plan parcial disminuya
efectivamente los derechos reconoci-
dos por las normas del plan general.

De todos modos, cualquiera que
sea la normativa aplicable a la zona
(S. 13-1-1973; A. 113), la construc-
cion debe ajustarse al proyecto y
planos presentados por quien solicita
la licencia y aprobados por la Admi-
nistracion, es decir, debe haber una
perfecta concordancia entre la licen-
cia concedida y el uso de la misma
en la realidad de lo construido, por
lo que ante la extralimitacion de las
obras, es legitima la reaccién admi-
nistrativa ordenando la demolicién
de obras e instalaciones que vulne-
ran el contenido de la licencia.

Hay que tener también en cuenta
que la licencia, como técnica de con-
trol para velar por el cumplimiento
de la ordenacion urbanistica, no pue-
de desnaturalizarse y convertirse en

medio de conseguir fuera de los cau-
ces legitimos un objetivo distinto. De
aqui (S. 12-3-1973; A.1140) que no
pueda condicionarse su otorgamien-
to a la cesién de terrenos, o, sustitu-
tivamente, al pago de la indemniza-
cién correspondiente; como tampoco
puede subordinarse a la condicién
del pago de contribuciones especia-
les. Y ni siquiera es posible una de-
negacién de la licencia, cuando en
ello anida el propésito de impedir
una privacién del dominio municipal,
«pues si bien es cierto que corres-
ponde a los Ayuntamientos una po-
testad de autotutela del dominio mu-
nicipal, también lo es que el ejercicio
de esa potestad y, paralelamente, Ia'
denegacién de una licencia con esta
base, requiere que de modo patente,
claro e inequivoco, conste la titulari-
dad ptblica», lo que no concurre
cuando media como wnica legitima-
cién el hipotético parecer de un pe-
rito, basado en el examen de unos
planos y la referencia a un plano ca-
tastral de hace mas de treinta afos;
constatacion insuficiente, con menor
fundamento si se parte de la desafec-
tacion o cambio de calificacion juri-
dica que se -produce como conse-
cuencia del planeamiento (art. 8,
nim. 3 del Reglamento de Bienes).

Otro principio fundamental que ha
de presidir el otorgamiento de las li-
cencias, es el de igualdad de los ad-
ministrados ante la Ley, por lo que
(S. 27-3-1973; A. 1330) no pueden
denegarse licencias de edificacion
para terrenos de las mismas caracte-
risticas, cuando anteriormente se ha-
bian concedido. Mas este principio
(S. 29-1-1973; A. 379), «no puede
entenderse en el sentido inverso del
que el legislador le atribuye, esto es,
sujetar a los administrados a las nor-
mas y potestades legalmente ejerci-
tadas, en lugar de eximirles de ellas,
por la real o supuesta preexistencia
de una contravencién».

Recuerda la S. 5-1-1973 (A. 80),
que las licencias de obras obtenidas
son transmisibles, pero el antiguo y
el nuevo constructor deberan comu-
nicarlo por escrito a la Corporacion
que la concedi6, pues de lo contrario
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no se considera como subrogado al
cesionario, y éste carece de legitima-
ciébn para hacer valer su derecho,
salvo que el propio érgano municipal
haya recogido la subrogacion por di-
versos actos administrativos.

El principio de irrevocabilidad de

- los actos administrativos declarati-

vos de derechos subjetivos quiebra
(S. 12-3-1973; A. 1141) en los casos
de concesion de licencias de obras,
ya que cuando éstas han sido otorga-
das erréneamente, la Corporacion o
autoridad competente podra anular-
las, resultando del conjunto de los
preceptos sobre la materia, que la
determinacién de ese error debe ha-
cerse «a través de un expediente en
el que necesariamente tiene que oir-
se al dueno de la obra, y al que se
aportaran cuantos datos y actos de
instruccién sean necesarios para la
determinacién, conocimiento y com-
probacion del mismo, debiéndose
adoptar, a su iniciacion, la medida
cautelar de suspender la ejecucion
de las obras, y en el supuesto de
comprobarse el error, las medidas
consiguientes para restituir las cosas
al ser y estado primitivo, es decir, la
total o parcial demolicién de las
obras e impedir definitivamente los
usos cuya licencia hubiera sido im-
procedente, asi como el resarcimien-
to de los dafios y perjuicios que se
causaren, que deberan satisfacer en
el plazo de tres meses a contar de la
adopcion del acuerdo de suspen-
sién». Ahora bien, como el expe-
diente debe tener un plazo méaximo
de duracién de dos meses, si el mis-
mo fuera rebasado, dicha infraccidon
se traduce, con respecto a la medida
cautelar de suspension de las obras,
en gque queda levantada la suspen-
sion al transcurrir los dos meses, y
con respecto al acuerdo de revoca-
cion de licencia, solamente la res-
ponsabilidad del funcionario causan-
te de la demora, si a ello hubiera lu-
gar.

La anterior doctrina es aplicable
no sélo al caso de revocacion clara
y terminante de una licencia por
error en su otorgamiento, sino tam-
bién en los supuestos de revocacion
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implicita o indirecta, que se ofrecen
cuando se produce un posterior acto
administrativo que se opone neta-
mente al de otorgamiento de licen-
cia.

Edificaciones
inadecuadas

Se ocupa primariamente la juris-
prudencia en poner de relieve las
motivaciones a que responde el Re-
gistro de Solares, regulado por el Re-
glamento de 5-3-1964, sefialando
como tales (S. 31-1-1973; A. 390)
«la transformacién de las poblacio-
nes sustituyendo lo viejo e inadecua-
do por lo moderno y confortable, en
aras a un interés social y colectivo
frente al particular que pudiera tener
el propietario». Para ello se trata de
asegurar la utilizacién del suelo con-
forme a la funcion social que tiene
la propiedad (S. 17-1-1973; A. 121),
a cuyo fin se sefialan limites a las fa-
cultades dominicales, entre las cua-
les figura la llamada obligacion de
edificar dentro de los plazos que fija
la L.S. Teniendo en cuenta que este
deber incumbe no sélo a los propie-
tarios de solares strictu sensu, 0 sea
a las superiores de suelo urbano que
reiinan los requisitos del art. 63
L.S., sino también a las que, re-
uniendo en todo caso estos requisi-
tos, tuvieren construcciones parali-
zadas, ruinosas, derruidas o inade-
cuadas, amplidindose de este modo el
concepto de solar a efectos de inclu-
sion en este Registro, que es el ins-
trumento coactivo de que se vale el
legislador para asegurar el cumpli-
miento de aquel deber.

Para solicitar la inclusién de una
finca en el Registro de Solares no se
requiere una titularidad real sobre
ella (S. 28-2-1973; A. 884), ni siquie-
ra un interés cualificado, y en caso
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de comunidad, cualquiera de los
conduenos puede actuar en nombre
de la comunidad y en interés de la
misma. De todos modos la solicitud
debe expresar una serie de datos o
circunstancias, pero sin que la omi-
sion de algunos de ellos provoque la
nulidad del expediente, pues en esta
hipétesis se esta ante un acto irregu-
lar pero valido, que no afecta sustan-
cialmente al procedimiento y que se
separa y distingue, por tanto, de los
actos ineficaces; incluyendo también
en esta categoria de actos irregulares
los supuestos de retraso en el tramite
del expediente o en la decisién. En
este punto aclara y precisa la S.
10-2-1973 (A. 671), que la resolucion
del expediente incumbe tanto a la
Comisién  Municipal Permanente
como al Pleno del Ayuntamiento,
pues aunque el Reglamento parece
referirse a aquélla, al estar integrada
dicha Comisién Municipal en el Ple-
no del Ayuntamiento, es claro que
tomado el acuerdo por un 6rgano
que abarca y asume al estimado
competente, nunca podra producirse
la nulidad del acuerdo, ya que son
mayores las garantias que suponen la
adopcion de la resolucién por todo el

Ayuntamiento que por una parte de
él.

Ahora bien, dado que el duefio de
la finca objeto de inclusién en el Re-
gistro puede tener relaciones juridi-
cas privadas, enmarcadas en el 4m-
bito de este Derecho, con otras per-
sonas, y que al aplicar la L.S. y el
Reglamento de Solares estas relacio-
nes pueden quedar disminuidas o
abocar a una quiebra absoluta, como
sucede especialmente con las rela-
ciones arrendaticias, la interpreta-
cion de las normas (S. 31-1-1973; A.
390) referentes a la inclusién de fin-
cas en el susodicho Registro, debe
estar presidida por un criterio her-
menéutico estricto.

De acuerdo con este retringido cri-
terio interpretativo, la S. 16-3-1973
(A. 1193) da relevancia a la intencién
del propietario de beneficiarse del
efecto extintivo del arrendamiento
mediante la inclusién de la finca en
el Registro de Solares, con preteri-

cion del principio de estabilidad
arrendaticia, siendo asi que, negando
la inscripcién en dicho Registro, no
se cierra al propietario toda posibili-
dad de una mayor edificacion, dado
que para obtener un Optimo aprove-
chamiento del solar, puede acudir al
cauce de la Ley de Arrendamientos
Urbanos, en régimen de armdnica
conciliacién de los intereses del pro-
pietario y de los arrendatarios. De
manera que la posible inclusiéon de
una finca arrendada en el Registro de
Solares, debe contemplarse teniendo
en cuenta la naturaleza limitativa de
tal acuerdo, «mas acentuado que
respecto de las fincas no arrendadas,
en las que, propiamente, no se ofre-
ce otro aspecto que el de la sustrac-
cion del inmueble a su funcién so-
cial». Por consiguiente sdlo cuando
se den patentemente los presupues-
tos de calificacion de «finca inade-
cuadax», debe someterse la misma a
las consecuencias de esta califica-
cion.

Para considerar una finca inade-
cuada, basta la concurrencia de uno
solo de los supuestos previos en el
nimero 5 del art. 5 del Reglamento de
Solares. Pero ello no es odbice (S.
31-3-1973; A. 1389) para que puedan
apreciarse varias causas actuantes
sobre la unidad fundiaria, e incluso
concurrencia aditiva por afectar res-
pectivamente a partes que integren
el inmueble.

Dentro de las anteriores causas,
destacaba la jurisprudencia la com-
prendida en el apartado c) de dicho
nim. 5 del art. 5 del Reglamento de So-
lares, indicando (S. 17-1-1973, A. 121;
S. 16-3-1973, A. 1193) que exige la
concurrencia de dos requisitos: en
primer lugar, desproporcién con la
altura que estando permitida por las
Ordenanzas sea la corriente en la
zona, debiendo tenerse presente que
la zona debe considerarse no como
se encuentre en la actualidad, sino
como esté proyectada para el futuro
por el plan, con objeto de no entor-
pecer el proposito del legislador de
fomento urbano, y que la despropor-
cion ha de ser ostensible o patente,



es decir, en grave medida; en segun-
do lugar el desmerecimiento. que se
infilere de la existencia de una serie
de causas que enumera el precepto,
aunque con férmula abierta, o sea, a
titulo puramente enunciativo. Los
dos requisitos constituyen los presu-
puestos objetivos cuya justificacion
debe constar necesariamente, pues
son los antecedentes precisos en
los que debe apoyarse la decisién ad-
ministrativa, hasta el punto de que
su falta de justificacion deja sin so-
porte valido la decision administra-
tiva.

Edificaciones
ruinosas

Puntualiza el Tribunal Supremo
las fuentes reguladoras de esta situa-
¢ién juridica de ruina, indicando (S.
26-1-1973; A. 372) que la materia de
declaracién de ruina estd expresa-
mente regulada, en primer término y
como disposicién concreta por el art.
170 L.S. y, como acto administrativo
que es, en lo demas por las reglas ge-
nerales que regulan la actividad admi-
nistrativa, Ley de Régimen Local y
Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento de las Entidades Loca-
les, y en cuanto no esté previsto en
ellas, por la Ley de Procedimiento
Administrativo, entendiéndose com-
plementarias las disposiciones de la
Ley de Arrendamientos Urbanos
respecto a la eficacia de la declara-
cién principal en relacién con los de-
rechos de los arrendatarios.

Congruentemente, la competencia
para la declaracién de ruina no esta
atribuida a la Administracién del Es-
tado, sino a la Local en cuya juris-
diccion territorial radique el inmue-
ble, distinguiendo la jurisprudencia
entre las declargciones de estado rui-
noso en expediente contradictorio

que corresponden al Ayuntamiento
en su Comisién Permanente, y las
declaraciones de inminente urgencia,
para {as que se sefiala una tramita-
cién también de urgencia y cuya
competencia se atribuye bien al
Ayuntamiento, bien a la autoridad
unipersonal de Alcalde.

La ruina constituye un estado de
hecho, que debe declararse (8.
26-1-1973; A. 371) siempre que de la
situacién del edificio pueda derivar-
se, racional y légicamente, un peli-
gro cierto, actual o futuro, para las
personas o las cosas «cualesquieran
que sean las causas que la hayan mo-
tivado y la calificacién que merezca
la conducta seguida por el propieta-
rio, variando tnicamente las conse-
cuencias de las situaciones produci-
das en orden a la responsabilidad
que pueda existir». Pero desde el
punto de vista inverso, también el
deber de conservacion de su finca
que impone al propietario el art. 168
L.S., tiene un limite infranqueable
(S. 26-2-1973; A. 879), fuera del cual
no se pueden acordar obras a cargo
del mismo, cual es el de procedencia
de la ruina, pues en los supuestos de
ruina, cesa el deber de conservacion
y no pueden imponerse al propieta-
rio obras de reparacién. Por ello, la
aplicaciéon del nim. 3 del art. 48
1..8., relativo a las obras que excep-
cionalmente pueden autorizarse en
los edificios fuera de ordenacion, pa-
rece imponer (S. 12-2-1973; A. 717),
ademas de los requisitos que en él se
enumeran, que sea el propio duefo
de la finca quien pretenda obtener
una licencia municipal de obras que
tiendan a prolongar la vida del in-
mueble, pero no cuando trate de
conseguir la declaracién de ruina,
pues no se puede obligar a los pro-
pietarios a realizar obras antiecono-
micas en edificios fuera de ordena-
cion.

Las variadas manifestaciones que
la ruina, como situacién de hecho,
pueda tener, aparecen tipificadas (S.
26-1-1973; A. 371) en los diveros su-
puestos determinantes de la declara-
ci6n legal de ruina que enumera el
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art. 170 L.S., supuestos que tienen
un contenido preponderantemente
técnico. por lo que los informes de
los técnicos tienen una destacada im-
portancia en la resolucion del expe-
diente de ruina.

Sin embargo, los progresos de Ia
técnica moderna obligan reiterada-
mente a la jurisprudencia, que con-
serva siempre su facultad de apreciar
libremente las pruebas periciales, a
delimitar prudentemente su campo
de aplicacion. y asi con relacion so-
bre todo a la primera causa legal de
ruina, cual es la de existir danos no
reparables técnicamente por procedi-
mientos normales, la Sentencia tlti-
mamente citada declara que, aunque
el informe pericial afirma que las
obras de reparacion pueden ejecutar-
se «por procedimientos normales uti-
lizados en la tecnologia de las cons-
trucciones», deben situarse dentro
de esta causa legal de ruina por ex-
tenderse a la reconstruccién de es-
tructuras sustanciales del edificio,
con demolicién o sustitucion de los
elementos danados.

Expropiacion
forzosa

La tematica abordada por la juris-
prudencia mas reciente con relacién
a la expropiacion urbanistica, apare-
ce centrada en torno al problema de
las valoraciones.

Los criterios valorativos de la
L.S. y demas disposiciones comple-
mentarias, se aplican exclusivamente
al suelo, no a los demas elementos
unidos al suelo que se tasan con
arreglo a las normas generales o co-
munes, pero teniendo en cuenta que
en lo no previsto en aquella normati-
va especial urbanistica, se aplicar el
régimen comun.
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Entre unas y otras normas existen
importantes diferencias puestas de
relieve por la S. 22-1-1973 (A. 130),
indicando que la Ley de Expropia-
ciéon Forzosa sigue un sistema mixto
de criterios automaticos de valora-
cién v de criterios discrecionales,
pues si bien en relacién a los inmue-
bles comienza por establecer unas
reglas tasadas, concluye permitiendo
la determinacién del justo precio
conforme a los criterios estimativos
que se juzguen mas adecuados. En
cambio la L.S. sigue un sistema de
valoracién netamente objetivo, de
resultados automaticos, que parte de
la distincién de los cuatro valores,
inicial, expectante, urbanistico y co-
mercial. Por otra parte, entre las re-
glas tasadas de la Ley de Expropia-
cién Forzosa v las de la legislacion
urbanistica. se da la importante dife-
rencia de que las primeras responden
a unas valoraciones ficticias, aleja-
das de los valores reales, lo que obli-
ga a una aplicacién casi constante
del art. 43 de aquella Ley que permi-
te utilizar -en cada caso los crite-
rios estimativos que se consideren
adecuados; mientras que los cri-
terios valorativos de la L.S., apare-
cen estructurados de una manera ra-
cional en base a datos netamente
econdmicos y de mercado. tales
como el volumen de edificabilidad
permitido, costo probable de la cons-
truccion, categoria y calidad de los
terrenos y grado de urbanizacidn, lo
que en buenos principios y siempre
que las cifras correspondientes a los
diversos factores estén fijadas de
acuerdo con la realidad, el resultado
final de la férmula matemaética tiene
que reflejar, por fuerza, el verdadero
valor del suelo justipreciado por este
procedimiento.
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En consecuencia, si el precio obte-
nido con este criterio objetivo no se
corresponde con la realidad, no pue-
de obeceder mas que a una defectuo-
sa aplicacién de las normas legales,
desajuste de los presupuestos mane-
jados o. concurrencia de circunstan-
cias extraordinarias; pero claro es
que la rectificacién del justiprecio en
los dos primeros casos, no requiere
la aplicacién del art. 43 dela L. de Ex-
propiaciéon Forzosa, sino simplemen-
te la correccién de los datos equivo-
cados en la formula aplicada, y en el
caso de concurrencia de circunstan-
cias extraordinarias, nos encontra-
mos ante un supuesto similar al valor
comercial que la L.S. remite a la
Ley Comiin y, por tanto, a la discre-
cionalidad de criterios de su citado
art. 43.

Estas explicaciones que pueden
constituir la motivacidon mediata, y
sobre todo la razén directa o inme-
diata de conseguir una valoracion es-
trictamente objetiva que elimine el
peligro de especulacion del suelo,
han determinado que la Ley
21-7-1962 y el Decreto 21-2-1963
prohiban la aplicacién del repetido
art. 43 de la Ley expropiatoria, en

- las expropiaciones por razén de ur-

banismo, prohibicién que afecta (S.
4-1-1973; A. 18) a la determinacién
de los valores inicial, expectante y ur-
banistico, pero no al comercial, pues
para el célculo de este dltimo se ad-
mite la aplicacién de aquel precepto,
como lo evidencia el art. 7 del ci-
tado Decreto de 1963.

Por lo demas, debe tenerse pre-
sente que para la valoracién del sue-
lo (S. 18-1-1973; A. 122; S. 8-3-1973;
A. 1035), hay que tener en cuenta la
calificacién que le corresponda en el

momento inmediatamente anterior al
plan o proyecto de obras, para que
se indemnice lo que realmente po-
seia el propietario, de manera que el
hecho de expropiarse una finca para
parque o vial, no altera la condicién
que tenga con anterioridad al plan
que legitima la expropiacion.
Finalmente, la S. 1-3-1973 (A.
916) vuelve a plantearse el problema
de si el art. 99 L.S. que concede a
las tasaciones un plazo normal de vi-
gencia de diez afios, ha derogado el
art. 58 dela Ley de Expropiacién For-
zosa, que exige Uinicamente el trans-
curso de dos afos para permitir la
retasacion de las fincas, y recuerda
que, tanto la doctrina como la juris-
prudencia, lo han resuelto en forma
practicamente unanime en lo sustan-
cial, en el sentido de que la aplicacién
del art. 99 L..S. abarca las tasaciones
que con caracter general, como son
los precios maximos y minimos o in-
dices de valoracién, se establecen
con arreglo a las normas urbanisti-
cas, mas no derogan para las tasacio-
nes individualizadas el régimen de
responsabilidades por demora regu-
lado en el art. 58 de la Ley de Ex-
propiacién Forzosa, teniendo en cuen-
ta que este tltimo precepto se apli-
ca sélo al justiprecio fijado en via
administrativa, no al concedido en via
jurisdiccional, de manera que la fecha
del acuerdo del Jurado de Expropia-
ciébn, constituye el momento inicial
para el computo del término de dos
anos, de la caducidad de la valora-
cion; salvo que medie recurso de re-
posicién ante el Jurado, pues entonces
la fecha inicial sera la del acuerdo
resolviendo el recurso, dado que has_ta
dicha fecha no se produce una fija-
ci6n definitiva del justiprecio ad-
ministrativo. J.N.H
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Se reune en Ginebra el Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, al que asisten los 58 paises miembros de
exte nuevo organismo de la O.N.U. El Jefe de la
Delegacion espanola, don José Maria Sanz Pastor,
declaro, segun el diario «Informaciones», que hacia
falta solucionar cuanto antes el problema de las téc-
nicas, proponiendo el establecimiento en Madrid de
un Centro o una Universidad internacional para for-
macion de expertos.

El Jefe provincial de Sanidad de Barcelona, doctor
Borregon, declara a un redactor de «Tele-Express»:
«No es rumor. es cierto que las aguas de nuestro
puerto estan contaminadas y, en consecuencia, lo
estan los mejillones que en esas aguas se cultivan»,
Para evitar la contaminacion de los mejillones no se
puede tomar ninguna medida mientras los viveros
se encuentren en el puerto barcelonés, por lo que
se ha determinado su traslado posiblemente a la pro-
vincia de Castellon. «Mientras —anade el doctor Bo-
rregon—, lo que se hace es depurar los mejillones
antes de que se comercialicen».

El diario «ABC» informa del trabajo publicado por
la Camara Oficial de Comercio ¢ Industria de Ma-
drid, bajo el titulo «Localizacion, estructura y dind-
mica del comercio en Madrid».

La capital de Espana cuenta con un total de 81.266
establecimientos comerciales censados en el término
municipal, para una poblacion que ha pasado de
775.000 a 3.792.600 habitantes, en los primeros seten-
ta anos del siglo.

Las cafetertus, cafés, bares y similares son los esta-
blecimientos mas numerosos (6.358), seguidos de los
establecimientos de legumbres y frutas (5.485) y de
comestibles (5.182). Siguen las droguerias, perfume-
rias, etc. (4.660) v los establecimientos de carnes

v embutidos (4.483). A comtinuacion figuran los res-
taurantes y tabernas (3.549) v las panadenias (3.480)
v las tiendas de confecciones (3.153).

En los valores relativos hay una cafeteria, café o
bar por cada 600 madrilerios; una panaderia por cada
mil: una farmacia por cada 2.500, y una tienda de
comestibles por cada 3.800, aproximadamente.

De los doce distritos municipales madrilenos, Cara-
banchel figura a la cabeza por el mayor niimero de
establecimientos comerciales censados (9.882), se-
guido por Arganzuela-Villaverde, Tetudn. Vallecas,
Ventas, Retiro~Mediodia, Centro, Buenavista, Cha-
martin, Universidad, Chamberi v Latina (con el ni-
mero minimo de 3.177 establecimientos).

El Ayuntamiento de Gerona intenta acabar con el
barraquismo. Segun informacién de «El Noticiero
Universal», se ha creado un vasto plan para construir
en la barriada de Vilarroja, un complejo civico de
medio millar de viviendas que para finales del ano
préximo debe estar finalizado. De esta forma se inten-
ta conseguir la desaparicion de las barracas que se
sitilan actualmente en la zona de los polvornines, zona.
que una vez libre de barracas, debe transformarse
en un gran parque publico.

El Comité Ejecutivo del Consejo Economico Social
v Sindical del Ebro ha facilitado « la prensa las si-
guientes conclusiones de sus trabajos, recogidas por
«El Noticiero Universal».

1.7 El 80 por 100 de los municipios del area del
Ebro estan biologicamente muertos.

2.9 La poblacién activa agraria estd envejecida.

3.2 Las poblaciones con mds de 2.000 habitantes
tienden a crecer; las de |.000 habitantes tienden
aestabilizarse y las de menos siguen disminuyen-
do.

4.2 Para el ano 1980, el 60 por 100 de la poblacion
espanola residird en nucleos urbanos de mds
de 30.000 habitantes.
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La Empresa Transportes Municipales de Barcelona
ha sufrido una pérdida durante el pasado aio, segin
informa el diario «Ya». de 286 millones de pesetas.
De las 76 lineas de autobuses solo son rentables siete.
Las otras 69, y en especial las de servicio nocturno
y algunas de extrarradio, son deficitarias.

JULIO

Bajo el titulo «Casila mitad de las provincias espano-
las estdn en despoblacion», el diario « Ya» publica
un estudio de la poblacién espanola con los siguien-
tes datos:

Regi 1951-60 1961-70
egiones o o

21,5
16,5
21,3

Vasconavarra
Catalana
Central
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Incremento porcentual de la poblacién activa total
en las regiones de inmigracion.

Ha sido nombrado Director del Instituto de Estudios
de Administracion Local, don José Manuel Romay
Beccaria. El sefior Romay Beccaria sustituve en di-
cho puesto a don Juan Luis de la Vallina Velarde,
quien recientemente fue nombrado Secretario Gene-
ral Técnico de la Presidencia del Gobierno.

Se firma en Madrid la constitucion de la sociedad
Mercamadrid, que construira y explotara los nuevos
mercados centrales de la capital y que tendran su
emplazamiento en la zona de Entrevias. El Ayunta-
miento de Madrid, siguiendo lainformacién del diario
«Arriba», es socio mayoritario en la nueva sociedad,
con el 51 por 100 de las acciones, correspondiendo
a Mercasa el 26 por 100 y el 23 por 100 restante
a productores y mayoristas.

El parque «Carlos Arias Navarro» es inaugurado
en Madrid. Este parque, informa el diario « ABC»
mide de norte a sur [.350 metros y ocupa una superfi-
cie de 210.000 metros cuadrados. Se han plantado
un total de 4.810 drboles, de los que hay que destacar
1.127 pinos, 2.027 chopos bolleana, 167 cedros, etc.
Dentro del parque se ha construido una serie de zonas
publicas para el servicio de diversos deportes: dos
campos de fiitbol de tamarnio minimo reglamentario,
dos campos de baloncesto y una gran pista de pati-
nes.

El Colegio de Arquitectos de Cataluna y Baleares,
segiin Europa~Press, haimpugnado el plan de ordena-
cion urbana del término municipal de Pollensa y la
potencial urbanizacién de la peninsula de Formentor.
El Colegio y su Comision de Cultura consideran que
en el plan prima el interés de crear suelo urbano
por encima de la habilitacién de instrumentos para
un desarrollo equilibrado del término en cuestion.
Asimismo el Colegio estima que, tal como esta conce-
bido el futuro plan de la urbanizaciéon de Formentor,
seria una pérdida irremediable.

Inversiones por valor superior a los 1.500 millones
de pesetas han sido, o van a ser, efectuadas para
resolver el problema de la contaminacion de los rios
guipuzcoanos, segiin un estudio del Ministerio de
Industria.

La Escuela Politécnica Federal de Fonsana, con la
cooperacion de la Organizacion Mundial de la Salud,
ha formado un curso de especializacion en medio
ambiente, abierto a los diplomados de las Escuelas
Politécnicas Federales y a los licenciados universita-
rios.

AGOSTO

Cinco chalets de la urbanizacion Teixidor, en Gero-
na, han sido demolidos en un solo dia. Los chalets,
construidos en 1928-1929 seguin proyectos del arqui-
tecto Rafael Masa, estaban pendientes de ser decla-
rados monumento artistico. El hecho, calificado por
el corresponsal de «Tele~Express» de «atentado ar-
tistico», ha causado estupor e indignacion en los
medios culturales de la ciudad, pues la demolicion
habia sido expresamente prohibida por Bellas Artes.

Una denuncia en regla contra el Ayuntamiento de
Zaragoza, firmada por la casi totalidad de los vecinos
de seis calles de Venecia, en el Barrio de Torrero,
ha sido entregada a la Jefatura Provincial de Sanidad
de dicha ciudad, segin una informacién del diario
«Aragon Exprés». En la denuncia se pretende que
sea Sanidad quien obligue al Ayuntamiento a poner
en regla los servicios de saneamiento y conduccion
de agua en las citadas calles.

Medio millar de pueblos leoneses tienen menos de
cien habitantes y sélo hay cuatro entre cinco mil
v diez mil, segiin reportaje publicado por el diario
«Proa». La faltc de puestos de trabajo como conse-
cuencia de la mecanizacién de la agricultura y la
decadencia del sector minero, aparecen como causas
determinantes de esta situacion.



El «Diario de Mallorca» publica unas previsiones de-
mograficas para el aio 2000, segin las cuales Palma
de Mallorca tendra en esa fecha 450.000 habitantes
y las Islas Baleares 850.000.

Bajo el titulo «Tecnologia, sociedad y medio ambien-
te», el profesor Edward P. Hawthorne, director del
Urwick Technology Management, presenté una po-
nencia al simposio sobre politica regional organizado
por el Instituto Internacional de Direccion de Empre-
sas de la Universidad Comercial de Deusto, cuvas
conclusiones, recogidas por el diario «Informacio-
nes» son las siguientes:

1.2 En muy pocas ocasiones tenemos ocasion de
elegir la direccion tecnologica, pero podemos
modificar frecuentemente la aplicacion de esa
direccion a través de la eleccion de médulos que
pueden llegar a formar la cadena total de un
proceso de produccion,

2.2 Los criterios por medio de los cuales estas elec-
ciones son hechas, estdn siendo cada vez mds
sometidos a exdmenes, sobre todo en la medida
en que influve la adaptacion de la tecnologia
a los valores sociales vy a la calidad del medio
amtbiente.

3.2 Lus consecuencias de estos problemas de elec-
cion son: mostrar que las instituciones existentes
son inadecuadas v requieren ser reformadas, a
finde jugar un papel mds efectivo en la planifica-
cion y elaboracion de la politica.

4.9 Importantes pasos en la reorganizacion de la
administracion nacional, regional y urbana han
sido dados, que permitirdn a las autoridades in-
Sfluir en el desarrollo de la tecnologia para hacer
frente a las necesidades sociales.

5.2 Estas corrientes pueden provocar un cambio

profundo en la organizacion industrial hacia los

conceptos de niicleos tecnologicos y modulos
correspondientes, que requieren sistemas de or-
ganizacion basados en estructuras proyectivas
mds que estructuras funcionales. La planifica-
cion de metodologia apropiada y el uso de lu
técnica de «auditorio» son importantes medios
de disposicion de la industria en la clasificacion
de la naturaleza de otros sistemas.

En un reciente informe, que publica «EI Noticiero
Universal», la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico (O.C.D.E.) estudia el importantisi-
mo problema que plantean las medidas que deben
adoptarse para detener el acrecentamiento de las emi-
siones de dxido de azufre, de materias en suspension
y de 6xidos de nitrégeno. La Organizacién sefiala
que, si no se adoptan medidas especificas para esta
plaga, las emisiones de contaminantes gaseosos debi-
dos a la utilizacién de combustibles pueden elevarse
en un 70 por 100 de aqui a 1980. Los autores del
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informe estiman que las posibilidades técnicas habran
de utilizarse en maxima medida y que los paises de
la Organizacién necesitaran una inversion superior
a los 5.000 millones de délares sélo para reducir el
nivel de anhidrido sulfuroso al de 1968-70.

Los nifios italianos crecen mal 'y se desarrollan peor,
consecuencia de la contaminacion. Una encuesta
realizada recientemente en Mildn, sobre un total de
62.689 alumnos de las escuelas elementales (el 58
por ciento de la poblacion escolar elemental), ha
revelado un 49,75 por 100 de nifios con crecimiento
normal, un 46,85 por 100 con crecimiento defectuoso,
aunque no irreparable, y un 3,60 po 100 de nifios
victimas de enfermedades del crecimiento.

SEPTIEMBRE

Coincidiendo con las elecciones municipales que. a
excepcion de Barcelona que seran el dia 16 de octu-
bre, se han previsto en todo el pais los dias 13, 20
y 27 de noviembre, se celebrarian también elecciones
de consejeros locales del Movimiento para renovar,
como es lo preceptivo, por mitad los 8.215 consejeros
locales existentes, informa Europa Press.

Una sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supre-
mo, informa «Ya», declara que los Ayuntamientos
deberdn cotizar a la Seguridad Social por sus montes
de propios.

Han sido demolidas en Madrid. informa «Pueblo»,
370 chabolas de las ocho o nueve mil con que cuenta
la ciudad. Todos sus habitantes (entre mil quinientas
y dos mil personas) fueron alojados en nuevas vivien-
das. Al mismo tiempo, el Ministro de la Vivienda
declara que esta dispuesto a acabar con el chabolismo
en Madrid y que la lucha se extendera a «la incalifica-
ble especulacion que fomenta y pretende perpetuar
abusivamente la existencia de esas chabolas».

El Real Madrid anuncia su proyecto de construccion
de un gran estadio «Santiago Bernabéu», en lugar
no determinado del norte de Madrid, la demolicion
de su viejo gran estadio y la construccion, en su
solar, del que serd, salvo la torre Eiffel, la construc-
cion mds alta de Europa.

El provecto, segun el diario «Arriba», consta de las
siguientes partes:

— Un parque de cinco hectdreas v media de exten-
sion, con piscinas transformables en invierno en
pistas de hielo, terrazas ajardinadas en varios
niveles, etc.

— En la esquina noroeste del terreno, la maqueta
muestra una torre de cristal, con sus 70 pisos
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v 248 metros de altura. La torre forma una espiral
que se va estrechando a medida que asciende.

— En el estudio de trdfico del proyecto se propone
la apertura de pasos subterrdneos en la Plaza
delos Sagrados Corazones, para desviar el trdfico
de la Avenida del Generalisimo por Padre Damidn
hasta la Avenida de la Habana.

La reaccion de los organismos oficiales ante el pro-
vecto del Real Madrid puede sintetizarse en la decla-
racion al diario «ABC» del Alcalde de la capital.
«De momento desconocemos los provectos, y puesto
que ustedes quieren conocer mi posicion, les diré
que vo no soy mds que el Alcalde de Madrid».

La opinion de cinco prestigiosos arquitectos, recogi-
da por «Pueblo» puede sintetizarse en los siguientes
pUntos:

1.2 Ventaja del provecto: ninguna.

2.9 Inconvenientes: polucion, especulacion del sue-
lo, trdfico, estética, densidad v altura de edifica-
cion.

El Ayuntamiento de Barcelona, informa Pyresa, ha
ordenado a una compaiiia del ramo de explotacion
de servicios. la suspension inmediata de una planta
de hormigonado y otra de quemado de residuos, aten-
diendo asi a una peticién formulada en este sentido

por vecinos del barrio de Las Corts que se sentian
perjudicados. En la comunicacidn se afirma que am-
bas instalaciones carecian del oportuno permiso mu-
nicipal para su funcionamiento.

A su vez, el Ayuntamiento de Gijén ordena la demoli-
cién de parte de la obra realizada en un bloque de
cien viviendas en construccién, por estimar que las
obras se han realizado sin licencia, informa Europa
Press.

Mientras contintian las opiniones sobre el debatido
provecto del Real Madrid, « Nuevo Diario» anuncia
el nuevo y al parecer verdadero provecto del club:
la construccion del nuevo estadio y «el barrio del
Real Madrid» al norte de la ciudad y en una de las
zonas de mds vivo crecimiento. Al parecer la nueva
ciudad estard formada, segin «Ya», por 30.000 vi-
viendas.

Un proceso infecto—contagioso de tipo botulimico ha
causado la muerte de aves en el Coto de Doinana,
informa «Nuevo Diario».

La aparicién del botulismo, segtin la opinidn de algu-
nos expertos, ha sido debida a la sequia producida
en los primeros meses de julio y agosto y también
a algunos pesticidas, encontrados en los tejidos de
aves muertas.
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PARKING OF
MOTOR VEHICLES

por J. BRIERLY.— Un volumen
(16 x 25 cm.) de 306 pags, 113
figuras y laminas. C. R. Books
Limited. Londres.

El acondicionamiento de las ciu-
dades para el maximo uso de los
vehiculos de motor mecénico, ne-
cesario, por otra parte, por la ex-
tendida planta de las aglomeracio-
nes urbanas de hoy, es uno de los
problemas més importantes que
deben resolver tecnélogos y politi-
cos. _

En cuanto al aparcamiento, par-
te importante de la cuestion, cuyos
problemas mas agudos se presen-
tan en las zonas céntricas, caben
los dos sistemas, en superficie ocu-
pando espacios contiguos a las cal-
zadas de la red viaria o en instala-
ciones subterraneas o elevadas,
con accesos bien ordenados.

El empleo cada vez més intensi-
vo de los servicios de transportes
colectivos no podra evitar la utili-
zacién de gran nimero de vehicu-
los privados, para los que es inevi-
table disponer zonas de aparca-
miento. Entre ellas tendrin singu-
lar importancia las correspondien-
tes a zonas de transbordo entre el
vehiculo privado y el transporte
pablico, que deberan establecerse
en el cinturén que limite el casco
interior en el que debe restringirse
al maximo el coche particular. Es
el sistema llamado park and ride
en el mundo anglosajén.

Bibliografia

ILa mayoria de las ciudades, o
al menos sus nicleos interiores. se
construyeron cuando se descono-
cia el automovil, vy sus redes via-
rias se concibieron para la circu-
lacién de peatones y el lento tra-
fico de la traccién de sangre. La
irrupcion del motor en la vida
urbana v el cada vez mayor uso
del vehiculo privado que crece
con la renta per capita del pais,
ha planteado problemas de muy
dificil solucién en las areas me-
tropolitanas, especialmente en
esos nicleos interiores de las ciu-
dades con un sistema viario insu-
ficiente para el trafico circulante
y mucho mas aiin para el apar-
camiento. '

En este ultimo aspecto la situa- -

cién se agrava por la circunstancia
de que las zonas con mayor deman-
da de aparcamiento son los niicleos
interiores de la ciudad, centros ci-
vicos y comerciales, donde el uso
del terreno es mayor, asi como su
coste.

En consecuencia, el estudio de
aparcamientos ha cobrado una im-
portancia fundamental en los pla-
nes de ordenacidn urbana y de aqui
al interés del libro que comenta-

mos, publicacién que comprende

el tratamiento exhaustivo de tan
amplio tema en el triple aspecto:
técnico, econémico y juridico.

Se estudia la prognosis de de-
manda de aparcamientos ligada al
desarrollo industrial y residencial,
asi como al crecimiento general del
trafico. Los estudios de demanda
de aparcamiento han llegado a una

gran perfeccion, siendo profusa la
literatura sobre el tema; tales estu-
dios, de cardcter esencialmente
empirico, pueden orientarse de di-
versos modos, pero la experiencia
ha demostrado que esta demanda
estd en relacién directa con los
usos del suelo de la zona en que
el -aparcamiento va a enclavar-
se. Las zonas de oficinas, de co-
mercio, de recreo, etcétera, deter-
minan unas necesidades para las
que se pueden aceptar, dentro de
ciertos limites y con las correccio-
nes que puedan imponer los casos
respectivos, unos coeficientes de
aplicacién que son premisas basi-
cas del estudio.

Describe asimismo el autor los
diferentes tipos de aparcamiento
con su modulacién de periodos;
en centros urbanos de actividad
comercial, zonas de contorno de
éstos, aparcamientos 'de destino
especial, aeropuertos, universida-
des, complejos deportivos, ferias,
etc.

Se incluyen numerosas figuras,
con la disposicion y dimensiones
requeridas para aparcamientos en
bateria o en linea, informes y reco-
mendaciones sobre parquimetros,
sefializacién e iluminacién.

En el aspecto legal se han inclui-
do extractos comentados de textos
normativos vigentes, lo que se am-
plia en un extenso apéndice.

Completa el tratado una concre-
ta y detallada informacién sobre
aparcamientos subterrdneos y en
altura, citandose diversos ejem-
plos de Inglaterra y otros paises,
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lo que se ilustra con fotografias y
plantas de distribucion.

Mr. Brierly, ilustre ingeniero ur-
banista inglés, que conoce a fondo
el tema por propia experiencia, ha
cumplido una gran misién al ofre-
cer esta valiosa fuente de informa-
cion alos especialistas de la planifi-
cacioén viaria y ordenacion de trafi-
co, en esta era en que la orgia del
automévil ha creado problemas de
inaplazable solucién en nuestros
grandes niicleos urbanos.

O. LLAMAZARES

ARQUITECTURA,
SUBDESARROLLO
Y REVOLUCION

por R. SEGRE.-L’Architecture
d’aujourd’hui. Paris.

La segunda mitad del siglo XX
se caracteriza por dos circunstan-
cias esenciales: la gran apertura
cientifica producida por la electré-
nica y la energia nuclear y la irrup-
cidn de esa gran masa llamada Ter-
cer Mundo. Por un lado un instru-
mento que en manos del hombre
brinda posibilidades insospecha-
das y por otro el deseo, cada vez
mas imperativo en la poblacién
subdesarrollada, de alcanzar con-

diciones de vida, en el aspecto es-
piritual y material, que respondan

- alas exigencias de la dignidad hu-

mana.

El planeta se hace cada vez mas
pequenio por la velocidad de los
medios de transporte y la gran difu-
sion audiovisual de la informacién,
con su repercusion en la filosofia
de la existencia de acuerdo con la
doctrina de Mac Luhan, a la que

 me he referido en otras recensio-

nes.

El proceso de irradiacién cultu-
ral y técnica que ejercié durante
siglos el antiguo continente sobre
su entorno, originando un sistema
centro-marginal, se esti sustitu-
yendo por un conjunto unitario v
totalizador en el que complejas in-
terdependencias van anulando la
primacia de los focos tradicionales
del desarrollo; nuevos centros, en
los que por impulsos sociales se
modifican los viejos esquemas bajo
una presién poblacional creciente,
estan modificando la estructura
tradicional del mundo. Con ello las
hipétesis de Peter Weiss sobre la
incorporacion de los subdesarro-
llados son mas validas que las con-
cepciones clasicas de Buffon y
Montesquieu.

La arquitectura debe expresar,
légicamente, las transformaciones
implicitas en este campo bipolar:
supertécnica y subdesarrollo. De
la arquitectura como monumento,

se ha pasado lentamente a través
de la revolucién industrial a una
funcién estructuradora de la vida
social colectiva en un sistema de
integracion interdisciplinar. Se lle-
garé asi a una arquitectura univer-
sal, pero no la concebida por el
moderno urbanista griego Doxia-
dis, a base del empleo de elemen-
tos fabricados en los pafses de-
sarrollados sobre proyectos tipifi-
cados de los grandes consulting,
sino con aprovechamiento de re-
cursos locales dentro de un preci-
so contexto ambiental y al servi-
cio de las apetencias sociolégicas
de la comunidad.

Roberto Segre, catedratico de la
Universidad de La Habana, anun-
cia en el interesante trabajo que
comentamos el desafio del Tercer
Mundo en el campo de la arquitec-
tura, respondiendo a la aplicacién
de conceptos de desarrollo acele-
rado e integrando conjuntos articu-
lados de viviendas con infraestruc-
tura viaria y demas servicios: edu-
cacién, higiene, ocio, etcétera.
Esta auténtica revolucién del ha-
bitar exige la rapida moderniza-
cion y tecnificacion de las estruc-
turas productivas de base, como
la agricultura y la industria, con
vistas a consolidar una economia
independiente y competitiva en el
mercado mundial.

O. LLAMAZARES
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