






















































































































































































la adjudicación de terrenos . El Pro-
yecto de Reforma es consciente d e
que no siempre será posible la ad-
judicación de terrenos, y para es-
ta eventualidad prevé su sustitu-
ción por la indemnización en me -
tálico o la disminución de las car -
gas, es decir, de la participació n
en el costeamiento de las obras d e
urbanización .

3 .° Los terrenos con un apro-
vechamiento superior al medio de-
ben ceder el exceso, como hemos
visto, a la Administración actuan-
te, pero así como la cesión del 1 0
por 100. está destinada a engrosar
el Patrimonio Municipal del Sue -
lo, la cesión del exceso no signifi-
ca una transferencia de propiedad
definitiva, porque su finalidad es
compensar a los deficitarios . Esto
se ve con más claridad comparan-
do sectores completos . Los propie-
tarios de sectores con un coeficien-
te de aprovechamiento inferior al
medio son acreedores de la dife-
rencia, que deberá ser satisfecha
por los propietarios incluidos en
sectores con un aprovechamiento
superior al medio, que han de ce-
der el exceso .

Al tratar la reparcelación volve-
remos sobre este tema .

4 .° En compensación a la plus -
valía derivada de la aprobación del
Plan, cada propietario debe ceder ,
sin que medie compensación eco-
nómica, el 10 por 100 del apro-
vechamiento que le corresponda .
Por eso se dice que su aprovecha-
miento es el 90 por 100 del coe-
ficiente de aprovechamiento medi o
general . Esta es, en realidad, la
única cesión gratuita que la Ley
impone en este suelo. A través de
esta cesión se facilita la formación
del Patrimonio Municipal del Suelo .

5 .° Los terrenos destinados a
viales, parques y jardines públicos ,
centros parroquiales, docentes y
culturales y demás servicios o do-
taciones de interés general, se ce -
den gratuitamente . Sin embargo ,
esta cesión es gratuita tan sólo en
cuanto no se recibe a cambio una

compensacion economica, pero es-
ta no se recibe porque el propie-
tario conserva el contenido patri-
monial o económico de su propie-
dad a través del aprovechamiento
medio que ha de recibir en form a
de adjudicación de terrenos, metá-
lico o reducción de- cargas .

El régimen del suelo rústico ur-
banizable no programado es aná-
logo al del suelo rústico de la vi-
gente Ley del Suelo en tanto no
se aprueben los Proyectos de Ac-
tuación Urbanística . En estos te-
rrenos, a diferencia de lo que su-
cede en el programado, la edifica-
ción no está paralizada, si bien se
encuentra sometida a los límites y a
conocidos de que no puede exce-
der del coeficiente de 1 m3 por
cada 5 m2, y de que el tipo de
construcción debe ser adecuado a
su condición aislada .

Estos terrenos gozan de una po-
tencialidad urbana que puede ha-
cerse efectiva a través de los Pro-
yectos de Actuación Urbanística .
Esta potencialidad tiene una bas e
física, que es su aptitud materia l
para ser objeto de urbanización ,
pero el Plan no otorga un dere-
cho a exigir su transformación e n
suelo urbano, ni al cumplimiento
de unos plazos, ni de unos com-
promisos, porque la característica
de este tipo de suelo es precisa -
mente la inexistencia de éstos .

Dos observaciones hay que des-
tacar en relación con este tipo de
suelo :

La primera es que la imagen de
planeamiento que el Plan Genera l
proyecta sobre este suelo sólo tie -
ne un carácter técnico . La ausen-
cia de' una programación y la fal-
ta de decisiones de actuación im -
piden que produzca efectos jurídi-
cos en el sentido de fijar el desti-
no de los terrenos a unos usos fi-
jos. La revisión de la imagen e s
absolutamente libre, sin que fren-
te a la misma se pueda alegar nin-
guna expectativa . Esta situación se
modifica desde el momento en que
se acuerden Proyectos de Actua-

ción Urbanística, a partir del cua l
la situación pasa a ser análoga a
la del suelo rústico urbanizable
programado .

La segunda es que por exigen-
cias de la ordenación, en este sue-
lo, excepcionalmente, hay alguna s
determinaciones compulsivas pero
de índole negativa . En función de
la ordenación del suelo urbano ,
del programado y de la imagen vir-
tual en el no programado, el Plan
puede establecer algunas incompa-
tibilidades de uso cuya eficacia es-
tá referida a los Proyectos de Ac-
tuación Urbanística .

Por último, en cuanto al suelo
rústico protegido, el Proyecto de
Ley no introduce modificaciones
esenciales con respecto al que la
Ley vigente establece para el rús-
tico, aunque los términos del ar-
tículo 69 bis ofrecen un marco ade-
cuado para que el propio Plan es-
tablezca las condiciones de uso de
este suelo, que normalmente serán
más rigurosas que en el no progra-
mado por la especial protección
que han de merecer los terrenos
incluidos en esta última clase de
suelo .

Los restantes capítulos del Tí-
tulo II, que resultan modificado s
por el Proyecto de Ley son los Ca-
pítulos III y IV, sobre Parcelacio-
nes y Reparcelaciones y sobre Va-
loraciones, respectivamente .

En cuanto al primero de éstos,
el Proyecto de Ley mejora la di-
ferenciación entre parcelación y
reparcelación e introduce noveda-
des en esta última para facilitar su
aplicación .

El número 2 del nuevo artícu-
lo 80 define con una gran claridad
descriptiva la reparcelación típica ,
cuya finalidad es distribuir la s
cargas y beneficios de la ordena-
ción urbanística o situar el aprove-
chamiento en zonas para la edifi-
cación con arreglo al Plan .

En este sentido la define como
la operación que "consiste en la
agrupación y nueva parcelación
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ajustada al Plan de los terreno s
comprendidos en una unidad de
actuación, con adjudicación de la s
parcelas resultantes a los antiguos
propietarios, en proporción a sus
respectivos derechos" . La idea d e
presentar la reparcelación como
una operación de agrupación d e
fincas con una subsiguiente parce-
lación, facilita al jurista la compren-
sión de la operación técnica que
la reparcelación significa .

El Proyecto de Ley conserva el
concepto de reparcelación com o
instrumento de distribución de be-
neficios y cargas de la ordenació n
y como instrumento normalizador
de la configuración de las fincas ,
pero, además, respondiendo a la s
nuevas necesidades que plantea el
suelo rústico urbanizable programa-
do, la reparcelación se conviert e
en el medio adecuado para situar
el aprovechamiento en zonas ap-
tas para la edificación .

La noción y la finalidad de l a
reparcelación varía según el suel o
al que se aplique .

En suelo urbano, donde no hay
coeficiente de aprovechamiento
medio, la reparcelación conserva
el mismo carácter que le atribuy e
la vigente Ley del Suelo . Funda-
mentalmente es un instrumento d e
justicia distributiva .

En el suelo rústico urbanizable
programado, la distribución de los
beneficios y de las cargas se realiza
a través del coeficiente de aprove-
chatniento, y la reparcelación sirve
para redistribuir las parcelas edi-
ficables situando el aprovecha-
miento en las zonas aptas para la
edificación, según el Plan .

A través de la reparcelación s e
efectuará la cesión a los Ayunta-
mientos de los excedentes de apro-
vechamiento, y del 10 por 100 del
aprovechamiento correspondiente a
la propiedad privada .

La reparcelación cobra una gra n
importancia para la aplicación de l
coeficiente de aprovechamiento
medio, porque si bien el contenido

del derecho de propiedad viene
dado por su aplicación directa a
cada finca, su operatividad está
vinculada a su puesta en práctica
a través del mecanismo normal d e
eje c u c i ó n del planeamiento, e s
decir, a través de la actuación po r
polígonos y sectores .

En la nueva regulación de la re-
parcelación destacan los siguientes
puntos :

1 .° La simplificación del pro-
cedimiento. Esta simplificación al-
canza al cauce estrictamente pro-
cesal de la reparcelación y al me-
canismo interno de elaboración de
la reparcelación .

En cuanto a la primera faceta
se revela en los sencillos trámites
del nuevo artículo 81 . A partir del
momento en que la reparcelació n
es procedente, y lo es desde que
se aprueba la delimitación de un
polígono, si los propietarios n o
formulan una propuesta unánim e
la reparcelación se redacta de ofi-
cio y se aprueba por la propia En-
tidad local o urbanística previ a
información pública de un mes. Si
los propietarios presentan propues-
ta unánime, la Entidad local o
urbanística debe fijar un plazo en-
tre tres y seis meses para que pre-
senten el proyecto definitivo co n
la conformidad de todos los inte-
resados . Si no se presenta, o si
presentado no se corrigen los de-
fectos que señala la Administra-
ción, procederá, naturalmente, l a
reparcelación de oficio .

De lo anterior resulta que cuan-
do hay pacto y éste es unánime ,
como se trata de unos intereses
puramente internos entre propieta-
rios, la reparcelación se aprueba
sin más trámite.

Cuando la reparcelación se hac e
de oficio porque no existe acuerdo
entre los propietarios, se abre el
período de información para que
todos éstos puedan aducir alegacio-
nes en defensa de sus derechos e
intereses .

La segunda faceta en la que se
revela la simplificación está en el
principio de que los derechos de
los propietarios en la reparcela-
ción, al aportar sus terrenos, es
proporcional a la superficie de sus
respectivas parcelas en el momento
de la aprobación de la delimitació n
del polígono, salvo acuerdo entre
los interesados . Sin embargo, cuan-
do los terrenos hayan sido urba-
nizados con anterioridad a la apro-
bación del planeamiento que se
ejecute y aquélla hubiera sido cos-
teada por los propietarios, sus de-
rechos en la reparcelación se re-
gularán por el valor de sus res-
pectivas parcelas en la fecha de
aprobación del citado planeamien-
to, salvo pacto de los propietario s
interesados . Esta modificación re-
viste una importancia transcenden-
tal porque supone el abandono del
criterio del valor con carácter prin-
cipal del sistema vigente, que difi-
culta extraordinariamente la re-
parcelación . Con el sistema actual
el derecho de los propietarios, so-
bre cuyos terrenos se den cierta s
circunstancias de urbanización, o
de proximidad de las vías públicas,
algunas veces tan nimias como la
existencia de pavimentación o bor-
dillo, producen unas alteraciones
en las valoraciones que acarrean
graves dificultades en la fijación
de las cuotas, y que no responden
a las reales diferencias del valor de
los terrenos .

Lo normal, ratificado por la ex-
periencia, es que los terrenos vír-
genes de urbanización, incluidos e n
una reparcelación, deban valorarse
uniformemente sin atender más qu e
a la superficie . En cambio, cuando
en estos terrenos sus propietarios
han hecho inversiones en obra ur-
banizadora, el Proyecto de Le y
atiende al valor real de los terre-
nos . También es importante seña-
lar la modificación que en este
caso se introduce, pues no se utili-
za el sistema de valoraciones ob-
jetivas que se reserva para las ex-
propiaciones, sino el valor real de
los terrenos .
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Naturalmente, la adjudicación
de solares en pago de las respecti-
vas cuotas ya no se hace en fun-
ción de las superficies resultantes ,
sino del valor de las nuevas par-
celas en función de su situación ,
uso, volumen edificable y destino
de las edificaciones, puesto que e n
estas parcelas que reciben los pro-
pietarios sí que influye decisiva-
mente el planeamiento que se eje-
cuta .

2 .° Automaticidad de la ini-
ciación del procedimiento repas-
celatorio. La reparcelación va
siempre unida a la actuación . La
reparcelación es siempre necesaria ,
salvo en los casos en los que toda
la propiedad de una unidad de
actuación o polígono pertenezca
a un solo propietario . Con arregl o
al Proyecto de Ley, la reparcela-
ción se puede tramitar con la deli-
mitación del polígono. Esta deli-
mitación tiene que ser simultánea
o posterior a la aprobación del
Plan General en suelo urbano o de
los Planes Parciales o Proyectos de
Actuación Urbanística en suelo
rústico urbanizable programado o
no programado, respectivamente .
Si la delimitación y la reparcela-
ción no son simultáneas, la apro-
bación de la delimitación inicia
"ex lege" el expediente reparcela-
torio. Se produce lo que en el sis-
tema actual se denomina declara-
ción de zona en estado de repar-
celación .

3 .° Subsidiariedad de la Admi-
nistración . Como veíamos al tratar
de la simplificación de la reparce-
lación se da una importancia trans-
cendental al acuerdo de los pro-
pietarios interesados y sólo en de-
fecto de éstos actúa la Adminis-
tración para redactar la reparce-
lación.

4.° Universalidad de la repar-
celación. La reparcelación es u n
instrumento absolutamente necesa-
rio para conseguir la puesta e n
marcha del planeamiento distribu-
yendo las cargas y beneficios, si-
tuando el aprovechamiento en zo-
nas aptas para la edificación o nor-
malizando las fincas. Por eso,
como decíamos antes, toda delimi-
tación de polígono o unidad d e
actuación lleva consigo la inicia-
ción de la reparcelación . Esta uni-
versalidad de la reparcelación est á
compensada por las simplificacio-
nes introducidas en la misma. Con-
secuencia de esta universalidad d e
reparcelación son las Normas que
regulan los efectos de la misma .

Estos efectos son la cesión auto-
mática a la Administración com-
petente de todos los terrenos de
cesión obligatoria, la subrogación
real de las antiguas parcelas por
las nuevas, con extinción de todo s
los derechos y cargas que no fue-
ran susceptibles de subsistir, y l a
afectación real de las parcelas ad-
judicadas al cumplimiento de la s
cargas y pago de los gastos inhe-
rentes al sistema de actuación co-
rrespondiente . Por último, para agi-
lizar la ejecución de la urbaniza-
ción, la adjudicación de las fincas
sólo se puede asignar en vía admi-
nistrativa, abriéndose la vía conten-
ciosa para fijar la indemnización de
los que, en su caso, resulten perju-
dicados .

El documento administrativo de
la reparcelación protocolizado e s
inscribible y se hace intervenir al
Juzgado de Primera Instancia para
dirimir la compatibilidad o incom-
patibilidad de las cargas o gravá-
menes de las fincas nuevas, y en
este último supuesto, su transfor-
mación en un derecho de crédito

con garantía hipotecaria por los trá-
mites de los incidentes .

Una consecuencia más de est a
universalidad de la reparcelación,
por ser instrumento de ejecución
del planeamiento necesario, es l a
exención del Impuesto general so-
bre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Jurídicos Documentados y l a
inaplicación del Arbitrio sobre In-
cremento del Valor de los Terrenos .

En materia de valoraciones e l
Proyecto de Ley lleva a sus última s
consecuencias el principio de la s
valoraciones objetivas, suprimiendo
el valor comercial .

También se suprime el valor ex-
pectante que, por su complejidad y
relación con el urbanístico era dis-
cutible en el sistema vigente e in-
compatible con el del Proyecto de
Ley al desaparecer el suelo de re-
serva urbana al que por naturaleza
era aplicable. Congruentemente
con todo el nuevo sistema legal, los
valores son inicial y urbanístico .
El primero se aplica al suelo que
no tiene ninguna vocación urbana ,
es decir, al suelo rústico protegido .
El segundo se aplica a todas las
clases de suelo en una gradación
que dependerá del nivel de ejecu-
ción de la urbanización, y consi-
guientemente, del grado de parti-
cipación a través de las cesiones y
al costeamiento de las obras . Por
último, una novedad importante y
digna de considerar es la supresión
de la distinción insatisfactoria que
hace la Ley vigente del tratamiento
valorativo de los viales, parques
y jardines . Estos terrenos se valo-
rarán uniformemente por el valor
que les corresponda según la clase
de suelo en el que se encuentren in-
cluidos .
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Protección de la
Seminario sobre

Urbana
Durante los días 11 a 14 de abril se ha celebrado

en el Instituto de Estudios de Administración Lo-
cal un Seminario sobre «Protección de la Atmósfera
Urbana», en el que, bajo la presidencia de doña
Pilar Careaga de Lequerica, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Bilbao, se han reunido los repre-
sentantes de los servicios municipales de 48 Ayun-
tamientos, 26 empresas privadas, 15 representan-

tes de la Administración Pública y de organismos y
entidades relacionados con el tema. Actuó como
ponente don Lucio Pita Ramudo, jefe del Servi-
cio contra la Contaminación Atmosférica del Ayun-
tamiento de Madrid.

Tras las correspondientes deliberaciones, el Se-
minario ha hecho públicas las siguientes conclu-
siones:

I. ASPECTOS SOCIALES
Y SANITARIOS

1. Objetivos y prioridades

Las prioridades en cuanto a los objetivos han de
establecerse por el siguiente orden:

1.° Proteger la salud y asegurar un ambiente
de bienestar de la población contra los efectos no-
civos que puedan producirse.

2.° Velar por el equilibrio ecológico, y
3.° Compaginar los objetivos anteriores con el

desarrollo económico y social.

2. Desarrollo económico
y contaminación: sus límites

Dado que existe una estrecha relación entre des-
arrollo y contaminación, se recomienda establecer
las directrices para un desarrollo controlado que
haga compatible la calidad del medio ambiente con
el crecimiento económico.

También se aconseja la selección de inversiones
que tiendan a eliminar el despilfarro de los bienes
naturales favoreciendo la calidad en la fabricación,

con la tendencia a una mayor duración de los pro-
ductos y perfeccionamiento de los mismos a efectos
de una menor emisión de contaminantes.

3. Ámbito territorial
de la actuación

La gestión para la protección de la atmósfera ur-
bana es primordialmente municipal, pero debe tam-
bién realizarse a un nivel supramunicipal, teniendo
en cuenta las características de las cuencas atmos-
féricas y regiones naturales o centros homogéneos
de contaminación.

4. Contaminación atmosférica
y urbanismo

Se recomienda que los planes de ordenación te-
ritorial y urbana se formulen y realicen con un es-
tudio de zonificación elástica, densidad de población,
localización industrial selectiva, zonas verdes, redes
viarias y de servicios, etc., encaminados a evitar o
reducir los problemas de la contaminación.

Se hace hincapié en la centralizacióTT de servicios,
especialmente en las instalaciones de combustión
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nuevas, para disminuir tanto el número de focos
contaminantes como para facilitar la regulación y
mantenimiento de aquellas a efectos de emisión.

Se recomienda el estudio de la posibilidad y cos-
te de conversión de las instalaciones existentes en
sistemas de distribución centralizados, dando las
máximas facilidades para llevar a cabo esta con-
versión.

5. Contaminación atmosférica
y transporte

Se recomienda fomentar la mejora e incremento
de los sistemas de transporte público y colectivo
para disminuir la utilización masiva del transpor-
te privado, teniendo en cuenta que dichas mejoras
deben enfocarse fundamentalmente hacia la dismi-
nución de la contaminación en el área urbana, es-
tableciendo además unos adecuados sistemas de
circulación de acuerdo con el microclima.

6. Niveles máximos
permisibles

Se recomienda la pronta reglamentación y apli-
cación de los preceptos contenidos al respecto en
la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Protec-
ción al ambiente atmosférico.

Se considera conveniente que los reglamentos
que fijen los niveles de emisión e inmisión recojan
su reducción progresiva en plazos señalados y di-
ferencia, en cuanto a la emisión, las nuevas activi-
dades de las ya existentes.

7. Inquietud municipal por problemas
de contaminación ajenos

a sus posibilidades

Entre los distintos problemas de contaminación
atmosférica tratados en el Simposio, se ha mos-
trado inquietud en cuanto a problemas cuyas solu-
ciones técnicas puedan escapar de las posibilidades
municipales, en cuyo caso deberían ser objeto de
estudio por las organizaciones competentes.

8. La meteorología y la defensa
de la atmósfera urbana

Dada la importancia que la meteorología tiene
en las cuestiones de defensa de la atmósfera urba-
na, debe solicitarse al Ministerio del Aire que el
Servicio Meteorológico Nacional se extienda a to-
das las capitales de provincia donde actualmente
no tenga ninguna dependencia, y asimismo debe
solicitarse que se incluya en las Comisiones Provin-
ciales de Servicios Técnicos a un representante del
correspondiente Servicio Meteorológico provincial
o regional.

9. Inventario de instituciones
y publicaciones sobre la

protección de la atmósfera urbana

Se considera conveniente la preparación y divul-
gación como anexo a la Ponencia del Simposio, de
un catálogo de instituciones públicas, empresas na-
cionales y centros interesados en la lucha contra
la contaminación atmosférica, con información so-
bre equipos experimentales de que dispongan, la-
bor realizada y programas en curso.

Asimismo debe prepararse un catálogo de publi-
caciones y revistas relativas a la protección de la
atmósfera.

10. Divulgación social del problema
de la contaminación atmosférica

Se considera que el problema de la contamina-
ción atmosférica en España tiene importancia en
algunas localidades pero no debe desorbitarse, por
lo que debe informarse con rigor técnico a la opi-
nión pública.

II. ASPECTOS TÉCNICOS

11. Inventario y evaluación
de los focos de contaminación

Es de absoluta necesidad iniciar el inventario y
la evaluación de porcentajes e incidencia de la carga
contaminante de cada una de las fuentes emisoras
en las distintas zonas o cuencas atmosféricas: vehícu-
los, industrias y calefacciones, sin esperar a la pro-
mulgación de los reglamentos que desarrollen la
Ley 38/1972.

Teniendo en cuenta el coste elevado de estos es-
tudios, y a fin de evitar duplicidad de trabajos, se
considera necesario el intercambio recíproco de in-
formación entre los municipios y el Ministerio de
Industria y otros organismos competentes y la coor-
dinación de los procedimientos de evaluación, en
especial por la circunstancia de que en la actual tec-
nología se carece de aparatos portátiles para con-
trolar automáticamente las emisiones y solamente
se utilizan instalaciones fijas muy complejas, o pro-
cedimientos lentos o basados en estudios estadísti-
cos en relación con los procesos.

12. Necesidad de mediciones

Es imprescindible que los municipios realicen
mediciones de contaminación para tener anteceden-
tes en distintas horas y épocas del año y poder
posteriormente, si es necesario, establecer unas
medidas correctoras más precisas.
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13. Normalización de los sistemas
y unidades de medidas y homologación

de los aparatos

Es necesatia la normalización de los sistemas de
medidas de inmisión, teniendo en cuenta los siste-
mas utilizados hasta el momento en España, así
como la homologación de los aparatos y normali-
zación de las unidades de medida para aprovechar
en lo posible el equipo existente.

14. Prevención de la contaminación

A los efectos de prevención de la contamina-
ción se considera necesario:

a) Que en las instalaciones nuevas potencial-
mente contaminadoras se deberá exigir la utiliza-
ción de tecnologías suficientemente desarrolladas
a efectos de que sus emisiones de contaminantes
sean mínimas.

b) Que en las instalaciones existentes, y cuan-
do la emisión sea excesiva, se podrá obligar a la
implantación de las medidas correctoras necesa-
rias para reducir la emisión de contaminantes.

c) Reconocida la necesidad de mejorar los com-
bustibles, se propone fomentar la investigación na-
cional para encontrar métodos económicos de de-
sulfuración de combustibles, bien en el refino o en
los humos resultantes de la combustión, así como
la utilización, en zonas urbanas congestionadas, de
combustibles de bajo contenido en azufre y la con-
veniencia de una mayor información pública sobre
la utilización correcta de los combustibles y otras
fuentes de energía.

d) Una correcta ordenación territorial y de
transporte, debiendo dirigirse en esta dirección
preferentemente las subvenciones y exenciones fis-
cales.

e) Realizar la función preventiva y correctora
de la vegetación respecto a la contaminación at-
mosférica. Para potenciar esta acción beneficiosa
se recomienda el establecimiento de las adecuadas
tramas verdes urbanas, con especial atención a las
áreas contaminantes; asimismo se aconseja la in-
vestigación sobre el empleo de las especies más
idóneas, tanto por su resistencia a la contaminación
como por su función correctora.

f) Con el fin de coordinar experiencias y pro-
yectos municipales sobre el servicio de protección
del medio atmosférico, se considera muy interesan-
te el servicio de asistencia técnica especializada en
colaboración, que en torno a las actividades de
los simposios va a iniciar el Instituto de Estudios
de Administración Local.

III. ASPECTOS JURÍDICO-
ECONÓMICOS

15. Participación de las Corporaciones
locales en la protección de la

atmósfera urbana

Se considera que la Ley 38/1972, de 22 de di-
ciembre, de Protección del ambiente atmosférico,
puede conducir, a través de los reglamentos anun-
ciados, a una disminución de las competencias mu-
nicipales ya iniciada en el Reglamento de activi-
dades molestas e insalubres de 1961 (D. 2.414),
con perjuicio de la eficacia, por cuanto se basa en
una potenciación de los criterios de gestión cen-
tralizada.

Debido al interés y competencia municipal en
todas las cuestiones de sanidad ambiental y en par-
ticular la defensa de la atmósfera urbana, se con-
sidera preciso contar con los Ayuntamientos en
la preparación de los citados reglamentos.

También se indica que para reforzar la presen-
cia de las autoridades locales en las C. P. S. T.
deberían participar funcionarios municipales cua-
lificados, ya que intervienen también funcionarios
técnicos de la Administración Central.

16. Desarrollo reglamentario
de la Ley

A la hora de desarrollar la Ley' resulta impres-
cindible efectuar una previa planificación y pro-
gramación de los reglamentos necesarios, de for-
ma que se vayan promulgando con el debido sin-
cronismo y sin antinomias ni interferencias mu-
tuas, tarea que es de la incumbencia de la Comi-
sión Internacional del Medio Ambiente, dada la
exclusiva facultad de propuesta al Gobierno —in-
sólita en nuestro ordenamiento jurídico— para re-
glamentar la Ley que le ha conferido su disposi-
ción final primera.

17. Licencias de instalación,
apertura y funcionamiento

y licencia de obra

Se considera conveniente recordar en general
que ambas licencias son de la exclusiva competen-
cia municipal, sin perjuicio de las intervenciones
de carácter técnico que correspondan a otros ór-
ganos y que no tendrán en ningún caso carácter
vinculante para los Ayuntamientos en cuanto a
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localización territorial y ordenación de la zona en
sus diversos aspectos. Además, las medidas correc-
toras podrán ser ampliadas por la autoridad mu-
nicipal.

En particular, y con referencia a las previsiones
de la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, se esta-
blecen las siguientes puntualizaciones:

a) Debe evitarse que el trámite valorativo a
cargo de los Ministerios competentes, que prevé el
artículo 3-4 de la Ley para los supuestos de ins-
talación, ampliación o modificación de industrias
contaminadoras, se transforme en una autorización
estatal específica de ese signo dada la carga polé-
mica que ello habría de conllevar con respecto al
régimen de licencias municipales y su alcance hi-
giénico-sanitario.

b) Del mismo modo, las decisiones del Gobier-
no sobre localización de industrias en base a im-
perativos de la defensa o alto interés nacional (ar-
tículo 3-5 de la Ley), aun vinculando a los Ayun-
tamientos, deberán respetar lo establecido en la
legislación urbanística vigente.

18. Niveles de inmisión y emisión
y la declaración de situaciones

de emergencia

Los cuadros de niveles de emisión de contami-
nantes deben estar supeditados a los de inmisión
a fin de que su exigibilidad u observancia no con-
duzca a situaciones insalvables para la higiene am-
biental o para el desarrollo económico.

Para la declaración de las situaciones de emer-
gencia es preciso rehuir de criterios subjetivistas
•—cuando se aprecie que se han rebasado notable-
mente los niveles de inmisión, dice el artículo 7
de la Ley—; es de absoluta necesidad, dada la re-
percusión de esas declaraciones, una previa fijación
de específicos niveles de primero, segundo y ter-
cer grado.

19. Régimen de sanciones
a cargo de los Ayuntamientos

El régimen de sanciones debe reglamentarse en
un texto único y específico y graduarse a tenor
de lo que señala la Ley, procurando salvar el es-
collo que deriva de los artículos 12-1 a) y 13-1 a),
según la cual en materia de contaminación por trá-
fico de vehículos automóviles han de ser solamen-
te los Alcaldes quienes las impongan.

Sin perjuicio de lo que dispone el artículo 13-2
de la Ley en orden a la facultad de suspensión o
clausura de establecimientos industriales por los
Ministerios de Industria o Agricultura, la compe-
tencia de los Alcaldes sobre ese particular debe
mantenerse cuando, a tenor de sus atribuciones,
decreten la revocación o retirada de las licencias.

20. Coste y financiación de los
servicios municipales de protección

de la atmósfera urbana

La actividad municipal se canalizará primordial-
mente a través de mediciones de los niveles de
emisión e inmisión, junto con la adecuada regula-
ción jurídica que permita la eficacia de la impo-
sición de medidas correctoras.

Para la financiación de los necesarios servicios
de control de la contaminación se recomienda el
establecimiento de una Ordenanza de Sanidad am-
biental.

21. Bonificaciones fiscales

La reducción prevista en el artículo 11-2 a) de
la Ley se comprenderá en la misma cuantía del
Arbitrio provincial sobre el tráfico de empresas,
compensándose a las Diputaciones provinciales de
las cantidades que hubieran de percibir incremen-
tadas con el aumento en el rendimiento normal de
ese Arbitrio.

Clausura de los Cursos de Urbanismo 1972-1973
Con motivo de la clausura de los Cursos de Ur-

banismo correspondientes a 1972-73, se celebró el
día 5 de junio, en la sede del Instituto de Estudios
de Administración Local, un acto académico en el
que dictó la última lección don ]uan Velarde Fuer-
tes, catedrático de Estructura Económica de la Uni-
versidad de Madrid, sobre el tema "Ciudad, región
y regionalismo: una perspectiva económica".

En el mismo acto fueron entregados los diplo-
mas de Técnico-Urbanista a los Arquitectos doña
Elvira Adiego Adiego, don Antonio Llabrés Fus-
ter y don Pedro Juan Corles Hernández, así como
al Ingeniero de Caminos don Pablo Nobell Rodrí-
guez, que previamente habían obtenido la califica-
ción de aptos para sus respectivas tesis.
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ABRIL 1973

"El Correo Español" de Bilbao publica unas decla-
raciones del ingeniero japonés Mashine, experto en
contaminación, según las cuales Bilbao será irrespi-
rable antes de diez años, si no se pone remedio.
Como primer factor de la contaminación aparece el
automóvil, en un 30 por 100.

El diario "Informaciones" publica los siguientes
datos estadísticos sobre el cooperativismo de vivien-
das desde el año 1963, fecha de la fundación de la
Unión Nacional:

Número de Cooperativas censadas. 3.461
Número de socios 348.643
Número de beneficiarios 1.673.525

Viviendas terminadas
Año 1965 40.025
Año 1966 44.925
Año 1967 41.541
Año 1968 60.898
Año 1969 48.097
Año 1970 47.109
Año 1971 43.930
Año 1972 46.000

Total de los ocho años. 372.525

• Según noticias de la Agencia Cifra, la Diputación
Provincial de Guipúzcoa creará una Comisión de
Trabajo encargada de desarrollar el tema "Conser-
vación de la Naturaleza y preservación del medio
ambiente y del paisaje", Comisión que funcionará
en el seno de la "Unión Turística del Pirineo".
La nueva Comisión de Trabajo estudiará, entre otros,
los siguientes puntos: contaminación atmosférica,
contaminación de ríos y lagos, depuración de aguas,
eliminación de basuras, el ruido, protección del
paisaje y de la Naturaleza, urbanismo, especulación
del suelo, etc.

• Comienza a funcionar en California una planta ge-
neradora de energía eléctrica, que utiliza la basura
como combustible. La planta, según la noticia de
"Informaciones", está diseñada para un consumo
diario de 80 toneladas de basura con un "subpro-
ducto" de 1.000 kilovatios de energía eléctrica.

• Según una reciente encuesta realizada por el Instituto
de Estudios de Administración Local, el 50 por 100
de los Ayuntamientos, en poblaciones mayores de
50.000 habitantes, están preocupados por la conta-
minación atmosférica.

• El profesor Harry Richardson, Director del Centro
de Investigaciones en Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Canterbury, ha manifestado en unas
declaraciones al diario "Arriba": "El desarrollo
industrial de Córdoba es crucial para el desarrollo
industrial de Andalucía y del sur de España. Pero,
a su vez, Córdoba tiene especial significación, desde
el punto de vista urbanístico, por entrañar un con-
flicto potencial en el futuro entre la necesidad de
mantener la personalidad histórica de la ciudad y las
exigencias de contribuir al sector secundario. Lo me-
jor que puede hacerse... es saber conservar la porción
antigua de la ciudad, de acuerdo con la herencia
cultural que Córdoba ha recibido."

MAYO 1973

El Plan de Cercanías de Barcelona y de accesos al
Pirineo, informa "La Vanguardia", importará de
20.000 a 25.000 millones de pesetas. La presentación
oficial del programa no se hará hasta principios del
año que viene.

La Diputación de Huelva, según "Europa Press",
ha acordado contribuir a la construcción de la carre-
tera costera Huelva-Cádiz, con más de 100 millones
de pesetas.
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• Organizado por el Instituto de Estudios de Admi-
nistración Local y el Patronato Municipal de la
Vivienda de Barcelona, se celebra el V Curso de
Gerencia de Viviendas Municipales. Los actos se
desarrollan en la sede del Patronato Municipal de
la Vivienda, y el curso tiene por objeto iniciar en la
problemática de la promoción y gestión de viviendas
municipales.

• Bajo el título "El aire nuestro de cada día", "Sába-
do Gráfico" informa de la constitución en Estados
Unidos y otros países de Comités locales multitéc-
nicos, de los que forman partes las autoridades loca-
les y sanitarias, con ingenieros industriales, meteo-
rólogos, biólogos, químicos y sociólogos, los cuales,
además de realizar constantes comprobaciones, reci-
ben las denuncias formuladas por particulares, las
estudian en equipo y dan soluciones si las hay, para
que la autoridad las haga cumplir.

• En el Palacio de Congresos y Exposiciones de Ma-
drid, se celebra la II Semana de la Vivienda, orga-
nizada por el Colegio Oficial de Arquitectos. Du-
rante el desarrollo de la misma, el sociólogo don
Adolfo Vázquez Rabanal realizó un estudio socio-
lógico sobre la vivienda ideal. En primer lugar, acla-
ró lo que significaba vivienda ideal: es aquella que
los usuarios desean en un momento dado de desarro-
llo económico, social y cultural. Partiendo de los
resultados de unas encuestas realizada entre más de
57.000 amas de casa, las medidas ideales son de 89
metros cuadrados útiles para vivienda, con un índice
de hacinamiento de 0,87 personas por habitación.

• "La Vanguardia" informa de la próxima conclusión
del Plan de Accesos a la Costa Brava. Tres impor-
tantes carreteras, incluidas en la primera fase del
mencionado Plan, están en fase de terminación de
obras y es de prever que antes de que comience la
afluencia masiva del turismo habrán entrado en ple-
no servicio. Las citadas carreteras son la de Gerona a
Palamós por La Bisbal, la de Vidreras a San Feliú
de Guixols por Llagostera, y la de Vidreras a Lloret
de Mar.

• Ha quedado constituido en Barcelona el Consorcio
Urbanístico de la Maresma. Este consorcio, según la

información del diario "Arriba", desarrollará un
plan de trabajo para la planificación urbanística de
la Maresma en coordinación con el equipo director
del Área Metropolitana.

JUNIO 1973

• Según una entrevista que publica el diario "Infor-
maciones" con el Gerente municipal de Urbanismo,
Madrid tiene en estos momentos 3.600 chabolas.

• Durante el mes de junio, la Empresa Municipal de
Transportes de Madrid, según informa el diario
"A B C", llevará a cabo una campaña informativa
a favor del autobús, para rebajar la utilización de
automóviles. La campaña tiene como primer obje-
tivo el barrio de Moratalaz, y pretende obtener una
reducción de un 20 por 100 en la utilización del
vehículo privado, con las consiguientes ventajas de
la descongestión, tanto en la ciudad como en el pro-
pio barrio.

• Vilanova, ciudad satélite de Valencia, estará situada
entre los términos de Ribarroja, Loriguilla y Cheste,
a 18 kilómetros de Valencia. La nueva ciudad per-
mitirá la construcción de 40.000 viviendas para una
población residente estimada en 160.000 habitantes,
y un área productiva capaz de proporcionar unos
30.000 puestos de trabajo. Para el núcleo residencial
se destinan 930 hectáreas y para la zona industrial
400. Vilanova se proyecta como una ciudad total-
mente autónoma.

• El Colegio Oficial de Arquitectos de Cataluña y
Baleares se opone a la totalidad del Plan de Orde-
nación de Vilaseca-Salou "por las imprevisibles y
peligrosas consecuencias" que puede tener para el
futuro de Salou. El Plan, según el citado Colegio,
adolece "de una falta de metodología de planeamien-
to; en ningún lugar se explican cuáles son los obje-
tivos perseguidos, cuáles son las variables que se
toman como relevantes, qué mecanismo de control
propone el Plan para conseguir tales objetivos, qué
indicaciones han de servir de referencia al municipio
para regular la gestión de las actuaciones propuestas,
etcétera".
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LA BOMBE «P»
por P. EHRLICH

La Bomba P, la de la explosió n
poblacional, constituye una de las
preocupaciones d o m i n antes de
nuestro siglo . Sobre este tema al-
gunos autores han llegado a crear
un clima de miedo que no se sabe
si responde a una implicable bas e
científica o a un temor medieval,
como el infundado que conmovi ó
a la humanidad al cumplirse el pri-
mer milenio de la era cristiana .

En el año 1803 publicaba Mal-
thus su famoso Ensayo sobre e l
principio de población denuncian-
do el desequilibrio entre el incre-
mento demográfico y los recursos
para su subsistencia y desde enton-
ces sus seguidores han constituid o
legión. Entre ellos se alinea ahora
Paul Ehrlich, profesor de Biología
de la Universidad de Stanford (Ca-
lifornia), a quien se ha llamado
"papá del movimiento ecológico" .

Ehrlich ha cargado las tintas de
su pesimismo en dos publicacione s
recientes, una que ya hemos co-
mentado en esta Sección (*) y l a
que es objeto de la presente nota
bibliográfica . Este moderno Jere-
mías no apoya sus afirmaciones en
convicciones íntimas o conjetura s
personales, sino que aporta un a

(*) "Population, ressouroes, en-
vironnement" . Editions Fayard .
París, 1972 .

amplia información procedente de
instituciones científicas de la mayor
solvencia, como el Instituto Tecno-
lógico de Massachussets, y singu-
larmente sobre los resultados de la
primera fase del "Proyecto sobre
el futuro de la humanidad" .

Es interesante el estudio ya rea-
lizado en este proyecto en el que
se ha operado con las m!s moder-
nas técnicas de metodología y si-
mulación sobre un período de do s
siglos (1900-2100) -los setenta
años pasados han servido para
ajuste del modelo-, partiendo de
diferentes hipótesis en cuanto a ín-
dices de crecimiento demográfico ,
renta per capita y grado de conta-
minación, aspecto este último que
complica desfavorablemente la pri-
mitiva teoría malthusiana . La su-
perpoblación, el agotamiento de re-
cursos y el aumento de la polución ,
hacen decrecer la producción e n
todos los campos, mientras las bo-
cas a nutrir crecen a gran ritmo.

El estudio parte de unos condi-
cionantes científicos aproximando
todo lo posible los supuestos de
tendencias y comportamiento ; múl-
tiples han sido las pasadas del mo-
delo matemático y si es prematuro
aún obtener conclusiones, el auto r
propone como indispensable la li-
mitación de la natalidad, apelando
a soluciones condenables desde un
sano juicio de ortodoxia cristiana .

Hay que pensar que el problema
de la superpoblación quizá no sea
tangrave y que el biólogo de Cali-
fornia exagera ; muchos países cre-

cen ya poco y algunos decrecen. La
tecnología permitirá aumentar no-
tablemente la producción de ali -
mentos y también brinda recursos
para limitar la contaminación si se
imponen las medidas precisas con
una legislación de natalidad . Como
me escribía un comunicante con
motivo de mi anterior recensión
del libro de referencia : "Es más
económico para muchos fabricantes
de detergentes recomendar píldoras
anticonceptivas y el aborto, qu e
poner depuradores para sus efluen-
tes" .

Pero la preocupación por la
Bomba P#ubsiste en el ambiente y
periódicamente surgen alegatos que
recriminan a los Gobiernos por no
adoptar medidas drásticas contra
el exceso de tecnología y el exceso
de población, de los que es una
muestra reciente el manifiesto lla-
mado People First de la Asociación
de Humanistas Británicos, que fir-
mó en cabeza el famoso biólogo
Sir Julien Huxley . Se pide en este
manifiesto la adopción de una es-
trategia mundial que acepten deli-
beradamente todos los países par a
superar las amenazas del hombr e
contra la supervivencia de la espe-
cie .

En la misma línea está el "Tes-
tamento político de Mansholt" en
cuanto a la denuncia del superdes-
arrollo lato sensu y la indudable
necesidad de mantener el equilibri o
ecológico y reservar recursos sufi -
cientes para las generaciones futu-
ras .
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Recuerda el autor que la prog-
nosis demográfica prevé que se du-
plique la población del mundo para
el año 2000 . Y este desbocado cre-
cimiento seguirá en progresión geo-
métrica de razón 2, por período s
de treinta años. La población de
7 .000 millones en el año 2000 pa-
sará, si no se pone remedio, a
28 .000 millones en el año 2060 .
El autor no considera demasiado
exagerada esta tasa del desarrollo
demográfico . Ehrlich define la tie-
rra como una nave cósmica de re-
cursos limitados, que hoy se van
agotando por dos vías distintas . De
una manera positiva, por le cre-
ciente consumo de la humanidad y
de una manera negativa por el cre-
cimiento de la contaminación por
los resíduos industriales .

El crecimiento de la población
con su demanda de recursos, lleva
consigo el crecimiento de la indus-
tria con sus perjuicios, simultánea-
mente con el agotamiento de re-
cursos que podrán sustituirse co n
productos sintéticos y explotació n
de nuevas fuentes, pero la disponi-
bilidad de ersätze en cantidad sufi-
ciente requiere nuevas tecnología s
y un largo proceso hasta llegar a su
aprovechamiento industrial . Los
expertos del MIT preconizan la li-
mitación del crecimiento. demográ-
fico, sin que pueda puntualizars e
por ahora un umbral óptimo par a
la población del mundo, ya que
caben muchas alternativas en fun-
ción de unos parámetros deseables :
nivel de vida -que debiera tende r
a ser lo más uniforme posible-,
grado de salubridad, etc .

Quizá cuando se avancen más
estos estudios y se vayan perfilando
soluciones concretas podrán tomar-
se decisiones políticas en que se
definan directrices de actuación y
planes de renovación y ampliación
de las estructuras existentes .

El libro que comentamos es vá-
lido, en lo que tiene de alarma
oportuna, para que no se demoren
estas actuaciones a nivel nacional
y supranacional. Este, sin duda, ha
sido el propósito de Ehrlich, ago-
rero pesimista de un neomalthusia-
nismo de base científica, partidario
a ultranza de la desaceleración de-

mográfica, que hace poco decía e n
Londres, refiriéndose al nombra -
miento de la "Madre del año", qu e
debía elegirse una mujer estéril con
dos hijos adoptados .

O . LI.

LA PENS E
MARXISTE
ET LA VILLE

"Este libro no tendría interés y
no haría sino alimentar el dogma-
tismo oficial y la escolástica rei-
nante, si se limitara a una recopi-
lación de textos marxistas sobre la
ciudad y, en consecuencia, de la
problemática urbana . "

Estas palabras informan de la
intención del autor del libro de un
propósito que, a nuestro juicio, s e
ha cumplido . Si bien es verdad que
no seríamos tan radicales como
para desechar por tales razones una
recopilación semejante, este libro
es algo más y mucho más que eso .
Se trata de un análisis crítico de l
papel de la ciudad en la historia o
la historia del papel de la ciudad a
través de la obra de Marx y En-
gels (Situación de la clase obrera
en Inglaterra, Ideología Alemana,
Los Manuscritos, Los Grundrisse,
El Capital . . .), con objeto de pro-
yectar su itinerario y delimitar l a
dirección de una investigación y
una praxis futura.

Este objetivo estructura el aná-
lisis, determina el orden de suce-
sión de las obras analizadas, su
entrelazamiento y su superposición ,
si bien subyace como segunda in-
tención la exposición lógica de la
evolución del pensamiento "urba-
no" de Marx y Engels y la situa-
ción en el mismo del concepto ciu-
dad .

A cada objetivo una conclusión.
Los textos de Marx y Engels sobre
la ciudad no cobran su verdader o
sentido sino inmersos dentro de s u
pensamiento global . Toda investi-
gación futura no puede intentar
descubrir o construir una coheren-
cia y un sistema urbanos, es nece-
sario subordinar las coherencias a
las contradicciones, especialmente
en una época histórica en la qu e
cobra especial importancia para la
burguesía (capital) la reproducción
de las relaciones de producción (lo
cual significa que el valor de cam-
bio ha invadido la vida cotidiana ,
el ocio, el conocimiento, el arte, l a
urbanización . . .), en una época en
que las fuerzas productivas, a pesar
de las travas del sistema capitalista ,
han conseguido un poder tal qu e
llegan a producir el espacio y hasta
tal extremo, que su materia prima
(la naturaleza) está amenazada .

Si no queremos volver incohe-
rente el pensamiento de Marx, afir-
ma Lefebvre, tenemos que admitir
la aparición de nuevas contradic-
dicción principal aparece entre el
ciones en el espacio .Una contra-
espacio globalmente producido a
escala mundial y la fragmentación
del mismo, inherente al sistema
capitalista (totalidad versus frag-
mentación) . A una separación real
de funciones, usos, grupos . . ., im-
pone el capitalismo una unidad
represiva (separación versus unida d
impuesta) : A una dispersión y se-
gregación que amenaza las relacio-
nes sociales se opone una centrali-
dad (segregación versus centrali-
dad) . A un uso libre del espacio
en tiempo de no trabajo se opone
un uso productivo (uso libre versus
usos productivo) .

Como contraste, ninguna de la s
superaciones previstas en la teorí a
marxista se ha llevado a cabo, ni
la oposición campo-ciudad, ni la
división del trabajo, ni la de obra-
producto, en lugar de ello se ha
producido una deteriorización d e
los términos . En otras palabras, la s
últimas contradicciones generado-
ras de situaciones revolucionaria s
no coinciden, según Lefebvre, con
las anunciadas por Marx, en tanto
que para resolverlas no basta con
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un crecimiento (organizado) de las
fuerzas productivas .

Las conclusiones anteriores son
el final de un recorrido que co-
mienza en la "Situación de la Clas e
Obrera en Inglaterra", de Engels .
Lefebvre señala cómo Engels mues-
tra claramente la doble tendencia
del capitalismo, : concentración de
población-concentración de capital ,
haciendo gala de una comprensió n
de la problemática de la realidad
urbana más completa que la poseí -
da por Marx en esas fechas . Esto ,
claro estad, no significa que Marx
ignore esa problemática, las consi-
deraciones retrospectivas de la re-
lación campo-ciudad de la Ideolo-
gía Alemana son muestra de ello ,
pero no alcanza -según Lefeb-
vre- la altura de Engels en su
obra "Las Grandes Ciudades" en
la que llega a denunciar el espacio
urbano como espacio represivo.
Para apoyar su opinión sobre el
profundo conocimiento urbano de
Engels, hace notar Lefebvre cómo
no analiza las ciudades históricas
continentales, ciudades políticas
asaltadas por la industria nacid a
fuera de ellas y se centra, por el
contrario, en ciudades que como
Manchester han crecido simultá-
neamente a la industria y al co-
mercio, centrando su análisis sobr e
la descomposición y segregació n
del centro .

Las conclusiones de Engels si-
guen estando vigentes : El espaci o
urbano, esa mezcla de orden y de
caos, refleja la esencia misma de la
sociedad. La manera como se sa-
tisface la necesidad del abrigo es
un reflejo de la forma como se
satisface el resto de las necesida-
des. La ciudad es el marco en qu e
aparece con mayor virulencia l a
oposición de clase burguesía-prole-
tariado .

Mientras que Engels confronta
la realidad con la teoría y el pen-
samiento de los grandes economis-
tas con la práctica econômica .
Marx confronta las grandes posi-
ciones teóricas de Hegel, Feuer-
bach, Smith y Ricardo, a un nivel
más elevado de abstracción . . Ha-
blamos de los Manuscritos .

En la Ideología Alemana la rea-
lidad urbana pasa a primer plano
y este "paso a primer plano" no
puede comprenderse sin captar pre-
viamente la división del trabajo
que lleva consigo la separación del
campo y de la ciudad y la oposi-
ción desusintereses .

En el análisis histórico efectua-
do por Marx y Engels en la Ideo-
logia Alemana, aparece la ciudad
como genitora de la industria y del
Estado . "Cómo no concluir -ex-
clama Lefebvre- que el materia-
lismo histórico presentado por
Marx y Engels no consiste en ge-
neralidades de orden filosófico diri-
gidas contra los filósofos, sino que
se apoya sobre la historia de la
ciudad" . Es evidente que en la
Ideología Alemana la ciudad es el
sujeto de la historia, aunque el ver-
dadero problema del sujeto de la
historia no se explicite más que en
los Grundrisse . Este sujeto se pre -
senta con varios caracteres preci-
sos :

- El campo, por oposición a
la ciudad, es el desparramiento y e l
aislamiento . La ciudad concentr a
poblaciones e instrumentos de pro-
ducción. La existencia urbana se
confunde con la política .

- La separación entre el cam-
po y la ciudad mutila y bloquea
la totalidad social, puesto que s e
basa en la división del trabajo ma-
terial e intelectual que encarna y
proyecta sobre el terreno .

- La separación del campo y
de la ciudad puede y debe superar -
se, pero la superación no será pro-
ducto de un decreto, sino que será
la consecuencia de un conjunto de
condiciones materiales previas .

Con la aparición de la gran in-
dustria, la ciudad cesa de consti-
tuir el sujeto de la historia para
Marx y Engels . (A partir de aquí
-dice Lefebvre- será reemplaza -
da por lo urbano .) En 1857, época
de los Grundrisse, es imposibl e
para Marx sostener las categorías
campo y ciudad como categoría s
outónomas y a partir de aqui esta-
rán subordinadas a otras más gene-
rales .

La ciudad como la tierra es un

medio, un intermediario . La trans -
formación de la tierra implica l a
transformación de la ciudad que
con la gran Industria es el gran la-
boratorio de la s
fuerzas sociales desplazando de
este puesto a la tierra .

Para Lefebvre la expresión "La-
boratorio" en Marx implica que la
ciudad no permanece como ele-
mento pasivo, sino que representa
y es una fuerza productiva .

En los Grundrisse aparece la
ciudad como el crisol en donde se
elaboran las relaciones de produc-
ción, donde se manifiestan los con-
flictos sociales entre las relacione s
de producción y las fuerzas pro-
ductivas .
Marx distingue tres tipos de ciu-
dad a lo largo de la historia : l a
ciudad oriental, la ciudad antigua y
la comunidad germánica con sus
tres tipos de propiedad: privada ,
colectiva y común . De estos tres
tipos, el primero lleva a la socie-
dad al estancamiento, el segundo a
un crecimiento rápido, a un esta-
llido fulgurante y después a un de-
clive, y la tercera a un crecimiento
lento pero con futuro no limitado .
El desarrollo de este tercer tipo
lleva implícita la urbanización de l
campo, implicando la relación de
no propiedad, a la que se llega
históricamente en tres etapas :

l .a El propietario trabaja el
suelo que posee -ciudad primi-
tiva .

2 . a El trabajador posee la pro -
piedad del instrumento -es la co-
munidad urbana artesanal .

3 . a La disolución de las rela-
ciones trabajador-instrumento, lle-
vadas a cabo por el capitalismo
que dejan paso a relaciones de do-
minación .

Como última fase, la ciudad se
ha convertido en la sede del poder
político y económico y como con-
traposición alberga la lucha políti-
ca contra el poder político .

Finalmente, la ciudad se desva-
nece en la obra del Capital . No
obstante, aparece insertada en el
análisis de las categorías más ge-
nerales . Así, el análisis de la plus -
valía se lleva a cabo en tres nive-
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les : a un nivel individual, a un
nivel de empresa o de rama indus-
trial y a un nivel de sociedad glo-
bal (según Lefebvre, a nivel de
ciudad) . La ciudad en el Capital
aparece formando parte de las con-
diciones históricas implicadas en el
capitalismo .

Desde el punto de vista de la
formación de la plusvalía no tiene
la ciudad una función esencial ma-
yor que la que se desprende de su
consideración como fuerza produc-
tiva. Donde verdaderamente cobra
sentido su papel es en la fase de
realización de la plusvalía, la ex-
tensión del mercado viene ligad a
al fenómeno urbano y la ciudad a l
concentrar los servicios (trabajo
improductivo pero socialmente ne-
cesario ,según Marx), se hace blan-
co y soporte de reivindicaciones .
La ciudad vuelve a aparecer aquí
como sede de las contradicciones
de las que la sobredeterminante es
el continuo conflicto entre el es -
fuerzo por asegurar la coherencia
del conjunto social y el renacer
perpetuo de las contradicciones .

En este sentido el análisis de los
problemas urbanos en el sistema d e
consistir, para Lefebvre, en el des-
producción capitalista no puede
cubrimiento de un sistema urbano
nuevo ni tammpoco en el de un
poder urbano, sino en la puesta en
evidencia de las contradicciones
propias de los fenómenos urbano s
captadas e insertas en el proces o
global .

Carlos Sánchez-Casas Padilla

POPULATION ,
RESSOURCES,
ENVIRONNEMENT

Paul Ehrlich, biólogo y ecologis-
ta de la Universidad de California
es un profeta pesimista respecto a l
destino de la humanidad, acechad a
por el gran crecimiento demográ-
fico, la insuficiencia de recursos
alimenticios y la contaminació n
progresiva del ambiente.

Desde que Malthus publicó en
1803 su famoso Ensayo sobre e l
principio de población, múltiple s
han sido los seguidores de este so-
ciólogo inglés que anunció el des-
equilibrio entre el incremento po-
blacional y el de los recursos nece-
sarios para su supervivencia ; según
él, estos crecimientos seguían leyes
de progresión geométrica y aritmé-
tica .

El problema se ha complicad o
desfavorablemente con los efecto s
de la contaminación de la atmós-
fera y las aguas, secuela de la civi-
lización industrial . La salvaguardi a
del medio ambiente constituye una
preocupación dominante en todo s
los países desarrollados, que pre-
tenden limitar en lo posible los gra-
ves trastornos que al mundo animal
y vegetal se están causando . El
tema es de actualidad en España,
donde acaba de crearse la Comi-
sión Delegada para el medio am-
biente .

Es verdad que hay autores qu e
confían en que los avances tecno-
lógicos brinden recursos para limi-
tar la contaminación, si las medidas
precisas se imponen con una legis-
lación inexorable . En el libro de
Louis Pauwel Lettre ouverte aux
hommes hereux, que hemos comen-
tado recientemente, se mantenía
esta tesis optimista ; el autor de El
retorno de los brujos manifiesta su
confianza en la técnica para resol-
ver todos los males, de modo qu e
el hombre se siguiera desarrolland o
física y espiritualmente . Pero esta
tesis ha parecido en general poco
convincente y como ha dicho un
célebre crítico francés, la Carta
abierta de Pauwels, recuerda a la

célebre canción "Tout va très bien ,
madame la Marquise" .

Paul Ehrlich argumenta su am-
pla tratado sobre cifras y otros da-
tos tomados en fuentes de gran ve-
racidad : organismos internaciona-
les y acreditados centros de inves-
tigación . S ulibro no se basa en
afirmaciones subjetivas, sino en
profundos estudios de los que pue -
de ponerse como ejemplo los lle-
vados a cabo por el MIT (Instituto
Tecnológico de Massachusets), en
los que se han analizado a la luz
de los más modernos métodos de
la estadística y tratando un cúmulo
de datos : la superpoblación huma-
na, el agotamiento de los recursos
naturales y el incremento de la po-
lución .

La prognosis demográfica prevé
que se duplique la población del
mundo para el año 2000. Y este
desbocado crecimiento segurá en
progresión geométrica de razón 2,
por períodos de treinta años. La
población de 7.000 millones en el
año 2000 pasará, si no ;se pone re-
medio, a 28.000 millones en el
año 2.060. El autor no consider a
demasiado exagerada esta tasa del
desarrollo demográfico .

Ehrlich define la tierra como
una nave cósmica de recursos limi-
tados, que hoy se van agotando por
dos vías distintas . De una manera
positiva por el creciente consumo
de la humanidad, y de una manera
negativa por el crecimiento de la
contaminación por los resíduos in-
dustriales .

El incremento de la producción
nos precipita hacia la catástrofe ;
pero, por otra parte, el aumento d e
la población postula imperativa-
mente un crecimiento de produc-
ción que satisfaga la demanda .

Por estas consideraciones, el au-
tor llega a la misma conclusión a
la que había llegado Thomas Mal-
thus hace casi dos siglos, li limita-
ción de la natalidad, si bien muy
lejos de las bases estrictamente mo-
rales que preconizaba aquél, pues
este biólogo del último tercio del
siglo xx propone el empleo siste-
mático de los anticonceptivos y el
aborto libre y gratuito .
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Recientemente, los consejeros
del presidente Nixon han puesto de
manifiesto los peligros del incre-
mento poblacional en los Estados
Unidos, lo que nos muestra que el
problema no es privativo de lo s
países subdesarrollados .

El autor lo considera en toda su
importancia como problema plane-
tario y concluye su discurso expo-
niendo algunas posibilidades de ac-
tuación inmediata .

Como en todas las denuncias del
futuro, en el libro que comentamos

pueden separarse dos aspectos : e l
profético y las propuestas de ac-
ción . Y sería muy conveniente que
del alegato de Ehrlich no se tomar a
en cuenta sólo en segundo, sino
que sirva como oportuno avis o
para una actuación basada en el
conocimiento a fondo de lo que en
el futuro pueden representar los
recursos naturales y los estragos
de la contaminación : el aumento
de los primeros y la reducción de
los segundos es indiscutiblement e
una cuestión de nivel tecnológico.
Este nivel definirá, en consecuen-

cia, los techos de población que
puede soportar el mundo .

Desde hace tiempo se ha dich o
que además de las Bombas A y H,
se cierne sobre la humanidad l a
amenaza de la Bomba P, o sea la
explosión poblacional ; limitarla o
arbitrar medios para atender a to-
das las necesidades vitales de l a
humanidad creciente, es la más im-
portante labor que deben desarro-
llar los científicos y tecnólogos de
nuestro tiempo.

O. Ll.

EDITADAS POR EL INSTITUT O
DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
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