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aneamiento
regional
VErsus
planeamiento
provincial

En fecha reciente ha sido aprobado por el Ministro de
la Vivienda, con algunas rectificaciones especialmente
referentes a intensidades de utilizacién del suelo, el “*Plan
Provincial de Ordenacion Urbana de Baleares”, redactado
por la Diputacion de aquellas islas. El hecho de que sea
éste el tercer plan provincial urbanistico que se aprueba
en el pais desde gue este tipo de planes existe en nuestro
ordenamiento juridico invita a una consideracion sobre
este escalon del planeamienio, que tan escasa utilizacion
ha tenido.

La figura del plan provincial aparece en la Ley del
Suelo como una aproximacion al nivel de la planificacion
regional existente en otros paises. Estd configurada como
instrumento de actuacion sobre la realidad fisica para
establecer “lu ordenacién de la estructura urbanistica”
del territorio provincial, garantizar la coherencia y. coor-
dinacion de los planes generales de los municipios inclui-
dos y proponer las normas generales de uso del suelo
donde no hubiere plan general. La definicién contenida
en la Ley deja traslucir el excesivo peso conceptual de lo
“urbanistico” por encima de lo que entendemos hoy por
ordenacion territorial y manifiesta claramente su cardcter
idealista de “aspiracion” al no abordar el tema de la
coordinacién y vinculacién de todas las politicas secto-
riales con incidencia en lo territerial.

El uso que en la prdctica se habia hecho hasta ahora
de esta figura se concreta en dos unicos ejemplos: el
Plan Provincial de Guipiizcoa y el Plan Provincial de
Barcelona.

De la colaboracién entre la Direccién General de
Arquitectura y la Diputacién Provincial de Guiptizcoa
nace, en 1941, y se desarrolla en 1942, el trabajo que ha
de constituir el primer intento de ordenacion territorial
de la posguerra (1), consistente en un estudio de la pro-
blemdtica socioeconémica de la provincia, avances de
planeamiento de los principales niicleos urbanos y una
normativa de cardcter general para el desarrcllo de las
actividades sobre el territorio, con indicacion de zonas
adecuadas para los diversos usos. :

El trabajo parte de la unidad natural y la reducida
dimension del territorio, que reclamaba un tratamiento
de conjunto para enfocar el crecimiento demogrdfico
e industrial que ya entonces aparecia, poniendo en peligro
la fluidez de las comunicaciones, amenazando con credr
ung situacién de congestion industrial y abocando a las
poblaciones u negativas repercusiones sociales y sanitd-
rias. Tiene un cardcier de estudio mds propio de un semi-
nario que de un plan operativo y presenta particular inte-
rés para atisbar las lineas iniciales de configuracion del
preceso de definicidn del planeamiento actual y otras de

(1) Existia tan soélo un intento anterior: el «Pli de Distri-
bucié de Zones del Territori Catald», de 1931,



Editorial

interés puramente historico para comprender la mentali-
dad del momento de la cultura urbanistica. No llegé a
cristalizar en un verdadero plan hasta 1968, y aiin asi fue
aprobado con cardcter indicativo, excepto la normativa,
a pesar de que ya en los estudios de 1942 se preveia lu
necesidad de adoptar medidas operativas de actuacion,
tales como la declaracion de interés nacional o provincial
para inducir la localizacion industrial en las dreas selec-
cionadas.

Si el Plan de Guiptzcoa puede entenderse como una
anticipacidn, con su cardcter de estudio ligado a toda una
fase inicial de arranque, de tanteos y de aspiraciones, el
Plan Provincial de Barcelona, aprobado en 1963 y redac-
tado en afics anteriores, representa mds bien la expresion
cabal y madura de la definicién en que acabaron por
cristalizar aquellos tanteos y aspiraciones, es decir, la de
los planes provinciales de la Ley del Suelo.

Planteado, como ha dicho Bidagor (y la expresién es
reveladora) , como un deseo de “aplicar el urbanismo o la
escala regional” (2), parie de una bien construida vision
global del territorio provincial con las técnicas de andli-
sis del momento y se traduce en una prevision volunta-
rista de localizacion demogrdifica e industrial a través de
una zonificacion de usos del suelo y de una normativa al
servicio de una estructura territorial previamente defi-
nida, en cuya definicion es pieza conceptuul fundamental
la aspiracion al desarrollo equilibrado con dispersién in-
dustrial y limitacion del crecimiento de las poblaciones
mayores, y especialmente de la capital provincial, Tam-

bién este plan, y especialmente su memoria, es un docu--

mento de gran interés histdrico parg la comprension de
la evolucion de nuestro proceso de planeamiento y de las
ideas que la sustentaron. Particulurmente significativas
parecen las razones en que se apova la estrategia descen-
tralizadora propuesta, tan en consonancia con corrientes
urbanisticas internacionales bien conacidas, que ya en la
fecha de aprobacidon del plan estaban siendo sometidas a
duda y revision, pues ya entonces se marcaba claramente
lu dualidad y oposicion de orientaciones con que se mani-
festuban las planificaciones urbanisticas tradicicnales
y las nuevas planificaciones del desarrollo econdmico,
empefniadas las primeras en la constante de la opcidn vo-
luntarista de desconcentracion de poblacion y actividades
(con la consiguiente dispersion de recursos), de desarro-
llos gquilibrados y de critica y oposicion a la gran ciudad,
v dando paso las segundus, en su bisqueda de la eficien-
cia econdmica, a la distribucién centralizada de las acti-
vidades y de la poblacién sobre dreas reducidas, en fun-
cién del estimulo de los “factores de aglomeracidn™ y del
aprovechamiento de las "economias externas™.

Ahi estd una importante parte de la explicacion de lo

(2) Pedro Bidagor: «Situacién general del urbanismo en
Espafia (1939-1964)». Arguitectura. Madrid, 1964.

amarga serie de derrotas que la realidad ha venido inflin-
giendo u la planificacion urbanistica en los paises de eco-
nomia de mercado empefiada en unas propuestas de orde-
nacién del desarrollo urbano y lerritorial que la historia
ha venido a situar en el campe de la utopia.

Mientras los planes urbanisticos posiulaban sistemd-
ticamente lu detencidn del crecimiento de las grandes ciu-
dades arbitrando las {érmulas de les anillos verdes y la
nucleacién constelar en centros diversos y coronas de
saiélites, los procesos de la produccidn industrial. estimu-
lados por las politicas oficiales, seguian concentrando em-
presas y poblacion en las grandes ciudades, convertidas
en motcres del desarrollo econdmico, puesto que, en fun-
cidn de las leyes del mercado, era favorable para el cre-
cimiento econdmico la localizacion industrial donde ya
existia infraestructura, equipamiento, un conjunto de em-
presas en produccidn, una disponibilidad creciente de
mano de obra inmigrante y una concentracion previa de
capital fijo, aunque el resultado, obviamente, daba lugar
al medelo territorial sistemdticamente cousiderado como
inconveniente por toda la filosofia de la planificacidn
urbanistica.

La novedad vy originalidad del Plan Provincial de
Baleares estd en que el desarrollo que trate de ordenar
s¢ basa en un nuevo y diferente tipo de recurso que apuy-
rece como tal hacia mitad de siglo, alterando lus concep-
cicnes tradicionales de lu actividad econdmice y su juego
sobre el territorio, basadas en lo transformacién tecnolo-
gica de las materius. Se trata del atractivo ejercido por
aquellas dreas geogrdficas en que el clima y el paisaje se
alian con las posibilidades recreativas ofrecidas especial-
menite por las costas (y muchas veces también por las
esencias tradicionales y culturales heredudas), convirtién-
dose en oferta para el cocnsumo de quienes no disponen
de tules beneficios y contradiciendo con fuerza la dudosa
afirmacion de Friedman de que "la naturaleza no da ven-
tajas comparativas, sino que éstas son creadas siempre por
el esfuerzo humano” (3).

¢Basta esta diferencia de base, junto con una mayor
adaptacién a unas directrices econémicas y politicas que
se asumen, para salvar a este plan de seguir a sus prede-
cesores en la historia de los suerios frustrados? Hay algu-
ads rdzones para esperarlo, pero tumbién en este caso
vielven u quedar sin atar las necesarias vinculaciones de
todas las politicas sectoriales, ya que la figura del plan
provincial queda inerme por definicion juridica.

Es esta definicion juridica, con el correspondiente
reajuste administrativo, la que estd necesitando una actua-
lizacién que ofrezca el marco adecuado para una verda-
dera planificacion regional.

(3) John Friedmann: «Regional Development Policy», M. 1. T.
Press, 1966.
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ESTRUCTURA SUBYACENTL.

DE DATOS URBANISTICOS

Introduccion

El conocimiento tedrico de las técnicas de ana-
lisis factorial a que se ha llegado recientemente
abre importantes perspectivas de utilizacién en
ciencias y aplicaciones de tipo sintético como la
Ecologia y el Urbanismo. En el presente trabajo
se hace un intento de simplificacién o resumen
de la informacién urbanistica original, poniendo
de manifiesto una estructura méds simple, subya-
cente. Esta variedad de filtrado numérico puede
hacerse por deteccién de la informacién redun-
dante (interdependiente, correlacionada) por me-
dio de distintas técnicas de analisis factorial.

Este estudio es una etapa previa al anélisis de
datos urbanisticos y ecoldgicos de Sevilla, tenien-
do como fundamental objetivo explorar el grado
de redundancia de ese tipo de informacién y sus
posibilidades de resumen e interpretacion.

Dada la rdpida evolucién urbanistica de la
civdad de Sevilla, los resultados se referirdn
forzosamente a una «etapa pasada» de tal evolu-
cién, aunque tengan el valor de punto de refe-
rencia para una comparacion.

Material y Métodos

Los datos proceden de los recopilados en el
trabajo Informacion urbanistica de la comarca
de Sevillg (1971), habiéndose utilizado solamen-

DE SEVILLA

F. Sancho-Royo y F. Gonzilez-Bernéldez*

te los referentes al casco urbano. De los distintos
conceptos tabulados, se eligieron 36 conceptos o
variables, para reducir el volumen de datos a
tratar y suprimir repeticiones de conceptos muy
andlogos. Los datos retenidos recogen, sin em-
bargo, una parte sustancial de la informacién
urbanistica citada.

Tales conceptos o variables pueden verse en
los cuadros | y II.

Las tablas de datos de partida son una totali-
zacion de las cifras originales (tomados por man-
zanas), agrupandolas en sectores o zonas urbanis-
ticas. Estas zonas son indudablemente demasiado
grandes para el propdsito actual, pero han debi-
do conservarse por estar la informacién referida
a ellas.

El tratamiento de datos para la buisqueda de
la estructura subyacente se ha hecho por medio
de la deteccién de la informacién redundante,
usando el célculo de la matriz de correlacion en-
tre todas las variables, el de los valores propios
de esta matriz y su andlisis en componentes prin-
cipales (Horst, 1965), la rotacién «varimax»
(Cuadras, 1970), y la obtencién de coordenadas
o valores para los puntos muestrales en el sub-
espacio definido por los componentes.

El tratamiento de datos se ha realizado en el
ordenador IBM 360/75 del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas en Madrid.

* Departamento de Ecologia, Universidad de Sevilla (Espana)



COMPONENTES
| ] 1 v Vv
POBLACION

% =Niamero total de individuos ... ... ... ... ... .. . .076 —.730 —.257 .058 393
X =% de varones menores de 25 AAOS.... oo e e . 814 —.086 326 223 —.052
%x1=% de varones de 25 a 50 anos... ... ... .e. .. ... 405 225 —.410 —.169 —.118
x.1=% de mujeres menores de 25 AR0S... o e e .758 004 415 037 —.024
X y=% de mujeres de 25 a 50 afios... ... 628 192 —.376 —.043 —.050
% o= Incremento de la poblacion menor de 14 afios.

60-65 (diferencia entre %)... 393 —.187 5.77 —.285 —.152
%x:="% de varones menores de 10 A0S ... .. .. ... .849 —.034 .383 —.013 125
xy=% de mujeres menores de 10 afios ... ... ... ... .B82 —.114 344 —.050 .128
x,=% de varones menores de 35 anos ... ... 826 —.146 396 —.053 216
xw="% de individuos nacidos en otras provmcms —171 390 483 653 —.124

=% de individuos nacidos en Sevilla ... ... ... ... —.124 —.249 —.801 —.203 31
Xp="% de analfabetos ... ... oo v ver cor cer e ee o 534 —.133 425 —.273 —.514
EDIFICIOS
xn="Y% de edificios de 1 planta... .. ... ... ... ... .. 794 —.054 —.014 —.414 —.002
xu="Y% de edificios de 3 plantas ... .. ... ... ... ... —.937 123 108 A13 —.020
xi:="% de edificios anteriores al 36... ... ... ... ... ... —.834 .081 —.341 —.050 —.107
INDUSTRIA
x»="Y% de edificios destinados a industria... ... ... ... —111 .551 —.602 —.029 —.147
xn="% de industrias con menos de 5 emplcadoa —.252 —.B84 .014 —.047 —.082
%:=% de industrias con méas de 20 empleados... ... 488 .806 .034 —.131 044
xw=Potencia instalada por empleado industrial... ... 24 109 —.081 —.193 279
x:=Potencia instalada por 1.000 habitantes ... ... ... 481 814 —.012 —.166 0638
VIVIENDA
¥u="Y% de viviendas en edificios anteriores al 36 ... —.B53 A17 —.332 —.198 —.138
x»=Incremento de vivienda 60-65 ... ... ... ... ... ... .166 —.284 274 —.036 .637
COMERCIO
xn=N." comercios al por menor por 1.000 habitantes. —.916 —.032 240 —.214 103
x;=N." comercios alimentacién por 1.000 habitantes. —.755 —.431 —.042 —.033 —.161
xx=N. coms. vestido, calzado y tocado por 1.000 hab. —.804 .045 282 —.320 157
x»=N." de Bancos por 1.000 habitantes ... ... ... ... —.803 158 328 —.233 192
xs="% de comercios con menos de 5 meleados —.076 —.881 —.094 .180 —.135
%= "% de comercios con mas de 20 empleados... ... —.231 547 355 023 .042
xn=N. de empleados comerciales por 1.000 habit. —.843 190 338 —.256 183
xu="% de trabajadores en artesania vy otros ... ... . 563 —.183 —.322 —.632 —.219
SERVICIOS
xu=Instituciones de asistencia social por 1.000 habit. —.800 .235 262 —.342 178
%u=N" de establecimientos de Ensefanza Primaria

por 1.000 habitantes ... .. = — 114 —.415 455 —.385 —.361
xu2=N." de establecimientos de Enscnanza Medla pcn

1,000 habitantes ... ... —.707 —.052 113 403 —.135
xu=N." de cines por 1,000 habitantes _.. . —.798 018 315 —.279 .019
xw=N. restaurantes, cafés y tabernas por 1.000 habit. —.901 188 144 -—.160 —.089
Xw=N. peluquerias y salones de belleza por 1.000 h. —911 —. 131 A75 085 100

Cuadro 1.—MATRIZ DE FACTORES

Resultados

La figura 1 indica el porcentaje de la varia-
¢ién de los datos absorbida por cada uno de
los autovalores obtenidos de la matriz de corre-
lacién (que no es posible reproducir por su
tamafio). El primer componente recoge un 44
por 100 de esa variacién original, mientras que
los obtenidos en dltimo lugar sélo representan
escasos incrementos (del orden del 5 por 100 de
¢sa variacién). Para la interpretacion se retuvie-
ron sulamente esos cinco primeros COmMPONENLEs
que en conjunto absorben un 80 por 100 de la
variacién. siendo el quinto ligeramente superior
a la unidad.

El cuadro | presenta los valores de los factores
para cada vector. Es patente la presencia de nu-

merosos [actores de valor absoluto elevado, con
ambos signos, para el primer componente y tam-
bién bastantes para el segundo. Estos hechos faci-
litan la identificacién e interpretacion de los
ejes de variacion detectados. Por el contrario, los
restantes componentes no presentan factores ele-
vados, lo que imposibilita la interpretacion o,
por lo menos, la dificulta en gran medida. Para
obviar este inconveniente se procedié a la rota-
cién «varimax» para los cinco ejes retenidos. Los
factores después de la rotacidn se presentan en
el cuadro II. En los cuadros I y Il se sehalan
en negritas los valores superiores a 0,7.

A continuacién  se obtuvieron coordenadas
(component specifications) absolutas y relativas
(haciendo igual a 100 el valor méds alto para
componente). Los valores relativos, que varian

7



COMPONENTES

POBLACION
x ,=Ntmero total de individuos ... ... .164
X ;="% de varones menores de 25 aR0S... ..o oo e .697
x,—% de varones de 25 a 50 afos... ... ... ... ... ... 387
=% de mujeres menores de 25 anos 533
x;=% de mujeres de 25 a 50 anos... ... .609
x s=Incremento de la poblacién menor de 14 an05
60-65 (diferencia entre %)... ... ... ... ... .o . 077
x:=9% de varones menores de 10 afios ... ... ... ... 576
X3="% de mujeres menores de 10 afios ... ... ... .. 615
X s="0% de varones menores de 35 anos ... ... ... ... 531
xiw="% de individuos nacidos en otras provmcnas —.023
Xi="% de individuos nacidos en Sevilla ... ... ... ... 014
xp="% de analfabetos ... ... ... ... ... ... oo .303
EDIFICIOS
Xn="% de edificios de | planta... ... ... ... ... ... .. .500
xu:="% de edificios de 3 plantas .. —.776
x:="% de edificios anteriores al 36... ... ... ... ... ... —.611
INDUSTRIA
xw="% de edificios destinados a industria... ... ... ... .045
x;="Y% de industrias con menos de 5 empleadoe —.143
Xxu="% de industrias con mas de 20 empleados... ... .264
xi=Potencia instalada por empleado industrial... ... 493
Xn=Potencia instalada por 1.000 habitantes ... ... ... 252
VIVIENDA
xn="% de viviendas en edificios anteriores al 36 ... —.389
x»=Incremento de vivienda 60-65 ... ... .. —.035
COMERCIO
x»=N." comercics al per menor por 1.000 habitantes, —.942
x3=N.” comercios alimentacién por 1.000 habitantes. —.570
x»=N." coms. vestido, calzado y tocado por 1.000 hab. —.921
Xx=N." de Bancos por 1.000 habitantes ... ... —.913
Xp="% de comercios con menos de 5 cmpleaaos 140
xu="% de comercios con mas de 20 empleados... ... —.342
xw=N." de empleados comerciales por 1.000 habit. —.960
xn="% de trabajadores en artesania y otros ... ... ... 352
SERVICIOS
xs = Instituciones de asistencia social por 1.000 habit. —.941
x5 =N.” de establecimientos de Ensefianza Primaria
por 1.000 habitantes ... ... —.299,
— N~ de establecimientos de Ensefianza Media por
1.000 habitantes ... ... - —A428
x4=N.” de cines por 1.000 hahitantes .. .. —.B83

x;;=N." restaurantes, cafés y tabernas por 1000 habll —.867
xz=N.* peluquerias y salones de belleza por 1.000 h. —.783

I 1l v v
— 676 — 266 229 393
095 453 122 336
284 — 096 —.392 — 180
208 535 035 366
293 —.072 —.338 —.041
—003 742 —.094 259
210 488 —.061 516
145 496 —183 533
A13 A76 —.104 614
267 .088 880 —.059
—.283 — 672 — 570 —.034
030 837 —.150 —.076
191 378 —.559 249
— 105 —.254 402 —.279
— 146 —.448 029 — 487
A34 — 475 —.182 501
—.B98 124 —.099 033
907 073 —.085 043
316 072 —.383 403
916 035 — 145 043
—.095 —.390 — 076 — 058
—.145 —.007 --030 754
—.175 —.081 153 075
— 597 —.107 087 —.203
—.050 —.020 065 006
052 —.049 173 030
—.906 049 —.002 —.009
502 076 325 001
076 —.047 A74 009
—.099 282 —.834 —.091
134 —.065 065 018
—.350 668 —.127 — 069
—.274 —.191 568 —.280
—.089 063 118 —.091
004 —.103 197 — 17
—.320 —.208 356 —.092

% DE LA VARIANZA ABSORBIDA

Cuadro I1-—MATRIZ DE FACTORES (ROTACION VARIMAX)

100

FACTOR i § II m v v

para cada componente de 0 a 100, sirvieton pa-
ra las representaciones cartograficas de las figu-
ras 3 a 7. donde se sefialan con distintas tonali-
dades los intervalos de 20 en 20 por 100.
La transformacion de las coordenadas en valo-
res relativos se hizo para facilitar la visualizacién
de los distintos diagramas y también por no con-
siderar muy decisivas las diferencias numéricas
de importancia de los distintos componentes
(% de la varianza) en relacién con la interpre-
tacion. En efecto, parte de la importancia se
debe a la repeticién o inclusién reiterativa de con-
ceptos o variables muy semejantes y relacionados.
La figura 2 representa la distribucién de las
zonas urbanisticas en el casco urbano de Sevilla.

Figura 1—Porcentajes de varianza primitiva absorbida
por los distintos autovalores



Figura 2.—Zonas urbanisticas a que se refiere la informacién utilizada
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Discusion

El primer componente obtenido en el andlisis
de la matriz estd caracterizado por su gran va-
rianza (44 por 100), correspondiendo por tanto
a una importante direccién de variacién de los
datos originales. Para su interpretacién podemos
acudir al examen de los factores (loadings) del
cuadro 1. Son muy abundantes las variables con
factores elevados con ambos signos, lo que in-
dica una polaridad fuerte del componenie en
cuestion.

Factores positivos:
Variable n.” 2: Porcentaje de varones menores
de 25 afos.
» n." 4: Porcentaje de mujeres menores
de 25 afios.
» n." 7: Porcentaje de varones menores
de 10 afos.
» n.” 8: Porcentaje de mujeres menores
de 10 afos.
» n." 9: Porcentaje de varones menores
de 5 afos.

(Se trata de todas las variables que hacen refe-
rencia a la juventud de la poblacién) y ademas
de la:

Variable n.” 13: Porcentaje de edificios de una
sola planta.

Facrores negativos:

Variable n.” 14: Porcentaje de edificios de tres
plantas.

» n." 15: Porcentaje de edificios anterio-

res a 1936.

» n.” 19: Potencia instalada por emplea-
do industrial.

» n.* 21: Niamero de viviendas en edifi-
cios anteriores al 36, en %.

» n. 23: Namero de comercios al por
menor por 1.000 habitantes.

» n. 24: Numero de comercios de ali-

mentacién por 1.000 habitantes.

» n.” 25: Numero de comercios de vesti-
do, calzado y tocado por 1.000
habitantes.

» n.” 26: Nimero de bancos por 1.000
habitantes.

» n.” 29: Numero de empleados comer-

ciales por 1.000 habitantes.

En conjunlo, la polaridad citada opone, por
una parte, sectores caracterizados por la estruc-
tura juvenil e infantil de su poblacién a otras
zonas con gran desarrollo del comercio y los
servicios, edificios de mayor nimero de plantas,
entre los que se encuentran un ndmero mayor
de ellos anteriores al 36. Las variables 14 y 23
son buenas indicadoras de esa direccion de va-
riacién, y pueden cartografiarse indicando los valo-
res altos de las zonas centrales 1 y 14, vy una
zonacién que da valores bajos en la periferia.
Se trata con toda evidencia de un gradiente que
opone las zonas centrales maduras, ricas en servi-

ligura 5. —Representacion
cartografica de las
coordenadas de cada
observacion (zona
urbanistica) cn el
subespacio de los cinco
ejes ortogonales, después
de la rotacion VARIMAX.
Las distintas intensidades
de las escalas corresponden
a intervalos del 20 por
100, Las coordenadas
utilizadas son relativas,
variando de cero 4 cien,
La Figura representa las
coordenadas para el eje
ortogenal prinero
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cios y con construcciones densas, a sectores ge-
neralizados periféricos con poblacién de estruc-
tura mucho mds juvenil y de tipo, en cierto modo,
«pionero» de la urbe. Se trata de un aspecto muy
general que recoge, como hemos dicho, una gran
cantidad de variacién, que, como veremos, no es
facil de especificar antes de la rotacién.

La segunda direccién de variacién, denunciada
por el segundo vector obtenido, corresponde cla-
ramente al contraste entre zonas por su grado de
industrializacién. Son muy significativas las va-
riables que poseen factores positivos: Porcentaje
de industrias de méas de 20 empleados (nim. 18)
y potencia instalada por 1.000 habitantes (nd-
mero 20). Se trata de otro tipo de variacién o
aspecto independiente del anterior, que acusa
también una absorcién fuerte de informacién de
partida (14 por 100).

La interpretacién de los restantes componentes
ortogonales es dificil a causa de la escasez de fac-
tores 0 loadings con valores altos. Por esta razén,
la rotacién «varimax» puede contribuir a facili-
tar la identificacidén de los aspectos de variacién
aumentando el contraste entre los factores.

Los factores después de la rotacién «varimax»
se presentan en el cuadro II. Respecto al pri-
mer componenie independiente, destacan las si-
guientes variables:

Factores negativos:

Variable n.° 14: Porcentaje de edificios de tres
plantas.

» n.’ 23: Nimero de comercios al por
menor por 1.000 habitantes.

» n." 25: Nimero de comercios de ves-
tido, calzado y tocado por 1.000
habitantes.

» n.” 26: Nidmero de bancos por 1.000
habitantes.

» n.” 29: Ndmero de empleados comer-
ciales por 1.000 habitantes.

» n.’ 31: Instituciones de asistencia so-
cial por 1.000 habitantes.

» n.” 34: Nidmero de cines por 1.000 ha-
bitantes.

» n.“ 35: Numero de restaurantes, cafés
y tabernas por 1.000 habitantes.

» n.” 36: Numero de peluquerias y salo-

nes de belleza por 1.000 habi-
tantes.

Factores positivos:

No son frecuentes los valores elevados; puede
sefalarse, a titulo de indicacion, la variable nd-
mero 2: Porcentaje de varones de menos de 25
afios (factor =+0,7 aproximadamente).

La tendencia de variacién denunciada por este
componente estd, por tanto, definida negativa-
mente por la carencia o escasez de servicios o
actividades del sector terciario representadas por
las variables de la lista anterior. La figura 3, que
representa la cartografia de las coordenadas o
valores del componente en cada zona urbanistica,
ofrece una clara estructuracién zonal, alrededor
de los sectores 1 y 14, los mejor dotados de servi-
cios en la época. La semejanza con el reparto de
los factores antes de la rotacién es importante,
pero los factores que se referian a las caracteris-
ticas juveniles de la poblacién se esfuman con la

rotacién. Queda, por tanto, el primer componen-
te como indicador de un gradiente de riqueza de
servicios y actividades comerciales. Las zonas de
la figura 3 son también indicadoras de los movi-
mientos migratorios diarios (laborales y otros) en
el interior del casco urbano.

La figura 4 representa las coordenadas de los
sectores respecto al segundo componente. Las zo-
nas urbanisticas 20 y 9 que aparecen en los
dngulos NE y SW del diagrama son las dreas
tipicas de localizacién de la industria en Sevilla
durante la obtencién de los datos. (Actualmente
habria que afadir los poligonos de la carretera
de Alcald.) Como era de esperar, los factores rota-
dos mas elevados son los siguientes:

Positivos:

Variable n. 18: Porcentaje de indusirias con
més de 20 empleados.
Potencia instalada por

habitantes.

» n.” 20: 1.000
Negativos:
Variable n.® 17: Porcentaje de industrias con

menos de 5 empleados.

» n.° 27: Porcentaje de establecimientos
comerciales con menos de cin-
co empleados.

Es interesante la clara correspondencia de este
componente con sus factores de antes de la rota-
cién, y la nitidez de su interpretacién y ubica-
cién.

La distribucién en el mapa del tercer compo-
nente ofrece también una estructura zonal que,
sin embargo, como es logico, difiere de la del pri-
mero en varios aspectos (fig. 5). Los factores
correspondientes son muy caracteristicos.

Positivos:

Variable n. 6: Tasa de incremento de la po-
blacién menor de 14 afnos en
el periodo 60-65 (diferencia
entre porcentajes).

» n.° 12: Porcentaje de analfabetos.

Negativos:

No existen factores de valor superior a 0,7;
podria considerarse como indicadora la variable
nimero 11: Porcentaje de personas nacidas en el
término municipal de Sevilla.

La direccidn de variacién especificada por este
componente es de cardcter socioldgico. Las carac-
teristicas indicadas hacen pensar en un aspecto
socio-cultural, relacionado —en parte— con la
implantacién urbana reciente de poblacién de
origen rural.

La figura 6 representa la distribucion de los
valores (coordenadas) del cuarto componente. Su
inspeccién hace pensar en la distribucién residen-
cial de una parte de la poblacién caracterizada
por su adscripcién a lo que suelen llamarse las
clases media y alta, con participacién importante
de profesionales «liberales», con representacidon
de titulos facultativos (médicos, técnicos, funcio-
narios, etc.). Es interesante hacer notar que en
los datos de partida no figuraba informacién de
esta clase, asi como tampoco la referente a nive-
les de renta o riqueza. Los factores que aparecen
en nuestro andlisis son sélo indicadores indirec-
tos a falta de informacion mds relevante. Talcs
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Figura 4—Representacidn cartogrifica de las coordenadas para
el eje ortogonal segundo. Simbolos idénticos a los de la figura 2

Figura 3.—Representacién cartogrifica de las coordenadas para
el eje ortogonal tercero. Simbolos idénticos a los de la figura 2
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factores indicadores del componente que estamos
comentando son los siguientes:

Positivos:

Variable n.” 10: Porcentaje de personas nacidas
en otras provincias.

Negativos:

Variable n.® 30: Porcentaje de trabajadores de
artesania y otros.

Es caracteristica y evocadora, sobre todo, la
distribucién de valores en la figura 6, con cifras
altas en los sectores 14 y 1 (Centro y Barrio de
Santa Cruz), 2 (Puerta de Jerez y Prado de San
Sebastidn), 12 (Los Remedios) y 5 (Heli6polis y
La Palmera). No hay duda de que estamos en
presencia de un componente socio-econdmico de
la realidad urbana, a pesar del caricter algo sor-
prendente de sus indicadores.

Los datos de los componentes 3.° y 4.° con-
cuerdan con la nocién de la existencia de dos
corrientes migratorias recientes hacia la zona ur-
bana de Sevilla, una de tipo «calificado», extra-
provincial, y la otra de mano de obra no cuali-
ficada, extraurbana, pero intraprovincial.

El quinto componente independiente estd carac-
terizado, fundamentalmente por un factor rotado
positivo, referente a la variable ndim. 22: Au-
mento relativo de viviendas en el periodo 1960
a 1965 (razén entre los nimeros de viviendas en

1960 y 1965). El mapa de la figura 7 es suficien-
temente evocador de este aumento en 2l periodo
a que se hace referencia.

Si examinamos estos resultados en su conjunto,
podemos decir que el andlisis de la matriz de
correlacién permite descomponer la informacién
de partida en un niimero de componentes mu-
cho menos numeroso que las variables o concep-
tos originales, y cuya interpretacién en forma de
aspectos o factores urbanisticos es relativamente
facil. Su relativa generalidad y, en ocasiones, su
aparente trivialidad puede deberse, en gran par-
te, al gran tamafio de las zonas urbanisticas para
las que estaba totalizada la informacién de que
se disponia. Como ya hemos dicho, las zonas
urbanisticas no se habian concebido para la fina-
lidad que nos ocupa. Este efecto de tamafio in-
fluye en el grado de resolucién o detalle del ané-
lisis, que nos proporciona trazos o pinceladas
méis bien toscos al trazar el cuadro urbanistico.
Pero, sin embargo, esta misma generalidad de los
resultados puede contribuir al vigor y sobriedad
del esquema o boceto de realidades urbanisticas
resultante. Los componentes o pinceladas de tal
esquema tienen, por su misma generalidad y ca-
racter sintético, un valor tedrico indudable, sien-
do dificil de momento precisar su completo
alcance urbanistico y socioldgico.




Figura 6.—Representacién cartogréfica de las coordenadas para
el eje ortogonal cuario. Simbolos idénticos a los de la figura 2
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Fagam 7.—Representacién cartogréfica de las coordenadas para
¢l eje ortogonal gquinto. Simbolos idénticos a los de la figura 2

Resumen y conclusiones

La importante fraccién de los datos conteni-
dos en la «Informacién Urbanistica de Sevilla»
(1970) analizada aqui revela su fuerte redundan-
cia en el sentido de que un 80 por 100 de la
varianza de los datos originales es absorbida por
cinco componentes ortogonales, obtenidos por el
célculo de los autovalores de la matriz de corre-
lacién de las 36 variables o conceptos urbanisti-
cos utilizados.

Los componentes ortogonales obtenidos asi son
de interpretacién dificil (a excepcién del 1.° y
del 2.°). La rotacidén «varimax» propotciona, sin
embargo, una identificacién e interpretacién ur-
banisticas relativamente sencillas, poniendo asi
de manifiesto la estructura subyacente de los da-
tos de partida.

Los componentes urbanisticos se refieren a:

1." Una direccién de variacién que enfrenta

sectores muy terciarizados, ricos en servi-
cios y ecolégicamene maduros con zonas
periféricas inmaduras.
La diferente industrializacién de las zonas.
Un aspecto socio-cultural relacionado si-’
multdneamente con el analfabetismo, el
rejuvenecimiento de la poblacién y la in-
migracién intraprovincial.

(OS]

4. Un aspecto socio-econémico, concretado
por la presencia de zonas residenciales ca-
racterizadas por la inmigracién extrapro-
vincial.

5. La tasa relativa de aumento de viviendas.

Los datos utilizados para la sintesis realizada

aqui, y por tanto los resultados de la misma,
estdn perdiendo rdpidamente actualidad, debido
al intenso cambio de las circunstancias en Sevi-
lla, pero pueden utilizarse en comparaciones con
otras situaciones.

Las salidas originales del ordenador IBM 630/
45 del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, en Madrid, contienen la matriz de corre-
lacién, dos tipos ‘de coordenadas y otros datos
no reducidos aqui, pudiendo ser consultadas en
el Departamento de Ecologia, Facultad de Cien-
cias, Universidad de Sevilla (Espafia).
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PARQULES

DE JUEGOS INFANTILES

Es un hecho que no hay zonas de juego sufi-
cientes para nifos, y las que hay no retnen las
condiciones necesarias, pues muchas veces estdn
desiertas.

No habra terrenos de juego hasta que no se
comprenda lo importante que es para la evolu-
cion del individuo y de la sociedad el que el
tiempo libre de los nifos debe ser un tiempo
de formacién por medio del juego.

Cada vez es maés angustiosa la situacidn en
que se encuentran los nifios en las grandes ciu-
dades, y no porque no tengan sitio, pues la calle
por su complejidad es el lugar tebricamente mads
completo para el desarrollo libre de sus faculta-
des, sino por la cantidad de peligros y prohi-
biciones que les amenazan continuamente.

Hay que admitir que es raro hoy dia el barrio
nuevo que no tiene una zona de juegos tradicio-
nales, pero tal como estin planteadas, su utili-
dad es muy pequeiia. Generalmente son lugares
de unos 200 m.? con suelo de arena y siete u
ocho aparatos de hierro fijos, con ninguna o es-
casa vegetacion.

En realidad, la dnica finalidad es satisfacer a
los adultos: a los promotores, porque venden
mejor las viviendas; a los proyectistas, para com-
pletar su proyecto; a los mayores sin relacidn
con nifios les puede parecer un adorno del barrio
(aunque estéticamente no tiene ningdn valor);
para los que tienen hijos o nietos es una solu-
cién donde colocarlos.

Lo que estd claro es que a los nifios les da
una sensacién de terreno drido, mondtono y abu-

Luis Moya Gonzilez

rrido sin més posibilidades de juego que unos
aparatos que después de cinco minutos producen
hastio y donde, en fin, no van si no les llevan,
vy la prueba es que a los nifios mayores, que se
les da mas libertad de eleccidn, no se les encuen-
tra en estos lugares. Se puede alegar que es por-
que estdn pensados para menores de ocho afios,
lo cual en parte es verdad; pero plantea el grave
problema de gué hacen los mayores, donde jue-
gan, jo es que sOlo tienen que estudiar en el
colegio y luego encerrarse en unas viviendas en
general estrechas y mal ventiladas?

En otros paises, en los que, bien por tener
mas medios econdmicos 0 porque estan sintiendo
las consecuencias de la falta de provisién de te-
rrenos de juegos y llevan bastantes afios preocu-
pandose por este tema, han empezado estudiando
al nifno para ver lo que quiere y proyectar los
parques cn funcidn suya exclusivamente.

Los auténticos juegos de nifios tienen cuatro
constantes: fantasia, aventura, imitacidn a los
mayores y desarrollo fisico.

Como se ve, el parque tradicional s6lo satis-
face la cuarta constante, y no de la forma Gptima.

Estas constantes son comunes para todas las
edades, pero hay una caracteristica que separa a
dos grupos de edades: los comprendidos entre
dos y cinco anos y los mayores de cinco anos.
La caracteristica consiste en que hasta los cinco
anos el nino necesita actuar individualmente pa-
ra conocer sus posibilidades fisicas, lo que se
refleja en que los juegos los hace sin participa-
cion de otros ninos, a pesar de que estén juntus
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sobre el mismo juego. Los mayores de cinco
anos prefieren los juegos en equipo.

No hay ninguna caracteristica mds que dife-
rencie las actividades segin la edad, Unicamente
la evolucién fisica y mental normal. No existe
por tanto necesidad alguna de separarlos. Al con-
trario, es conveniente que los comprendidos entre
las edades de cinco y quince afios estén juntos.
En los juegos de fantasia, imitacién y aventura,
cada uno segin su edad, responsabilidad y de-
sarrollo mental tomard su papel. Sélo se diferen-
ciardn ellos mismos en los ejercicios fisicos en
funcién de sus posibilidades, pues los nifios co-
nocen perfectamente lo que pueden hacer. Los
accidentes no provienen de los peligros que los
nifios ven, sino de los que surgen de improviso,
como, por ejemplo, un objeto que pierde la esta-
bilidad por mala construccién, materiales de ma-
la calidad...

Para el primer grupo (dos-cinco anos), los ma-
teriales de juego deben ser muy elementales. Los
fundamentales son: hierba, arena, agua y la mez-
cla de los dos tltimos: barro. Sin embargo, tam-
bién es necesario el complemento de un lugar
que puede ser la guarderia y el jardin de infan-
cia, con personal especializado, y material de
pinturas, papel, maderas, trajes, etc., para el
desarrollo de la constante imitacién a los mayo-
res y el sentido artistico (muchos autores consi-
deran esta edad definitiva en la aficion por las
artes visuales).

El segundo grupo requiere: un terreno lo mds
accidentado posible (natural o creado artificial-
mente), materiales de construccién (troncos, ta-
blones de madera, poleas, planchas de uralita,
hierros, cuerdas, redes, recortes de goma-espu-
ma. etc.): herramientas para manejarlos, una
persona responsable que sugiera pero no ordene
ni controle, y sobre tode un ambiente apropiado
con la libertad de hacer cualquier cosa que se
les ocurra, aunque esté prohibida fuera del re-
cinto del parque infantil.

De esta forma los nifios construyen sus pro-
pios elementos de juego. En los juegos que tienen
como base estos elementos aparecen esponténea-
mente las constantes a que nos hemos referido
antes. Se desarrolla la creatividad, imaginacién
y personalidad.

Esta idea tan sencilla supone una gran modes-
tia por parte del proyectista que comprende su

limitacién imaginativa en comparacién con la de -

un nino. Surgid en el arquitecto danés Sorensen,
el cual después de proyectar magnificos parques
de juegos en Copenhague vio que los nifios pre-
ferfan jugar en la calle. Asi, el programa del
primer parque infantil consistié en llevar todos
los elementos de la calle que atraian a los nifios
a un lugar sin peligro y con un monitor que los
vigilara.

Desde que publicé sus ideas. en 1933, pasaron
diez anos hasta que las pudo poner en préctica;
a partir de-entonces, viendo €} éxito aleanzade
se propagd la idea a varios paises de Europa y
de U.S. A,

La sensacién que dan en un principio estos
parques de juego es de absoluto caos. Una ma-
rana dc tablones, cables con poleas, cuerdas y

redes se entrecruzan por todos lados. Los nifios
suben y bajan entre ellos con toda facilidad e in-
cluso por lugares que por la altura y la débil
sujecién da la impresion que se van a caer. Otros
nifios, a base de martillos, clavos y madera, cons-
truyen cabafias, y otros encienden una hoguera...

Aunque parcce que se tiemen que producir
muchos accidentes, se ha comprobado, después
de bastantes afios de existencia de este tipo de
parques (13 concretamente en Inglaterra), que los
accidentes son los mismos que en cualquier par-
que de juegos tradicional, y que se reducen a
pequefias lesiones por caidas.

En Escandinavia se han llamado parques de
juegos de construccién, porque de hecho hay que
construirlos, y ademds ésta es la actividad mas
importante para estos pafses; en Inglaterra, «de
aventuras», pues es lo que sugiere un lugar asi:
en Suiza, «de Robinson», y en otros paises, nom-
bres parecidos. Pero en todos, a pesar de sus
pequenas diferencias, tienen la caracteristica co-
miin de que los nifios son los creadores de sus
propios juegos.

Naturalmente se ha pasado por efapas anterio-
res. Ademds del parque tradicional con aparatos
fijos, existe aguella en que los aparatos no son
concretos y no tienen una sola finalidad. sino
que sugieren objetos diferentes y lo define 2l
nino en ¢l momento de utilizarlo. Por ejemplo,
estructuras tubulares en forma de objeto con alas
que puede ser un péjaro, un avién o un barco;
masas de hormigén con entrantes y salientes;
cuerdas v hierros sujetos a ellas (este sistema se
ha desarrollado mucho en Birmingham (G. B.);
materiales pldsticos y fibras de vidrio con todas
las formas imaginables (desarrollado en U.S. A)).

El que estas dos etapas se hayan superado no
significa que deban desaparecer. Lo ideal es ha-
cer un parque infantil complejo con varias zonas
donde hubiera cabida para algunos aparatos
tradicionales, pues éstos sirven de foco de atrac-
cién: otra con estructuras no definidas que va-
van acostumbrando, sobre una base, a desarro-
llar la imaginacién, y una tercera zona de aven-
turas o construccion, como se ha explicado més
arriba. Ya que estamos con un parque infantil
lo méds completo posible, veamos las partes que
atin son necesarias: un edificio que sea utiliza-
ble para el mal tiempo, por la noche y para acti-
vidades que requieren lugares cerrados, como tra-
bajos manuales, reuniones, misica, etc.; almacén
para guardar durante la noche los materiales
usados durante el dia y aseos (un inodoro y un
lavabo para cada sexo en parques de cincuenta
nifios); una zona algo separada del resto, bien
soleada vy cerca del edificio para el grupo dos-
cinco anos; una superficie pavimentada para jue-
gos de balén, bicicletas y patines, y una zona
con mds vegetacién, arboles, bancos y mesas
para poder leer, escribir, hablar y pensar. En
una parle de esta tltima zona se pueden colocar
algunos animales domésticos para que los cuiden
los ninos (diagrama 1).

Es interesante hacer constar que en los pafses
donde hay este tipo de parques infantiles, sobre
todo en Inglaterra y Suiza, se intenta hacer un
centro de barrio donde vayan también los adul-
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tos y crear una comunidad para luchar contra
¢l anonimato de las grandes ciudades. En Ingla-
terra atraen a las personas mayores organizando
ciertas actividades, como clases de gimnasia, re-
uniones, etc., en dias determinados de la sema-
na. En Suiza, intentando que participen de todos
los juegos de los nifios. Y siempre se integran al
parque ayudando economdmicamente o con ma-
teriales y apoyando al monitor.

El parque con las zonas antes explicadas se
puede construir en una superficie de 1.500 a
2.000 m.2, con capacidad para un méximo de
200 ninos, siendo 70 de ellos habituales. Més
grande no interesa, porque légicamente tendria
que servir a un drea mayor y las distancias serian
también superiores. La distancia desde la vi-
vienda al parquc no debe sobrepasar un Kild-
metro o su cquivalente en tiempo: quince minu-
tos andando. Se ha visto que a los nifios que
viven a distancias mayores no les atrae.

En cuanto a la situacién, los mejores lugares
son los centros de barrio, la proximidad a cole-

mo punto es fundamental si se considera que
lus parques infantiles no son sélo lugares de
recreo, sino de encuentro también (ver diagrama
nimero 2), La faceta de centro social a nivel
infantil de los parques de juego ticne bastante
mds importancia de la que se ha considerado
hasta ahora, pues repercute en el disefio de la
zona de juegos y en el de su entorno. En cuanto
al disefio del parque, reservando dreas del mis-
mo donde poder encontrarse facilmente, o bien
puntos determinados donde echar una ojeada
rapida al conjunto y localizar a los amigos, luga-
res donde sentarse para hablar tranquilamente
(esta funcién la asumen actualmente los aparatos
tradicionales por falta de sitios mds adecuados),
vbjetos de referencia que destaquen por el color,
tamano o0 forma... En ¢l entorno, ademas de con-
trolando la circulacién rodada, como hemos di-
cho antes, colocando: bancos, vegetacion, cami-
nos amplios de acceso, alguna zona protegida
de la Huvia... Muchas veces ni siquiera entran
los nifios en el parque y se limitan a esperar en
la puerta a que llegue algin amigo.

Por extensién de este entorno llegamos a la
cuarta etapa, que consiste en que la ciudad en-
tera puede ser un lugar sin peligro, lleno de sor-
presas v objetos nuevos, y donde los nifios se
mueven libremente. Y aunque cstemos dentro de
la utopia, habria que proponérselo como meta
v tender a ella en el planteamiento de las ciu-
dades.

Al margen de las etapas senaladas, el hecho
es que se ha pasado de considerar los parques
infantiles como un lugar donde se entretenian
los nifios y hacian ejercicio fisico, a pensar que
sirven para la [ormacién igual o mejor que cual-
quier otro sitio cuya tnica misién es ésa, Y para
este fin lo que se requiere es un lugar donde
os nifos puedan descubrir, imaginar o inventar
cosas. Un lugar donde nada esté claro, ni defi-
nido, con tdneles y cambios de relieve. Un pro-
vecto de parques de juegos debe ser mds la bas-
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queda de estos factores ambientales que de una
cleccidén sin base de aparatos inutiles.

En caso de que se tomara una nueva actitud
con respecto a los parques infantiles, las medidas
que habria que adoptar inmediatamente serfan:
A. Plantear unas normas que no permitiera cons-
truir viviendas sin la correspondiente prevision
de terrenos de juego (2 m.? por habitante) a dos
niveles; uno, préximo a las viviendas, a menos
de 120 metros de ellas, para el grupo dos-cinco
afios; otro, en el centro del grupo de viviendas,
para los mayores, con su parte correspondiente
para pequcfios. B. Planear las zonas de juego en
el momento del plan general, junto con vivien-
das, trdfico y zonas libres considerando todos
estos factores. C. Que urbanistas. sociélogos, si-
célogos, pedagogos y arquitectos proyectaran con-
juntamente los parques infantiles aportando ca-
da cual los conocimientos especificos de su
campo (diagrama 3).

Esto de la forma mé&s urgente posible, pues
el desarrollo econémico e industrial de nuestro
pais ha hecho que el 50 por 100 de la poblacién
viva en ciudades mayores de 100.000 habitantes;
es decir, nifios acostumbrados a vivir en zonas

rurales, con el campo abierto para jugar, se van
a encontrar, si no se prevén zonas libres para
ellos, con exactamente lo contrario.

Ya en otros pafses de desarrollo mas adelan-
tado que el nuestro han pasado por esta nefasta
experiencia y han tenido que solucionar grandes
problemas por no afrontarlos en su momento.
Y han visto que la cantidad de dotaciones en este
campo era inversamente proporcional a la de
delincuencia juvenil vy a la criminalidad. Y toda-
via esto lo consideramos secundario con lo que
significa la formacién del individuo en los pri-
meros anos de su vida. Es bastante conocido que
el 50 por 100 del desarrollo mental se efectia
antes de los cinco afios, v el resto, antes de los
dieciocho. La falta de espacios para el juego, y
por tanto la falta del juego durante la infancia,
engendra en los individuos imaginacidn pobre,
nerviosismo, indecisién, inestabilidad, agresividad
y necesidad de destruir.

Habria que proponerse también buscar zonas
de juego en el casco urbano: en solares, par-
ques piblicos en zonas que cedieran colegios y
clubs privados y, en fin, cualquier hueco de la
ciudad que fuera aprovechable.



Actualidad

Proyecto premiado en el concurso de
ideas para la ordenacién urbanistica de la
~ PLAZA DE COLON DE MADRID

La desaparicién del monumento a Cristébal Coldn de
un lugar bien visible de Madrid, la reanudacién en el
mismo lugar de la construccion de unos polémicos edifi-
cios sobre los que ha pesado una larga suspension muni-
cipal y el cocmienzo también dlli de unas obras de urbani-
zacion han puesto nuevamente de actualidad el importante

Técnicos

A. ORBE, Arquitecto Urbanista; J. M. ALONSO,
Arquitecto Urbanista; L. ARANA, Coordinador;
M. GAVIRIA, Sociélogo Urbanista; J. SANCHEZ
RIVERA, Ingeniero de Caminos; L. SILVA DEL-
GADQO, Arquitecto Paisajista; J. M. MORENO
GALVAN, Critico de Arte A.1.C.A.

Introduccion

Una ciudad es un organismo vivo que se desarrolla
en dos sentidos, ampliando su espacio vital y remodeldn-
dose interiormente.

El planeamiento permite ordenar la expansién, en prin-
cipio, sin excesivos problemas.

La remodelacién interna es mucho miés dificil porque
necesita actuar con mayor intensidad sobre los centros
nerviosos de la ciudad, los mds activos, los que cuentan
con unos valores rradicionales dificiles de modificar. El
planeamiento interior se reduce generalmente a unos con-
troles siempre insuficientes desde el momento en que los
factores que determinan la vida humana son muy dindmi-
cos. La cirugia resulta siempre dolorosa, y si es equivo-
cada, irremediable. La insatisfaccién ambiental envuelve
las 4reas urbanas, inexpansibles, progresivamente desco-

tema de la ordenacién y acondicionamiento de aquel espa-
cio urbano que, en dia no lejano, fue objeto de concurso
convocado por el Ayuntamiento de la capital. Con este
motive parece oportuna la divulgacion del sugestivo pro-
yecto que se ofrece a continuacidn, ganador de un primer
premio en aquel concurso.

Artistas
MIRO, ALBERTQ, PICASSO, OTEIZA, SANZ vy
CALDER

Consultivos
G. MARANON, Abogado; J. MANTEROLA, Inge-
niero de Caminos; J. ORBE, Ingeniero de Montes;
J. UBALDE, Psiquiatra; Grupo Sociolégico; Estei-
co, Grupo de Ingenieros; R. MOYANO, Economista

nectadas: una sucesién de rupturas patciales agravadas
por la avasalladora exigencia del transporte privado.

Frente a las reformas dristicas impuestas por la urgen-
cia, sc pretende iniciar hoy una evolucién equilibrada,
constante, abierta cara a una auténtica metrdpoli capaz
de asumir variedad de densidades, diversidad de usos
y toda posibilidad de crecimiento y transformacién.

La ciudad, para sobrevivir, necesita, pues, transfor-
marse. El ideal serfa potenciar todos los valores ya exis-
tentes a través de un proceso creador capaz de incorporar
las técnicas mds -avanzadas sin renuncia alguna. Esta
cuestién no es sencilla y plantea graves problemas:

— Determinar los elementos verdaderamente intocables.

— Evitar las incompatibilidades.

— Evaluar las necesidades reales de adaptacién.

— Eludir las destrucciones.

— Seleccionar las prioridades.
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— Prevenir toda clase de repercusiones.
Considerar el verdadero ambito de la actuacidn.
— Valorar en el tiempo las posibles actuaciones.

INFORMACION SOBRE FUNCIONAMIENTO
ACTUAL Y DE EVOLUCION DE LA ZONA

En los primeros quince dias del plazo de ejecucién
del concurso, el equipo dedicé toda su actividad a la
acumulacién y andlisis de datos referidos a la estructura
v cambio de los elementos componentes de la zona.

Tgualmente se hizo un gran hincapié en el andlisis
del proceso de cambio y de evolucién de la Plaza de
Colén con respecto al resto de Madrid, va que no se
pueden plantear soluciones a un concurso fundamental-
mente urbanistico, que sean sobre todo improvisaciones
de tipo formal sin comprensién de la totalidad del fend-
meno analizado.

En primer lugar se analizé la evolucién de la poblacién
que compone la zona, tanto en su cantidad, cuyos datos
pucden verse en los planos adjuntos de informacién, como
en su estructura de edades y sexos, segin puede verse en
la pirdmide de edades que se adjunta.

La pirdmide de edades que estd extraida de una mues-
tra del censo del 60, rectificado en el 65, no deja lugar
a dudas; se trata de una zona de una edad media muy
envejecida, con ausencia de nifios y de matrimonios jéve-
nes. El drea estudiada alrededor de la Plaza de Colén
muestra, pues, la escasa necesidad de jardines infantiles
en dicha Plaza de Colén, va que los jardines de la Plaza
de Paris, préximos a ésta, no estdn utilizados a todo
rendimiento, ya que en la Plaza de Coldn, sobre todo la
parte del barrio de Salamanca situado al sureste, tiene
gran proximidad al Reriro. De este anilisis de la pobla-
cion residente se pasa a un andlisis de la poblacién que
trabaja en la zona. Este proceso, del que sélo hemos
tenido datos hasta el afic 45, se ha acelerado en los
dltimos cinco afos, y consiste en lo siguiente: Una susti-
tucién rapida de las viviendas con poblacién residente, en
oficinas o poblacién que trabaja y vive en otras zonas.
Esta informacion del censo ha sido completada con un
andlisis del contenido de los buzones de cada uno de los
portales de la zona estudiada.

Los datos globales que resultan son los siguientes:

Nimero rtotal de viviendas segiin recuento de

buzohes: «ou wis Gl e g e T e T oan 2296
Nimero total de viviendas segiin censo ... ... 2.068
Nimero total de oficinas segiin andlisis y re-

cuento de buzones ... ... cee w1017

Tanto por ciento de oficinas con relacidn a vi-

viendas segiin buzones 44,3 %

Esta gigantesca importancia de las oficinas con respecto
a la vivienda va creciendo afio a afo, por lo que cabe
comprender que toda la zona del barrio de Salamanca
lindante a Colén se tercializa.

Otro andlisis muy significativo de la zona ha consistido
en una realizacién sobre plano de los usos del suelo y
planta baja de toda la zona que se han modificado, y cuya
lista segun tipo de comercios se adjunta en la documen-
tacion complementaria. Del andlisis de estos datos se con-
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firma el proceso de tercializacién de la zona, ya que can-
tidades importantes de cometcios dedicados a la clase
media alta, y alta, que estdn localizados en la zona estdn
renovando el tipo de mercancias con la aparicién de bou-
tigues, grandes almacenes, etc. El barrio de Salamanca
y el entorno de la Plaza de Colén estdn en pleno cambio,
perceptible a primera vista aun sin las mediciones reali-
zadas por la informacién urbanistica. Esto llevé al equipo
concursante a analizar someramente el proceso que estd
siguiendo el entorno de la Plaza de Colén en cuanto a su
funcién con el resto de la ciudad.

El centro decimondnico comprendido entre la Plaza
Mayor, Puerta del Sol, calles de Carmen y Preciados y
avanzando hacia la Plaza del Callao, se halla en estan-
camiento, y, por el contrario, el nuevo centro de los
anos 60 se ha ido extendiendo a lo largo de la Castellana,
Veldzquez y Serrano hacia el norte de Madrid.

En el barrio de Salamanca se derriban viviendas y
pequefios palacetes para hacer edificios de oficinas.

Se construven nuevos aparcamientos en la calle de Ve-
lizquez v el Paseo de Recoletos.

Como consecuencia del incremento de wvehiculos, la
Plaza de Colén alcanza la cifra de 160.000 vehiculos-dia
en el afio 1968. Todos estos hechos nuevos comienzan
a dejar sin sentido la existencia de un edificio anticuado y
de escasa belleza, cnal es la Casa de la Moneda.

Como consecuencia de la creacién de dos edificios en
las esquinas de la calle Génova con Colén, la estatua de
Colén y la propia distribucién formal de la plaza pierde
el sentido que tenfa hace treinta afios.

Igualmente hay que notar que desde hace tres afios
entra en funcionamiento el ferrocarril que une la estacién
de Atocha y Chamartin, v ésta con toda la sierra de Ma-
drid. Este ferrocarril estd abocado a convertirse en un
suburbano de gran impottancia en los préximos quince
anos, cuando se desarrolle el habitat en las nuevas urba-
nizaciones de la sierra,

La RENFE instala en los subterrdneos del ferrocarril
Atocha-Chamartin una estacién-despacho de billetes elec-
trénica. En los grandes espacios subterrdneos construidos,
la RENFE comienza una politica de promocién de dicho
espacio ignorado de los madrilefios, creando exposiciones
y espectdculos que atraigan a los madrilefios y que les dé
a conocer la posibilidad de adquirir sus billetes en esta
nueva estacidn.

En un proceso de evolucién de la zona, se redecora la
pavimentacién y jardineria del tramo del Paseo de Reco-
letos, instalando terrazas de cafés de ‘disefio y bancos,
iluminacién vy decoracién que revaloriza la zona objeto
de concurso en el tramo comprendido entre Cibeles y
Coldn.

Toda esta sucesiva acumulacién de actuaciones nuevas
en la zona, aparcamientos, aumento de tr4fico, apertura
del suburbano de la estacién, redecoracién del Paseo de
Recoletos, aparicién de los edificios I.B. M. y el auto-
Banco de Banesto, hubiera sido suficiente como para jus-
tificar un estudio profundo del cambio a que debfa ser
sometida la Plaza de Colén; pero es la aparicién de los
dos grandes edificios situados en las esquinas de Colén
con Génova lo que ha creado unas tensiones en la prensa
madrilefia, precisamente por el valor simbélico que estos




dos edificios tienen en cuanto al cambio que se ha pro-
ducido en la zona.

Los dos edificios son la culminacién de una serie de
contradicciones que a nivel urbano se materializan de la
siguiente forma: Contradicciones entre el centro antiguo
en estancamiento v los centros nuevos hacia el norte, que
emergen con gran pujanza, entre ellos el Paseo de Reco-
letos, la Castellana, el centro Azca, ete. La Plaza de Colén
va a ser en los aflos 70 el equivalente a la Plaza del
Callao vy la Plaza de la Cibeles en los afios 60.

Contradiccién entre el uso residencial de edificios de

gran calidad, para las clases altas, y los usos de oficinas
modernas con gran fuerza que estdn desplazando a la
residencia en todo el barrio de Salamanca y en la propia
Plaza de Colén.

Contradiccién, en suma, entre el Madrid antiguo y el
Madrid nuevo, el Madrid estabilizado con una zona resi-
dencial en el barrio de Salamanca para las clases altas
rradicionales, v el Madrid nueve, dindmico, el Madrid
del desarrollo en el que la preparacién de la informacién
v la toma de decisiones, unido al proceso burocritico,
van implantdndose v dando un tono distinto a la ciudad
de Madrid. De una ciudad capital politica se ha pasado
a una ciudad con actividades econdmicas. Este cambio
tan acelerado no deja de repercutir en la escena urbana
y junto a un Paseo de Recoletos tranquilo, arbolado y de
palacetes en la Castellana, aparece una gigantesca canti-
dad de automéviles, ruido, velocidad, confusién, edificios
de oficinas por doquier. En suma, de un simbolo de zona
residencial de calidad de alta clase, se pasa a un simbolo
de desarrollo y a la vez al caos, ambos inseparables como
consecuencia de la celeridad. Ello lleva consigo el que
con ocasién de la recuperacién del solar de la Casa de la
Moneda, el Ayuntamiento de Madrid pueda luchar contra
este simobolo del caos que empezaba a suponer la Plaza
de Colén de la manera siguiente:

Ordenar el espacio, mejorar la escena urbana, crear una
zona verde, organizar el aparcamiento de los coches bajo
la zona verde, v recuperar el valor simbdlico de la estatua
de Colén, que habfa quedado aislada en un mar de vehicu-
los a alta velocidad.

Al final del andlisis de la zona v de un estudio siste-
mdtico de la informacién aparece como mucho mds légico
y coherente el hecho de la convocatoria de un concurso
como el presente cuya finalidad principal es readaptar la
Plaza de Colén vy su contorno a los nuevos usos y fun-
ciones que el desarrollo de la ciudad exige.

OBJETIVOS DE PLANEAMIENTO

Tras los estudios de informacién y andlisis, y largas
sesiones de reflexién y discusiones, el equipo concursante
opté por los siguientes objetivos de planeamiento:

1.° Recoger los objetivos propuestos en las bases del
concurso, es decir, valor simbélico de la gesta hispano-
americana, simbolizado en el monumento a Colén.

2 Organizacién del trifico en superficie.

3 Creacién de una zona de recreo y reposo en el
antiguo solar de la Casa de la Moneda.

4° Construccién de un aparcamiento de 1.000 plazas.

"m"m" Plaza de Colén de Madrid

A estos claros objetivos, que estimamos adecuados, aiia-
dimos los siguientes, que nos parecen fundamentales v de
tanta o mds importancia que los anteriores:

5.° Dar continuidad al centro activo con las nuevas
expansiones del centro hacia el norte de Madrid, por lo
que se establece una acera rodante y continuidad subte-
rtdnea a partir de la Plaza de Cibeles hasta el cruce de
Serrano y Goya, aprovechando todos los subterrdneos del
ferrocarril Atocha-Chamartin.

6. Desarrollo de un urbanismo subterrdneo aprove-
chando los tineles existentes, los bajos de los nuevos
edificios de la Plaza de Colén, los bajos de la Biblioteca
Nacional y cinco plantas subterrdneas que se establecen
bajo el solar de la Casa de la Moneda, ademis de las
1.000 plazas de aparcamiento.

7." Creacidén de un centro urbano de facilidades, sub-
terrdneo, que sirva de placa giratoria v de acumulacién
de todo tipo de funciones, para las personas que utilicen
los distintos transportes que se acumulan en la zona (fe-
rrocarril  subterrdneo  Atocha-Chamartin, Metro Colén,
aparcamiento 1.000 plazas, autobuses Plaza Castilla-Ato-
cha, parada de taxis, aceras rodantes Cibeles-Plaza de
Colén). Este centro urbano de facilidades es definido
en otro lugar de esta memoria y tiene como fin el suplir
las carencias que en la zona de la Plaza de Colén persis-
ten como consecuencia de la no adaptacidén para centros
de este espacio que estd llevindose cada dia mds ripida-
mente.

8. Incorporacién del arte a los espacios libres del
solar de la Casa de la Moneda, y préximos al Museo de
Arte Contemporéneo y Biblioteca Nacional, lo cual tiene
un valor simbélico esencial, y es que no sdlo el Ayunta-
miento recupera un espacio verde, sino que en €l incor-
pora a los grandes artistas espafioles, maestros de las
nuevas generaciones, que instalan en dicha zona verde
importantes obras con destino a un auténtico uso publico.

SOLUCION ADOPTADA
DIRECTRICES DE PLANEAMIENTO

1% Ordenacién del conjunto como un espacio abier-
‘o, tranqguilo, reposanie y accesible, moderador del elevado
nivel agresivo de la zona: Arbolado, agua, sendas, rinco-
nes de sol y de sombra frente a contaminacién, ruido
v violencia circulatoria.

Ausencia de alardes arquitecténicos gratuitos.

(Objetivo 3.Y)

2 Incorporacion del Palacio de Bibliotecas y Museos
como elemento mds significativo del contorno.

Integracion visual y funcional.

3% Conservacion del monumento actual con diferente
funcién y emplazamiento: Eje de perspectivas bien defi-
nidas, apartado de la direccién del trdfico.

Se establece una significativa relacién entre el Descubri-
miento y el Centro cultural méds importante de la ciudad.

(Objetivo 1.7)

4. Recuperacion vy propulsion de la circulacién de
peatones mediante la creacién de un poderoso sistema de
atraccién popular capaz de aglutinar los elementos exis-
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tentes. Un centro de conexién que canalice los movimien-
tos mds importantes para relacionarlos con un sistema
subterrdneo que ya empieza a desarrollarse.

La Biblioteca Nacional, instalaciones de la RENFE,
comercios subterrdneos de Génova, nuevo aparcamiento,
se aglutinan a través de un centro de relacién comitn: el
centro de facilidades.

(Objetivos 4.7, 5.°, 6. y 7.7)

5.2  Configuracidn del paisaje wrbano a partir de las
lineas de cornisa fijadas por las ordenanzas, introduciendo
masas de arbolado referidas a estas lineas,

6> Incorporar al patrimonio colectivo las obras de
unos artisias de mixima significacion en la cultura con-
tempordnea.

(Objetivo 8.%)

Miré, Alberto, Picasso, Oteiza y Calder no han sido
elegidos al azar. Las gestiones para lograr su colaboracién
en este trabajo (realizadas por José Marfa Moreno Galvan,
miembro de la Asociacién Internacional de Criticos de
Arte) se han llevado a cabo por motivos absolutamente
coherentes con las demds directrices determinantes del
trabajo:

Alberto, Mir6 y Picasso son los maestros consagrados
que estan en el orden del arte contemporineo, Calder,
colaborador con Picasso vy Miré en el edificio de 1a UNES-
CO, es un buen representante de América. Oteiza, ade-
mias de un firme continuador del proceso creador iniciado
por los grandes maestros, es el artista que mds ha influido
en la arquitectura contempordnea de nuestro pais.

Estos hombres participan en una propuesta de renova-
cion urbana de Madrid y pueden conttibuir seriamente
a la creacién de un interesante lugar de solaz v reposo,
a la atraccién y revitalizacidn de unos itinerarios de
peatones, a la revalorizacién de un monumento conme-
morativo homenaje a los descubridores, al desarrollo de
un urbanismo subterrineo que necesita de imperiosos
atractivos que acerquen al gran piblico; a la creacién,
en fin, de espacios con un alto nivel estético.

CENTRO DE FACILIDADES

En el corazén comercial de las grandes ciudades, en los
principales sectores neurdlgicos del comercio y de los ne-
gocios de las ciudades muy grandes, «la arquitectura de
la circulacién» lleva consigo, en el cuadro de la renova-
cién urbana, la creacidn de verdaderos «centros urbanos
de facilidadess.

La interconexidn a los niveles menos 1 y mds 1 de las
oficinas, salas de espectdculos, almacenes, hoteles, empre-
sas de servicios, aparcamientos y transportes en comiin,
antiguos, nuevos o en proceso de transformacién, llevaria
una mejora considerable del confort colectivo.,

El «centro urbano de facilidades» ideal estarfa situado
en la interseccién de un Metro intra-muros y de un Metro
exprés o suburbano, en el ¢ruce de numerosas lineas de
automdviles v en contacto con un gran parking que lleve
una esracién de raxis. Todos estos medios de comunica-
cién serian ligados entre si por galerfas comerciales v por
escaleras y aceras rodantes. En el meollo, entre los me-
dios de transporte en comtin o individuales y las diversas
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actividades terciarias, se encontrarfan las salas de inter-
cambio situadas lo mds corrientemente bajo el dominio
ptiblico (es decir, de uso publico, de propiedad piblica
v de mantenimiento publico).

Los ciudadanos encontrarian en esas salas de intercam-
bios, y hasta una hora muy avanzada de la noche, todos
los comercios v servicios esenciales que exigen actual-
mente desplazamientos numerosos y que la creacién de
drugstores no ha satisfecho en razén de sus superficies
exiguas, del excesivo espacio consagrado a restaurantes
v de su cardcter de comercio de lujo. Estas salas de inter-
cambios acogerfan actividades de ocio y de scrvicios, asi
como pequefios comerciantes al detall, a la vez que servi-
rfan de antena a los hoteles, a los grandes almacenes v a
los cines importantes del «centro urbano de facilidades».
Uno de los principales aspectos interesantes de las salas
de intercambios de estos centros serfa, por lo demds, el
lugar consagrado a los servicios: agencias de viajes y de
teatro, banco, correos, compafiias aéreas, reparaciones
de relojes, miquinas de afeitar, radios, tintorerias en seco,
lavanderfas, consignas. Serfa naturalmente posible peinar-
se v alimentarse. Con guarderfas de nifios bajo control
médico municipal podrian ser creadas en la terraza del
inmueble, que estuviera perfectamente enlazado con la
sala de intercambios, y estas guarderfas subvencionadas
a gastos comunes por el conjunto de comerciantes y nego-
ciantes que dispongan de una subvencién piiblica en este
centro de inrercambios.

Los centros urbanos de facilidades, que llevarfan con-
sigo un ftipo diferente de salas de intercambio, segiin la
importancia de los modos de transportes en comtin ©
individuales, podrian jugar, pues, un doble papel:

2) Sobre el plano individual, estando agradablemente
decorados, constituirian el «espacio de descompresion»
tan deseable entre el trabajo v los transportes. Resultaria
una ganancia de tiempo cierta para sus utilizadores.

b) En el plan colectivo, su influencia sobre la reno-
vacién urbana vy sobre el cometcio serfa fundamental. No
hay que olvidar que la interconexién de los transportes
en comin, los aparcamientos vy el comercio genera un
trafico adicional. Es frecuente que estos puntos de inter-
cambio lleguen a ser lugares de cita, es decir, que sus
aparcamientos jueguen un papel de semisituacién. Las
personas que llegan en automévil no dudan en coger un
medio de transporte comtin o un taxi para hacer tal o cual
gestién; poco después vuelven al parking a coger su co-
che, después de haber comprado en el «centro urbano
de facilidades» los articulos que les hacfan falta.

En un sentido inverso, las personas que se dan cita
tendrdn tendencia a no utilizar sino una vez su coche,
v si una de ellag tiene facilidad de acudir a la cita en
coche o de volverse utilizando las transportes en comun.

Como lo hemos indicado, los estudios del grupo Bucha-
nam muestran que el automévil o los transportes en
comun asi ligados son complementarios. Resulta un incre-
mento del desplazamiento, y tanto Turgor como la evolu-
cién americana nos dicen gue la circulacién de los bienes
v de las personas es generadora de riqueza.

Precisemos bien que no se trata, contratiamente a los
planos maravillosos v utdpices, de arrasar y reconstruir,
sino de aprovechar todo lo que permita el patrimonio
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DIAGRAMA GENERAL
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3€r NIVEL

existente: grandes y pequefios almacenes, hoteles, ofici-
nas, administraciones, espectéculos, ademés de todos los
trabajos y obras nuevas privadas, publicas y semipulblicas
en estos sectores, de todas las transformaciones que no
es posible de sugerirles y de todas las transformaciones que
sea posible sugerirles para mejorar € confort colectivo.
construyendo a costos marginales: tlneles, pasarelas para
peatones para realizar el mayor nimero posible de cen-
tros urbanos de facilidades.

Dos egemplos de centros urbanos de facilidades pue-
den ser: la Milwaukee Tower y también el complgjo de
Correos en Brusglas, la operacion Haussmann Movador
Provence, en Paris; e complgjo Brandeiss Bulborf Peney
Banque Parking, en Omaha (Nebraska); la plaza Bona-
ventura de Montreal.

S la elevaciéon del nivel de vida, consecuencia princi-
palmente de la generalizacién en cada familia del segundo
salario, lleva consigo la creacion de nuevos cOmMercios,
es preferible que se implanten estos centros con el fin de
oponerse a la dispersion. Por lo demés, la ganancia del
tiempo real y més aln de tiempo sicoldgico aportada por
un complejo de intercambios a los que frecuentan un
barrio, les permitira ir en lo sucesivo més fécilmente
a los comerciantes altamente especializados en donde pue-
den procurarse los articulos de un uso menos frecuente
y que no tienen a menudo la posibilidad de comprar
actualmente por falta de tiempo.

El centro urbano de facilidades y su sda de intercam-
bios integrada son las mejores garantias de la supervi-
vencia de los centros de la ciudad. El éxito de estos cen-
tros serd tanto mas cierto y seguro y ademas responderan
tanto megjor a fin perseguido cuanto més lleven consigo
instalaciones 'y elementos socioculturales antiguos o
NUevos.

Al interior, arriba o abgo de estos centros deberan
instalarse salas de cine, conferencias de reuniones, tenis,
podiums para la presentacion de alta costura, museos,
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boleras, auditorios, piscinas y salas de cultura fisica. El
éxito serd tanto mayor cuanto estos elementos socio-
culturales sean cada vez més democratizados. Van a tener
grandes repercusiones, pero no se sabe bien cudles. Es
importante sefidar que las dificultades de los transportes
no parece que vayan a condenar a los centros antiguos
de las ciudades. Simplemente imponen soluciones nuevas,
costosas, aparcamientos, paso a dos niveles y la limita-
cion del uso privado del automovil.

En la composicion fisica de los elementos que deben
contener, en e centro de facilidades debe existir cierta
indeterminacién en la disposiciéon interna.

Es indispensable, por tratarse de un nicleo cuya mi-
sion fundamental reside en conectar un amplio campo de
complejidades, adaptarse constantemente a toda clase de
proposiciones interesantes: Un «laboratorio de entreteni-
miento~,una «universidad para todos los puUblicos». Un
lugar donde pueda acudir la gente v encontrar numerosas
actividades instructivo-recreativas.

Dentro de un solido esquema estructural que responde
a la necesidad de orientacion con respecto a un pasge
urbano predominantemente -estético, se plantea todo un
sistema interno permanentemente cambiante, flexible, in-
estable, con posibilidades de permanente novedad, con
infinitos recursos para fomentar toda idea de cambio, cre-
cimiento y desarrollo ulterior. Rampas, pasadizos moviles,
paredes, suelos, techos intercambiables, efectos Opticos y
acusticos, volumenes fisicos y espacios modificables segin
diversas utilizaciones.

Un ambito abierto a cualquier posibilidad comunicacio-
nal. Un centro de facilidades sin limites temporales y
gran movilidad espacial para promover un compleo pro-
yectado hacia el antiaislamiento.

Un paso para ampliar la ciudad interconexa, con cam-
bios continuos de necesidades en cualquier proporcion.
antes de que sobrevenga €l desuso.



Vida Local

1. LA ESTRUCTURA
SOCIOECONOMICA

DE LA GALICIA RURAL.
SU PAPEL EN LA
ECONOMIA NACIONAL

Hablar de la Galicia marginada, del
pais aislado cultural y econémicamen-
te, comienza a ser un tépico manejado
en demasia por intelectuales de corte
liberal.

Galicia ha jugado y juega en la eco-
nomia nacional un papel nada nuevo
en el desarrollo de las economias neo-
capitalistas. El que corresponde a los
paises subdesarrollados secularmente
explotados por aquellos otros de alta
renta «per capita», cuyo crecimiento
econdmico tiene como base sustancial
precisamente los desequilibrios regio-
nales.

Asi, pues, subdesarrollo, que no ais-
lamiento; explotacién, que no margi-
nacién, son los puntos de partida que
deben guiar este andlisis concreto de
las interacciones «estructura socioeco-
némica-ambito fisico en que se or-
dena».

Ingenieros de Caminos,
** Colaboracibn y realizaciones
gréficas: Juan Cafadas.

LA ESTRADA

Comarca del medio rural gallego:
Subdesarrollo y cambio

Miguel Angel Cafiadas Mercado* y Manuel Herce Vallejo**

La Galicia rural es un pais eminen-
temente exportador de mano de obra.
El desbordante crecimiento vegetativo
de la poblacién, motivado por expecta-
tivas tradicionales de un medio rural,
unido a la escasa capacidad productiva
de la tierra, condicionada por institu-
ciones y técnicas ancestrales, han ge-
nerado un excedente de poblacidn,
forzado a los movimientos migratorios
como tnico camino de subsistencia.

Surge aqui la primera de una larga
serie de notas diferenciales respecto al
resto del territorio nacional. Asi como
las emigraciones son, en general, defi-
nitivas en el resto de Espafia (en cuan-
to que desvinculan para siempre al
campesino fisicamente de la tierra de
origen), no ocurre lo mismo en el pais
galaico.

La multiplicidad de factores norma-
tivos y culturales que generan su he-
cho histérico actual, unidos a la «po-
tencial» riqueza de la tierra, determi-
nan el cardcter provisional en un alto
porcentaje de sus movimientos migra-
torios.

Se provoca asi un flujo de ahorro
masivo, por conversién de divisas, que
cemnalizado a través de la Banea escapa
en gran volumen hacia otras regiones
espafiolas de mayor productividad
marginal.

Este proceso queda agudizado al no
utilizarse el residuo de capital que per-
manece en el pais en una acumulacién
que permitiera el denominado «despe-
gue del desarrollo». La inversién en
bienes inmuebles en los ndcleos urba-
nos de importancia y en infimas mejo-
ras en la productividad de la tierra
hace en esencia permanecer inalterable
cl sistema econdmico.

No obstante, la Administracién del
Estado comienza a invertir programa-
damente en Galicia. La sorprendente
movilidad en el medio rural y la intro-
duccion a la modernidad, palpable en
las innovaciones en la vida cotidiana

.-de sus 'ndcleos urbanos, parecen adver-
tir que algo estd cambiando en el agro
gallego.

Es, pues, una finalidad de este ar-
ticulo el esbozar de una forma esque-
maética hasta qué punto estas inno-
vaciones formales coadyuyan a la
eclosién de esta economia casi preca-
pitalista y su paso a otro sistema eco-

némico en el medio rural.

2. EL AMBITO ESPACIAL.
SU ESTRUCTURACION
FISICA

Un anélisis territorial por fuerza ha
de estar referido al 4mbito institucio-
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nal y econémico en el que se enmarca.-

Descrito éste v su funcionalidad, se

plantea ahora el ver en qué forma es

respuesta ecoldgica a la realidad fisica

v en cudl otra la ordenacion esponta-

nea de ésta viene mediatizada por

aquel sistema.

Tres son los vértices de este proceso
dialéctico plasmado en el medio rural
gallego:

— Sistema de valores e institucio-
nes anacrdnico, generador de un
desfase cultural que sigue ligan-
do a la poblacion al valor pro-
piedad impidiendo su paso a
asalariados de otros scctores.
Marco juridico extrano. produc-
to de una idiosincrasia ajena a
la propia del pais.

Division extrema de la propie-

dad (en parte consecuencia de

los dos anteriores), que desem-
boca en un minifundio agricola
¢ industrial.

He aqui, pues, ¢l soporte de la es-
tructura territorial del medio fisico
gallego, y a la vez de la pervivencia
de su sistema econdmico: la division
parcelaria de la propiedad vy la produc-
cién espacial rural caracteristica de
toda produccidn parcelaria,

Asl, pues, la estructura del dambito
fisico galaico no puede ser mas dife-
rente de aquella otra castellana que
guia los principios de ordenacion del
territorio nacional. [nsistiendo en la
presencia de estos factores diferencia-
les puede intentarse una aproximacién
a la estructura territorial gallega:

1. Divisién parcelaria. Ligazén a
la propiedad y produccién en
gran parte para ¢l autoconsu-
mo. Dispersién extrema de los
asentamientos de poblacién y
gran densidad bruta en el me-
dio rural,

2" Sometimiento de la comerciali-
zacion del excedente de los
productos agrarios a numerosas
cadenas de intermediarios que
extraen al mdximo su partici-
pacion en el beneficio. Necesi-
dad de gran movilidad fisica
para acceso a las cadenas de
comercializacién.

5. Produccion espacial de formas
urbanas sobre la base de la
produccion parcelaria predomi-
nante en ¢l medio rural. Ello
significa nacimiento de nicleos
urbanos ¢n los nodos de la ma-
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lla infraestructural de comuni-
cacién que posibilita las redes
de comercializacién, asi como
jerarquizacién de estos nticleos
seglin su posicién en la escala
de especializacién funcional co-
mercial.

3. LA COMARCA DE
ORDENACION RURAL
DE LA ESTRADA:
DESCRIPCION

Se ha hecho hincapié en los carac-
teres mas sobresalientes de la estruc-
tura del medio rural gallego con la
finalidad de particularizar este anli-
sis en una de las comarcas mas repre-
sentativas de aquél: la comarca de La
Estrada, en el interior de la provincia
de Pontevedra.

Su extensién total es de 520 Km?,
comprendiendo los términos municipa-
les de Cuntis, La Estrada y Silleda.
Sus rasgos fisicos caracteristicos son
analogos a todo el «hinterland» costero
de la Galicia litoral. con las peculiari-
dades climdticas de privilegio que le
confiere su situacién, cercana a las de-
nominadas Rias Bajas.

Su medio fisico queda dividido en
dos por el eje montafoso que segrega
el municipio de Silleda del resto de la
comarca. El occidente 1lano, hamedo,
altitud media 300 m., econémicamente
agricola y a caballo entre las areas
comerciales de Santiago y Pontevedra.
El oriente de altitud media 450 m., ac-
cidentado, econdmicamente ganadero
y dependiente del area comercial de
Santiago a través del eje Santiago-
Orense.

Un amplio niimero de subcomarcas
naturales se pueden registrar en la zo-
na. Agrupadas en pequemos valles es-
tructurados en su mayoria por arroyos
(el Deza, Umia, Grallo, Linares, Es-
cuadro, Toja, Refojos, Vea, Asneiro...,
desembocando en su mayoria en el
Deza y Ulla, rios frontera por el norte
de la comarca).

ldea de la dispersién de asentamien-
tos puede darla el hecho de que sus
50.000 habitantes se hallan ubicados
en mas de 800 aldeas, la mayoria de
las cuales no sobrepasan la docena de
viviendas. Dichos lugares se agrupan,
naturalmente, en parroquias, cuyo ni-
mero es de 92.

La densidad de poblacién (96 habi-
tantes por Km.?) es no sélo superior a
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la media nacional (61 hab./Km.?), sino
incluso a la gallega (89,8 hab./Km.?),
siendo de destacar que tan sélo el 22,2
por 100 de la poblacién habita en los
nticleos urbanos cabecera de los muni-
cipios.

La estructura laboral presenta un
marcado predominio agrario; en dicho
sector se emplea el 74,3 por 100 de la
poblacidon activa. Las caracteristicas
del sector son bien expresivas; el
62.23 por 100 de los propietarios po-
see una superficie inferior a una hecta-
rea; el namero de parcelas por explo-
taciébn varia entre 35,6 de media en
Cuntis y 45 en La Estrada, teniendo el
97,6 por 100 de las parcelas una super-
ficie inferior a media hectdrea. Cohe-
rentemente con ello el indice de meca-
nizacién por hectdrea labrada es de
0,006 (con excepcion del municipio de
Silleda, en que alcanza 0,017), y por
superficie de tierra total, 0,001 por
hectérea.

Climatolégicamente la comarca es
de pluviometria alta (mds de 1.000
milimetros anuales), distribuida regu-
larmente, salvo en los meses de julio
y agosto. Temperaturas templadas;
media de dias de nicve nunca supe-
rior a los cinco anuales.

Suelos muy aptos para agricultura,
con buenos contenidos en materia or-
ganica, fosforo y magnesio, y algo de-
ficientes en potasio.

4. LA VIDA COTIDIANA (1)
EN EL MEDIO RURAL

La finalidad principal de su activi-
dad econémica ha sido fundamental-
mente de forma tradicional la produc-
cién para satisfaccidn de necesidades

(1) «... jusgu’au capitalisme concurren-
tiel et jusqu'au déploiement du monde de
la marchandise, ce n’est pas le régne de la
quotidienncté. ..
misere et de la opression (directe). Pendant
les périodes révolues, il y eut oeuvres plus
que produits. L'oeuvre a presque disparu,
remplacée par le produit (commercialicé)
pendant que l'explotation remplacait 1'opres-
sion violente» (Henry Lefevre, «La vie quo-
tidienne dans le monde moderne»).

Probablemente se cometa una impreci-
sién -terminoldgiea al usar la «vida cotidia-
na» como expresién, En todo caso, estemos
ante la pervivencia actual de un «estilo» de
vida, ante el dominio de la cotidianidad
o bien en plena transicién de uno a otra, se
trata de un campo todavia no discernido
claramente por los socidlogos.

Il y eut style au sein de la .

a un nivel de mera subsistencia por
medio del autoconsumo.

Esta economia autdrquica genera un
concepto de vida cotidiana ampliamen-
te estudiado por los socidlogos. El
tiempo lineal, en el sentido dado por
Henry Lelévre, alcanza en este medio
sU méxima expresion.

Produccidn, intercambio, consumo
y ocio se amalgaman en la vida rural
en tal forma que no permiten al obser-
vador ajeno la diferenciacidén de cstas
funciones. Unido el proceso a la exce-
siva fragmentacién de la tierra, se des-
equilibra la relacidn tiempo de produc-
cion-tiempo de desplazamiento a favor
de este segundo.

De otro lado, aquel sentido del con-
cepto tiempo lineal explica gréfica-
mente el ocio. El ocio es a su vez tiem-
po de produccién, pero tiempo de pro-
duccién malgastado en desplazamien-
tos entre parcelas de una misma explo-
tacién, en cuidado de los animales, en
traida de lefia desde el monte vy, final-
mente, en acudir a las ferias de inter-
cambio de productos con la periodi-
cidad de las grandes ocasiones.

La feria alcanza aqui un papel ladi-
co-comercial de primer orden, El cam-
pesino acude a ella cada vez méds no
tanto por la necesidad de venta como
por el placer del trato, la multiplicidad
de relaciones personales, el intercam-
bio de informacién y la diversidn.
Ademas, en forma creciente con el de-
sarrollo comercial, aprovecha el dia
para adquirir determinado tipo de bie-
nes de consumo en la ciudad, asi como
los servicios del sector terciario (ingre-
sar dinero en el Banco, consultar al
médico, acudir al Ayuntamiento, usar
el correo...).

Pero la crisis del agro es un hecho
cierto hace ya largo tiempo. La pervi-
vencia de téenicas de cultivo anacré-
nicas, el exceso de poblacién dedicado
al sector, y sobre todo la poca renta-
bilidad del proceso de produccion por
¢l tamano infimo de las explotaciones
ha contribuido a acelerarla.

La emigracién se plantea como tni-
ca valvula de escape. A la tradicional
emigracién transocednica sucede e¢n el
dltimo decenio el movimiente hacia
los pafses centroeuropeos. Entre 1960
y 1965, 58.549 gallegos han seguido
«oficialmente» este camino, y de ellos
10.516 de la provincia de Pontevedra.
situdndose dentro de clla la comarca



de La Estrada con el mayor déficit
migratorio.

Caracteristica de esta migracién son
el predominio casi absoluto de edades
entre los veinte y los cuarenta y cinco
afios, el nutrirse predominantemente
de varones, pero con elevado porcen-
taje de hembras, y el alto volumen de
poblacién que mantiene a su familia
en tierra gallega.

Esta sangria constante de la pobla-
cibn miés capacitada para el trabajo
ayuda a mantener la siluacion de crisis
en el campo. El envejecimiento demo-
griafico es un hecho en la comarca;
el joven emigra, pero su vuelta v su
capital no influyen de una manera de-
cisiva en acelerar la transicién a otro
sistema econdmico.

5. EL PROCESO DE
INNOVACION. LA VUELTA
DE LA EMIGRACION

Y LA ACCION ESTATAL

La incidencia de factores exdgenos
al sistema de produccién ha hecho sa-
lir timidamente a ésta del estrecho
marco en que se¢ hallaba planteada.

Se inicia la produccién para el mer-
cado, aparecen nuevos cultivos, da co-
mienzo una ligerisima mecanizacién e
incluso se crean pequefas cooperativas
de produccién.

Esta ropura del circulo del autocon-
sumo viene provocada, en muy distin-
tas proporciones, por cuatro factores
principales:

— La accion estatal.

— La agresividad comercial de em-

presas exteriores.

— Un cierto sentido comercial de
empresarios innovadores de la
zona.

— La vuelta de la emigracion.

Quizé, en definitiva, la importancia
de estos dos dltimos sea sélo marginal
respecto de los dos anteriores.

Encuestas realizadas en la comarca
nor el Servicio de Ordenacién Rural
y técnicos contratados muestran cémo
el 48 por 100 de los que emigran lo
hacen con la intencién de volver pron-
to, siendo importante denotar que el
76,3 por 100 de cllos espera no volver
a trabajar jamas la ticrra.

Pareceria, pues, que la emigracidn
coopera en gran escala al proceso de
cambio. Sin embargo, de 76 casos de
innovacién empresarial de cualquier

tipo analizados en la comarca tan sélo
cuatro de ellos han sido llevados a
cabo por personas de regreso del ciclo
migratorio.

De hecho, el emigrante regresa y
busca un puesto de trabajo en la in-
dustria de la ciudad costera o en servi-
cios que precisen poca -calificacién
profesional. Pero la oferta de trabajo
en ambos sectores es corta, provocan-
do de nuevo la reiniciacién del ciclo.
Adquiere asf la emigracién un carécter
pendular, que, en definitiva, tiene dos
consecuencias fundamentales:

— Creacién de nuevas necesidades
y, por lanto, de nuevas pautas
de consumo.

— Relajamiento en parte de la du-
reza de las condiciones de vida
en el campo, permitiendo su
subsistencia.

Queda asi brevemente eshozado el
porqué del papel secundario del proce-
so migratorio respecto a los otros fac-
tores de cambio.

Es fundamentalmente la accién
combinada de los mercados exteriores
y del Estado la que ha incidido sobre
la estructura socioecondmica, provo-
cando un proceso de agudizacién de
las contradicciones inherentes a ella,
que se refleja en una mutacién formal
del sistema rural.

Necesidades de mercados de consumo
exleriores a la comarca originan en
ella un comercio al que el campesino
aporta leche, carne y, excepcionalmen-
te, productos horticolas. Intrincadas
redes de recogida de leche y carne, asi
como de distribucién de piensos y bu-
tano s¢ plasman fisicamente sobre la
regién.

Este sistema de comercializacién
trae como exigencia una amplia movi-
lidad fisica. La necesidad de acceso
a la red primaria de comercializacion
y abastecimiento es ineludible en esta
salida del autoconsumo familiar.

Pero esta coyuntura de cambio, apa-
rentemente salida hacia nuevas formas
de produccién, queda abortada por la
nimia rentabilidad de las explota-
ciones.

La [ragmentacion de la oferta y las
distancias fisicas constituyen el mayor
lastre a salvar. Como cjemplo puede
citarse que es frecuente el caso de
devolucién de leche a los lugares de
procedencia por llegar a la central en
malas condiciones, o el exceso de gra-
sa (que grava cl precio) en los cerdos

por no recogerlos a tiempo los tratan-
tes que los llevan a los mataderos.

Es decir, en deflinitiva, los mecanis-
mos de fijacion de los precios actdan
por encima de los intereses de los cam-
pesinos y en detrimento de ellos,

Créditos, cooperativas, concentra-
cion de la propiedad, apertura de nue-
vos caminos, son las actuaciones que
el Estado estd llevando a cabo con la
clara intencién de mejorar la rentabi-
lidad y el nivel de vida en el campo.
Importantes ayudas que mejoran el
proceso, pera que no lo cambian,

En primer lugar, la concentracién
de la propiedad que estd llevando a
cabo, acompanado de mejoras en los
equipamientos del medio rural, el Ser-
vicio de Concentracién Parcelaria y
Ordenacién Rural. Dicha concentra-
cidn hace renacer el tiempo libre, al
evitar desplazamientos: sin embargo,
ni logra crear unas explotaciones con
dimensién necesaria para garantizar su
viabilidad ni incide sobre la oferta de
la tierra (hoy nula) por ningin meca-
nismo.

Los créditos recaen sobre los propie-
tarios sobresalientes, por ser los tnicos
gue pueden mantener una explotacién
agropecuatria por poseer una suficiente
extensidn de praderas para 15 6 20
cabezas de ganado. Dicho proceso se-
ria beneficioso si el excedente de mano
de obra fuera trasvasado a otras zo-
nas, permitiendo a ese embrién de pe-
quefia burguesia alcanzar explotacio-
nes de mayores dimensiones que las
hicieran competitivas.

Parece, pues, que la Unica labor au-
ténticamente fructifera sea la creacién
de cooperativas de producciéon y con-
sumo. Una prospeccién en la comarca
nos muestra cémo, junto a la descon-
fianza y resistencia cultural del medio
agricola a la innovacién. la imposibi-
lidad de abordar una empresa asi al
no poderse asegurar beneficios hasta
un plazo de tiempo demasiado grande
para el paisano, ha provocado que di-
chas realizaciones sean abordadas con
cxeesiva frecuencia por seres eminen-
temente urbanos (comerciantes, maes-
tros, sacerdotes, empleados munici-
pales...).

La labor mas rentable dc las hasta
ahora realizadas por el Estado ha sido
la apertura de caminos. Las posibilida-
des de acceso, no solo a las redes de
comunicacién principales, sino a los
servicios ocasionales (como médicos,
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farmacias, funerarias, correos, ban-
c0s...), asi como la comunicacién de
las tierras de labor, contribuyen pode-
rosamente a solventar las necesidades
campesinas.

Este proceso de apertura de cami-
nos queda agravado por dos fendme-
nos contradictorios. De un lado, con-
solida, e incluso aumenta, la disper-
sién del «habitat» incidiendo de forma
gravosa sobre la necesidad de equipa-
mientos en los municipios. De otro, su
conservacién es dudosa, asi como el
establecimiento de esos equipamientos,
al monopolizar las villas cabeceras de
municipio el presupuesto municipal.

La primera de ambas aseveraciones
queda claramente evidenciada para
cualquier observador del «hinterland»
costero de Pontevedra. La apertura de
caminos facilitando el acceso a los ser-
vicios vy a la comercializacidn continta
ligando al campesino a la tierra, que
le ocupa todo el dia (recuérdese el con-
cepto de tiempo lineal antes enunciado
que perdura en la zona, atn habiéndo-
se agudizado el tiempo libre). Pierre
George ha explicado teéricamente este
proceso: «En el caso de que la disper-
sién sea masiva y vaya acompafada de
una ocupacién total del territorio cul-
tivable, dicha dispersién es duradera,
pues siendo escasa la tierra es imposi-
ble el crecimiento de la unidad de «ha-
bitat». Estabiliza este proceso el hecho
de que los cfectivos de la poblacion
se equilibren, bien sea por una brusca
decadencia demografica, bien sea por
la constante absorcién del excedente
demogrifico a través de la emigra-
cién.»

La segunda es otro producto mds
de una contradiccién administrativa
que impone organizacion y leyes por
igual a territorios de configuracion e
idiosincrasia bien distinta. El hecho
de que de 50.000 habitantes de toda
la cemarca tan sélo 11.000 se asienten
en las cabeceras de municipio muestra
la incongruencia de que el presupues-
to municipal se destine casi en su tota-
lidad para estas villas (que paraddjica-
mente deben su existencia a la pro-
duccién y consumo del medio rural).
Ello evidencia un aspecto mds de la
tan estudiada explotacion del campo
por la ciudad.

6. GENERACION DE
NUCLEOS URBANOS.

SU JERARQUIZACION

Y ZONAS DE INFLUENCIA

Si por estructura urbana se entien-
de, en la definicion de Manuel Castell,
«la articulacién espacialmente especi-
fica de los elementos [undamentales de
la estructura social», serda mas factible
la comprensidn de la generacidn de los
ntcleos urbanos en este medio y su
estructuracién.

El modo de produccién, caracteri-
zado por la propiedad parcelaria y la
autarquia econdmica, ha generado el
asentamiento de la poblacion en pe-
quefios lugares dispersos de la co-
marca.

Dichos lugares, agrupados tradicio-
nalmente alrededor de la parroquia co-
mo centro de relaciones y como hito

que la agrupa y da caricter, pueden
tipificarse segtin dos modelos fisicos:

a) Lugares de media montafia, con
cierta concentracién de vivien-
das, unidos a la carretera prin-
cipal a través de un niicleo de
abastecimiento primario, tradi-
cionalmente la parroquia.
Lugares a media ladera, bor-
deando valles, estructurados al-
rededor de un eje viario, con
multitud de casas dispersas
por el valle.

La parroquia agrupa. como divisidn
natural, un reducido ndmero de luga-
res ubicados en un medio natural pro-
pio. Las villas tan sélo adquieren su
cardcter priorvitario cuando la Adminis-
tracidon central les confiere los servi-
cios administrativos locales, generdn-
dosz auténticos nicleos. urbanos con
servicios generalmente de intercambio
v abastecimiento del medio rural.

La aparicién de los factores exdge-
nos antes expuestos ha motivado una
especializacion de los nicleos de inter-
cambio en el proceso econdmico, que
sc plasma fisicamente en una forma
andloga al modelo de lugares centrales
cxagonal de Christaller (2).

b)

(2) Se hace hincapié en que la utiliza-
cién del modelo de Christaller no es miés
que un intento de mejor comprension por
partz del lector, En ninglin caso pued: pen-
sarse en una reproduccion fiel de dicho mo-
delo en el agro gallego. ya que se trata de
una aproximacion puramente tedrica, que
requiere para su existencia de un medioc
totalmente isdtropo: territorio homogéneo.
oferta y demanda homogéneas, ausencia dc
economias externas...

8o

MODELO EXAGONAL DEL SISTEMA DE LUGARES CENTRALES DE CHRISTALLER
Cada funcién econémica diferente se representa con una letra
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Puede, pues, observarse una jerar-
quizacién de nicleos, que puede enun-
ciarse en la siguiente escala: lugar,
nicleo de servicios primarios, ntcleo
interparroquial y ntcleo urbano prin-
cipal.

1."  Lugar. Agrupamiento de casas
en pequefo ndmero, asentado gene-
ralmente en zonas de utilizacién com-
plementaria (media ladera, pie de ma-
sa forestal...), en el cual los habitan-
tes, ocupados en el sector primario,
mantienen estrecha relacién de vecin-
dad manifestada en héabitos comunes
(préstamo reciproco de trabajo, cui-
dado comin de la propiedad...).

2. Ndacleo de servicios primarios.
Lugar donde se asienta un pequefio
comercio (bar, ultramarinos, panade-
ria) de servicios de abastecimiento y
recogida de productos de los lugares
colindantes. Se constituye igualmente
en punto de intercambio y relacién
(sustituyendo al antiguo atrio de la
iglesia). Situado, por lo general, en el
centro de gravedad de una pequeia
zona y colindante con la carretera
principal de acceso a ella.

w

3. Nicleo interparroquial. Lugar
destacado entre los que componen el
escalén anterior, en forma tal que
suministra servicios de uso menos co-
rriente que los anteriores. Se sitdan en
ellos un pequefo numero de estable-
cimientos (ferreterias, farmacias...),
asi como los lugares de diversién me-
nos refinados de la zona. Sitio prefe-
rente pura localizarse pequefios talle-
res y algunos equipamientos. Configu-
rados normalmente en cruces de cami-
nos importantes o en salidas naturales
de varias parroquias.

4." Nucleo urbano principal. Pue-
blo de bastante densidad de poblacién,
constituido en cabecera de una amplia
zona. En él se asientan las clases so-
ciales mas elevadas, cubriéndose los
escalones altos de comercializacion. Se
sitdan en él los servicios financieros,
las entidades administrativas y los co-
mercios més especializados. La pobla-
cién activa se distribuye entre el sec-
tor secundario y terciario, con predo-
minio de éste. Se sitian en los cruces
de caminos importantes de unién con
zonas comerciales exteriores a la co-
marca,

En el plano 2 adjunto se plasman
estos nticleos y la zona de influencia
de los escalones tercero y cuarto enun-
ciados. Asimismo se explica en forma
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grifica especialmente la evolucién es-
tructural de estos nucleos segin se va
subiendo en la escala de especializa-
cién comercial.

Dentro del dltimo escalén, el cuarto,
La Estrada destaca por la influencia
cemercial que ejerce sobre los muni-
cipios de Cuntis y Silleda. Por ello se
ha querido hacer un andlisis urbanis-
tico de dicha poblacién como intento
de aproximacién a una mejor compren-
sign de la generacién de ntcleos ur-
banos.

7. LA CABECERA DE
COMARCA: VILLA
DE LA ESTRADA

Constituye el ndcleo urbano més
pujante (4.731 habitantes). Su origen
como tal es muy moderno. En 1836 no
pasaba de ser una aldea importante si-
tuada en un cruce de caminos desta-
cados: la via de peregrinacion por-
tuguesa a Santiago y la antigua cal-
zada romana de acceso a la costa.

Por tanto, puede asegurarse que el
origen de su crecimiento estd (como
en el caso de los otros ndcleos comer-
ciales) en su posicion privilegiada para
servir de base a las funciones de inter-
cambio.

El desarrollo estrellado de la pobla-
¢ién, enclavada alrededor del cruce
de los ejes de comunicacién Norte-Sur
(eje de futuro desarrollo industrial de
la coesta atlanrica) v Este-Oeste (via
de apertura de la Galicia interior a la
costa y abastecimiento de ésta), mues-
tra en forma clara el fendmeno expre-
sado de aglutinacién fisica de los com-
ponentes de la estructura social.

Si se analiza la distribucién espa-
cial de los intercambios se observa que
éstos ocupan practicamente todo el
centro de forma continua, destacando
el comercio especializado, que cubre
la demanda de la poblacién (poco nu-
merosa relativamente) de la villa y la
demanda periédica de los campesinos
en su desplazamiento a la capital.

La vigencia de su funcién de nucleo
de intercambio comercial alcanza su
apogeo en la feria quincenal. A ella
acuden campesinos y tratantes de toda
la cemarca y del exterior de ella. Entre
las diez de la manana y las dos del
mediodia el colorido v animacién de la
capital e¢s inusitado; sorprende y des-
borda al forastero. El ir y venir de au-
tocares, la saturacion de los comercios

y edificios administrativos y la apro-
piacidn de la calle por el paisano
muestran que la feria no tiene tenden-
cia a desaparecer. Mds bien su inne-
gable decadencia se debe a una tras-
trecacion de sus funciones tradiciona-
les. Hoy en dfa las ferias caminan a
una especializacién funcional en la co-
marca, homogeneizando su oferta; el
comprador es ya muchas veces inter-
mediario de industrias agropecuarias
externas, y la funcién lddica de las
grandes ocasiones se revitaliza.

Elemento significativo es la situa-
cién en estas calles céntricas, de ma-
xima animacién, de bares y cafeterias,
exponente claro de la modernidad y
urbanidad.

Ll proceso actual queda evidenciado
en dos hechos tangibles. El primero, la
importancia de las actividades admi-
nistrativas y su localizacién en el cen-
tro, indicador del proceso paralelo de
interrelacién  entre administracién e
intercambios en la génesis del nicleo.
El segundo, la existencia de una bas-
tante apreciable actividad industrial,
manifestada principalmente en peque-
fos talleres de confeccidén y mecdni-
cos; €stos se sitdan, con algunas ex-
cepciones, en forma dispersa y perifé-
rica, no cubierta por la malla estrella-
da, lo que indica fisicamente que el
rol industrial ha sido posterior y gene-
rado por acumulacién de capital co-
mercial,

Hay que mencionar que el caricter
urbano que le confiere a la villa la
cxistencia de calles urbanizadas de
buena altura de edificacién se ve con-
tradicho por la utilizacién como huer-
tas y cochiqueras de las traseras de los
edificios en la mayor parte del niicleo.
Este hecho, por lo demds conocido, ya
que ccurre incluso en La Corufia, nos
indica que el proceso de divisién del
trabajo y de especializacién de la ciu-
dad todavia no esta claramente finali-
zado. Muchos residentes de La Estrada
contintian ligados al medio rural, per-
petuando en el interior de la ciudad
¢l sistema econémico rural familiar,
cuna del fenémeno emigracién y a la
vez sostenido por éste.

8. LAS POSIBILIDADES
DE DESARROLLO

Il Decreto del Ministerio de Agri-
cultura nombrando a la comarca de
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La Estrada «Comarca de Ordenacién
Rural» preveia un [uturo ganadero pa-
ra ¢lla,

Indudablemente esta vocacién es
cierta. Pero no parece menos cierto,
como se ha tratado de demostrar a lo
largo de este articulo, que no pueden
residir sélo en ello las esperanzas de
una auténtica transformacién del agro.
Las razones anteriormente expuestas
pueden resumirse en:

— Pervivencia del sistema econd-
mico y de las condiciones de vi-
da. ain mejoradas, mantenido
por el proceso estabilizador de
la emigracién.

— Imposibilidad de una acumula-
¢ién de capital inicial en el pro-
ceso de produccién-comerciali-
zacion, por lo propios mecanis-
mos de éste.

— Insuficiencia de las innovaciones
econdémicas introducidas (con-
centracion, mecanizacidn, coope-
rativas...) ante la agresividad y
competencia del mercado exte-
riotr,

— Carestia de los equipamientos
minimos dada la dispersidn,
mantenida en el actual proceso
de cambio, del «habitat».

— Introduccién a la modernidad
en los estamentos més jovenes v
urbanos, manifestandose en nue-
vas necesidades de consumo (a
la larga servidas por economias
externas).

— Organizacién administrativa in-
adecuada a la idiosincrasia y es-
tructura del campo gallego.

Por ello sdlo resta, finalmente, ha-
cer hincapié en el tnico mecanismo de
redencion del medio rural: una deci-
dida actuacién estatal en gran escala,
con industrializacién de la costa y el
trasvase de la gran mayoria de la po-
blacién al sector industrial, desligin-
dola de la propiedad y la comarca.

Esta zona podria entonces alcanzar
un papel predominantemente agrope-
cuario, con grandes explotaciones in-
dustrializadas al servicio de la aglo-
meracion costera. Nucleos selecciona-
dos acapararfan los servicios y la resi-
dencia del trabajador agricola, entre-
sacado de los campesinos actualmente
mas capacitados e innovadores.

Hoy por hoy, este [uturo sélo puede
verse, por desgracia, con cardcter de
utopia.
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Informacion de Base

coordinador: Luis Carreno Piera

NOTA PRELIMINAR.—Debido a problemas de programacion
la segunda serie de articulos sobre "La utilizacion de los senso-
res remotos para la planificacion urbana y la ordenacidn terri-
torial" se publicard en el proximo nimero de Ciudad y Terri-
torio. En el presente niimero se ha creido oportuno reproducir
la ponencia presentada por la Delegacién Espaiola en el Se-
minario sobre "Aspects of Urban Management”, organizado por
la O.C.D.E. y que tuve lugar en Esmirna (Turquia) del 29 de
mayo al 2 de junio. En esta ponencia se abordan en forma su-

cinta —dadas las limitaciones impuestas por la mecdnica de la
conferencia— los aspectos mds relevantes de la problemdtica de
los sistemas de informacion para la planificacion urbana y re-
gional, en Espafia y en los paises en vias de desarrollo.

Con esto sélo anticipamos la publicacién de la ponencia, que
estaba prevista para el proximo nimero, ya que consideramos
itil presentar de vez en cuando trabajos que preporcionen un
enfoque general de la problemdtica complementando asi los te-
mas sectoriales tratados habitualmente en esta seccion.

Sistemas de Informacion para la

0. INTRODUCCION

La presente ponencia tiene por
objeto la descripcion y el analisis
de los requisitos béasicos que de-
ben reunir los sistemas de infor-
macién para ajustarse a las exi-
gencias planteadas por una progre-
siva racionalizacion de los proce-
sos de decision en el ambito de
la planificacion urbana y regional.
El modelo de sistema de informa-
ciébn que se adopta en principio
puede ser aplicado a aquellas re-
giones que estén proximas o ha-
yan alcanzado los 1.000 délares

* Ponencia redactada para el Seminario
sobre aspectos de la gestién urbana, cele-
brado en Esmirna, del 29 de mayo al 2 de
junio de 1972, organizado por el Servicio
de Asistencia Técnica de la OCDE.

planificacion Urbana y regional

Luis Carreno Piera y Nicolas Urgoiti Soriano

«per capita» de renta zonal y que
se encuentran dotadas de recur-
sos humanos y técnicos suficien-
tes para implementar tales siste-
mas. Dicho modelo sirve, ademas,
de orientacion para unidades regio-
nales menos desarrolladas, en las
que las acciones emprendidas en
el campo de la informacion debe-
rian articularse en torno a una es-
trategia, en las que los objetivos
a corto y medio plazo fuesen com-
patibles con la progresiva imple-
mentacion de estos sistemas en
una perspectiva a largo plazo.
Hay que sefalar que este plan-
teamiento lleva consigo una doble
estrategia. Por una parte, hacer
posible la cobertura de todo el te-
rritorio del estado-nacién por una
red coordinada y compatible de
sistemas de informacién. Por otra,

potenciar al maximo el intercam-
bio de experiencias y la coordina-
cion a nivel internacional, en espe-
cial entre paises pertenecientes a
una misma darea geografica y eco-
némica de suerte que la flexibili-
dad de estos sistemas de informa-
cion no constituyan un obstaculo
para un futuro desarrollo integrado
dentro de un marco supranacional.

0.1. CONCRECION DEL TEMA
PROPUESTO

El sistema de informaciéon para
la planificacion urbana y regional
es una organizacién de personas,
procedimientos, técnicos y equipo
que, en estrecha interdependen-
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cia con los -crganismos suministra-
dores y usuarios, tiene como fun-
cién primordial la de proporcionar
una base informativa suficiente
para el contrcl continuado del sis-
tema urbano-regional y de la plu-
ralidad de subsistemas que lo
integran. Los organismos suminis-
tradores de informacion, y los
usuarios, si bien forman parte in-
tegrante de los sistemas de infor-
macién, acupan una posicién peri-
férica en los mismos. De ahi que
se adopte en lo sucesiva, salvo
mencion expresa en contrario, un
concepto mas restrictivo, que re-
duce el sistema de informacién a
su componente fundamental: la
organizacién «ad hoc» que recoge,
pracesa, almacena y difunde sis-
teméticamente informacion para el
planeamiento.

La complejidad del tema obliga
a hacer algunas precisiones. En
primer iugar, el términc planifica-
cion cualifica a este sistema como
distinto de los sistemas de ges-
tion. Cierto es que las fronteras
no son ineguivocas y que en oca-
siones estos sistemas pueden pro-
porcionar una base informativa so-
lida 2 la programacion de inversio-
nes «ad ex» de los organismos
usuarios. Esto no impide que el
centro de gravedad de los mismos
sea su funcionalidad respecto a
las actividades estrictamente plani-
ficadoras. En este sentido, la dis-
tincidon entre ambos sistemas de
informaciéon viene dada por una
pluralidad de factores de los que
destacamos tres: 1.°—Las necesi-
dades de informacién para la ges-
tion suelen ser predefinidas y re-
flejan la existencia de pautas ruti-
nizadas mientras que las necesi-
dades de informacion para el pla-
neamiento se definen con frecuen-
cia en forma singularizada, seguin
los distintos tipos y escalas de la
accion planificadora. 2°—La ges-
tién requiere informacién individua-
lizada; las exigencias de la plani-
ficacion pueden satisfacerse con
informacién agregada a nivel de
unidades especiales minimas. 3°—
La gestidon requiere una actualiza-
cién rigurosa de su base informa-
tiva y la planificacién sélo exige
una actualizacion periddica.
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Por otra parte, los términos ur-
bano y regional son lo suficiente-
mente comprehensivos para que
en ellos queden incluidas todas
aquellas actividades y procesos
cuya ordenacién y previsiéon cons-
tituyen el objetivo de la actividad
planificadora: desde el fenémeno
metropolitano y la. remodelacion
de un sector urbanog, a la estrategia
de una politica activa de mano de
obra a nivel regional.

0.2. JUSTIFICACION DEL

ENFOQUE

Como ya se ha observado, el
sistema de informacién gue cons-
tituye el objetivo de esta ponen-
cia, se encuentra orientado hacia
la inclusién y servicio de una plu-
ralidad de fuentes de informacién
y de usuarios, respectivamente, y
por tanto estd dotado de una poli-
valencia cuyo limite viene definido
por un contenido tematico: infor-
macién utii para la planificacion
urbana v regional. Destacamos es-
te hecho, ya que constituye una
caracteristica definitoria del mode-
lo seleccionado, frente a otras al-
ternativas de organizacién de los
sistemas de informacién. En este
sentido ‘el enfoque adoptado arran-
ca de un supuesto de partida: la
polivalencia es un pre-requisito fun-
cional de los sistemas de informa-
cion en los paises en los que la
organizacion territorial del Estado
se encuentra en proceso de cam-
bio. En efecto, en numerosos pai-
ses y en especial en los paises en
vias de desarrolle dotados de una
organizacion politico-administrativa
basada en el sistema funcional
—en contraposicion al sistema pre-
fectoral o al descentralizado—,
las distintas dreas de competencia
de los drganos del Estado (Admi-
nistracion Central y Local) se en
cuentran en fase de redefinicion.
Estos procesos inciden plenamente
en el ambito de la ordenacién del
territorio, en su doble dimensién
de planificaciéon urbana y regional,
haciendo inviable el montaje de
sistemas de informacion ajustados
a la estructura y funcionamiento
de sistemas decisionales que s&
caracterizan por su inestabilidad.

La adopcion de esta estrategia
sigue siendo valida en un planiea-
miento a medic y a largo plazo. La
evoluciéon de los marcos concep-
tuados —teoria de la planificacién
urbana y regional, teoria de la pla-
nificacion del medio ambiente—
suscitada, tanto por el progreso
cientifico como por las exigencias
planteadas por la dindmica del
cambio socio-cultural, debersd ser
asimilada con mayor o menor lenti-
tud por los drganos politico-admi-
nistrativos en el transcurso de las
proximas décadas. :

Desde otra perspectiva, el mo-
delo adoptado posibilita un mayor
interés y participacion de los dis-
tintos usuarios, que —con frecuen-
cia— son a la vez suministradores
de informacion. Al mismo tiempo,
el planteamiento sintético de di-
versas fuentes de informacién pro-
puesto para el sistema permite al
usuario disponer de una base de
datos mas completa de la que nor-
malmente dispone para su toma
de decisiones que, a veces, esta
reducida tnicamente a los datos
obtenidos por el propio usuario en
sus procesos de gestidn.

Desde el punto de vista técnico,
interesa resaltar algunas caracte-
risticas que se suelen encontrar
en las bases de informacién dispo-
nibles para el planeamiento en pai-
ses en estadios intermedios de
desarrollo. Por un lado, suele exis-
tir una falta de suficiente desagre-
gacién espacial en los datos pro-
porcionados por los organismos de
la Administracién que ‘mposibilita
en muchos casos su utilizacién pa-
ra la toma de decisiones en los
procesos de planeamiento. Por otro
lado, es frecuente encontrar difi-
cultades para la utilizacion de dis-
tintas fuentes de informacion, al
no ser éstas compatibles, debido
a problemas tales como falta de
homogeneidad en la definicion de
las variables o a la existencia de
una diversidad de sistemas de refe-
rencia de los datas.

El sistema propuesto trata pre-
cisamente de soslayar este tipo de
problemas, acudiendo al tratamien-
to directo de las bases de datos
existentes en las fuentes de infor-
macién, su agregacion en unidades
de interés para el planeamiente Yy



la homogeneizacién de las bases
de datos que presentan problemas
de compatibilidad.

Finalmente, conviene mencionar
un aspecto no menos importante
a los anteriores. Los recursos que
los paises en vias de desarrollo
pueden destinar a los sistemas de
informacion, son a la fuerza restrin-
gidos, tanto desde el punto de vis-
ta de recursos econdmicos, como
de recursos humanos. Por ello pa-
rece adecuado que dichas naciones
seleccionen aquellos modelos de
sistemas que sirvan al mayor nu-
mero posible de usuarios haciendo
asi posible una mayor rentabilidad
econdmica de la inversion efectua-
da. Asi mismo, y puesto que los
recursos y posibilidades de inves-
tigacién de estas naciones son re-
ducidos, una vez superado el
periodo inicial de experimentc vy
seleccién de técnicas y conceptos,
parece razonable proponer gue los
distintos sistemas de informacion
para el planeamiento sean compa-
tibles entre si, y exista una orien-
tacion coordinada en la labor de
investigacion y futuro desarroilo
de dichos sistemas.

El modelo espafiol ofrece carac-
teristicas similares a las de otros
paises en vias de desarrollo. No
obstante, en él existen rasgos di-
ferenciales que se derivan de la
situacidn geogréfica de Espafia en
el continente y de los vinculos cul-
turales e histdricos mantenidos
con los paises industrializados de
Europa. En iérminos relativos, Es-
pafia es un pais mas propenso a
la penetracion de las innovaciones
gue otros con grados similares de
desarrollo.

1. GONDICIONANTES GENERALES
Y PROBLEMATICA DE LA IN-
FORMAGION TERRITORIAL

11. EL MARCO DE RELACION

INSTITUCIONAL Y DE
PLANEAMIENTO

En primer lugar, hay que desta-
car la existencia de una organiza-

cidon politico-administrativa fuerte-
mente centralizada, que condiciona
en gran medida el desarrollo de
una accién eficaz de los d6rganos
periféricos del Estado a nivel te-
rritorial. La Administracién Local
—tanto ios municipies como las
corporaciones provinciales (Dipu-
taciones)— adolece de insuficien-
cia de recursos econdmicos para
desarroilar a un nivel satisfactorio
las funciones que tiene atribuidas
dentro de la estructura general del
Estado. La ausencia de una politica

de desconcentracion coherente ha

hecho hasta &l presente inviable la
coordinacién territorial (a nivel ur-
bano y/o regional) de las activida-
des de la Administracién Periférica
y de la Administracion Local den-
tro de las areas de competencias
comunes (infraestruciura viaria,
educacién, sanidad, etc.). A estos
problemas de estructura organiza-
tiva hay que afiadir otros provinen-
tes de la escasa penetracion de las
técnicas innovadoras en [os proce-
508 decisionales de la burocracia,
cen les consecuencias de todo or-
den que de elio se derivan. Este
dltimo aspecto incide en el ascaso
desarrollo de las técnicas prospec-
tivas, sean de planificacion o de
programacion.

La planificacion regional, atn en
estado incipiente, ha sidoc promo-
cionada en el marco de los Planes
de Desarrollo iniciados en 1964. En
el transcurso del | y Il Planes de
Desarrollo Econdmico y Social
(1964-1967/1968-1971) junto con la
politica de Polos de Desarrollo, se
han instrumentado una serie de
acciones de planificacion regional
vinculadas a la realizacién de obras
hidraulicas, promocion de regadios
y reestructuracién agraria: Planes
Badajoz, Jaén, Tierra de Campos
y Plan del Sur-Este, éste dltimo
apoyado en la operacidn del tras-
vase de los rios Tajo-Segura. Asi-
mismo se han iniciado otras accio-
nes coma el Plan Regional de las
Islas Canarias y el Plan del Cam-
po de Gibraltar. Este conjunto de
operaciones de accién regional,
con independencia de su valor final
en orden a los objetivos propues-
tos, no han servido —cuando me-
nos a forma inmediata— de medio
para predefinir las formas adminis-
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trativo-institucionales de planifica-
cion regional generalizables a todo
el territorio.

La planificacidon urbana se ha ve-
nido desarrollando en los lltimos
quince afios, dentro del marco nor-
mativo establecide por ia Ley del
Suelo y Ordenacion Urbana del 12
de mayo de 1956. Los numerosos
planes de urbanismo realizados a lo
largo de estos afiuos sélo han con-
seguido paliar —en forma parcial e
incompleta— las deseconomias de
todo orden que se derivan de un
crecimiento anarquico de las con-
centraciones urbano-industriales y
turisticas. Existe una piuralidad de
factores que explican la relativa
incperancia de esta Ley, y que tras-
cienden el marco de esta ponen-
cia. Aqui sélo interesa resaltar los
aspectos con mayor incidencia en
el campo de la informaci6n. Entre
ellos destaca la congepcidn misma
del planeamiento, cuyos funda-
mentos s2 apoyan en el modelo
de los «end state plan», superado
tedrica y practicamente por Ios
principios del «continuing planning
nrocess». El prolongado periodo de
vigencia previsto —en principio—
para los Planes Generales de Or-
denacién Urbana, quince afos, asi
como la ausencia de mecanismaos
técnicos de contro! sobre el grado
de cumplimiento del sistema de
hipotesis formulado por el Plan,
no han hecho posible la constitu-
cion —salvo en casos excepciona-
les— de equipos permanentes de
técnicos en planificacion urbana.
Todo ello ha coniribuido a que la
institucionalizacién de las activida-
des de planificacion se encuentre
todavia en un estado inicial.

Por otra parte, la pluralidad de
competencias de planeamiento y
programacién en el campo de las
infraestructuras y de los equipa-
mientos estratégicos y la correla-
tiva ausencia de una politica coor-
dinada en este campo, asi como la
falta de conexién del planeamiento
fisico con la planificacion econé-
mica regional, son otros tantos fac-
tores que se oponen al desarrollo
de sistemas de planificacion com-
prehensivos integrados a distintos
niveles.
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1.2. LA ORGANIZACION DE LA
INFORMACION TERRITORIAL
EN ESPANA EN LA ULTIMA
DECADA

Desde la perspectiva institucio-
nal, la organizacién de la informa-
cion territorial en Espana, en su
vertiente estadistica y cartogréfica,
no ha registrado alteraciones sen-
sibles en su estructura general
basica. El Estado —siguiendo el
modelo centralizado al que nos he-
mos referido con anterioridad— se
apoya para el desarrollo de su
accion territorial en dos drganos
de informacion, dependientes am-
bos de la Presidencia del Gobier-
no: el Instituto Nacional de Esta-
distica (I.N.E.) y el Instituto Geo-
grafico y Catastral (I.G.C.).

El I.N. E., que tiene como mision
bédsica proporcionar al Estado la
informacién objetiva necesaria a su
funcion de gobierno, complementa
su accién en este campo a través
de un dérgano consultivo: el Con-
sejo Superior de Estadistica, que
tiene encomendadas funciones co-
ordinadoras (Ley 31-12-45). Desde
su fundacién, las actividades del
I.N.E., en el campo especifico de
la informacién territorial, se han
centrado en las grandes operacio-
nes censales; Censos decenales de
Poblacion, Edificios y Viviendas, y
Censo Agrario e Industrial. En es-
tas encuestas de caracter exhaus-
tivo, el Instituto ha publicado da-
tos a un nivel de desagregacion
superior al usual. La accién del
I.N.E. se ha orientado fundamen-
talmente a la obtencién de la infor-
macién coyuntural requerida para
el control de las magnitudes ma-
cro-econdémicas, y a proporcionar
—en forma directa, o a través de
los servicios estadisticos de los
distintos Ministerios— la informa-
cién econdémica de los diversos
sectores de actividad, a un nivel
de desglose que sélo hace posible
el desarrollo de analisis inter-re-
gionales e inter-provinciales. El
nivel agregado de los datos eco-
némicos y estadisticos dificulta,
cuando no imposibilita, su utiliza-
cién para la planificacién urbana e
intra-provincial, puesto que es difi-
cil descender a desagregaciones
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de la informacién inferiores a la
escala municipal.

En otros ambitos se produce un
fenémeno paralelo, en la medida
en que el I.G.C. centra sus acti-
vidades en el campo cartogréfico,
en la actualizacién, formacién y
publicacion del Mapa Nacional a
escala 1:50.000, y sélo en forma
ocasional interviene directamente
en la elaboracion de mapas a las
escalas requeridas por la planifi-
cacion urbana y regional: 1 : 25.000,
1:10.000 y 1:5.000, etec. El Con-
sejo Superior Cartografico (Ley 18-
3-44) complementa la labor del
Instituto, a través del desarrollo
de una accién coordinadora de los
organismos productores de carto-
grafia.

La ausencia de una base infor-
mativa territorial se ha detectado
a distintos niveles con una inten-
sidad cada vez mayor, a medida
que se dejaban sentir los efectos
de la dindmica econdomica iniciada
con las medidas subsiguientes al
Plan de Estabilizacién de 1959. El
crecimiento experimentado por el

_sector industrial y terciario, y la

intensidad registrada por los mo-
vimientos migratorios en la pasada
década, han contribuido a unas
progresivas polarizaciones del te-
rritorio, en especial en las concen-
traciones urbano-industriales. Las
nuevas necesidades de informa-
cién territorial generadas por este
proceso, se han ido satisfaciendo
a través de una pluralidad de ope-
raciones «ad hoc», en la mayor
parte de los casos sin continuidad
institucional. (Estudios de informa-
cion de los Planes de las Areas
Metropolitanas de Madrid y Barce-
lona, etc.)

Estas operaciones se han reali-
zado, con frecuencia, en forma
descoordinada, sin contar con la
asistencia de los o6rganos de in-
formacion del Estado. Entre las
consecuencias de esta situacion
destacan la proliferacién de dupli-
cidades, la obtencidn de una infor-
macidén escasamente fiable, a cos-
tes sensiblemente elevados, y la
persistencia de lagunas en los sec-
tores estratégicos de la informa-
cion urbana y regional. La apari-
cion de experiencias instituciona-
les aisladas, como los gabinetes

de fotogrametria y cartografia de
las Diputaciones Provinciales de
Barcelona y Vizcaya, la Comision
Mixta de Coordinacion Estadistica
de Barcelona, el Centro de Infor-
macién y Documentacion del Area
Metropolitana de Madrid, el Obser-
vatorio Econdmico Regional de Ga-
licia, denotan la necesidad de ins-
trumentar una politica coherente
de informacién a escala nacional.

Por ultimo, la penetracién pro-
gresiva de los ordenadores. digita-
les en la Administracién Central
y Local, con la consiguiente dispo-
nibilidad de una creciente masa de
informaciéon subproducto de la
gestion administrativa, hace sentir
con mayor fuerza la exigencia de
un replanteamiento global del pro-
blema de la informacion territo-
rial.

1.3. LAS TENDENCIAS ACTUALES
Y LAS DIRECTRICES DE LA
ADMINISTRACION REFERIDAS
AL PLANEAMIENTO Y A LA
INFORMACION TERRITORIAL

La década de los 70 dara paso
a una transformacién sustancial
de estas coordenadas. Al finalizar
la década, en 1980, el 60 por 100
de la poblacién espaifiola (proyec-
cion: 37.400.000 habitantes) estara
ubicada en nidcleos urbanos de mas
de 30.000 habitantes. El Il Plan
de Desarrollo Econémico y Social
(1972-1975) incorpora a sus previ-
siones por vez primera, en forma
programatica, la dimension espa-
cial: «el territorio se configura co-
mo un auténtico protagonista del
desarrollo».

El Plan —indicativo para el sec-
tor privado y vinculante para %'
sector plblico— define una poli-
tica de «vertebracion del territo-
rio» apoyada en la programacion
de la armadura urbana. Dentro de
este marco, se plantea, como obje-
tivo fundamental, la revalarizacion
de todo el territorio nacional a tra-
vés de una red jerarquizada de
asentamientos urbanos, desde las
grandes areas metropolitanas (Ma-
drid, Barcelona, Valencia, Bilbao,
Sevilla y Zaragoza) y éreas urba-
nas, hasta las ciudades de tipo me-
dio y carreteras de comarca.



El desarrollo de esta politica in-
cide a distintos niveles en nuestra
problematica. En primer lugar, se
definen directrices para impulsar
la desconcentracion de los érga-
nos del Estado, asi como la des-
centralizacion, en especial, a tra-
vés de la nueva Ley de Régimen
Local. Existe una voluntad mani-
fiesta de aunar la pluralidad de
competencias territoriales de la
Administracion Periférica y Local,
a través de politicas coordinadas
de planificacién, programacién vy
control. Asimismo se define un
esquema de institucionalizacién de
_las regiones en su doble vertiente
de planificacién y ejecucién. En es-
te sentido, se concede un papel
primordial a las mancomunidades
interprovinciales de Diputaciones
que actuaran conjuntamente con
los 6rganos periféricos que tengan
atribuidas funciones de programa-
cién, coordinacidn y control a nive-
les supra-provinciales. La planifica-
cién urbana estara sometida a una
profunda revisién, para hacer po-
sible un control continuado del sis-
tema urbano y su integracién con
la Iplanificac:ic‘m regional vy secto-
rial.

Desde otra perspectiva, y para
hacer posible una agilizacién de
los sistemas de decisiones de la
Administracién, se prevé la revi-
sién del Régimen de la Funcién
Pablica y de la Ley de Procedimien-
to Administrativo, a la vez que se
plantea la necesidad de elaborar
un Plan Informético Nacional, con
el fin de impulsar la moderniza-
cion de los métodos de gestién a
través de la mecanizacion de los
procesos administrativos.

Al enjuiciar este contexto y sus
posibles repercusiones en una po-
litica de informacion territorial, no
hay que olvidar que nos encontra-
mos ante un esquema «gradualis-
ta». No existe un plan de etapas
de implementacién rigurosamente
definido, antes bien, un simple
enunciado de las metas y de las
alternativas instrumentales genéri-
cas que se ofrecen para su conse-
cucién. En definitiva, sélo a partir
de las primeras realizaciones prac-
ticas sera posible deducir las con-
secuencias concretas de esta poli-

tica en el campo de la informacién
territorial. .

Situados en esta perspectiva, la
ausencia de un marco general de-
finitorio de la politica de informa-
cion territorial, constituye una sim-
ple consecuencia logica de estos
planteamientos. Lo cual no impide
que existan iniciativas que, en for-
ma parcial, prefiguren las futuras
orientaciones de este sector de la
informacién. Entre ellas destaca el
Acuerdo del Banco de Datos Urba-
nos y Regionales del 29 de abril
de 1971, establecido entre la Di-
reccion General de Urbanismao, la
Comisioén de Planeamiento y Coor-
dinacién del Area Metropolitana
de Madrid, la Comisién del Plan
Territorial de Canarias, la Dipu-
tacion de Vizcaya y la Comisién
Mixta de Coordinacién Estadistica
de Barcelona, en colaboracion con
la Comisaria del Plan de Desarro-

llo, el Instituto Nacional de Esta- .

distica y el Instituto Geogréafico y
Catastral. El objetivo basico del
acuerdo es el impulsar —en fase
experimental— la constituciéon de
sistemas de informacién del tipo
descrito en el presente trabajo, en
nimero reducido de ambitos terri-
toriales, en los que incide plena-
mente el proceso de urbanizaci6n
y que presentan una variada y
compleja problematica de planea-
miento.

2. CARRCTERISTICAS GENERALES
DE L0S SISTEMAS DE INFOR-
MACION PARA LA PLANIFICA-
CION URBANA Y REGIONAL

El sistema de informacién que
describimos a continuacién consti-
tuye una de las alternativas que
consideramas mas ajustadas a la
naturaleza de los problemas plan-
teados.

2.1. LA DETECCION DE
NECESIDADES PARA
EL PLANEAMIENTO

Uno de los requisitos previos a
la implementacion de los procesos
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de recogida, almacenamiento'y tra-
tamiento de la informacién es la
identificacion de las necesidades
de los usuarios. Toda manipula-
cién de informacién comporta unos
costes, cuya rentabilidad viene de-
finida —en dltimo extremo— por
el valor operacional del producto
resultante, en orden a posibilitar
la mejora o perfeccionamiento del
sistema de decisiones de uno o
mas usuarios relevantes. De ahi
que el disefio de los subsistemas
(véase fig. 1) deba realizarse —en
principio— a través de un didlogo
entre los técnicos de informacion
y los especialistas en modelos en
indicadores, de l|os organismos
usuarios. Al desarrollo de este es-
quema de actuacién se oponen nu-
merosas dificultades, que se acu-
san con mayor gravedad en aque-
llos paises en que los procesos
de decisiones y las dreas de com-
petencia se encuentran sometidos
a una dindamica de cambio intensa.

En una primera fase de imple-
mentacion de los subsistemas, la
delimitacion de las necesidades
de informaci6n se realiza préactica-
mente a iniciativa de los propios
disefiadores de sistema de infor-
macién, que identifican los «stocks»
basicos que deben almacenarse
para satisfacer las necesidades
de informacion latentes o mani-
fiestas de los usuarios. En un pri-
mer estadio, la deteccion de gran-
des lagunas de informacién urbana
y regional no ofrece mayores difi-
cultades siempre gue se respeten
unos principios metodolégicos ade-
cuados a la naturaleza del «stock»
de informacion a almacenar.

De esta perspectiva existen
unas normas de orientacién, comu-
nes a todos los subsistemas, y
otras de caracter especifico. Entre
las de cardcter general cabe des-
tacar las siguientes:

1. El disefio debe orientarse
hacia un nicleo estratégico de pro-
blemas, identificable como unidad
tematica. Los grandes campos a
cubrir son:

a] Informacion necesaria a la
planificacién fisica del sis-
tema urbano regional.
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b) Informacién necesaria al
control del medio ambiente
del sistema urbano regional.

c) Informacién necesaria a la
planificacién econdmica del
sistema urbano regional.

2. La informacién a integrar en
los subsistemas debe ser poliva-
lente, es decir, susceptible de sa-
tisfacer necesidades de informa-
cion de dos o méas usuarios rele-
vantes.

3. La «informacién ligera» que
se pueda obtener a través de ope-
raciones «ad hoc» dentro de unos
Iimites razonables de coste, y ajus-
tdndose a las exigencias tempora-
les planteadas por un proceso de
planificacién &gil, no es prioritaria.
Por el contrario, se considera fun-
damental la integraciéon de la «in-
formacién pesada», es decir, de
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aquella que plantea grandes proble-
mas de recogida, almacenamiento,

tratamiento y recuperacion («retrie-

val»]),

La deteccidn de necesidades de
informacion debe orientarse a tra-
vés de este tipo de criterios de
selectividad. Por otra parte, la apli-
cacion del analisis de -sistemas
constituye un valioso instrumento
para la deteccién sistemética de
necesidades de informacién. Asi,
en el caso del subsistema numéri-
co, orientado a satisfacer un sec-
tor de necesidades de la planifica-
cién fisica, este tipo de analisis
permite identificar los componen-
tes basicos del sistema urbano
regional, agentes, actividades, sue-
lo, edificaciones, canales, etc., y
las variables de informacién fun-

damentales que deben ser selec-
cionadas.

En una segunda fase, una vez
ya operativos los subsistemas ba-
sicos, las necesidades son defini-
das progresivamente por los pro-
pios usuarios interesados en la
optimizacién de los sistemas de
informacion en funcion de sus pro-
pios objetivos.

MODELO- DE SISTEMAS DE
INFORMACION:
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

n
n

El sistema de informacién (véa-
se fig. 1) estd integrado por un
conjunto de organismos que desa-




rrollan sus actividades dentro de
un contexto territorial concreto:
una unidad urbano-regional, cuali-
ficada por un grado de desarrollo
suficiente en recursos humanos,
econémicos y tecnoldgicos, que
posibilite la puesta a punto y la
rentabilidad social (1) de los sis-
temas automatizados o semiauto-
matizados de tratamiento vy recu-
peracion («retrieval») de la infor-
macién. El sistema de informacion
tiene tres componentes fundamen-
tales: los centros suministradores
de informacién, los centros usua-
rios de informacién (unidades pe-
riféricas) y la unidad central. Co-
mo quedd indicado anteriormente,
las unidades periféricas ejercen
en muchos casos la doble funcidn
de proporcionar informacién a la
unidad central y utilizarla.

La unidad central debera disenar
—dentro de las limitaciones técni-
cas propias de estos planteamien-
tos— los subsistemas de forma
que los centros que suministren
un mayor volumen de informacidn
sean, a la vez, usuarios relevantes.

En las unidades periféricas se
destacan tres tipos de organismos
con peso y entidad especifica: las
Delegaciones de la Administracién
Central (6rganos periféricos de
los Ministerios de Vivienda, Obras
Publicas, Educacion, etc.}, los or-
ganismos de la Administracién Lo-
cal (Diputaciones Provinciales, Co-
misones de Urbanismo, Municipios,
etcétera), organismos de interés
piblico tales como Camaras de In-
dustria y Comercio, de la Propie-
dad, Sindicatos, etc., y las Compa-
fifas de Servicios Publicos (Agua,

Gas, Electricidad, Teléfonos, etc.).

Estos organismos —dadas sus res-
pectivas areas de competencia te-
rritorial— manipulan una conside-
rable masa de datos para su ges-
tién. De ahi que ocupen un papel
destacado como suministradores
de los datos obtenidos como sub-
producto de actividades adminis-

(1) Por rentabilidad social se entiende
la existencia en los usuarios de una capa-
cidad latente o manifiesta de asimilacién
de los «out-putss.

trativas (2). En el esquema des-
crito, dichos organismos conten-
drian, pues, los archivos de base
para la creacion del sistema de
informacién para el planeamiento,
contenido en la unidad central.

Paralelamente, estos organis-
mos, para planificar y programar
su accion territorial, necesitan una
amplia base informativa sobre las
dreas o subdreas en las que ope-
ran, lo cual supone que general-
mente seran también usuarios de
la informacién contenida en la uni-
dad central.

La unidad central se alimenta a
través de un «input» de datos su-
ministrados por estos centros y/o
demas fuentes de informacion. Al
integrarse los datos (numéricos.
no numéricos, textuales) a los res-
pectivos «stocks» de informacion
de los subsistemas, sufren una
doble transformacién. Por una par-
te, la posibilidad de interrelacién
sistematica con otros conjuntos
de informacién pueden incremen-
tar notablemente su potencial de
significacion. Por otra, las técni-
cas de tratamiento incorporadas a
los subsistemas («software» en los
procesos automatizados) hacen
posible la obtencién ulterior de
«outputs» mas ajustados a las exi-
gencias de los usuarios y a un
coste menor del necesario para
obtener un producto similar a tra-
vés de un tratamiento y elabora-
cién de &tomos.

Entre las funciones principales
que la unidad central puede tener
asignadas, destacamos las siguien-
tes:

— Seleccion o participacion en el
proceso de seleccién de la in-
formacion procedente de los
archivos de las unidades peri-
féricas suministradoras de in-
formacion, de acuerdo con los
aspectos destacados en el
apartado 2.1.

— Deteccién de necesidades de in-
formacién no existentes en las

(2) La accesibilidad a los mismos —por
parte de la unidad central— serd mayor o
menor segln estén o no registrados en so-
portes magnéticos, p. €jem., como conse-
cuencia de la mecanizacién de procesos ad-
ministrativos.
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unidades periféricas y sin em-
bargo estimadas como de impor-
tancia por dos o més centros
usuarios relevantes (3).

— Depuracién de la informacién,
homogeneizacion y compatibili-
zacion de la informacion selec-
cionada de las unidades perifé-
ricas.

Relacién biunivoca entre loca-
lizacion geogréfica y bases de
datos y susceptibilidad de agre-
gacién espacial de la informa-
cion contenida en la unidad
central.

— Almacenamiento adecuado de
la informacién incluida en la
unidad central y desarrollo de
técnicas de biisqueda o pesqui-
sa («retrieval») y edicién ade-
cuada a las necesidades de los
usuarios.

— Ejecucién de los andlisis pedi-
dos por los usuarios sobre la
informacion de base contenida
en la unidad central.

— Asesoramiento y recomendacio-
nes a las unidades periféricas
sobre aspectos que conciernen
a la informacion y labores de
analisis efectuadas sobre ella.

Este tipo de funciones generales
implica necesariamente la realiza-
cion de otra serie de funciones
subordinadas que obligadamente
tendrian que acometer, tales como
el desarrollo o adaptacién de los
programas adecuados, disefio de
configuracion del equipo informa-
tico, elaboracién de los anilisis
estadisticos para comprobar las
bases de informacién, etc.

La unidad central estéd integrada
por n subsistemas de informa-
ciéon (4) diferenciados entre si
fundamentalmente por la naturale-
za de ia informacién que contienen.
Los subsistemas considerados co-
mo béasicos para la constitucion

(3) En este sentido, la unidad central
puede gestionar la elaboracién o inclusién
de dicha informacidén por la unidad peri-
férica considerada como idénea a tal efec-
to, o puede acometer directamente la ob-
tencion de dicha informacion.

(4) En rigor es impropia la denomina-
¢ién de subsistemas, ya que los mismos
no forman parte de un sistema plenamen
te integrado.
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inicial de la unidad central son
tres: numérico, cartografico y do-
cumental, Aunque no es indispen-
sable el estructurar los tres sub-
sistemas canjuntamente en el pe-
riodo de montaje inicial de la
unidad central, ello parece reco-
mendable, dado el mutuo apoyo
de informaciéon que se proporcio-
nan entre si.

Los elementos esenciales del
subsistema numérico son la base
de datos y el sistema de proceso
de datos. La base de datos esta
constituida por el conjunto de atri-
butos o caracteristicas relativas a
una serie de unidades estadisticas
o entidades (personas, parcelas,
edificios, etc.). La base de datos
comprende fundamentalmente in-
formacién agregada a nivel de man-
zana, canal de calles y otro tipo
de agregacién similar, sobre fiche-
ros de acceso directo. La localiza-
cion espacial de las distintas enti-
dades constituye un atributo espe-
cifico de este subsistema. Esta lo-
calizacién se realiza, a partir de
una consideracién abstracta del
espacio a través de los sistemas
de coordenadas y/o mallas geo-
métricas. El tratamiento adecuado
de la dimensién espacial permite
cruzar los atributos correspondien-
tes a las distintas unidades esta-
disticas localizadas espacialmente
en forma estable (parcelas, edifi-
cios, etc.). El sistema de proceso
de datos constituido por la tecno-
logia incorporada al ordenador
(«hadware») y por el conjunto de
programas que permiten su utili-
zacién («software») proporciona
—ademas de asegurar las funcio-
nes de creacién y actualizacién de
ficheros— los siguientes tipos de
salidas: interrogacién directa de
base de datos, tabulaciéon de la
informacién relativa a cualquier
subédrea, anilisis y céalculo (regre-
sién, analisis factorial, etc.) y car-
tografia automatica. Al estar orien-
tado a la planificacién, las deman-
das no necesitan ser formuladas
en tiempo real, lo cual tiene con-
secuencias importantes desde la
perspectiva de los costes.

El subsistema cartografico inte-
gra todo tipo de mapas planimétri-
cos, altimétricos, tematicos, de zo-
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nificacién, etc., tiles para la pla-
nificacién urbana y regional. El
subsistema utiliza técnicas docu-
mentales para el almacenamiento
y recuperacion de la informacion,
y por tanto se limita a proporcio-
nar referencias sobre el contenido
del documento o plano.

Por dltimo, los subsistemas do-
cumentales pueden especializarse
en la recuperaciéon de conjuntos
sisteméticos de documentos de
distinta naturaleza, segin sean las
prioridades de la informacion del
sistema urbano regional. Asi, los
distintos «stocks» de documentos
pueden ser sobre: series estadis-
ticas, documentacién econdmica
de interés regional, datos provisio-
nales, etc., siempre que se ajusten
a los criterios generales de selec-
tividad enunciados en el apartado
anterior.

En el sistema de informacién
—considerado globalmente— se
producen dos retroacciones («feed-
backs») fundamentales. Una, de la
unidad central a centros suminis-
tradores de informacidn; otra, de
los centros usuarios a la unidad
central. La primera se caracteriza
por las directrices y normas de
estandardizacién y de coordinacion
que formula la unidad central en
orden a obtener un aprovechamien-
to 6ptimo de los subproductos de
la actividad administrativa de es-
tos centros. El incremento relativo
de la mecanizacion de los proce-
sos administrativos y de gestion
puede ser una consecuencia se-
cundaria de este tipo de accidn.
Los usuarios, por su parte, inciden
en la unidad central, definiendo
sus necesidades especificas de
informacidén, y promoviendo bien
los cambios y reajustes necesarios
compatibles con los objetivos ge-
nerales de cada subsistema, o la
creacién de nuevos subsistemas.

2.3. REQUISITOS BASICOS
DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION:

LA COORDINACION

En otros apartados se ha hecho
referencia incidental a algunos de

los requisitos basicos de los sis-
temas de informacién. Entre los
requisitos bésicos que merecen
destacarse como mas significati-
vos estan los siguientes:

— Compatibilidad y coordinacién
entre los distintos sistemas de
informacién que se estructuren
en diferentes ambitos territo-
riales, entre sus diferentes sub-
sistemas y las bases de datos
incorporados a ellas.

— Flexibilidad y polivalencia co-
mo requisitos a tener en cuen-
ta en el disefio de los sistemas
de informacién y sus subsiste-
mas, requisitos éstos ligados a
los de compatibilidad y coordi-
nacion.

— Selectividad y evaluacién de
alternativas en el desarrollo de
cada sistema y subsistema y en
las distintas funciones y tareas
necesarias para el normal fun-
cionamiento de la unidad cen-
tral (seleccion y depuracion de
la informacién a incorporar a
la base de datos, andlisis y pro-
gramacion de los subsistemas,
etcétera) .

— Comunicacién (5) y control de
la informacién contenida en la
unidad central y servicio inter-
no de «monitoring» para el
desarrollo de los requisitos de
selectividad y evaluacion.

Trataremos sistem dticamente
uno de los requisitos fundamenta-
les: la coordinacién (6). La coordi-
nacién entre los sistemas (ver fi-
gura 2) se desarrolla a tres nive-
les. Por una parte, el sistema de
coordinacion central (7) tiene co-
mo misién supervisar el desarrollo
de los sistemas de informacion
regionales, d e s ar rollando, entre
otras, las siguientes funciones:

— Desarrollar las investigaciones
que permitan afrontar a los ni-

(5) Por comunicacién se entiende la
puesta en practica efectiva del sistema de
flujos de informacién entre las distintas
unidades periféricas y la unidad central.

(6) Utilizamos de nuevo el concepto
restringido de sistema de informacién equi-
valente a la unidad central. .

(7) Integrado en el caso de Espana ba-
sicamente por el Instituto Nacional de Es-
tadll’stica y el Instituto Geogréfico y Catas-
tral.



veles cientificos y técnicos ne-
cesarios los problemas plantea-
dos por el almacenamiento vy
tratamiento y recuperacion de
Ialinformacién urbana y regio-
nal. %

— Impartir las normas necesarias
que garanticen la homogeneidad
de los sistemas de clasificacién
utilizados.

— Ejercer cuando fuera necesario
el <imperium lege» para conse-
guir la estandardizacién de los
identificadores.

— Promover las acciones necesa-
rias cerca de los 6rganos de la
Administracién Central en or-
den a facilitar el acceso a la
informacién de los drganos pe-
riféricos.

— Fomentar el intercambio con
experiencias de otros paises en
orden a conseguir la maxima
compatibilidad con otros siste-
mas.

A otro nivel existe la coordina-
cién entre los distintos sistemas
regionales, que se caracteriza por
un flujo constante de informacidn
compatible sobre las experiencias
realizadas o en curso de realiza-
cién.

Por iltimo, y a otro nivel, existe
la coordinacién con la Red de Cen-
tros de Documentacién nacionales
y extranjeros, especializados en in-
formacién cientifica, técnica o fac-
tual necesaria, como informacion de
contraste sobre las situaciones re-
lativas y problematicas urbanas y
regionales en distintos ambitos te-
rritoriales, asi como instrumento
importante para la introduccién de
innovaciones en materias técnicas
conceptuales.

2.4. DESARROLLO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION

A MEDIO PLAZO

Resulta dificil proyectar la evolu-
cién del modelo propuesto en un
futuro superior a los 10-15 anos,
debido a la rapida evolucién y ritmo
de introduccidn de innovaciones, en
la segunda mitad del siglo XX, y en
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FIGURA 2. DISTINTOS NIVELES DE COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

CENTROS
EXTRANJEROS
DE DOCUMENTACION

particular en los campos de la teo-
ria de la informacién e informatica.
Sin embargo, el planteamiento flexi-
ble, polivalente y susceptible de
crecimiento («open-ended») que se
ha propuesto para el sistema, le
permite adaptarse a posibles cam-
bios y particularmente a los reajus-
tes institucionales que se produz-
can, como ya queddé expresado
anteriormente. A continuacién se
van a examinar algunos aspectos
de posible desarrollo de los siste-

mas en el plazo de tiempo anterior-
mente mencionado.

El primer desarrollo del sistema
seria la creacion de las unidades
centrales regionales en los conjun-
tos urbano/metropolitanos que, ha-
biendo alcanzado un determinado
desarrollo econémico y complejidad
urbana, ejerzan una funcion clara
de dominancia funcional y adminis-
trativa a escala regional. Por su-
puesto, el problema de seleccion
de dichos conjuntos va claramente
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ministrativa. De esta forma, dichos
sistemas subregionales no necesi-
taran desarrollar todos los subsis-
temas de informacién que contiene
la unidad central regional, o desa-
rrollarlos de forma menos integral
y mas especifica (por ejemplo, los
subsistemas documental y carto-
grafica).

Resulta también previsible el
aumento de las unidades periféri-
cas suministradoras de informa-
cién y los centros usuarios con el
progresivo desarrollo de los siste-
mas de informacion. Dicha exten-
sién en especial abarcara en un
futuro la participacion del publico
como usuarios de- la informacién,
a través de grupos o asociaciones
reconocidas (empresas o entidades
privadas, asociaciones de ciudada-
nos, etc.).

La expansion del
usuarios planteard, sin duda, pro-
blemas de confidencialidad de la
informacion que se resolveran a
través de la utilizacién general de
datos agregados en el sistema de
informacion y del empleo de crite-
rios de control del uso de la infor-
macién.

El incremento del nimero de
centros usuarios y de centros su-
ministradores implicara el aumento
del nimero de subsistemas de in-
formacién contenidos en la unidad
central, bien debido al gran desa-
rrollo de uno de los subsistemas
anteriores que justifique su des-
doblamiento, o a la necesidad de
incorporar otros tipos de informa-
cién no existentes anteriormente
en el sistema de informacién.

. El dltimo caso probablemente se-
ra el méas frecuente. Una de las
éreas de informacidn no incorpora-
das al modelo inicial (véase fig. 1)
Y que, sin embargo, merecerd su
inclusién en desarrollos posterio-
res por su importancia, es la infor-
macion cualitativa. A titulo de
ejemplo se mencionan dos tipos
de esta informacion de indudable
interés para el planeamiento.

El primero seria la informacién
opinatica que contendria las acti-
tudes, reacciones, criticas y juicios
de distintos organismos, grupos y
el piblico en general, sobre deter-
minados programas de planeamien-
to, aspectos parciales de progra-

nimero de

mas y problematica urbana y re-
gional.

El segundo seria la informacién
qgue denominaremos decisional. Por
ella se entienden todas aquellas
decisiones implicitas o explicitas,
estrategias de actuacién y tenden-
cias, que reflejan la voluntad de
los organismos publicos y priva-
dos en relacién con aquellos pro-
gramas de actuacién o de inver-
sién que sean relevantes, o que
incidan en aspectos generales o
concretos de planeamiento.

Finalmente, desde el punto de
vista tecnoldgico, el nivel de co-
municacién entre unidades centra-
les regionales y subregionales

exigird, por lo menos en algunos -

casos, el empleo de un sistema
informético enlazado por telepro-
ceso operando en «batch» (proceso
diferido). Ello no presentaria pro-
blemas puesto que el modelo des-
crito parte de un supuesto de
coordinacién y compatibilidad que
se extiende también al equipo in-
formatico («<hardwares). Lo que no
parece justificado —al menos a
medio plazo— seria realizar los
procesos en tiempo real, debido

a que las necesidades de informa-.

cién y analisis para la toma de
decisiones en los procesos de pla-
neamiento urbano-regional, no exi-
gen la obtencion inmediata de in-
formacion y analisis (8).

3. CONCLUSIONES

El relativo retraso con el que se
estan implementando estos siste-
mas de informacidn territorial, con-
diciona gravemente las posibilida-
des de aplicacion de las técnicas
de planificacién y programacién ur-
bana y regional, causando pérdidas
cuantiosas al hacer inviable un
examen riguroso de alternativas
por parte de las instancias deciso-
rias. La cuantia de las inversiones
iniciales que requiere la puesta a
punto de tales sistemas tiene que

(8) En contraposicién a los sistemas de
informacién para la gestién, que al necesi-
tar generalmente una actualizacién conti-
nua de su base de informacién, como que-
dé expresado en el apartado 0.1., resultan
més adecuados para las técnicas en tiem-
po real.

lllmwlﬂh Informacién de Base

contemplarse desde la perspectiva
de los beneficios que se derivan
de su implantacién. Por otra par-
te, no hay que olvidar que sélo los
paises que hayan iniciado esta via
estaran capacitados, dentro de una
década, para desarrollar sistemas
de informacién mucho méas perfec-
cionados a través de la incorpora-
cion de nuevos desarrollos con-
ceptuales y tecnoldgicos y que,
previsiblemente, tendrdn una capa-
cidad de transformacién del medio
social muy superior a la de los
actuales sistemas.

Sin embargo, conviene destacar
que los paises en vias de desarro-
llo tienen precisamente en el mo-
mento actual una oportunidad es-
tratégica para desarrollar sistemas
de informacién coordinados y com-
patibles, debido a la escasa pe-
netracion que los ordenadores han
tenido aun en el seno de su Admi-
nistracién. La preocupacion por el
desarrollo de la tecnologia infor-
maética aplicada a los problemas de
informacion, es un problema que,
por ser comun, interesa no sélo a
las distintas naciones, sino a aque-
llas organizaciones internacionales
interesadas en la cooperacién in-
ternacional. Sirva de ejemplo y de
comentario final la siguiente cita
del «Rapport au groupe d'étude sur
I'innovation en matiére d'Urbanis-
me», dirigido al Comité del Medio
Ambiente, O.C.D.E. (Documento
ENV [71] 1, Paris, 26 de febrero
de 1971), tomado del proyecto
«Applications des techniques de
I'informatique aux besoins de l'ur-
banismen»:

«...Ce défaut de coordination des
recherches sur des problémes
communs et des mises au point
de solutions communes se tra-
duit par un gaspillage énorme
de ressources peu abondantes
de personnel et d’équipement,
qui, en l|'absence d'une action
autoritaire des gouvernements,
conduird inevitablement & une
proliferation de systémes d'in-
formation incompatibles dans
chaque pays, et la possibilité de
créer des systémes d'informa-
tion nationaux en utilisant les
données émises par les systa-
mes locaux serait irrémédiable-
ment perdue.»
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1. El marco organizativo de la gestion urbana:
consideracion de las Areas Metropolitanas

de Madrid y Barcelona °

0. DELIMITACION
CONCEPTUAL
DE LA GESTION
URBANISTICA

A fin de centrar debidamente el
tema objeto de la presente comuni-
cacién conviene formular una doble
precisién conceptual respecto de la
expresidén gestién urbanistica. La
primera se origina al sefalarse su
diferencia con gestién urbana, ex-
presién esta dltima mucho mas am-
plia en su contenido y que abarca-
ria la generalidad de la actuacién
administrativa ptblica en la ciudad.
Quiza dicha concepcién sea a la
que debe tenderse, pero hoy por
hoy gestién urbana y gestion urba-
nistica tienen contenidos distintos,
refiriéndose esta ultima concreta-
mente a la que se deriva u origina
en el planeamiento urbanistico.

Una segunda puntualizacién se
centra en el mismo alcance de la
gestion urbanistica. En este orden
queda planteada una alternativa:

(1) Ponencia presentada en el Se-
minario sobre aspectos de la gestién ur-
buna, celebrado en Esmirna, del 29 de
mayo al 2 de junio de 1972, dentro del
programa TECO, patrocinado por la
OCDE.
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0 ésta comprende la totalidad del
proceso planificador y su enajena-
cién, o es exclusivamente éste lti-
mo. En defensa de la necesaria
coordinacién del planeamiento tie-
ne que postularse por la segunda
de estas alternativas; la gestién al-
canza tanto al planeamiento como
a su ejecucién, concebidos como
dos momentos distintos de un mis-
mo proceso. Si planificar es orde-
nar el territorio, esta ordenacién ha
de ser ejecutiva, es decir, llevar en
si misma las directrices de su ges-
tidn.

No obstante, esta unidad de fun-
cidn no se traduce en nuestro Dere-
cho en un tratamiento unitario de
la gestién urbanistica, especialmen-
te en la adscripcién de los 6rganos
compelentes o, mejor dicho, titu-
lares de la misma. Asi, al tratarse
de la formacién y aprobacién de
los Planes urbanisticos, los érganos
competentes no son exactamente
coincidentes con los que pueden
acometer su gestién o cjecucion.

Cabe senalar de todas maneras
que ello encuentra su fundamento
en la naturaleza de todo fendmeno
planificador: el Estado, a través de
su Administracién Central o perifé-
rica, controla el planeamiento, re-

servandose su aprobacién. A par-
tir de este momento la gestion la
asumen plena o fundamentalmente
otros entes, reserviandose inicamen-
te el Estado su fiscalizacidn.

Todo ello aconseja como conclu-
si6n mantener el examen de la ges-
tidn urbanistica. dentro de los cau-
ces de la gestion de los planes urba-
nisticos, una vez éstos aprobados.
Sin perjuicio, naturalmente, de for-
mular breves consideraciones sobre
la forma en que tal aprobacién se
produce.

1. EL MARCO INSTITUCIONAL

1.1. EL MARCO GENERAL.

El actual marco organizativo de
la gestién urbanistica viene defini-
do en Espaiia por la Ley sobre Ré-
gimen del Suelo vy Ordenacién Ur-
bana, de 12 de mayo de 1956. Ello
no obstante, y como més adelante
se examinard, subsisten competen-
cias administrativas distintas a las
previstas en dicha Ley, que se inter-
fieren en la funcién planificadora.
con grave perjuicio de su neccesaria



coordinacién. En este sentido la
propia Ley del Suelo contiene, en
su articulo 45, 2, la disposicién que
respeta dicha interferencia al esta-
blecer:

«La formacién de los Planes no
limitard las facultades que corres-
pondan a los distintos Departamen-
tos ministeriales conforme a la le-
gislacién aplicable a las materias
atribuidas a la competencia de ca-
da uno de ellos.» y

Desde este punto de vista, debe
sefialarse cdmo el planeamiento ur-
banistico llega a tener un caricter
sectorial dados los efectos no vincu-
lantes del mismo para las Adminis-
traciones publicas que no han inter-
venido en el proceso planificador.

Ello sentado, y refiriéndose con-
cretamente a la gestién urbanistica,
sefiala la Ley dos: tipos de o6rga-
nos: los que califica como drganos
centrales y los drganos locales. Cabs
sefialar que el concepto «érgano»
puede dar a entender que todos los
que la Ley menciona se encuentran
engarzados en la Administracién
del Estado, cuando en realidad
algunos constituyen organos perifé-
ricos de la Administracién institu-
cional, y otros son verdaderos entes
de la Administracién local. La dis-
tincién tiene evidente trascendencia
a los efectos de determinar el régi-
men juridico que sea aplicable a ca-
da uno de dichos «6rganos gesto-
res», y también para determinar el
alcance de su competencia.

Son drganos centrales:

a) El Consejo Nacional de Ur-
banismo; .

b) La Comisién Central de Ur-
banismo, y

¢) La Direccion General de
Urbanismo.

Scn organos locales:

a) Las Comisiones provinciales
de Urbanismo;

b) Los Ayuntamientos, y

¢) Las Diputaciones provin-
ciales.

Examinando cada uno de los ex-
presados 6rganos y sus respectivas
competencias, puede establecerse
entre ellos un orden de importan-
¢ia, en cuanto a su actividad urba-
nistica, que se dejaria ajustado del
siguiente modo:

a) Los Ayuntamientos. Entes de

la Administracién local, descansa
en ellos el peso fundamental de la
gestién urbanistica. Asi la propia
Ley del Suelo a que se ha hecho
referencia destaca su preeminencia
al disponer en su articulo 202 que:

«La competencia urbanistica de
los Ayuntamientos comprenderé to-
das las facultades que, siendo de in-
dole local. no hubiesen sido expre-
samente atribuidas por la presente
Ley a otros organismos.»

Es evidente, pues, que las facul-
tades en este orden de los Ayun-
tamientos deben ser interpretadas
con toda amplitud, hasta el punto
de que, forzosamente, la competen-
cia de los restantes Organos urba-
nisticos se define en funcién de la
que corresponde a aquéllos. En es-
te sentido el articulo 5.7, 4, de la
Ley de constante referencia atribu-
ve a los restantes drganos el come-
tido de «fomentar la accion de las
Corporaciones locales», y subrogar-
se en ellas cuando las Corporaciones
locales no la ejercieren adecuada-
menie, o su cometido excediera de
sus posibilidades.

b) Las Diputaciones provincia-
les. Entes también de la Administra-
cién local de cardcter provincial tie-
nen una funcién més limitada den-
tro del marco de la gestién urbanis-
tica. Fundamentalmente, se definen
como Organos ccoperadores de los
Ayuntamientos, a los que podrin
incluso  sustituir cuando éstos mues-
tren notoria negligencia en el cum-
plimiento de sus obligaciones urba-
nisticas (art. 205 de la expresada
ey del Suelo).

¢) Las Comisiones provinciales
de Urbanismo. Son drganos jerar-
quicamente integrados en la organi-
zacion del Ministerio de la Vivien-
da, de caricter colegiado, cuyas
funciones son de carécter informa-
tivo, gestor, resolutorio y de fisca-
lizacion, y se dirigen especialmente
a orientar. fomentar e inspeccionar.

Tienen estas Comisiones un mar-
cado caréacter fiscalizador, asumien-
do raramente la responsabilidad di-
recta de la gestion urbanistica,
entendida como ejecucidn del pla-
neamiento. Su composicidén viene
determinada por la representacion
de las Corporaciones locales y la de
los Servicios del Estado en la Pro-
vincia. sin verdadera asuncién de

las competencias que a todos ellos
competen.

d) La Direccion General de Ur-
banismo. Direccién General adscri-
ta al Ministerio de la Vivienda,
tiene encomendadas amplias funcio-
nes en materia de gestién urbanis-
tica, que se definen en el articulo
27 del Reglamento Orgénico del
Ministerio en el sentido de:

«Ejecutar, en sectores determina-
dos, los planes y proyectos de urba-
nizacién, previo acuerdo de la Co-
mision Central, bien en colabora-
cion con les 6rganos urbanisticos
provinciales y locales, entidades y
particulares, bien por si misma,
cuando legalmente proceda; pero,
en todo caso, coordinando su ac-
cion con la Administracién muni-
cipal.»

Para el desarrollo de la gestion
urbanistica que deba ser ejecutada
por la Direccién General de Urba-
nismo, se constituyé —en 30 de
julio de 1959— la Gerencia de
Urbanizacion.

La competencia que la Ley del
Suelo atribuia al Consejo Nacional
de Urbanismo y al érgano ejecu-
tivo de éste, la Comisién Central
de Urbanismo, ha sido en la actua-
lidad asumida por el Ministro de
la Vivienda, perdiéndose con ello el
principio de coordinacién intermi-
nisterial que aquellos organismos
suponian.

La legislacién urbanistica poste-
rior a la Ley del Suelo ha dado en-
trada en el esquema institucional
del urbanismo al Consejo de Mi-
nistros para un limitado niimero de
asuntos de gran trascendencia.

Constituye éste el marco general
de los organismos de gestion urba-
nistica. Quiz4 baste completar, re-
cordando lo indicado en el capitulo
precedente, que la gestién la hemos
definido partiendo de un planea-
miento previamente aprobado v que
la distribucién de competencias pa-
ra la aprobacién se da en funcidn
de la clase de Plan de que se trate.

Se distinguen en nuestro pais
—salvado el Plan Nacional— los
Planes provinciales, los comarca-
les y municipales. Los provinciales
son formades por las Diputaciones
provinciales y aprobudos por la Di-
reccién General de Urbanismo, a la
que corresponde también la apro-
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bacién de los comarcales, formados
por el Ayuntamiento u organismo
que indique la propia Direccidn.
Por dltimo, los planes municipales
son formados por los Ayuntamien-
tos y aprobados por la Direccién
General de Urbanismo o la Comi-
sion Provincial de Urbanismo, se-
gtin se trate de una poblacién de
més o menos de 50.000 habitantes.
Poniendo en relacién lo anterior-
mente expuesto con el parrafo pre-
cedente, queda patentizada una dis-
tribucién general de competencias,
que a nivel de aprobacién del pla-
neamiento se asigna a Organos de
la Administracién del Estado, y que
a nivel de gestion del mismo des-
cansa fundamentalmente en las
Corporaciones locales.

1.2. SUPUESTOS ESPECIALES:
ANALISIS DE LA LEGISLACION
ESPECIAL Y DE LOS ORGANOS
POR ELLA CREADOS.

Si el anterior constituia el marco
general, no puede omitirse la con-
sideracién de algunos supuestos es-
peciales, a los que se ha dedicado
una legislacién también especifica,
con Organos sustantivamente dis-
tintos a los examinados.

1.2.1. Madrid.

En la década de los anos 40 se
inicia una tendencia hacia una vi-
sién supramunicipal de la organi-
zacidén y régimen de competencias
de la actividad urbanistica, referido
casi exclusivamente a las grandes
aglomeraciones urbanas del pais:
Madrid, Barcelona, Bilbao y Va-
lencia.

En Madrid, tras el antecedents
de la Junta de Reconstruccién, que
tuvo una finalidad de emergencia.
va que a la salida de la guerra era
necesario adoptar medidas especia-
les para la reconstruccién de la ciu-
dad, toma cuerpo tal tendencia con
la aprobacién del Plan de Madrid
en 25 de noviembre de 1944, que
al mismo tiempo cred un oOrganc
permanente de gestién del urbanis-
mo madrilefio, llamado Comisaria
para la Ordenacién Urbana de Ma-
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drid y sus Alrededores, que es ya
un atisbo de dérgano supramunici-
pal, de dérgano comarcal, con un
ensamblaje de competencias un tan-
to peculiar, porque habfa una con-
fluencia de competencias entre el
Ayuntamiento |y la Comisién que
no estaba claramente definido.
Con posterioridad, la Ley espe-
cial de Madrid de 11 de julio de
1963 adaptd las estructuras internas

del Ayuntamiento de la capital a.

las necesidades de la gran ciudad,
creando unos mecanismos de orga-
nizacién y gestion diferentes de los
tradicionales.

Pero es la Ley del Area Metro-
politana de Madrid, de 2 de di-
ciembre de 1963, la que establecié
mayores innovaciones en la mate-
ria. Se¢ crea con ella un drgano de
competencia comarcal para toda el
Area Metropolitana, con cardcter
de dreano de la Administracion
Central. En cierta manera acentué
el intervencionismo iniciado en
1944, aunque, dado otro punto de
vista, lo redujo. Lo acentud, por-
que la Comisién de Planeamiento
y Coordinacién del Area Metropo-
litana de Madrid (COPLACO) tie-
ne unas facultades supremas de de-
cisién en orden al planeamiento, y
amplisimas en orden a la fiscali-
zacién; mayores incluso de las que
tenia la antigua Comisarfa para la
Ordenacién Urbana de Madrid. Pe-
ro lo reduce, en cuanto lo limita a
esas funciones de planeamiento, fis-
calizacién, promocién y control, y,
en cambio, elimina la actividad ges-
tora en concurtencia con fos Ayun-
tamientos. En lugar de ello, y para
el caso del municipio de Madrid,
refuerza la gestibn municipal con
la creacién de una gerencia, como
organismo auténomo dependiente
del Ayuntamiento, para llevar a ca-
bo la gestiébn urbanistica muni-
cipal.

La COPLACO es un organismo
auténomo adscrito al Ministerio de
la Vivienda, lo cual quiere decir
que depende del Estado, a diferen-
cia de la Comisién de Barcelona y
de las Corporaciones del Gran Bil-
bao y del Gran Valencia, que si-
guen teniendo un cardcter de agru-
pacién de municipios.

1.2.2. Barcelona.
Por Decreto de 25 de mayo de

1945 se cred la Comision Superior
de Ordenacion Provincial de Barce-
lona, cuyo cometido se definia en
el articulo 3." de aquella Disposi-
cién como el de proponer al Minis-
terio de la Gobernacién el Plan
General de Ordenacidén de la Pro-
vincia de Barcelona. Como resul-
tado de los trabajos realizados por

raquella Comision se elaboré el Plon

de Ordenacién de Barcelona y su
zona de influencia, que fue defini-
tivamente aprobado por Ley de 3
de diciembre de 1953.

Con dicho Plan se consagraba
nara Barcelona una linea de actua-
cion urbanistica, iniciada con los
[Cecretos de 1 de marzo de 1946,
relativos al Gran Bilbao y al Gran
Madrid, y que deberia continuar
con el Decreto de 14 de octubre de
1949, relativo al Gran Valencia.

En el indicado Plan se creaba
upa Comisién de Urbanismo, que
fue expresamente declarada vigente
nor la Ley de Suelo, de tal manera
gue desde la fecha de promulgacién
de esta tltima coexisten en Barce-
lona dos 4rganos urbanisticos: la
Comisidn de Urbanismo y Servicios
Comunes de Barcelona y otros mu-
nicipios, cuyo cometido es la ejecu-
cion y desarrollo del indicado Plan,
y la Comisién Provincial de Urba-
nismo, organismo creado en la exa-
minada Ley del Suelo, y cuya com-
petencia alcanza unicamente a los
municipios no integrados en la ante-
rior Comisidn.

La dualidad de organismos, suje-
tos a regimenes juridicos distintos
por razén de su distinta naturaleza
y origen, ha venido planteando
cuestiones delicadas de competen-
cia, especialmente cuando la zona
de influencia de Barcelona-ciudad
se ha ido exiendiendo a otros muni-
cipios diferentes de los que en el
afio 1953 se sefalaron. Por otra
parte, desde el punto de vista ope-
rativo de la gestidn urbanistica con-
fiada a la Comisién de Urbanismo
y Servicios Comunes de Barcelona
y otros Municipios, sus atribuciones
se apoyan en consideracicnes que
hoy requeririan evidente actualiza-
cién. Valga como ejemplo el que,
fundamentalmente, sélo podrd aco-
meter la gestion de un Plan o Pro-
yecto, cuando su realizacién no sea
exigida por las necesidades propias



y surgidas en el Municipio a que se
refieren, sino por el ordenado de-
sarrcllo de la comarca, o por in-
cumplimiento de las obligaciones
que a los Municipios corresponden,
o cuando lo solicite el propio
Ayuntamiento afectado.

Las demds lineas de la actuaci6n
de la Comisién de Urbanismo y del
contexto del marco organizativo de
la gestién urbanistica en Barcelona
convendrd, a fin de ajustar el conte-
nido de la presente comunicacién,
examinarlo conjuntamente con una
valoracion critica de todo ello.

1.3. ANALISIS CRITICO.

1.3.1. Conflictos de competencias.

Como ya se ha indicado, la pro-
pia Ley del Suelo reconoce que el
planeamiento urbanistico no limita
las facultades de los demds Depar-
tamentos ministeriales. Ello com-
porta, en la préctica, unos cons-
tantes conflictos entre distintos De-
partamentos, cuya actividad incide
en el campo del urbanismo. A titu-
lo de ejemplo, véase como el Minis-
terio de Obras Pdblicas conserva
integras sus facultades de proyectar
el trazado de grandes vias y carrete-
ras con independencia de las carac-
teristicas del planeamiento sobre las
que aquéllas se superponen. Igual
podria decirse en relacién con otros
Departamentos ministeriales, que
pueden decidir sus actuaciones al
margen de las exigencias del pla-
neamiento urbanistico.

Pero es que ademsds, a un nivel
menos aparente, pero no por ello
menos real —y quizd més grave—,
el planeamiento urbanistico puede
igualmente encontrarse alejado de
las previsiones de la planificacion
econémica. De aqui ya no se ori-
ginan actuaciones contradictorias,
sino que se desprende en ocasiones
la inoperancia de ambos planea-
mientos: al urbanistico le faltan
medios econémicos; a la planifica-
cién econdémica no le acompanan
las posibilidades del territorio.

Todo ello se traduce en un claro
conflicto de competencias entre los
distintos Departamentos y 6rganos
adscritos a la Administracién del

Estado y entre éstos y los de la Ad-
ministracién local. Pero con ello no
se completa el cuadro, por cuanto
faltan por contemplar los conflictos
que a nivel local se producen entre
distintos 6rganos de incidencia ur-
banistica, cual ocurre en Madrid y
Barcelona de manera destacada, es-
pecialmente a partir del momento
en que las necesidades urbanisticas
tienden a imponer soluciones de
conjunto que exigen desbordar los
estrictos limites territoriales de
aquellos 6rganos.

1.3.2. Cardcter del drgano
meiropolitano.

Aceptado que los dos tnicos in-
tentos realizados a fin de superar
los limites de la ciudad como mar-
co de actuacién urbanistica, lo han
sido en Madrid y Barcelona, con-
viene examinar las caracteristicas
de cada uno de los 6rganos creados
para estas actuaciones.

En Madrid la Administracion ur-
banfstica actiia solamente en dos
niveles:

— Local: los Ayuntamientos.

— Central: COPLACO.

El escalén periférico estd subsu-
mido en el central, puesto que la
COPLACO ejerce las funciones de
Comisién Provincial y de Comisién
Central de Urbanismo. El escalén
provincial es practicamente inope-
rante en esta materia.

Hay, pues, un organismo ejecuti-
vo y gestor en cada municipio (el
Ayuntamiento) y un organismo cen-
tral de supervision y control (la
COPLACQ). )

El esquema es simple y tedrica-
mente aceptable. Sin embargo, las
dificultades practicas para una ges-
tién eficaz son notorias, debido,
fundamentalmente, a la falta de
adecuacion entre las necesidades y
los medios de que disponen los
Ayuntamientos, incluida su propia
dotacién y estructuracién interna.
La inadecuacidn se hace sentir agu-
damente en los propios municipios
del Area Metropolitana, excluida la
capital, mucho maés en los restantes
municipios de la provincia.

Por esta razén son frecuentes los
desajustes y los desequilibrios en
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la actuacién y en la politica urba-
nistica de la provincia, tan directa-
mente influida por el fenémeno me-
tropolitano. Los Ayuntamientos, en
general, no disponen de suficiente
personal capacitado, ni de los recur-
sos financieros, ni de los medios
coercitivos que serian precisos pa-
ra afrontar con garantias de eficien-
cia los problemas urbanisticos que
tienen planteados. De otra parte, el
6rgano central de control carece,
en primer lugar, de facultades de
intervencién suficientemente am-
plias, y también de la organizacién
adecuada para poder suplir eficaz-
mente aquellas deficiencias.

En Barcelona, la Comisién de
Urbanismo y Servicios Comunes
responde al principio de que lo in-
tegran los municipios afectados por
el Plan, para cuya ejecucién y desa-
rrollo se creé aquélla. En la préc-
tica, pues, resulta dificil objetivizar
los intereses de la Comisién, que
se confunden con los de los distin-
tos municipios, que respetan sus
respectivas posiciones, no inmiscu-
yéndose en los asuntos que no les
afectan y defendiendo en principio
el interés municipal. Ello comporta
graves consecuencias que afectan a
las funciones confiadas a la Comi-
sién.

Por otra parte, la misma finan-
ciacién de la Comisién depende en
gran parte de las aportaciones que
le realizan los municipios y el Mi-
nisterio de la Vivienda, con lo que
sus actuaciones urbanisticas vienen
condicionadas extraordinariamente
por razén de su procedencia. Por
otra parte, dichos ingresos no resul-
tan de ningin acto de imposicién
fiscal que grave directamente el te-
rreno o la actividad urbanistica,
con lo cual las plusvalias que se ge-
neran por razon de esta tltima se
dirigen a las arcas municipales, o
en muchos casos no quedan sujetas
a tributacién de clase alguna.

Si todo ello resulta a nivel de
Madrid y Barcelona, bases incipien-
tes de un primer reconocimiento de
la figura de un Area Metropolitana,
es evidente que en el nivel estricta-
mente local las criticas a realizar
podrian ser también muy variadas,
entre las que cabria destacar la falta
de especialidad de los municipios
en su gestién urbanistica.
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1.3.3. Control y disciplina
urbanistica.

Como se ha visto, los érganos
estrictamente urbanisticos (Comi-
siones provinciales y Direccién Ge-
neral de Urbanismo) asumen funda-
mentalmente una funcién de inspec-
cién y control dentro del amplio
concepto de la gestion urbanistica.
A ellos incumbe la comprobacién
de que el planeamiento ha sido res-
petado, adoptando las medidas per-
tinentes para el caso contrario.

Ciertamente ello es dificil. El ur-
banismo opera sobre una realidad
viva que son los municipios, que
tienden a confundir el control con
un freno a su capacidad de desarro-
llo. Sobre tales bases es notorio que
las situaciones de hecho contrarias
al planeamiento son frecuentes y,
lo que es mas, en muchas ocasiones
el planeamiento —a fuer de realis-
ta— tiene que aceptar unos condi-
cionamientos de hecho que seria
absurdo ignorar o pretender des-
truir.

La separacién orgdnica que en la
prictica se manifiesta entre los or-
ganismos disciplinantes y contro-
ladores y, por otro lado, los muni-
cipios, ha tendido a la consagracién
de absurdas manifestaciones de las
que la iniciativa privada se ha be-
neficiado claramente. Todo ello por
un sincero buen deseo, en la mayo-
ria de las ocasiones, de no perder
—los municipios— posibilidades
que se estimaban beneficiosas para
su desarrollo industrial, comercial
0 turistico.

En definitiva, criterios excesiva-
mente localistas no han tenido co-
mo contrapunto la firmeza de una
politica de control que disciplinase
debidamente la pestién urbanistica.

1.3.4. Representatividad
y participacion ciudadona.

El cardcter de 6rgano periférico
de la Administracién Central que
suelen adoptar los 6rganos metro-
politanos supone una grave quie-
bra del principio de representativi-
dad que debe informar a estos orga-
nismos. La ausencia, por otra parte,
de los adecuados cauces de partici-
pacién en las fases de definicion de
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objetivos, proceso de planificacion
y gestion del planeamiento, por par-
te de los ciudadanos, tiende a difi-
cultar y a hacer maés irreal el urba-
nismo metropolitano.

1.3.5. Limitacién territorial:
interrelacién-insuficiencia
municipal.

En otro aspecto de este anilisis
critico resulta igualmente evidente
que las bases que determinaron en
su dia la creacién del Area Metro-
politana de Madrid, y la Comarca
de Barcelona, exigen una imperiosa
adecuacién. El municipio presenta
unas limitaciones que no encajan
ya con las exigencias del planea-
miento urbanistico contemporéneo.

Son constantes los problemas que
se plantean a nivel de la necesaria
interrelacién de los planeamientos
urbanisticos municipales e incluso
de su gestidn. Se trata aqui de lo
que méas adelante se desarrollara, en
cuanto a las nuevas dimensiones te-
rritoriales de la actuacidn urbanis-
tica, que en su concepcién actual-
mente vigente conducen a un alto
grado de inoperatividad, que se ha-
ce especialmente patente en Madrid
y Barcelona por razén de su tras-
cendencia en el conjunto del pais.

2. REDISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS

2.1. NECESIDAD DE ADECUACION
DEL MARCO ORGANIZATIVO A LA
REALIDAD SOCIOECONOMICA.

Al contemplar el marco organiza-
tivo de la gestién urbanistica en
Espafia no puede omitirse el consi-
derar que el mismo se apoya en la
Ley del Suelo, promulgada en el
afio 1956, y en la Ley de Régimen
Local de 24 de junio de 1955. Des-
de aquellas fechas el proceso de
evolucién econémica ha definido
nuevas relaciones sociales y de pro-
duccidn, y éstas, a su vez, han con-
figurado nuevos ambitos de actua-
cién.

Al trasladar estos importantes y
sustantivos cambios en nuestra rea-

lidad socioeconémica al campo de
la gestién urbanistica, el marco or-
ganizativo de la misma ha ido pro-
gresivamente desfasédndose, al ajus-
tarse a una distribucidén territorial
de competencias, hoy absolutamen-
te superada. Con ello estamos ha-
ciendo referencia a la aparicién ge-
neralizada de las Areas Metropoli-
tanas, como entes territoriales de
la Administracién Local, fruto de
las exigencias del planeamiento y
gestién urbanistica.

Asi se configuran las Areas Me-
tropolitanas con naturaleza juridica
bien distinta de la que los timidos
intentos legislativos hasta ahora rea-
lizados lo hacian. Ya no son orga-
nismos de coordinacién supralocal,
sino entes territoriales locales, con
plena competencia, sin perjuicio de
la que residualmente reconozcan a
entes locales menores.

Pero ello no es sino un elemento
—quizds el mas caracteristico— de
un proceso necesario de redistribu-
cién de competencias, tanto terri-
torial como funcionalmente,

2.2. INTENTOS NORMATIVOS DE
RECOGER ESTA PROBLEMATICA.

Toda esta problematica no ha
permanecido ajena a nuestra legis-
lacién, al menos en dos grandes
proyectos que deben ser exami-
nados. :

En primer lugar, el Proyecto de
Ley de Bases de Régimen Local,
recientemente aprobado por el Con-
sejo de Ministros y actualmente so-
metido a aprobacién de las Cortes,
en el que, por primera vez, se con-
templa con cardcter general en
nuestra legislacién el fenémeno me-
tropolitano en su doble vertiente de
comunidades metropolitanas y mu-
nicipios metropolitanos, y se desa-
rrolla el gobierno y administracién
de estas entidades desde el nivel
local.

Por otra parte, y coherentemente
con el anterior proyecto de Ley, €l
Proyecto del IIT Plan de Desarrollo
Econémico y Social sefiala una de-
cidida politica de reconocimiento y
tratamiento adecuado de las Areas
Metropolitanas, en torno a las cua-
les se prevé instrumentar una poli-
tica de desarrollo regional.




5. EL AREA METROPOLITANA.
ATRIBUCION DE
COMPETENCIA

De todo cuanto queda expuesto
se desprende la necesidad de apo-
var de manera destacada en las
Areas Metropolitanas el marco or-
ganizativo de la gestién urbanfsti-
ca. Dentro del fendmeno mds ge-
neral de la redistribucién de la
competencia urbanistica, que se
inicia, en un nivel més elevado, en
la regionalizacién de la actuacién
administrativa, las Areas Metropoli-
tanas se configuran como la unidad
territorial base de la gestién.

No obstante, ello no se traduce
tinicamente en la aceptacién o in-
corporacién de esta nueva figura
del Area, sino en un determinado
contenido funcional que la haga
verdaderamente operativa. Se trata
de solucionar los problemas que
antes se han analizado, para lo cual
no seria suficiente la creacién del
o de las Areas si se perfilasen ‘como
inmediatas sucesoras de las timi-
das plasmaciones que para Madrid
v Barcelona se han dado hasta la
fecha. Se trata de producir ahora
‘un salto cualitativamente diferente
que debe venir caracterizado por
las notas que a continuacién se
desarrollaran.

3.1. TERRITORIALIDAD.

Las Areas Metropolitanas no de-
ben concebirse como un organis-
mo, sino como un ente territorial
integrado en la Administraciéon Lo-
cal, con todas las consecuencias in-
herentes a ello. Es decir, se incor-
porarian a la Administracidn terri-
torial, constituyendo alli donde se
reconocieren una nueva circunscrip-
cién administrativa con todas las
atribuciones y competencias que
hasta ahora correspondieren a los
municipios cuya demarcacién ab-
sorbieren.

Es mds: dentro de su funciona-
miento deberian igualmente incor-
porarse otras competencias hoy re-
conocidas a los entes provinciales,
por razén de las dificultades que
comportaria en algunos supuestos

la adscripcién de un Area Metropo-
litana a méas de una provincia.

Por otra parte, concebidas ya las
Areas Metropolitanas como verda-
deros entes terriloriales, planea-
miento y gestién constituirdn dos
aspectos o momentos de una misma
funcién, cuya competencia. asumi-
ra el Organo gestor del Arca, den-
tro de las directrices emanadas de
la planificacién econémica a nivel
nacional.

3.2. EL PAPEL DE LOS
MUNICTPIOS INTEGRADODS,

Con arreglo a lo expuesto en el
apartado precedente, es evidente
que los municipios cuyos territorios
delimitan la demarcacién del Area
Metropolitana ceden a ésta su com-

petencia y, en cierto modo, su per-

sonalidad juridica, No obstante,
bien sea con el mismo nombre, bien
con otro distinto, con sus actuales
dimensiones u otras todavia me-
nores, cabe reconocer a los munici-
pios unas funciones residuales muy
importantes.

'La complejidad de Ia vida moder-
na viene trasladando esferas de de-
cisién a niveles mas reducidos de
poblacién; en este sentido los mu-
nicipios, o los distritos dentro de
éstos, ofrecen un cauce muy ade-
cuado para la participacién ciuda-
dana, no tanto ya en la gestidn,
sino en la propia administracién de
determinados servicios. También el
mismo cauce podria servir perfec-
tamente para la concrecion del or-
den de prioridades dentro de la
ejecucién del planeamiento.

Es en este sentido al que quiere
referirse al mencionar las competen-
cias residuales de los municipios
integrados en el Area Metropolita-
na. Ceden parte de sus actuales fun-
ciones, pero conservan aquellas
otras de més directa vinculacién a
la poblacion, dentro de la natural
sujecién a la politica general del
Area.

3.3. AUTONOMIiA ¥ AUTOGOBIERNO.

Por dltimo, las Areas Metropoli-
tanas deben ser auténomas, en tan-
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to en cuanto la voluntad de su or-
gano de gestibn o de gobierno no
depende de las voluntades de los
entes territoriales que integra, sino
que es independiente de los mis-
mos. Tiene los cauces directos de
representatividad y participacién, y
no viene condicionada por una re-
presentacién decisoria de aquellos
municipios.

El gobierno del Area debe ser el
gobierno de un ente territorial que
ha incorporado a los menores que
lo integran. Tiene sus recursos pro-
pios, derivados de su actividad fis-
cal; sus servicios y sus tasas: su
mando imperativo, su actividad de
policia y las demds que actualmente
vienen confiadas a los entes locales,
incluso reforzadas por razén de su
mayor dmbito de actuacidn.

Problema de nueva definicién se-
vd el del alcance de la tutela que
sobre estas Areas Metropolitanas
deberd ejercer la Administracién
Central del Estado. En principio, la
vinculacién deberia darse directa-
mente entre aquéllas y ésta, sin in-
tervencion de organismos periféri-
cos que resultarian desfasados con
la nueva realidad administrativa
creada, que absorberia incluso las
funciones de control y fiscalizacién
confiados a estos organismos,

Ello no es obsticulo, sin embar-
go, para el debido encuadre de la
politica o planeamiento del Area
dentro de la planificacién econdémi-
ca general del pais. E incluso de la
vigilancia y tutela que a la Admi-
nistracién Central, como competen-
cia indelegable, le corresponde.

4. INSTRUMENTOS O MODOS
DE GESTION

4.1. NECESIDAD DE AGILIZAR

Y MERCANTILIZAR
LA ACTUACION POBLICA
EN LA GESTION URBANISTICA.

Pero si hasta ahora se ha exami-
nado lo relativo al marco organiza-
tivo de la gestidon urbanistica, debe
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completarse este breve estudio con
el andlisis de los modos de gestion
al alcance de estos érganos urbanis-
ticos.

Uno de los problemas més graves
que el urbanismo tiene planteados
en este momento es el de dotar a la
labor de planeamiento de un cardc-
ter ejecutivo, sin que se quiebren
los principios que, en beneficio del
interés publico, determinaron los
criterios planificadores. Fundamen-
talmente, en este tema como en
otros muchos relacionados con el
urbanismo, estamos en presencia de
un problema de gestién. El rigido
marco de las normas dentro de las
que debe moverse la Administra-
cién publica, en sus distintos nive-
les, constituye en muchas ocasiones
un grave obstdculo para una gestién
eficaz: por otra parte, la especia-
lizacién del tema requiere a'su vez
una gestién especializada, que ge-
neralmente escapa a los condiciona-
mientos técnicos y presupuestarios
de la Administracion.

Nuestra legislacién ofrece cami-
nos suficientes para que la Admi-
nistraciéon pueda obviar estos rigi-
dos condicionamientos, acudiendo a
determinadas formas de gestidn, cu-
ya agilidad deberia repercutir de
manera incuestionable en la pres-
tacién del servicio ptblico, que, en
definitiva, representa la gestién ur-
banistica.

4.2. LA FLEXIBILIDAD DEL
PLANEAMIENTO Y EL
URBANISMO OPERATIVO.

Por otra parte, intimamente re-
lacionado con la agilizacién y mer-
cantilizacién de la gestién urbanis-
tica, se nos presenta la necesidad
de alcanzar un planeamiento menos
rigido y maés operativo. Efectiva-
mente, la vigencia indefinida de los
planes de urbanismo, que deberan
ser revisados cada quince afios, im-
pone al planificador un grave dile-
ma: o establecer unas previsiones
aprioristicas que el desarrollo de los
acontecimientos desfase progresiva-
mente de la realidad o sefialar unas
pautas flexibles que pueden ser
abusivamente utilizadas por la ini-
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ciativa privada. En el dilema, el
planificador en la casi totalidad de
los supuestos se ha inclinado en fa-
vor de la primera de las alternativas
sefialadas.

No obstante, de haberse podido
reforzar la gestion pitblica del pla-
neamiento, a través de unos modos
o instrumentos més eficaces y ope-
rativos, es evidente que lo méas con-
veniente al interés piblico era la
elaboracién de un planeamiento fle-
xible que permitiera al érgano ges-
tor, dentro de unas directrices in-
soslayables, actuar conforme a las
necesidades y caracteristicas del
mercado en cada momento deter-
minado. Esta flexibilidad, por ejem-
plo, nos parece altamente aconse-
jable para los supuestos de crea-
ciéon de nuevas ciudades, en los
que prever la dindmica empleo-re-
sidencia a largo plazo resulta casi
imposible. Entonces, dentro de unas
lineas que marcasen los limites fi-
nales de la operacién (en orden a
densidad, poblacién, coeficientes de
ocupaciéon por usos, etc.), el orga-
no gestor deberia poder programar
sus etapas con un amplio margen
de discrecionalidad, atemperando-
las a las caracteristicas del mercado,
a la rentabilidad de cada una de
aquéllas, en aras a una programa-
cién econdmico-financiera que evi-
tara las grandes inmovilizaciones
que, en la mayoria de las ocasiones,
el planeamiento rigido comporta.

4.3, LAS FORMULAS INEDITAS
DE LA LEY DEL SUELO.

Ademds, no se trata de inventar
aingin modo de gestidon nuevo, si-
no simplemente desarrollar férmu-
las que, a pesar de estar previstas
en nuestra legislacién urbanistica,
que data de 1956, resultan practi-
camente inéditas. Nos referimos
fundamentalmente a: las Gerencias
y a las Sociedades mixtas y demaés
férmulas privadas.

4.3.1. Sistema gerencial,

Que es el sistema de crear orga-
nismos de gestiébn personalizada al

servicio de los Ayuntamientos o de
las Mancomunidades y agrupaciones
forzosas de municipios, para una
ejecucién mas 4gil, més operativa,
de las competencias urbanisticas
atribuidas legalmente a aquellos en-
tes locales.

4.3.2. Las Sociedades mixtas
y demds fdrmulas privadas.

El articulo 138 de la Ley del Sue-
lo dispone en su nimero 1 que «el
Estado y las Entidades locales po-
drdn utilizar la forma de gestién
privada para las obras que hubieren
de ejecutar a sus expensas, median-
fe la constitucién de Sociedades
andnimas, cuyas acciones les perte-
nezcan exclusivamente, o de Em-
presas de economia mixta entre
Entidades publicas y los particu-
lares».

Se regulan asi dos supuestos: las
Empresas Nacionales o Sociedades
privadas municipales y las Socieda-
des mixtas, cuya diferencia estriba
en la procedencia y formacién del
capital social. Si, en definitiva, se
trata de allegar recursos a la ges-
tidon urbanistica —tanto como de su
agilizacion— la forma mds id6nea
se nos presenta en las Sociedades
mixtas, puesto que, por otra parte,
previa una adecuada seleccién de
los accionistas participantes (Ins-
tituciones de Crédito, Cdmaras de -
Comercio, ete.), queda perjudicado
el interés piblico.

Las Sociedades de Economia
Mixta de Actuacién Urbanistica se
conciben como Sociedades de Dere-
cho privado, con participacién ad-
ministrativa y financiera de orga-
nismos y entidades ptblicas y de
personas de derecho privado, con
el objeto social de realizar una o
varias operaciones urbanisticas, con
las prerrogativas propias de la Ad-
ministracién, en virtud de su ca-
rdcter gestor. En cierto modo supo-
nen una actuacion al estilo de un
concesionario, pero sin la pérdida
de soberania administrativa que, en
la forma de prestacién del servicio,
representa la concesién.
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2. Goncursos piblicos para preparacion
de suelo urbanizado en la provincia de Madrid

DECRETO 2432/1972, de 18 de
agosto, por el que se aprueban
las bases que han de regir en los
concursos piblicos que se convo-
quen en la provincia de Madrid, a
efectos de lo establecido en el ar-
ticulo 22-c) de la Ley del Plan
de Desarrollo.

Con el fin de fomentar la prepara-
cién de suelo urbanizado, y con ello la
construccién de viviendas y el estable-
cimiento de actividades productivas, con
sus necesarias dotaciones y equipa-
mientos, la Ley aprobatoria del 111 Plan
de Desarrollo Econémico y Social es-
tablece un nuevo sistema de urbanismo
concertado, consistente en convocar a
la iniciativa privada en concurso piibli-
co para adjudicar, a quien formule la
propuesta mds conveniente, la ordena-
¢ion, urbanizacion y, en su caso, poste-
rior edificacién de sus terrenos. Coen tal
sistema se consigue, al propio tiempo.
hacer participe a la colectividad, en la
medida de lo posible, de las plusvalias
derivadas de los cambios de ordena-
cidn.

Tales concursos permiien, por otra
parte, hacer frente a la urgente nece-
sidad de suelo urbanizado que hoy se
siente en el Area Metropolitana y, en
general, en la provincia de Madrid,
donde, segidn las previsiones del
IIT Plan, habrin de ubicarse en el ac-
tual cuatrienio unas doscientas cuarenta
mil viviendas. Para atender parte de
esta demanda y disponer de la reserva
necesaria para este sector se hace, pues,
preciso poner en marcha los dispositi-
vos adecuados, entre los que se en-
cucniran estos concursos, que permitan
disponer en los préximos afios de unas
mil quinientas hectareas de suelo urba-
nizado por afio, completdndose asi la
labor que desarrolla la Administracién
piiblica en esta materia; todo ello con
base en los estudios que se vienen rea-
lizando sobre el futuro desarrollo me-
tropolitanao.

El presente Decreto va dirigido a es-
tablecer, tal como para cada caso exige
la Ley, las hases que han de regir los
concursos que a tal efecto se convo-
quen, Se delimitan asi unas grandes
zonas que se consideran aptas para la
localizacién de actuaciones urbanisticas,
si bien se limita la capacidad de asen-
tamiento de cada una de ellas al esta-

blecer un ndmero maximo de viviendas
para las mismas, con lo que se preten-
de provocar la deseada concurrencia,
imprescindible en todo concurso, entre
los propietarios de la zona y evitar al
propio tiempo la aparicién de excesivas
concentraciones urbanas,

Se regulan en dichas bases las dife-
rentes singularidades derivadas de la
especialidad de estos concursos, sefia-
landose al propio tiempo con un deta-
lle, que hace de las mismas unas ver-
daderas normas subsidiarias de planea-
miento, las condiciones urbanisticas a
que habrdn de sujetarse las actuaciones
que resulien seleccionadas por virtud
de los concursos.

En su virtud, a propuesta del Minis-
tro de la Vivienda, y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 18 de agosto de 1972,

DISPONGO:

Articulo tnico—A efectos de lo es-
tablecido en el apartado c¢) del articu-
lo 22 del texto refundido de la Ley del
Plan de Desarrollo Econémico y Social,
aprobado por Decreto nim. 1541/1972,

de 15 de junio, se aprueban las siguien-

tes bases, a las que habran de sujetar-
se los concursos piblicos que, para los
fines previstos en dicha Ley, se convo-
guen en la provincia de Madrid.

Base primera. — Delimitacidn de zonas

Se delimitan, dentro de la provincia
de Madrid, como zonas aptas para la
localizacién de las actuaciones urbanis-
ticas concretas resultantes de la adjudi-
cacion de los concursos objeto de las
presentes bases, las tres siguientes:

Zona A. La comprendida por los si-
guientes términos municipales: Alco-
bendas, Algete, Ajalvir, Cobena, Col-
menar Viejo, Daganzo de Arriba, El
Molar, Fresno de Torote, Fuente del
Saz, Paracuellos del Jarama, Ribateja-
da, San Agustin de Guadalix, San Se-
bastidn de los Reyes, Talamanca del Ja-
rama, Valdeavero, Valdepiélagos, Val-
deolmos, Valdetorres del Jarama y la
parte del término municipal de Madrid
comprendida al Nordeste de la linea
recta trazada desde el punto de inter-
seccién del limite de dicho término con
la carretera comarcal-607, de Madrid a
Colmenar Viejo, al punto constituido

por el mojén de dos términos, en el
dngulo Noroeste de la linea limite del
término municipal de Alcobéndas.

Zona B. La comprendida por los si-
guientes términos municipales: Alcald
de Henares, Anchuelo, Arganda, Ca-
marma de Esteruelas, Campo Real,
Ciempozuelos, Loeches, Los Santos de
la Humosa, Meco, Morata de Tajufia
Pinto, Pozuelo del Rey, San Martin de
la Vega, Santorcaz, Titulcia, Torres de
la Alameda, Valdemoro, Valverde de
Aleald y Villalbilla.

Zona C. La comprendida por los si-
guientes términos municipales: Arroyo
Molinos, Batres, Brunete, Casarrubuelos,
Cubas, El Alamo, Fuenlabrada, Grifién.
Humanes de Madrid, Moraleja de En-
medio, Mdstoles, Navalcarnero, Parla,
Quijorna, Serranillos, Sevilla la Nueva,
Torrejon de la Calzada, Torrejon de
Velasco, Villamanta, Villamantilla, Vi-
llanueva de Perales y Villaviciosa de
Odén.

Base segunduo—Objeto del concurso

Es objeto del concurso la ordenacion,
urbanizacién y posterior edificacidn, en
su caso, de los terrenos necesarios para
ubicar, en cada una de las tres zonas
antes deslindadas, hasta un méximo de
cuarenta mil viviendas.

Base tercera—Dimensiones
de las actuaciones

S6lo se tendrén en cuenta las pro-
puestas gue comprendan mas de dos-
cientas cincuenia hectdreas. Las actua-
ciones podrdn proyectarse aisladas o si-
tuarse junto a nicleos existentes, pero
en ningiin caso podtd resultar un con-
junto urbano superior a cuarenta mil
viviendas.

Base cuarta—Condiciones
de los concursantes

Los concursantes habran de ser pro-
pietarios, al menos, del ochenta por
ciento de los terrenos por ellos pro-
puestos para la actuacién, u ostentar
sobre los mismos opcién de compra u
otro derecho de adquisicién preferente,
aun cuando sea bajo condicién suspen-
siva de resultar adjudicatarios.

Si los terrenos objeto de la propues-
ta pertenecieran a diferentes propieta
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rios, deberdin comparecer todos ellos
agrupados y bajo una sola representa-
cién; con poder dispositivo y asumir el
compromiso de constituirse en Junta de
Compensacién para el caso de que se
les adjudique el concurso. :

No serd necesaria la constitucién de
Junta de Compensaciéon cuando la to-
tal superficie de actuacién pertenezca
a un solo propietatio, o perteneciendo
a varios, asi lo soliciten y presten las
oportunas garantias.

Los interesados podridn comparecer
por si solos o asociados con Empresas
urbanizadoras y/o constructoras en
cualquiera de las formas admitidas en
las Leyes civiles, mercantiles o admi-
nistrativas. También podrdn constituir-
se en asociacién mixta.

Base quinta—Condiciones que han de
reunir los fterrenos propuestos por los
concursantes

Los terrenos sobre los que se preten-
da actuar deberdn ser aptos, por sus
condiciones naturales, para ser urbani-
zados y edificados; habrdn de estar
comprendidos dentro de una misma li-
nea poligonal cerrada, y su forma serd
tal que no dificulte o condicione desfa-
vorahlemente el planeamiento fisico a
realizar.

Las propuestas podrdn recaer sobre
todo tipo de terrenos, sean risticos o
urbanes, comprendidos en las zonas de-
limitadas, cualquiera que sea su cali-
ficacidén urbanistica, salvo que se trate
de masas forestales; si bien los terre-
nos ocupados por las mismas podrin
ser integrados en la actuacién, compu-
tindose como zonas verdes a efectos
de equipamiento interior de la misma
o de suelo de reserva metropolitana
para su cesién a la Administracién,
conforme se establece en la base sexta.

Base sexta—Exigencias minimas a que
deberdn ajustarse los correspondientes
planeamientos. Programa de necesidades

Las exigencias minimas a que debe-
rad ajustarse el planeamiento de las ac-
tuaciones propuestas serdn las siguien-
tes:

a) Se requerirda por cada vivienda
una superficie de tetrreno no inferior a
cien metros cuadrados. Dentro de di-
cha superficie podrd construirse, ade-
més y como méximo, veinte metros
cuadrados, edificables de plantas bajas
o en cuerpos de edificacién indepen-
diente para usos comerciales, oficinas
y servicios que no supongan molestias
ni distorsionen la adecuada ordenacidn.

La superficie que no ocupe la edifi-
cacién, en estos cien metros cuadrados
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asignables a2 la vivienda, podrd desti-
narse a espacios ajardinados, a zonas
de juegos o a aparcamientos privados,
dentro del adecuado disefio.

b) Independientemente de lo ante-
rior, se reservardn también, y como mi-
nimo, ciento veinte metros cuadrados
de suelo por vivienda para el equipa-
miento civico propic de la actuacidn.
Esta superficie se distribuird de la for-
ma siguiente:

Con cardcter preceptivo:

Catorce metros cuadrados de suelo
por vivienda para usos educativos, es-
tatales o municipales.

Veintidés metros cuadrados de suelo
por vivienda para parques y jardines
publicos.

Ocho metros cuadrados por vivienda
para juegos y deportes piiblicos.

Sesenta metros cuadrados de suelo
por vivienda para viales y aparcamien-
tos piiblicos.

Con cardcter indicativo:

Dieciséis metros cuadrados de, suelo
por vivienda para uso social, sanitario,
asistencial, administrativo, comercial o
actividades  industriales, compatibles
con la vivienda.

Los cien metros cuadrados por vi-
vienda, mds los ciento veinte metros
cuadrados de su equipo, constituirdn el
suelo a urbanizar,

c) Ademds del equipo propio de la
actuacion, se reservard espacio suficien-
te para el equipamiento metropolitano.
que se fija a razén de ciento ochenta
metros cuadrados por vivienda. Este
espacio deberd mantener continuidad
fisica y forma regular y adecuada a su
aprovechamiento, y se distribuird a par-
tes iguales entre suelo destinado a par-
ques metropolitanos y suelo destinado
a uso social, asistencial, educativo, in-
vestigacion, cultural o deportivo de ca-
racter metropolitano.

Este suelo podrd quedar sin urbani-
zar inicialmente; sin embargo, deberan
preverse las futuras conexiones con el
resto de la actuacidn.

Por razones de planeamiento, podrd
reducirse la reserva metropolitana a un
minimo de ciento cincuenta metros cua-
drados por vivienda, si bien en este
caso los metros que se disminuyan se
aumentardan sobre los indicados en el
parrafo b) de esta base, para parques
y jardines o para juegos y deportes.

En razén del programa de dotacio-
nes que se sefiala en los apartados pre-
cedentes, serdn necesarios, como mini-
mo, cuatrocientos metros cuadrados por
vivienda, de los cuales, al menos, dos
cientos veinte metros cuadrados debe-
rdn ser urbanizados, sin que, en virtud

de lo expuesto, la densidad méxima de
las actuaciones pueda exceder de vein-
ticinco viviendas/hectédrea.

d) En los estudios de planecamiento
se habrd de prever el equilibrio entre
los puestos de trabajo y pobiacién ac-
tiva, y necesariamente se habrd de es-
tablecer una reserva para suelo indus-
trial, que podrd oscilar entre un diez
y un veinte por ciento del suelo pro-
puesto para la actuacién. Este suelo no
se computard a los efectos de los apar-
tados anteriores.

Las industrias a ubicar habrdn de
ser tolerables, con el cardcter preferen
temente residencial del asentamiento.

Si la reserva industrial se concretase
en zonas especificas, en la ordenacién
de estas zonas deberdn respetarse las
siguientes limitaciones:

Superficie minima viales: Veintitrés
por ciento de la total.

Superficie minima de verde ptblico:
Diez por ciento de la total.

Edificabilidad méxima: Cuatro coma
cinco metros clibicos por metro cua-
drado de solar.

Ocupacién méxima parcela: Sesenta
por ciento.

Aparcamiento dentro de la parcela.

Base séptima—Forma y plazo de
ejecucion de las urbanizaciones

Los concursantes habran de sefalar
en sus propuestas la forma y plazo de
ejecucién de las obras de infraestruc-
tura y de urbanizacién previstas, pre-
sentando al efecto el oportuno Plan de
etapas, a cuyo cumplimiento quedarian
obligados caso de resultar adjudicata-
rios.

La programacién de las obras deberd
realizarse en forma tal que el veinte
por ciento de los terrenos edificables
objeto de la actuacién estén en condi-
ciones de ser edificados a los dos afos,
contados desde el dia siguiente a la pu-
blicacién de la aprobacién definitiva del
oportuno Plan parcial, y ultimada la
urbanizacién de todos los terrenos a
los ocho afios desde la misma fecha.

Base octava—Condiciones que regirdn
la venta o utilizacion

Los concursantes, para el caso de re-
sultar adjudicatarios, quedardn sujetos
a las siguientes obligaciones:

Primera—A transmitir al Instituto
Nacional de la Vivienda, para la pro-
mocién directa de viviendas de protec-
ci6n oficial, la superficie necesaria pa-
ra la construccién del veinte por cien-
to, como minimo, de las viviendas pro-
gramadas.



A efectos de la determinacién del
precio de venta de estos terrenos, la
repercusidn sobre metro construible del
valor del suelo urbanizado no podra
exceder de la cifra que resulte de mul-
tiplicar el médulo vigente en el momen-
to de la transmisién por un coeficiente
que oscilard del cero coma dieciocho,
como minimo, al cero coma veinticin-
co, como méximo, segin el grado de
urbanizacién con que cuenten los terre-
nos que s¢ transmitan.

La uhicacién de estos terrenos se de-
terminard y grafiard en el Plan parcial.

Segunda.—Con independencia de lo
anterior, deberdn destinar un minimo
del treinta por ciento de la totalidad
de las viviendas programadas a vivien-
das de proteccidn oficial. bien se pro-
mueva la construccién por los propios
adjudicatarios o bien lo sea por otros
promotores. Para tales fines, el Institu-
to Nacional de la Vivienda asignari el
oportuno cupo especial para todas las
gque, con tal cardcter, se haya progra-
mado su construccion.

Caso de enajenacién de los terrenos
a terceros, para la construccién de tales
viviendas, vy a efectos de la determina-
cién de su precio de venta, la repercu-
si6n sobre metro cuadrado construible
del valor del suelo urbanizado no po-
drd exceder de la cifra que resulte de
multiplicar el médulo vigente en el mo-
menlo de la transmisién por un coefi-
ciente que oscilard, segin el grado de
urbanizacién de los terrenos a transmi-
tir, desde un minimo del cero coma
veinle a un maximo del cero coma
treinta, en el caso de que se trate de
viviendas subvencionadas, v desde un
minimo del cero coma lreinta a un mé-
ximo del cero.coma cuarenta cuando
s¢ trate de viviendas del grupo primero

Ambas obligaciones minimas, que po-
drdn ser mejoradas por los concursan-
tes, se reflejardn en el correspondiente
Plan de etapas.

A los efectos de la determinacidon de
los coeficientes sefialados en los apar-
tados anteriores, los terrenos se enten-
derén urbanizados en grado minimo
cuando cuenten con acceso pavimenta
do y acometidas generales a todos los
servicios previstos en el planeamiento
y sea posible construir sobre los mis-
mos un nimero de viviendas no infe-
rior a quinientas ni superior a mil qui-
nientas. Para considerar urbanizados los
terrenos en grado méximo serd necesa-
rio que tengan las condiciones de apti-
tud necesarias para poder levantar di-
rectamente sobre los mismos cualguier
unidad constructiva, debiendo estar, in-
cluso, tratados adecuadamente todos
los espacios de uso piblico conforme a

los proyectos de urbanizacién apro-
bados.

Base novena—Obligaciones  urbanisticas
a asumir por el adjudicatario

El adjudicatario deberd obligarse
siempre, como minimo:

a) A redactar el Plan parcial de or-
denacién de los terrenos y la modifica-
cién, en su caso, del Plan general, asi
como los proyectos de urbanizacidn, de
parcelacion, de expropiacién, en su
caso, y cualesquiera otros que resulten
necesarios para el desarrollo de aquél.

b) A suplementar, a su costa y en la
medida necesaria, la infraestructura ex-
terior, para que ésta resulte capaz de
soportar las nuevas cargas o demandas
derivadas de la actuacién, y a resolver
todos los problemas de enlace o en-
ganche con la infraestructura existente,
tales como accesos viarios, incluidos los
vertidos en condiciones sanitarias ade-
cuadas.

¢) A ejecutar a su costa, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de
la base anterior, la urbanizacién total
de los terrenos: pavimentacion, encin-
tado, abastecimiento, saneamiento, alum-
brado y demds servicios. Esta obliga-
cién minima no alcanza al suelo para
equipamiento metropolitano.

d) A ceder gratuitamente a los Ayun-
tamientos a. quienes corresponda, en
condiciones de servicio o de poder ser
utilizados, los terrenos asignados con
cardcter minimo y preceptivo a equipa
miento civico propio de la actuacién,
y a reservar, para los usos previstos,
los restantes terrenos necesarios para
tal equipamiento.

e) A ceder, también gratuitamente,
el suelo de reserva metropolitana a la
Comisién de Planeamiento y Coordina-
cién del Area Metropolitana de Madrid.
que programard su realizacidn de acuer-
do con las Corporaciones y Organismos
interesados.

En el supuesto de edificaciones, po-
dré el adjudicatario, al formular su
propuesta, obligarse o no a construir
la totalidad o parte de las viviendas
previstas no reservadas para el Insti
tuto Nacional de la Vivienda, presen-
tando, en su caso, el oportuno Plan de
etapas.

Base décima—Plazo para concursar y
forma de presentacién de las propuestas

El plazo para la presentacién de pro-
puestas terminard a los cuatro meses
de la publicacién en el «Boletin Ofi

Informacion Juridica

cial del Estado» de la oportuna convo-
catoria del concurso por el Ministerio
de la Vivienda.

Base decimoprimera. — Documentacidn
previa

Las propuestas para concursar ha-
brian de ser acompanadas necesariamen-
te de los siguientes documentos:

Uno. Documentos que acrediten la
personalidad de los concursantes y, en
su caso, de las Empresas urbanizado-
ras y/o constructoras asociadas. Si se
tratara de Sociedades en constitucion,
se acompafard proyecto de la corres
pondiente escritura.

Dos. Plano de delimitacién a esca-
la uno dos puntos cinco mil o uno dos
puntos diez mil de los terrenos sobre
los que se propone la actuacién, con
indicacion de su total superficie.

Tres. Plano de integracion en el con-
junto metropolitano a escala uno dos
puntos veinticinco mil, con expresidn
de la forma en que se resuelven todos
los problemas de enlace con las infra-
estructuras existentes y con las proyec-
tadas.

Cuatro. Nombre, apellidos y direc-
cién de todos los titulares de los bie-
nes y derechos comprendidos en la su-
perficie de actuacidn.

Cinco. Memoria explicativa de la ac-
tuacién proyectada, en la que se expre-
sarén, entre otros extremos:

Cinco punto uno. La estimacién del
impacto y de las repercusiones de la
actuacidn en el entorno fisico, en las
infraestructuras, en equipamientos exis-
tentes v en los planes vigentes.

Cinco punto dos. La determinacion
y cuantificacién de las obras a efectuar
en el interior y en el exterior de la su-
perficie de actuacidn; los servicios, do-
taciones v equipamientos a establecer;
el volumen de edificacién y el niimero
y clase de viviendas; las etapas y pla-
zos de ejecucién de las obras y, en su
caso, de las edificaciones, el régimen
de venta y utilizacidon; estudio sobre
previsiones respecto al régimen de con-
servacion de viales, zonas verdes y es
pacios libres de uso piblico; los estu-
dios financieros y, en general, cuantos
datos permitan conocer con la mayor
exactitud el contenido vy caracteristicas
de la actuacién proyectada, su inciden-
cia en el conjunto metropolitano y las
obligaciones a asumir por el concur
sante.

Cinco punto tres. Las mayores obli-
gaciones que, sobre las minimas esta-
blecidas, se compromete a asumir el
concursante frente al Ministerio de la
Vivienda, para el caso de que se le ad
judique el concurso, bien sea mediante
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una mejora en los precios de venta o
enajenacién de las viviendas de protec-
cién oficial o del suelo que se ofrezca
al Instituto Nacional de la Vivienda, o
en la calidad de las urbanizaciones o
edificaciones a realizar, bien mediante
una mayor cesién pratuita de terrenos,
incluso edificables, etcétera.

Seis. Documento que acredite la
prestacién de una fianza o aval provi-
sional por la cantidad que resulte de
multiplicar por una peseta el nimero
de metros cuadrados de la total super-
ficie propuesta para la actuacién, hasta
un méximo de dieciséis millones de pe-
setas.

Esta fianza, que garantizard el man-
tenimiento de su oferta por el concur-
sante hasta la adjudicacién del concur-
so, serd devuelta o cancelada, respecto
de los concursantes no adjudicatarios,
inmediatamente después de la resolu-
cién del concurso o de desestimarse su
oferta.

La prestada por el adjudicatario se
retendrd e imputard su importe a la
que con caricter definitivo deba pres-
tar en su dia.

Base decimosegunda.—Seleccidn de
ofertas y documentacion complementaria

a) El Ministro de la Vivienda, pre-
vio informe de la Ponencia a que se
refiere la base siguiente v a la vista de
las propuestas inicialmente formuladas,
recabard de aquellos concursantes cu-
yas ofertas se estimen mds adecuadas
que completen la documentacién en la
forma que se determina en el apartado
siguiente, pudiendo al propio tiempo
formularle, por una sola vez, posibles
objeciones a aceptar o no, en el plazo
de treinta dias, por los  interesados.
Como posible observacién podrd sefia-
larse a los concursantes que regulati-
cen los limites de la actuacién por
ellos propuesta para contener un con-
junto coherente en lo urbanistico o en
lo geogrifico, sin que dicha regulacidn
pueda exceder, en ningln caso, de un
veinte por ciento de aumento de la
superficie sefialada en principio.

En su caso, se notificard a los inte-
resados cuyas ofertas no hubiesen sido
seleccionadas la desestimacién de las
mismas y el derecho que les asiste de
retirar la documentacién presentada y
de obtener la inmediata devolucién o
cancelacién de la fianza que hubiesen
prestado.

b) Los concursantes requeridos al
efecto deberdn presentar, en el plazo
que se les scfale, aparte de cuales-
quiera otros que se les pudiera solici-
tar, los siguientes documentos comple-
mentarios:
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a’) Plano topografico parcelario a es-
cala uno dos puntos dos mil y acomo-
dado a la realidad existente de la to-
talidad de los terrenos sobre los que
se proyecta la actuacidn.

b)) Los documentos auténticos que
acrediten la titulacién de los terrenos
y demds circunstancias establecidas en
la base cuarta. Si los concursantes no
fueran propietarios de la totalidad de
los terrenos por ellos ofrecidos o si por
sugerencia de la Administracién hubie-
se de ampliarse, conforme a lo dicho
en el apartado anterior, la superficie
en principio propuesta, se invitard por
los concursantes a los restantes propie-
tarios a que se agrupen con ellos y con-
traigan también el compromiso de cons-
tituirse en Junta de Compensacién. Res-
pecto de los disidentes, se presentard
acta notarial de requerimiento, en la
que conste la invitacién que se les hizo
de adherirse a la actuacién y la con-
testacidn que, en su caso, hubiesen
dado.

¢) Un avance del Plan parcial de
los terrenos, que deberd acomodarse a
las exigencias minimas establecidas en
la base sexta, y estard integrado, cuan-
do menos, por los siguientes documen-
tos:

Uno. Anilisis de los terrenos en los
aspectos fisicos y geotécnicos, infraes-
tructurales y panoramicos.

Dos. Memoria justificativa de la or-
denacién, de la wurbanizacién, de las
ctapas y de los medios econdmicos fi-
nancieros.

Tres. Planos a escala uno dos pun:
tos cinco mil, en los que se haga una
referencia esquemdtica a los servicios
y a los extremos sefialados en los apar-
tados a) a d) del pédrrafo primero del
articulo diez de la Ley del Suelo.

Base decimotercera.—Resolucidn
del concurso

a) La resolucidn del concurso tendra
cardcter discrecional y se realizard por
el Ministro de la Vivienda a propuesta
de una Ponencia constituida en el seno
de la Comision de Planeamiento y Co-
ordinacién del Area Metropolitana de
Madrid, presidida por el Delegado del
Gobierno en la misma e inlegrada por
un representante de cada uno de los
Ministerios de Obras Publicas, Agricul-
tura, Gobernacién y Hacienda, de la ex-
celentisima Diputacién Provincial y del
Canal de Isabel II, por dos represen-
tantes del excelentisimo Ayuntamiento
de Madrid, por el Director general de
Urbanismo y por el Director general de
la Vivienda.

l.a Ponencia actuard asistida de las
personas a que se reliere el parrafo pri-

mero del articulo catorce del Regla
mento de veintiocho de septiembre de
mil novecientos sesenta y cuatro

La propuesta de la Ponencia se rea-
lizara previo informe de los Servicios
Técnicos del Ministerio de la Vivienda
y teniendo en cuenta los aspectos ur-
banisticos, sociales y econdémicos de las
propuestas formuladas y el estado y si-
tuacidn juridica de los terrenos objeto
de actuacidn.

b) Para cada zona de las sehaladas
en la base primera podrd hacerse una
o varias adjudicaciones, pero sin que
en ninglin caso se pueda ubicar sobre
el total de los terrenos objeto de actua-
cién més de las 40.000 viviendas pre-
vistas para cada zona. :

c¢) La formalizacién de la adjudica-
cion se efectuard mediante Orden mi-
nisterial. :

d) En todo caso, el Ministro de la
Vivienda podrd declarar desierto el
concurso.

e) Los concursantes, resulten 0 no
adjudicatarios, no tendrdn derecho a
reclamacién ni a indemnizacion alguna
por razén de los gastos que la partici
pacién en el concurso les pueda origi-
nar, ni incluso por la documentacién
complementaria que, en su caso, se les
haya podido solicitar.

Base decimocuarta. — Fianza definitive

Para asegurar el exacto cumplimien-
to de las obligaciones asumidas por ra-
z6n del concurso, el adjudicatario, den-
tro de los quince dias siguientes a la
adjudicacién, deberd constituir una fian-
za o aval definitivo por la cantidad
que resulte de multiplicar por cuatro
pesetas el nimero de metros cuadra-
dos de la total superficie de actuacién.
hasta un méximo de sesenta y cuatro
millones de pesetas, completando al
efecto la que en su dia hubiese pres-
tado con cardcter provisional.

Base decimoquinta—Plan de Ordena
cién y proyectos de urbanizacidn

El adjudicatario, dentro del plazo de
ocho meses, a contar desde la modifi-
cacién de la adjudicacion del concur-
so, v de acuerdo con el avance de pla
neamiento presentado en su dia y las
observaciones que al mismo se hayan
podido hacer, habrd de redactar el
oportuno Plan de ordenacién de los te-
rrenos objeto de actuacidn y de modi-
ficacién, en su caso, del Plan general.

Caso de que los terrenos pertenecie-
ran a diflerentes propietarios, se incor-
porard al Plan de ordenacién el corres-
pondiente proyecto de compensacién,
salvo en el supuesto previsto en ¢l pa-
rrafo tercero de la base cuarta.



El desarrollo parcial que exija €l pla-
neamiento y los proyectos de urbaniza-
cién, de no redactarse conjuntamente
con el Plan de ordenacién de los terre-
nos, deberdn serlo en los plazos que a
tal efecto se marquen en éste.

Base decimosexta—Cardcter de las
presenies bases. Sanciones por
incumplimiento

Las presentes bhases constituyen la
Ley del concurso, y su incumplimiento
y el de las condiciones, objetivos y ga-
rantias ofrecidas por los adjudicatarios,
y en especial los plazos y programas de
gjecucion, dardn lugar a que por el Mi-

3. Reorganizacion del Ministerio

DECRETO-LEY 4/1972, de 30
de junio, por el que se modifica
la administracién institucional
del Ministerio de la Vivienda y
se encomienda al Gobierno la re-
estructuracion de dicho Departa-
mento.

Creado el Ministerio de la Vivienda
por Decreto-ley de veinticinco de febre-
ro de mil novecientos cincuenta y siete,
que reorganizé la Administracién Cen-
tral del Estado, con el fin de agrupar
los diferentes Organismos que atendian
a resolver los problemas nacionales de
la vivienda y urbanismo, su estructura
ha sido objeto de sucesivas modifica-
ciones hasta llegar a su actual organiza-
cidn, establecida por Decreto sesenta y
tres/mil novecientos sesenta y ocho, de
dieciocho de enero. La experiencia acu-
mulada durante los afos de funciona-
miento y las actuales necesidades, acon-
sejan un replanteamiento de la estruc-
tura actual del Ministerio.

Con esta finalidad, la Presidencia del
Gobierno, por Orden de veintiuno de
octubre de mil novecientos setenta y
uno, cred un Grupo de Trabajo y una
Comisién de Direccién que han coinci-
dido en sefialar la necesidad de llevar
a cabo determinadas reformas en las
estructuras de la administracién centra-
lizada e institucional y de la organiza
cién periférica del mismo.

Para realizar dichas reformas, es pre-
ciso dejar sin efecto el Decreio-ley cua-
renta y nueve/mil novecientos sesenta
y dos, por el gque se modifica la Ley

nisterio de la Vivienda se deje sin efec-
to la adjudicacién, con pérdida de la
fianza y de los beneficios que, en su
caso, se¢ hayan podido otorgar al adju-
dicatario, siendo de aplicacién igualmen-
te lo establecido en el articulo ciento
cuarenta y uno de la Ley del Suelo.

En estos supuestos, v por via de cldu-
sula penal, ademids de la pérdida de
la fianza, vendri también obligado el
adjudicatario a satisfacer la cantidad
que a tal efecto sefiale el Ministro de
la Vivienda, que podri llegar a ser igual
al importe de la fianza definitiva, y se
graduard en atencidén a la importancia
v gravedad del incumplimiento.

cuarenta v tres/mil novecientos cincuen-
ta y nueve, que habia creado la Geren-
cia de Urbanizacién: cambiar la deno-
minacién de este Organismo auténomo
y del llamado «Exposicién Permanente
¢ Informacién de la Construccién», pa-
ra acdecuarlos a los cometidos que reali-
zan, v otorgar la condicidn de Organis-
mo auténomo al existente Servicio Cen-
tral de Publicaciones, con el fin de aco-
medarlo al cardcter que tiene en otros
Ministerios.

La entrada en vigor de la Ley del
III Plan de Desarrollo, que encomienda
importantes cometidos al Departamen-
to, y la inmediata elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio de mil novecientos setenta
y tres, aconsejan la pronta implantacidn
de las medidas organizativas requeridas,

En su virtud, a propuesta del Conse-
jo de Ministros en su reunién del dia
veintitrés de junio de mil novecientos
setenta y dos, en uso de la autorizacidén
que me confiere el articulo trece de la
Ley Constitutiva de las Cortes, textos
refundidos de las Leves Fundamentales
del Reino, aprobados por Decreto de
veinte de abril de mil novecientos se-
senta v siete, y oida la Comisidén a que
se refiere el apartada I del articulo doce
de la citada Ley.

DISPONGO:

Articulo primero.—Uno. El Organis-
mo auténomo Gerencia de Urbaniza-
cién, regulado por la Ley cuarenta y
tres/mil novecientos cincuenta y nueve,

m Informacion Juridica

DISPOSICION ADICIONAL

Se autoriza al Ministro de la Vivien-
da para dictar las disposiciones que se
estimen necesarias para la ejecucion de
cuanto se establece en el presente De-
creto y para asegurar el exacto cum-
plimiento de las obligaciones asumidas
por los adjudicatarios como consecuen-
cia de la resolucién de los concursos.

Asi lo dispongo por el presente De-
creto, dado en La Corufia a dieciocho
de agosto de mil novecientos setenta

y dos. FRANCISCO FRANCO
El Ministro de la Vivienda,
VICENTE MORTES ALFONSOQ

de la Vivienda

de treinta de julio, se denominard en lo
sucesivo Instituto Nacional de Urbani-
zacion.

Dos. El Organismo autéonomo Expo-
sicién Permanente e Informacién de la
Construccidn, reconocido como tal por
Decreto de catorce de junio de mil no-
vecientos sesenta y dos, se denominard
en lo sucesivo Imstituto Nacional para
la Calidad de la Edificacién.

Articulo segundo.—Uno. El Servicio
Central de Publicaciones, del Ministerio
de la Vivienda, tendrd el caricter de
Organismo auténomo. Se adscribirdn al
mismo los medios econémicos de los
actuales servicios centralizados y sera
competente para la ordenacién y des-
arrollo de la politica de divulgacién de
las actuaciones del Departamento y sus
Organismos autdénomos, y la publica-
cién, por cualquier medio, de trabajos
de cardcter cientifico, legal o documen:
tal que versen sobre materias relaciona-
das con las actividades del Ministerio. .

Dos. El Servicio Central de Publi
caciones realizard todas las funciones
neesarias para el desarrollo de su co-
metido, ajustdndose en su ejercicio a
las normas que regulan las Entidades
estatales auténomas y deméds que le
sean de aplicacién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—FEl Gobierno, a propuesta
del Ministro de la Vivienda, acordari
las modificaciones necesarias en la es-
tructura y funciones de los Organos cen
trales y periféricos y de los Organismos
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auténomos para el mejor cumplimiento
de los cometidos atribuidos al Departa-
mento.

Segunda.—Quedan derogados el De-
creto-ley cuarenta y nueve/mil novecien-
tos sesenta y dos, de veintidés de no-
viembre, y cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en este Decreto-ley,
que entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», y del que se dard cuenta
inmediata a las Cortes,

Dado en Madrid a treinta de junio
de mil novecientos setenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

DECRETO 1994/1972, de 13 de
julio, por el que se modifica la
estructura orgdnica del Ministerio
de la Vivienda.

La experiencia acumulada durante los
quince afios de funcionamiento del Mi-
nisterio de la Vivienda y las necesida-
des en aumento del pais en cuanto a
los sectores de actuacién del Departa-
mento se refiere, plantean nuevos re-
querimientos a su organizacién y fun
cionamiento y a la de los Organismos
autdnomos de él dependientes,

Con la misién de estudiar la situacién
del Ministerio y proponer las medidas
que fuere necesario introducir se cons-
tituyd, por orden de la Presidencia del
Gobierno, un grupo de trabajo cuyas
conclusiones han sido objeto de consi-
deracién y aprobacién por los drganos
competentes del Ministerio.

Se estima preciso, como consecuen-
cia del estudio, adoptar ciertas medi-
das de cardcter estructural, encamina-
das a introducir algunas mejoras en los
medios de gestién que permitan abor-
dar con mayor agilidad y eficacia las
situaciones a que la politica administra-
tiva ha de enfrentarse actualmente.

Se crea un Consejo Superior que, con
la dedicacién a funciones de indole
consultiva, preste el apoyo debido a los
drganos gestores del Departamento. Se
diferencian las funciones de programa-
cién y ordenacién de la vivienda en ge-
neral, de las relacionadas con el fomen-
to y la construccion de viviendas de
proteceién oficial atribuyéndolas a érga-
nos distintos: la Direccién General de
la Vivienda y el Instituto Nacional de
la Vivienda.

Se robustecen las Direcciones Gene-
rales de Arquitectura y Urbanismo do-
tindolas de 6Grganos adecuados a las
exigencias actuales que, particularmen-
te, en cuanto al urbanismo se refiere,
ofrecen caracteristicas de singular com-
nleiidad  y  urgencia,
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Se refuerzan la organizacién y las
competencias de las Delegaciones Pro-
vinciales en aras de una mejor descen-
tralizacién en los &rganos periféricos
del Departamento y se abre la posi-
bilidad de organizar regionalmente Ia
prestacién de servicios de asistencia
técnica, especialmente en el campo del
planeamiento urbanistico.

Algunas otras medidas de menor en-
tidad tienden a reforzar las funciones
de cardcter general comunes al Depar-
tamento, tratando de provocar las mi-
nimas variaciones en su estructura,

En su virtud, a propuesta del Mi-
nistro de la Vivienda, a tenor de lo
dispuesto en el Decreto-ley cuatro/mil
novecientos setenta v dos, de treinta
de junio, con aprobacién de la Presi-
dencia del Gobierno y previa delibera-
cién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia siete de julio de mil
novecientos setenta y dos,

DISPONGO:

[. OnrcANIZACION GENERAL
DEL MINISTERTO

Articulo primero—Uno. El Minis-
terio de la Vivienda es el Departamen-
to de la Administracién Central al que
compete la actividad administrativa en
materia de Arquitectura, Urbanismo v
Vivienda.

Dos. Bajo la superior direccién de
su titular, el 'Departamento se estruc-
tura en los siguientes Grganos:

— Subsecretaria.

— Secretaria General Técnica.

— Direccién General de Argquitectu-

ra y Tecnologia de la Edificacién.

— Direccién General de Urbanismo.

— Direccidon General de la Vivienda.

— Consejo Superior. )

— Delegaciones Provinciales.

— Divisiones Regionales.

— Las Entidades Estatales auténo-
mas adscritas al Departamento.

Tres. Dependerdn directamente del
Ministro las Entidades Estatales autd-
nomas siguientes:

— Instituto Nacional de la Vivienda.

— Instituto Nacional de Urbaniza-
cidn.

— Comisién de Planeamiente y Coor-
dinacién del Area Metropolitana
de Madrid.

— Comisién de Urbanismo y Servi-
cios Comunes de Barcelona y otros
Municipios.

Articulo segundo. — Uno. Presidido
por el Ministro de la Vivienda existi-
r4 un Consejo de Direccién, que le
asistira en la elaboracién de la politica
del Departamento y en la preparacion

de los planes y programas de¢ actuacidn
del mismo.

Dos. El Subsecretario de la Vivien-
da serd el Vicepresidente de dicho Con-
sejo de Direccién, que estara integra-
do por los Directores generales, el Se-
cretario general técnico, el Inspector
general y el Director del Gabinete Téc-
nico del Ministro, que actuard como
Secretario.

Articulo tercero—Uno. Bajo la de-
pendencia directa del Ministro existira
un Gabinete Técnico encargado de
prestarle asistencia en los asuntos que
le encomiende.

Dos. El Gabinete Técnico estard in-
tegrado por un Director, con categoria
de Subdirector general; por funciona-
rics de carrera, cuya adscripcidn se
efectuard con arreglo a las normas que
les sean aplicables, v por personas de
alta cualificacién profesional que no
ostenten dicha condicidn, en cuyo caso
seran nombrados funcionarios de em-
pleo eventuales del Departamento.

II. SUBSECRETARIA

Articulo cuarto.—Uno. El Subsecre-
tario de la Vivienda, Jefe Superior del
Departamenta  después del Ministro,
gjercerd las funciones gue se enume-
ran en el articulo quince de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion
del Estado y coordinard la actividad de
los Centros Directivos del Departamen-
to y de sus Organismos auténomos.

Dos. Dependen directamente del
Subsecretario:

a) Con nivel orgdnico de Subdirec-
cion General:

— Inspeccién General.

—— Subdireccién General de Personal

v Gestién Econdémica.

— Oficialia Mayor.

b) Con nivel orgdnico de Servicio:

— Servicio Central de Recursos.

Tres. Asimismo dependen de la Sub-
secretarfa, por delegacién del Ministro,
las Divisiones Regionales y las Dele-
gaciones Provinciales del Ministerio.

Cuatro. El Patronato de Casas para
Funcionarios y la Junta de Retribucio-
nes se¢ adscriben a la Subsecretaria.

Cinco. Quedan adscritas al Subse-
cretario del Departamento: La Aseso-
ria Econdmica, la Asesoria Juridica, la
Intervenciéon Delegada de la Adminis-
tracién del Estado y la Oficina de Con-
tabilidad del Ministerio de Hacienda,
sin perjuicio de su dependencia fun-
cional de la Presidencia del Gobierno,
la primera, y las restantes del Ministe-
rio de Hacienda. '

Seis, Las relaciones del Ministerio
con los Colegios Oficiales de Arquitec-



tos, Aparejadores y Arquitectos Técni-
cos, Cémaras Oficiales de la Propiedad
Urbana, Asociaciones de Inquilinos,
Agentes de la Propiedad Tnmobiliaria
v Adminisiradores de Fincas se efec-
tuard a través de la Subsecretaria, sin
perjuicio de lo establecido por la Ley
Sindical vigente y disposiciones que la
desarrollan,

Articulo quinto—Uno. La Inspec-
cién General es el drgano de la Sub-
secretaria que tiene por misién velar
por €l buen funcionamiento de los ser-
vicios de los Centros y Dependencias
del Ministerio y de sus Organismos au-
ténomos; coordinar y vigilar las fun-
ciones de inspeccién técnica y admi-
nistrativa realizadas por las unidades
que las tengan encomendadas, y asistir
al Subsecretario en las funciones de
coordinacién de las Divisiones Regio-
nales y Delegaciones Provinciales, sin
perjuicio de la relacidn funcional de
éstas con los distintos Centros Direc-
tivos.

Dos. La Inspeccidon General cuida-
rd del cumplimiento de las normas
sobre organizacién, funcionamiento vy
personal y de las disposiciones admi-
nistrativas en materia de arquitectura y
tecnologia de la edificacidn, urbanismo
y vivienda, poniendo en conocimiento

de la autoridad competente las infrac--

ciones observadas.

Tres. El Inspector general serd nom-
brado por Decreto a propuesta del titu-
lar del Departamento.

Los Inspectores de Servicios serdn
designados libremente por el Ministro,
con arreglo a las previsiones que figu-
ren en las plantillas orgdnicas, y su lu-
gar de residencia se fijard de acuerdo
con las necesidades del Servicio.

Articulo sexto—Uno. A la Subdi-
reccién General de Personal y Gestién
Econémica le corresponde proponer las
directrices del Departamento en mate-
ria de personal y realizar las gestio-
nes inherentes a su administracion.
desempefiando las funciones relativas al
procedimiento de seleccién, formacién
provisién de destinos y puestos de tra-
bajo, programacién de efectives y plan-
tillas orginicas, compatibilidades, régi-
men disciplinario, retribuciones y asis-
tencia social, asi como las relaciones
que en cuanio a personal deben man-
tener los Organismos auténomos ads-
critos al Ministerio de la Vivienda con
la Presidencia del Gobierno.

Competen asimismo a esta Subdirec-
cion General las funciones de elabora-
cién del anteproyecto del presupuesto
del Departamento, informar los corres-
pondientes a los Organismos auténo-
mos dependientes del mismo y su
posterior tramitacién; las propuestas de

ordenacion y ejecucién de gastos con
cargo a los Presupuestos Generales del
Estado; la realizacidn de estudios finan-
cieros relativos al coste y rendimiento
de los servicios; el conocimiento de la
evolucidon de las inversiones que se
efectiien por las distintas unidades de-
pendientes del Ministerio y de sus Or
ganismos auténomos; la habilitacidn
general y el inventario de material.

Dos. Dependerd de esta Subdirec-
cion General el Servicio de Presupues-
tos v Gestion Econémica, en el que
radicard la Secretaria de la Junta Cen-
tral de Compras y Suministros.

Tres. FEl Subdirector general de Per
sonal y Gestiébn Econdmica serd Vocal
de la Junta de Retribuciones.

Articulo séptimo.—Una. La Oficia-
lia Mayor tendra a su cargo la conser-
vacidn, intendencia v funcionamiento
de los edificios administrativos depen-
dientes del Ministerio; la preparacién y
tramitaciones de los asuntos a tratar
en el Consejo de Ministros o Comisio-
nes Delegadas, asi como el traslado de
sus acuerdos; la tramitacion de los
proyectos de disposiciones generales
que emanen del Departamento y la for-
macidén y conservacién de los protocolos
de las mismas, asi como las cuestiones
relativas al régimen interior.

Dos. El Oficial Mayor sera Vicepre-
sidente del Patronato de Casas para
Funcionarios v de la Junta Central de
Compras y Suministros.

Articulo octavo—El Servicio Central
de Recursos asumird todas las funcio-
nes de gestion v propuesta de resolu-
cién de recursos interpuestos contra
decisiones de las auforidades del De-
partamento, cualquiera que sea la que
haya de resolverlos.

IIT1. Secreraria GENeEraL TEcNicA

Articulo noveno.— Uno. Correspon-
de a la Secretaria General Técnica la
elaboracién de las directrices y priori-
dades del plan general de actuacidn
del Departamento; la realizacidn de es-
tudios de cardcter general y la coordi-
nacién de los que efectien los demds
Centros directivos u Organismos del
Ministerio, asi como cuantas otras fun-
ciones se le encomiendan en el articulo
diecinueve de la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado
y en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo.

Dos. Dependen directamente del Se-
cretario general técnico:

a) Con nivel orgénico de Subdirec-
cién General:

— Vicesecretaria General Técnica.

— Gabinete de Estudios de Vivienda

y Urbanismo.

m Informacion Juridica

b) Con nivel orgdnico de Servicio:
— Servicio de Relaciones Interna-
cionales,

Tres. El Organismo auténomo Ser-
vicio Central de Publicaciones se ads-
cribe al Departamento a través de la
Secretaria General Técnica.

Cuatro. Queda adscrita a la Secre-
taria General Técnica la Delegacion del
Instituto Nacional de Estadistica del
Departamento.

Cinco. Los Directores de Programas
y Asesores técnicos, en el ndmero que
se fije en la plantilla orgédnica, podrin
depender directamente del Secretario
general técnico o de la unidad que se
determine.

Articulo diez—Uno. A la Vicesecre-
taria General Técnica le corresponde
la preparacion de informes preceptivos
sobre proyectos de disposiciones de ca-
rdcter general antes de ser sometidos
al Grgano competente para promulgar-
los; la elaboracién de disposiciones de
cardcter general del Departamento,
cuando sean encomendadas a la Secre-
taria General Técnica; la compilacidn
de las disposiciones vigentes que afec-
ten al Ministerio, asi como las propues-
tas de refundicidn o revisién relativas
a la mejora de la organizacién y de los
métodos de trabajo; la informacién ge-
neral a los particulares; la tramitacién
de peticiones, iniciativas, reclamaciones
y quejas; la documentacién, biblioteca
v el archive general del Departamento,
v los asuntos generales y las cuestio-
nes relativas al régimen interior de la
Secretaria General Técnica.

Dos. El Vicesecretario general téc-
nico sustituird al Secretario general
técnico en los casos de vacante, ausen-
cia o enfermedad.

Artfculo once—Uno. Al Gabinete
de Estudios de Vivienda y Urbanismo
compete la realizacién de estudios tée-
nicos, administrativos y socioeconémi-
cos; la elaboracién y propuesta de di-
rectrices y prioridades del Plan Gene-
ral de actuacidn del Departamento y la
coordinacién de planes y programas
que formulen los demis Centros direc-
tivos y Organismos auténomos del mis-
mo; la colaboracién con la Comisaria
del Plan de Desarrollo en los sectores
de actuacién del Ministerio; la aplica-
cién de la informética en todo lo refe-
rente a racionalizacién v automacion del
funcionamiento de los Servicios; la
coordinacién de las unidades de céleulo
v el proceso de los datos procedentes
de los distintos Centros c¢n los casos
en que sea necesario; la propuesta y
ejecucién de programas de formacidn
del personal del Departamento y Or-
ganismos autdnomos, en colaboracién,
en su caso, con la Escuela Nacional dc
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Administracién Pfblica, asf como cual-
quier ofra clase de estudios gue le en-
comiende el Ministerio.

Dos. La formulacién y aprobacién
de las directrices de actuacién del Ga-
binete se establecerdn por un Comité
de Direccidn, presidido por el Secreta-
rio general técnico, y del que formarin
parte representantes de las Direcciones
Generales y Organismos auténomos del
Departamento y aquellas otras perso-
nas que por su alta cualificacién en la
materia sean designadas por el Ministro
a propuesta del Secretario general tée-
nico.

Articulo doce.—El Servicio de Rela-
ciones Internacionales, en colaboracién
y a ftravés del Ministerio de Asuntos
Exteriores, desempefiard las funciones
relacionadas con la promocién de in-
tercambios cientfficos vy comunicacidn
con Organismos internacionales y de
otros pafses, y coordinari, ademdis, las
que se efecttien por los Centros direc-
tivos y Organismos auténomos del De-
partamento.

IV. DireccION GENERAL DE ARQUITEC-
TURA Y TECNOLOGIA DE LA EDIFICACION

Artifculo  frece—Uno. Corresponde
a la Direccidn General de Arquitectura
¥ Tecnologia de la Edificacién la orde-
nacién y fomento de la calidad en la
arquitectura y edificacién: la ordena-
cién técnica de las profesiones v em-
presas con ellas relacionadas, mediante
la elaboracién de las normas adecuadas;
las funciones de elaboracién de los pro-
yectos de edificios oficiales en relacidn
con la Junta Coordinadora de Edificios
Administrativos del Estado; la conser
vacion o reconstruccidén de edificios o
conjuntos de interés histrico-artistico,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
de trece de mayo de mil novecientos
treinta y tres; el fomento v conserva-
cién de los estilos arquitecténicos tra-
dicionales; el informe de planes y dis-
posiciones de otros Departamentos que
afecten a la arquitectura v edificacidn;
el asesoramiento técnico en materia de
arquitectura y edificacién de los arqui-
tectos al servicio de otros Departamen-
tos, y la determinacién de las directri-
ces funcionales del Instituto Nacional
para la Calidad de la Edificacién.

Dos. Dependerdn de la Direccidn
General de Arquitectura y Tecnologia
de la Edificacién las siguientes unida-
des con nivel organico de Subdirec-
cién General:

— Arquitectura.

— Proyectos y Obras.

— Tecnologia de la Edificacion.

— Secretaria General.

Tres. El Organismo auténomo Ins-
tituto Nacional para la Calidad de la
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Edificacidn se adscribe al Departamen-
to a través de esta Direccién General.

Articulo catorce—Uno. Son funcio-
nes de la Subdireccién General de Ar-
quitectura el informe de planes y dis
posiciones generales que afecten a la
arquitectura; el fomento y ordenacién
de la arquitectura en general; el pla-
neamiento, proyecto y gjecucidn de
obras de conservacidn y restauracidn
en edificios v conjuntos de interés his-
térico-artistico o las que requieran el
fomento y conservacién de los estilos
arquitecténicos tradicionales, y la for-
macién, en colaboracién con la Secre-
taria General Técnica, del personal es-
pecializado.

Dos. Dependerd de esta Subdirec-
cién General el Servicio de Monumen-
tos y Conjuntos Arquitecténicos.

Tres. El Subdirector general de Ar-
quitectura sustituird al Director general
de Arquitectura v Tecnologia de la Edi-
ficacidn en los casos de vacante, ausen-
cia o enfermedad.

Articulo quince—Uno. Son funcio-
nes de la Subdireccién General de Pro-
yectos y Obras el asesoramicnto a las
oficinas téenicas de Arquitectura de los
Departamentos ministeriales; la super-
visién de los proyectos vy documenta-
cidn técnica de obras de los edificios
oficiales que le correspondan en rela-
cién con la Junta Coordinadora de Edi-
ficios Administrativos; el proyecto y
realizacion de obras en las localidades
adoptadas, conforme 2 lo dispuesto en
el Decreto de veintitrés de octubre de
mil novecientos treinta y nueve; la re-
construccién de lugares siniestrados en
la forma que se sefiale por el Gobierno
y, en general, la redaccién de proyec-
tos y ejecucidn de las obras que se le
encomienden.

Dos. Dependerd de la Subdireccién
General de Proyectos y QObras el Ser-
vicio de Proyectos.

Articulo dieciséis.—Son funciones de
la Subdireccion General de Tecnologia
de la Edificacion el informe de planes
y disposiciones generales que afecten
a la edificacion; la elaboracién de nor-
mas y ordenanzas de calidad y regla-
mentos técnicos y econdémicos de la
edificacién; el mantenimiento de las
relaciones de la Direccién General con
los Organismos interesados y con la in-
dustria de la construccién en materias
propias de la edificacién, la ordenacién
técnica de la formacidn, especializacién
y ejercicio de las profesiones vinculadas
a la arquitectura y a la edificacién.

Articulo diecisiete—Son funcionss de
la Secretaria General las relacionadas
con los aspectos administrativos de la
contratacién de obras; las que se le
encomienden en relacidn con las nece-

sidades de estudio, programacidn, coor-
dinacién y control de actuaciones de
las unidades dependientes de la Direc-
cién General; tramitar los expedientes
derivados de la aplicacion de las nor-
mas de policia en materias propias de
la Direccidn e informar los recursos in-
terpuestos contra actuaciones de la
misma; los asuntos generales y el ré
gimen interior y aquellos otros gque
siendo de la competencia de la Direc-
cion General no estén atribuidos ex-
presamente a otra unidad del mismo
nivel.

V. Direccion GeNERAL DE URBANISMO

Articulo dieciocho—Uno. A la Di-
reccién General de Urbanismo corres-
ponden las funciones relacionadas con
la definicién y programacién de la po-
litica del suelo y ordenacién urbana;
la supervisién, tutela y fomento de la
actividad urbanistica en todo el terri-
torio nacional; la preparacién de las
normas técnicas y econdmicas para el
desarrollo de los planes de urbanismo;
la redaccidon de estudios, planes y pro
yectos que se le encomienden por auto-
ridad competente o por acuerdos o con-
venios o por propia iniciativa, cuando
su redaccién no sea de la competencia
especifica de organismo alguno; la
cooperacion con las entidades urbanis-
ticas centrales, provinciales, locales vy
especiales; las relaciones con los Grga-
nos de la Administracion central y lo-
cal y cuyas actuaciones incidan en el
urbanismo o afecten al medio ambiente
urbano.

Dos. De la Direcciébn General de
Urbanismo dependerin, con el nivel or-
ginico de Subdireccién General, las
siguientes unidades:

— Planeamiento.

— Gestién.

— Cooperacion.

— Secretaria General.

Articulo diecinueve. — Uno. Caorres-
ponde a la Subdireccién General de
Planeamiento las funciones relaciona-
das con la definicion y programacion
de la ordenacién urbanistica; la elabo-
racidn y propuesta de directrices y nor-
mas generales y subsidiarias de planea-
miento urbanistico y de urbanismo en
general; el informe o propuesta de
planes de ordenacién y la elaboracion
de los estudios urbanisticos pertinentes.

Dos. Dependerd de esta Subdirec-
cidn, con el rango de Servicio, una uni-
dad denominada Servicio de Planes de
Urbanismo.

Tres. El Subdirector general de Pla-
neamiento sustituird al Director gene-
ral de Urbanismo en los casos de va-
cante, ausencia o enfermedad.



Articulo veinte—La Subdireccién Ge-
neral de Gestién desempefiard las fun-
ciones necesarias para la ejecucidn y
control de planes y sistemas de actua-
cidn; las relacionadas con los indices
de valoracién del suelo, asi como con
tasaciones conjuntas y beneficios fis-
cales, sin perjuicio de la competencia
en estas materias del Ministerio de Ha-
cienda; las relaciones con los Institutos
Nacionales de la Vivienda y Urbaniza-
cién; los Registros de Entidades Ur-
banisticas Colaboradoras y de Solares.
Dependerd de esta Subdireccion Ge-
neral la Secretaria de la Comisidén In-
terministerial de Valoracién del Suelo.

Articulo veintiuno—Uno. La Sub-
direccién General de Cooperacidén aten-
derd a las cuestiones relacionadas con
4reas metropolitanas, Comisiones Pro-
vinciales de Urbanismo, Corporaciones
locales, Comisiones mixtas y Entidades
urbanisticas privadas; y las relaciones
con los drganos de la Administracién
cuyas actuaciones incidan en el urba-
nismo o afecten al medio ambiente.

Dos. Dependerd de esta Subdirec-
cién, con el rango de Servicio, una
unidad denominada Servicio del Medio
Ambiente Urbano.

Articulo veintidés.—Corresponde a la
Secretaria General las funciones que se
le encomienden en relacidn con las nece-
sidades de estudio, programacién, coor-
dinacién y control de actuaciones de
las unidades dependientes de la Direc-
cién General; tramitar los expedientes
derivados de la aplicacién de las nor-
mas de policia en materias propias de
la Direccién e informar los recursos in-
terpuestos contra actuaciones de la
misma; los asuntos generales y el régi-
men interior, asi como aquellos que
siendo de la competencia de la Direc-
cién General no estén atribuidos expre-
samente a otra unidad del mismo nivel.

VI. Direcciox GENERAL
DE LA VIVIENDA

Articulo veintitrés—Uno. A la Direc-
cién General de la Vivienda correspon-
den las funciones relacionadas con
propuestas y colaboracién de proyectos
de disposiciones generales en materia
de vivienda; la propuesta y adopci6n
de medidas para el fomento de la cons-
truccidén, conservacién y mejora de edi-
ficios destinados a viviendas y aloja-
mientos de cardcter residencial; la ela-
boracién y propuesta del plan general
¥y programas anuales de viviendas de
proteccién oficial; las relaciones con
Corporaciones o Instituciones interesa-
das en la materia y con Entidades pro-
motoras de viviendas, cualquiera gue
sea el cardcter, lucrativo o no, con que
actiien.

Dos. El Director general de la Vi-
vienda serd Director peneral del Orga-
nismo auténomo Instituto Nacional de
la Vivienda.

Tres. De la Direccién General de la
Vivienda dependerédn, con el nivel or-
gdnico de Subdireccién General, las si-
guientes unidades:

— Programacion.
— Ordenacién de la Vivienda.
— Secretaria General.

Articulo veinticuatro—Uno. Corres-
ponde a la Subdireccion General de
Programacion las funciones relaciona-
das con la propuesta y elaboracidn del
plan general y programas anuales de
viviendas y el control de su realizacidn;
la propuesta de distribucién provincial
de cupos de construccién de viviendas
de proteccién oficial y, en su caso, la
adjudicacién de los mismos; la pro-
gramacién de necesidades de suelo; los
programas especiales para atender las
derivadas de situaciones de urgencia o
de catastrofe, y la recogida y elabora-
cion de los datos pertinentes para el
desarrollo de sus actividades.

Dos. El Subdirector general de Pro-
gramacion sustituird al Director Gene-
ral de la Vivienda en los casos de va-
cante, ausencia o enfermedad. ;

Articulo veinticinco—Uno. A la
Subdireccién General de Ordenacién
de la Vivienda corresponderd la elabo-
racién de las normas para el fomento
de la construccién, conservacién y me-
jora de edificios destinados a viviendas
y alojamientos de cardcter residencial,
sean o no de proteccidn oficial; las
funciones actualmente encomendadas a
la Fiscalia Superior de la Vivienda que
no se atribuyen a las Delegaciones Pro-
vinciales; la elaboracién de instruccio-
nes referentes a las condiciones de ha-
bitabilidad que deben reunir los
edificios destinados a viviendas y alo-
jamientos de cardcter residencial; la
tramitacién de expedientes sancionado-
res que sean de la competencia de la
Direccion General; las relaciones con
Organismos integrados en la Direccidn
General de Arquitectura y Tecnologia
de la Edificacidén, a efectos de normas
de calidad y programacién de necesi-
dades de materiales de construccidn,
asi como las relaciones con los promo-
tores de viviendas.

Dos. Dependerd de esta Subdirec-
cién General el Servicio de Habitabi-
lidad.

Articulo veintiséis—Corresponden a
la Secretaria General las funciones que
se le encomienden en relacién con las
necesidades de estudio, programacidn,
coordinacién y control de actuaciones
de las unidades dependientes de la Di

m Informacion Juridica

reccion General; informar los recursos
interpuestos contra actuaciones “de la
misma; los asuntos generales y el ré-
gimen interior, asi como aquellos que
siendo de competencia de la Direccidn
General no -estén atribuidos expresa-
mente a otra unidad del mismo nivel.

VII. Consgjo SUPERIOR

Articulo veintisiete—~Uno. El Con-
sejo Superior actuard como Grgano ase-
sor y consultivo en las materias pro-
pias de la competencia del Departa-
mento. i

Dos. El Ministro. y' el Subsecretario
podran solicitar informe del Consejo
Superior cuando lo consideren conve-
niente, y preceptivamente en los si-
guientes Casos:

a) Proyectos de Leyes vy de Regla-
mentos para ejecucion de las mismas,
asi como sus madificaciones en mate-
rias propias de la competencia del De
partamento.

b) Asuntos de naturaleza técnica
en que deba dictaminar el Consejo de
Estado.

¢) Cuestiones en que asi lo esta-
blezca una Ley.

El Secretario general técnico y los
Directores generales del Ministerio po-
drdn solicitar informe del Consejo
cuando la imporiancia de un asunto
haga aconsejable dicho dictamen.

Por propia iniciativa el Consejo po-
drd elevar al Ministro las propuestas
que estime oportunas en razén a un
mejor desarrollo de las actividades de
la competencia del Departamento.

Tres. El Consejo estard constituido
por dieciocho Consejeros, que serdn
designados libremente por el Ministro
entre funcionarios del Departamento y
sus Organismos auténomos con un mi-
nimo de diez anos de servicio y perso-
nalidades de reconocida competencia
en la materia que hayan ostentado car-
gos de Delegado provincial, Subdirec-
tor genecral o superiores dentro del Mi-
nisterio.

Cuatro. El Consejo se regird por un
Presidente, un Vicepresidente y un Se-
cretario general, designados por el Mi-
nistro entre sus componentes.

Cinco. El Consejo funcionard en
Pleno v en las Secciones especializadas
de caricter permanente que reglamenta-
riamente se establezcan. Podrdn asimis-
mo constituirse Comisiones de trabajo
para el estudio de asuntos concretos
y determinados.

Seis. El Ministro de la Vivienda
aprobard el Reglamento del Consejo.
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que asumird sus funciones una vez pro-
mulgado aquél.

VIII. DELEGACIONES PROVINCIALES

Articulo veintiocho—Uno. En cada
una de las provincias espafiolas existird
una Delegacion Provincial del Ministe-
rio de la Vivienda, a la que correspon-
de el ejercicio de las funciones y el
desarrollo de las actividades del Depar-
tamento y sus Organismos auténomos
en la provincia.

Dos. Las Delegaciones Provinciales
estardn constituidas por el Delegado, el
Secretario, €l Jefe de los Servicios Téc-
nicos y las unidades que se determinen
por Orden ministerial, de acuerdo con
las necesidades del servicio.

Artfeculo veintinueve—Uno. Al fren-
te de cada Delegacién existirda un De-
legado, que serd el representante del
Ministro en la provincia, v, en tal con-
cepto, la autoridad superior de todos
los servicios de ambito provincial del
Departamento.

Dos. El Delegado provincial del Mi-
nisterio de la Vivienda serd, a su vez,
Delegado provincial de. los Institutos
Nacionales de la Vivienda, de Urbani-
zacién y para la Calidad de la Edifica-
cion.

Tres. El nombramiento y cese del
Delegado provincial se hard por Decre-
to, a propuesta del Ministro de la Vi
vienda, de acuerdo con las previsiones
que figuren en las plantillas orgénicas
del Departamento.

Cuatro. En aquellas Delegaciones
que por su importancia lo requieran y
de acuerdo con las previsiones que figu-
ren en la plantilla orgdnica del Depar-
tamento, podrd nombrarse por Orden
ministerial un Subdelegado con el ca-
racter de segundo Jefe de la Delegacidn
Provincial.

Articulo treinta—El Delegado pro-
vincial depende jerdrquicamente del Mi-
nistro de la Vivienda y por su dele-
gacién del Subsecretario, sin perjuicio
de su dependencia técnica o funcional
de los distintos Centros directivos y Or-
ganismos auténomos.

Articulo treinta y uno.—Los Delega-
dos provinciales del Ministerio tendran
las siguientes funciones:

a) Ostentar la representacién de to-
dos los Servicios del Ministerio ante
las autoridades, Organismos y Entida-
des provinciales.

b) Presidir la Comisién Provincial
de Vivienda y, cuando no lo haga el
Gobernador civil, la de Urbanismo y el
Patronato de Mejora de la Vivienda Ru-
ral.

¢) La direccién y la gestion directa
‘en la provincia de todos los asuntos del
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Ministerio y sus Organismos auténo-
mos, adoptando los acuerdos atribuidos
por disposiciones de cualquier rango a
los servicios provinciales de los mismos
o “elevando las oportunas propuestas
cuando la competencia para resolver
esté atribuida a autoridades u Organis-
mos superiores.

d) Realizar las funciones que en
materia de vivienda y urbanismo les
estén atribuidas y las que les corres-
pondan en relacién con las Comisiones
Provinciales de Vivienda y de Urba-
nismo.

e) Informar los proyectos de obras
que se realicen en la provincia por los
Servicios Centrales y Organismos autd-
nomos adscritos al Departamento.

f) Ostentar la Jefatura de los Ser
vicios de Inspeccién en las diversas ma-
terias de competencia ministerial y, en
su caso, instruir los oportunos expedien.
tes acordando o proponiendo las medi.
das que procedan.

g) Disponer, cuando haya lugar, la
instruccidn de expediente sancionador
a los funcionarios destinados en la De-
legacion, acordando o proponiendo las
sanciones pertinentes.

h) Fomentar iniciativas, coordinar
actividades y ejercer todas las acciones
para aplicacién en la provincia de los
recursos previstos por las leyes vigentes
y en especial por la Ley de Répimen
del Suelo y Ordenacién Urbana.

i) Las demds que legalmente se le
asignen o correspondan,

Articulo treinta y dos—Uno. En
cada Delegacion Provincial habrd un
Secretario, que tendrd a su cargo el
asesoramiento en materias administra-
tivas al Delegado y que suplird sus fun.
ciones en caso de vacante, enfermedad
o ausencia y actuard como Secretario
de las Comisiones Provinciales de Vi
vienda y de Urbanismo. Dependerin
de él los servicios administrativos de la
Delegacién y ejercerd las funciones re-
lativas a:

a) Personal y material.
b) Presupuestos y habilitacion.

¢) Informacién, iniciativas y recla-
maciones a que se refiere la Ley de
Procedimiento Administrativo.

d) Propuestas sohre racionalizacidn
de los servicios de la Delegacidn.

¢) Tramitacién en el orden admi-
nistrativo de los asuntos y expedientes
de competencia de la Delegacidn.

f) Todas aquellas funciones de ca-
ricter general que el Delegado le en-
comiende.

Dos. El nombramiento y cese del

Secretario provincial se hard por Orden
del Ministro de la Vivienda y recaera

en funcionarios de carrera, de acuerdo
con las previsiones que figuren en las
plantillas orgdnicas del Departamento,

Tres. Corresponde a los Servicios
Técnicos de la Delegacion el asesora-
miento técnico del Delegado provin-
cial; la redaccion de planes y proyec-
tos y la direccién, control y vigilancia
de las obras que se encomienden a la
Delegacién por las Direcciones Gene-
rales o los Organismos auténomos de]
Departamento; los informes técnicos de
los planes y proyectos redactados por
terceros y cuya aprobacién corresponda
a las Comisiones Provinciales de Vi-
vienda v de Urbanismo.

La Jefatura de los Servicios Técnicos
provinciales ejercerd asimismo la coor-
dinacién de los Servicios Técnicos pro-
vinciales de los Organismos autdnomos
y aquellas otras funciones de carécter
facultativo que se le encarguen por el
Delegado provincial.

Articulo treinta y tres.—Delegaciones
especiales. Por Orden ministerial vy
previa aprobacidn de la Presidencia del
Gobierno, podrin establecerse Delega-
ciones especiales del Departamento en
aquellas localidades en que por sus pe-
culiaridades geogrificas o socioecond-
micas se estime necesario.

Las Subdelegaciones de Ceuta y Me-
lilla, creadas por Decreto quinientos
treinta v tres/mil novecientos sesenta y
dos, de quince de marzo, tendridn el
cardcter de Delegaciones especiales.

IX. DivisIONES REGIONALES

Articulo treinta y cuatro—Uno. Se
faculta al Ministro de la Vivienda para
crear Divisiones Regionales con el am-
bito territorial que se determine, previa
aprobacién de la Presidencia del Go-
bierno.

Dos. Corresponden a las Divisiones
Regionales las funciones de:

a) Estudio, programacion y evalua-
cion de resultados de las actuaciones
de los dérganos del Ministerio, dentro de
su ambito territorial, teniendo en cuenta
los datos y propuestas que remitan las
Delegaciones Provinciales,

b) Prestacidn a las Delegaciones Pro-
vinciales y a las Corporaciones Locales
de aquellos servicios que, por sus ca-
racteristicas y las circunstancias concu-
rrentes en cada casa, resulte aconsejable
organizar regionalmente.

Tres. Por Orden ministerial se esta-
blecerd la estructura orgdnica de las
Divisiones Regionales, el procedimiento
para la elaboracién de los programas
de actuacidn, los sistemas de evalua-
cién de resultados y el régimen de pres-
tacién de servicios a las Delegaciones



Provinciales y a las Corporaciones Lo-
cales.

Articulo treinta y cinco.—Uno. Las
Divisiones Regionales estardn dirigidas
por un Jefe de libre designacién del ti-
tutar del Departamento entre funciona-
rios de carrera pertenecientes al Minis-
terio, de acuerdo con las previsiones
establecidas en las plantillas orgédnicas.

Dos. El Jefe de la Divisién Regional
dependera jerarquicamente del Ministro,
y por delegacidén de éste, del Subsecre-
tario.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—El Ministro de la Vivien-
da dictard las normas precisas para el
desarrollo del presente Decreto, previa
aprobacion de la Presidencia del Go-
bierno, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo ciento treinta punto dos de

la Ley de Procedimiento Administra-
tivo.

Segunda.—Por Decreto, a propuesta
del Ministro de la Vivienda, se revisa
rdn y refundirdn las disposiciones por
las que se regulan las Comisiones Pro-
vinciales de Vivienda y de Urbanismo,
introduciendo las modificaciones nece-
sarias para lograr la debida uniformidad
en su funcionamiento y composicién.

Tercera—Las funciones desempefa-
das por el titular del Departamento, en
relacién con las atribuidas a la Comi-
sion Central de Urbanismo, seguirdn
cjerciéndose en la misma forma que en
la actualidad.

Cuarta.—Las operaciones necesarias
para la liquidacién del Patrimonio de
Regiones Devastadas y del régimen de
adopcién serdn llevadas a cabo por la
Direccién General de Arquitectura y
Tecnologia de la Edificacién, de acuer-
do con las disposiciones vigentes.

4. Resena de criterios

Edificaciones ruinosas

La mas reciente Jurisprudencia
nos ofrece, a través de sus criterios
esenciales, una visién general y bas-
tante precisa de la tematica de la
edificacion ruinosa.

Asi la S. 18-12-1971 (A. 5348)
nuevamente proclama el caracter
unitario del concepto de ruina, pe-
ro de sus propios considerandos se
desprende que esa unidad hace re-
ferencia a la tipificacion legal de la
ruina, al objeto y, naturalmente, a
los efectos que lleva aparejada la
correspondiente declaracién de rui-
na. En efecto, la ruina fisica, en
cuanto situacién de hecho, ha veni-
do a ser recogida por el legislador,
reguldndola y tipificindola en las
correspondientes normas, en forma
tal que aquella situacién fisica de
ruina sélo serd apreciable en cuan-
to por estar prevista en la norma-
tiva de la Ley merezca la califica-
cidn de legal. Con lo que el concep-
to de ruina fisica desaparece y su
papel queda reducido a ser, en su

caso, motivo determinante de la
aplicacién de la normatividad juri-
dica, con la consiguiente aparicién
del concepto de ruina legal, el cual

- aparece desglosado en los varios

supuestos del art. 170 L. S. En una
palabra: ¢l estado de ruina fisica
constituye una situacién de hecho
clevada por el legislador a la cate-
goria de situacion juridica cuando
concurran las circunstancias que
especifica, y con independencia
(S. 6-12-1971, A. 4987) de las cau-
sas que la hayan producido. En
igual sentido dice la S. 6-12-1971
(A. 4990) que para determinar el
cstado de un edificio a los efectos
de inclusion del mismo en alguno
de los supuestos contemplados en
el parr. 2.° art. 170 L. S., ha de
partirse” necesariamente de los in-
formes que los técnicos en la mate-
ria han de proporcionar a los en-
cargados de decidir la cuestién, lo
mismo en el orden administrativo
que en el jurisdiccional.

De lo expuesto resulta que basta
cualquiera de los supuestos a que
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Quinta—Se suprimen las Subdirec-
ciones Generales de Programacién y
Coordinacién y la Fiscalia Superior de
la Vivienda del Instituto Nacional de
la Vivienda, cuyas funciones se trans-
fieren a la Direccién General de la Vi-
vienda.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto, que entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el «Bole-
tin Oficial del Estado».

Asi lo dispongo por el presente De-
creto, dado en Madrid a trece de julio
de mil novecientos setenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda,
VICENTE MORTES ALFONSO

jurisprudenciales

alude el art. 170 de la L. S. (S. 18-
12-1971, A. 5348) para que la rui-
na se declare. Ademds, para la exis-
tencia de estos supuestos o causas
inmediatas de ruina son intrascen-
dentes, como queda apuntado, los
motivos o causas mediatas que los
hubieren originado, lo que no cons-
tituye obstdculo para que las mis-
mas puedan ser sopesadas y anali-
zadas por la Jurisdiccion ordinaria
a través del instituto del proceso
ordinario arropadas bajo la preten-
sién de dafios y perjuicios.

Por otro lado, como anteriormen-
te se indicd, la unidad del concepto
de ruina hace también referencia al
objeto, al inmueble que llega a en-
contrarse en tal situacion legal, por
lo que, declara la S. 18-12-1971
(A. 5348), si una perte del edificio
no lo estd, lo consecuente con tal
situacidn es la declaracion de ruina
legal de todo él. No obstante, las
exigencias practicas han movido a
la jurisprudencia a dar acogida a la
figura de la ruina parcial, cuando
el edificic en cuestién esté consti-
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tuido por cuerpos independientes y
arquitectOnicamente separados y
de susceptible consideracién aisla-
da, de donde se sigue la posibilidad
de contraponer la ruina total a la
parcial.

Todavia junto a estas dos clases
de ruina legal, la Ley y la Jurispru-
dencia admiten dos modalidades:

a) La primera de ellas es la «in-
minente», que autoriza a los Ayun-
tamientos para prescindir del expe-
diente contradictorio de declaracién
y adoptar las medidas pertinentes,
incluso el lanzamiento inmediato
de los ocupantes. Y ello porque
(S. 22-1-1972, A. 233) la urgencia
de la situacién planteada y la pre-
mura de soluciones tendentes a evi-
tar males irreparables es, en mu-
chas ocasiones, incompatible con la
dilacién inherente a una tramita-
cién meticulosa. En estos casos de
ruina inminente el Alcalde, dada la
urgencia de la situacidn, a veces
incompatible con la demora que re-
quiere la reunién de un érgano co-
lectivo (como es la Comisién Per-
manente), esta expresamente legiti-
mado para dictar tal acuerdo por
el art. 170, ntim. 4, de la Ley del
Suelo.

b) La segunda modalidad de
ruina legal que antes se apuntaba
es la «simple ruina», también lla-
mada ruina normal, que necesaria-
mente obliga a la observancia de
todo el procedimiento para llegar
a su declaracién, es decir, del ex-
pediente contradictorio, cuya natu-
raleza juridica y finalidad no es
otra (S. 26-11-1971, A. 4916) que
la de un proceso ordenado a Ila
investigacién del verdadero estado
que mantenga un edificio, en rela-
cién con su exigible seguridad y
estabilidad, para evitar cualquier
peligro a personas o cosas, actual
o futuro, pero cierto.

De todos modos, como queda
dicho, cualquiera que sea la clase
de ruina, debe tener encuadramien-
to en alguno de los supuestos del
susodicho art. 170 L. S., puntuali-
zando la S. 26-11-1971 (A. 4916)
que no es necesaria la simultidnea
o conjunta concurrencia de todos
¢s0s supuestos.

Por lo que se refiere al primero
de los supuestos, el del ap. a), nd-
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mero 2, del art. 170 L. S., aunque
los avances de la téenica y su pro-
gresiva difusién pueden hacer pen-
sar que todos los dafios son hoy
practicamjente reparables por me-
dios normales, lo que difuminaria
esta causa legal de ruina y obligaria
a concordarla con las demaés, cosa
que, por otra parte, efecta con fre-
cuencia la misma Jurisprudencia,
sigue, no obstante, aferrada ésta
generalmente a un concepto casi
gramatical de medios normales, en-
tendiendo por tales (S. 14-12-1971,
A. 5346) los que se ajustan a una
norma o regla corriente, o sea, de
uso regular, ordinario o habitual,
y asi esta Sentencia incluye en el
concepto el derribo para reconstruir
partes tan esenciales en una casa
como son la escalera y un muro
medianero. sobre todo teniendo en
cuenta que «la demolicién no es, a
fin de cuentas, mds que una des-
aparicion por otro de nueva factu-
ra». Con e¢llo quedan claramente
excluidas del concepto las obras de
reconstruccién. Pero, ademads, la
Sentencia 19-11-1971 (A. 4815) no
considera medio normal la consoli-
dacién  de cimientos mediante sis-
tema de inyecciones y sustitucion
de materiales. La S. 17-1-1972
(A. 45) contrapone la reconstruc-
¢idn a la reparacién o normalidad
en el restablecimiento de la casa.
La S. 20-12-1971 (A. 699) declara
que tratdndose dc obras de recons-
truccidén y consolidacion se esta en
el supuesto de danos no reparables
técnicamente por medios normales,
y las §S. 31-12-1971 (A. 702) y 21-
12-1971 (A. 5094) tampoco consi-
deran medios normales de repara-
¢cidon las obras de reconstruccidn,
demolicién y sustitucién, contrapo-
niendo las obras de consolidacién
a la reparaciéon por medios norma-
les. Todo lo cual confirma el crite-
rio de interpretacién estricta que
domina csta causa legal de ruina de
que se habld con anterioridad.

Con relacién al segundo supues-
to de ruina legal comprendido en
el apartado b), nam. 2, del art. 170
L. S., destaca la S. 6-12-1971
(A. 5299), precisa que el valor ac-
tual del edificio debe apreciarse
prescindiendo del solar y teniendo
en cuenta el valor en venta y en
renta.

En orden a los supuestos del
apartado ¢) del ndm. 4. y el del
namero 5.° del art. 170 L. S., la
S. 18-12-1971 (A. 5348) declara
que para la viabilidad de los mis-
mos no basta la existencia exclu-
siva de tales circunstancias urbanis-
ticas o de salubridad, pues tiene
que concurrir ¢l supuesto de hecho
que toda declaracién de ruina con-
templa, cs decir, el que el edificio
en cuestiébn necesite reparaciones
a consecuencia de su estado, de-
biendo darse de consuno ambas
circunstancias, pues de lo contrario
el concepto de ruina legal y su con-
siguiente declaracién no tendria
operatividad ni legal ni prdctica.
Esta misma Sentencia, en unién de
la de 21-12-1971 (A. 5097), consi-
dera que la mentada causa del apar-
tado ¢) comprende el edificio fuera
de alinecacién que necesite obras de
consolidacién o, lo que es lo mis-
mo, que adolezca de una situacién
de hecho de desmerecimiento, pues
es el Gnico supuesto para incardinar
el edificio en este apartado.

Planeamiento

La Jurisprudencia nos ofrece una
doctrina general de gran interés
practico sobre la formacién y apro-
bacién de Planes de ordenacién ur-
bana, concretando la naturaleza ju-
ridica de la aprobacién, sobre todo
de fa inicial, trdmite al que, injusti-
ficadamente, se le suele dar una
importancia préctica secundaria en
¢l conjunto de actos que integran el
proceso elaborativo del Plan y que
desemboca en la aprobacién defini-
tiva, con la plenitud de efectos que
prevén los arts. 43 y siguientes de
la Ley del Suelo. Recuerda asi la
S. 18-11-1971 (A. 4813) que, de
acuerdo con el art. 32 L. S. en rela-
¢ién con su art. 42, ¢l procedimien-
to para la aprobacién de Planes y
Proyectos, en sus lineas generales,
se contrae a una aprobacidn inicial
de la Corporacién, al tramite de
informacidén publica, con la especia-
lidad de la citacién personal de los
propietarios afectados en caso de
planes o proyectos de iniciativa pat-
ticular, aprobacién provisional de
la propia Corporacién y, por ulti-



mo, la definitiva del 6rgano urba-
nistico competente. La aprobacién
inicial en el planeamiento de ini-
ciativa publica tiene el especifico
valor de acto de iniciacién del pro-
cedimiento de aprobacién que ha
de desenvolverse segtin los trdmites
del citado art. 32, y teniendo en
cuenta que en la iniciativa pdblica,
antes de manifestarse y, por consi-
guiente, cuando terminan los trami-
tes de preparacién (normalmente
internos), es todavia el interés pu-
blico el tnico en juego, por lo que
puede admitirse sin dificultad que
fas Corporaciones pueden libremen-
te otorgar o no esta previa aproba-
cién, «tanto més cuanto que ello
tendria lugar por motivos técnicos
o de hecho, ya que los de caracter
juridico deben, por presuncién vy
prescripcién legal, ser observados
por dichos organos administrati-
vos». Por el contrario, tratdndose
de la aprobacién provisional, el ar-
ticulo 32, ndm. 2, L. S. no permite
denegarla y dnicamente faculta pa-
ra exigir «las modificaciones que
procedieren» en el Plan, pero impo-
niendo la obligacién, con o sin
ellas, de proseguir la tramitacién
para que se pronuncie el érgano ur-
banistice, dando asi decisién final
al procedimiento, que es la Unica
que puede denegar la aprobacién
por razones de fondo, siempre con
las limitaciones que se desprenden
del niim. 3 del mencionado art. 32.

Tratdndose de la iniciativa pri-
vada, la aprobacién inicial (S. 18-
11-1971, A. 4813) tiene el doble
sentido de examen y valoracidn del
Plan o proyecto en todos sus aspec-
tos, confiriendo desde entonces ca-
rdcter ptblico a la actividad de pla-
neamiento, puesto que viene a asu-
mirlo como propio, integrdndolo en
el general desarrollo y ejecucion del
planeamiento y, en consecuencia,
configura un derecho de los pro-
motores e¢n orden a la prosecucién
y terminacion legal del procedi-
miento, pues aqui desde el primer
momento se manifiestan intereses
particulares que pueden pugnar con
el publico, lo que, segtin las normas
generales, se traduce en un dere-
cho a una resolucién de fondo, sin
que sea posible admitir la posibili-
dad de denegar por motivos sustan-

ciales, sobre todo juridicos, la apro-
bacidn inicial.

Todo ello revela que, aun frac-
cionando el procedimiento del su-
sodicho art. 32 en fases diferentes
para los que son competentes &r-
ganos distintos, se configura como
un procedimiento unitario cuya Uni-
ca resolucidn de fondo es la aproba-
¢idn definitiva, y de aqui que las
inicial y provisional, aun recibiendo
el mismo nombre, no constituyen
en trealidad verdaderos actos de
aprobacion con todo el contenido
de potestades que cllo significa, si-
no decisiones preparatorias de la
Gnica resolucién final. Por consi-
guiente, es forzoso concluir, dice la
Sentencia que destacamos. «que
tanto en la aprobacién inicial (caso
de iniciativa particular) como en la
provisional, las Corporaciones no
pueden reprobar el Plan o Proyecto,
sino solamente introducir modifica-
ciones directamente o por reque-
rimiento a los interesados o demo-
rar ¢l acuerdo hasta que ello se rea-
lice 0 se subsanen faltas iniciales
de requisitos o documentos, pero
con la obligacién general de prose-
guir la tramitacién hasta que el 6r-
gano urbanistico se pronuncie so-
bre la aprobacién definitiva».

En el segundo escaldén del pla-
neamijento cual es el Plan parcial
la eleccidon del sistema de ejecucion
del mismo, caso de que la Corpo-
racién municipal se decida a selec-
cionar uno, ha de efectuarse (S. 16-
2-1972, A. 609) en el momento ini-
cial del Plan parcial, por asi exi-
girlo el art. 10, nim. 2, ap. a), de
la L. S., pues en otro caso entra en
juego la previsién legal contenida
en el art. 113, nam. 3, del mismo
Cuerpo legal, que consigna un or-
den preferencial predeterminado.
Por tanto, la determinacién del sis-
tema cuando ya el Plan estd trami-
tado y aprobado, contrariando el
orden de este dltimo precepto, es
extempordnea, pues equivale a un
cambio de sistema que implica una
modificacion esencial del Plan, y
por ello ha de llevarse a efecto
con todos los tramites y requisitos
legales que para la elaboracién del
Plan mismo se requieren, muy sin-
gularmente cuando la ecleccién re-
cae sobre el procedimiento expro-
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piatorio, dados los principios de
subsidiaricdad y respecto a la ini-
ciativa privada constantes en nues-
tro Ordenamiento. Esta misma Sen-
tencia considera que la prevision
en el Plan de una pluralidad alter-
nativa de sistemas de actuacidn
equivale a su indeterminacion.

La problemdtica de la accién que
para exigir los Planes de urbanismo
establece la L. S. conserva una
constante actualidad forense. Asi
dice la S. 11-1-1972 (A. 705) que
en materia juridico-urbanistica y
para permitir un amplio dmbito de
fiscalizacion del planeamiento ur-
bano, por su trascendencia colec-
tiva, la L. S. habilita el ejercicio de
la accién contencioso-administrati-
va a cualquier ciudadano, sin cua-
lificacién de vecindad ni otra algu-
na, para exigir la observancia de la
Ley reguladora expresada y de los
Planes de ordenacién urbana y nor-
mas complementarias de los mis-
mos, estableciendo, en definitiva.
una accién popular y publica por
virtud de la cual (S. 4-11-1971,
A. 4738) cualquiera estd legitima-
do para deducir pretensiones proce-
sales en defensa de la observancia
de la L. S. y los Planes urbanisticos,
calificando tal disposicién de «ver-
daderamente necesaria», puesto que
de no existir se daria el caso de
infracciones urbanisticas patentes.
pero de dificil o imposible fiscali-
zacién, como aquellas que produje-
ren un efecto favorable a los inte-
resados en los expedientes por tole-
rancia. negligencia o actividad ilici-
ta de la Administracion.

Dicha accién popular o publica
la matiza la S. 11-1-1972 (A. 705)
del modo siguiente: a) Es una ac-
cién concurrente, no excluyente,
con los demdas modos de legitima-
cién para recurrit que contempla
la Ley jurisdiccional; b) El articu-
lo 223 1.. S. que la consigna debe
entenderse vigente pese a su fecha.
posterior a la Ley jurisdiccional,
porque constituyendo una formula-
¢ién singular de la legitimacion pro-
cesal por simple interés a la legali-
dad, o sea, sin cualificacién espe-
cial de interés o titularidad de
derechos, no pudo ser derogado por
el art. 28 de la altima Ley (quc
adopta la férmula genérica de lu
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legitimacién directa), en razén del
principio de que la norma general
no abroga a la especial, aduciendo
por su parte la S. 4-11-1971
(A. 4738) que el mentado art. 223
L. S. no es precepto referido a ju-
risdiccién ni materia procesal, sino
a la idoneidad especifica de los
administrados en relacién con la
materia urbanistica, aspccto sustan-
tivo no afectado por aquella dispo-
sicién derogatoria; ¢) Esta accién
ptblica sélo permite el ejercicio de
pretensiones de anulacién, pero no
de reconocimiento de situaciones
jurfdicas individualizadas, pues és-
tas s6lo pueden ejercitarse por los
titulares de derechos derivados de
la norma que el acto administrativo
o disposicién general ha violado.

Por su parte, la S. 24-1-1972
(A. 92) concreta el plazo para el
ejercicio de la accidén del art. 223
L. S., dado que su intemporalidad
supondria la muerte de la seguri-
dad juridica, y asi en materia de
nulidad absoluta dice que podra
exigirse el cumplimiento de la lega-
lidad vigente simple, mientras que
si se trata de nulidades relativas
que para la revision de los actos
que adolecen de tal invalidad sena-
la la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, el plazo serd de cuatro
afios, contados desde la infraccidn.

Delimita también la Jurispruden-
cia todo el posible alcance del sis-
tema de accién puablica del repe-
tido art. 223 L. S., indicando la
S. 4-11-1971 (A. 4738) que ecste
precepto abre la posibilidad gene-
ral de reaccidn contra infracciones
urbanisticas patentes materialmente
al exterior, sin necesidad de distin-
guir que estén o no autorizadas ni
menos exigir recurso administrativo
previo contra la licencia, supuesto
que se hubiera otorgado, toda vez
que la solicitud a la Administracién
competente para que ésta actle ¢
impida aquellas  irregularidades
comprende implicitamente  cual-
quier actividad ordenada a ello,
incluso la anulacién de una licen-
cia errénea, cuyo otorgamiento for-
maria entonces parte de la infrac-
¢ién. Es decir, aunque el recurso
contencioso-administrativo se mon-
ta sobre el requisito de la decisidn
previa administrativa, segin lo dis-
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puesto en la Ley jurisdiccional, el
articulo 223 L. S. reconoce a los
particulares la posibilidad de pedir
previamente a la Administracién
iniciativa frente a violaciones de
terceros a la Ley o el Plan, la apli-
cacién de las facultades que tiene
y la oportunidad genérica de im-
pugnar su desestimacidn, pues aun-
que lo que se pide no afecte al
interés del peticionario, se trata de
una actuacion que las normas de la
L. S. imponen preceptivamente al
organo administrativo competente,
por lo que es claro que la denega-
¢ién llevara consigo una actividad
ilicita contra la cual permite el re-
curso el tantas veces citado articu-
lo 223 L. S., dado que de lo con-
trario este precepto resultaria en
muchos casos esterilizado.

Licencias municipales
de construccion

Vuelve a reiterar en esta materia
la Jurisprudencia sus conocidos cri-
terios sobre la naturaleza de estas
licencias, con una claridad incon-
cusa que no se da en otras esferas.
Las SS. de 13-11-1971 (A. 4860),
9-11-1971 (A. 5026) y 30-11-1971
(A. 5294) declaran que la licen-
cia municipal para obras y cons-
trucciones en terrenos privados, no
es un acto discrecional, sino regla-
do de la Administracion, en el que
ésta s¢ limita a controlar si tal
modalidad de ejercicio de las fa-
cultades dominicales se ajusta a las
disposiciones que lo encauzan y re-
gulan en interés puablico, en los as-
pectos  urbanistico-higiénico, orna-
mental y otros de clara relacién con
el bien general; disposiciones a las
que los Ayuntamientos han de ajus-
tarsc en el doble sentido de tener
que denegar las licencias que a tales
disposiciones s¢ opongan y de te-
ner gue conceder las que a las mis-
mas se acomoden. Dos argumentos
primordiales esgrimen en apoyo de
este criterio: a) El art. 348 del C6-
digo Civil, segin el cual la pro-
piedad es el derecho de gozar y
disponer de una cosa sin més limi-
taciones que las establecidas en las
leyes; b) El hecho de que la cons-
truccidén sobre suelo propio es no

s6lo una facultad dominical, sino
también hoy una modalidad de la
funcién social de la propiedad en
cuanto puede contribuir a resolver
o aminorar ¢l problema de la esca-
sez de viviendas, por lo que sdlo
podré negarsc al propietario el ejer-
cicio de tal facultad, si las corta-
pisas legales que reconocen y pro-
tegen el interés publico aconsejan
que prevalezea sobre el privado del
dueno del inmueble.

La licencia municipal supone,
pues (S. 13-11-1971, A. 4860), un
derecho preexistente en el patrimo-
nio del autorizado que clama por
la posibilidad de su ejercicio y por
la climinacién de las cortapisas pre-
viamente cstablecidas por el orde-
namiento juridico, que es, en defi- .
nitiva, en o que se traduce esta li-
cencia, en una remocion de los limi-
tes fijados por ¢l Derecho en salva-
guardia de intereses publicos de
preeminente relevancia. Dentro de
este sentido restringido de  elimi-
nacién de cortapisas, de remocion
de limites, hay que entender la
expresion  de  la S 19-10-1971
(A. 4733) cuando habla de que el
acucrdo concesional de la licencia
otorga un derecho subjetivo al inte-
resado del que sélo se le puede pri-
var a virtud de la consiguiente re-
solucidn judicial, en los casos en
que asi proceda o en los supues-
tos del art. 16 del Reglamento de
Servicios, pero siempre bajo la co-
rrespondiente indemnizacion.

De o expuesto se deduce que la
ficencia es una forma de interven-
cion administrativa de las Corpo-
raciones locales, y sin duda la pri-
mordial en materia urbanistica, en
la actividad y propiedad de sus ad-
ministrados, y esta potestad muni-
cipal dcbe desarrollarse en todo
momento bajo ¢l esencial principio
de igualdad reconocido en nuestros
Textos fundamentales, del mismc
irato para todos los administrados
De todos modos, para quc este
principio opere y tenga virtualidad
(8. 30-11-1971, A. 5294) ha de par-
tirse de actos juridicos adecuados al
ordenamiento juridico vigente, sien-
do actos perfectamente legales v
adecuados a Derecho, pues el in-
cumplimiento por el Ayuntamiento
del Plan de urbanismo y demés re-
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“Investigacion en Equipo”

y los “Seminarios de Investigacién”

I. EL PROGRAMA
«INVESTIGACION EN EQUIPO»

(Introduccién de «Seminarios y Simposios 1971»)

1. Una labor de muchos

La idea surgié en la primavera de 1967 de un
grupo de funcionarios locales de la provincia de
Gerona. Se elevé a la Diputacién y fue aceptada
por su presidente, Juan de Llovet Llavari. Asi
aparece la Seccién de Estudios de Administracién
Local y sus Seminarios.

Su trasplante al I. E. A. L. fue propiciade tanto
por el entonces director del Instituto, profesor
Carro Martinez, como por sus colaboradores y
directivos del Instituto profesores Martin Mateo
y Carrasco Belinchdn, y asi, en julio de 1969, se
celebra el I Seminario de Investigacién.

El profesor De la Vallina, actualmente director
del Instituto, no sélo impulsa, potencia y ordena
la publicacién de las conclusiones de los Semina-
rios de Investigacién, y en particular la documen-
tacién de los que han tenido especial relieve, sino
que promueve a través de los Simposios de Expe-
riencias y Proyectos y Seminarios Permanentes

* Jefe de la Seccién de TInvestigacién y Asistencia del
Instituto de Estudios de Administracién Local. Doctor-
Arquitecto y Urbanista.

por Rafael Barril Dosset*

nuevas formas de investigacién del funcionariado
local. =

Pero fue Gregorio Burgueiio, jefe de Publica-
ciones, quien bautizé esta actividad con el nom-
bre de «Investigacién en equipo» al iniciarse la
publicacién del primer libro en diciembre de 1971.

Vemos, pues, que el Programa ha surgido por
una labor de un equipo, en la que han sido pro-
tagonistas, hasta mayo de 1972, 988 participantes
y 62 ponentes y 32 moderadores; por tanto, mas

del millar.

Han colaborado en la organizacién de los Semi-
narios y Simposios, celebrados en distintas provin-
cias espanolas, los presidentes de las Diputaciones
de Milaga, José Marqués Idiguez; de Alicante,
Manuel Monzén Meseguir; de Bilbao, Pedro de
Aristegui y Bengoa; de Sevilla, Carlos Serra y
Pablo Romero, y de Zaragoza, Pedro Baringo
Rosinach; los alcaldes de Barcelona, José Maria
de Porcioles y Colomer, y el de Hospitalet, Matias
de Espafia Muntadas, asi como el gerente de la
Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes de

Barcelona y otros Municipios, Vicente Martorell
Oztez.

Han participado en su clausura, cuando se han
celebrado en provincias, el gobernador de Malaga,
Victor Arroyo Arroyo; el de Sevilla, Ramén Mu-
Aoz Gonzilez Bernaldo de Quirés; el de Alicante,
Mariano Nicolds Garcia; el de Zaragoza, Rafael
Orbe Cano, y el de Bilbao, Fulgencio Coll de San

Simén.



El propio director general de Administracién
Local, Fernando de Ybarra y Lépez-Dériga, clau-
suré uno de los Seminarios de Investigacién. El
jefe central del Servicio de Inspeccién y Asesora-
miento de las Corporaciones Locales, Juan Anto-
nio Lara Pol, envia siempre un representante.

Pero el Programa ha sido también posible gra-
cias al esfuerzo de todo el personal del Instituto,
entre los cuales se debe destacar a Maria Angeles
Hurtado por su especial colaboracién y en repre-
sentacién de todos.

2. Aptitud de los funcionarios locales
para la investigacion.

Se suele considerar la investigacién como una
tarea s6lo apta para minorias selectas v especial-
mente competentes. ¢Retinen esta condicién privi-
legiada los funcionarios locales?

En otras ocasiones hemos indicado las razones
que justifican la eficacia de los funcionarios loca-
les (1), y ahora, por el contrario, sefialaremos las
dificultades que existen en la burocracia de la
Administracién local para el cumplimiento del
conocido principio de Peter segin el cual ex wna
jerarquia todo empleado tiende a ascender basta
su nivel de incompetencia (2).

El propio Peter advierte la posibilidad de limi-
taciones o dificultades cuando existe una barrera
entre las que denomina clase dominante y subor-
dinada (3) v que para nosotros estd representada
por la actividad politica y la administrativa.

Observemos que en las Corporaciones locales
los miembros de Ayuntamientos y Diputaciones no
comienzan en la base de la jerarquia, sino que alcan-
zan directamente sus puestos, sin mds posibilidad
de ascenso que la de ser designado teniente de
alcalde, alcalde o presidente de Diputacién.

Pero observemos la situacién del funcionario
local que tiene limitado su ascenso hasta nivel
politico. Esta limitacién se extrema en los Cuer-
pos Nacionales, que conservan siempre su misma
categoria en el organigrama salvo que opten —ex-
cepcién al principio de Perer— por descender al
puesto de vicesecretario, oficial mayor o vice-
interventor.

Los funcionarios de Cuerpos Nacionales nunca
escalan puestos en el organigrama, ni trepan hacia
arriba, sélo avanzan horizontalmente a medida
que se perfeccionan.

(1) «;Son eficaces los funcionarios locales?», en El
Consulior de los Ayuntamiento, nam. 18, 1970. «Estruc-
turas organizadas en las Corporaciones localess, Muni-
cipalia, nams. 206-207-208-209, 1971.

(2) Peter y HuLL: El principio de Peter, Plaza
y Janés, S. A., Esplugas de Llobregat, 1972, pdg. 28.

(3) Ob. cit., pag. 70.

Jamds ven a las jerarquias politicas como un
obstdculo para su progreso y su lealtad sin servi-
lismo; podria parecer utépico si no fuese real.

Su avance horizontal se efectia por la simple
experiencia (antigiiedad) y méritos (esfuerzo vy
estudio), y no necesariamente por habilidades.

La economia de tiempo en sus propias rela-
ciones publicas les permite el estudio y su propio
perfeccionamiento al que se sienten impulsados
vocacionalmente, por la dedicacién a su trabajo
y por una legitima aspiracién de avance profe-
sional.

Pero ademds —como sefialdbamos en el Estu-
dio preliminar de «Seminatios de Investigacidn
1970: Conclusiones»— practica necesariamente la
investigacién, pues «debe resolver con tan sélo
su propio conocimiento y limitados medios biblio-
grificos problemas que en las grandes Corpora-
ciones producen luminosos y documentados infor-
mes».

En estas circunstancias es natural que el fun-
cionario local —especialmente el de Cuerpos Na-
cionales— guste del estudio y la investigacién,
y si no lo practica mis, es debido frecuentemente
a su exceso de entrega al trabajo, con olvido de
su propio interés en el estudio y en el baremo.

Es de suponer que quien no esté ya conven-
cido de antemano de las razones de competencia
y eficacia del funcionariado local, que, como indi-
camos, ya expusimos en otra ocasidn, tampoco
admita fécilmente la validez de los argumentos
que establecen la excepcién al principio de Peter.

A estos incrédulos, que, como Santo Tomds,
necesitan meter la mano en la llaga, les invitamos
especialmente a que lean las Conclusiones de los
Seminarios de Investigacién y Simposios, inclui-
das en este libro, y juzguen por sus resultados.

Aunque mis de alguno se convencerd, sin em-
bargo, somos lo suficientemente realistas como
para pensar gue este descubrimiento quedari de
momento silenciado. Quizd dentro de dos afios
aparezca un investigador profesional sin prejui-
cios ni alergias al principio de Peter que descu-
bra el caudal de competencia y vocacién de los
funcionarios locales metidos osadamente y con
éxito a investigadores aficionados.

3. Situacidn actual del Programa.

Actualmente el Programa se proyecta a través
de tres modalidades:

— Seminarios de Investigacién.
— Simposios de Experiencias y Proyectos.

— Seminarios Permanentes de Investigacién
Aplicada.

Los Seminarios de Investigacion han llegado
al ndmero de 28. Pero sélo se han celebrado dos
Simposios de Experiencias y Proyectos y se han
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creado, en este mismo afio, tres Seminarios Per-
manentes.

Ademids, también puede citarse como variante
del Programa «Investigacién en equipo» la pre-
paracién del Fondo de Documentos de Corpora-
ciones locales, con la colaboracién de funcionarios
de toda Espafia y la redaccién de casos prdcticos
en colaboracién entre varios funcionarios bajo la
coordinacién ‘de uno de ellos.

Actualmente se han publicado en la serie I#-
vestigacién en equipo: Seminarios y Simposios los
siguientes libros:

— La reparcelacién.
— La practica del Sistema de Compensacion.

— Seminarios de Investigacién 1970: Conclu-
siones.

— La Comarca en la reestructuracién del Te-
rritorio.

— Acomodacién de la Ley General Tributaria

a las Corporaciones locales.

Y se encuentran en imprenta las publicaciones
de los dos ptimeros Simposios de Experiencias y

Proyectos.

Otros Seminarios se estdn preparando y apare-
cerdn en 1973.

En cuanto al Fondo de Documentos de Corpo-
raciones locales, que tanta aceptacién tiene entre
los funcionarios locales, pues a pesar de sus limi-
taciones iniciales ha dado lugar a 124 solicitudes
de 436 documentos desde que aparecié el I Catd-
logo, en septiembre pasado, se ha ido perfeccio-
nando y estd en la imprenta el II Catdlogo, con
cerca de mil documentos.

Y respecto a los Casos pricticos redactados en.

colaboracién, se ha publicado uno de Contribu-
ciones especiales y estd en imprenta otro de Dere-
chos y Tasas.

4. Perspectivas de futuro.

El Programa, aunque inicialmente consolidado,
se encuentra en fase evolutiva.

Seminarios de Investigacion.

Hace tres meses, al preparar el Estudio preli-
minar de «Seminarios de Investigacién 1970: Con-
clusiones», hicimos un estudio de esta clase de
Seminarios, y, sin embargo, hoy dia existen ya
nuevas sugerencias. ¢Serd conveniente separar de
esta denominacién los que se realizan con méto-
dos de cologuio y tempestad de ideas (Inventa-
rio de problemas y sus causas), para que .cada
procedimiento de investigacién tenga su propio
nombre?

Simposios de Experiencias y Proyectos.

Estin orientados al estudio de cada uno de los
setvicios locales y son precedidos de una Encuesta
que permita el conocimiento de la situacién actual.
Después de los dos primeros Simposios, se reafir-
ma su orientacién hacia un intercambio de expe-
riencias y proyectos concretos, mds que a la expo-
sicién de ideas generales, pero sin perjuicio de
que dentro de la casuistica se establezcan princi-
pios bésicos de inmediata aplicacién.

Sin embargo, hay que reconocer que los dos
primeros Simposios han atendido mds bien al
desarrollo de unos principios generales que a la
exposicién de soluciones concretas. Es necesario,
por tanto, mantener la diteccién inicialmente de-
seada y no conseguida todavia.

Quiz4 los temas de los dos primeros Simposios
se prestaban a las generalidades por su gran am-
plitud.

— Planificacién, Programacién, Presupuesto y
Control.

— Transporte colectivo de viajeros en zona
urbana v metropolitana.

Pero el préximo Simposio, convocado para sep-
tiembre de este afio en San Sebastidn y con el
tema més concreto del «Alumbrado piiblico», es-
peramos sea de una orientacién mds practica que
tedrica.

Para 1973 existen en preparacién dos Simpo-
sios. Uno de ellos, con el titulo «Defensa de la
atmdsfera urbanax», tiene ya iniciada la encuesta
base, y el otro seri alternativamente «Limpieza,
recogida y tratamiento de basuras» o «Recogida y
depuracién de aguas residuales».

Por estas razones, resulta premaruro un estudio
detallado de esta modalidad que quizd podamos
hacer el préximo afio.

Seminarios Permanentes de Investigacién
Aplicada.

En esta modalidad incipiente es ain mds dificil
cualquier exposicién.

Inicialmente se han creado tres Seminarios Per-
manentes orientados hacia la preparacién de docu-
mentos-tipo con unas bases provisionales de fun-
cionamiento en los siguientes dmbitos:

— Administracién general.
— Administracién financiera,

— Informdtica.

Estd prevista la creacién de un nuevo Semina-
rio Permanente sobre «Planificacién» por desglo-
se de administracién financiera, que actualmente
cr.:)‘mprende esta faceta, y otro sobre «Normaliza-
cidn».

También se ha solicitado entre las Conclusio-
nes del I Simposio de Experiencias y Proyectos,
la creacién de un Seminario Permanente de Trans-



portes Urbanos con Reuniones de Estudio y ple-
narias.

Pero todos estos proyectos estdn subordinados
al conocimfento previo de las experiencias y resul-
tados de los que ya han sido creados y que en
estos momentos han iniciado las tareas preparato-
rias,

5. Directrices comunes.

Estamos, pues, en un momento de evolucidn.
Pero hay unas directrices que se desean mantener
en todas las actividades. Una de ellas_és la del
cardcter profesional de la investigacién, y la otra,
la renuncia de la unanimidad en las conclusiones.

En nuestro «Estudio preliminars de los Semi-
narios de Investigacién al que nos hemos referido
anteriormente indicdbamos podria resultar inopor-
tuno un mayor relieve, que podria derivar hacia
su politizacién o desprofesionalizacién, con pér-
dida de una de sus caracteristicas primordiales.
Tres meses después de escritas estas lineas afadi-
mos que a mayor relieve mds riesgo de politiza-
cién.

Otra directriz que conviene mantener y que
también fue sefialada en el citado «Estudio preli-
minar» como una caracteristica de los Seminarios
de Investigacion es la renuncia a la unanimidad,
més atn, el principio de que uno solo de los asis-
tentes puede —si lo desea— hacer constar en for-
ma andénima su opinidén contraria. Esta directriz
no sélo es vélida para los Seminarios de Investi-
gacién, sino también parece aconsejable en los
Simposios de Experiencias v Proyectos y los Semi-
narios Permanentes.

Las dos directrices coinciden en la liberiad de
expresién, necesaria en toda actividad de investi-
gacién profesional.

II. LOS SEMINARIOS DE INVESTIGACION

(Introduccién de «Seminarios y Simposios 1970:
Conclusiones»)

0. Preambulo.
1. Importancia de la investigacion en equipo.

Prescindiendo de las razones que los justifican,
v que expondremos mis adelante, resaltaremos que
en poco més de dos afios, hasta el 31 de diciembre
de 1971, se han celebrado 24 Seminarios de Inves-
tigacién, en los que han participado 52 ponentes
y 676 asistentes, bajo la moderacién de 26 presi-
dentes (ya que de dos de los 24 Seminarios se han
celebrado dos reuniones). Asimismo han colabo-
rado 106 comunicantes.

A fines del pasado afio 1971 se inicié una mo-
dalidad de Reuniones de Investigacién polarizada
hacia la gestién de los Servicios con el nombre
de Simposios de Experiencias y Proyectos.

Para 1972 se prevé la celebracién de ocho Se-
minarios y dos Simposios y se habrdn publicado
unos seis libros de la serie «Investigacién en equi-
po»: Seminarios y Simposios, que recogerdn estas
actividades.

2. Plan a seguir.

Esta breve exposicidn de lo que son los Semi-
narios la efectuaremos en tres etapas.

En primer lugar describiremos los antecedentes,
evolucion, situacién actual y perspectiva; seguida-
mente examinaremos los fundamentos que justifi-
can esta modalidad de investigacién en equipo
que estdn efectuando los funcionarios locales, y
finalmente, nos referiremos a su juicio critico.

1. Antecedentes, evolucién, situacion actual v
perspectivas.

1.1. Antecedentes.

Los Seminarios de Investigacién del Instituto
de Estudios de Administracién Local proceden
directamente de la experiencia realizada desde 1967
por la Diputacién Provincial de Gerona, a través
de su Seccién de Estudios de Administracién Lo-
cal. Pero adaptados a las nuevas circunstancias de
su 4mbito nacional, principalmente en los siguien-
tes aspectos:

4) Ponentes.

En los Seminarios de Gerona tan sdlo existfa
un ponente por Seminario, y se encomendaba a un
asistente la misién especifica de establecer alguna
oposicién o duda ante las manifestaciones del
ponente. Era una especie de «Abogado del Dia-
blo», al que se denominaba «Informante», y su
misién era la de animar la discusidn.

A nivel nacional no hace falta la presencia del
animador, pues la discusién se inicia con mds faci-

lidad.

Sin embargo, se establece una Ponencia colec-
tiva de dos o incluso tres ponentes —a ser posi-
ble, con orientaciones diferentes—, con el fin de
facilitar una mayor amplitud de puntos de vista
v una menor tesistencia ante las observaciones de
los asistentes.

b) Asistentes.

En los Seminarios de Gerona sélo participan
de 8 a 12 asistentes, en parte por la dificultad de
conseguir una mayor concurrencia preparada para’
diseutir las cuestiones planteadas por el ponente.
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Algunos funcionarios desean participar como ob-
servadores, pero no patece conveniente una movi-
lizacién importante de funcionarios de una mis-
ma provincia sin ciertas garantias de aprovecha-
miento.

Sin embargo, en los Seminarios a nivel nacio-
nal, el mimero de asistentes normalmente es de
20 a 25, todos ellos con preparacién adecuada y
con abundantes intervenciones. Estas circunstan-
cias dificultan la direccién de las deliberaciones,
por lo que se adoptan formalismos complementa-
rios, tanto en la preparacién de los documentos del
Seminario como en las «reglas del juego» de los
debates. :

¢) Guidn-problemdtica.

Los Seminarios de Gerona se iniciaban tan sélo
con la base de un guién detallado, que resultaba
suficiente por la reducida asistencia.

Sin embargo, al duplicarse o triplicarse el nd-
mero de los asistentes, y para facilitar el orden
de las discusiones, se vio la conveniencia de que
el guidn estuviese completado con unas preguntas
muy concretas, a las que habia que dar contesta-
cién sin desviarse hacia cuestiones afines. El acier-
to de este procedimiento ha sido tal, que incluso
ha sido adoptado en los Seminarios de la Seccién
de Estudios de Gerona y también en los de la
Seccién de Tarragona, que surgié con las mismas
directrices en 1969,

d) Conclusiones.

En Gerona, la mayor relacién de la Seccién de
Estudios de Administracién Local con los ponen-
tes y otras circunstancias petsonales, permitia que
éstos presentasen en breve plazo un informe sis-
temdtico de las cuestiones tratadas en el Semi-
nario. Este resumen se publica en unos folletos
o libros por la Diputacién Provincial, que tienen
excelente acogida y cuyo defecto principal ha sido
y sigue siendo su reducida divulgacién.

En los Seminarios a nivel nacional resulta mds
dificil obtener los restimenes, porque los contac-
tos con los ponentes no son tan continuados. Por
eso, sin perjuicio de reconocer las ventajas practi-
cas que para su estudio ofrece un informe o resu-
men del Seminario, debiamos asegurarnos de la
existencia de unas conclusiones, aunque no fuesen
tan detalladas y motivadas como los restimenes
o informes de los Seminarios de Gerona. Estas
conclusiones se discuten y aprueban por los asis-
tentes en la dltima reunién del Seminario.

e) Duracién.

Finalmente, en Gerona el Seminario se celebra
en un solo dia, lo que permite la asistencia al
Seminario sin necesidad de pernoctar en la capi-
tal. De todas formas, las seis horas de discusién
(cuatro por la mafiana y dos por la tarde) son de
gran intensidad, y los asistentes salen satisfechos,
pues no han perdido el tiempo.

A nivel nacional, es normalmente necesario
pernoctar en el lugar donde se celebra el Semi-
nario, v se considera que el temario debe discu-
tirse en dos dias. A éstos se afade la mafiana del
tercer dia, con el fin de que se discutan y aprue-
ben las conclusiones a las que nos hemos referido
anteriormente, '

1.2. Ewvolucién y situacion actual.
a2) Método de las preguntas con respuesta.

Los razonamientos de adaptacion citados han
ido efectuidndose paulatinamente y con ayuda de
la experiencia de los tres primeros Seminarios de
Investigacién celebrados en 1969. Pero también
surgieron nuevas orientaciones,

En el IV Seminario de Investigacién, «Actuali-
zacién de las Contribuciones Especiales» —cele-
brado tras un Seminario preparatorio de la Sec-
cién de Estudios de Tarragona—, y en la segunda
reunién del IT Seminario de Investigacién se dife-
rencié entre el guién-problemdtica (que contenfa
preguntas clasificadas sistemdticamente) y la pro-
puesta. En el momento de las conclusiones, las
preguntas se refundian y concretaban en epigra-
fes. Asi, aparecié el método denominado descrip-
tivamente por nOsOtros «preguntas con respues-
tas».

Por otra parte, la aparicién de las Comunicacio-
nes fue una novedad respecto a los Seminarios de
Gerona, v asf la documentacién del Seminario se
articula en las siguientes etapas y documentos:

Documento 1: Guién-problemiatica de la Ponencia.
Documento 2: Propuesta de la Ponencia.

Documento 3: Comunicaciones de asistentes o no
asistentes.

Documento 4: Conclusiones del Seminario. .

Documento 5: Informe de la Ponencia.

Los cuatro primeros documentos se distribuyen
en ciclostil. El informe no siempte se redacta y
sélo eventualmente se publica,

La distribucién de los documentos del 1 al 4 se
efectda con generosidad a los Colegios provincia-
les de Secretarios, Interventores y Depositarios,
para que puedan, a su vez, repartirlos entre los
colegiados que estén interesados, por lo que pue-
den solicitarse mds ejemplares. También se distri-
buyen habitualmente a los asesores-inspectores del
Servicio de Inspeccién y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales, tanto jefes provinciales co-
mo del Servicio Central, asi como a los ponentes
y presidentes que participan en los Seminarios.

Aunque se preferiria canalizar las peticiones de
documentos de Seminarios a través de los Cole-
gios provinciales, también se remite directamente
la documentacién de un Seminario determinado
previa peticién expresa de algin funcionario local
o de cualguier persona interesada.

En cuanto al informe de la Ponencia o docu-
mento 5, ya hemos indicado que no siempre se



redacta, y s6lo se divulga cuando se acuerda publi-
car el Seminario, lo que hasta ahora sélo se ha
efectuado con los Seminarios IT («La practica de
la reparcelacién», VIII («La préctica del sistema
de compensacién»), XI («La comarca en la rees-
tructuracién del territorios) y XVII («Acomoda-
cién de la Ley general tributaria a las Corporacio-
nes localess).

b) Otros métodos,

Pero los Seminarios de Investigacién, con el fin
de atender peticiones y circunstancias diversas,
han ensayado otros dos procedimientos, ademds
del. anterior, que es el habitual. Estos procedi-
mientos son el de Inventario de problemas y cau-
sas, como una vatiante de «tempestad de ideasw,
y el del Coloquio, primero con un simple guién
y dltimamente también con algunas preguntas
meramente indicativas, pero sin respuesta.

La técnica del Inventario de problemas y sus
causas se ha utilizado en los Seminarios V y XII
(«Inventario de problemas locales v sus causas»
¢ «Inventario de problemas urbanisticos y sus
causas») y se efectdia especialmente con la ayuda de
la pizarra. Las conclusiones que figuran en este
libro del V Seminario corresponden a las suge-
rencias aportadas como problemas y causas por
alguno de los asistentes o los ponentes, prescin-
diendo de que esos problemas o causas fueran
‘aceptados o discutidos por el resto de los asisten-
tes, pues en principio no se admite la discusién
nada mds que para clarificar las ideas,

El método es muy fecundo, pero requiere una
gran disciplina y tensién mental en todos los par-
ticipantes. La misién de los dos ponentes con-
siste en que uno de ellos sintetiza en la pizarra los
problemas y sus causas que indican los asistentes,
y el otro toma nota de lo que se escribe en la
pizarra v de lo que oye. Posteriormente la com-
pletan con aportaciones de las comunicaciones y
de los propios ponentes.

La técnica del Coloquio con un guién previo se
ha utilizado en el Seminario XIII (Coloquios sobre
«Estructura orgdnica de las Corporaciones loca-
les»), con un resultado discutido, quizd por la
delicadeza del tema. Tras el Coloquio, el secreta-
rio del Seminario preparé un informe provisio-
nal que provocé numerosos «criterios personales»
remitidos por los asistentes, y tras el examen de
éstos, se redacté el informe definitivo. El préxi-
mo Coloquio, que corresponde al XXVI Semina-
rio, «Normalizacién de Cédigos de Informidtica en
Administracién Local», complementa el guidén con
preguntas, y se han designado secretarios de Mesa
con la finalidad de redactar las conclusiones que
también seridn discutidas en el mismo Coloquio,
eliminindose el trimite del informe provisional
y los criterios personales.

¢) Caracteristica comin de los Seminarios.

Caracteristica comtin de los Seminarios de In-
vestigacién en todos sus métodos, es la renuncia

a la unanimidad y, por el contrario, el principio
de que uno sélo de los asistentes puede —si lo
desea— hacer constar en forma anénima su opi-
nién contraria. Por tanto, a veces aparecen opinio-
nes de diversos sectores, aunque se observa una
predisposicién psicolégica a la wunanimidad por
presién socioldgica del grupo.

La libertad con que actfia el Seminario se ma-
nifiesta en la posible contradiccién entre las con-
clusiones de los distintos Seminarios, en parte
debida a su diferente composicién y puntos de
vista.

Por ejemplo, respecto a los aprovechamientos
atipicos de los montes catalogados de utilidad pi-
blica, el criterio del T Seminario, en el que parti-
ciparon representantes de Ayuntamientos, propie-
tarios y de promotores privados, fue diametral-
mente opuesto al criterio del XXV Seminario
(«Espacios libres»), en el gque, junto a los Ayun-
tamientos de capitalidades importantes, aparecian
urbanistas del Ministerio de la Vivienda.

1.3.  Perspectivas.

Es dificil y peligrosa cualquier prediccién, Ya
hemos indicado que para 1972 se proyectan ocho
Seminarios. FEsto supone una reduccién de su
nimero debido a la aparicién de los Simposios
de Experiencias y Proyectos, pero debido también
al deseo de incrementar su calidad y permitir que
se publiquen fntegramente todos los documentos
de un mayor nimero de Seminarios.

Sélo afiadiremos que nuestra impresién es favo-
rable no sdlo por el interés que suscitan en los
funcionarios, sino también por la utilidad que pue-
den representar en los estudios de articulacién v
posterior reglamentaciéon de la préxima Ley de
Bases de Régimen Local.

En cuanto a la evolucién organizativa de los
Seminarios, es posible aparezca una mayor dife-
renciacién en el nimero de los asistentes, que se
reducird cuando el tema sea muy técnico, y se ele-
vard cuando prevalezcan los criterios discreciona-
les o de oportunidad. En general, debemos man-
tenernos abiertos a cualquier novedad, aunque
sélo sea a modo de ensayo, a pesar de que el
método de «preguntas con respuestas de la Po-
nencia resulta muy satisfactorio.

Una aspiracién que permanece como una pers-
pectiva, aunque su probabilidad sea reducida, es
la de que a nivel provincial apatezcan otros ni-
cleos organizados de investigacién, como los de
Gerona y Tarragona, que, sin perjuicio de su
plena autonomfa, se coordinen eventualmente con
el Instituto y colaboren mediante la celebracién
de Seminarios provinciales, que impulsen la cele-
bracién de Seminarios de Investigacién del Ins-
tituto.

La inquietud investigadora conviene se descen-
tralice y llegue a la base para que sca suficiente-
mente vigorosa, sin perjuicio de gue se coordinen
los esfuerzos, cuando se trate de conseguir resul-
tados a nivel nacional.
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2. Fundamentos de la investigacion en equipo
por funcionarios.

Segiin Ramén y Cajal®, el ejercicio profesional
y la tarea investigadora no sélo son compatibles,
sino que. lejos de excluirse, se complementan e
iluminan mutuamente. En efecto, el ejetcicio pro-
fesional proporciona la materia inquisitiva y la
investigacién le devuelve tanto normas tedricas
como soluciones pricticas; teorfa y prictica son,
pues, los términos de un mismo razonamiento, lo
que nos permite anadir que coinciden con la tesis
y antitesis de la dialéctica hegeliana, que culmina
en la sintesis, que es el final deseado en todo pro-
ceso de investigacidn.

Por ello, Ramén y Cajal resalta los inconvenien-
tes de localizar en cabezas diferentes los términos
de un mismo razonamiento y las ventajas de asociat
en un mismo intelecto la teorfa y la prdctica para
que se iluminen y fecunden mutuamente.

Si esta argumentacién es vélida para la investi-
gacién cientifica de laboratorios —que ha adqui-
rido especial relieve y autonomfa—, nos parece ms
adecuada para las investigaciones de las ciencias
juridicas, econémicas y sociales. Y si algin sector
de la actividad profesional juridica, econémica o
social necesita mds esta simbiosis de teorfa y préc-
tica, es el de la vida local.

Observemos la realidad de miles ‘de Corpora-
ciones locales repartidas en todo el territorio
nacional y unos funcionarios que deben asesorar
sobre asuntos cuya complejidad sélo llega a com-
prender quien ha vibrado como funcionario o
miembro de un Ayuntamiento, Diputacién o Ca-

bildo.

Prescindiendo de las grandes Corporaciones con
numerosos especialistas en las distintas técnicas,
cuya creciente competencia es una respuesta posi-
tiva a las mayores dificultades de las entidades
locales, es verdaderamente pavoroso el problema
del funcionario de Cuerpo Nacional que debe re-
solver, con tan sélo su propio conocimiento y limi-
tados medios bibliogrificos, problemas que en las
grandes Corporaciones producen luminosos y do-
cumentados informes.

Si el funcionario vacila, duda y no se atreve a
elevar una propuesta con suficiente convencimien-
to moral, fracasa; pero si se arriesga y se equi-
voca, fracasa igualmente. Son muchos los funcio-
narios .que triunfan, pero de ellos no hablan tanto
los alcaldes y presidentes. ;

La estructura mental de los Ayuntamientos y
Diputaciones es parecida a la de los Consejos de
Administracién que conceden al gerente y direc-
tores el derecho a equivocarse, pero sélo de
cuando en cuando. Lo que nunca permiten es que
sean incapaces de adoptar una decisién o formu-
lar una propuesta.

(4) Los tdnicos de la voluntad, Austral, 8.* edicién,

Madrid, 1964, pag. 103.

En ocasiones, una buena gestién, debida mids a
las cualidades directivas que a conocimientos pro-
fesionales, salva con éxito una situacién diticil,
pero ni todos los funcionarios tienen estas cuali-
dades innatas, ni aunque las tengan pueden abusar
de ellas con menosprecio de los conocimientos
profesionales adecuados al caso, por el riesgo que
ello supone.

Al enfrentarse con un problema, todo funcio-
nario debe conocer la teorfa a través del estudio
v esfuerzo (Escuela Nacional de Administracién
Local, lecturas, etc.). Y también a través del estu-
dio y esfuerzo que debe desentrafiar la realidad de
los hechos. Y sélo cuando conoce teorfa y reali-
dad, tesis y antitesis, estard en condiciones de pro-
poner la sintesis si ha adquirido previamente el
hébito del pensamiento creador.

Por tanto, dos son las recetas que debe aplicar
todo funcionario. Por una parte, estudio y esfuer-
20, pues el conocimiento de la teorfa y la realidad
no se adquiere por absorcién aplicando las manos
sobre los libros y los expedientes. En segundo
lugar, se debe adquirir el hébito del pensamiento
creador, y para ello interesan medios y oportuni-

dades.

Los Seminarios de Investigacién participan de
este doble requisito bésico para el éxito profesio-
nal. Por eso nos parece aconsejable para todos los
funcionarios sin excepcién, siempte y cuando ten-
gan fuerza de voluntad suficiente para esforzarse
tanto con el estudio como con la creacién de
ideas que es dolotosa y gozosa como todo parto.

En ocasiones se conoce a funcionarios que son
excelentes no sélo como personas, sino también
por sus conocimientos profesionales, que vacilan
tanto en sus opiniones que se desacreditan como
directivos. Alcaldes y concejales se ponen nervio-
sos v adopran soluciones sin la previa propuesta
del funcionario como base de discusién, que nor-
malmente son mis desacertadas que las que hu-
biese podido proponer de haberse atrevido. A es-
tos funcionarios, ademds de cierto valor o acepta-
cién de riesgo —que es necesario en todo direc-
tivo—, les falta un h4bito de investigacién para
producir ideas originales sin la ayuda del maestro.

Por eso en los Seminarios de Investigacién se
realza la ausencia del maestro que ensefia, y se
mantiene el principio de que el tnico dogma es
la inexistencia de dogma. Todos los asistentes pue-
den manifestar su opinién con la seguridad de que
nadie estd autorizado para decirle que estd equi-
vocado. En este ambiente es f4cil que hasta los
timidos se animen a pensar en voz alta expre-
sando ideas. Y asi desarrollan la confianza y segu-
ridad en si mismos que tanto necesita un funcio-
nario directivo.

III. JUICIO CRITICO

Examinados los hechos y los fundamentos, pa-
semos finalmente a intentar un juicio erftico, em-
pezando primero por las apariencias externas pa-



ra profundizar finalmente en los verdaderos y po-
sitivos resultados de la investigacién por los fun-
cionarios,

1. Signos externos.

Destacaremos tan sélo dos sighos externos que
han sido estimulados por el director del Instituto,
profesor De la Vallina, por su interés en estas
actividades de investigacién de los funcionarios de
Administracién Local. Nos refetimos a la presi-
der{cia y clausura de los Seminarios y a su publi-
cacion,

1.1. Presidencia de los Seminarios y clausura.

La Direccién del Instituto ha cuidado especial-
mente que los Seminarios fuesen presididos por
personalidades - verdaderamente representativas del
dmbito doctrinal, al que corresponde el tema del
Seminario, y asi han participado en los Semina-
rios, como presidentes, ocho catedriticos de la
Universidad (de ellos, cuatro de Derecho Admi-
nistrativo y los restantes de Geograffa, de Hacien-
da Ptblica v dos de Contabilidad), asi como otras
relevantes personalidades de la Administracién y
la Universidad y Escuelas Técnicas Superiores.

También han presidido los directores de la Es-
cuela Nacional de Administracién Local (dos ve-
ves, Centro de Estudios Urbanos (dos directores)
y Centro de Relaciones Interprovinciales.

En cuanto a la clausura de los Seminarios, con
frecuencia se efecttia por el director del Instituto
o gobernadores civiles de la provincia, cuando se
~celebran fuera de Madrid, y en alguna ocasién por
el director general de Administracién Local.

Estas valiosas colaboraciones en la presidencia
y clausura son claro exponente del relieve nacional
que paulatinamente han ido adquiriendo Jos Semi-
narios de Investigacién. Pero precisamente porque
son ya plenamente sastisfactorias, podria resultar
inoportuno un mayor relieve que pudiera derivar
hacia su politizacién o desprofesionalizacién, con
pérdida de una de sus caracteristicas primordiales.

Ello no quiere decir que se aconseje la coloca-
cién del letrero «Sélo para funcionarios», pues
existiria el grave riesgo de la deformacién profe-
sional y tecnocritica. Es necesario que, junto a
los funcionarios locales, se tenga la oportunidad
de conocer las ideas no sélo de los otros funcio-
narios publicos, sino también del administrado,
Jos profesionales libres y los miembros de las
Corporaciones; sus particulares puntos de vista
son incentivo eficaz para una investigacién mds
profunda v matizada.

Ciertamente, ya se procura la colaboracién de
participantes de distintas procedencias, pero es
dificil v complicado y no siempre se consigue, por
ahora. Atn nos parece estar oyendo al profesor
Lorenzo Martin Retortillo, que en la clausura del
XXTII Seminario de Investigacién, que presidi6

en Zaragoza, sobre «QOrganizacién de las Corpo-
raciones Locales», senalaba como aspecto en cierto
modo negativo del Seminario la ausencia de la voz
del administrado y la escasa participacién de los
miembros de Corporaciones locales. Del adminis-
trado hay que oir, sobre todo, sus necesidades y
aspiraciones, v de los miembros corporativos, su
motivacién polftica y la mentalidad empresarial
y de objetivos que normalmente les caracteriza.

1.2. Publicacion.

Inicialmente, la divulgacién de los Seminarios
se ha efectuado tan sélo través de hojas de ciclos-
til, pero al consolidarse los Seminatios, la Direc-
cién del Instituto ha considerado conveniente la
creacién de la serie «Investigacién en equipo:
Seminarios y Simposios», para recoger las activi-
dades de investigacién y estudio que efectiian los
funcionarios locales en equipo y mediante re-
uniones.

Estas publicaciones permitirdn una mayor di-
vulgacion de los Seminarios y, por tanto, estimu-
lardn los esfuerzos de ponentes, comunicantes y
asistentes, lo que redundari, a su vez, en un
incremento de su calidad.

2. Objetivos conseguidos y esperados.

La finalidad principal de los Seminarios de In-
vestigacién no es la de conseguir la colaboracién
de personalidades y la publicacién de los estudios
e investigaciones realizadas en equipo por funcio-
narios, aunque se consideran objetivos y resulta-
dos indirectos muy satisfactorios.

El objetivo principal estd orientado, por una
parte, a la mejora de la normativa vigenre y su
mejor aplicacién préctica, y por otra, al desarrollo
de la personalidad de los funcionarios locales, es-
pecialmente de los que tienen que desempefiar
puestos directivos y de responsabilidad, aislados
en numerosos puntos de la geografia espafola.

En el primer aspecto, su documentacién ha sido
utilizada por el Gabinete de Estudios del Insti-
tuto que prepara la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal, pero sobre todo serd en la tarea de la redac-
cién del texto articulado y Reglamentos donde su
aprovechamiento serd mayor.

Los estudios de aplicacién prictica de la nor-
mativa vigente siempre son de gran utilidad para
los funcionarios locales y sus Corporaciones, pre-
cisamente porque, como destacaba Ramén y Cajal,
son investigaciones de profesionales, y, por tanto,
ricas en materia inquisitiva. Por el contrario, es,
quizd, curioso resaltar que una de las consecuen-
cias para los funcionarios es un mayor respeto
a quienes tienen la tarea de redactar normas, pues
aprecian la extraordinaria dificultad de atender los
conirapuestos Intereses y mMAtices.

En cuanto al aspecto del desarrollo de la per-
sonalidad del funcionario directivo local, recono-
cemos ha sido nuestra motivacién principal.
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Con frecuencia se plantea la cuestién de si el
directivo «nace» o se «hace». No hay duda de que
hay directivos natos, pero, ¢acaso no pueden frus-
trarse si no encuentran el ambiente adecuado?
Por otra parte, ¢qué quiere decir «hacerse direc-
tivo»? ¢Se piensa en una fabricacién industrial
o mds bien en un cultivo agricola?

Nos parece que la formacién del directivo re-
quiere, como en la fruticultura, un cultivo que no
se traduce en resultados a los seis meses, sino
que sélo después de varios afos se obtienen las
cosechas. Por eso, no pretendemos que en poco
mds de dos afios puedan presentarse éxitos nota-
bles, aunque existan alentadores indicios de abun-
dante cosecha.

Ya hemos indicado en la fundamentacién de los
Seminarios la necesidad de que los funcionarios
directivos posean la estructura mental adecuada
que les permita razonar creativamente sobre ba-
ses profesionales seguras. Para los funcionarios di-
rectivos, la educacién permanente debe incluir la
investigacién permanente.,

Y esto nos tecuerda el diagrama atribuido a
M. B. Maynard® sobre los elementos de gestién
en forma de una rueda con dos pifiones motores
internos, la formacidon del personal y la innova-
cién que corresponden a la ensefianza v a la inves-
tigacidn. :

El lento proceso de cultivo de funcionarios
directivos locales se efectia principalmente en el
propio lugar de trabajo, sobre la base de los cono-
cimientos adquiridos en la Universidad y Escuela
Nacional de Administracién Local. Los Seminarios
de Tnvestigacién representan, en nuestra opinién,

(5) Branco ILLEscas, Francisco: El confrol integrado
de gestion, Asociacidn para el Progreso de la Direccidn,
1971, pég. 6.

una excelente oportunidad de maduracién acele-
rada. ;

Y esta oportunidad, aunque sea especialmente
provechosa para los mds capacitados, es muy con-
veniente para quienes lo son menos, para los que
no estdn habituados a la investigacién y bisqueda
de propuestas que resuclvan los siempre diferen-
tes problemas de la vida local.

A los Seminarios de Investigaciéon no se invita
a nadie como espectador, sino como actor o pro-
tagonista de la investigacién, por lo que debe pre-
pararse para estar en razonables condiciones de
discutir ' la Ponencia.

Con esta finalidad —que todavia no se ha con-
seguido con la amplitud deseada—, se remite a
los asistentes remesas sucesivas de numerosos do-
cumentos del Seminario, 2 medida que los ponen-
tes y comunicantes las envian. Se piensa que la
distribucién fraccionada de la documentacién es
més estimulante que si ésta se efectuase en forma
global y masiva.

A pesar de la insatisfaccién por el hecho de que
los asistentes no siempre estudian suficientemente
la problemdtica y propuesta de la Ponencia y las
comunicaciones, se debe reconocer que el nivel
de preparacién ha ido subiendo notablemente du-
rante el dltimo afio, y que, en todo caso, las par-
ticipaciones han sido correctas y en ocasiones
admirables. Se puede asegurar que las personas
ajenas a la Administracién Local que han parti-
cipado como ponentes, presidentes y asistentes
han quedado siempre impresiohados de la catego-
ria profesional y humana del funcionariado local.

A todos los que han colaborado en los Semi-

_narios, y en especial a los ponentes, deseo, final-

mente, expresar, junto con mi admiracién por su
competencia, el mds sincero agradecimiento por su
extraordinario esfuerzo y vocacidn. Ademds, en
este quehacer han brotado afectos reciprocos que
confortan y estimulan mutuamente.

Primer encuentro de las Islas del Mediterrdneo
Simposio sobre ‘“Habitat y Paisaje”

El Primer Encuentro de las Islas del Medite-
rrdneo tuvo su iniciacién oficial el dfa 15 de mayo
en la ciudad de Palma de Mallorca, al ser inaugu-
rada con la asistencia de los Ministros de Infor-
macién y Turismo y de la Vivienda la Exposicién
de cerdmica, arte popular y proyectos urbanisticos
en el edificio de la Lonja.

Figuraron en dicha Exposicién diversos proyec-

Rodolfo Garcia-Pablos

tos de varios paises del Mediterrineo, entre los
cuales cabe destacar el proyecto del hotel Drome
dario, del arquitecto Higueras, que se ha de cons-
rruir en la isla de Lanzarote (Canarias) y que se
ha concebido como un 4rea residencial en hori-
zontal muy sugestiva y exuberante; la ordena-
cién del Saler de Valencia, de Cano Lasso, y el
proyecto de la Manga del Mar Menor, en Murcia,
del arquitecto Bonet.



Dentro del programa fijado para este Primer En-
cuentro de las Islas del Mediterrdneo, se celebrd
en Palma de Mallorca y en Ibiza un Simposio
sobre «Habitat y Paisaje», en el que tomaron
parte, especialmente invitados por los organizado-
res del Encuentro, un grupo de arquitectos, urba-
nistas, escritores, ecélogos, socidlogos, filésofos,
catedréticos, expertos del sector turismo y repre-
sentantes de la hosteletfa mallorquina.

El tema central estudiado fue el del ocio y el
turismo, con especial aplicacién al Mediterrdneo.

Se presentaron las siguientes comunicaciones:

— «El consumo del tiempo libre: el tiempo
como fuerza de produccién», de Jean Bau-

drillard, de Francia.

— «El paisaje natural y artificial: necesidad de
planificaciones territoriales y el “habitat”
turistico y humano», de Bofill, Taller de
Arquitectura.

— «Impacto del turismo en el paisaje de Ma-
llorca», de Barcelé Pons.

— «”Habitat” y paisaje», de Pasquale Mistret-
ta, arquitecto de Italia.

— «La contaminacién y polucién: necesidad de
potenciar la Naturaleza», de Antonio La-
mela, arquitecto.

— «La arquitectura en la encrucijada del ocio:
turismo mediterrdneo», de Francisco de
Saenz de Oiza, arquitecto.

— «Defensa del paisaje y de! medio ambiente
en el Mediterrdineo», de Rodolfo Garcia-
Pablos, arquitecto.

Actué de moderador el arquitecto Federico Co-
rrea y las sesiones fueron presididas por Carlos
de Miguel, director de la Revista «Arquitecturay,
3rg§1no del Colegio Oficial de Arquitectos de Ma-

rid.

El Simposio ha sido de extraordinatio interés
y puede calificarse de verdadero encuentro entre
especialistas pluriprofesionales que han presentado
su trabajo y han sefialado sus inquietudes ante los
graves problemas que plantea el fendmeno turis-
tico. -

El empleo del tiempo libre, cada vez mayor; la
movilidad de masas, la necesidad de conseguir un
medio ambiente de constraste que rompa con
monotonia del tiempo de trabajo y la conservacion
del paisaje, han sido temas generales objeto de
debate y de estudio.

En la vertiente técnica, la necesidad de reali-
zar planificaciones sobre ordenacién del territorio,
en sus distintos niveles, la de evitar o impedir
las conurbaciones masivas a lo largo de las costas
de islas o de pafses continentales, asi como la im-
periosa necesidad de estudiar y proponer nuevas
férmulas arquitecténicas de asentamiento en las
dreas turfsticas, fueron examinadas, discutidas y
analizadas por los participantes.

Los gravisimos problemas de la contaminacién
y polucién que muy especialmente inciden sobre
las islas estdn produciendo complicaciones de or-
den sanitario que pueden dar lugar a situaciones
graves. En las playas de Mallorca y en la Costa
del Sol no se puede uno bafiar. Hay que hacetlo
mar adentro (arquitecto Lamela).

El mar Mediterrdneo, como mar cerrado y sin
mareas, puede ser muy en breve receptdculo de
desechos e inmundicias.

El hombre, en su actividad poco controlada, ha
roto el equilibrio ecolégico de la Naturaleza y la
creacién en cadena ante estos hechos puede ser
nefasta en sus consecuencias futuras. En conse-
cuencia, hay que buscar un remedio eficaz contra
la contaminacién y hay que sefialar unos criterios
y recomendaciones para que los Gobiernos lleven
a cabo una politica de freno a estos fenémenos in-
quietantes.

El hombre y la sociedad tienen que tomar con-
clencia de esta grave situacién y debe colaborar
para evitar que exista ademds una contaminacién
social.

El sociblogo Mario Gaviria dice: «Hay que es-
tablecer una sociologfa del tiempo libre. Se nota
una ausencia de una teorfa y de un andlisis del
problema.» La escena urbana gira hacia el auto-
mévil, que hace esclavo al hombre. El turismo
de los privilegiados se estd transformando en un
turismo de masas. La industtia turfstica espanola
es la segunda o la tercera del mundo.

Las gentes gastan su dinero ahorrado en el dis-
frute del tiempo libre y buscan otras dreas para
ser libres.

Los arquitectos deben crear espacio de calidad.
Las playas son espacios fundamentales. Espafia de-
be conseguir que se alargue el otofio y se anti-
cipe la primavera por medio de instalaciones turfs-
ticas bien proyectadas. La arquitectura turistica
se diferencia muy poco de la arquitectura urbana.
Eso no puede ser.

La arquitectura, dice el arquitecto Saenz de Oiza,
es, como el hombre, muy complicada. Si el ocio
se fundamenta en la libertad, la arquitectura del
ocio debe fundarse en la complejidad, tanto en el
espacio como en el tiempo.

El reloj es una «mdquina» que encadena las
piezas que lo forman y tiene soluciones limitadas.
La complejidad de la arquitectura no es la del
reloj.

El factor temporal ha sido la causa de la forma
v el tiempo construye el espacio arquitectdnico.

El Mediterrdneo es un ejemplo claro de un
gran espacio que es integrador més que separador,
como la via de comunicacién o la calle no separa,
sino que une a las dreas colindantes y como la
ventana no separa el interior del exterior, sino que
integra ambos espacios.

El profesor Rubert de Ventés afade: «Va a
ser dificil conservar la Naturaleza. La tecnologia
busca la creacién de nuevos espacios artificiales,
que permitan el disfrute de nuevas sensaciones...»
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En Espafia se «vende el sol con el caricter
espafiol», pero se ha pasado «el poder» a grandes
promotores extranjeros o a importantes socieda-
des andnimas financieras. En Marruecos crean
«0asis» porque’ tienen miedo al riesgo.

El profesor italiano Mistretta, catedritico de
Urbanismo de la Universidad de Cagliari, en una
intervencion muy interesante, habla de la isla de

‘Cerdefia.

Antes de entrar en el tema sefiala que la geo-
graffa humana, en su relacién hombre-ambiente,
ha demostrado que el «habitats no es una acep-
cién solamente de ciencia natural, sino que incluye
la economia y la sociologia en su concepto mis
amplio; es, en definitiva, como dice Max Sorre,
la suma de relaciones funcionales que inciden so-
bre la forma de vivir del hombre en un espacio.
Y anade: «Utbanisticamente el **habitat” es la
exigencia de espacios y volimenes que son conse-
cuencia de modelos operativos y matemiticos.»

El paisaje es la suma de factores sensibles (for-
ma, color, vegetacidén, valores histéricos, etc.) que
se manifiestan en un ente fisico.

La isla de Cerdefia es el contrapunto de la de
Mallorca. Es un territorio deprimido y el cardcter
es eminentemente rural y pastoril. Tiene poca
relacién con el continente. El «boomsy turistico ita-
liano es continental y se desatrolla principalmente
en Roma, en zonas discontinuas del litoral medi-
terrdneo y en el Adridtico.

En la isla se han redactado Planes reguladores
de los sectores de mavor actividad turistica a fin
de coordinar las iniciativas privadas, vy de salva-
guardar el paisaje. El nuevo «habitat» de la costa
tiene que encontrar férmulas arquitectdnicas ade-
cuadas que sirvan a la dindmica turfstica que se
plantea.

El equipo «Bofill, Taller de Arquitecturas, en
su comunicacién manifiesta muy claramente que
se aparta de exposiciones profesorales previas, por
su probada ineficacia, y que propone un coloquio
informal y abierto sobre tres cuestiones: el pai-
saje natural o artificial, la necesidad de redactar
Planes del territorio y, finalmente, el «habitat»
turistico y el elemento humano.

En su comunicacién, sin embargo, presenta una
problemdtica de temas concretos sobre estos tres
apartados, muy ordenada, que no fue discutida
en el Simposio para ser, sin duda, consecuentes
con su pensamiento inicial.

Hay que aclarar que este equipo, que dirige
Ricardo Bofill, ha realizado obras de estimable
valoracién, como «el Castillos de Sitges, la Man-
zanera de Calpe, vy estudios muy importantes, co-
mo «La ciudad en el espacio».

En estos momentos tiene encargos en las nue-
vas ciudades —previstas en el Plan Director de
Paris— de Cercoy, Trappes y Evry, para las cua-
les ha propuesto nuevas soluciones de «habitat»
muy interesantes.

El licenciado en Filosofia y Letras Clotas, del
Taller de Arquitectura, en su intervencién dijo
que faltan estudios serios sobre el sector turismo;

-mucho existe sobre la ciudad y nada o poco sobre

el tema del ocio.

Las agrupaciones costeras son clasistas y satis-
facen al pequefio burgués que necesita el cambio
de ambiente para liberarse de la rutina. Pero en
estas masas de edificaciones turisticas se presen-
tan graves problemas. El turista sufre limita-
ciones, controles, igual que en su vida de trabajo,
y la cultura que recibe en estos periodos de ocio
es escasa o nula.

El turismo, sefialé Ricardo Bofill, es una «ma-
teria prima», es un filén para convertitlo en
una industria v hay que estudiar una teoria y
dettds una planificacién. Serfa muy interesante
realizar ciudades o conjuntos turisticos de tipo

_experimental. Hay que procurar o conseguir que

las nuevas ciudades o conjuntos turisticos tengan
un funcionamiento continuo, y hay que ensayar
nuevos tipos. Los conjuntos turisticos deben re-
solver todos los complejos problemas de reagru-
pacién urbana y no solo los turfsticos.

El Mediterrdneo es ya hoy un gigantesco «cam-
ping» situado en una paisaje degradado.

En mis intervenciones a lo largo del Simposio
recordé las reuniones que los pafses del Mediterrs-
neo han celebrado por iniciativa de las Naciones
Unidas a través de la Comisién Econémica para
Europa, que precisamente fueron iniciadas en
Madrid en 1970 y que han proseguido en Roma
en 1971, para ser continuadas en el presente afio
en Ankara (Turquia) y en el afio 1973 en Atenas.
En estas reuniones no estuvo ausente el sector
turismo, aun cuando el objetivo de las mismas
tratd principalmente de estudiar y analizar los
problemas de ordenacién del territorio y del des-
arrollo urbano de todo este bloque de pafses
que se encuentra en vias de desarrollo.

Propuse a los reunidos que para el préximo
encuentro se citara también a los pafses ribere-
fios del Mediterrdneo, aun cuando no tuvieran
islas en este mar, ya que los problemas del «habi-
tat», del paisaje y las graves alteraciones que pro-
ducen el fenémeno turfstico, son muy semejantes
en los territorios insulares y en las cintas o cos-
tas tetritoriales.

Respecto de las Islas Baleares, que con la Costa
Brava y la Costa del Sol constituyen los tres sec-
tores de mayor dinamismo en el desarrollo turfs-
tico, hay que reconocer que a pesar de haberse
realizado estudios de planificacién urbanistica y de
ordenacién del territorio, no ha sido posible en
la mayor parte de los casos contener la avalan-
cha masiva de construcciones que han ocasionado
danos irreparables al paisaje y al medio ambiente
de las dreas invadidas.

Concretamente, en las Baleares existe un Plan
provincial de ordenacién ya redactado que se en-
cuentra en fase de aprobacién definitiva, pero las
actuaciones numerosas a nivel de Plan parcial han



proliferado de tal forma en el dltimo decenio que

han condicionado el propio Plan territorial, ya
que es légico partir de una situacién real para que
la planificacién y sus normas tengan una base
firme.

En definitiva, el urbanista y los equipos téc-
nicos que le acompafian, la mayor parte de las
veces llegan tarde en sus actuaciones y esto limita
sus posibilidades de eficacia.

Se plante6 también el tema del rascacielismo,
también llamado arquitectura vertical, y respecto
a este problema mi punto de vista fue el de expo-
ner que no pueden rechazarse de plano las edifi-
caciones de altura si refinen una serie de condicio-
nes y si se emplean inicamente como -soluciones
singulares o de excepcién. Las barreras continuas
de edificaciones de altura, sobre todo si se dispo-
nen «pisando» las playas o si son construidas
formando grupos o conjuntos sin la reserva de
espacios verdes adecuados, constituyen, sin duda
alguna, degradaciones en el paisaje que pueden
ser irreparables.

En definitiva y como conclusién de mi ponen-
cia expresé¢ la médxima preocupacién que se debe
tener en la conservacién del medio ambiente, de-
fensa del paisaje, que solamente puede lograrse
con una politica de ordenacién del territorio a
través de adecuadas planificaciones urbanisticas.

La intervencién del profesor Barcel6 presentd
el fendmeno del impacto turfstico en el paisaje
de la isla de Mallorca.

El cambio que se ha producido no sélo afecta
a las dreas del litoral de la isla, sino a los espacios
del medio rural del interior, que comienza a
tener fuerte demanda para los que desean disfru-
tar del ocio ¢ del descanso en parajes. virgenes
o de poca densidad de edificacién.

El rdpido incremento de la urbanizacién y el
abuso de los volimenes en los complejos turisti-
cos, han producido una especulacién en el valor
del suelo de cardcter impresionante.

La infraestructuta de los servicios urbanos es
muy deficitaria, y de otra parte el proceso de pla-
nificacién, forzosamente lento, no ha podido evi-
tar la aparicién por todas partes de construccio-
nes que han dafiado a las bellezas naturales de
la isla.

Todavia estdn sin aprobar el Plan Provincial
de Baleares, el Plan de Revisién de la capital,
Palma de Mallorca, y otros Planes generales de
ordenacién urbana.

Otro fendémeno inquietante es el incremento
del parque automévil de Baleares provincia, que
ocupa el primer lugar en cuanto a indice de mo-
torizacién del pafs.

El turismo ha afectado al sistema tradicional
del sector primario, provocando una constante
corriente migratoria de las 4reas agricolas al sec-
tor servicios. La demanda de suelo ristico para
fines turisticos es constante, y se estdn produ-
ciendo alteraciones del paisaje.

Interesa sefalar la aportacién positiva que hizo
el Presidente del Sindicato Provincial de Hoste-
leria, sefior De Juan, por su especial conocimiento

del tema y por su singular punto de vista del
mismo.

No fue ni conveniente ni posible contestar a
cuestiones concretas que pidié a los téenicos del
Simposio. Deseaba saber cudl debiera ser la den-
sidad dptima, la distancia minima de las edifica-
ciones ‘de costa desde la playa y pidié asimismo
una aprobacién o denegacién sobre los edificios
de altura. i

Se celebraron cinco sesiones de trabajo en el
hotel Son Vida, de Palma de Mallorca; la sexta
sesion, en el aeropuerto de Palma, y la séptima
y tltima sesién, en el hotel Augusta, de Santa
Eulalia, en la isla de Ibiza, en donde finalizaron
las jornadas del Simposio con visitas a diferentes
zonas turisticas de la isla.

El equipo de traductores funcioné a la perfec-
cién y fueron grabadas todas las intervenciones

_ habidas y las discusiones y didlogos del Simposio.

El arquitecto Carlos de Miguel quedé encar-
gado de enviar a los participantes el texto {ntegro
de sus intervenciones, a fin de que sean estudia-
das y corregidas.

En resumen, el Simposio ha sido de gran inte-
tés y su éxito radica principalmente en la libertad
de expresién y de exposicion de todas y cada una
de las intervenciones que a lo largo del mismo se
hicieron por expertos pluriprofesionales, que con
templaron el fenémeno del tiempo libre en su rela-
cién con el fenédmeno turistico.

La publicacién que se prepare sobre el mismo
ha de aportar, sin ningiin género de dudas, una
serie de ideas, reflexiones y directrices sobre los
problemas del ocio, tanto en la produccién del
tiempo y el espacio como en el consumo de éstos.

En los aspectos tecnoldgicos relacionados con
el tema, las intervenciones que tuvieron lugar
sobre el «habitats v sobre las férmulas arquitec-
tonicas del Mediterrdneo pueden ser punto de
partida de anélisis posteriores, si bien deben ser
objeto de una concienzuda preparacién previa para
que en las préximas reuniones esta problemdtica
conduzca a una serie de conclusiones que puedan
servir como recomendaciones a los Gobiernos de
paises del Mediterrdneo para que traten de poner-
las en practica.

El informante se atreve a sugerir que en vir-
tud de su propuesta, sean invitados al Segundo
Encuentro de las Islas del Mediterrdneo no. sélo
los pafses gue poseen islas en este mar, sino todos
los que son riberefios del mismo.

La Secretarfa Permanente de estos Encuentros,
asesorada por un grupo de expertos pluriprofesio-.
nales, debe preparar el préximo Simposio adecua-
damente procurando que asistan personalidades de
muy reconocido prestigio que completen el cua-
dro de los que asistieron al primer Encuentro, y
se sugiere asimismo la conveniencia de montar
una exposicién de trabajos sobre ordenacién urba-
nistica v de cardcter turfstico y una seleccién, asi-
mismo, de obras arquitecténicas de los pafses par-
ticipantes que puedan considerarse como de espe-
cial interés.

La preparacién, seleccién de trabajos y el mon-
taje de esta muestra deben ser realizados con Ia
mayor meticulosidad.

87



Cronica

ABRIL

® Sc informa que el Plan General de Estaciones Depuradoras

de Madrid se divide ¢n tres etapas: una inicial, que atenderd
a 3.786.000 habitantes con tratamicntos totales o parciales;
una ctapa scgunda. que afecta a igual nimero de habitantes,
pero con tratamicnto completo, v una tercera etapa capaz para
5.340.000 habitantes.

El costo total se eleva a 618.642.750 pesetas.

La Cusa de Campo. el gran «pulmon» verde de Madrid, puede
convertirse, segiin los expertos, en un plazo no superior « los
veinte aitos, en un auténtico erial. La accion destructora de
los automdviles ha provocado en algunas zonas la desapari-
cion de la capa vegetal. dnico alimenito de los drboles.

Ademas de los pasos elevados va existentes, Madrid tiene
previstos para los proximos afios otros cuatro mas: Delicias-
Ferrocarril, plaza de Cristo Rey-avenida de Valladolid. Reina
Victoria-Federico Rubio y plaza de Ferndndez Ladreda.

El presupuesto es de 270 millones de pesetas.

Lu Escuela Nacional de Adminisiracion Piblica, con la cola-
boracion de la O.C.D. E.. organizé una reunién internacional
sobre «Administracion vy medio ambiente».

Entre lus conclusiones de esta reunion destacan: la educacion
de los ciudadanos, pues las estructuras administrativas v los
textos legales no son suficientes para devolver al medio am-
biente su calidad: la conveniencia de trasladar o las autorida-
des locales lu competencia sobre gran numero de cuestiones
que afectun al medio ambiente; la necesidad de que los temas
ambientales se incluyan en los Planes de Desarrollo, con el
lin de contemplar los objetivos desde una perspectiva integral.

Se celebrd en Madrid la 11 Semana Téenica del Aislamiento
Térmico y Acustico.

El atraso d¢ nuestro pais en la aplicacién de la técnica del ais-
Jamiento queda claramente reflcjado en esta estadistica, que
indica ¢l ndmero de kilos de material aislante de toda clase
cmpleados por habitante v aflo en algunos paises europeos:

PAILS Kg./h.y aho
Paises nérdicos 7
Alemania Federal 4
Francia 2.50
[talia 2
Espana 0,50
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El Anteproyecto general técnico para el abastecimiento de
agua @ Madrid incluye una serie de puntos, entre los que
destaca el trasvase de agua de Salamanca y Avila para abas-
tecer al Madrid del ano 2000.

De llevarse a cabo dicho anteproyecto surge en seguida un
interrogante: (Qué pasard con las riberas del Tormes y el
Valle del Tiétar al reducir el caudal de estas vias? Mientras
tanto, Madrid tiene asegurado el abastecimiento de agua hasta
los witos 80 con la reciente inguguracion de la presa de El
Atazar, gue estd considerada como una de las mayores presas
europeas de abastecimiento urbano.

El Ayuntamiento de Barcelona hard un nuevo mercado zonal
de abastos por un importe de 73 millones de pesetas. El nuevo
mercado se construird cn el sector de la plaza de Lesseps.

El indice general medio de contaminacion en Madrid durante
el mes de abril ha sido moderado. De los ireinta dias del mes,
veintiuno han registrado contaminacién media moderada y los
nueve restantes débil. En lo que se refiere a estaciones medi-
doras, frente al 16 por 100 que presenta un valor medio débil
y un 8 por 100 que lo presenia intenso. el 76 por 100 restante
registra valores moderados.

MAYO

Solventados los principales obstdculos para la continuacién
de las obras de la autopista Solucién Sur de Bilbao, en su
tramo José Antonio-Basauri, con fecha 29 de abril se ha
levantado la suspensién temporal de los trabajos, ordenada en
9 de agosto de 1971.

El Consejo de Ministros aprueba la inmediata contratacion de
17.8 kilometros de nuevas lineas de Metro de Madrid. En la
actualidad tiene en explotacion 54,3 kilémetros y en construc-
cion muy avanzada 27,7. Las lineas de reciente aprobacion
afectardn a los tramos Sainz de Baranda-Moratalaz-Pavone,
avenida de América-plaza de Castilla-Barrio del Pilar y Nuevos
Ministerios-plaza de Castilla-Fuencarral.

La Jefatura de Trifico del Ayuntamiento de Cédiz esta llevan-
do a cabo un cstudio sobre la viabilidad de prohibir el trafico
rodado en las zonas mas céntricas del casco urbano de la
capital.

Por ¢l momento, la prohibicidén sélo se llevard a cabo durante
unas determinadas horas del dia.



El premio al mejor edificio construido en Madrid y terminado
entre los anos 1967 y 1971 fue otorgado a Torres Blancas,
situado en la avenida de América. Fue proyectado por el
arquitecto Saenz de Oiza.

La Comision del Area Metropolitana aprueba con cardcter
definitivo las Ordenanzas sobre el uso del suelo y edificacio-
nes redactadas por la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Madrid.

Se constituye en Vigo un Seminario Permanente de Estudios
Urbanisticos.

La poblacién de derecho en Madrid en 1970 era de 3.120.941
habitantes. Habia 18 distritos, 120 barrios, 127.864 edificios,
130.299 locales y 901.698 viviendas.

Los Carabancheles y Vallecas eran los barrios con mayor
nimero de habitantes: 471246 y 417.284, respectivamente,
y Centro y Latina los de menos habitantes, con 72.481 y 93.460
personas.

«Si la Comision Interministerial del Medio Ambiente, creada
por acuerdo del Consejo de Ministros el pasado dia 13 de
abril, se limita a ser un organismo mds en la carrera de com-
petencias legales de cada Ministerio en el asunto del medio
ambiente, el problema quedard sin resolver», afirmé el profe-
sor don Tomds Ferndndez Rodriguez durante la tercera jor-
nada de la Semana de Derecho Urbanistico, que se celebré en
el .C.A.D.E.

La Estacidon de Chamartin, con una inversién cercana a los
2.000 millones de pesetas, estard entre las mas modernas y efi-
caces estaciones ferroviarias de Europa. Tendré una capacidad
superior a doce veces la actual de Principe Pio: diez millones
de viajeros de largo recorrido y cinco millones de cercanias.

JUNIO

El Minisiro de Obras Publicas presenta a la Comisién Dele-
gada de Asuntos Economicos el planeamiento de la red arte-
rial de Madrid, cuyo Tercer Cinturdn, apoyado en las nuevas
avenidas de la Paz y del Manzanares, se encuentra ya en obras
en la mayor parte de su trazado, inicidndose el resto dentro
de este afio.

El Cuurto Cinturon, en cierto modo viene a sustituir a la vieju
Via de Poblados, que unia, mediante carreteras comarcales,
los nucleos de poblacion que rodeaban la capital. También
tiene cardcter de uutopista urbana, v su presupuesto estimado
es de 3.500 millones.

El Quinto Cinturdn discurrird por las zonas rustico-forestales
que rodean a la ciudad. y su mision consistird en servir de
via colectora de los trdficos producidos por las innumerables
urbanizaciones satélites o suburbiales que han proliferado en
la década de los 60 y que contintan desarrolldndose en la
actualidad.

La Dehesa de la Albufera de Valencia, situada entre el mar
y el lago, serd zona popular de esparcimiento y centro resi-
dencial de primer orden.

Se construirdn en ella 50 torres de 15 plantas cada una, un
Palacio de Congresos y Exposiciones y un Club Nautico.

® Durante el pusado aiio los servicios publicos de Madrid tras-

ladaron mds de 900 millones de personus, segun los datos del
«Resumen Estadistico», editado por el Ayuntamiento. El
mayor volumen de transporte se alcanzd en el mes de enero,
con un total de 82.748.389 vidjeros.

Fdcilmente se puede deducir la importancia del transporte
puiblico.

El Ayuntamiento de Barcelona condena la falta de prevision
del Plan Comarcal y pide su revisién a la Comisién de Urba.
nismo.

£l Plan Comarcal de Barcelona, aprobado en 1953, fue con-
feccionado en 1951, cuando Badalona, por ejemplo, contaba
con 60,000 habitantes. Hoy, vigente todavia aquel Plan, Bada-
lona cuenta con mas de 170.000 habitantes.

La Conferenciu sobre el Medio Ambiente de Estocolmo termi-
16 con la redaccion de 26 principios, de los cuales 25 (apro-
bados por unanimidad) formardn la declaracion que sirva de
Carta de las Naciones Unidas sobre la Defensa del Medio
Ambiente Humano.

Espafia, junto a otros 28 paises, se abstuvo de votar el punto
26, referente a pruebas nucleares.

La decisién del Ayuntamiento de Madrid y de Bcllag’Arles
de salvar los restos de la muralla es compartida también por
el Colegio de Arquitectos.

Se abre al trdfico rodado la nueva ordenacion vial de salida
de Barcelona por plaza de las Glorias.

Asimismo se prevé la inauguracion del nuevo parque en lu
plaza, con una extension ajardinada de 3.75 hectdreas.

Se celebra en Madrid, durante los dias 13 al 16 la 1 Expp-
sicién Monografica de Depuracién y Conservacion del Medio
Ambiente.

El transporte publico individual (T.1.P.), experiencia r.evolu-
cionaria en Montpellier. Los coches T. 1. P. permiten circular
dentro de un dmbito limitado a la zona urband. Los usuarios
deben dejarlos en un «parking» T. 1. P. situados unos de olros
a unos 600 metros, para asegurdr gue, con un desplazamiento
mdximo de 300 metros, se esté seguro de encontrar un coche.
Segiin los cdlculos comprobados por las experiencids de M-O!ui
pellier, 5.000 coches T.1.P. pueden efectuar mds servicios
que 40.000 coches particulares.

También ¢n Salamanca ¢l trafico urbano se califica de «con-
fusion». E! periodista lgnacio Francia. en un reportajc de
«La Gaceta Regional», analizando algunas de las causas de
1al estado. saca, entre otras, la siguiente conclusion: «La
circulacion reclama que el Ayuntamiento no sélo ponga pegas,
sino que resuelva problemas.»

La O.C.D.E. acepta unu propuesta espanola sobre la lucha
contra la contaminacion en lu region mediterrdned.

Dentro del primer afio de vigencia del Plan Nacional de la
Vivienda (1971-1976), se¢ construyeron en Espada 320.000
viviendas.

El déficit numérico de viviendas en nuestro pais €s todavia
importante: se estima que hace falta continuar este ritmo de
construccién anual para reducir ~—cuando finalice el Plan—
la magnitud del problema a unas dimensiones aceptables.
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La Direccion de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras
Publicas ha emprendido una vasta operacion de descontami-
nacion bacteriana de las aguas potables.

Su objetivo es dotar de dispositivos de elevacion de agua a
todos los niicleos del pais de poblacidn superior a 300 habi-
tantes. Para ello se construirdn depdsitos, elevadores elemen-
tales, arquetas de elevacion y, eventualmente, nuevos ramales
de abastecimiento.

Nueva ordenacién del espacio urbano en 32 ciudades inglesas.
Las primeras de estas ciudades se planeaban para menos de
100.000 habitantes, pero en 1967 se proyect6 por primera vez
una ciudad que a final de siglo tendra 250.000.

También se estd iniciando la construccidn de nuevas ciudades
partiendo de comunidades numerosas ya existentes.

® Un modelo matemdtico va a permitir, segtin su autor, prever

el grado de contaminacion atmosférica con veinticuatro horas
de anticipacion.

Esperamos que las previsiones futuras vengan acompafiadas
de medidas oportunaus.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de la Vivienda
inicia la publicacién de un «Boletin de Jurisprudencia y Re-
soluciones Administrativas sobre Urbanismo y Vivienda».
Este «Boletin» saldrd trimestralmente.

Segiin los iltimos datos estadisticos, Getafe alcanza en estos
momentos una poblacion de 75.000 habitantes de derecho
y 110000 de hecho. De esta forma supera el crecimiento
poblacional de localidades que hasta ahora ocupaban el pri-
mer puesto de la provincia, tales como Alcorcén, Leganés
y Alcald de Henares, convirtiéndose en la ciudad mds popu-
losa de Castilla la Nueva, después de Madrid.
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la Urbanizacidn
en Francia

Centre
de Recherche
d’Urbanisme (Paris)

Una obra de particular inter.
redactada por un equipo de conocid:
especialistas en diversas disciphnas, publicas:
bajo el patrocinio del Centre de

Instituto de Estudios
de
Administracion tocal
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LOS CENTROS DE DOCUMENTACION
AL SERVICIO DE LA PLANIFICACION URBANA

Enrique Orduiia Rebollo*

1. EL SOPORTE
DOCUMENTAL

1.1.  Definiciones.

La version mas meridiana del concepto «documento»
nos la facilita el Diccionario, en el sentido de «escrito
que ilustra algin hecho» o «cualquier otra cosa que
sirve para ilustrar o comprobar algo». Criterio que indu-
dablemente rompe un tanto el molde tradicional de
papel impreso o escrito, para de esta forma alcanzar un
espectro mas amplio. Redunda en ello su origen latino
«documentum», que a su vez procede del verbo «do-
cere» enserar,

Tampoco podemos olvidar la definicién de «un docu-
mento es una prueba en apoyo de un hecho». Por razén
de vecindad, citaremos la definicién de la Unién Fran-
cesa de los Organismos de Documentacién en la que
el documento es presentado como «toda base de cono-
cimiento fijada materialmente y susceptible de ser utili-
zada para consulta, estudio o prueba». Suzanne Briet
llega tras una elaboracién lingiiistica y filoséfica, en la
que ha analizado el concepto de la nocién hasta alcan-
zar una definicién, quizd demasiado abstracta, y Ppor

—

Jefe del Servicio de Documentacién del IEAL.

tanto menos comprensible, pero que creemos més apro-
ximada; para ella, documento es «todo indicio concreto
o simbdlico, conservado o registrado, a fin de repre-
sentar, reconstituir o probar un fendmeno fisico o inte-
lectual» (1).

Llegando més adelante a incidir en el término «Docu-
mentacién Cientifica», que es a partir de aqui donde
nosotros debemos familiarizarnos con su uso y trabajo.
Podriamos pensar, y en nuestro campo seria més acer-
tado, que «Un documento, a tratar como tal, en un
Servicio de Documentacidn, es todo soporte de una
informacién susceptible de ensefar cualquier cosa a
cualquiera» (2).

1.2. Consideraciones.

Por tanto, debemos comenzar a matizar algin tipo de
documento que, de acuerdo con estos criterios, pueda
encuadrar en ellos. Por ejemplo, un articulo de revista,
una pelicula, una fotografia, unos planos, un libro, un
folleto, un expediente, pueden ser considerados unos
documentos factibles de uso y elaboracién. En su efec-
to, un billete de autobis, unas entradas de cine, no cons-
tituiran documento, al menos en la mayoria de los Cen-
tros de Documentacion.

(1) BRrieT, Suzanne: «,Qué es la documentacidn? Santa Fe.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1960.

(2) Dijck, Marcel van, y Siype, Georges van: «Le service
de documentation», Paris, Les Editions de Organisation, 1969.
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2. LAS EXPLOSIONES SIMULTANEAS
DE LA INVESTIGACION
Y LA DOCUMENTACION

En estos momentos hemos llegado a una auténtica in-
flacién de la documentacién. Naturalmente a partir de la
invencidon de la imprenta hasta el siglo xviI no se plan-
tearon problemas de busqueda y clasificacién de libros
y manuscritos. Pero a partir de entonces y hasta nues-
tros dias el aumento ha sido en unas proporciones ma-
temdticas abrumador. A titulo de curiosidad indicaremos
que los depésitos centrales de las grandes bibliotecas
nacionales alcanzaba hace unos cinco afios los siguien-
tes volumenes:

Biblioteca Nacional de Paris s 8.000.000
Biblioteca del Congreso de Washington 9.000.000
Biblioteca Nacional de Madrid . ... 3.000.000

De todas formas, el centro de gravedad de la masa
bibliografica se ha desplazado del libro hacia el articulo
de revista. Lo confirman estos abrumadores datos de
la UNESCO: A principios del siglo xix existian en el
mundo un centenar de periddicos cientificos; hacia 1850
eran mis de mil; en los albores de nuestro siglo xx
alcanzaban los 10.000, y hoy es posible que superen
los 100.000.

Las revistas contienen cada dia mds articulos. Geor-
ges Elgozy (3) lo constata de la siguiente manera: Que
si el Diario de Ciencias Fisicas Fundamentales de los
Estados Unidos aumenta de volumen como lo ha hecho
desde hace veinte afios, pesard méds que la tierra hacia
el afio 2000. Uno de los problemas mds graves que
tienen las Naciones Unidas, en su sede de Nueva York,
es el del almacenamiento de las publicaciones proce-
dentes de sus Organismos. Como detalle significativo,
y referido a un tema muy candente en nuestros dias
como es el de la contaminacién, el «Bulletin Signaléti-
que», del Centre National de la Recherche Scientifique
francesa, dedicado al agua y a la polucién atmosférica,
habia recogido hasta septiembre de 1971, y en el curso
de los nueve meses, 3.730 referencias de articulos o tra-
bajos referentes. a los temas.

A libros y articulos de revista tenemos que agregar
actas de congresos, informes, comunicaciones cientificas,
informes privados de laboratorios, etc. Se estima que se
publican anualmente alrededor de 10 millones de docu-
mentos en el mundo, y esta masa documental se amplia
del 3 al 5,5 por 100 anual (4).

Toda esta explosién documental ha sido paralela a
un sensacional desarrollo de la investigacién. Los ins-

(3) Ercozy, Georges: «Automation et Humanismes, Parfs,
Calman Levy, 1968.

(4) Hout, Charles C., v ScHrank, William E.: «Growth of the
Professional Literature in Economics and other Fields, and somo
implications», American Documentation, vol. 19, ndm. 1, 1968,
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trumentos del trabajo intelectual han transformado pro-
fundamente el comportamiento del hombre de estudio,
cualquiera que sea su especialidad. La investigacion
cientifica ha tomado conciencia de si misma en casi
todos los medios. Cada sabio, cada técnico es un cliente
real o potencial de la documentacidn, y cada dia aumen-
ta el nimero de investigadores. Un estudio americano
reciente decia que si el 99 por 100 de los individuos que
han constituido la Humanidad, desde sus origenes hasta
nuestros dias, estdn hoy muertos, esta proporcion es
inversa en lo que a los sabios se refiere. El 90 por 100
de todos los sabios, investigadores y especialistas que
han ejercido su actividad en el curso de la Historia
estdn todavia vivos.

Puestas asi las cosas, actualmente se lee en una gene-
racién diez veces mds documentos cientificos y técnicos
gue se hayan leido nunca desde el comienzo de la era
histdrica, puesto que también hay nueve veces mis de
lectores.

3. DOCUMENTACION

La teoria de la documentacién fue construida poco
a poco a partir del comienzo de la inflacién documen-
tul, que se sitda hacia el tercer cuarto del siglo xix ¥
que corresponde al desarrollo de las ciencias histéricas
como progreso de la técnica. La personalidad del gran
especialista Paul Otelet, con su Instituto de -Bibliografia
de Bruselas, llegé al acuerdo de sustituir en la X Con-
ferencia internacional celebrada en el afio 1931, la pala-
bra bibliogratia por la de documentacién.

Antiguamente la biblioteca era un lugar de conserva-
cién de los documentos y los usuarios debian constituir
su propia documentacién, a partir de revistas, ficheros
de autores y explotacién de otras fuentes bibliograficas.
En nuestros dias, la documentacidén tiene un caracter
colectivo; hay un servicio comin prestado por el docu-
mentalista; una mejora de productividad de la investi-
gacion estd asegurada por la divisién de trabajo entre
el documentalista, que filtra la documentacién utilizada,
y el investigador, que la explota, sin tener que consagrar
del 10 al 30 por 100 de su tiempo a buscar esta docu-
mentacién. La documentacién no limita su clientela s6lo
a los sabios; ella se dirige a todo aquel que desee tener
sus conocimientos al dia, investigadores, técnicos, profe-
sores, estudiantes, curiosos, etc.

Dentro del campo teérico no podemos dejar de dar
una definicién de documentacién del doctor Schiirme-
yer. y que recoge Lasso de Vega en su Manual; para
€l. documentacién «es el aprovechamiento y la compro-
bacién de toda clase de documentos, con el propdsito
de dar cuenta del estado de los conocimientos y de las
u;Pemencias» ¥y «en su ultimo significado la documenta-
cion es un camino hacia la racionalizacién del trabajo
intelectual, y se iria cn contra de su esencia si al amparo



del término documentacién se zanjaran cuestiones que
hace tiempo han sido resueltas por otros sectores més
autorizados» (5).

La documentacion ha prosperado ante todo en el cam-
po de la investigacién cientifica propiamente dicha, Efec-
tivamente, en la ciencia v en la técnica la documenta-
cion se renueva casi totalmente en un espacio de tiempo
muy breve: una invencién o determinado descubrimien-
to pronto se convierte en hechos superados y por tanto
demasiado conocidos para ser objeto de nuevos estudios.
En las ciencias humanas, la perduracién es mds cons-
tante, aunque no hay que olvidar que las modernas téc-
nicas aplicadas al humanismo le pueden hacer, y de
hecho le hacen, susceptible de constantes ampliaciones
y modificaciones.

3.1.  Consideraciones sobre su funcion.

El trabajo documental, como hemos tratado de apun-
tar anteriormente, se ha organizado de una forma colec-
tiva, pero, no obstante, no podemos menos de plantear-
nos la siguiente pregunta:

¢ Tiene el erudito la plena seguridad de poder locali-
zar la totalidad de la documentacion que le interesa?
Quizd los siguientes parrafos sirvan para contestar a
este inferrogante.

Para M. Boutry ¢l objeto de la documentacién es de
«transformar en probabilidad suficiente la posibilidad
que tiene todo hombre de obtener en el tiempo deseado
la informacién que le interesa» (6).

Consagrando una o dos horas por dia a la lectura,
un hombre no puede leer enteramente méis que una
cantidad comprendida entre los 200 v los 1.000 docu-
mentos anuales; la tarea de la documentacién es la de
seleccionar entre los 10 millones de documentos que
aparecen anualmente, aquellos que son mds ttiles para
gl usuario. -

Se hard facilmente una idea de la infima proporcién
de los conocimientos asimilables en la vida de un hom-
bre, con relacién a la produccién documental del mundo,
por la siguiente comparacién:

«Si se representa la produccidn mundial anual de do-
cumentos técnicos y cientificos por el Pefit Larousse
Hlustré, una persona leyendo cuatro documentos cada
dia del ano, al cabo de él habra leido unos 1.400, lo
que equivaldria el conocimiento en un afio de 10 ribri-
cas del diccionario. Necesitaria cinco afios para leer una
pagina, pero durante este tiempo cuatro nuevos voli-
menes habrian aparecido» (7).

De acuerdo con estas premisas, podriamos establecer
un esquema de volimenes de documentacién a tratar

(5) Lasso peE La Veca v JiMENEZ Pracer. Javier: «Manual
de Documentaciéns. Madrid, 1969,

(6} Bourny. Georges: «Une situation anarchiques. Paris,
Revue de I'Association d’Etude pour I'Expansion de lu Recherche
Scientifique, nim, 18, 1968,

(7)  Dijk, Marcel van: Op. cit.
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y a recuperar y a difundir, para lo cual, y siempre desde
el plano tedrico, serian dos etapas, en un esquema ani-
logo al presente:

Edicién mundial: 10.000.000 de documentos

Centro Documen- 1." Etapa. Entrada de docu-
tacidn mentos.
10.000 documentos 2." Etapa. Salida de docu-
para examen mentos al usuario.

Un lector: 1.000 documentos al afio.

En la primera fase se retine un fondo documental que
cubra las preocupaciones de empleo de los posibles usua-
rios : Constituye la entrada de documentos en ¢l sistema
finput), o la claboracién de la documentacién, cuyo
trabajo consistird en la seleccién de 10.000 documentos
en la produccién anual de 10 millones de documentos.

La segunda consiste en difundir esta documentacion
a los usuarios, a razén de 200 a 1.000 documentos que
son los que ellos van a utilizar efectivamente en el curso
del afo: es la salida de documentos del sistema (outpui)
o la distribucién documental,

Naturalmente se ha partido de la base tedrica de un
Centro de Documentacién que elabora al afio 10.000
documentos, cifra bastante amplia.

4. EL TRATAMIENTO DE
LA INFORMACION DOCUMENTAL
Y SU EVOLUCION

Siguiendo los criterios sentados en los esquemas ante-
riores, la primera fase del tratamiento de la documenta-
cidn se caracteriza por una contraccidon muy fuerte de
la masa tratada: Si la documentacién mundial represen-
ta 10 millones de documentos por ano, a razdn de unas
10 paginas de 50 lineas de 50 caracteres y espacios,
por término medio, en cada documento, representa una
masa total de 250.000.000.000 de caracteres. Posterior-
mente la seleccion ha reducido esta masa a 10.000 do-
cumentos, por ejemplo, lo que supone 250 millones de
caracteres a conservar, o sea el 1 por 1.000 de la masa
inicial.

La condensacién (por ejemplo, un resumen de 10 li-
neas de 50 caracteres por documento) disminuye el volu-
men tratado a cinco millones de caracieres, o sea el 2
por 100 de la masa precedente.

La indizacién (por ejemplo, 10 palabras sobre 75 ca-
racteres (reduce el nimero de caracteres a 750.000,
siendo todavia el 15 por 100 de la masa anterior.

La segunda fase es, por el contrario, una operacién
inversa: una cuestién formulada e indicada representa,
por ejemplo, 10 palabras, o sea 75 caracteres. Entonces
esta labor de difusién alcanzara su grado éptimo cuando
se¢ pueda enviar al usuario, en respuesta a su peticion.
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una docena de documentos juzgados pertinentes por el
Servicio de Documentacién. Esto, debidamente transfor-
mado, alcanzard alrededor de los 300.000 caracteres.

Siguiendo estos criterios llegamos a la conclusién de
que un buen Servicio de Documentacién es aquel que
ha logrado extraer de los 10 millones de documentos
anuales la parte que corresponde a su especialidad y
que a su vez ha podido facilitar, una vez elaborada esta
documentacién, a cada usuario de los que nutren sus
servicios un término medio entre los 200 y los 1.000
documentos.

De acuerdo con los datos que existen en el Servicio
de Documentacidn, cada vez que se pide informacién
sobre algin tema se facilita un volumen de documen-
tos que puede oscilar entre los 25 a log 100, con lo cual
la proporcién queda bastante equilibrada.

Las dos cualidades mas importantes que debe tener
un Servicio de Documentacién son la pertinencia, o sea
que los documentos seleccionados deban responder siem-
pre a las materias interesadas por el usuario, y la exhaus-
tividad; habria que facilitar al usuario todos los docu-
mentos que respondan a su deseo, teniendo en cuenta
los limites de capacidad de absorcién.

Estas dos cualidades se pueden medir a través del
procedimiento definido por Cleverdon (8):

Doc. extraidos Doc. no extraidos

Doc. pertinentes ... A B
Doc. no pertinentes. C D
a
Factor de pertinencia:
a+b
a
Factor de exhaustividad:
a+b

Otras dos cualidades vitales, pero gue afectan a lo
que podriamos llamar aspecto organizatorio, son la rapi-
dez y la economia.

La rapidez:

Los documentos pertinentes deben ser transmitidos
al usuario tan pronto como sea posible después de su
publicacién y/o después de la demanda del usuario:
Esto necesita una organizacién muy apretada de los cir-
cuitos, tanto a la entrada como a la salida de los docu-
mentos, incluso de las capacidades excedentes, de ma-
nera que puedan absorber facilmente los puntos.

Notemos el papel que juega en materia de rapidez la
cualidad de los anilisis, que permite acelerar las biis-
quedas (es mads eficiente para juzgar la pertinencia de
un documento leyendo el resumen que examinando el
texto completo).

(8) Creverbon, C. W.: «ASLIB Cranfield Research Project.
Report on testing and analysis of an investigation into the com-
parative efficiency of indexing Systems: Cranfield», College of
Aeronautics, 1962.
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La economia;

El coste de la documentacién debe ser minimo, tanto
para el usuario como para la colectividad; es preciso,
pues, desarrollar una organizacién racional, procurando
eliminar las pérdidas de tiempo y saturar la actividad
del personal y de los equipos.

Ahora bien, hay que tener presente que estas cuatro
cualidades son contradictorias dos a dos:

La pertinencia varia en funcién inversa de la exhaus-
tividad, y la rapidez varia en funcién inversa de la
economia. Esto es en definitiva la ley de Cleverdon (9).

Partiendo de lo que pudiéramos llamar primera gene-
racion de la documentacidn, en los alrededores de 1900,
las técnicas documentales han tenido una evolucidn bas-
tante considerable.

Quizd convenga, coincidiendo con Dijk, distinguir cin-
co generaciones, partiendo de esa primera ya citada, ¥y
en la que la identificacién de la informacién podia
hacerse en las estanterias de la biblioteca.,

A partir de 1900 se sitda la segunda generacidn, y la
informacién se encuentra en los ficheros de las biblio-
tecas.

La tercera generacién se centra en 1940, y la infor-
macién comienza a publicarse en indices, a los cuales
hay que recurrir para, con mayor comodidad, tener a
mano una amplia documentacién.

La cuarta generacién, a partir de 1965, utiliza los
ficheros periféricos, a base de perforadoras, clasificado-
ras e impresoras; nos ponen al corriente de la informa-
cidn en un tiempo record.

La quinta generacién, a partir de 1970, prevé la uti-
lizacién de ficheros magnéticos, accesibles a distancia
por medio del teleproceso (10).

La distincién entre estas generaciones estd lejos de
ser muy concisa. Muchos Centros de Documentacién se
encuentran adn en la segunda fase.

Para el caso de la planificacion urbana y sus deriva-
das, es muy probable que el siguiente paso no sea nece-
sario darle a la fase cuarta, sino a la quinta, previos
ciertos ajustes y acoplamientos, si pudiésemos llegar a la
utilizacién conjunta de un ordenador compartido, en el
que se tuviese en cuenta un programa de documentacion.

El escalonamiento en la automatizacién de la investi-
gacion documental deberia hacerse en funcién de la im-
portancia de los fondos documentales de un servicio.

Efectivamente, las estanterfas de una biblioteca tradi-
cional daban acogida a unos centenares de obras.

A través de los indices se puede tener acceso a algu-
nos miles de documentos.

Y la utilizacién de un ordenador empieza a ser gene-
ralmente indispensable para colecciones superiores a

2_0.QOO a!-ticulos, y cuando numerosas investigaciones
bibliograficas son necesarias.

(9) Creveroon: Op, cit.
(10) Dk, Marcel van: Op. cit.



5. LA COOPERACION DOCUMENTAL

Existe un problema constante en el campo documen-
tal, y es la duplicacion de actividades. Estas duplicida-
des son, por desgracia, muy frecuentes y referidas a
todos los campos de la documentacién. Por ejemplo, se
ha realizado un estudio en la industria farmacéutica,
y se ha demostrado que de los 300.000 documentos
susceptibles de ser seleccionados anualmente, son anali-
zados y/o indizados millén y medio de veces en una
veintena de organismos de los Estados Unidos, Ingla-
terra, Alemania y los Pafses Bajos. Las elevadas costas,
principalmente en centros dedicados a cuestiones téc-
nicas, hace pensar inmediatamente en una colaboracién
v coordinacién. Los responsables de la documentacién
son conscientes de estos problemas y las aplicaciones
practicas comienzan a abundar.

Casos del Chemical Abstracts en Quimica, Index Me-
dicus, Excepta Médica en Medicina, etc.

En el caso de algunas documentaciones especializa-
das, en lugar de ser elaboradas por un Centro que ter-
minarfa por asumir el monopolio, funcionan sobre una
base cooperativa de varios servicios que deciden asociar
sus esfuerzos, lo que permite suprimir o reducir los
dobles trabajos de registro de materias.

Dos técnicas interesantes se han puesto en practica.
Una de ellas ha sido la creacién de un Centro tnico a
nivel mundial: por ejemplo, el Centro Internacional de
Informacién de Seguridad y de Higiene del Trabajo en
Ginebra. El Centro elabora, registra y distribuye a todos
los paises la documentacién.

En el otro procedimiento, los Servicios conservan su
autonomia en materia de registro y distribucién de docu-
mentacién. Pero estos trabajos de registro son repartidos
entre los Servicios, de acuerdo con estos dos criterios:

@) Si son nacionales, cada Servicio se limita a ela-
borar un determinado ntimero de revistas, libros y docu-
mentos.

b) Si la cooperacién es entre Servicios de varios pai-
ses, cada uno elabora los de su idioma. Por ejemplo,
este es el sistema que sigue la «Documentacién Interna-
cional de Investigacién de Carreteras», organismo que
agrupa los servicios de documentacién de los Laborato-
rios de Investigacién de Carreteras, formado por 18 pai-
ses de la OCDE.

5.1.  Posibilidades de aplicacién a Espafia.

Es muy dificil tratar de organizar una cooperacién de
servicios documentales en Espafia, dado los desfases
existentes entre unos Centros y otros, razén que a nues-
tro juicio es méds trascendental que el tépico clasico de
falta de espiritu de cooperacién del hispano.

Aun asi, y quizé idealizando un tanto, pero dentro de
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unos limites realistas, se podrian coordinar una serie de
Centros.

Primero escogerfamos unas materias que a nuestro
juicio podrian ser:

Urbanismo.

Sociologia urbana.

Ordenacién del territorio.

Desarrollo regional.

Medio ambiente.

Defensa del paisaje y naturaleza, etc.

Partiendo de la base del Servicio de Documentacidn
del Instituto de Estudios de Administracién Local, y
teniendo en cuenta que son temas por él tratados cons-
tantemente, podriamos coordinar los Servicios Documen-
tales de diversos Centros, como:

Direccién General de Urbanismo.

Instituto Nacional de la Vivienda.

Catedras de Sociologia y Economia de la Universidad
Auténoma de Madrid.

Colegios de Arquitectos de Madrid y Barcelona.

Seminario de Investigacién Operativa de la Universi-
dad de Valencia.

Direccién General de Sanidad.

Direccién General de Politica Interior.

Secretaria General Técnica del Ministerio de la Gober-
nacion. .

Ministerio de Industria.

Direccién General de Bellas Artes.

Ministerio de Agricultura.

Comisaria del Plan de Desarrollo y otra serie de orga-
nismos interesados en los temas.

A su vez, a través del Instituto estaria coordinada la
actividad con las Corporaciones provinciales y locales
de cierta entidad que tuviesen planteados problemas do-
cumentales.

Una vez divididos los trabajos, cada Servicio podria
elaborar una parte de los temas asignados y posterior-
mente servir a todos los posibles usuarios, en principio
una informacién periddica de los temas que les intere-
sasen; posteriormente, y llegando a una mecanizacién
integral, a través de un teleproceso facilitar a cualquiera
de los «socios cooperadores» la informacién deseada.
Evidentemente, el servicio podria hacerse extensivo al
ptblico, pero entonces, y al igual que hacen en los
paises sajones, de gran desarrollo documental, se debe-
ria cobrar por los informes prestados unas cantidades
previamente establecidas. No pensemos que cuando se
interesa de la Biblioteca del Congreso americano una
informacién bibliogrifica, ésta nos resulta gratuita; ele-
vadas tarifas se suelen recabar por tales servicios a los
usuarios no socios.

Espana se puede encontrar en el curso de los préxi-
mos dos afios frente al desaffo de la informacién propia
y ldégica del nivel de desarrollo, y entonces con gran
angustia se sentird la necesidad y la sed de informacidén
a todos los niveles y en todos los sectores de la vida
nacional, sintomas que hoy ya se vislumbran.
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6. OPERACIONES Y TECNICAS PARA LA
PUESTA EN MARCHA Y MONTAJE
DE UN CENTRO DE DOCUMENTACION

Percibida la necesidad de creacién de un Centro de
Documentacién en un organismo, empresa, entidad, etc.,
y antes de comenzar el proceso técnico, deberan plan-
tearse una serie de temas.

Determinar el

A) Campo cientifico a tratar y seleccionar las mate-
rias de acuerdo con los presuntos usuarios y la especia-
lidad del organismo.

B) Prever unz plantilla de personal adecuado. Docu-
mentalistas, traductores, elaboradores de abstracts, me-
candgrafos, manipuladores mecénicos, etc.

C). Locales y equipo, ficheros, estanterias, cajas, etc.

D) Recabar informacién sobre las materias a estu-
diar. Repertorios, guias, indices, abstracts, etc.

E) Elaborar el presupuesto de puesta en marcha y
evaluar el futuro presupuesto de mantenimiento anual.

F) Aspectos téenicos, seleceién y elaboracion de len-
guajes documentales.

G) Adquirir el material, suscripciones a reyistas, li-
bros, folletos, etc., para comenzar a trabajar.

6.1. La seleccidn documental.

La seleccién documental consiste en escoger, entre los
documentos recibidos por el Servicio de Documentacion,
aquellos més dtiles de registrar en el fondo “documen-
tal (11).

Esta operacidn se realiza revisando el indice del libro,
o los indices de articulos de las revistas, aunque en este
caso hay que hacer un rapido examen del articulo. Tam-
bién se pueden obtener juicios para la scleccidn, a partir
de las referencias de los boletines de anélisis e indices.

Existe una medida para el control de seleccién docu-
mental; se llama «tasa de seleccidn», que es la relacidén
entre el numero de documentos retenidos y el nidmero
de documentos examinados en el curso de la operacién
de seleccion.

Por ejemplo, entre 1.000 articulos se han seleccio-
nado 500; la tasa de seleccidén serd de 0,5. La tasa
puede variar de 1, en el caso de que todos los articulos
revisados hayan sido seleccionados, hasta 0,1, y a veces
menos.

Posteriormente a esta seleccidn puede realizarse la eli-
minacién de articulos duplicados, ya que hay veces que
dos o més revistas reproducen el mismo articulo, o pue-

(11) «Directory of Federally Supported Information Analysis
Centers». Federal Council for Science and Technology, Wash-
ington, D. C., 1968.
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de darse el caso de que restimenes de un articulo puedan
figurar en varios boletines de anilisis. Estas operaciones
son muy importantes en servicios. que usan como fuente
principal boletines de restimenes.

En esta misma linea de boletines de restimenes hay
que tener en cuenta la calidad de los mismos. A veces
aparece un resumen en un boletin de poca categoria,
y por esta prioridad circunstancial lo registramos, en
detrimento de otro resumen del mismo documento apa-
recido posteriormente en otro boletin de superior calidad.

6.2. La traduccion.

Este es uno de los problemas serios y costosos con
los que debe enfrentarse un Servicio de Documentacién.
Normalmente, un abstracts es elaborado por un experto
que domina un idioma, ubstracts que es ofrecido en la
lengua propia al usuario; pero si Este tiene interés por
el documento completo y carece de conocimientos de la
lengua original del mismo, se enfrenta con el grave
problema de la traduccion.

Un Servicio de Documentacidén debe tener un squipo
de traduccién, que en cualquier momento pueda tradu-
cir a su idioma propio cualquier documento que por su
interés sea conveniente disponer de él traducido.

Una traduccién para ser de calidad debe estar hecha
por una persona gue redna estos requisitos:

«)  Conocimiento de la lengua a traducir.

b) Dominar exhaustivamente el idioma en el cual
la traduccién debe ser hecha.

¢) Conocer la materia tratada en 2! documento a
traducir.

En el caso de no disponer de un traductor que redna
estas cualidades, hecho que se nos planteard con frecuen-
cia, la traduccién podrd ser hecha por un conocedor del
idioma a traducir y revisado por dos expertos, uno &n
la materia de que trate el documento y otro en cono-
cimientos lingiifsticos del idioma traducido.

6.3. La condensacion.

Debe ser hecha siempre la condensacién por persona
conocedora de la materia en el documento analizado.

Personas poco ligadas al sentide y uso de ia documen-
tacion, confunden a veces esta condensacién con las
recensiones de un libro. Nada maés lejos del tema, como
hemos podido ver al sentar las bases de la contraccidn
v como vamos a ver al referirnos a los diversos aspectos
de la condensacién y al conocer las normas que siguen
la confeccién de restimenes, abstracts, etc.

Los especialistas a que haciamos referencia en los
pérrafos anteriores, ademas de conocer la malteria objeto
del estudio, deben ser personas habituadas a las técnicas
documentales y que no tengan problemas con ellas.

Partiendo de estas bases, podemos ver seguidamente
los tipos de condensacién factibles de realizar:

a)  «El titulos. Efectivamente, por el titulo de un
documento, en algunas ocasiones, podemos llegar a tener



un conocimiento del tema tratado. Pero en la mayoria
de las ocasiones no debemos admitirlo como bueno: el
titulo puede ser inexpresivo o propicio a la confusién,
caso de las novelas «La motocicleta» y «El saco de
cemento». No fiarse de los titulos demasiado; es propio
de advenedizos e inexpertos seguir este procedimiento
superficial y sin complicaciones, pero de resultados
catastréficos.

b) «La anotacién del contenido» (Notation of Con-
tent). Es un titulo mejorado, redactada de forma mas
homogénea por el Servicio de Documentacién. Puede
comprender de 10 a 30 palabras.

¢) «El resumen telegrafico» (Telegraphip Abstracts).
Es una frase compuesta en un orden coherente y con
algunas palabras de unién; las palabras-clave que pue-
den servir para indizar el documento.

d) «El resumen indicativo» (Indicative Absiructs).
Es un texto mucho méds completo, dando una descrip-
cidn del contenido del documento, pero sin dar las con-
clusiones. Contiene de 50 a 200 palabras.

e) «El resumen informativo» (Informative Abstracts).
Presenta la descripcion del contenido del documento y
la enumeracién de las principales conclusiones del autor.
Lleva de 100 a 300 palabras.

[} «El extracto» (Estract). Es un resumen estable-
cido con la ayuda de frases extraidas del texto del
documento.

g) El «Compte Rendu» (Review). Aporta las ideas
principales del documento; pero mientras las anterio-
res formas de condensacién deben ser rigurosamente
objetivas, aqui se hacen comentarios criticos v opiniones
personales sobre las ideas del autor.

h) «El digest» (Digest). Consiste en una versién
abreviada del texto del documento. Adquiere una cierta
forma literaria; puede llegar a alcanzar del 20 al 50
por 100 de la totalidad del texto original,

i) «El texto» (Full text). Consiste en la totalidad

del documento, que es registrado como tal en ciertos
ervicios, en los que se considera indtil el uso del re-
sumen,

La eleccién entre estas diversas soluciones varia nota-
blemente y se encuentra en funcién de los usuarios, de
los tipos de documentacién, presupuesto disponible, etc.

De cualquier manera, y teniendo presente que el usua-
rio es el destinatario hacia el que la documentacién
tiene que estar en su funcién y a su servicio, debemos
pensar ¢n que la condensacién de la documentacién ha
de reunir estas dos cualidades:

Dar idea del contenido del documento en unas fra-
ses que le permitan al usuario decidir, en un tiempo
minimo. si le merece la pena el texto integro o no.

O conocer las conclusiones principales del autor, lo
que probablemente le evite leer todo el contenido del
documento y ganar tiempo con tal motivo.

No podemos pasar por alto en un tema como éste la
normativa préctica a seguir para la elaboracién de rest-
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menes, dictada por la UNESCO en el documento
oportuno (12).

CONTENIDO

1. El resumen debe dar un esbozo sucinto pero ex-
plicito del contenido y de las conclusiones del articulo
y debe mencionar toda nueva informacién que figure en
él. No debe contener datos o afirmaciones que no figu-
ren en el texto del articulo y no debe recargarse con
detalles de interés secundario.

2. El resumen debe constituir un todo completo, pe-
ro puede referirse al titulo del articulo.

3. Conviene calificar la manera de tratar los diversos
aspectos de la materia con adjetivos tales como: sucinto,
detallado, tedrico, experimental, etc. Ademds, el resu-
men debe indicar la categoria a que pertenece el articulo
(véase el parrafo 3 de la «Guia para la redaccién de
articulos cientificos destinados a la publicacién») cuando
no corresponda al tipo de articulos que publica normal-
mente la revista.

4. Las informaciones nuevas comprenden hechos ob-
servados, las conclusiones de una experiencia o de un
razonamiento, y las caracteristicas principales de un nue-
vo modo de tratamiento o de un aparato recientemente
concebido, etc.

Siempre que sea posible, conviene dar resultados nu-
méricos precisos mds bien que contentarse con indicar
lo que se ha medido.

5. Se mencionardn las sustancias nuevas (compues-
tos, etc.) y los datos numéricos nuevos, como las cons-
tantes fisicas. Conviene senalarlos, incluso, si sélo guar-
dan una relacién indirecta con el tema principal del
articulo.

6. Cuando un resumen exponga resultados de expe-
riencias, conviene asimismo dar ciertas precisiones sobre
el método empleado. Cuando se mencionen nuevos mé-
todos, hay que indicar el principio bédsico en que se
apoyan, su campo de aplicacién y el grado de exactitud
de los resultados.

Se procurard evitar toda alteracién de los hechos y
toda informacién dudosa. Se indicardn los limites de
validez de las conclusiones y de las deducciones formu-
ladas. Las comparaciones con resultados anteriores
(cuando sean indispensables) deben ser lo mds precisas
posibles.

PRESENTACION

7. El resumen debe componerse de una serie cohe-
rente de frases y no de una enumeracién de epigrafes.
Conviene emplear palabras de uso corriente y no tér-
minos que sélo utilice =l autor.

Para que las revistas de resimenes analiticos puedan
reproducir el resumen sin cambio, no debe escribirse en
primera persona.

(12) U.N.E.S.C.0O.: «Gufa para la preparacién de restme-
nes analiticos destinados a la publicacidn», Paris, SC/MD/5, 196&.
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8. Se supone que ¢l lector tiene conocimientos gene-
rales del tema y que podridn comprenderse los resime-
nes sin que sea necesario referirse al texto integral del
articulo.

El resumen no debe contener abreviaturas, signos con-
vencionales ni términos no corrientes a menos que sea
posible precisar su sentido en el texto mismo del resu-
men. No debe hacer referencias particulares (por nt-
mero) a una seccién, una ecuacidn, un grafico o un cua-
dro que figure en el articulo.

9. De manera general, los restimenes no deben con-
tener ninguna referencia ni cita particular,

Si son necesarias referencias de ese género, las que
remitan a revistas cientificas deben redactarse con arre-
glo al uso habitual de la revista a la que se destina el
articulo. (La Conferencia Internacional sobre Restme-
nes Analiticos Cientificos que organizd la UNESCO en
1949, recomendd las reglas propuestas por el Comité
Técnico 46 de la Organizacién Internacional de Unifi-
cacién de Normas [OIUN], y los titulos de las publica-
ciones periddicas se abreviardn de la misma manera que
en la World List of Scientific Periodicals.)

10. El resumen serd lo mas conciso posible, aunque
deberd reunir las condiciones antes indicadas. Por lo ge-
neral no debe exceder de 200 a 250 palabras, y a me-
nudo serd mucho més corto.

Una vez impreso puede, por ejemplo, cortarse y pe-
garse en una ficha de 7,5% 12,5 c¢m. La Conferencia
Internacional sobre Restimenes Analiticos Cientificos
recomendd el método que aplican algunas revistas en las
que todos los restimenes de un mismo ndmero se relinen
en la pégina interior de la portada o en p4ginas cuyo
reverso lleva publicidad; de esa manera pueden cor-
tarse esos restimenes y pegarlos en fichas sin mutilar
las péginas de la publicacién periédica propiamente
dicha. A este respecto, los restimenes deben imprimirse
con una justificacién de 10 e¢m. como méaximo.

6.4. La indizacion.

El término, que no figura en el diccionario castellano,
procede de la palabra francesa [I'indexation; su signi-
ficado exacto no corresponde al concepto castellano de
«elaboracién de indices», sino, como veremos posterior-
mente, «al encuadramiento» o, mejor, a la clasificacién,
para una posterior ordenacién del documento que puede
tener un solo elemento clasificatorio, o varios. Esta
férmula es la que permitird, en la mayoria de los casos,
identificar un documento entre el volumen total y recu-
perarlo para su uso. (Information Retrieval.)

Este trabajo debe ser encomendado a documentalistas
expertos, conocedores y habituados a las materias de la
especialidad del Centro. Que ademids conseguirdn una
coherencia en la clasificacién y sobre todo unidad de
criterio. Esta clasificacién o atribucién de conceptos a
los documentos debe hacerse teniendo en cuenta los tres
niveles siguientes:
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A) La categorizacién. Que consiste en asignar al
documento uno o dos términos, siguiendo la divisién
de materias adoptadas por ¢l Centro. La informacion
obtenida a partir de los boletines de resimenes suele
ir clasificada por estos procedimientos.

B) La indizacién superficial permite desprender y
extraer los conceptos principales del documento. Los
conceptos pueden ser considerados independientes unos
de otros,” o bien reagrupados; esta forma es un paso
hacia la preparacion de palabras-clave. Esta operacidn
tiene por objeto la clasificacién de referencias biblio-
graficas que se citan en los Index. Suele haber de dos
a cuatro conceptos por documento.

C) La indizacién en profundidad supone la extrac-
cién de todos los conceptos contenidos en el documento,
sean principales o accesorios. Sobre este procedimiento
reposa la investigacion bibliografica retrospectiva. Por
término medio se usardn de 8 a 12 palabras-clave.

Estas operaciones se realizan en cuatro etapas:

a) Conocimiento del contenido conceptual del docu-
mento.

b) Extraccidén de los conceptos contenidos en el do-
cumento en lenguaje corriente.

¢) Acoplar estos conceptos a un lenguaje docu-
mental.

d) Buscar otros conceptos que puedan siempre acla-
rar o dar mayores facilidades para su btisqueda e iden-
tificacién.

La clasificacién puede hacerse a partir del titulo, pero
a no ser como dijimos antes, asunto muy concreto, por
ejemplo, una obra titulada «Derecho Romano», debemos
abandonar este criterio.

Puede hacerse también a partir del resumen o abs-
tracts; esta forma, aunque sea menos rica, sera mas
rdpida. Bien es verdad que el procedimiento ideal es
hacerlo sobre el texto completo del documento, porque
entonces se pueden apreciar todos los matices. Si las
operaciones de condensacion y clasificacién son hechas
por la misma persona, la indizacién adquiere mayor
riqueza y exactitud.

No deben olvidarse algunas normas generales pare
clasificar: La aplicacién homogénea de clasificacion.
Clasificacion de todos los conceptos del documento. Co-
rrespondencia exacta entre las palabras-clave y el con-
zrienido del documento. Eliminar los conceptos super-
fluos, etc.

6.5. Cdlculo uproximado de los costos.

Consideraremos en primer lugar los costos de mon-
taje de un Centro de Documentacién, en su fase inicial,
hasta la puesta en servicio normal. Naturalmente nos
referimos a un Centro de clasificados en la tercera
generacién, que adn no ha comenzado las fases de meca-
nizacion y que no dispone de equipo de microfilm y
por tanto no hay gastos elevados de adquisicién de
equipos.



Podriamos ir desmenuzando algunas partidas para
poder elaborar un presupuesto de montaje, estudiando
un Servicio dedicado a planificacién urbana y ciencias
conexas, y del que suponemos que el local es propiedad
del organismo y no hay gastos de alquileres.

Pesetas
1.* Informe y proyecto redactado por un
especialista, en el que se determinen:
técnicas, lenguajes de documentacidn,
estructuras del servicio, etc. ... 200.000
2° Compra de repertorios, diccionarios,
documentacién bésica, bibliografias, etc. ~ 300.000
3. Adaptacién de los locales, pavimentos,
luz, pintura, efc. ... ... ... . 200.000
4° Adquisicion de mobiliario
1 fichero rotatorio de 50.000
fichas ... ... ... ... ... ... 60.000
2 méquinas esctibir normales.  30.000
1 méquina escribir eléctrica...  35.000
Estanterias metélicas 60.000
600 cajas revistas ... ... ... 25.000
1.000 cajas folletos ... ... ... 20.000
Mesas, sillas y otros utensi-
lios ... ... ... ... ... ... ... 150,000 380.000
5. Estanterias metélicas depésito... ... ... 250.000
6. Material de oficina ... ... ... ... .. 60.000
Total ... ... ... ... 1.390.000

Partimos del supuesto, asimismo, que la fotocopia-
dora serd una Rank Xerox en régimen de alquiler, por
lo que este gasto se incluird en el anual de manteni-
miento,

Una vez puesto en marcha el servicio, hay que pensar
que todos los afios debemos hacer frente a unos gastos,
que son los auténticos de funcionamiento. Nosotros va-
mos a denominarlo presupuesto anual de mantenimiento.
Trataremos, como en el caso anterior del de instalacion,
de elaborar un esquema:

Pesetas
1.° Para la adquisicién de libros, folletos,
suscripcién de revistas (500 titulos), en-
cuadernaciones, etc. e eee ... 2.500.000
2.° Alquiler de fotocopiadora ... ... ... ... 200.000
3.°  Gastos de las operaciones documentales:
a) Seleccién: 1 especialista... 450.000
b) Traduccién: 60 ptas. 100
palabras ... ... ... ... ... 100.000
¢) Condensacién: 3 especia-
HSHE oo won o o s sne  D0G000
d) Indizacién: 1 especialista. 300.000
¢) Manipulador mecénico ... 170.000
f) 2 mecanégrafas ... ... ... 300.000 2.220.000
4" Gastos de material ... ... ... .. . L 250.000
5. Publicaciones ... ... ... ... ... .. 350.000
Total ... ... ... ... 5.520.000
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Claro es que este presupuesto seria el més adecuado
para el funcionamiento anual de un Centro, que rendi-
ria su trabajo en jornada de ocho horas diarias, pero es
dificil que, de momento, este supuesto se pueda dar en
la realidad.

En un estudio mas cientifico de los costos de cada
operacién documental podriamos considerar que los cos-
tes de seleccién estdn en funcién del tiempo necesario
para revisar el articulo, que puede oscilar de uno a cua-
tro minutos, y la tasa de seleccion de la que va hemos
hablado anteriormente. Naturalmente, cuantos maés ar-
ticulos sean seleccionados més barato es el coste; sila
seleccién desciende hasta un 20 por 100 del total revi-
sado, los costes aumentan.

En el caso de las traducciones, su precio depende de
la extensién del documento a traducir. Para tener una
idea concreta de la cotizacion de las traducciones, vamos
a indicar la tarifa que utilizaba el Centre National de
la Recherche Scientifique en 1 de enero de 1967 por
cada 100 palabras de texto original:

Inglés, italiano, espafiol ... ... ... ... 5,60 F
Aleman, holandés, lenguas escandinavas ... 7,00F
Ruso, polaco-servio ... ... .. 9,00 F

Estas tarifas han sido constatadas y siguen el criterio
tomado de la cotizacion en editoriales espafiolas que
se dedican a traducir obras extranjeras.

El costo de la condensacién depende del tiempo dedi-
cado por término medio a cada documento y de la
remuneracién del experto. Hay que tener en cuenta que
los tiempos de condensacién efectiva del documento va-
tfan segiin su longitud, la complejidad de la materia, la
especializacion del analista y las dificultades de redac-
cién. Por lo regular hay que pensar que el tiempo que
se tarda es alrededor de los veinte minutos, aunque
puede clevarse a cuarenta si el documento ofrece com-
plicacionesc recientes. Una hora es considerada en los
casos de materias  dificilisimas o que el perfecciona-
miento es extremo.

Respecto a la indizacién, los costos dependen de los
tiempos unitarios medios y de la remuneracién del indi-
zador. El tiempo de esta operacién hay que calcularlo
entre los cinco minutos para clasificaciones normales y
20 minutos para los casos complejos (caso de la qui-
mica). En los problemas de indizacién influye poderosa-
mente la actuacién de un experio en la materia tratada,

7. EL ORDENADOR ELECTRONICO.
SU POSIBLE PARTICIPACION
PARA REALIZAR LA INDIZACION

Partiendo de la indizacién realizada por el hombre,
se han desarrollado algunos métodos de indizacién auxi-
liados por el ordenador.
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El método consiste en hacer afiadir automdaticamente
por la médquina los términos genéricos ligados por rela-
ciones jerdrquicas a los términos especificos que los indi-
zadores han descubierto en el documento. Este programa
es de tipo operacional y funciona en algunas institucio-
nes. El problema consiste en definir las relaciones jerar-
quicas univocas en el sentido ascendente.

Por ejemplo, un «Thesaurus» indica:

Oro: términos més genéricos, metal.

Serd posible acogerse al automatismo de la indizacién
genérica.

Pero si el «Thesaurus» indica:

Oro: términos mds genéricos:

Metal.
Medio de pago.

Nos encontraremos con la situacién de que sdlo un ser
humano podrd apreciar si el oro en ese documento se
refiere al metal desde el punto de vista quimico-fisico,
o al oro desde el punto de vista econémico.

Existe otro procedimiento que consiste en registrar los
titulos y eventualmente los restimenes de los documentos
en la maquina y actuando de la siguiente manera:

¢) Eliminacién de las palabras no significativas (ar-
ticulos, pronombres, conjunciones, etc.).

'b) Comparando las palabras significativas que han
quedado con un «Thesaurus» registrado y traducido del
lenguaje natural al lenguaje documental.

¢) Impresién de una lista de palabras significativas
por las cuales se encuentra la correspondencia en el «The-
saurus», situacién que ademds permite al documenta-
lista enriquecer su vocabulario documental.

Programas de este género han sido estudiados y fun-
cionan de forma experimental. El grave problema esta
en constituir un «Thesaurus» que contenga un ndmero
suficiente de términos de sustitucién. El hecho de que
estas relaciones sean univocas, hace mas dificil conce-
birlas, cuando una misma palabra puede tener muchos
significados, todos diferentes, en el lenguaje natural.

Hasta aqui hemos considerado al ordenador como cle-
mento auxiliar de la indizacién, pero pensemos en la
posibilidad de que todas las operaciones fuesen realiza-
das por la mdquina, Hay una forma rudimentaria adn,
los indices KWIC y KWOC, que resultan de una indi-
zacién sobre las palabras significativas del titulo, abs-
tracts, etc. Esta indizacidén se hace Unicamente en len-
guaje natural. Cuando se trata de realizar a través de un
ordenador una auténtica indizacién en idioma documen-
tal, se aprecia que las dilicultades son enormes. Quizd
refuerce esto un poco nuestra teoria de pasar los siste-
mas documentales de la tercera generacién en que se

encuentran ahora, a la quinta, sin predmbulos de meca-
nizacién en la cuarta.
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En este aspecto se abren dos caminos a través de los
trabajos de investigacién en el campo de las matemé-
ticas modernas:

El poder conminatorio de ciertas palabras frente a
otras, las cuales son frecuentemente asociadas.

La formacién de grupos de palabras facilitando la
indizacion. ’

8. EVALUACION DE LAS CUALIDADES
ESENCIALES DE UN SERVICIO
DE DOCUMENTACION

Para determinar en su justo valor las cualidades de
un buen Servicio de Documentacién hay que recurrir
a estudiar las ya citadas caracteristicas de la pertinencia,
la exhaustividad y la rapidez.

La pertinencia puede tener diversos punios de apre-
ciacion:

a) La pertinencia del sistema medida por el docu-
mentalista.

Al extraer 100 documentos, se encuentra aceptable
que no sean pertinentes de 20 a 80. El coeficiente 0,33
es considerado como normal.

b) La pertinencia del documentalista medida por el
usuario.

Es la relacién entre el ntimero de documentos extrai-
dos por el documentalista, juzgando que eran dtiles, y
el nimero de documentos, efectivamente considerados
pertinentes por el usuario. Segin los casos, el coeficiente
puede oscilar de 0,5 a 0,9. El valor normal es de 0,8.

¢) La pertinencia del sistema media por el usuario.
resultado de la combinacién de los dos valores prece-
dentes.

A partir de la consideracién de estas tasas de perti-
nencia, aparte de disponer de un sistema de control
operativo sobre el Centro, tenemos a nuestra mano una
magnifica medida de los demds sistemas de elaboracion
y tratamiento de la documentacion.

Respecto a la exhaustividad, debemos considerar tam-
bién otros dos aspectos:

«) La exhaustividad interna, en el que el ndimero
total de fondos extraidos sobre un tema se limita tdnica-
mente a los medios de que se dispone en el Centro. En
este caso el éxito depende de las condiciones de la ela-
boracién de la documentacién.

b) La exhaustividad externa es la situacién produci-
da al consultar no sélo los fondos propios, sino tener €n
cuenta todos los aspectos de informaciéon que pueden
llegar al Centro.

En cualquier caso, es dificil superar el coeficicnte de
exhaustividad del 0,9,



La rapidez es la medida conjunta del registro de la
documentacién y su difusién, o lo que se tarda en faci-
litarla previa peticidn.

En este problema debemos considerar algunos aspec-
tos; por ejemplo: el tiempo que transcurre entre la
aparicién de un documento y su llegada al Centro de
Documentacién. Claro es que en este caso el Centro
no es responsable, pero debe tratar de cubrir todas estas
posibles lagunas, aparte de estar siempre en constante
guardia y al acecho de posibles novedades; debe tener
contactos con editoriales y 6rganos productores de docu-
mentacién que le facilitardn la misma dentro de un posi-
ble «Servicio de Novedades Informativass.

El tiempo de tratamiento del registro de la documen-
tacién, que conviene ser controlado a través de un esque-
ma de progresidén, sin el que se registre por cada docu-
mento el tiempo tardado, etc.

Esto permite completar las instrucciones anteriores y
poner todos los posibles remedios para el funcionamiento
y buen régimen del Servicio de Documentacién.

9. EL FUTURO DE LA DOCUMENTACION

En este momento es posible que los Servicios de Do-
cumentacién, tal como los concebimos, sean desplaza-
dos por los Centros de Anélisis de la Informacién, donde,
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examinados de forma critica todos los documentos, se
asuma la responsabilidad de registrar s6lo aquellos que
nos faciliten todas las garantias de validez.

El Panel ndm. 6 sobre los Centros de Anélisis de la
Informacién del Comité sobre Informacién Cientifica y
Técnica (COSATI), de los Estados Unidos, da la defi-
nicién siguiente de un Centro de Andlisis de la Infor-
macion:

«Organismo estructurado, establecido especificamente
(pero no necesariamente de modo exclusivo) para adqui-
rir, seleccionar, almacenar, encontrar, evaluar, analizar
y sintetizar un cuerpo de informacién y/o de hechos en
un terreno bien definido, o ligado a una misién especi-
fica de compilacién y de condensacién, de reestructura-
cién y, de una manera general, de organizacion y de
presentacién de informacién y/o de hechos pertinentes
bajo una forma de hecho autorizada.»

Aproximadamente existen ya unos 115 Centros de este
tipo en los Estados Unidos (10).

Otros aspectos futuros de la documentacién los encon-
tramos en los «Bancos de Datos», que son Servicios de
Informacién que registran los datos generalmente numé-
ricos, con objeto de hacerles retroceder no solamente en
su estado inicial, sino incluso después de haberles proce-
sado por medio de tratamientos aritméticos y ldgicos, asi
como conjuntos més o menos complejos: escogidos sobre
una sola o una combinacién de criterios, célculos diver-
sos, correlaciones, etc.
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