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Editoria

La Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal (O.I.C.1.) celebra
cada dos afios su Asamblea General, que es la mds alta autoridad de la Institucion,
bajo el titulo de Congreso Interamericano de Municipios, Congresos que se vienen cele-
brando desde 1938, en que tuvo lugar el primero en La Habana.

La tiltima Asamblea, celebrada en Medellin, designé a la ciudad espaiiola de Md-
laga para celebrar el Congreso nimero XIV, correspondiente a 1972. Juntamente con la
celebracién de este XIV Congreso Interamericano de Municipios tendrd lugar el VIII Se-
minario Universitario Interamericano sobre Asuntos Municipales.

Dentro de la linea seguida por la O.1.C.I. de abordar la problemdtica de mayor ac-
tualidad de la vida municipal, este Congreso de Mdlaga se centrard en torno a tres po-
nencias que tratarén de los temas: “Problemdtica de la Administracion Municipal ante
la Planificacién del Desarrollo”, “Fdrmulas asociativas municipales” y “Municipio y
Politica Regional”.

El Instituto de Estudios de Administracion Local estard presente en este Congreso
aportando su colaboracién en los aspectos técnicos y cientificos de la participacidn es-
pariola.

En este sentido, «Ciudad y Territorio» ha querido hacerse en alguna medida eco del
interés que supone esta celebracién en nuestro pais y ha dedicado este mimero de una
manera preferente a estudiar aspectos de la realidad malaguefia que encajan mejor en
la estructura tradicional de la Revista.

De esta forma se ofrecen una serie de trabajos, de gran interés para el andlisis de
esa realidad, que permiten obtener una visidn de los progresos realizados en una de las
zonas donde el impacto de la urbanizacion y la transformacion de las estructuras urba-
nas inducidas por el fendmeno turistico han sido mds importantes.



'EL XIV CONGRESO
'INTERAMERICANO
'DE MUNICIPIOS

ANTECEDENTES

La Organizacién Interamericana de Cooperacién Inter-
municipal (O. 1. C. 1.) es una Asociacién de las ciudades,
asociaciones nacionales de Municipios e individuos vincu-
lados a la vida municipal en todos los paises del hemisfe-
rio Occidental y Espafia—ésta como miembro especial—
y extiende su 4rea de influencia a 23 paises.

Fue establecida en La Habana (Cuba) en 1938, y tras
una larga etapa en la que ha tenido su sede en Nueva
Orleans (EE. UU.), actualmente la tiene en Bogotd (Co-
lombia).

Los objetivos bisicos y principales de la O. I. C. 1. son
el de contribuir, por todos los medios a su alcance, al for-
talecimiento, prestigio y autonomia de los Municipios y
el promover la equiparacién efectiva de los Municipios
al proceso de eliminacién del desequilibrio y desajuste
de todo orden que mantiene a los pueblos en estado de
subdesarrollo.

Como actividad principal de esta Organizacién se en-
cuentra la celebracién, cada dos afios, de su Asamblea
General, bajo el titulo de Congreso Interamericano de
Municipios.

Estos Congresos, desde su iniciacién en La Habana
en 1938, han venido celebrdndose en Santiago de Chile,
Nueva Orleans, Montevideo, San Juan de Puerto Rico,

Panamd, Rio de Janeiro, San Diego, Punta del Este,
Louisville, Caracas y Medellin, ciudad esta dltima donde
tuvo lugar el XIII Congreso Interamericano de Muni-
cipios, en 1970.

Para celebrar el correspendiente al afio 1972, que hace
el ndmero XIV, fue designada, por acuerdo de la Asam-
blea celebrada en Medellin, la ciudad espafola de Mdlaga.

De esta suerte, la capital de Ia Costa del Sol serd la
Sede del X1V Congreso Interamericano de Municipios vy,
al propio tiempo, del VIII Seminario Universitario In-
teramericano sobre Asuntos Municipales, organizacién
complementaria de aquel.

ORGANIZACION

Este XIV Congreso Interamericano de Municipios
corre a cargo en el aspecto organizativo del Excmo. Ayun-
tamiento de Mdlaga, vy en el aspecto cientifico, del Insti-
tuto de Estudios de Administracién Local, juntamente
con la Secertaria General de la Organizacién Interameri-
cana de Cooperacién Intermunicipal.

Conscientes de la trascendencia y responsabilidad con-
traida, pues no en vano es la primera vez en la historia
de este Congreso que se va a celebrar fuera del continente
americano, los Organismos responsables de su organiza-
cién han desarrollado una intensa tarea preparatoria.




¥ PROGRAMA

Las fechas y programas previstos para estas Reuniones son las siguientes:
VIII Seminario Universitario Interamericano sobre Asuntos Municipales.

Dias: 2 al 3 de junio de 1972.
Lugar: Facultad de Ciencias Econémicas de Milaga.
Programa:
Viernes 2 junio 13,00 horas:
Recepcién e inauguracién del Seminario en el Excelentisimo Ayuntamiento.
16,30 » Primera Sesién de trabajo.
20,30 » Copa de vino.
S4bado 3 junio 9,00 » Segunda Sesién de trabajo.
16,30  » Tercera Sesién de trabajo.
18,00 » Clausura.

XIV Congreso Interamericano de Municipios.

Dias: 2 al 7 de junio de 1972.
Lugar: Palacio de Congresos y Exposiciones de la

Costa del Sol.

Programa:
Viernes 2 junio 9,30 horas: Apertura Inscripcién Delegaciones y entrega de documen-
tacién, que se prolongard durante todo el dia.
Sdbado 3 junio 9,30 » Continuacién Inscripcién Delegaciones y entrega de docu-

mentacidn.
20,00 » Solemne Sesién iguaural.
22,00 » Cena de inauguracidn.

Domingo 4 junio 10,00  » Reunién del Comité Ejecutivo.
10,00 » Visita a la Ciudad.
13,00 » Misa solemne en el Santuario de Nuestra Sefiora de la
‘ Victoria, Patrona de la Ciudad.

14,00 » Excursién maritima a Marbella y comida en un hotel de
la costa.

Lunes 5 9,00 » Primera Sesién Plenaria de Trabajo.
12,00 » Inauguracién de la Exposicién Bibliogréfica.
16,00 » Primera Sesién de Comisiones.
22,00 » Cena a huéspedes de honor y Comité Ejecutivo.

Martes 6 junio 9,00  » Segunda Sesién de Comisiones.
16,00 » Segunda Sesién Plenaria de Trabajo.
21,00 » Fiesta andaluza y cena en un hotel de la costa.

Miércoles 7 junio 9,00  » Reunién del Comité Ejecutivo.
10,00 » Tercera Sesién de Comisiones.
12,30  » Inauguracién simbédlica de la Avenida de las Américas.
16,00 » Tercera Sesién Plenaria de Trabajo.
19,00 » Solemne Sesién de Clausura.
22,00 » Cena de Despedida.

VIII Seminario Universitario Interamericano sobre Asun-

TEMARIOS tos Municipales.
1.* Ponencia:
Dentro de la linea seguida ¢z c:.zs Reuniones, de abor- «Oryanos Nacionales de unién de las corporaciones
dar los temas de mayor a .c:l.dad en la vida municipal, locales a actividades de estudios y formacién de

los debates de estas R <nes giratdn en torno a las po- personal: Especial referencia al Instituto de Estu-
nencias cur o o0 con lus siguientes: : dios de Administracién Local.»




2 Ponencia:
«Bancos de Crédito Local.»
3* DPonencia:
«Régimen Especial de Cartas Municipales.»

XIV Congreso Interamericano de Municipios

1.* Ponencia:
«Problemética de la Administracién Municipal
ante la Planificacién del Desartollo.»
2.* Ponencia:
«Férmulas Asociativas Municipales.»
3.* Ponencia:
«Municipio y Politica Regional.»

PONENTES Y COPONENTES

Cada uno de los temas citados serd desarrollado por un
ponente y dos coponentes, habiendo sido designado para
ellos las siguientes personalidades y organismos:

VIII Seminario Universitario Interamericano sobre Asun-
tos Municipales.

1.* Ponencia:

— D. JUAN LUIS DE LA VALLINA VELARDE,
catedratico de Derecho Administrativo y director
del Instituto de Estudios de Administracién Local,
o persona por él designada.

— Dr. JOSE E. ORTIZ DE WINTS, secretario ge-
neral de Liga Municipal Dominicana.

— Federacién de Municipios de Puerto Rico.

2* Ponencia:
— D. SANTTAGO UDINA MARTORELL, presi-
dente del Banco de Crédito Local de Espafia.
— Dr. ORLANDO ELBITTAR, director ejecutivo
de la Asociacién Venezolana de Cooperacién In-
termunicipal.

3.* Ponencia:

— D. RAFAEL ENTRENA CUESTA, catedritico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Bar-
celona.

— Dr. ARQUITECTO RAMIRO CARDONA GU-
TIERREZ, jefe de Unidad de Desarrollo Regional
y Urbano del Departamento Nacional de Planea-
cién Colombiana.

— Dr. CONTO PATINO MARTINEZ, miembro
del Consejo Municipal de Quito.

X1V Congreso Interamericano de Municipios
1.* Ponencia:

— D. JOSE LUIS MEILAN GIL, catedritico de De-
recho Administrativo, secretario general técnico de
la Presidencia del Gobierno.

— Dr. ROBERTO ARENAS BONILLA, jefe del
Departamento Nacional de Planeacién.

— Ldo. MANUEL COLOM ARGUETA, alcalde de
Guatemala.

2> Ponencia:
— D. RAMON MARTIN MATEO, catedritico de
Derecho Administrativo, Bilbao.
— Dr. WELSON GASPARINI, presidente de la
Asociacién Brasilefia de Municipios.
— Dr. LUIS TORREALBA NARVAEZ, presidente
de la AVECI.

3* Ponencia:
— D. JOSE ORTIZ DIAZ, catedritico de Derecho
Administrativo de Milaga.
— Prof. ARTURO AYLWIN AZOCAR, Confedera-
cién Nacional de Municipalidades de Chile.
— Dr. CARLOS MOUCHET (Argentina).

COMUNICACIONES

Se ha establecido un sistema abierto para la presenta-
cién de comunicaciones al temario del Congreso, de forma
que cuantos técnicos y profesionales lo deseen puedan
presentar sus trabajos, indicando especialmente el tema a
que hace referencia y el titulo de la comunicacién, en su
€aso. i

Tales comunicaciones, escritas a miquina en folio a
doble espacio, deberdn remitirse antes del dia 15 de mayo
al Secretariado de Congresos (Instituto de Estudios de
Administracién Local, calle de Joaquin Garcia Morato, 7.
Madrid-10).

PARTICIPANTES

Estdn especialmente invitados a estas Reuniones las
autoridades locales y profesionales del Derecho y los téc-
nicos de la Administracién local de Espaiia.

Por otro lado, se cuenta con una destacada y nutrida
representacién de los paises americanos integrados en
0. I.C. L

De la informacién obtenida cabe adelantar la cifra de
unos 700 participantes.

INSCRIPCION

Para tomar parte en estas Reuniones es preciso forma-
lizar el correspondiente boletin, que, en el caso de no
haberse recibido, se puede solicitar en la Secretaria del
Congreso.

SECRETARIA DEL CONGRESO

Se encuentra instalada en las oficinas del Excmo. Ayun-
tamiento de Mdlaga, teléfono 21 43 20.

En dichas oficinas se facilita todo género de informa-
cién sobre estas Reuniones y especialmente todo lo rela-
tivo a: boletines de inscripcidn, resetva de hoteles, trans-
portes, etc.
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NOTAS SOBRE

1. Descripcion
-econdmica comarcalizada

Es evidente que tratar de delimitar con exacti-
tud las comarcas naturales que componen la pro-
vincia de Mélaga es un intento vano. Nuestra
pretension en este apartado apunta tan sélo a
la descripcién, por otra parte muy breve, de Tos
principales rasgos econémicos que caracterizan
a determinadas zonas de la provincia malaguefia
dotadas de un cierto grado de homogeneidad pro-
ducido por la coexistencia de comunes caracte-
risticas orograficas, climatolégicas, etc. En este
sentido, la provincia de Mélaga posee una amplia
gama de caracteristicas definitorias de sus distin-
tas comarcas naturales. Es asi cémo en la provin-
cia de Mélaga nos encontramos zonas como la
comarca natural del Campo de Antequera, que

(*) Estas notas no tienen mds pretensién que ana-
lizar escuctamente algunos aspectos de la economia ma-
laguefia a la luz de unos datos estadisticos de reciente
aparicidn («Renta Nacional de Espafia y su distribucion
provincial». Banco de Bilbao, 1969, y «Riqueza Nacio-
nal de Espafias. Apéndice. Universidad Comercial de
Deusto, 1971). El lector interesado en profundizar en
el tema debe acudir a dos exhaustivas investigaciones,
Iberplan: «El Polo de Granada y su zona de influencia,
primera fase (Instituto de Desarrollo Econémico), y Pa-
tronato de Desarrollo Socio-Econdmico e Industrializa-
cién de la Provincia de Maélaga: «Estudio sobre el Des-
arrollo Econémico y Social de la Provincia de Malaga».

LA ECONOMIA DE MALAGA

J. B. Terceiro

por sus caracteristicas semidridas tan sélo produce
cereales, y, como profundo contraste, nos podemos
encontrar con cultivos tales como el aguacate, la
cafia de azdcar, la chirimoya, etc., propias del
clima tropical predominante de las hoyas y vegas
del litoral malaguefio.

La descripcidn que sigue, cifiéndose a una orde-
nacién por comarcas naturales, excede inaprecia-
blemente el marco administrativo de la provincia
de Milaga. Por las razones anteriormente apunta-
das, una acotacién a base de un criterio de comar-
calizacién que suponga la idea de caracteristicas
naturales comunes, necesariamente no tiene por
qué cefirse a un limite exclusivamente adminis-
trativo. Tal es el caso de la comarca de Campos
de Antequera que se desborda dentro de los
limites administrativos de la provincia de Cérdoba,
y de la comarca de Serrania de Ronda que se
desborda igualmente a algunos municipios gadi-
tanos, excluyendo de su entorno a los municipios
malaguefios de Manilva y Casares, que presentan
diversos rasgos naturales que los identifican con
las caracteristicas propias de otra comarca ajena

al campo de nuestro Estudio, la del Campo de
Gibraltar.

1.1. Comarca del Campo de Antequera

La poblacién de Antequera (40.357 habitantes
en 1965) estd situada en el centro de la comarca,
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constituyendo un importante nudo de comnicacio-
nes entre la Baja y la Alta Andalucia. La extension
total de la comarca se aproxima a los 2.000 kil6-
metros cuadrados, y comprende una poblacién de
113.000 habitantes, lo que supone una densidad
media de 57 habitantes por kilémetro cuadrado,
repartidos en 62 nicleos de poblacidn.

La comarca presenta caracteristicas fundamen-
talmente agricolas, ya que la agricultura constituye
la base principal de su economia. Son cultivos
predominantes los de cereales, olivar y vifiedos,
gue coexisten junto con algunas pequefias huertas
de una gran fertilidad. Actualmente se estd inten-
tando introducir el cultivo del girasol y del sorgo
como alternativa al cultivo del maiz, asi como
nuevas variedades, més resistentes al frio, de fru-
tales de hueso vy pepita que permitan soportar las
frecuentes heladas de la zona.

La distribucién de la propiedad agricola es cla-
ramente latifundista, ya que, aproximadamente,
el 50 por 100 de la superficie agricola de la
comarca estd constituida por explotaciones de di-
mensidn superior a las 200 hectireas, mientras
que las explotaciones con una dimensién inferior
a las cinco hectéreas no llegan al 5 por 100 de la
superficie agricola de la comarca. Esta situacién
coexiste con una excesiva atomizacién de las
parcelas, dado que su dimensién media se sitiia en
torno a las cinco hectareas.

La ganaderia en la comarca no tiene la impor-
tancia de la agricultura; estd constituida funda-
mentalmente por ganado lanar, cabrio y menores
cantidades de vacuno y cerda. Su futuro estd
vinculado al desarrollo de los cultivos forrajeros
que permitan un régimen de ganaderia intensiva,
tanto para la obtencién de carne como de leche,
productos ambos de los que la provincia es defi-
citaria.

La industria de la comarca, aparte de algunas
almazaras y fundiciones, se limita a la existencia
de una planta azucarera, una planta de articulos
de confeccidn, una fabrica de piensos compuestos
y un matadero de aves.

Las comunicaciones de la comarca son acepta-
bles, especialmente en lo que a las ferroviarias
respecta, dado que la existencia de la estacién de
ferrocarril de Bobadilla, muy cerca de Antequera,
supone un importante nticleo ferroviario con un
notable tréfico de mercancias y viajeros. Aunque
la comarca posee una buena red de carreteras, el
estado de algunas de ellas, especialmente en la red
secundaria, es muy deficitario.

1.2. Comarca de la Serrania de Ronda

El mayor nicleo urbano de la comarca lo cons-
tituye su cabecera, Ronda, con 26.121 habitantes.

La mayor parte de los municipios que componen
esta comarca presentan caracteristicas demografi-
cas regresivas. Sus habitantes residen en 82 na-
cleos de poblacién. En 1965 eran 69.000 habi-
tantes, que, divididos entre los 1.677 kildmetros
cuadrados de superficie con que cuenta la comar-
ca, nos da una densidad demogréfica de 41 habi-
tantes por kilémetro cuadrado, densidad que estd
muy por debajo de la media provincial, situada
en 109 habitantes por kilémetro cuadrado.

EI accidentado relieve orogrifico de la comarca
produce una importante dispersién en las tempe-
raturas, con una oscilacién media anual, en algu-
nas zonas, de hasta 33 grados. El régimen pluvio-
métrico es también muy desigual, desde los 650
milimetros de Tolox, hasta los 1.200 milimetros
de Cortes de la Frontera, con un régimen funda-
mentalmente torrencial.

La base econdmica de la comarca esta constitui-
da por la agricultura y la ganaderia, de un escaso
rendimiento la primera, dadas las caracteristicas
montafiosas de la comarca, v con un futuro muy
prometedor la segunda, pues con un esfuerzo de
modernizacién en las instalaciones productivas y
las redes de comercializacién de la actividad gana-
dera, ésta puede llegar a ser una importante fuente
suministradora de toda la provincia, que, como
hemos dicho, tiene unos déficits importantes de
productos ganaderos.

Las posibilidades de la mineria en la comarca
son potencialmente muy interesantes, condiciona-
das por las actuales taras infraestructurales y la
inexistencia de comunicaciones, que convierten a
la Serrania en una zona practicamente inaccesible,
que dificulta la explotacion de los ya localizados
yacimientos de platino ; uiros minerales. Son nu-
merosas las concesiones de permisos de prospec-
cién minera, que en un futuro pueden desembocar
en el descubrimiento de nuevos yacimientos.

La red de carreteras existente presenta impor-
tantes dificultades de utilizacién, producidas, por
un lado, por la intrincada orografia de la comarca,
y por otro, por el régimen torrencial de lluvias,
que en algunas épocas del afio produce numerosos
cortes en las carreteras.

1.3. Comarca de la costa del Sol Occidental

Esta comarca, con 836 kilémetros cuadrados de
superficie, supone el 10,14 por 100 de la super-
ficie total de la provincia de Malaga. Con cerca
de 75.000 habitantes, arroja una densidad media
de 90 habitantes por kilémetro cuadrado; cerca
del 60 por 100 de la poblacién habita en tres
nicleos, de los cuales el mas importante es Mar-
bella, con algo méas de 20.000 habitantes, seguido
de Estepona, con 15.655 habitantes, y Fuengirola,
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con 12.000 habitantes. Dada la situacién medite-
rrdnea y meridional de la comarca, ésta goza de
unas excelentes temperaturas, con unas minimas
oscilaciones a lo largo de todo el afio. La media
anual es, aproximadamente, de 18,5 grados. Esta
circunstancia, unida al hecho de que en el litoral
abundan las playas, ha producido el extraordina-
rio desarrollo turfstico de la zona comprendida
entre Médlaga y Marbella, con epicentro en Torre-
molinos, que ha dado lugar a la creacién de una
importantisima y moderna red hotelera.

La coexistencia de suelos fértiles, con un clima
casi tropical, permite importantes cultivos de hor-
talizas tempranas, naranjas, cafa de aztcar, etc.
Pero la importancia de este tipo de cultivos ha
empezado a decrecer, dada la creciente plusvalia
del suelo producida por la especulacién en los
terrenos con fines turisticos.

Los tres puertos pesqueros existentes se corres-
ponden con los ya citados mds importantes nicleos
de poblacién: Marbella, Fuengirola y Estepona.

La industria de la comarca se reduce prictica-
mente a la mina Concepcidn, de magnetita, situa-
da en las proximidades de Marbella; a otra mina
de grafito, algunas canteras que suministran mate-
rial para la construccién que se efectda en la
comarca, y a las industrias de salazones y con-
servas de pescado de Estepona.

La principal via de comunicacién es la carre-
tera que une Algeciras con Maélaga, pasando por
todos los pueblos de la Costa del Sol; su estado
es magnifico, exceptuando el tramo Torremolinos-
Aeropuerto, que por el trafico que soporta, supe-
rior a 20.000 vehiculos diarios, ha pasado a ser
insuficiente.

1.4. Comarca de la Hoya de Malaga

La poblacién total de la comarca es de 413.431
habitantes, lo que arroja una densidad media de
290 habitantes por kilémetro cuadrado. La cabe-
cera de la comarca es, por supuesto, Mélaga, con
321.529 habitantes y proveedora de los servicios
tipicos de una capital administrativa.

Se observa una tendencia progresiva desde el
punto de vista demografico en la mayor parte de
los municipios que componen la comarca, ya que
una parte importante de su poblacién activa se
desplaza todos los dias a los centros turisticos
de la costa donde trabaja.

En la comarca predomina la agricultura de re-
gadio. Cerca del 60 por 100 de la superficie rega-
ble se dedica a los agrios; un 10 por 100, a la
cafia de aziicar; un 16 por 100, a la alcachofa,
y el resto queda repartida entre el maiz, remo-
lacha y los productos horticolas.

En esta comarca se encuentra, practicamente, el

tinico ndcleo de industria importante de la provin-
cia, entre la que destaca la Sociedad Amoniaco
Espafiol, e Intelhorce, S. A. Existe una impor-
tante fibrica dedicada a la obtencién de azfcar,
tanto a través de la cafia como d& la remolacha,
y numerosas fabricas de cerdmica y ladrillos para
la construccién. Existen, también, importantes in-
dustrias chacineras dotadas de modernas instala-
ciones,

Tanto las comunicaciones ferroviarias como por
carretera de la comarca son realmente buenas,
siendo incluso abundantes las carreteras secunda-
rias y los caminos vecinales, cuya gran parte estdn
asfaltados y han sido construidos para servicio
del Plan Coordinado del Guadalhorce.

1.5. Comarca de la Axarquia

Tiene una extensién de 527,7 kilémetros cua-
drados y una poblacién de 39.500 habitantes, lo
que arroja una densidad media de 75 habitantes
por kilémetro cuadrado. Su poblacién, que se dis-
tribuye en 81 ndcleos, tiende a disminuir ligera-
mente. Ninguno de los ntcleos de poblacién tienen
caracter urbano, dado que predominan los com-
prendidos entre 1.000 a 2.000 habitantes, que es-
tdn; en su mayoria, incomunicados entre si por
carretera.

La comarca es tipicamente agricola, Sus fuen-
tes principales de ingresos vienen dadas por la
uva moscatel y las pasas, La ganaderia no tiene
importancia, dado que se limita a pequefias explo-
taciones de régimen familiar dirigidas fundamen-
talmente al autoconsumo.

La industria existente en la comarca se limita
a aquellas en que se elabora el vino dulce de
Milaga y en que se manufactura la pasa.

1.6. Comarca de la Hoya de de Vélez-Malaga

Con una superficie de 688 kilémetros cuadra-
dos y una poblacién préxima a los 89.000 habi-
tantes, arroja una densidad media de 124 habi-
tantes por kilémetro cuadrado. Su poblacién se
distribuye entre 123 niicleos de poblacién, de 1os
que el principal es Vélez-Mélaga, que acoge al
43 por 100 de la poblacién total.

En la agricultura predominan las plantas tro-
picales, los frutales y los vifiedos; estando en fase
de introduccidn el cultivo de las fresas y las flo-
res. En este sentido es muy importante la labor
investigadora llevada a cabo por la finca experi-
mental de la Mayora.

La ganaderia, la pesca y la industria de la
comarca son muy poco importantes,

La red de comunicaciones, muy recargada por
el trafico generado por la actividad turistica de
la zona, estd en muy mal estado, especialmente 1a
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carretera que atraviesa la comarca de norte a sur
y que constituye el eje de los caminos vecinales
que se dirigen a los pueblos de la comarca.

2. Algunos aspectos demograficos

En el cuadro niimero 1 se han calculado para los
afios 1900, 1950 y 1965 las distintas densidades
demogriéficas de Espafia, de Mélaga (provincia) y
de cada una de las seis comarcas naturales ante-
riormente analizadas. Se incluyen, asimismo, en el
cuadro los indices de crecimiento correspondientes
a 1965 referidos a la base 100 de 1900.

al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de
nivel de vida de la provincia durante la détada.

La distribucién de la poblacién ocupada de la
provincia de Milaga por sectores productivos, en
el afio 1969, era la que sigue: Sector Agricultura.
34,1 por 100 (media nacional, 30,5 por 100);
Sector Industria, 27,5 por 100 (media nacional,
34,2 por 100); Comercio y Servicios, 38,3 por
100 (media nacional, 35,3 por 100). Del analisis
de estos porcentajes se deduce claramente: 1) El
predominio agricola de la provincia de Mélaga,
respecto a la media nacional; 2) Su escasa acti-
vidad industrial, aspecto que ya hemos dejado

PROVINCIAS

CUADRO NUM. 1
DENSIDAD DE POBLACION COMPARADA PARA EL PERIODO 1900-1965 A NIVEL COMARCAL

Habitantes por Km.?

Indice de 1965

Sopacty 1900 1950 1965 (1900=100)
ESPANA o i 66 s 50 el s 36,8 —_ 62,2 170
MALAGA ... ... .. i cir cer e en aee ere aee vee e aes 70,4 - 107.8 153
Campo de ADEQUETA ... ... .. coo oo o ce e s oo 456 644 56,9 125
Serrania. de Bonda c.. ... ciee ven wmn o wssiwes as s 41,2 489 41,1 99
Costa Oceldental oo wvss ae swdae o ssamd wi aw 54,2 62,4 89,4 165
Hoya de Madlaga ... ... ... ... ceo ver vee cie cee vee aee oo 1448 259,0 3259 201
La AXarquia ... ... ... cov cee cen eee eee aes een ees ees e 71,1 81,7 74,7 105
VEeE M a0 o suarsnn wenvess v s s ove sesTEnn w s 924 111,3 1234 134

Fuente: Resefia Estadistica del I.N.E de Milaga. Renovacion del Padrén Municipal 1965.

En el cuadro citado se observa cémo todas las
comarcas, excepto en la que se encuentra la capi-
tal de la provincia, arrojan un ritmo de creci-
miento muy por debajo de la media nacional.
Destacan por su claro despoblamiento las comar-
cas de Serrania de Ronda, con una menor densi-
dad demogréafica en 1965 que en 1900, y la
comarca de La Axarquia, con un crecimiento

inapreciable del indice de densidad demogré-
fica (105).

En el grifico ntimero 1 se representan, super-
puestas, las pirdmides de la poblacién de la pro-
vincia de Malaga correspondientes a los censos
de 1950 y 1960. Destaca, en primer lugar, el
proceso de acentuacidn de la progresividad de
la poblacién malaguena durante la década 50-60.
Es especialmente notable el ensanchamiento de la
base de la pirdmide correspondiente a las edades
hasta diez afios, lo que indica una clara recupera-
cién de los indices de natalidad. Por el contrario,
la regresién en el tramo de edades comprendido
entre los quince y los veinticinco afos pone clara-
mente de manifiesto el impacto que el fenémeno
emigratorio ha causado durante la década en la
poblacién comprendida entre dichas edades. La
cuspide de la pirdmide, a partir de la edad de cin-
cuenta y cinco anos, pone de manifiesto el enveje-
cimiento progresivo de dicha poblacién, debido

anotado en pérrafos anteriores, y 3) Una mayot
tasa de poblacién que la media nacional empleada
en el Sector Comercio y Servicios, en este caso
con claro predomin‘o de los Servicios, y méds con-
cretamente del Sector Hosteleria y Turismo. -

El censo de 1970 arroja, para la provincia ma-
laguefia, una cifra total de habitantes de 867.630,
lo que supone en torno al 2,5 por 100 de la
poblacién total espafiola. Dicho porcentaje era
préacticamente el mismo en 1960, por lo que la
poblacién de la provincia de Malaga, en este
decenio, ha crecido al mismo ritmo que la pobla-
cién espafiola.

En la provincia de Mélaga se observa un mo-
vimiento demogréfico centrifugo, en el sentido
de que las comarcas interiores son claramente
emigrantes y, por el contrario, las comarcas del
litoral (Estepona, Maélaga y Marbella) son recep-
toras de emigrantes y a la vez escenario de la
expansién turistica, que ha provocado incremen-
tos tan notables de poblacién como el ocurrido
en Marbella, donde en la iltima década se ha
duplicado la poblacién.

3. Breve anélisis
macroecondmico comparativo

En el cuadro ndmero 2 figuran los tltimos
indicadores disponibles de la riqueza provincial
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de Madlaga, con datos correspondientes al afio
1965. En la primera columna figuran las cifras
de riqueza agrupadas por sectores productivos.
En la segunda columna la distribucién de dicha
riqueza en tantos por mil entre los sectores: Agri-
cultura, Flota pesquera, Industria, Servicios e
infraestructura y riqueza en poder de los par-
ticulares. A continuacién figuran los indices co-
rrespondientes a Malaga para cada una de las

magnitudes resefadas en el cuadro, tomando co-
mo base 100 las correspondientes magnitudes a
nivel nacional total. En la dltima columna figura
la composicién en tantos por mil de la riqueza
nacional de Espafa distribuida entre los sectores
productivos anteriormente mencionados.

En el citado cuadro se observa una elevada tasa
de riqueza media por kilémetro cuadrado, que en
el caso de Mélaga asciende a la cifra total de
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INDICADORES DE LA RIQUEZA PROVINCIAL DE MALAGA EN 1965

Poblacién ... ...

Flota pesquera .
Industria ... ...

5350 0TI o R I

—

EXEOBION oiiocuvs sinvien samiwen ave seniioss

CUADROQO NUM. 2

Riqueza media por habitante ... ... ...
Riqueza media por Km.! ... ... ... ...
Riqueza provincial total ... ... ... ... ...
. T [F] | 110 ¢ O g A e

Servicios e infraestructura ... ..
Riqueza en poder de los paruculares

Médlaga Indice
(Base: Espafia=100) of
oo
Millones %0 Méilaga Espafia
7.276 Km.! — —_ 1,44 =
868.025 hab. — — 2,70 —
122.384,46 — 57,77 —
14,60 — 108,33 —
106.232,9 1,56
23.721,0 223,29 1,67 22382
% 4599 4,33 1,48 4,91
. 12.807,7 120,56 1,07 1BB,42
56.904,9 535,66 1,87 480,95
12.339,4 116,16 1,91 101,90
1.000,00 1.000,00

Fuente: Riqueza Nacional de Espafia. Apéndice. Universidad Comercial de Deusto, 1971, y elaboracién propia.

INDICADORES DE LA RIOQUEZA Y PRODUCTO INDUSTRIAL DE MALAGA EN 1965
Producto Bruto

CUADRO NUM. 3

Riqueza industrial

Relacion Capital/Producto

SUBSECTORES Composi- Composi- Composi- Composi-
Mailaga cidnen® cidnen% Malaga cidnen% cidnen% Malaga Espafia Diferencia

Millones provinc. nacional Millones provinc. nacional
Extractivas ... ... ... .ov e eee oon 57,7 045 224 35,1 0,72 4,10 1,643 1,459 0,184
Alimentacién ... .. ver v 40900 31,93 14,14 9929 20,42 11,99 4,119 3,153 0,966
Textiles, cuero y calzado ... ... 720,0 5,62 7,83 519,3 10,68 - 13,96 1,386 1,499 —0,113
Corcho y madera ... ... ... ... 1340 1,05 2,63 1499 3,08 4,27 0,893 1,648 —0,755
Papel y Artcs Gréficas... ... ... 186,0 1,45 392 101,1 2,08 3,57 1,839 2935 — 1,096
Quimicas ... ... .. v e . 11620 9,07 10,27 263,1 5,41 11,19 4416 2,453 1,963
Construccién ... .. ... 24820 19,38 6,17 18474 38,00 14,88 1,343 1,108 0,235
Metaltrgicas y transformadoras. .. 3760 2,94 13,36 755 1,55 5,05 4,980 7075 — 2095
Transformados metélicos ... ... 722,0 5,64 15,59 548.6 11,28 24,80 1,316 1,680 — 0,364
Energéticas ... ... ... ... ... ... 28780 22,47 23,85 3289 6,76 6,19 8,750 10,296 — 1,546

TOTALES ... ... ... ... 12.807,7 100,00 100,00 4.861,8 100,00 100,00

Fuente: Riqueza Nacional de Espafia. Apéndice. Universidad Comercial de Deusto, 1971, y elaboracién propia.
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14.600.000 pesetas, lo que supone un 8,33 por
100 més que la cifra media nacional. La propor-
cién de riqueza malaguefia en Agricultura guarda
una extraordinaria similitud con la nacional (Ma-

laga,

223,29 por 1.000; Espafia, 223,82 por

1.000). La proporcién de la Flota pesquera en el
seno de la provincia (4,33 por 1.000) es también
de una gran similitud con la correspondiente pro-
porcion nacional (4,91 por 1.000).

 En cuanto a la Industria, y confirmando la cir-
cunstancia ya expuesta de una baja industrializa-
cibn, se observa cémo ésta guarda una proporcién
respecto al resto de la riqueza provincial del
120,56 por 1.000, mientras que la misma propor-
cién a nivel nacional es de 188,42 por 1.000. Lo
contrario sucede con la riqueza dedicada a Servi-
cios e infraestructura, que en Madlaga arroja una
proporcién de 535,66 por 1.000, mientras que la
tasa correspondiente nacional es de 480,95 por

1.000;

se confirma, pues,

estadisticamente, el

mayor desarrollo turistico de la provincia de Ma-
laga respecto a la media nacional. En cuanto a
la riqueza en poder de los particulares, Malaga
sobrepasa también a la media nacional (Mélaga,
116,16 por 1.000; Espafia, 101,90 por 1.000).

En el cuadro nimero 3 se recogen algunos
indicadores de la riqueza y el producto indus-
trial de Malaga en 1965. Se presentan, en primer
lugar, las cifras absolutas en millones de pesetas
para la provincia; a continuacién, su composicién
porcentual, y después, la correspondiente compo-
sicién nacional, con objeto de comparar ambas
estructuras, es decir, la provincial con la nacio-
nal. La misma presentacién se efecttia para el
producto bruto. Al final de dicho cuadro figuran
las relaciones capital/producto correspondientes
a Malaga y la media correspondiente a Espaiia,
asi como las respectivas diferencias.

En el cuadro niimero 3 se observa cémo la
participacion relativa de las industrias extractivas
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dentro de la actividad industrial total de la pro-
vincia de Mélaga es menor (0,45 por 100) que la
correspondiente participacién a nivel nacional
(2,24 por 100), correspondiéndole asimismo a las
industrias extractivas malaguefias una relacién
capital /producto superior a la media nacional. La

100 de la riqueza industrial malaguena) y que
presenta una relacién capital/producto sensible-
mente elevada, de un 8,750. Si afiadimos a esta
situacién la riqueza invertida en industrias quimi-
cas, que asciende a 1.162 millones de pesetas, con
una relacién capital/producto de 4,416, nos en-

de Malaga participacién relativa de la alimentacién es, por contramos con el desfavorable hecho de que el
el contrario, mucho mayor en Mélaga (31,93 por 64,5 por 100 de la riqueza industrial malaguefia
100) que a nivel nacional (14,14 por 100), corres- se halla afectada por unas relaciones capital/pro-
pondiendo igualmente a la industria de la alimen- ducto que exceden de 4, lo que en otras pala-
tacién malaguefia una mayor relacién capital/ bras quiere decir que un gran porcentaje de la
producto que la media nacional. Se observa asi- riqueza industrial de esa provincia presenta unos
mismo una diferencia muy apreciable en la parti- coeficientes de productividad tremendamente des-
cipacién de la construccién a favor de Malaga favorables.
(19,38 por 100), frente a una participacién del .
6,17 por 100 a nivel nacional. La participacién ,E“ el, cuadro_numero 4’.3’ tomarfdo' los dagos
de las industrias metaldrgicas y transformadoras g I:cCIentes existentes a nivel pro\i'mmal, lcoges-
y de transformados metélicos baja también en su Sondlentes " 15{)1(?9, e piesen{iin aien ngs ;n Hh-
participacién en Malaga (5,64 por 100) respecto e oorresp?n Jnice @ ‘a R i
e ; . vincia de Maélaga: el niimero de personas ocu-
a la participacién nacional (15,59 por 100). ; s
. padas en cada uno de los tipos de actividad
En lo i las relaciones capital/producto res- econdémica, las producciones obtenidas en cada
pecta, es d.lgno de tener en cuenta el hecho de una de ellas y las cifras de produccién por per-
que a la cifra de tiqueza invertida en industrias sona, tanto a nivel provincial, como las medias
de la alimentaciéon en la provincia de Mailaga nacionales.
(4.090 millones de pesetas) corresponde una alta b o o bk cifons
relacion capital/producto (4,119) bastante mayor d ffs‘tacan . i mer;)te az ajas lm rad de P
que la media nacional, que es de 3,153. Esta ool i lpersorc;a o }em . abprto rccm'n
circunstancia es especialmente desfavorable, si te- agl:anal- 3§ ‘A progiecion peequetd, : o an.e fnas
. . ) . bajas incluso que las ya de por si deprimidas
nemos en cuenta que la riqueza invertida en ali- : : _ . o
g ; cifras medias a nivel nacional (ver las dos 1lti-
mentacién es el 31,23 por 100 de la riqueza _ N
. . e % mas columnas del cuadro ndmero 4).
industrial de la provincia de Mélaga. Igual obser-
vaci6én ha de realizarse respecto a la riqueza Los porcentajes de personas empleadas en M-
invertida en industrias energéticas, que alcanza laga en las actividades de Administracién Piblica
una cifra de 2.878 millones de pesetas (22,47 por y Defensa, Hosteleria y similares, y Servicios di-
CUADRO NUM. 4 ~
INDICADORES DE LA PRODUCCION DE MALAGA EN 1969
Produccién Produccién
% Nim. de % % Millones % pOr persona por persona
Espafia personas Malaga Espana deptas. Malaga  Malaga Espafia
1. Produccién industrial y minera... ... ... 342 76.063 27,5 374 9.308,0 27,0 12237224 161.233,14
2. Produccidn agrarigd ... ... <o cee eee oo 29,5 88.417 32,0 14,0 4.339.8 12,5 49.083,32 69.963,09
3. Produccién pesquera ... ... ... ... ... 1,0 5.838 2,1 0.9 537,7 1,6 92.103,46 126.890,22
4. Transportes y comunicaciones ... ... ... 48 13.197 4.8 62  3.0713 89 232727,13 191.012,76 -
5. Comercio ... ... ... 88  25.117 9,1 12,3 49695 14,4 197.846,08 205.586,89
6. Ahorro, Banca y Seguros . 1,4 3.075 1,1 45  1.2657 3,7 411.609,76 477.556,14
7. Propiedad de viviendas ... —_ — — 4,1 1.729,2 5,0 — eSS
8. Administracién Pdblica y Defensa ... ... 3.7 13.027 4,7 64 32690 95 250.940,35 254.007,82
9. Ensefianza y servicios sanitarios ... ... 3,0 7.974 29 3.8 1.405,7 4,1 176.28543 185.876,88
10. Hosteleria y similares ... ... ... ... ... ... 48 18680 6,8 38 20665 60 11062634 117.711.98
11. Servicios diVErS0S ... ... cov cer wer vee wee 8,8 24.712 9,0 6,6 2.507,8 7,3 101.481,06 109.729,75
Produccion bruta (Va[or afiadido brutc). 100,0 276.100 100,0 100,0 34.470,0 100,0 124.846,07 147.370,81
Amortizaciones ... : T3 22192 6,4
Produccién neta (Valor anad1d0 neto) 32.250,8 93,6
12, Transferencias con otras provincias (—. 7612 —2.2
Produccidn neta total ... ... ... ... ... . 31.489,6 91,4
Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco de Bilbao, 1969, y elaboracién propia.
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CUADRO NUM. 5

INDICADORES DE LOS INGRESOS DE MALAGA EN 1969

Ingresos  Ingresos
% Nim. de Ya % Millones % per-capita per-capita

Espafia personas Madlaga Espafia deptas. Midlaga  Mailaga Espaiia

1. Remuneracién del trabajo en Industria... 29,0 63.996 23,17 20,6 48420 1539 7566098 97.119,71

2. Remuneracion del trabajo en Agricultura. 8,7 50.796 18,40 30 21893 695 43.099.85 47.364,95
3. Remuneracién del trabajo en Pesca... ... 09 3.975 1,44 0.6 369,7 1,17 93.006,29 92.233.86
4. Remuneracién del trabajo en Servicios... 24,7 76466 27,70 20,0 7.503,2 23,83  98.124,66 110.499,99
5. Cuotas a la Seg. Social y Clases Pasivas. — — — 9,8 34145 10,84 —_ el
6. Renta de los empresarios y trabajadores

auténomos agricolas ... ... 20,7 37.621 13,63 10,6 1.837,0 583 48.829,11 70.105,59
7. Renta profesiones liberales y servicios. 2,7 7.702 2,79 4,2 1.609,8 5,11 209.010,65 211.089,24
8: Renta de otros empresarios y trabaja-

dores auténomos ... . 13,3 35.544 12,87 134 47339 1503 133.184,22 13751046
9. Beneficio retenido por las  sociedades

y empresas ... .. A W R W e 41 1.048 4 333

10. Intereses y dividendos ... ... ... ..o ... — — — 54 1.284,1 4,08 — —
11. Renta de alquileres ... ... ... ... ... ... —_ — — 4,6 1.791,0 5,69 —_ —_
12, Impuestos directos de las empresas

y rentas del Estado ... ... ... ... ... —_ —_ —_ 3,7 866,7 275 — _

Ingreso provincial total ... ... ... ... ... 100,0 276,100 100,00 1000 31.4896 100,00 114.051,43 136.666,75"

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco de Bilbao, 1969, y elaboracién propia,
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versos, son superiores a las correspondientes cifras
nacionales; por el contrario, el porcentaje de pet-
sonas ocupadas en la ensefianza y servicios sanita-
rios presenta en Mailaga un porcentaje de parti-

cipacion ligeramente inferior al medio nacional. -

Se confirma también, con datos de 1969, y res-
pecto a las medias nacionales, una menor parti-
cipacién malaguefia en la produccién industrial
y minera, y, por el contrario, una superior parti-
cipacidn de su produccién total, en la produccién
agraria.

En el cuadro ntmero 5 se presentan, también
con los dltimos datos disponibles de 1969, algunos
indicadores de los ingresos personales en la pro-
vincia de Malaga; como en los cuadros anterio-
res, se incluyen las estructuras porcentuales, pro-
vinciales y nacionales y las cifras «per capita» de
ambos conjuntos.

Como resultado del régimen de tenencia de la
tierra en la provincia de Madlaga las cifras corres-
pondientes a las personas que reciben sus remu-
neraciones en calidad de trabajadores en la agri-
cultura, y de las personas que reciben sus remu-
neraciones en su calidad de empresarios y traba-
jadores auténomos agricolas, presentan unas im-
portantes diferencias respecto a esas mismas cifras
a nivel nacional. En efecto, mientras que el por-
centaje de remunerados por su trabajo en la agri-
cultura es en Espaia del 8,7 por 100, ese mismo

porcentaje es en Malaga del 18,40 por 100. Se
pone claramente de manifiesto la existencia, en
muchas mayores cifras, de obreros agricolas en la
provincia de Malaga que las cifras medias a nivel
nacional. Por el contrario, los porcentajes de em-
presarios y trabajadores aut6nomos agricolas a
nivel nacional son mds elevados, 20,7 por 100,
que el correspondiente a la provincia de Malaga,
13,73 por 100; cifras que ilustran acerca de la
existencia en la provincia de Milaga de «pocos
y grandes» propietarios agricolas,

En lo que a los ingresos «per capita» respecta,
basta con sefialar, en su calidad de cifra extrema
y mds preocupante, en términos de equidad, los
ingresos medios correspondientes a los trabajado-
res en la agricultura. Este tipo de ingresos, que a
nivel nacional son los de mds bajo nivel, en el
caso de Milaga son todavia inferiores a los na-
cionales (media nacional, 47.364,95, y media pro-
vincial de Mélaga, 43.099,85): a este hecho hemos
de afiadir el, si cabe, mas doloroso todavia de que
mientras 'que la cifra nacional afecta al 8,7
por 100 de la poblacién ocupada entre cada una
de las actividades productivas, en el caso de Ma-
laga esos ingresos —que, como ya hemos dejado
sefialado, son todavia mds deprimidos— afectan
al importante porcentaje del 18,40 por 100 de su
poblacién ocupada. Creemos que estas disparida-
des de cifras ilustran sobradamente la situacién
del trabajador en el campo malaguefio.
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EL POLIGONO DE LA ALAMEDA

una actuacion

del Mi msterm de la Vivienda

La importancia de Mélaga como centro de recepcién
v distribucién del trafico de la Costa del Sol, unida al
desarrollo de la Costa entre Mélaga y Motril, planteaba
los problemas circulatorios que la red artetial, incorpora-
da al Plan General de Ordenacién de 1971, trata de re-
solver.

Los estudios que llevaron a la solucién aprobada se
iniciaron hace ya varios afios y demostraron la necesidad
de conectar por una via de penetracién, la autopista que
bordea Milaga por el Norte, uniendo los dos Sectores de
Costa que quedan al Este y al Qeste de la ciudad, con el
corazén de la misma: el Paseo de la Alameda. Dicha via
deberia ir perdiendo su cardcter de autovia rdpida a medi-
da que se fuese acercando al centro de la ciudad, hasta
empalmar con la Alameda, saltando el rio Guadalmedina
Por un nuevo puente.

Como consecuencia, a ambos lados de esta via de pe-
netracién quedaban unos terrenos sibitamente revalori-
zados por unas plusvalias que creaba la Administracién.

en Malaga

Los poligonos denominados «Carretera de Cdrtama» vy
«Alameday», emprendidos por el Ministerio de la Vivienda,
vinieron precisamente a ocupar la mayor patte de esos
terrenos, y especialmente el poligono «Alamedas, los mis
préximos al casco de la ciudad. Estos terrenos se adqui-
rieron en parte por avenencia y en patte por expropiacién.

El planeamiento de este poligono se ha concebido
como un desdoblamiento del centro de Maélaga capaz de
atender a las necesidades de la Costa del Sol, en cuanto
a actividades comerciales, administrativas y de servicios,
sobre un sistema de accesos y circulacién de las maximas
facilidades, condicionado decisivamente por el paso de la
autovia.

Aunque se prevé la construccién de un alto porcentaje
de viviendas (4.862 en total), el poligono se caracterizard
por su uso de Centro terciario con hoteles, oficinas pibli-
cas y privadas, delegaciones ministeriales, organismos ofi-
ciales, sucursales bancarias y locales de especticulos.

La superficie del poligono es de 52,3 hectdreas.
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Red viaria
fundamental
del poligono

Localizacién de
actuaciones del
Ministerio

de la Vivienda
en Madlaga,
entre ellos

el Poligono de
la Alameda

W El Poligono de la Alameda

El Plan Parcial de Ordenacién se aprobé por Orden
Ministerial de 17 de febrero de 1966, y las obras de ur-
banizacién se comenzaron un afio después, encontrdndose
actualmente terminadas, incluyendo todas las calles del
poligono, mds la autovia, mds el viaducto elevado para
enlace con la carretera de Antequera, mds un puente sobre
el rio Guadalmedina, méds los muros de encauzamiento y
canalizacién de este rio en las inmediaciones del Puente
Nuevo, mds dos pasos subterrdneos para peatones por
debajo de la autovia.

Se ha concedido especial importancia a la jardineria,
conservindose dentro del poligono un antiguo jardin con
especies exdticas y habiéndose realizado a lo largo de la
via central una costosa plantacién de grandes palmeras.
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EL MARCO

Los 7.276 Km.? que tiene de super-
ficie la provincia de Mélaga estdn per-
fectamente colocados y repartidos en-
tre los 36° 19’ y los 37° 17’ de latitud
Norte. Esto es un dato importante.

Ademds, la provincia estd atrave-
sada de E. a O. por una cadena mon-
tafiosa, una parte del sistema Penibé-
tico formada por diversos grupos o
sierras, que es el nombre que se da
aqui a cada una de esas partes, y que
empezando por el extremo oriental por
la sierra Almijara, que arranca desde
¢l mismo mar en las proximidades de
Nerja, sigue de una forma continua,
sin interrupciones pricticamente, pa-
sando por distintos nombres y paisa-
jes hasta terminar en el extremo occi-
dental en el complejo sistema que for-
ma la Serrania de Ronda. Este con-
junto, que tiene como alineacién prin-
cipal un gran arco, forma una barrera
natural que divide a la provincia en
dos zonas: la septentrional y la meri-
dional.

La primera de estas zonas es llana;
es una gran planicie que se extiende
hasta tomar contacto con las provin-
cias de Sevilla y Cérdoba, con las que

Local

Estudio del desarrollo
urbanistico de la ciudad de

llega a identificarse. Esta zona estd
presidida por Antequera, esa exiraor-
dinaria ciudad en la que el barro y
la piedra nos dicen tantas cosas y se
expresan de tan distintas formas cuan-
do las manipula el hombre uniéndolas
a la cal y al hierro, o cuando estin
trabajadas por la Naturaleza durante
siglos.

Al otro lado de los montes estd la
segunda zona, la meridional, entre las
sierras v el mar; es la zona costera,
o, poni€ndonos al dia, la Costa del
Sol. Es una franja de anchura y alti-
tud variable; su contorno es sensible-
mente paralelo al gran arco montafioso
que le sirve de guia y protector. Tiene
un desarrollo aproximado de 150 ki-
16metros, pasando su anchura desde
un maximo en las fértiles vegas, for-
madas por los depésitps de los rios
en las partes inferiores de sus cuen-
cas, hasta las zonas de acantilados, en
las que se reduce a pequefias playas.
Entre un tipo y otro hay una diversi-
dad de soluciones intermedias en las
que los tltimos contrafuertes de las
sierras van formando unas transiciones
de suaves y bien orientados escalones
en los que se han perdido los tipicos
«paseros» para dar lugar a que toda
la energia del sol sea para el hombre,

MALAGA

César Olano Gurriardn

para que éste la distribuya en su piel
o en su confort. Ello ha supuesto que
tuviésemos que cambiar aquellos trein-
ta millones de kilos de pasas y aque-
llos cinco millones de litros de vino
que salian por el puerto de Mailaga
por estos cientos de miles de europeos
que nos llegan actualmente para que
les demos, entre otras cosas, el sol.
Esquemdticamente, la costa presenta
tres zonas u orientaciones. Estd orien-
tada al S. desde Nerja hasta el puerto
de Malaga. Aqui cambia de direccién
hasta el Faro de Calaburras, orientan-
dose al SE. La tercera zona es menos
definida: empieza como la primera y
termina como la segunda, acusidndose
el cambio después de Estepona.
Que las caracteristicas climatolégi-
cas de esta zona son excepcionales es
universalmente conocido, v no es més
que una consecuencia légica de la su-
ma de un conjunto de variables que,
empezando en la latitud y siguiendo
por esa proteccidn que le ofrecen
los montes, va pasando por la baja
pluviometria, los pocos dias cubiertos
que hay en el afo, las agradables tem-
peraturas y el porcentaje de :vientos
suaves, para terminar en el grado de
humedad del aire. Si reflejamos algu-
nas de estas variables en un climogra-
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ma, vemos que, quitando dos o tres
meses, el resto del afio queda dentro
de lo que los hombres han definido
como condiciones de confort:

Aqui no llega el frio, ni la nieve
y corren apacibles de continua
los maritimos zefiros suaves

a recrear los hombres dulcemente.

Con estas palabras de Homero ter-
mina la descripcién que de este clima
hace el «muy humilde servidor Joseph
Carrién de Mula, vigia del puerto»,
cuando en 1791 se dedica el plano que
ha hecho de la ciudad y puerto «al
Sr. D. Joseph de Ortega y Monroy y
Valenzuela y Pizarro, presbitero y mu-
chos etcéteras mds», después de haber
dicho: «cuyo temperamento no estd
mui sujeto a los calores del Austro, ni a
los frios del N., por lo que es mui
dulce y apacible, deviéndose comparar
al de Atica en la Estacién alegre del
Otofio. El cielo es claro y hermoso,
sereno y despejado. El Ayre saludable
y puro, movido regularmente de los
Suaves soplos del viento marino, que
refrescados del salado elemento por
donde pasan, mitigan el calor natural
del sol en el Estio, por lo que es tem-
plado el verano, benigno el Hivierno,
no sintiéndose aqui por lo regular los
calores ni frios tan excesivos como
en otros paises».

Si con todos los datos que tenemos
pensamos en la vegetacién, serd facil
llegar a la conclusién de que, desde
el nivel del mar hasta los 2.000 me-
tros de altitud que llega a tener esta
provincia, la variedad no tiene limi-
tes, corriendo toda la inmensa gama
desde las plantas tropicales hasta el
pinsapo.

LA CIUDAD

Nos hemos detenido en la descrip-
cién del marco en que nace y se des-
arrolla Mélaga, la capital de la pro-
vincia y de la costa, porque si en la
dindmica de cualquier ciudad tiene
importancia su entorno fisico, cree-
mos firmemente que en Malaga esta
importancia es muy grande.

Hay noticias de que los primeros
turistas que aqui llegan son los feni-
cios, que «regateando» por el Medite-
rrdneo alcanzaron estas tierras y aqui
se asentaron, iniciando sobre un po-
blado ibero el embrién de la ciudad
que ha de ir desarrollandose a lo largo
del tiempo. Después de ellos van pa-
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sando siglos y pueblos que no nos van
dejando mds que pequeias senales de
su paso.

Roma también llega hasta aqui; sus
huellas son maés claras en monumen-
tos aislados, pero sus trazados no tie-
nen la fuerza suficiente para aguantar
el tiempo, y el Cardo y el Decumano
se pierden enterrados con sus monu-
mentos a méds de cinco varas de pro-
fundidad, como pueden comprobar los
malaguefios en el siglo xviir al cons-
truir el edificio de la Aduana, y quiza
se oculten por miedo, ya que cuando
alguna vez una de sus obras aflora,
es maltratada y hasta la propia Cul-
tura se encarga de volver a enterrarla.

Més pueblos y mds siglos tienen que
pasar para que aquel embrién tome
forma capaz de perdurar, y son los
drabes los que tienen que venir a dar-
sela. Con ellos empieza nuestro pla-
neamiento y con ello la ciudad toma
forma con tal fuerza ya, que los siglos
no son capaces de borrar aquella tra-
za, y perdura de tal modo que atin hoy
la estamos viendo. Aqui empieza Ma-
laga urbanisticamente, o, mejor dicho,
esto es el principio de la urbanizacién
de Malaga, La ciudad se define per-
fectamente. Su asentamiento es en el
llano, al borde del mar, protegida
del N. con los primeros cerros de un
conjunto de lomas redondeadas pre-
vias a la cordillera y que forman par-
te de lo que se ha de llamar la Axar-
quia. Por el E. estos cerros avanzan
hacia el mar en el mismo limite de la
ciudad, y aqui colocan su Alcazaba,
que domina y protege. A su pie estd
la ciudad, en un valle que tiene por
el O. un primer limite natural en un
rio, el Guadalmedina; hasta él llega
el recinto; después el valle sigue y se
abre en una fértil vega que tiene por
eje otro rio: el Guadalhorce.

Mélaga adquiere entonces gran im-
portancia y llega a ser esa «ciudad
populosa, pletérica de vida, disfrutan-
do de intensa actividad comercial e
industrial», «gran emporio mercante
con un puerto por el que se exporta-
ban gran nimero de productos».

Se le calculaban 15.000 hbs. y una
extensién encerrada entre muros de
375.853 m.?, incluyendo la Alcazaba.

Su complicada red de calles estre-
chas y adarves atin siguen estando con
nosotros, y sobre este punto llama la
atencién de Torres Balbds el hecho
de que en un nomenclator de la ciu-
dad que se edita en 1950 figuran
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LA PRESENCIA DE LA
MALAGA MUSULMANA
EN LA MALAGA
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101 calles sin salida. Indudablemente,
es un indicativo, pero quiza no del
todo sincero. Me sorprendi6 la cifra
y he querido comprobarla. Pude hacer-
lo en una tercera edicion, y he con-
tado 138; en estos Ultimos afos ha
crecido bastante. Indudablemente, hay
entre estas calles nombres ilustres de
recia tradicién en pasajes y callejones
con trazados de clara influencia arabe,
pero también hay que lamentar entre
ellos bastantes menos ilustres y que
corresponden a trazados de otras «in-
fluencias».

Terminando € siglo xv, en el afio
1487, Médaga es conquistada por los
Reyes Catdlicos, y con ello empiezan
los cambios de su estructura urbana.
El reparto de los bienes raices de los
vencidos, que se efectlla por Orden
Real, y con €ello las fundaciones de las
Ordenes religiosas, van a dar lugar al
cambio y van a orientar el desarrollo
urbano inmediato.

En las afueras van naciendo una se-
rie de conventos a regular distancia
de las murallas. La Victoria, en el
mismo lugar que habia estado € cam-
pamento del Rey Catdlico, Capuchi-
nos, La Trinidad, etc., que con su
posicién van a conformar el desarrollo
de la ciudad al convertirse en polos
de atraccion de un desarrollo radial
gue no tiene mas limitacion que €l
mar a S. y los montes a E., desarro-
[lo que ira completandose |lentamente
a través de los siglos xv1, XvIIL y XVIIL.

La transformacion mas importante
dentro de la ciudad es consecuencia
de la necesidad de comunicar directa-
mente la Plaza Mayor con el Arenal,
en La Puerta del Mar, y se abre para
elo una calle de trazado rectilineo, la
cale Nueva, de gran vida comercial,
CON gran auge, y que aun en nuestros
dias sigue siendo uno de los mas im-
portantes centros comerciales reserva
do a peatones. Al construirla, le ponen
sus «ordenanzas de edificacion)) mar-
candole cuatro varas y tercia, con la
advertencia de que el que pasase de
dicha linea perderia € doble del terre-
no usurpado y que se le derribaria
lo construido.

Fuera de la ciudad se inician las
primeras «urbanizaciones», abriendo
cales entre las huertas en 1o que ha
de transformarse en los actuales ba
rrios del Perchel y de La Trinidad.

Hay planos que nos permiten cono-
cer e desarrollo de la ciudad hasta
finales del siglo xvii1. Se acusa clara-
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mente la forma radial que ha adop-
tado. Hay como cuatro dedos que se-
fialan cuatro direcciones distintas:

En direccion NE., Convento de la
Victoria.

En direccion N., Convento de Capu-
chinos.

En direccion O.-NO., Convento de
la Santisima Trinidad.

En direccién SO, Convento del Car-
men.

Estan situados a unas distancias
gue oscilan entre las 700 y 900 varas
de la antigua muralla. La ciudad ha
crecido como una estrella hacia ellos
y se ha quedado retenida en los espa
cios intermedios, rodeando a otros con-
ventos que estan proximos a la antigua
muralla:

En direccion O., Convento de Santo
Domingo.

En direcciéon N.-NO., Convento de
San Francisco.

En direccion N.-NE., Convento de
la Merced.

Durante los siglos xvi, XVII y XVIII
la ciudad es azotada continuamente
por pestes, hambres, epidemias e inun-
daciones, calamidad esta Ultima que
es e tributo que ha de pagar a los
montes VEecinos por su proteccion y
gue se repite hasta € punto de que
ya en pleno siglo xvir se plantea el
problema y se empieza a hablar de un
proyecto del que aln hoy se sigue
hablando: jdesviar € rio Guadalme-
dinal, y el Rey Felipe IV ordena que
se estudie la solucion nombrando a
don Francisco Jiménez de Mendoza
para que presida € examen de los
proyectos que se presenten al concur-
so, resolviendo en favor de una solu-
cion que propone llevar al rio por
detrés del convento de La Trinidad
hasta las playas de San Andrés.

Dentro de la languidez de estos si-
glos hay que sefialar un punto de im-
portancia urbanistica para la Méaga
futura y que se desarrolla entonces:
«La retirada de las aguas del mar—
dicen las cronicas— deja espacio su-
ficiente para € trazado de la Alame-
da». Se inaugurara en el afio 1785,
siguiendo el molde que marca el paseo
del Prado, que en aquellos momentos
hace furor. Sufre varias transforma-
ciones posteriores hasta llegar a su for-
ma actual. Su creador no sé si alcan-
zaria a pensar lo que iba a suponer
para Ia ciudad futura; lo que necesa-
riamente se le tenia que ocultar es lo
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gue estaba haciendo en pro del trafico
urbano que iba a venir.

El siglo xtx es fundamental para
Maélaga. Transforma la ciudad, y a lo
largo de él se van produciendo una
serie de factores que la iran impul-
sando, despertandola de su letargo,
convirtiéndola en la gran ciudad.

Se produce en esta época un des
arrollo industrial y comercial de gran
importancia. Heredia y Larios son
hombres que van unidos a él con la
creacion de las ferrerias y el gran auge
gue toman las industrias del azlcar y

el vino que repercutian en el puerto y
su flota. Paralelo a este desarrollo hay
un gran desarrollo cultural y todo ello
tiene que traducirse necesariamente en
un desarrollo urbano.

Una segunda circunstancia que con-
tribuye a configurar la ciudad es la
puesta en marcha de la desamortiza-
cion. Esto ha de tener un interés extra-
ordinario en € aspecto urbano. Du-
rante los tres siglos anteriores se siguen
fundando conventos, hasta e punto
de que en ese momento casi un 25
por 100 de lo que hay dentro del
limite de las antiguas murallas es de
religiosos y fundaciones. El centro de
la ciudad va a sufrir una gran trans-
formacién con los nuevos solares que
aparecen como consecuencia de los de-
rribos. Son numerosas las calles vy
pasajes actuales que se abren en esta
época.

Hay un tercer hecho importante:
los malaguefios que llegan a los altos
puestos politicos de la nacion.

Las transformaciones son grandes
en este siglo, pero hay tres actuacio-
nes urbanisticas que por su importan-
cia se destacan entre todas:

1.° La cale Nueva, que después
de la conquisia se habia hecho para
unir la plaza con € mar, ha quedado
desplazada e insuficiente, y ahora se
vuelve a plantear el problema para
resolverlo de una forma adecuada con
la época. La solucion estd clara y es
un particular, Larios, € que la aco-
mete; este hombre compra la totalidad
de un poligono y realiza integramente
la calle que lleva su hombre, con todos
sus edificios, dejandonos con ella un
conjunto urbano armonioso y de gran
interés. A pesar de todo, creo que
no hemos sabido valorarlo debidamen-
te, ya que s no ponemos remedio
rapido, seguiremos impasibles siendo
testigos de su descomposicion.

Malaga
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2. Otro hecho importante es que,

por fin, la ciudad logra romper la v4l-
vula que ha estado tanto tiempo ce-
1'r§1da: el camino de Vélez, el creci-
miento hacia Levante, esa expansion
gue ha controlado el monte con la Al-
ul?.aha‘ Anos atrds se habfa dado un
primer paso con la creacion de un
paseo al principio de este camino:
ahora se inicia la expansién y empieza
a crecer el quinto dedo sefalando una
nueva direccién: el Levante, y van a
nacer entonces unos barrios residen-
ciales de gran belleza vy calidad que
imprimirdn un cardcter muy peculiar
a Malaga con la vegetacién de sus jar-
dines, la variedad de sus arboles y sus
flores, el aroma de sus jazmines y la
calidad de sus edificaciones. Se oird
hablar de La Caleta, de El Limonar y
de El Miramar, y sus nombres serdn
asociados inmediatamente a Milaga.
Es triste, pero también estamos asis-
tiendo actualmente al principio de su
final.

El tercer hecho de importancia urba-
nistica es la construccién del Parque.
Su proyecto se titula:

«Proyecto de prolongacién de la

Alameda principal y establecimiento -

del Parque, urbanizando los terre-
nos ganados al mar en los muelles
de Guadiaro, Cdnovas del Castillo
y Heredia,

Ley de 5 de septiembre de 1896».

Es el momento de los politicos.

Me llamé la atencién un plano de
planta general; es pricticamente igual
a como se ha realizado, pero hay una
diferencia notable: en los jardines si-
tuados entre el paseo Central y el pa-
seo de los Curas, a la altura del edi-
ficio de la Aduana, se proyectaba una
amplia plazoleta con un monumento
en el centro, y en el plano figura una
leyenda que dice: «Monumento al
Excmo. Sr. D. Antonio Cénovas del
Castillo»; creo que seria un dato sufi-
¢iente si no abundasen otros mads se-
rios para descubrir al verdadero motor
de esta gran obra. Francamente, se me-
recia que su recuerdo perdurase entre
estos arboles.

Fn el siglo xx hay un nuevo com-
pas de espera en el desarrollo de la
ciudad. A finales del siglo anterior,
concretamente en julio de 1878, se ha-
bia descubierto en Moclingjo. en el La-
gar de la Indiana, un brote de filoxera,
brote que se seguirid extendiendo de
forma paulatina al resto del pais —a
Jerez llega en 1894—. Este brote cau-

Malaga

sard un gran quebranto en la economia
local, pues terminard arruinando todo
el cultivo de la vid. Por otra parte, la
guerra europea, a principios también
del siglo xx, dejara unas huellas muy
claras en el comercio de Malaga. El
desarrollo de la ciudad se verd cor-
tado sin dar tiempo a preparar un
orden para el futuro, y asi, en este
lapsus, pasaran varias décadas.

Después de este nuevo periodo de
tranquilidad volverd a despertarse la
ciudad, y a medida que nos vamos
acercando a la mitad del siglo ird co-
giendo mads fuerza, hasta que en los
afos sesenta su desarrollo serd incon-
tenible, desbordédndolo todo, sin que
haya normas ni plancamiento para
contenerlo ni infraestructura suficien-
te. Viene entonces un crecimiento des-
ordenado en el que se acusa atin maés
la forma radial; ademds ha surgido un
nuevo polo de atraccién que se deja
sentir con gran fuerza: Torremolinos,
con la costa occidental y el desarrollo,
ayudado por la topografia facil de la
vega y los precios bajos de estas tie-
rras, se orientard en esta direccion, sir-
viéndole de guias las carreteras de sali-
da de la ciudad.

Hasta entonces también habia ido
creciendo mas ordenadamente el brazo
oriental, que llega hasta El Palo, y se
separard con ello varios kilémetros del
centro.

ORDENANZAS

La normativa con que se recibe esto
son unas ordenanzas redactadas en cl
ano 1900 y un Plan de Ensanche de
1927. Las primeras, reimpresas en el
ano 1924, son unas ordenanzas gene-
rales que dedican tnicamente un titu-
lo, el IV, a construcciones y obras, De
ellas hay un articulo, el 216, que se
hizo famoso, pues define las alturas en
funcién de los anchos de las calles v
termina diciendo: «Esto no obstante,
en las calles que se hayvan autorizado
cdificaciones de mayor altura que la
fijada anteriormente continuardn per-
mitiéndose». Dio mucho juego. En el
ano 1939 se reformaron, y concreta-
mente este articulo lo fue dnicamente
en ¢l sentido de aumentar las alturas.
En 1950 se redacta un Plan General
de Ordenacion que llegd a tener exis-
tencia legal, pero en él se excluia ¢l
casco antiguo, que se seguia rigiendo
por las Ordenanzas municipales. Sc
realizan varios Planes Parciales, unos
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por iniciativa municipal y otros por

el Ministerio de la Vivienda. Con ellos
aumentd la normativa y cada vez se
iba haciendo mayor la necesidad de
clasificar. En 1966 se redactan unas
normas complementarias que buscan
una regulacién de la situacién urbanis-
tica, transitoria hasta la revision del
Plan General de 1930, que ya se ha-
bia previsto revisar por acuerdo del
Ayuntamiento en diciembre de 1964,
revision que sanciond definitivamente
en la sesion plenaria celebrada el 17
de septiembre de 1966, firmindose el
contrato con el equipo redactor en
abril de 1967. El Plan tiene su normal
gestacién v se publica su aprobacién
en el «<B.OE.» de 14 de mavo de
1971.

Este Plan, muy interesante y muy
necesario, intenta establecer, por me-
dio de unos avances directores, un
escaldn intermedio entre ¢l y los Pla-
nes Parciales. Se plantea la necesidad
de remodelar la ciudad y de guiar su
desarrollo estableciendo las dotaciones
y servicios para los distintos sectores.

Quiza falten medios de equipo para
su puesta en practica, pero su necesi-
dad es tan grande que no dudamos
se contard pronto con los medios ne-
cesarios.

RED ARTERIAL

Este dltimo desarrollo de la ciudad
ha venido acompanado de otro fend-
meno comtin a todo el pais: el cre-
cimiento del parque automovilistico,
que en una ciudad con un trazado tan
complejo viene creando una seric de
problemas de bastante consideracion
en cuanto a circulacién y en cuanto
a aparcamientos. Unicamente nos salva
parcialmente aquella Alameda y aquel
Parque que hicieron nuestros antece-
sores para otros fines,

La realizacién de la Red Arterial
es muy importante, y un primer paso
de ella —el desviar antes de la ciudad
los vehiculos que no tienen necesidad
de entrar— no puede tardar en reali-
zarsc. Parece que se va a proceder en
breve a la revisién de esta Red, que
por otra parte estd incorporada al Plan
General.

Actualmente estd terminado el pro-
yecto de autopista del acceso Oeste, en
el tramo prolongacién de la Alameda-
Azucarcra. Se designa por 7 MA-299,
Y su presupuesto es de 563 millones
de pesetas. Resolveria la salida de

34

A
O URBANO DEFINIDO EN L
Ll N GENERAL -DICIEMBRE 1.968

PERIME
REVISION DEL PLA

35



Mdaaga hacia la costa occidental. Es
una obra importante, pero con ella
seguiria pasando por el centro mucho
trafico pesado que entra de la carre-
tera de Madrid o de la de Almeria
y que va en aquella direccion. Actual-
mente se esta estudiando otro proyecto
complementario de éste, el 7 MA-298,
que enlazara € tramo anterior con el
nuevo acceso desde Madrid. A este
proyecto se le estima un costo de mi-
[lones 300 de pesetas, y ha de estar
terminado su estudio en seis meses. La
unién de los dos constituiria un mag-
nifico aliviadero.

Otro proyecto aprobado es la am-
pliacion del Paseo Maritimo, que su-
ponemos no tardara en realizarse; esta
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es la salida hacia Almeria, y con €ello
el tréfico ganara fluidez; pero la me-
joraen cuanto a desviacion sera escasa
en tanto no se complete e circuito
exterior cuando se realice la union de
esta entrada a Maaga con las dos
anteriores; entonces el Paseo Mariti-
mo podra empezar a llamarse Paseo
con algo mas de propiedad. Esta Ulti-
ma obra es la que tropieza con un
terreno mas dificil.

ITI PLAN DE DESARROLLO

Parece que Malaga ha sido mejor
tratada en e III Plan de Desarro-
[lo. Entre los que se consideran

«los principales proyectos de dicho
Plan», nuestra ciudad figura varias
veces. Todos tienen mucha importan-
Cia, pero quiza se destaque entre todos
ellos la creacion de una Universidad.
Mdaaga esta verdaderamente necesita-
da de €ella, y asi lo sienten sus ciuda-
danos adelantandose con sus esfuerzos
para su logro. En el nuevo Plan Gene-
ral se habia hecho una reserva impor-
tante de terreno para ese fin y se ha
bian hecho también ya unos estudios
previos, una iniciacion de plantea-
miento de esta zona universitaria; se
gueria tener algo, tener una base para
dialogar, para pedir, para hacer lo que
fuere necesario para conseguir la Uni-
versidad. La inclusién de ésta en este

nuevo Plan de Desarrollo ha sido una
gran noticia.

Otro punto importante es la reali-
zacion de la infraestructura sanitaria
de la costa. Es una gran-necesidad.

También figura una notable mejora
en las comunicaciones por carretera,
ya que se incluyen Malaga-Cordoba,
Malaga-Granada y Maaga-Almeria. De
las primeras ya esta iniciado €l primer
tramo, que ha de eliminar la famosa
Cuesta de los Montes, a la terminacion
de éste, que se supone para €l primer
trimestre-del 73, y que serd un gran
alivio v facilitard mucho las comunica-
ciones con el interior.

Autopista acceso Oeste
tramo prolongacion
de la Alameda-Azucarera

rimera idea de |a
wdad Universitaria
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CONCEPTOS TEORICOS
EN TORNO A ESTE PLANTEAMIENTO

El Plan General de Mélaga estd redactado teniendo en
cuenta los limites, exigencias, afirmaciones y posibilidades
de la vigente Ley de Régimen de Suelo y Ordenacién
Urbana,

Esta Ley, que carece todavia de Reglamento, ha sido y
es sistemdticamente maltratada por todos los bandos. Cree-
mos que merece la pena ponerla a prueba, y porque pen-

samos que esta prueba puede ser positiva —si se utiliza

" con buena voluntad y con todas las posibilidades que ofre-

ce—, hemos concebido el Plan dentro de su marco.

Como todos los urbanistas, también nosotros tuvimos
nuestra época en la que estdbamos de acuerdo con Gaston
Bardet. Est4 en el candeleto la libertad v, en consecuencia,
en el mundo urbanistico es muy sugerente la teoria de
que los urbanistas deben limitarse, como méximo, 2 indicar
la ‘trayectoria dindmica del organismo urbano, sin coartar
la libre iniciativa, ya sea privada en unos pafses, va sza
ptiblica en otros. Pero creemos sinceramente que, con

oy G
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cién y sistema, este caming no sirye,



La corta edad de la técnica urbanistica en Espafia ha
obligado durante una serie de afios a que los planeamientos
de “las provincias tuvieran que realizarse desde Madrid
o Barcelona, donde se encontraban los pocos iniciados. Su
foraneidad llevaba algunas veces consigo un planeamiento
ideal, bueno en teotia, pero quebradizo y abandonado des-
pués, por su desvinculacién con la realidad viva de la

- ciudad planeada.

Nosotros viviamos en Mélaga y conocfamos los proble-
mas de muchos rincones de la ciudad; por ello creemos
haber hecho un Plan, que serd mejor o peor, pero que no
estd desvinculado de la realidad, ya que nuestro punto de
partida nos ha permitido orientar y captar el alcance de la
abundante informacién que, para empezar, realizamos. En
Planeamiento, como en bastantes cosas, es muy cierta la
afirmacién de que problema conocido es problema reso-

luble.

Por supuesto que existen situaciones politicas ideales
para el desarrollo urbanistico, pero en cualquier situacién
es posible obtener un desarrollo que, aunque no sea el
idéneo, puede ser aceptable. Lo mejor es enemigo de lo
bueno.

Nuestra profesién de urbanistas nos obliga a ofrecer
los mejores resultados posibles en el contexto en que nos
movemos, para que estos resultados posibles sean a su
vez medios con los que la colectividad o las autoridades
realicen o encaucen convenientemente el desarrollo urbano.
Las decisiones ejecutivas del Plan no son asunto nuestro,
aunque si lo sea el asesoramiento adecuado, y esta adecua-
cién requiere una aceptacién positiva de la situacién real
en todos los érdenes, econdémico, social, legal y politico,
sin olvidar los puntos débiles de todos ellos.

Todos sabemos muy bien que el planeamiento no puede
‘reducirse a un documento estitico, sino que constituye de
por sf un proceso; pero de ahi no se infiere necesariamente
que en la funcién que representa ese proceso no pueda
haber escalones —nuestros planes—, que constituyen los
respiros para tomar aliento y que en su propio contenido
y regulacién —si estdn bien concebidos— llevan el germen
de la continuidad del proceso, ya sea pormenorizdndolos
en los planeamientos parciales y proyectos sucesivos, ya
sea actualizdndolos con las revisiones de planes y progra-
mas, siempre posibles si est4n basados en razones realistas
y no bastardas. Lo malo, entendemos, es no cumplir los
planes durante el respiro que ellos representan, porque
entonces, a costa de no experimentar sus dificultades o
contradicciones, no surge la necesidad de su modificacién
o actualizacién, y cuando mds tarde, por alguna razén, se

quiere echar mano de ellos, es cuando aparecen desfasados
e inoperantes.
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Lamentamos, eso si, que el proceso de Planeamiento
no se realice comenzando pot el Plan Nacional, para seguir
con los Comarcales y llegar a los Municipales; pero ¢qué
le vamos a hacer? No por ello vamos a dejar de realizar
esos instrumentos esenciales para el desarrollo de nuestras
ciudades que son los planes generales y sus parciales con-
siguientes. Tampoco dejamos de comprarnos un coche a
gasolina aunque sea productor de contaminacién, en espera
de que la técnica americana, rusa o japonesa invente uno de
propulsién atémica.

El asesoramiento y colaboracién que los urbanistas po-
demos aportar para'hacer realidad, y realidad eficaz, el
proceso de planeamiento y de desarrollo de una ciudad
no se limitan, con ser mucho, al Plan o a los Planes. La
Ley y el sentido comtin brindan una setie de posibilidades
de actuacién antes y después de la promulgacién del Plan
que son muy importantes para la operatividad del mismo.
Entre estas posibilidades se cuenta la preparacién previsora
de la cartografia e informacién pertinente, la aplicacién
prudente y oportuna de las suspensiones de licencias, la
promulgacién de normas provisionales o transitorias com-
plementarias o subsidiarias, la buena orientacién de la poli-
tica municipal de suelo, el fomento méximo de la coordi-
nacion entre todos los estamentos administrativos y, desde
luego, la creacién de un ambiente propicio entre todos
los ciudadanos, sean autoridades o personas corrientes.

Hemos sugerido y colaborado durante los largos afios
de preparacién y redaccién del Plan en la realizacién de
muchas de estas medidas, a veces con riesgo de provocar
susceptibilidades, y hemos tenido la satisfaccién de ver
que, aunque muy lentamente —Ia ciudad es un organismo
humano y también inhumano—, los frentes de lucha del
orden contra el desorden han ido avanzando.

Las consideraciones anteriores, que son a la vez puntos
de partida y resultados de experiencia, constituyen una
modesta opinién que quizd pueda servir a alguien, Pero,
sin duda, serd méds provechoso que la dejemos ahi, sin m4s,

y pasemos a exponer el Plan, lo que es algo més com-
plicado.

HISTORIA ANECDOTICA

El «Proyecto General de Ordenacién» que Mi4laga po-
seia, y del que el actual es legalmente una revisién, databa
del afio 1950, en el que fue aprobado por la Comisién

Central de Sanidad Local. Su nombre familiar es Plan
Gonzédlez Edo.




Las vicisitudes por las que pasé su aptobacién fueron
grandes, pero ya son anéedota. Como también lo es —pero
anécdota a retener— que después de aprobado este Plan,
por uno u otro motivo, no se habian seguido realizando
los parciales que, segiin su propio texto de aprobacién,
influido ya antes de la Ley del Suclo de 1936 por las ideas
de Bidagor, debfan irse siguiendo. Eran Zpocas de poca
actividad constructiva y el Plan durmié durante muchos
afios el sueno de los justos en un vetusto cajén del Ayun-
tamiento malacitano. Aunque, fuerza es decitlo, no por ello
dejé de producir frutos a distancia, ya que dos realizacio-
nes vitales para la ciudad de Mzlzpa, que ahorz se estdn

" completando —la Ronda Intermedia y 2l Poligono de Pro-
longacién de la Alameda—, no existirian sin aquel Plan.
Y conste que ésia dltima —ampliacidén ex #ovo del mis-
misimo corazén de la ciudad— es algo que no pueden
disfrutar muchas otras ciudades, por no decir ninguna.

El insdlito desarrollo turistico que atacé a la Costa del
Sol al fin de la década de los cincuenta provocd en su capi-
tal un desarrollo urbano importante hacia los ados 61
y 62, cogiendo desprevenido a su Ayuntamiento, que habia
menospreciado y olvidado hacfa tiempo el Plan Gonzilez
Edo. Los afios siguientes presenciaton un forcejeo cons-
tante entre la promocién particular y el control municipal
para imponer lo que en cada caso parecia —de acuerdo
con las ideas cambiantes— md4s apropiado a los intereses
particulares o a los publices, aunque siempre bajo la ban-
deta comin de no entorpecer ese desarrollo que, ademds
de urbano, era econdmico y socizl.

El Ayuntamiento acometié diversos estudios de Ordena-
cién posibles que, por defectos formales o falta de coh-
senso, no llegaron a obtener fuerza legal; urbanizé y her-
mosed la fachada turistica de la ciudad, suspendid las
licencias en algunos sectores e intento esporadicamentes, y
con frecuentes fracasos, imponer su competencia juridica
para impedir algunos actos urbanisticos contrarios a la
normativa vigente.

Sélo una medida juridica se consolidé legalmente: la
modificacién del articulo 216 de sus viejas Ordenanzas
Municipales —del ano 1902— para aumentar las alturas
en funcidn del ancho de las calles que €l mismo regulaba.
Curiosamente, la tramitacién de esta modificacién se rea-
liz6 no por el procedimiento de la Ley del Suelo que
hubijera sido correcto, sino por el de la Ley de Régimen
Local, obteniendo la aprobacién del Gobernador Civil. Este
articulo, ademds de regular las alturas, contenia pérrafos
que, combinados con el estado de 4nimo que entonces
cundia, sirvieron para conducir a la ciudad al caos urba-
nistico, del que ahora comienza a recuperarse, Los parra-
fos en cuestién son los siguientes:
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1.° «FEn calles de mds de 20 metros de anchura, Orde-
nanzas especiales» (que jamds llegaron a redactarse).

2° «No obstante lo anterior, en aquellas calles en que
se hubieran consentido mayores alturas, continuarian auto-
rizdndose». (En virtud de ello, y en un proceso escalonado
en que cada autorizacién se basaba en el antecedente de la
transgresién anterior, la altura normal de Milaga paséd
de tres y cuatro, a nueve y diez plantas.)

Un punto importante del forcejeo para estropear la ciu-
dad fue la sentencia, contraria al Ayuntamiento, emitida
por el Tribunal Supremo de fecha 21 de marzo de 1964,
en el proceso entablado por el primero contra un particu-
lar gue construyé sin licencia, y contraviniendo la norma-
tiva del Plan 1950, en la zona de Ciudad Jardin. En uno
de los considerandos de dicha sentencia, y como consecuen-
cia de una desgraciada prueba testifical, se ponia en franca
duda Iz validez legal del Plan. Aunque al fin de 1z sentencia
el mismo Tribunal lamentaba la situacién y expresaba la
esperanza de que la Corporacidn regularia su situacién juri-
dica «con el fin de poder imponer en lo sucesivo la nece-
saria disciplina urbanistica». El resultado fue fatal para
la autoridad municipal. Todo el ambiente constructivo pri-
vado de M4laga dio por sentada la no wvalidez del Plan
Gonzilez Edo y, naturalmente, sacé la consecuencia que
le interesaba: que al no haber Plan, el vinico Reglamento
con que se podia regular la construccidén eran las vetustas
Ordenanzas de 1902, y concretamente el articulo 216, tan
oportunamente modificado y conservado a medias, pero no
ya extendido, como hubiese sido en todo caso cotrecto, a
los limites del casco urbano, sino, sin limite alguno, a cual-
quier lugar del término en que cualquier promotor preten-
diera levantar un edificio. Y asi se otorgaron licencias
para edificios medianeros en mitad del campo, con alturas
proporcionadas 2 unas calles inexistentes en funcidén de un
articulo redactado en 1902 para un casco urbano y modifi-
cado, a favor de la congestién, por un trimite no correcto

sin que de nada sirviera ya el Plan que, a pesar de todo,
continuaba vigente.

Las circunstancias resefiadas y otras muchas que omiti-
mos configuraban la situacién urbanistica en 1964, cuando
comenzamos a preocuparnos de ayudar a evitar que la ciu-
dad pereciera por asfixia. Antes ya, en 1963, se habia
logrado, gracias a un concejal arquitecto y al realismo del
alcalde, que el Ayuntamiento decidiera encargar el levan-
tamiento fotogramétrico de 10.000 hectdreas del término.
A fin de 1964 recibimos un primer encargo informal de
otro alcalde para estudiar un nuevo Plan, Inmediaizmence
nuestro colaborador jurfdico, Daniel Vizquez, lanzd un
dictamen en defensa de la vigencia y cbl
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complementarias y subsidiarias de aquél que, promulgadas
por el Ministeriode la Vivienda en 1966, paliaron algo
la situacién, y colaboramos con la Oficina Regional de
Proyectos de Obras Piiblicas en un proyecto de red arte-
rial que se tramité como Plan especial de Comunicaciones
de la comarca, con base en el cual el Ayuntamiento pro-
mulgé una suspensién de licencias sobre la supetficie de
la red que le preservd para el futuro sus alineaciones.

Y asf, después de no pocos roces y hasta un periodo
en blanco de ignorancia oficial del primer encargo del
estudio por el Ayuntamiento, llegamos, en abril de 1967,
a contratar, con un tercer alcalde, el nuevo Plan.

El Plan se redacté en tres etapas: Fase previa, Avance
y Plan definitivo, entregdndose este tltimo en enero de
1969. Su aprobacién definitiva por la Comisién Central de
Urbanismo tuvo lugar el dia 23 de abril de 1971, ocho
afos después de haberse encargado para él el levantamiento
fotogramétrico de la ciudad, y durante el mandato del
cuarto alcalde que hemos conocido durante la redaccién

del Plan.

DIRECTRICES DEL PLAN

El Plan General de Mélaga se basa, como es légico, en
las tres ideas primarias que todavia siguen constituyendo
el «slogan» de llamada al urbanismo —sol, espacio y natu-
raleza—, y en el intento de solucionar equilibradamente
las cuatro situaciones problemdticas de nuestra vida urba-
na: habitar, trabajar, recrearse y circular.

Como corolarios directos de ese fondo fundamental se
ha procurado atender los prudentes consejos de la Carta
de Atenas:

— Que las viviendas estén bien orientadas, ubicadas e¢n
las mejores laderas, protegidas del viento, con amplios hori-
zontes panorimicos y alejadas de las vias de mayor circu-
lacidn.

— Que, proporcionalmente a las viviendas y en relacién
con ellas, existan abundantes espacios libres y los necesarios
servicios saciales y culturales para la poblacién, dimensio-
nados y ubicados segin las necesidades cotidianas, sema-
nales o periédicas, y segin los diferentes grados de agru-
pacién humana —unidad de vecindad, barrio, distrito o

ciudad.

— Que las instalaciones para el trabajo se ubiquen y
agrupen convenientemente, segiin sus diferentes clasifica-
ciones, para lograr a un tiempo agradabilidad en el trabajo,
productividad en el proceso econémico y un buen equilibrio
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del binomio dependencia-autonomfa entre la actividad labo-
ral y las otras actividades humanas, familiares, culturales
y recreativas. Asf, pues, las instalaciones para servicios
artesanos y suministtos cotidianos deben ubicarse indepen-
dientemente, pero cerca de las viviendas; las instalaciones
para el gran comercio y los negocios deben agruparse en
complejos centralizados, bien relacionados con las restantes
unidades urbanas y provistos de abundante aparcamiento;
la industria propiamente dicha se debe emplazar en sus
zonas especiales, separadas de los restantes usos mediante
cinturones verdes naturales y bien relacionadas, en cuanto
a vias y elementos de transporte, tanto con el mundo ma-
terial de la economia, materias primas y mercados, cuanto
con el mundo social de los hombres que la hacen producir.

Junto a estas ideas elementales de doctrina y técnica
urbanistica a aplicar, la informacién urbanistica realizada
y el andlisis reflexivo de la misma nos dieron datos funda-
mentales y probleméticos sobre la evolucién de la ciudad
y sobre su estado en 1967. Datos que se aplicaron en las
premisas de planeamiento.

En el momento de realizar la informacién urbanistica,
Miélaga tenia 335.000 habitantes y los sectores construidos
se extendian sobre unas 900 hectdreas de terreno, produ-
ciéndose una densidad media de 350 habitantes/hectdrea.
El Plan Gonzélez Edo previé en su momento 1.158 hectd-
reas de suelo residencial e industrial.

Los problemas urbanisticos deducidos de la informacién
se sintetizan en su desordenada trayectoria: desorden juri-
dico en cuanto que se desconocfa lo que se podia o debfa
construir en cada sitio; desorden topogrifico, en cuanto
que la ciudad se extendia hasta unos ocho kilémetros del
centro civico-comercial, mientras éste subsistia, como 1nico
centro, sin renovacién ni adaptacién de ninguna clase; des-
orden estético originado no ya por el estilo o calidad,
sino por la promiscuidad de los usos, tipos y alturas.

La construccién entre 1962 y 1966 habfa sido de unas
25.000 viviendas —casi todas de proteccién oficial—, que
constitufan un 40 por 100 del total de viviendas existente.
El niimero de locales comerciales era de 7.400 —uno por
cada nueve viviendas—, permitiendo esto que la ciudad
entera, como capital de la Costa, en pleno «boom» turis-
tico, se convirtiera en un .gran centro comercia!, entendién-

dose por gran centro, en este caso concreto, un centro muy
disperso, extenso y deslabazado.

La inadecuacién del Planeamiento y de la Normativa
urbanistica vigentes al ritmo desmesurado de desarrollo
era evidente. Se hizo un cdlculo de la capacidad de pobla-
cién del drea urbana del Plan Gonzilez Edo en la hipétesis
de que la construccién se atuviera estrictamente a la Nor-
mativa interpretada existente, obteniéndose la desorbitada




cifra de 896.000 habitantes futuros, con una densidad de
682 habitantes/hectdrea. La contemplacion simple de estas
cifras daba una idea clara —sin tener en cuenta los fené-
menos de potenciacién— de una problemdtica absurda e
inadmisible.

Junto a las 900 hectdreas de sectores urbanos construi-
dos, existian 57 urbanizaciones privadas —unas clandes-
tinas, otras legales en su intento de tramitacién, pero nin-
guna oficialmente aprobada—, extendidas sobre unas
1.000 hectdreas de terreno, de las que 870 hectdreas esta-
ban en suelo ristico.

La disociacién existente entre la urbanizacién y la cons-
truccién hacia que paraddjicamente se edificara a ritmo ri-
pido en el centro de la ciudad —donde la urbanizacién
era deficiente— mientras existian esas urbanizaciones pri-
vadas —urbanizadas de verdad— en las que se construia
poco o nada.

El déficit de equipamiento social ocupaba el primer
lugar entre los problemas acuciantes. Se detecté en la in-
formacién un déficit de més de 36.000 puestos escolares,
lo que escandalizé en gran manera al sector piiblico, que
sélo a regafiadientes fue elevando su estimacién oficial del
déficit en los afios siguientes hasta llegar a la realidad con
el Libro Blanco y los actuales Planes de Urgencia del Mi-
nisterio de Educacién. En cuanto a las zonas verdes publi-
cas, de las 235 hectdreas previstas en el Plan Gonzdlez
Edo, solamente 61 hectdreas estaban a este fin dedicadas,
y de ellas, 50 hectdreas en el parque forestal de Gibral-
faro. En cuanto a espacios deportivos publicos, sélo se po-
dia hablar, en solitario, del Campo de la Juventud, con
cinco hectdreas.

Naturalmente, a estos déficits detectados les corres-
ponde como premisa fundamental del nuevo Plan no sélo
su anulacién, sino también las previsiones oportunas para
garantizar las dotaciones de la poblacién futura.

Entre las dotaciones previstas ha figurado en el nuevo
Plan siempre la de zona universitaria, lo que ha contribuido
bastante, a nuestro entender, en el camino recorrido hasta
lograr la reciente promesa ministerial de creacién de la
Universidad de M4laga (1inica ciudad de Europa de mis de
300.000 habitantes sin Universidad).

El déficit de viviendas, en cambio, puede decirse que
casi no existia. Realizamos una encuesta especifica sobre
un 5 por 100 de hogares y obtuvimos una cifra de
18.000 viviendas como necesidad acuciante.

Esta necesidad podia, sin embargo, ser atendida en la
prictica por los poligonos estatales en marcha (Huerta de
la Palma, de la O. S, H. vy A., y Carretera de Cirtama,
del I. N. V.). Y esto era légico, puesto que lo tinico que
se habia hecho hasta entonces era construir viviendas. Del
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67 hasta ahora se han hecho muchos miles de viviendas,
promovidas por particulares, aparte de las estatales. En
buena légica, el pequefio déficit debfa haber desaparecido.
Pero estamos seguros de que, de volver a hacer el mues-
treo de entonces, volverian a salir las 18.000 viviendas de
déficit. Esto quiere decir que siguen existiendo unos cuan-
tos miles de familias que o no pueden o no quieren ingre-
sar esa cantidad inicial que se aprecia para adquirir una
vivienda subvencionada. O, dicho de otro modo, que exis-
ten unos miles de familias para las que hay que hacer
viviendas en alquiler.

La red viaria de la ciudad databa de tiempo inme-
morial y estrangulaba ya casi por completo el trafico. Sus
defectos y su solucidn (a quince o veinte afos vista) hablan
sido ampliamente estudiados en el Proyecto de Red Arte-
rial, realizado por M. O. P., en el que colaboramos en su
dfa. El aparcamiento comenzaba a invaditlo todo y a crear
problemas y psicosis. En este momento los crea aiin mis.

La trayectoria econdmica actual de Mélaga no es pre-
cisamente la industrializacién. La industria constitufa un
problema en vatios aspectos. La estructura industrial es
decadente, como lo demuestran los indices econdmicos con-
tenidos en el estudio realizado en la informacién, que son
decepcionantes: el porcentaje de poblacién activa indus-
trial era del 36,4 por 100, pero esa actividad industrial
era la construccién e nmiés de la mitad; los promedios de
potencia instalada eran muy bajos, 1,17 Kw./persona y
20,7 Kw./empresa; promedios muy bajos de puestos de
trabajo por empresa, 18, con tendencia a la baja; valores
de inversién anormalmente bajos en la creacién de nuevos
puestos de trabajo en los tltimos afios, 300.000 pesetas
por empresa y 50.000 pesetas por puesto de trabajo.

Desde luego, la antigua tradicién industrial malaguefia
—aquf estuvo el primer alto horno de Espafia— habfa en-
vejecido tiempo atrds por diversas causas, entre las que
sobresale el sefiuelo de los féciles beneficios del turismo,
pero realmente se corté de rafz —tras un esperanzador re-
brote con la Standard, Intelhorce y Amoniaco Espafiol—
al crearse el incentivo artificial, en otras provincias espa-
folas, de los beneficios fiscales concedidos a los Polos en
los Planes de Desarrollo.

El Plan General no podia conformarse a las caracte-
risticas industriales actuales, y considerando indispensable
para el porvenir de la ciudad un contrapunto industrial,
junto a su peso turistico, debfa prever —pese a las cir-
cunstancias politico-econémicas no propicias— las adecua-

das zonas y poligonos industriales y sus dotaciones nece-
sarias.

Por otra parte, un pequefio error de perspectiva del

Plan 1950, al haber previsto la zona industriil juvig v 4
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lo largo de la playa Oeste de Mélaga, y un error grande en
su aplicacién, al haberse permitido la prolongacién de las
construcciones industriales indefinidamente a lo largo de
la playa, casi hasta el rfo Guadalhorce, habfan creado, en
definitiva, una muralla de construcciones industriales, obs-
tdculo serio para la puesta en valor de aquella playa.

Y asi, paraddjicamente, M4laga, capital de la Costa del
Sol, se habia quedado sin playas (hace unos cuantos afios,
al construirse un Paseo Marftimo sobre la playa Este, des-
aparecié dicha playa), y el conseguir piayas adecuadas para
la ciudad constituye, por tanto, una mds de las premisas
necesarias al Plan ya no sélo con vistas a la atraccién tu-
ristica, sino simplemente como parte esencial de los espa-

cios libres destinados al recreo de toda la poblacién de
Milaga.

En cuanto al turismo, la informacién urbanistica indi-
caba muy buenas perspectivas para la Costa, pero pocas
realidades en lo que a la ciudad concernia. Milaga es, in-
discutiblemente, la capital de la Costa del Sol y la conocen
todos los turistas que vienen a la misma, pero sélo de
pasada, de refilén, ya que hasta ahora, debido a los defec-
tos urbanisticos que lamentablemente tuvimos que consta-
tar, no habia podido absorber el mds minimo porcentaje,
aunque fuera representativo, de la gran afluencia turistica
a la Costa.

Esto en lo que respecta a Mélaga cindad. Porque como
Municipio comprende a Tortemolinos, que participa de
todas las caracteristicas de la Costa, aunque no estd com-
prendido en este Plan General. El Plan General abarca la
parte de término municipal comprendida al este del rfo
Guadalhorce, habiendo sido objeto la parte oceste en su
dia de un planeamiento general especial.

Establecimos como premisa que las zonas de posible
asentamiento turistico de la ciudad eran varias y que en
realidad las elegirdn los turistas a su capricho. Pero hay
una clara, que no podia dejarse de sefalar, comprendida
entre la carretera de Cédiz y el mar: la de Ia playa a re-
cuperar de la que habldbamos anteriormente. Esta zona no
satisfard nunca al «gran turismo», pero sf a otro menos
grande, nacional o extranjero, y desde el punto de vista
netamente utbanistico ha de formar el cordén umbilical
que se prolongue hasta cruzar al otro lado del rio Guadal-
horce, para llegar a constituir la inevitable conurbacién
Mailaga-Torremolinos.

Paralelamente a estos datos suministrados por la reali-
dad y a las premisas de planeamiento derivadas existen fi-
nalmente unas perspectivas de futuro a las que hay que
adecuar la solucién de los problemas y la aplicacién de
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doctrina y técnica. Esas perspectivas adoptan para Madlaga
la siguiente formulacién sintética:

De tres hipdtesis de crecimiento (pesimista, moderada
y optimista) formuladas se adopta para el Planeamiento
la tercera, optimista, a la que corresponde para el afio 2000
una poblacién, entre autdctona y flotante, de 750.000 ha-
bitantes y un contexto bdsico socioecondmico que incluye
los siguientes puntos:

El Gobierno de la nacién, apoyado en unas facilidades
concretas que en parte importante corresponde ofrecer
al Municipio malaguefio (agua, terrenos baratos y comu-
nicaciones flufdas en el encuadre real y clara delimitacién
de la utilizacién del espacio urbano como marco legal),
concede especiales incentivos para la localizacién en nues-
tra ciudad de industrias de amplio mercado (actividades de
vanguardia, 4tomo y electrénica; actividades tradicionales,
textil, abonos, bodegas; otras de amplia base potencial,
conservas, cinematografia, deportes, industria selecta de
cuero, de los metales y de la madera, etc.). Con estas acti-
vidades, todas ellas competitivas y caracterizadas, en gene-
ral, por requerir poca mano de obta y muy cualificada,
se crean en total 50.000 nuevos puestos de trabajo de aqui
a fin de siglo.

Por otra parte se produce un aprovechamiento muy ex-
tenso de los recursos turisticos potenciales y naturales,
con un aumento sustancial de la hasta ahora estacionaria
tendencia de la afluencia turistica hacia la capital, asf como
del ritmo de crecimiento de los servicios cuaternarios y de
los terciarios en general, cuya expansién asume el prin-
cipal papel en la creacién de puestos de trabajo, con una

cifra de 100.000 nuevos puestos para el afio 2000, doble
de la debida a la industria. o

El puerto, el aeropuerto, las carreteras y el ferrocarril
tienen sus Planes previstos con independencia del de la
ciudad y han de ser ampliados para una capacidad concor-
dante con el panorama futuro previsto para la misma y

para los que con él se corresponden tanto en el «hinter-
land» provincial como en la Costa.

Este capfrulo de perspectivas y previsiones, que en
todo planeamiento podriamos llamar profético, es, "por su-
puesto, el mds dificil de justificar. En nuestro caso, las
tendencias y tensiones de la ciudad estaban bastante claras
y por el momento va pareciendo también clara la voluntad
general de enderezarlas en el sentido que apunté el Plan.
De que a su ejecucién se aporten la constancia, la pru-
dencia y los medios convenientes depende el que en defini-
tiva se logren o no los niveles previstos.
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CONTENIDO
DEL PLANTEAMIENTO

Con las anteriores directrices hemos realizado un pla-
neamiento cuyas caracteristicas vamos a tratar de sintetizar
en sus rasgos principales.

Para caracterizarlo es preciso comenzar aclarando las
diferencias intrinsecas de los dos grandes sectores en que
puede dividirse la ciudad: el nicleo urbano actual, cons-
truido, urbanizado o sometido a anteriores planeamientos,
y la expansién futura.

En el nicleo actual se ha realizado lo que propiamente
puede llamarse una Revisién del Plan vigente. En él par-
timos de unos pies forzados que no es licito soslayar mds
que por razones poderosas y sopesadas: son el Plan 1950,
con su impronta positiva y negativa, y sus consecuencias,
Planes Parciales, Normas Complementarias, Red arterial y
realizaciones de construccién y urbanizacién. Con tales
condicionamientos el planeamiento ha consistido en dar
los retoques posibles para lograr, en cuanto sea factible,
los tres objetivos mds acuciantes: disminuir la tendencia
a la densificacién, mejorar las posibilidades de trifico v
dotar a la poblacién de los espacios necesarios para zonas
recreativas y servicios sociales. Pldsticamente se aprecia
claramente lo dicho, en €l plano de zonificacién, por el
galimatias central de colorines; desde luego nos hubiera
gustado borrarlo y el esquema seria asi mucho mds bri-
llante, pero tendria el inconveniente de no servir para nada.

En las zonas de expansién el planeamiento ha sido
radicalmente diferente, y aunque legalmente se califique
de Revisién, de hecho constituye un nuevo Plan. En estas
zonas los condicionantes no son los estados de hecho,
sino los supuestos establecidos para el futuro de la ciudad.
El Plan es en ellas un esquema director que ha de ser
concretado paso a paso por los planeamientos parciales,
que podrdn acudir a todos los recursos técnicos y legales
para lograr una ciudad adecuada al hombre y a los hombres.

La expansién légica y topograficamente fdcil de la
ciudad estd en la vega del Guadalhorce. Salvo una peque-
fia extensién posible en el valle del Guadalmedina, la
orografia limita drdsticamente cualquier otra ampliacién
seria de la ciudad.

En esa vega del Guadalhorce se distinguen dos zonas
claramente diferenciadas al norte y al sur de la carretera
de Cé4di» (CN-344) Al norte se ubica la expansién mds
caracteris.. = de este planeamiento, lo que podriamos
llamar Milagz-Paralela, ciudad industriosa que contempla
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el mar desde una vertiente de inmejorable orientacién y
clima, y se extiende sobre el valle agricola, a caballo sobre
el ferrocarril v las principales vias de penetracién y co-
municacién. El tamafio de esta Milaga-Paralela —entre
150.000 y 200.000 habitantes— es dptimo para su auto-
suficiencia y desarrollo. Su esquema de planeamiento se
compone de cuatro fajas horizontales que enumeradas de
norte a sur son:

— Una zona residencial de viviendas aisladas, en
parte ya iniciadas, en las estribaciones y primeras pen-
dientes fuertes de los montes, alrededor de un micleo
rural, Puerto de la Torre.

— Otra zona residencial plurifamiliar, dividida en
barrios 6ptimos de 10.000 habitantes a lo largo de un
eje de trifico sobre el actual camino rural de la Colonia
de Santa Inés.

— Una faja de terrenos de reserva especial con fun-
ciones diversas: separacién entre las zonas residenciales
e industriales, asiento de los servicios sociales de la ciudad
lineal anterior y gran reserva para emplazar todas las ins-
talaciones sociales masivas, vitales, que M4laga necesita,
para las que es imposible a estas alturas encontrar em-
plazamiento en el nicleo actual (Ciudad Universitaria,
otras ensefianzas, centros deportivos y sanitarios, ferias,
centros de investigacidn, etc.).

— Finalmente, una gran zona industrial de aproxi-
madamente 800 hectdreas, cuyo emplazamiento estd ava-
lado por bastantes razones: buenas condiciones topogré-
ficas, paso central del ferrocarril y acceso ficil a la auto-
pista, punto de acceso a Milaga de los productos agrico-
las del Guadalhorce, inapetencia actual de la misma por
la expansién turistica o residencial, posibilidad de fécil
abastecimiento de agua y de saneamiento independiente
del resto de la ciudad, etc. Su extensién esti relacionada

con los 50.000 puestos de trabajo previstos a razén de
70/hectirea.

Esta zona se prolonga hacia la ciudad actual a lo largo
de la penetracién ferroviaria, terminando en el poligono

industrial existente, promovido hace algunos afios por la
Gerencia de Urbanizacién.

La normativa del Plan, en consonancia con el impor-
tante condicionamiento turistico y residencial, excluye de
esta zona (dividida en industria-jardin, industria ligera e
industria media) todas las actividades productoras de
humos y la industria pesada, cuyo emplazamiento adecuado
serd en otro punto auténticamente alejado de la ciudad.

El conjunto de las cuatro fajas de este Mlaga-Para-
lela se limita al este, y se separa de la ciudad actual a lo
largo de la autopista de circunvalacién, mediante un ro-
satio de zonas verdes de distinto significado y destino:



zona forestal, parque urbano principal (de unas 100 hec-
tdreas) e industria-jardin (que serd por lo menos verde a
efectos visuales).

Al sur de la carretera de Cadiz se sitda la expansién
que podemos llamar turistica de la ciudad. La excelencia
y continuidad de la playa entre el puerto y el rfo Gua-
dalhorce condiciona fuertemente el destino de esta zona,
aun cuando éste esté actualmente entorpecido por insta-
laciones industriales. Esta expansién se compone de una
primera zona residencial plurifamiliar en conexién con la
vivienda existente y otra mixta de inferior densidad hasta
el tio, que pasard a ser la realmente turistica, en la que
cabran tanto los bloques de apartamentos como las vi-
viendas unifamiliares, hoteles, etc., completados con las
instalaciones sociales necesarias.

En el centro de esta expansién y relacionada con la
autopista se ubica otra reserva especial turfstica, con
funcién similar, hacia esta faceta de la actividad de M4-
laga que la antes descrita en la Mélaga-Paralela. El cambic
de signo que presupone el nuevo destino residencial y tu-
ristico de este sector de la ciudad estd supeditado a que
las industrias emplazadas en ella comprendan el interés
para la ciudad e incluso la rentabilidad que para ellas
puede suponer su traslado. El Plan hizo en esto un acto
de fe, pero la inmediata experiencia posterior estd demos-
trando que no fue vano, ya que estos traslados estdn co-
menzando a producirse y hasta la Campsa (! ) parece que
estd pensando en realizarlo, habiendo dado también ejem-
plo el ferrocarril Mélaga-Fuengirola, cuyo trazado y ca-
racteristicas estdn sometidos a tenovacién total.

La red viaria que corresponde al planeamiento des-
crito hasta aqui estd fundamentalmente basada, como ya
hemos dicho, en el estudio de Red Arterial de Obras Pid-
blicas, corregido y aumentado para aquellos aspectos nue-
vos que el planeamiento ha concretado después de él. El
esquemna mds esencial de dicha Red lo constituyen las si-
guientes vias:

— Autovia del Guadalmedina, que hasta ahora no
existfa y que enlaza el norte con el nuevo acceso a Mé-
laga, desde el interior, por el valle del Guadalmedina.
Esta autovia, que aprovecha el tinico paso posible en esa
direccién en el centro de la ciudad, se realizard por fases,
sobre el cauce del rio, con una solucién técnica que, des-
pués de varios lustros de discusién, parece va a ser el
embovedado del mismo.

— Autopista de circunvalacién, que une por el exte-
rior de la ciudad actual sus tres principales accesos: Cédiz
(Costa del Sol), Madrid (nuevo acceso) y Almeria (Costa
Oriental). Esta autopista, ya en fase de proyecto, separa
la ciudad actual de la Maélaga-Paralela, hecho que hemos
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tomado precisamente en el planeamiento como positivo
y limita en lo restante todas las expansiones topogréfi-
camente posibles de la ciudad.

— Eje principal E-O de la ciudad, que al oeste del
Guadalmedina se bifurca en dos: la actual carretera de
Cédiz v la nueva prolongacién de la Alameda, que se
extiende a lo largo de los Poligonos residenciales del Mi-
nisterio de la Vivienda y penetra en la extension Mdlaga-
Paralela, separando la Zona Industrial de la de Reserva
Especial, y que al oeste estd constituido por la caracterfs-
tica sucesién de Alameda, Parque y carretera de Almeria
o Paseo Maritimo.

Ha sido también tema del planeamiento la circulacién
y el transporte colectivo, y para ellos estin previstas dos
acciones fundamentales: la cancelacién del trifico en el
casco antiguo, creando un cinturén de aparcamientos peri-
metrales, y la creacion de una linea de transporte colec-
tivo por el eje E-O de la ciudad mediante monocarril
aéreo u otro sistema que ya se elegiria,

Para acabar esta breve sintesis de los rasgos bdsicos
del planeamiento queda sélo aclarar algunos conceptos
usados en la zonificacién.

Las zonas residenciales del Plan se han clasificado
sélo en cinco denominaciones: Nicleo central, Ensanche,
Residencial plurifamiliar, Residencial-mixta v Residencial
unifamiliar aislada.

Las dos primeras, como su nombre indica, cotrespon-
den a la ciudad cerrada que en el Plan se encuentra ya
realizada. Las tres siguientes corresponden todas ellas a
un concepto de ciudad abierta (se ha eliminado el anti-
guo concepto de ciudad jardin, porque entendemos, como
su inventor ya pensaba, que toda la ciudad debe ser
jardin) y se clasifican por las caracteristicas de agrupacién
o aislamiento de las viviendas. La intermedia, denomi-
nada mixta, constituye una zona de transicién en el tiempo
y en el concepto; en el tiempo, porque casi siempre coin-
cide con los sectores de ciudad jardin del Plan anterior
que, al amparo del volumen permitido, habian comenzado
a transformarse con la edificacién de bloques plurifami-
liares, y en el concepto, porque mediante ordenanzas ade-
cuadas hemos tratado de formalizar la dualidad de tipos
de edificacién sin que se molesten mutuamente. Cada una
de las zonas se subdivide en subzonas de diferente edifica-
bilidad; entre los diferentes valores de ésta, en su mayor
parte se han establecido los que entendemos éptimas para
sus caracteristicas, 4,5, 3,2, 1,5 y 0,80 m*/m’ aunque
también haya otros superiores aceptados en virtud de an-
tecedentes insoslayables o del interés de establecer un
estimulo especial a la iniciativa privada para lograr la
transformacién rdpida de determinados sectores como los
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que bordean la playa. Las zonas residenciales estén en su
mayor parte en suelo de reserva urbana y constituyen
zonas complejas en las que todavia falta determinar las
necesarias zonas elementales a nivel de barrio (viales,
verdes, deportivas y sociales en todos sus aspectos) me-
diante el planeamiento parcial para el que el Plan esta-
blece una normativa minuciosa.

" Ademds de las anteriores zonas residenciales, el te-
rritorio se cubre totalmente con las ya citadas antes zonas
industriales (jardin, ligera y media), las de Reserva es-
pecial (social-deportiva, universitaria y turistica), las ver-
des y deportivas a nivel superior a barrio y la agricola
y forestal en suelo ristico.

Finalmente conviene indicat, porque constituye una
novedad, que se han delimitado v considerado como zona
—que se regula mediante normas transitorias— «los es-
pacios destinados actualmente a uso o servicio ptiblico o
social», a los que en principio se impide pasar a uso re-
sidencial para que constituyan una reserva a la que el
Planeamiento parcial ha de acudir en primera instancia
para abastecer esas mismas necesidades publicas y sociales.

DINAMICA
DE LA REALIZACION DEL PLAN

Las previsiones que se establecen en el Plan para
estimular, encauzar y regular el desarrollo de la ciudad
estdn contenidas en su documentacidn escrita, algunas
de cuyas peculiaridades destacamos a continuacién.

El proceso de planeamiento estd estructurado en la
siguiente forma: los planos del Plan General contienen
la zonificacién descrita anteriormente, que se limita a las
zohas residenciales, industriales y risticas, con caracterfs-
ticas complejas, y a las zonas verdes, deportivas y socia-
les y al viario principal elementales, correspondientes vini-
camente a los niveles ciudad y distrito. Las mismas zonas
elementales (verdes, deportivas, sociales y viario) de inte-
rés especifico de cada barrio han de quedar determinadas
dentro de las anteriores zonas complejas, especialmente
de las residenciales, por el Planeamiento parcial.

Para asegurar que en este Planeamiento parcial se di-
mensionen y emplacen correctamente estas zonas elemen-
tales que constituyen su principal objetivo, el Plan Ge-
neral establece tres 6rdenes de previsiones:

Primero divide la ciudad en 54 barrios, cuya pobla-
cién queda fijada, que a su vez se agrupan en 18 sectores
de planeamiento, todos ellos indicados en el plano niime-
ro tres de «Organizacién».
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En segundo lugar establece numéricamente las dota-
ciones y caractetisticas de cada uno de los elementos ur-
banos (viario y aparcamiento, espacios libres y servicios
sociales) en funcién de la poblacion y las aplica sistemd-
ticamente a cada una de las unidades anteriores, barrios
y sectores. Estas dotaciones y caracteristicas estdn minu-
ciosamente determinadas en los capitulos 3 v 4 de las
Normas urbanisticas y reflejadas gréficamente en el mismo
plano niimero tres citado.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta las dificultades
pricticas que presenta la tramitacién legal de todo pla-
neamiento, se ha establecido también una notrmativa mi-
nuciosa que permita agilizar al mdximo el desarrollo de
los objetivos pretendidos, sin olvidar en ningin caso la
visién de conjunto y las exigencias matemiticas de densi-
dades y dotacién. Pieza clave de esta normativa son los
denominados «Avances directores de Planeamiento par-
cial de sector», configurados, segin creemos, dentro del
marco de la Ley, que consisten en Planes parciales esque-
méticos a realizar por iniciativa municipal para cada uno
de los 18 sectores antes indicados de acuerdo con el Plan
de etapas, vy cuya tramitacién y aprobacién se realizard
mucho mds rdpidamente que por el procedimiento not-
mal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la
Ley del Suelo. Estos Avances han de permitir al Ayun-
miento dirigir, con criterios taxativamente urbanfsticos,
los subsiguientes planes parciales o especiales de iniciativa
oficial o privada, que son los que, con su tramitacién
normal completa, han de consolidar con fuerza legal los
puntos principales establecidos como criterio en Jos Avan-
ces. Todo ello es perfectamente vilido, ya el Municipio es
duefio de no aceptar en el inicio de su tramitacién los
planes parciales que no se conformen al esquema y los
criterios preestablecidos, y por otro lado tiene la ventaja
de no obligar a planear con detalle todo punto del terri-
torio con riesgo de no atemperarse a las necesidades reales
del desarrollo urbano y sobre todo de llegar tarde. Todo
este proceso tramitativo estd determinado en los capitu-
los 5 y 6 de las Normas urbanisticas y en el Programa
de Actuacién y Plan de Etapas.

El proceso de construccién también estd estructurado
en el Plan de una manera realista, para evitar cualquiera
de los males extremos que pueden aquejar al desarrollo
de la ciudad partiendo de la situacién actual: el acondi-
cionamiento exagerado de las promociones privadas al
previo planeamiento que, con ser demasiado lento, coarte
toda iniciativa o el desarrollo andrquico de la ciudad en
su periferia. Para quedarse en el punto medio, el Plan no
ha hecho mis que atenerse estrictamente a lo determi-
nado en cuanto a los actos urbanfsticos en la Ley del
Suelo, estableciendo dos previsiones bésicas:



En primet lugar, determinar inequivocamente cudl es
en el momento inicial el suelo que puede considerarse
urbano, sin dejar su determinacién a cada caso particular.
Dicho suelo urbano consta en el plano niimero dos «de
calificacién juridica del suelo», que creemos constituye
una novedad en cuanto a documentacién de Planes Gene-
rales. En este suelo urbano se puede construir sin nece-
sidad de planeamiento parcial previo, lo cual no quiere
decir que dicho planeamiento no deba ser realizado, si
bien es misién del Ayuntamiento realizarlo cuanto antes,
anticipindose a las iniciativas privadas de promocién.
Quedan, sin embargo, excluidas de dicha situacién unas
porciones que se denominan «sectores de remodelacién
y planeamiento preferente» que, como su nombre indica,
requieren ese planeamiento previo y en los que la priori-
dad del mismo a la construccidn se logra por declaracién
como «fuera de ordenacién» y por suspensién de licencias.

En segundo lugar, y para prever unas condiciones de
uso y volumen inequivocamente determinadas para esas
edificaciones que se han de seguir realizando sin solucién
de continuidad a partir de la aprobacién del Plan Gene-
ral, este contiene en los capitulos 7 y 9 de las Normas
urbanfsticas unas condiciones generales de la edificacién
y unas Normas especificas para cada zona suficientemente
concretas para permitir proyectar edificios sin tener que
esperar a un desmenuzamiento de las mismas en «Orde-
nanzas» de plan parcial.

Finalmente, para completar todos los aspectos proble-
miticos de la dindmica urbana, este Plan General contiene
también las especificaciones necesarias para orientar los
procesos de urbanizacién, parcelacién y reservas de suelo
que materialicen el planeamiento.

Por un lado quedan determinados los campos y los al-
cances de las dos medidas extremas para que el suelo de
propiedad privada pase a propiedad o a uso de toda la
colectividad, expropiacién y cesién. Los espacios viales
libres y sociales a nivel ciudad y distrito que constan en
la zonificacién general y que no son ya de dominio pd-
blico se obtendrén por expropiacién. Los mismos espacios
a nivel de barrio, a determinar precisamente por el pla-
neamiento parcial, pero cuyas supetficies han sido calcu-
ladas en el General, se obtendrén por cesién gratuita hasta
los limites fijados por la Ley en porcentaje y anchura de
calles o por los procedimientos previstos segin los dife-
rentes sistemas de actuacién para lo que exceda de esos
limites. La nueva configuracién de la propiedad determi-
nada por el planeamiento se logrard en muchos casos por
estas medidas de cesién o expropiacién, aunque es indu-
dable que habrd que acudir en otros a esa figura tan te-
mida que se llama reparcelacién y que precisamente estd
regulada por uno de los pocos reglamentos que completan

W Plan General
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la Tey de Suelo. Creemos, sin embargo, que con buena
voluntad la tal reparcelacién ni es tan complicada de
configurar ni tan dificil de lograr como se dice, sobre

todo si, como en este caso, se la circunscribe a niveles
de barrio.

Por otro lado, el Plan contiene una valoracién esti-
mativa y general, pero bastante realista y ajustada, del
costo de las diferentes operaciones urbanisticas de su rea-
lizacién: expropiaciones para dotaciones sociales, para red
viaria y para grandes espacios libres; infraestructura en
red arterial, saneamiento, agua y otros y urbanizacidn sec-
torial, tanto para los déficits actuales de la misma como
para los sectores de expansién. Esta valoracién estd refe-
rida a las tres etapas quinquenales del periodo de actua-
cién de la Ley y asignada a los tres origenes principales de
inversién, Estado, Municipio y sector privado, con arreglo
a las disposiciones legales de aplicacién y a supuestos
basados en la trayectoria actual.

Paralelamente a esta valoracién, y muy especialmente
para la inversién municipal, el Plan estzblece también la
posibilidad de financiacién a lo largo del perfodo com-
pleto, sin aumento excesivo de la presién fiscal del Muni-
cipio, aunque, naturalmente, acudiendo a todos los cauc..
posibles de recaudacién y crédito y sobre todo aseguran s
mayor rentabilidad y eficacia a su gestién mediante lu
creacién de una Gerencia de Urbanismo,

El importe total de esta valoracién en pesetas 1969
para la actuacién de quince afios es del orden de
21.000 millones, de los que 15.000 corresponden a infra-
estructura, 3.000 a urbanizacién y 3.000 a expropiacio-
nes. De la infraestructura el capitulo mds importante .es
el de la red viaria, y dentro de ella, naturalmente, la
red arterial, que si bien se realizard en la ciudad, no hay
que olvidar que toma su mayor importancia y valor por
estar proyectada en funcién de la Costa, a la que también
sirve. De todas formas, estas cifras toman sélo significa-
cién si se las refiere a habitante y afio, y haciéndolo asf,
para la media de poblacién entre los extremos del pe-
rfodo guincenal (350.000 y 470.000) resultan inversiones
medias totales (Estado, Municipio y privado) de 3.300 pe-
setas por habitante y afio, y el mismo valor medio refe-
rido exclusivamente a la inversién municipal es de 600 pe-
setas por habitante y afio, ambas perfectamente aceptables.

Este resumen esquemdtico de ideas, directrices y ex-
posicién del Planeamiento propuesto no puede dar idea
exacta del conjunto de reuniones, articulos de periédico,
conferencias, etc., que, junto con el trabajo auténtico de
confeccién del Plan, ha sido preciso realizar durante una
serie de afos. Pero eso ya ni cuenta ni importa. Lo im-
portante es que el Plan estd ya hecho y aprobado.
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Es diffcil profetizar si tendrd o no éxito, en el sen-
tido de su cumplimiento. Pensamos que se han puesto los
medios y que con un poco de dedicacién se podria llevar
a término.

Desde que fue aprobado, tras un primer perfodo de
vacilacién, el Ayuntamiento ha ido tomando conciencia
de €I, en el sentido de sujetarse cada vez mds a sus nor-
mas e indicaciones.
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En breve va a comenzar su funcionamiento una oficina
urbanistica, sustitutiva de la Gerencia aludida en el Plan,
en edificio independiente especial, que se dedicard a reali-
zar los avances previstos y se supone que técnicamente
serd la que lleve la gestién urbanistica de la ciudad.

Esperemos que tenga éxito y que todo el trabajo reali-
zado no sea baldio. Ahora es cuando realmente se ha le-
vantado el telén y comienza el especticulo.




coordinador: Luis Carrefio Piera

La utilizacion de los Sensores Remotos para la
planificacion Urhana y la ordenacion territorial (1)

El desarrollo experimentado por los sensores re-
motos en las dltimas décadas ha hecho posible su
aplicacion a nuevas dreas de investigacién, aumen-
tando sensiblemente su valor operacional para usos
pacificas. La informacién obtenida por la fotografia
aérea convencional pancromética ha sido utilizada
con relativa frecuencia por urbanistas, gedlogos,
edafélogos, etc., dentro de sus respectivas dreas de
interés. No obstante, la utilizacién del infrarrojo color
y de los senscres remotos activos, como los siste-
mas radar, han tenido hasta el presente en Espana
aplicaciones muy limitadas. En lc que respecta al in-
frarrojo térmico, la experiencia —a mayor escala—
realizada hasta el momento ha sido la investigacion
del potencial hidrogeoldgico de las Islas Canarias,
efectuada en colaboracién con la UNESCO. Las ex-
periencias aisladas que se han llevado a cabo en los
dos dltimos afos indican que nos encontramos en
una etapa inicial en el aprovechamiento de estas
nuevas técnicas instrumentales de registro de infor-
macion sobre las caracteristicas fisicas del territorio
y del medio ambiente. Parece oportuno dedicar una
especial atencion a este tema, aqui y ahora, ya que
en el transcurso de esta década la aplicacion exten-
siva de las técnicas de percepcion remota contribui-
ré, sin duda, a proporcionar nuevas y valiosas fuentes
de informacion a la planificacién urbana y a la orde-
nacion del territorio.

Dadas las realidades en presencia, una afirmacion
de esta naturaleza puede parecer, como minimo,
arriesgada. Sin embargo, la experiencia de numero-
sos paises europeos, en los que la aplicacién de las
técnicas de percepcion remota se incrementa de afio
en afo, parece indicar que nos encontramos ante una
tendencia irreversible, maxime si se tiene en cuenta
que paralelamente a los progresos de la tecnologia

“de los sensores remotos se registran innovaciones
en el campo del tratamiento automatizado de las

1. Introduccion

imdgenes obtenidas y en la utilizacion de nuevos
vehiculos de percepcion a distancia, como pueden
ser los globos estratosféricos y los satélites aeroes-
paciales.

Hoy por hoy, no se puede desconocer que nos
encontramos todavia en una fase experimental, si
nos situamos en la perspectiva de la percepcion re-
mota como. instrumento para la obtencién de infor-
macidn continua —con una periodicidad y recurrencia
suficientes— para el seguimiento y control conti-
nuados de los sistemas ecoldgicos. Por el contrario,
a escala mucho mas modesta, la percepcién remota
—a través de las técnicas de fotointerpretacion cla-
sicas— aporta una informacién valiosa y sus aplica-
ciones actuales han sido validadas por multitud de
experiencias. De ahi que el foco de interés de los
articulos que siguen a continuacién se haya centrado
en las «técnicas controladas» y en sus aplicaciones,
sin olvidar por ello de hacer referencia, en el dltimo
articulo que aparecerd en el préximo numero, a las
nuevas lineas de investigacién experimentales.

La primera parte, con excepcién de una breve
nota informativa sobre el sistema de informacidn
LUNR del Estado de Nueva York, se dedica a ofrecer
un estado de la cuestion sobre la percepcion remota,
tema gue desarrolla en un documentado articulo Ro-
dolfo Ndnez de las Cuevas. En la segunda parte la
atencion se centra en las aplicaciones de la percep-
cion remota para el anélisis del sistema urbano y del
uso del suelo, con un articulo final en el que José
Maria Obiols expone los programas espaciales de
deteccion remota, en sus lineas generales, haciendo
una referencia sucinta a los grupos de investigacion
espafioles que participan en estos proyectos.

Esperamos que la reflexién sobre estos temas
contribuya a impuisar la utilizacidn de estas nuevas
técnicas en el planeamiento.

L. Gt
51



2. Fotointerpretacion y Sensores Remotos,
instrumentos basicos de informacion para la
planificacion Urbana y el medio ambiente

Todos los paises, sea cual sea el
estado de su economia, deben rea-
lizar estudios de planificacién vy
desarrollo. Planificar es programar
lo que es posible a partir de un in-
ventario de lo que existe, y el
inventario de recursos naturales
puede formarse recurriendo a la
fotointerpretacion. La naturaleza
del suelo, la vegetacion, la hidro-
grafia, la influencia del clima, las co-
municaciones, el «<habitat» y la pro-
duccidn, pueden estudiarse rapida-
mente y con vision de conjunto pa-
ra reducir las modificaciones ade-
cuadas en el cuadro y economia
general de la comarca o pais, tales
como ordenacién, conservacion del
suelo, regadios, urbanizacién, vege-
tacion, etc.

Una de las ventajas de la foto-
grafia aérea es que proporciona la
visién de cada objeto en su medio
natural o humano descubriendo las
armonias necesarias con ese me-
dio, dando al mismo tiempo testi-
monio del pasado y sugiriendo el
porvenir. ;

La fotografia aérea para el foto-
intérprete deja de ser una simple
imagen para convertirse en un re-
gistro de elementos cualitativos y
de datos métricos. Este aspecto de
la fotografia aérea no excluye la
necesidad del mapa, insustituible
por su estructura geométrica e in-
formacién cuantitativa en todo tra-
bajo de fotointerpretacién. La foto-
grafia es un elemento necesario
para la formacion del mapa, de lo
que se responsabiliza la fotograme-
tria, y un complemento de la infor-
macion geogréfica que proporciona
el mapa, ya que éste es una selec-

cién y generalizacidon del infinito.

nidmero de detalles que figuran en
la fotografia aérea.

En la hora actual, el conocimien-
to-detallado de nuestro territorio y
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de los recursos que encierra se
hace imprescindible y por elio es
necesario interesar a técnicos Yy
universitarios en el analisis e inter-
pretacion de la informacién que nos
proporciona la fotografia aérea.

En estos tltimos afios la técnica
y también la filosofia de los foto-
intérpret-s ha evolucionado mucho.
Los nuevos métodos puestos a pun-
to, tanto en el registro de image-
nes como en el de la interpretacion,
asi como las experiencias de auto-
matizacién, han hecho méas ardua y
mucho més técnica una disciplina
que se consideré6 como empirica
durante mucho tiempo. Simulténea-
mente los fotointérpretes han tra-
tado de reunirse y comparar sus
métodos con el fin de interpretar el
paisaje de forma global y poder ex-
traer informacién por sistemas va-
lidos para todos, sea cual sea la es-
pecialidad.

En Espafia se estdn realizando
actualmente interesantes trabajos
de fotointerpretacion en las espe-
cialidades de hidrologia, edafologia,
geologia, aprovechamiento de sue-
los y estudios forestales; pero exis-
ten otras disciplinas, tales como ur-
banismo, trafieco, ordenacion, ar-
queologia, contaminacién y geogra-
fia, donde son necesarios mas foto-
intérpretes y es de esperar que
esta falta pueda soslayarse en un
futuro préximo.

Al urbanista, la fotografia aérea
le proporciona una gran ayuda. En
ella puede estudiar las relaciones
de las zonas urbanas existentes o
futuras con el medio natural, asi
como deducir la influencia de la
morfologia sobre las formas urba-
nas. Pero es posible también reali-
zar en detalle un analisis funcional
de la ciudad y sus barrios, en el as-

pecto econdémico y social, y a tra-

vés de la fotografia aérea penetrar
en las zonas habitadas y apreciar

Rodolfo Ninez de las Cuevas

un cierto nivel social y la sicologia
colectiva correspondiente. También
puede deducir el fotaintérprete ur-
banista si el «habitat> esta en re-
gresion, en equilibrio o en progre-
sién, y gracias a la fotografia aérea
podra determinar las tendencias
naturales de crecimiento de una
ciudad y adaptar las nuevas cons-
trucciones al paisaje urbano exis-
tente v al medio natural.

Hasta ahora el fotointérprete es-
tuvo limitado al espectro visible y
cercano infrarrojo (emulsiones fo-
tograficas, pancromaticas, infrarro-
jo blanco y negro, color, e infra-

‘rrojo color o falso color), sélo tenia

a su alcance la fotografia aérea
convencional. La nueva tecnologia
de la percepcién a distancia le per-
mite utilizar al maximo el espectro
electromagnético gracias a senso-
res montados en satélites o avio-
nes. - >

Dada la novedad de la técnica de
los sensores remotos y sus grandes
posibilidades potenciales en los es-
tudios de recursos naturales, medio
ambiente y contaminacién, intima-
mente relacionados con el planea-
miento y ordenacién urbanistica,
haremos un estudio de los princi-
pales tipos y sus aplicaciones.

Percepcion remota. — Todo sis-
tema de percepcion remota es-
tdA basado en la propiedad de
que la materia a temperatura su-
perior al cero absoluto radia
energia electromagnética y se com-
porta como un emisor o es capaz
de absorber, reflejar o transmitir la
radiacion emitida por otra fuente.
Por lo tanto, de forma muy general,
la percepcion remota puede defi-
nirse como un método de explora-
cion de las interacciones entre la
energia electromagnética y la ma-
teria. Sensores remotos son los
instrumentos que detectan las di-



ferentes radiaciones. La interpreta-
cién de la informacién registrada,
correspondiente a varias bandas
-del espectro electromagnético, ha
permitido dar una nueva orienta-
cion a ciertos sectores de la inves-
tigacidén, principalmente a los que
se relacionan con la estructura de
la superficie de la Tierra y las fuen-
tes energéticas.

La propagacidn a través de la at-
mésfera de la energia emitida, re-
flejada o transmitida, varia segun
el tipo de radiacién. En el espectro
visible no existen las limitaciones
que se presentan en el ultravioleta
(UV) o en el infrarrojo (IR), como
puede verse en la figura 1, donde
reproducimos las caracteristicas
del espectro electromagnético que
deben considerarse en la percep-
cion remota, clasificadas asi por
R. N. Colwell (1963). En el gréafico

se indican, ademéas de la transmi-
sién atmosférica, las fuentes de ra-
diacion, el resultado de una radia-
cion sobre la materia y los tipos
de detectores.

Los principales sistemas de per-
r_:epcipn remota son:

— La fotografia aérea normal y

multiespectral.

— La deteccién de radiaciones

UV e IR.

— La emisién y deteccién de on-

das radar.

Dentro de estos sistemas se han
desarrollado numerosos tipos de
sensores remotos que podemos
clasificar en pasivos y activos.

Son pasivos: la fotografia aérea
convencional, Unico sensor utiliza-
do hasta ahora en fotointerpreta-
cién; la fotografia multiespectral,
los radiometros y los espectréme-
tros.

Informacion de Base

Son activos: los sistemas radar,
donde es necesario emitir una ra-
diacién que, después de reflejada o
transmitida por el objeto o superfi-
cie de la tierra, se detecta y sus va-
riaciones son consecuencia de las
caracteristicas del objeto en es-
tudio.

No trataremos de la fotografia
aérea convencional, cuya tecnolo-
gia es suficientemente conocida,
pero si, aunque de forma muy so-
mera, estudiaremos los otros tipos
de sensores.

Fotografia aérea multiespectral.
Para obtenerla se pueden emplear
los sistemas multicAmara o multi-
lente. Consiste el primero en va-
rias camaras montadas sobre un
mismo soporte, utilizando simults-
neamente diferentes peliculas con
procesos independientes, y el se-
gundo, mas generalizado, esta for-

Figura 1
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mado por una sola camara dotada
de cuatro, seis o nueve objetivos
que a través de filtros diferentes
recogen sobre una misma emulsion
diversas fotografias de una zona en
bandas distintas del espectro visi-
ble y cercano IR.

En la figura 2 puede verse la cé-
mara multiespectral MARK I, que
realiza cuatro tomas en distintas
partes del espectro. Las cuatro fo-
tografias se sitlan en una pelicula
aérea de formato normal 23 por 23.
En la configuracién «standard», las
imagenes correspondientes al azul,
verde, rojo e infrarrojo pueden ob-
tenerse sobre emulsién IR blanco y
negro a través de filtros «wratten»
en conjuncién con filtros IR.

Para analizar y evaluar las foto-
grafias multiespectrales se cons-
truyen equipos especiales de pro-
yeccion como el Mini-Addcol mode-
lo 6.000 (fig. 3), capaz de aceptar
las diapositivas de contacto hechas
a partir de la pelicula negativa to-
mada con la cdmara MARK |. En los
analizadores se puede superponer,
por proyeccion, las imégenes es-
pectrales que se desee, en correc-
to registro, y a través de la selec-
cién de filtros correspondientes a
cada canal de proyeccidn.

Observando cada imagen en blan-
co y negro a través de filtros azul,
verde o rojo, y modificando la com-
binacién de filtros o las intensida-
des de iluminacién, se obtiene gran
variedad de efectos en color natu-
ral o falso color (se llama asi al
IR color), lo que permite destacar
o estudiar detalles dificiles de dis-
tinguir en las imagenes en blanco
y negro.

Cuando las imégenes en blanco y
negro se logran a través de filtros
espectrales azul, verde y rojo y se
proyectan en registro a través de
filtros del mismo color, la imagen
compuesta se forma en color na-
tural, y si las imagenes verde, roja
e infrarroja se proyectan a través
de filtros azul, verde y rojo, se ob-
tiene una imagen en falso color
comparable a cualquier imagen ob-
tenida directamente sobre pelicula
color IR.

Con la fotografia multiespectral
podemos registrar el especiro en-
tre 04 y 0,9 p. Esta banda es muy
apta para evaluacién de recursos
naturales, lucha contra plagas y en-

fermedades en agricultura y silvi-
cultura, oceanografia y urbanismo.

En urbanismo, la posibilidad de
obtener imagenes en IR color nos
permite estudiar con facilidad la
utilizacion de zonas urbanas abier-
tas, tales como parques, jardines,
campos de deportes, asi como la
naturaleza de los suelos y estado
de la vegetacion. Los objetos con
reflectancia en la regién entre 0,7
y 0,9 p aparecen en rojo en la ima-
gen, y debido a que la clorofila es
uno de los mejores agentes reflec-

"tores en esta banda, pueden detec-

tarse muchos contrastes en los va-
lores tonales a causa de variacio-
nes en los tejidos del meséfilo de
la vegetacion.

En el aspecto agricola, el IR co-
lor proporciona una valiosa y deta-
llada informacién sobre la utiliza-
cion del suelo, asi como indicacio-
nes precisas sobre su grado de hu-
medad.

«Scanners» de infrarrojo térmi-
co.—Estos sensores trabajan en la
region del infrarrojo térmico entre
3 py 14 p, recibiendo la radiacion
IR reflejada o emitida por la super-
ficie de la tierra u objetos situados
sobre ella. La radiacion recibida la
transforman, una vez detectada, en
una imagen, a la que denominare-
mos termograma y que a primera
vista parece una fotografia aérea
convencional.

En la figura 5 puede estudiarse el
esquema de un detector de radia-
cién IR. Las radiaciones que pro-
vienen de la superficie de la Tierra
son recibidas por un espejo pulido
giratorio, con dos caras en angulo,
y enviadas a otro espejo parabélico
que concentra el haz en el detector,
donde se generan sefiales de video
que una vez amplificadas pueden
almacenarse en banda magnética o
acttian como fuente de modulacién
en intensidad de la sefal luminosa
producida por una lampara. La se-
fial luminosa al proyectarse sobre
una emulsidgn fotogréfica produce
el termograma. En el equipo van
montados los circuitos asociados
con el generador de impulsos, sin-
cronizados con las sefales de video
generadas por el detector.

Aungue estos «scanners» de IR
suelen trabajar en las bandas entre
3y5upy8y 14 p, que correspon-
den a las «ventanas» del infrarrojo

Informacion de Base

en la atmésfera, donde es minima
la absorcion y dispersién de estas
radiaciones, también se construyen
equipos multiespectrales, como el
RS-310 de Texas Instruments (figu-
ra 6), que pueden trabajar en dife-
rentes bandas entre 0,3 ny 14 u, ¥
que comprenden desde el UV al IR
térmico cercano, pasando por el es-

- pectro visible.

Los detectores utilizados en los
«scanners» de IR estan formados a
base de InSb para la banda de
3-5 u, necesitando una refrigeracion
con nitrégeno liquido a 77° K, o
a base de HgCdTe para la banda
8-14 p. y la misma refrigeracién.

Cuando se trabaja con les «scan-
ners», ya sea en el UV, en el visible
o en el IR, la imagen fotogréfica o
el registro magnético se hace de
forma independiente para cada
banda.

Si detectamos radiacién IR, las
variaciones de densidad en los ter-
mogramas son proporcionales a la
radiacién recibida en el detector y
nos da el grado de temperatura su-
perficial aparente.

En los levantamientos aéreos en
IR térmico es aconsejable realizar
vuelos varias veces al dia y a dis-
tintas horas con el fin de obtener
la maxima informacion posible, ya
que la radiacion detectada por el
sensor depende de muchos facto-
res, tales como: emision y reflec-
tancia del infrarrojo; forma; super-
ficie y temperatura del objeto y del
sol; posicion del objeto en el cam-
po de accién del sensor, etc. Los
cambios de temperatura de hora en
hora y de un dia a otro, unidos a
las dificultades de repetir exacta-
mente la relacién geométrica entre
el sol, objeto y sensor, dan lugar a
una gran variedad de la informa-
cién proporcionada por los regis-
tros. Durante el dia, los rios pue-
den aparecer méas frios que la tie-
rra, pero durante la noche pueden
aparecer a mayor temperatura, y a
veces tendran la misma tempera-
tura el rio y la tierra. Los factores
mas importantes que afectan a las
caracteristicas térmicas de los sue-
los son su composicién y la hu-
medad, ya que las oscilaciones de
temperatura son menores en suelos
himegdos. Estas son algunas de las
razones por las que la interpreta-
cion correcta de termogramas ofre-
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ce dificultades y hay que tenerlas
en cuenta a la hora de valoracion
del método. No obstante, si se rea-
liza simulténeamente un adecuado
apoyo en el campo, utilizando ra-
diémetros y espectémetros, puede
llegarse a resultados de gran valor
en esiudios de medio ambiente y
contaminacién, tales como:

— Determindcion de descargas y
movimientos de agua en rios,
estuarios y puertos cerca de
fuentes de contaminacion.

— Localizacién de descargas de
agua dulce en el mar.

— Drenaje y fondo de efectividad
del mismo.

— Estudio de rocas sedimentarias
con bajo contraste visual.

— Localizacién de anomalias tér-
micas asociadas con minerali-
zacion o fallas.

— Mapas geotérmicos. _

— Mapas de distribucion de hume-
dad.

— Mapas de puntos calientes
{centros de fuegos forestales).

— Zonas de pérdida de calor en
factorias.

— Inventario de recursos ganade-

. ros.

— Urbanismo, Trafico y Arqueolo-
gia.

En la figura 7 se reproduce un

-termograma realizado el 26 de junio

de 1970, a las 10 de la manana, so-
bre una zona situada cerca de Dal-
las (EE.UU.). En el punto B puede
observarse una central eléctrica
que toma agua del lago en A, con
el fin de refrigerar los generadores,
y la descarga en el punto C a
36° centigrados.

La figura 8 corresponde a otro
termograma de una zona urbana
realizado el 2 de mayo de 1970, a
las 7 de la tarde. Las partes mas
claras corresponden a mayor tem-
peratura, siendo fécil estudiar la
distribucién de los puntos calientes
en la ciudad. Los termogramas de
zonas urbanas son muy (tiles para
control de trafico en las primeras
horas de la mafana y dltimas de la
tarde, ya que a esas horas no es
posible obtener fotografia aérea
convencional.

En la figura 9 se representa la
correlacién radiométrica en un ter-
mograma. En la parte superior fi-
gura el registro de los datos radio-
métricos con referencia calibrada,
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Figura 9

y en la parte inferior se han super-
puesto los datos radiométricos ca-
librados a la linea de puntos nadi-
rales con el fin de facilitar la co-
rrelacion.

Radar sistema SLAR (Side Look
Airborne Radar) —SLAR ha sido
desarrollado con el fin de disponer
de un sistema capaz de obtener
imagenes de noche sin iluminacion
natural o en cualquier condicion
meteoroldgica.

Las imagenes radéricas no tienen
tan buena resolucion como la foto-
grafia aérea, pero su calidad es su-
ficiente para cartografia y de gran
utilidad en estudios sobre geologia,
rocas, recursos hidrolégicos y man-
to vegetal.

El sistema SLAR trabaja en una
frecuencia entre 8 y 9 mm.; la an-
tena, de 5 metros, esta situada en
la direccion de vuelo y la sefal ra-
dar se transmite normal a esta di-
reccion, en éngulos comprendidos
entre los 20° y 80° respecto a la
vertical (figura 10). La sefal reci-
bida en la antena, una vez transfor-
mada en sefal de video, funcién
de la energia reflejada por la su-
perficie de la Tierra, se utiliza para
modular en intensidad el haz de un
tubo de rayos catédicos (TRC). El
resultado final es una imagen de
la superficie de la Tierra sobre la
pantalla del TRC, similar a la obte-
nida en un receptor de TV, que se
proyecta a través de un sistema a6p-
tico sobre pelicula continua, de 23
centimetros de ancho, con movi-
miento sincronizado a la velocidad
del avién. Toda la operacién del
sistema se realiza en vuelo (figu-
ra 11), ya que en el avién se dis-
pone de los equipos necesarios
para el tratamiento de la informa-
cién.

Para facilitar la interpretacion, el
sistema SLAR esta dotado de dos
antenas, una para transmitir y re-
cibir sefiales con la misma polari-
zacion y la otra para recepcién de
sefales con polarizacién cruzada
(figura 12).

Las imagenes radaricas con po-
larizacién maltiple proporcionan al
cientifico informacién relacionada
con las propiedades fisicas de la
zona en estudio, que no puede. lo-
cion simple. Estas imagenes son
grarse con un sistema de polariza-
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una ayuda en la discriminacion en-
tre distritos residenciales, comer-
ciales o industriales; facilitan la
determinacién detallada de nudas
de transporte y comunicaciones y
dan al observador infcrmaciéon adi-

Figura 11

cional referente a la poblacién ru-
ral y a la vegetacién entre zonas
de diferentes cultivos y estado de
los mismos .

El radar (SLAR), como sensor re-
moto, se ha utilizado satisfactoria-
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mente en estudios sobre recursos
naturales y medio ambiente en pai-
ses del cinturén ecuatorial y en
zonas donde las condiciones me-
teoroldgicas no son aptas para el
empleo de otros sensores.

ANTENA
POLARIZADA
VERTICALMENTE AT
TRANSMISOR
RCVR # 2
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"PELICULA —

Figura 12
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Figura 13

Uno de los proyectos mas inte-
resantes ha sido el RADAM (Radar-
Amazonas), llevado a cabo con el
fin de proporcionar al Gobierno del
Brasil datos basicos para el pla-
neamiento y desarrollo de la regién
del Amazonas. Este proyecto cubrio
una superficie de 500.000 Km.2y se
utilizaron como sensores: una cé-
mara gran angular con pelicula IR
color, una camara multiespectral y
un equipo SLAR. Actualmente se
procede a la interpretacion de los
resultados y formacién de mapas
geoldgicos, geomorfolégicos, de ve-
getacién y utilizacién del suelo.

La comparacion de fotografias
aéreas e imagenes radaricas revela
el interés de estas ultimas en geo-
logia, hidrologia y prospecciones
petroliferas, ya que detectan in-
formacion imposible de conseguir
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en la fotografia aérea convencional.
Una de las ventajas es que la ilu-
minacién y sombra radar definen
claramente el relieve, resultando
sencilla la interpretacion de la geo-
morfologia y estructura geolégica.
Al disponer de una imagen conti-
nua a pequefia escala, los gedlogos
pueden comparar zonas de muy
diversa constitucién geolégica, vy
debido a la sensibilidad del SLAR
puede detectarse con gran detalle
la rugosidad del terreno, como se
observa en la imagen radarica de
la figura 13.

La tecnologia del SLAR estéd ac-
tualmente en «estado de desarrollo
dinamico» (2), y el futuro ofrece
posibilidades de aplicacién de esta
nueva técnica en campos que van
desde el urbanismo hasta las pros-
pecciones petroliferas, al margen,

como hemos dicho, de las condicio-
nes atmosféricas y hora de vuelo.

Otros sensores remotos—FExis-
ten diversos tipos de sensores ap-
tos para la rapida deteccién de
fuentes de contaminacion. Los sen-
sores montados en aviones permi-
ten, con intervalos frecuentes y de
forma répida, obtener informacion
gue debe completarse con apoyo
terrestre para formar mapas de con-
taminacién sobre grandes zonas.

Los «scanners» de IR térmico, en-
tre 8-14 y, y la fotografia multies-
pectral son sensores adecuados pa-
ra detectar la contaminacién térmi-
ca ¥y quimica en el agua, asi como
la quimica y biolégica en la vege-
tacién y agricultura.

Para determinar la contaminacion
atmosférica se estan utilizando una



gran variedad de sensores remo-
tos: radiémetros, espectréometros,
interferometros, instrumentos ba-
sados en métodos de, correlacion
6ptica y radiometros de microon-
das. La region espectral considera-
da se extiende desde el ultravio-
leta hasta la region de las micro-
ondas, y la deteccién se realiza ob-
servando los cambios en el nivsl
de radiacion debido a la presencia
de contaminantes del aire. Los con-
taminadores considerados son: . el
monGxido de carbono, el anhidrido
sulfuroso, amoniaco, peréxido de
nitrégeno, etc.

Anélisis de datos.—Toda la infor-
macién de que dispone el fotointér-
prete, sobre todo si se trata_de
grandes proyectos, es imposible
analizarla adecuadamente por los

métodos tradicionales. El analista
debera conocer la respuesta espec-
tral del objeto que desea estudiar,
a través de trabajos de campo rea-
lizados en una zona piloto. Las po-
sibilidades potenciales que ofrecen
los diversas sensores remotos son
enormes, pero al .aumentar el nd-
mero de bandas del espectro -que
pueden ser analizadas y las res-
puestas particulares de cada objeto,
aumenta de forma considerable la
informacion, que sélo podra ser tra-
tada por métodos electrénicos.

La informacién, ya sea fotogra-
fica o registrada en cinta magnéti-
ca, debera ser barrida con micro-
densitémetro, en el primer caso, 0
filtrada electrénicamente, en el se-
gundo, con el fin de transformar la
informacion en sefiales, que podrén
ser convertidas en caracteres alfa-
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numéricos en la impresora de un
ordenador. En la figura 14 puede
verse la clasificacién de cultivos y
su identificacién realizada directa-
mente en ordenador a partir de una
fotografia aérea, en la que previa-
mente han sido analizados sus va-
lores tonales por procedimientos
fotoeléctricos. La figura 15 repre-
senta otro detalle de clasificacion
de cultivos.

Conclusion.—Las aplicaciones de
los diversos sensores las hemos in-
dicado brevemente al tratarlas por
separado, y de ellas podemos dedu-
cir las posibilidades que esta téc-
nica ofrece en planificacién y urba-
nismo,- asi como en el estudio y
conservacion de los recursos natu-
rales.

La fotografia aérea convencional
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Figura 15

seqguira teniendo un gran valor po-
tencial como fuente de informacién
y los diferentes sensores remotos,
cada dia méas sensibles y de mayor
alcance dentro del espectro, com-
plementan la fotografia aérea y
constituyen un medio eficaz de in-
vestigacion, cuyo resultado sera
sin duda la mejora de los alimen-
tos, aire y agua y la conservacién
de los recursos para poder seguir
viviendo sobre nuestro planeta, a
pesar de la amenaza de una socie-
dad superindustrializada que «ha
llegado a rebasar la capacidad asi-
miladora y regeneradora de la na-
turaleza» (3).

(1) Evaluation of multiple polarized ra-
dar imagery for the detection of selected
cultural features. October 1968. U.S. Geolo-
gical Survey. NASA.

(2) Side-looking radar: state of the art.
World Cartography. Volume XI. 1971.

(3) IIT Plan de Desarrollo Econdémico y
Social 1972-1975. «El medio ambientes».

3. Un sistema de informacion geografica
operacional el LUNR INVENTORY del estado
de Nueva York

El programa LUNR (Land Use and
Natural Resources Inventory) cons-
tituye uno de los primeros intentos
de constitucién de un sistema ope-
racional de informacién geografica.
Desarrollado a partir de 1968, a ini-
ciativa del Office of Planning Coor-
dination del Estado de Nueva York,
el programa esté destinado a la ela-
boracion de un registro automati-
zado de datos relativos a la utiliza-
cion del suelo rural y urbano y a los
recursos naturales del Estado. Tal
registro se concibe como un auxi-
liar de la planificacion regional y
como una fuente suministradora de
informacion geografica y ecoldgica
para usuarios diversos.

La informacion clasificada y re-
gistrada procede de tres tipos de
fuentes: la cartografia tematica
preexistente, el trabajo de campo
y, sobre todo, la explotacion siste-
matica de unas 15.000 fotografias
aéreas en film pancromatico y a es-
cala 1:24.000, que cubren toda la
superficie del Estado. Después de
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la evaluacién de distintas técnicas
de foto-interpretaciéon automatica,
la explotacion de estas fotografias
se verificé finalmente por medio de
métodos de foto-interpretacién ma-
nual estereoscépica. El sistema de
clasificacién adoptado se basé ini-
cialmente en 129 items —50 referi-
dos a categorias de utilizacion del
suelo y 79 a la tipificacion de ele-
mentos puntuales—, pero puede
irse ampliando hasta varios miles.
La informacioén. fue trasladada en
primer lugar a mapas 1:24.000, a
los que se superpuso una malla
UTM, de forma que pudieran reunir-
se los datos por cuadrado de malla
(cuadrados de 1 Km. de lado). Los
datos registrados [(comprendiendo
medidas de &rea o longitud, recuen-
tos de tipos de utilizacién del sue-
lo, ete.) fueron codificados manual-
mente y transcritos a fichas perfo-
radas de 80 columnas. La informa-
cién se almacendé posteriormente
en discos (IBM 2316) de modo que
es posible el acceso directo a cada

celda de la malla UTM o a cada
item de cada celda. Ello hace ma-
nejable el registro, ya que éste
incluye mas de 140.000 celdas. A
partir de discos, el programa DA-
TALIST proporciona tablas relativas
a los datos o a resultados de mani-
pulaciones algebraicas o lagicas, y
el programa PLANMAP proporciona
salidas graficas. Los programas es-
tan escritos en FORTRAN IV y han
sido utilizados con el sistema
IBM 360 (modelos 40, 50 y 65). Ac-
tualmente se reescribe parte de los
programas en PL/1, y para su utili-
zacion con modelos 30, 75 y 95 del
sistema IBM 360.

Las posibilidades de ampliacién
y actualizacién permanente del re-
gistr:o LUNR, asi como su manipu-
lacién, hacen de él un modelo a
tener en cuenta en un momento en
que comienzan a desarrollarse mdl-
tiples experiencias de constitucion
de sistemas de informacién geogra-

fica y de bancos de datos carto-
gréaficos.
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Las parcelaciones ilegales y su sancion

I. Introduccion

El tema de las parcelaciones ile-
gales es, posiblemente, el mas im-
portante de los que se plantean en
materia de infracciones urbanisticas,
y pese a su importancia no conoce-
mos la existencia de ninguna aporta-
cidn doctrinal que se ocupe de la
delimitacién del concepto y de la
resolucién de los problemas que
plantea la sancién de estas infrac-
ciones, en especial el cdlculo de las
multas procedentes.

La parcelacién ilegal en su sentido
més propio de parcelacién en suelo
de reserva urbana, es decir, sin Plan
parcial, o en suelo ristico, con fina-
lidades de aprovechamiento urbanis-
tico, no deja de ser frecuente y plan-
tea un gravisimo problema, tanto
para los intereses generales, en cuan-
to que normalmente las caracteristi-
cas de los niicleos asi formados
difieren sustancialmente de lo que
exigiria una elemental técnica, como
para los adquirentes de estas par-
celas que adquieren con la presun-
cién de edificables superficies que
legalmente no lo son, como, por tlti-
mo, para el Ayuntamiento, especial-
mente en los casos en que la parce-
lacién no va seguida de una urbani-
zacion adecuada, en que se da origen
a verdaderos niiclecs sin los servi-

cios necesarios, que ha de tomar a
su cargo el ‘Municipio en vista de
las obligaciones que le imponen los
articulos 102 y 103 de la Ley de
Régimen Local.

II. Las parcelaciones urbanisticas

En sentido muy amplio, parcelar
es dividir un terreno en dos o mds
lotes. Este concepto es aplicable tan-
to al suelo ristico como al urbano,
sea cualquiera la finalidad persegui-
da: divisién en lotes de cultivo o
divisién en lotes para futura edifi-
cacion.

El articulo 165 de la Ley del Sue-
lo entiende sujetas a licencia las
parcelaciones urbanas, es decir, las
referentes a suelo urbano, y el ar-
ticulo 79.2 dice que toda parcelacidn
urbanistica quedard sujeta a licen-
cia. Ambos preceptos coinciden en
su ambito objetivo, ya que el ni-
mero 2 del articulo 79 tiene su ante-
cedente en el anterior nimero del
articulo que exige como base de toda
parcelacién urbanistica el Plan par-
cial, y éste califica de urbano al
suelo que ordena, articulo 63.1 c¢).
No obstante, creemos que a pesar
de la coincidencia en cuanto a su
esfera de aplicacién, la diferencia
terminoldgica es importante, en el
sentido de que si la parcelacién
urbana hace referencia al suelo so-

Angel Ortega Garcia

bre el que recae, la parcelacidn urba-
nistica hace relacién a la finalidad
perseguida por la actividad parcela-
toria, viniendo a significar la rela-
cidn entre ambos términos que toda
parcelacién urbanistica, para ser le-
gal, tiene que ser una parcelacién
urbana. Volveremos después sobre
esta idea.

La Ley del Suelo da un concepto
de la parcelacién en su articulo 77.1
al decir que se considerard parcela-
cién urbanistica la divisién de terre-
nos en dos o més lotes, cuando uno
o varios de ellos hayan. de dar frente
a alguna via pdblica o privada, exis-
tente o en proyecto, o esté situado
en distancia inferior a cien metros
del borde de la misma.

Es evidente la gran amplitud del
concepto, pues toda divisién de suelo
urbano, de reserva o rdstico, préxi-
ma a viales parece encajar en la defi-
nicién, y es evidente también que
no es preciso Plan parcial ni licen-
cia sino para los actos de utilizacién
urbanistica del suelo.

Lo que el precepto parece conte-
ner es una presuncién de que la
parcelacién es urbanistica, y lo hace
refiriéndola a la distancia de cien
metros a viales, que coincide con la
Norma 3." del Anexo de Coeficien-
tes de la Ley del Suelo, a propésito
de los valores urbanisticos, Catego-
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ria C, grado 2. El establecimiento
de esta presuncién es légico, aunque
no sea del todo afortunado, y lo es,
pues no podia decirse que son par-
celaciones urbanisticas las referentes
s6lo a suelo urbano, porque no es
asi, como lo prueba el nimero 1 del
articulo 79, que subordina la legali-
dad de las parcelaciones urbanisti-
cas a la existencia de Plan parcial,
con lo cual estd reconociendo que las
parcelaciones urbanisticas pueden re-
caer en terreno exterior al suelo urba-
no y que en este caso son ilegales.

En definitiva, es preciso senalar
un criterio que sirva para distinguir
la divisién de terrenos, ajena a la
Ley del Suelo, de la parcelacidn
urbanistica, sancionada por la mis-
ma, y este criterio es el de destino
agricola o urbanistico, que se con-
creta en forma inmediata a través
del tamafio y precio de las parcelas,
ya que la ficticia creacién de super-
ficies edificables supone la reduc-
cién de las mismas muy por debajo
de las unidades minimas de cultivo
agricola y un considerable encareci-
miento del metro cuadrado, y que
se concreta en forma mediata a tra-
vés de las actividades de urbaniza-
ciéh y edificacion.

III. Las parcelaciones ilegales

Se pueden distinguir claramente
dos supuestos de parcelacién ilegal:
la realizada sin licencia y la realizada
sin Plan parcial.

Como acto de contenido urbanis-
tico, la parcelacién de superficies
ordenadas por un Plan parcial y, por
tanto, de mnaturaleza urbana, estd
sujeta a licencia de acuerdo con los
articulos 79.2 y 165 de la Ley del
Suelo, y la falta de licencia dard
lugar a los efectos generales en ma-
teria de omisién de esta autorizacion,
especialmente la suspensién de actos,
regulada en el articulo 171 de la Ley
del Suelo.

Es ilegal también, y muy especial-
mente, la parcelacién sin Plan par-
cial, pues éste es la base para la
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formulacién de los proyectos de par-
celacién, articulos 79.1 y 80.1 de la
Ley del Suelo, produciendo la inexis-
tencia del Plan los efectos siguientes:

1. Que no es posible la conce-
sidbn de licencias por contravenirse
la Ley con la actividad pretendida.
2° Que de llevarse a cabo la par-
celacidn, se trata de una parcelacién
urbanistica, si tiene esta finalidad,
articulos . 77.1 y 79.1. 3. Que se
produce una actividad sancionable,
por infringir la prohibicién legal de
parcelar, como resulta, entre otros
preceptos, del articulo 213.1 de la
Ley, que hace surgir la responsabili-
dad de la violacién de los preceptos
legales.

Al estudiar aqui las parcelaciones
ilegales nos referimos a este segundo
caso, si bien es clara la aplicacién
al mismo de todos los preceptos que
sancionan las parcelaciones sin licen-
cia, ya- que ésta, como hemos adver-
tido, no es legalmente otorgable y la
carencia de Plan implica, por tanto,
la de licencia.

IV. Actividad que se sanciona
Desde que un propietario decide
dividir un terreno con finalidad ur-

banistica hasta que surgen edifica-

ciones sobre el mismo, existen o pue-
den existir una serie de actividades
afiadidas, por lo que es preciso. de-
terminar cuando surge la responsa-
bilidad, a lo largo del proceso de
parcelacién - urbanizacién - venta-
edificacién.

Partiendo del resultado final posi-
ble y procediendo en un orden in-
verso, es evidente que la edificacisn
sobre suelo que no es legalmente so-
lar, articulo 79.4 de la Ley, no pod:a
contar con licencia y serd sanciona-
ble en si, por omisién de este tra-
mite.

La venta de parcelas sin edificar
puede servir de pauta, conocidos los
precios, para la fijacién del importe
de las multas, obtenido por diferen-
cia, como luego veremos; pero la

falta de venta de las parcelas no °

* exonera de responsabilidad, ya que

lo que la Ley sanciona es la parcela-
¢cién, artfculo 213.1 en relacién con
el 79.1, sin que pueda entenderse
que la falta de ventas por inexisten-
cia de adquirentes puede influir en
un hecho punible ya realizado, hecho
que tampoco queda justificado y sin
sancién porque las parcelas se trans-
mitan a titulo gratuito, pues el resul-
tado contrario a derecho es la crea-’
cion de dichas parcelas.

La existencia o no de urbaniza-
cién tampoco influye en la existen-
cia de responsabilidad, ya que se tra-
ta de una actividad afadida a la de
divisién en parcelas, pues son con-
ceptos distintos e independientes,
como lo prueba el articulo 77, que
no se refiere a urbanizacién, y el
171.3, que distingue ambos concep-
tos. No obstante, de existir urbani-
zaciény se tiene en cuenta en el mo-
mento de calcular el beneficio, como
luego veremos.

Comprobado que el hecho que se
sanciona es la mera parcelacién, va-
mos a examinar las consecuencias
de las parcelaciones ilegales, para lo
que distinguiremos entre las relativas
a las parcelas creadas y las referen-
tes a las sanciones econdmicas a los
responsables de la parcelacion.

V. Sanciones

1. Respecto de las parcelas crea-
das—El articulo 79, en su niime-
ro 4, establece que no se considera-
rén solares ni se permitird edificar
en ellos, los lotes resultantes de una
parcelacién efectuada con infraccién
legal, y el articulo 171 reitera, en su
ntimero 3, la prohibicién de todo
intento de urbanizar o edificar los
ierrenos, imponiendo ademés la des-
iruccién de lo realizado y sefialando
'z posibilidad de expropiacién, aun
sn formulacién de previo proyecto.

Estas previsiones son las mds im-
portantes desde el punto de vista
urbanistico, ya que tienden a anular
la actuacién contraria a los intereses
urbanisticos, al evitar el resultado



de dicha actividad, que era la crea-
cién ilegal de solares o supuestos
solares.

Ahora bien, esta actividad sancio-
nadora sélo es utilizable cuando es
inmediata a la parcelacién, pues en
caso contrario surgirdn terceros ad-
quirentes, incluso de buena fe, con-
tra los que ya es muy dificil hacer
entrar en juego los resortes legales,
pues hacerlo asi equivaldria a atri-
buir a su esfera de actuacién y res-
ponsabilidad los resultados perjudi-
ciales, que en realidad se han pro-
ducido por la actividad antijuridica
del parcelador, sin que sea bastante
para paliar estos efectos la existen-
cia de una accién de repeticion v de
exigencia de responsabilidad, que
cortesponderfa a los adquirentes en
base al principio general del articu-
lo 213.1 y al precepto concreto con-
tenido en el nimero 4 del articulo 50
de la Ley del Suelo.

Por ello, hay que procurar que la
sancién econémica al parcelador sea
lo bastante enérgica como para que,
como medio de ejemplaridad, evite
en el futuro este tipo de actuaciones.

2. Respecto del parcelador.—Si
bien el articulo 214.2 en relacién con
el 1 considera responsable solidaria-
mente al propictario, al empresario
de las obras y al técnico director de
las mismas, es lo cierto que a pesar
de ello el propietario parcelador es
la persona a quien contempla la Ley,
entre otras razones, porque la parce-
lacién puede nc haber requerido la
asistenciz de izcnicos, si no ha sido
seguids de urbanizacién; por esto
nos seleriiemos a €l al estudiar a
ion la cuantia de la sancidn
lce imponible.

. uonsideramos necesario exami-
zoui con detalle el procedimien-
cionador, que se rige por las
~rnas generales, es decir, por los
culos 133 y siguientes de la Ley
de Procedimiento Administrativo, si
s¢ incoa por orden del Ministro o
del Presidente de la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo, y por los ar-

ticulos 388 y siguientes del Regla-
mento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales en los incoa-
dos por éstas, teniendo €n cuenta
que en el supuesto de infracciones
graves, a sancionar por el Ministro

o por el Consejo-de Ministros, no es

ya aplicable el ntimero 3 del atticu-
lo 215 de la Ley del Suelo, que exi-
gia el informe del Consejo Nacional
de Urbanismo, pues el articulo 3.
del Decreto de 18 de enero de 1968
atribuyd sus facultades al Ministro
de la Vivienda, sin que se haya de
entender que un Decreto ha dero-
gado una Ley, pues la supresién del
Consejo tiene su base en el articu-
lo 13.1 b) del Decreto de 27 de
noviembre de 1967, que al suprimirlo
utilizé la expresa autorizacién con-
cedida al Gobierno por el articulo 1.°
del Decreto-Ley de la misma fecha,
cualquiera que fuese el rango de la
disposicidn creadora o. reguladora
de los organismos que se supri-
mieran. :

3. Cuantia de la multa.— La

- cuantfa de la multa viene determina-

da en el ntimero 4 del articulo 215,
al decir que en las parcelaciones ile-
gales el importe alcanzard una cuan-
tia igual a todo el beneficio obte-
nido mas los dafios y perjuicios oca-
sionados, v lo recaudado por este

o

concepto no serd nunca inferior a la

diferencia entre el valor inicial y el

de venta de la parcela correspon-
diente.

Este precepto plantea varios pro-
blemas, que vamos a estudiar a con-
tinuacidén examinando sucesivamente
cada uno de los términos utilizados,
empezando por los de valor inicial
y en venta, que tienen el cardcter
de términos principales para el cdlcu-
lo del beneficio y son, ademds, de
utilizacién prevalente en si, por cuan-
to que la diferencia entre ellos tiene
el cardcter de sancidon obligatoria
minima.

a) Valor inicial.—Una primera
aclaracién a este término es que la
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Ley no lo utiliza aqui en el sentido
técnico de valoracidén de suelo ris-

~ tico o de zona verde, a que se refiere

el articulo 90.1, pues es claro que
cabe parcelar ilegalmente suelo de
reserva urbana, en cuyo caso habria

. de estarse a la valoracién expectante

del articulo 91, por lo que, en defi-
nitiva, hemos de entender que el tér-
mino valor inicial es equivalente a
valor previo Jdel terreno y tratar de
sefialar el sistema de obtencién de
dicho valor previo.

Con arreglo al sistema subjetivo,
capitalizacion de liquidos imponi-
bles, valores previos en venta, habria
que determinar en cada supuesto, y
teniendo en cuenta todos los datos
disponibles, dicho valor; pero la Ley
del Suelo ha establecido la valora-
cién objetiva dentro de su esfera de
aplicacién. Asi, y concretamente, el
articulo 4 del Decreto de 21 de fe-
brero de 1963 advierte que los pre-
ceptos sobre valoracién de la Ley
de 12 de mayo de 1956 deberdn ser
aplicados en todo caso para deter-
minar el valor de las fincas.,. siem-
pre que deba sefialarse a efectos ur-
banisticos el valor del suelo.

Es evidente que en una parcela-
cién urbanistica hemos de estar a
dicha valoracién a efectos urbanisti-
cos y atender al valor inicial, si se
trata de terreno ristico, determinado
por el rendimiento de este caricter,
articulo 86, o atender al valor expec-
tante, si se trata de suelo de reserva
urbana o ridstico con expectativas,
determinado por el valor inicial més
la plusvalia fijada de conformidad
con el articulo 87.

Por tratarse de una valoracién
objetiva no es posible atender a otras
circunstancias, como lo advierte el
articulo 94 de la Ley al decir que
cuando correspondiere aplicar a la
tasacién de terrenos el valor inicial,
expectante o urbanistico, no se ten-
drd en cuenta el precio consignado
en los titulos de adquisicion o de
constitucién de gravdmenes, posterio-
res a la promulgacidn de esta Ley.
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b) Valor en venta—En el pun-
to IV se-ha sefialado que la Ley no
sanciona la venta de parcelas ilega-
les, sino la parcelacidn ilegal en si
misma. Esto significa que si ha habi-
do venta, las cifras comprobadas en-
tran en juego a los eféctos del célculo
de la multa, deduciendo del precio
de venta el valor previo del terreno,
pero no puede servir para exonerar
de responsabilidad por falta de ven-
tas, lo que significa que ha de calcu-
larse el precio posible atendiendo a
las ventas efectuadas, si ha habido
alguna, o, en caso contrario, a los
valores en venta presuntos, como lo
hacen las leyes a diversos efectos,
asi el articulo 38.1 de la Ley de
Expropiacién Forzosa al valorar los
solares por el valor en venta fijado
a efectos de la contribucién territo-
rial y el articulo 7.2 del Deecreto de
21 de febrero de 1963 al hablar de
precios medios ponderados de venta
de fincas anilogas.

Hay que tener en cuenta que si
para calcular el valor previo hay que
considerar toda la superficie parce-
lada, para determinar el valor en
venta sdlo cabe calcular el importe
resultante de la suma de los valores
comprobados o presuntos de las par-
celas, descontando las superficies de
viales, asi como las zonas verdes pi-
blicas, si por una rara excepcion las
hubiera, ya que se trata de superfi-
cies no parceladas ni enajenables.

¢) Beneficio cbtenido. — Este
concepto es el resuliado de la dife-
rencia entre dos cantidades o valores,
el previo a la actuacién parcclatoria
y el que se obtiene, o puede obte-
nerse, a través de dicha actuacién.
Ello supone que hay que calcular am-
bos valoves: el prsvio coincide con
el objetivo inicial, que ya se ha estu-
diado, pues es aqui utilizable por
las mismas razones antedichas, y el
posterior, que es el valor en venta
rzzl o presunto.

La utilizacién del valor en venta
presunto puede llevar a pensar que
51 no ha habido realmente venta no
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hay beneficio, ni por tanto posibili-
dades de cédlculo del mismo; pero
entendemos que basta la susceptibi-
lidad de venta a un precio superior
al previo para que haya un futuro
o posible beneficio para el patrimo-
nio del parcelador y que, en defini-
tiva, el beneficio lo es o de presente,
como beneficio obtenido en la venta,
o de futuro, como posible beneficio,
es decir, como beneficio de transfor-
macion.

En el frecuente supuesto de que la
parcelacién haya sido seguida de ur-
banizacién, al valor previo ha de
agregarse el costo de la urbaniza-
cién, ya que sélo la diferencia entre
ambos sumandos y el valor en venta
puede reputarse como beneficio.

d) Dafios y perjuicios.—Hemos
sefalado como perjudicados por la
ilegal actividad parcelatoria, en sen-
tido amplio, a la comunidad, y mas
concretamente, de un lado, a los ad-
quirentes de parcelas, en su caso, por
cuanto que compran con la presun-
cién de edificables superficies de
terreno que no lo son, y de otro lado,
el Ayuntamiento, que tiene que pro-
veer de una serie de servicios a las
comunidades asi surgidas, que nor-
malmente carecen hasta de una urba-
nizacidon adecuada.

Parece que no debe tenerse en
cuenta, a estos efectos, la existencia
de posibles dafios y perjuicios pro-
ducidos a los adquirentes, ya que és-
tos tienen su via de repeticién a tra-
vés de los articulos 50 y 213 de la
Ley del Suelo, antes citados, hablan-
do precisamente el primero de ellos
de la exigencia de indemnizacién de
danos y perjuicios, pero si los que
puedan referirse a la comunidad y
sean valorables y los inferidos al
Ayuntamiento, teniendo en cuenta
que este concepto no es parie de la
multa, como pura sancién represiva,
sino que su finalidad es la de per-
mitir a la sociedad y al Municipio
salir indemnes de las consecuencias
de la actividad ilegal del parcelador.

L.a necesidad de que no subsista

un perjuicio econdmico, obliga a in-
demnizar en toda su extensién los

dafios y perjuicios, siempre que ten-

gan o pueda atribuirseles un conte-
nido econdémico, actual o futuro,
pues de las obligaciones municipa-
les minimas a que se refieren los
articulos 102 y 103 de la Ley de
Régimen Local, muchas de ellas tie-
nen un cardcter periédico y dilatado,
siendo inherentes a la existencia del
Municipio y al mantenimiento de los
servicios que éste debe prestar en

todo momento.

En el aspecto puramente urbanis-
tico, cabe citar la obligacién de con-
servar las obras de urbanizacién, que
para el supuesto de urbanizaciones
particulares impone el articulo 41.2
¢) de la Ley del Suelo, obligacién
que en las parcelaciones ilegales re-
sulta burlada, por lo que viene a ser
una partida méds a cargo del Muni-
cipio, que exige una capitalizacién,
como base econdmica para la ejecu-
cién de las futuras obras de conser-
vacién.

No obstante, el problema del
célculo de dafios y perjuicios es, evi-
dentemente, de muy dificil solucién,
lo que, unido a que el otro sistema
de célculo, es decir, el de la dife-
rencia entre el valor inicial y el de
venta de las parcelas, aparte de ser
més sencillo, es de obligada obser-
vancia, dado su imperativo caricter
de sanciébn minima, aconseja em-
plearlo como método tnico, siempre
que la determinacién de dafios y pet-
juicios se muestra excesivamente
compleja.

Con estas observaciones sobre los
elementos a tener en cuenta para la
fijacién de las multas, terminamos el
tema, no sin antes encarecer de nue-
vo su importancia, ya que la lucha
contra las parcelaciones ilegales es,
sin duda, uno de los medios funda-
mentales para conseguir que, como
dice la Ley del Suelo, éste se utilice
en congruencia con la utilidad pt-
blica y la funcién social de la pro-
piedad.
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DC Départements et Communes.

EL L’Elu Local.

Est. Geo Estudios Geogréficos.

HA Hogar y Arquitectura.

ICE Informacién Comercial Espafiola.

ITU Ingenieria y Técnicas Urbanas.

JTPI Journal Town Planning Institute.

LGB Local Government Bulletin.

MB Miscellanea Barcinonensis.

MR Municipal Review.

NR Nuova Rassegna.

RAM Revista de Administracao Municipal.

RAP Revista de Administracién Piiblica.

RDPSP Revue de Droit Publique et de Science
Politique.

RDU Revista de Derecho Urbanistico.

REE Revista Espanola de Economia.

REVL Revista de Estudios de la Vida Local.

RICA Revista Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas.

RIS Revista Internacional de Sociologia.

RrOP Revista de Obras Piblicas.

TPR Town Planning Review.

OTRAS ABREVIATURAS DE OBRAS GENERALES,
CONGRESOS, ETC.

Aménagement...

Aménagement du Térritoire et Dévelop-
pement Régional
IV Congreso HLAFM 1V Congreso Hispano Luso Americano
Filipino de Municipios
V Congreso HLAFM V Congreso, idem.
Problemas... Problemas Politicos de la Vida Local.
Madrid. Delegacién de Provincias del
Movimiento, 1960-1971.
Problemas de Ilas
dreas... Problemas de las Areas Metropolitanas.
Madrid. IEAL, 1969.
Estudios en homenaje de Pi y Suifier.
Barcelona.
Estudios en homenaje de Jordana de
Pozas. Madrid.

ABREVIATURAS DE ORGANISMOS

Est. Pi y Sufier

Est. Jordana

CNRS Centre National de la Recherche Scienti-
i fique (Paris).
HMSO He&- h;[ajcsty's Stationery Office (Lon-
TEs).
TAURP Institute d’Aménagement et d’Urbanisme
de la Région Parisienne.
TEAL Instituto de Estudios de Administracién

Local (Madrid).



CIUDAD Y
TERRITORIO
Ciencia Urbana

72

Instituto de Estudios de
Administracién Local.

Madrid.-Espafia

125 Ptas.






