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ante |
la conferencia
de Estocolmo

La primera vez que las Naciones Unidas se ocuparon
del tema del medio ambiente fue en torno a la Confe-
rencia Cientifica sobre la Conservacion y Utilizacidn de
los Recursos, celebrada en 1949 en Lake Succes.

El mayor interés de aquella Conferencia recayd sobre
la biisqueda de los medios para evitar el despilfarro y
agotamiento de los recursos naturales. La necesidad de
conservar el suelo, los bosques, la caza y la pesca fue
sometida a consideracion. Pero los temas de la conta-
minacién de los efectos residuales de los productos qui-
micos en la vida de las plantas y animales y en el equi-

librio ecoldgico del hombre no eran todavia materia de
preocupacién apremiante.

"Veinte afios después —dice un reciente informe de
las Naciones Unidas —los rios hervian, los peces se
pudrian en las orillas, los drboles se marchitaban y las
ciudades se asfixiaban al respirar un aire contaminado
y hediondo. Los paises desarrollados, especialmente,
empezaron a darse cuenta de lo que costaba el "pro-
greso” en forma de 6xido de carbono, de bidxido sulft-
rico, de hollin y de ceniza, de dcidos y detergentes, de
estroncio-90 y de estampidos sénicos. El mundo empezd
a preocuparse por los perjudiciales efectos de la accion
del hombre en su medio ambiente, y la Asamblea Ge-
neral acordé convocar una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, a celebrar
en Estocolmo en el mes de junio de 1972. Se espera que
en dicha Conferencia se reinan unos 1.200 ilustres re-
presentantes de distintos Gobiernos procedentes de cien-
to treinta paises. La finalidad de la Conferencia en
cuestion es hallar los medios a todos los niveles, desde

-el internacional al local, para proteger y mejorar el

medio ambiente humano.”



Editorial

Entre aquella primera Conferencia de 1949 y esta
proxima de 1972, tanto la opinién mundial, como la
ONU, como algunos Gobiernos nacionales por se-
parado, habian recorrido algin camino ante  constata-
ciones alarmantes. Por ejemplo, que a partir de 1900
venia desapareciendo una especie animal cada afio. Que
500 millones de hectdreas de terreno cultivable y las
dos terceras partes del drea forestal mundial se habian
perdido para.la produccién. Que los productos de dese-
cho suponian ol afio, sélo en Estados Unidos, unos siete
millones de automdviles, 20 millones de toneladas de
papel, 4.800 millones de latas y 142 millones de tone-
ladas entre humos y gases nocives. Que los vehiculos
existentes consumen mds oxigeno que la totalidad de la
poblacién mundial. Que a causa del empleo de los pes-
ticidas la leche de todas las madres contiene una cierta
dosis del pernicioso DDT.

Asi, pues, habia habido importantes pasos en la toma
de conciencia respecto a la gravedad de los problemas.
Se habian tomado medidas sectoriales en diversos paises.
Se habia iniciado una labor de investigacion y de aseso-
ramiento por parte de muchos organismos internaciona-
les (UNESCO, IMCO, FAO, WMO, WHO, IAEA,
ICAO, OCDE). Pero la novedad importante en el plan-
teamiento de esta Conferencia es la pretension de lanzar
una Declaracion Internacional sobre el Medio Ambiente
Humano, que comprometa a todos los paises en una
accibn politica auténticamente eficaz y necesariamente
coordinada para salvar la calidad del medio ambiente,
que ya no es problema nacional, sino universal.

A pesar de la evidente conveniencia de tal aspiracion,
tan oportuna y mnecesaria como ambiciosa, no parece
muy realista una actitud excesivamente optimista y con-
fiada respecto a los resultados prdcticos inmediatos de

la Conferencia. El secretario designado para la misma,
Maurice F. Strong, ya ha declarado que resultard difi-
cil el cambio necesario de los modos de pensar”, y que
”los Gobiernos tendrdn que modificar sus criterios sobre
los intereses nacionales de forma que encajen en los
moldes mds restringidos de la conducta internacional
impuestos por la crisis que atraviesa el medio ambiente
humano™. Declaraciones que dejan entrever la preocu-
pacién por uno de los problemas de base, de solucion
exiremadamente dificil: lograr un acuerdo politico inter-
nacional para detener la agresion al medio ambiente,
aunque ello suponga importantes sobrecostes al desarro-
llo econémico, que sélo podrdn pagar los paises mds
desarrollados. los cuales lo son precisamente, en gran
medidg. porque han contribuido decisivamente a crear
la alarmante situacion actual. (Hasta qué punto puede
ser aceptado por los paises menos desarrollados un freno
a su desarrollo en aras a la calidad ambiental universal,
cuando esta calidad ha sido degradada por el desarrollo
de los mds desarrollados? ;Hasta qué punto una politica
de ese tipo no va a contribuir a distanciar mds atin a las
dos clases de paises? Existe aqui una grave contradic-
cidn que no puede resolverse sin un importante cambio
de perspectiva. Desde las bases politicas, econdmicas,
sociales y éticas sobre lus que se ha montado el desarro-
llo es incongruente pedir ese sacrificio en contra de la
dindmica generada por aquellas bases. Sélo a partir de
la revision de las mismas podria esperarse algo mds que
insuficientes paliativos o restricciones comparativamente
injustas. Es, en definitiva, una nueva definicién de los
objetivos y métodos del desarrollo lo que se estd nece-
sitando como apovo de la institucionalizacion de una
politica de proteccion del medio ambiente humano con
garantias de eficacia. Pero (puede esperarse esto de la
Conferencia de Estocolmo?



HACIA UN CONTROL,
DEL SISTEMA URBANO

Las ciudades como sistemas

Durante los tiltimos veinte afios se ha desarro-
llado un concepto de ciudad y de regién en el
que éstas son explicitamente concebidas como
sistemas (1), esto es, como «conjuntos complejos;
series de elementos o partes conectadas; cuerpos
organizados de cosas materiales e inmateriales».
Los estudios sobre transporte, realizados en la
pogtguerra, de Chicago, Detroit y Baltimore, con-
templaban estas areas metropolitanas como com-
puestas por elementos —zonas de usos del suelo—
conectadas unas a otras por los flujos del transito,
cuya naturaleza y volumen podria ser estadistica-
mente explicada por el tipo de uso del suelo en
origen y en destino y por la distancia que les se-
paraba (2). Prictica y teoria se fusionaron en
1954 con la publicacién del libro de Mitchell y
Rapkin «Trafico urbano: una funcién del uso
del suelo». Hacia 1960 la relacién inversa —esto
es, los modelos de utilizacién del suelo como fun-
ci6n de las comunicaciones— toma cuerpo a tra-
vés de los ulteriores escritos de Mitchell (3), Ha-
rris (4) y otros y por los postulados de trabajo

(*) Conferencia pronunciada en el Ministerio de la
Vivienda el dia 10 de enero de 1972.

J. B. McLoughlin

del Estudio sobre Transporte de Pen-Jersey. Du-
rante los afos sesenta, las proposiciones tedricas

.y las comprobaciones practicas en Norteamérica

y en Europa llevaron la idea de un paso crucial
hacia adelante: hasta el punto en que la regién
urbana se entiende como un sistema muy com-
plejo donde las actividades humanas estin enla-
zadas por comunicaciones que interactian en tan-
to el sistema evoluciona dindmicamente. Trabajos
recientes han mostrado que, aun cuando en pe-
quefias zonas y para perfodos de tiempo breves
haya mucho de azaroso e impredecible, en pe-
riodos mds largos y sobre dreas mas amplias una
gran proporcién del cambio puede ser satisfacto-
riamente explicado mediante un riguroso anélisis.
En todo ello, el hecho tranquilizador es el modo
en que la idea se ha sido desarrollando por la
teoria y la préictica conjuntamente.

Sistemas en general

Mientras esto sucedia en el urbanismo, otras
personas, en campos totalmente diferentes —di-
reccién comercial e industrial, variadas tecnolo-
gias y ciencias biolégicas— han hallado que el
concepto de sistema ha aguzado su comprension
y mejorado su experiencia. La fundamentacion



comtn de todos estos campos, incluida la ordena-
cién urbana y regional, la ocupa la teoria de sis-
temas generales (5), la teoria de la informacién
(6) y la cibernética (7), esto es, la ciencia del
control en sistemas cOmplejisimos como lo es la
existencia misma. Muchos, si no la mayoria, de
los urbanistas han recibido una formacién que
les lleva a concebir la ciudad en términos fisicos,
como algo que ha de ser construido y que de este
modo ha de planearse; pero las mejores analo-
gias podrian ser las ya antiguas «organicas» de
Patrick Geddes, que ve las formas de asenta-
miento humano como seres vivientes, evolutivos.
Cincuenta afios atrds, tales analogias servian sola-
mente para suscitar imdgenes un tanto roménti-
cas de enfermedad, decadencia, muerte, resurrec-
cién y renovacion en la ciudad. Ahora podemos
ver como las ciudades difieren de los organismos
vivos, y asimismo cémo se les parecen. La dife-
rencia mas importante, por supuesto, €s que mien-
tras la materia viva estd sujeta a las inexorables
leyes de la ecologia y la bioquimica, la evolucién
de las ciudades puede ser dirigida, gobernada,
controlada y regida, esto es, su tipo de creci-
miento puede ser planeado por la intervencién
humana (8).

Control de sistemas

Existen cuatro requisitos para lograr un control
en cualquier clase de sistema (9):

1) Una indicacién sobre la situacién preten-
dida del sistema;

2) Una medicion de su situacién actual;

3) Un anélisis de la desviacién del estado ac-
tual respecto al propuesto;

4) Una influencia correctora sobre el sistema.

" El caso del sistema cerrado simple queda per-
fectamente aclarado con el ejemplo del termosta-
to. La situacién propuesta es que la temperatura
sea la exigida, digamos 20 grados centigrados;
un termometro mide el estado actual del sistema
(es decir, la temperatura del aire de la habita-
cién); el instrumento detecta cualquier desvia-
cion y facilita la necesaria correccidon maniobran-
do el dispositivo calefactor en el sentido en que
fuere necesario. El regulador de un motor obede-
ce precisamente al mismo principio.

La analogia del coche

Consideremos ahora un sistema algo mis com-
plejo pero no obstante muy conocido: la conduc-
cién de un coche. Aqui la situacidén es dindmica:

el coche tiene que moverse a lo largo de deter-
minada trayectoria, y la situacidon del coche con
respecto a la calle, a los demds vehiculos, a los
peatones, etc., debe fijarse en evolucidn y el ne-
cesario control aplicado. Una meta general habra
de tenerse presente: conducir desde A hasta B.
El «gran'control» ejercido por el conductor es
mantener el coche en la ruta correcta (mediante
la confrontacidn de la meta con la realidad, el
examen de mapas e indicadores). Pero hay asi-
mismo intenciones y controles de menor rango
—toma correcta de la préxima curva, modo de
abordar los cruces, etc.— en los que el compor-
tamiento real del coche debe ser igual al preten-
dido. El conductor (o «controlador») ha de anti-
cipar las condiciones que afectardn al coche en
todo momento. En otras palabras, debe ser capaz
de predecir qué conducta serd necesaria y realizar
las actuaciones correctas.

Un conductor es capaz de controlar satisfac-
toriamente un coche por dos razones fundamen-
tales: informacion y experiencia. La informacién
se refiere, por supuesto, a su conocimiento de las
condiciones que probablemente le afectaridn en
los segundos o minutos inmediatos —la cercana
curva, aquellas vacas que estdn saliendo por la
puerta de la granja, los escolares que esperan para
cruzar—. El control depende de su recepcién de
esta informacién, en gran medida a través de
sus ojos. La niebla, la oscuridad y la lluvia re-
ducen la corriente de informacién y hacen més
dificil la prediccidn.

A través de la experiencia, el conductor ha
aprendido a analizar las diferencias entre la po-
sicién pretendida del coche en la ruta y su situa-
cién actual. Haciéndolo asi ha refinado dos ele-
mentos esenciales del control sobre los sistemas
dindmicos: primero, su capacidad de prediccién,
y segundo, sus acciones de control. Ha llegado a
ser un buen conductor: puede prever y regular.

Un aspecto del aprendizaje del control es el
de que los acontecimientos que-fueron en prin-
cipio inesperados serdn cada vez més facilmente
previsibles: la pelota que, cruzando la carretera,
salta desde un portillo; las himedas hojas del
otofio sobre la peraltada curva peligrosa, el re-
flejo de un rayo de sol en el techo de un auto-
mdvil parado a la vuelta de la esquina. Las im-
plicaciones de todo ello no son enteramente pre-
vistas por el conductor bisofio y si lo son por
el veterano; este proceso de aprendizaje ha trans-
formado en condiciones esperadas aquellas que
pueden ser inesperadas para el principiante. Por
supuesto, ciertas cosas permanecen fuera de al-
cance —tormentas repentinas, bloqueo de carre-
teras y otras semejantes—, y entonces el conduc-

7



tor ha de cambiar sus planes o tomar un rumbo
diferente hacia el mismo o hacia un nuevo ob-
jetivo.

Hacia el control
del sistema urbano

Ha llegado el momento de hablar sobre pla-
neamiento de ciudades y regiones. Esto implica
las mismas cuatro secciones que utilizamos al ha-
cer referencia al control en general:

1) Situaciones proyectadas, esto es, planes.
2) Situaciones actuales, es decir, estudios,

3) Estudio analitico de las desviaciones del
curso,

4) Actuaciones correctoras, esto es, control
del desarrollo y acciones «positivas».

Planes

En primer lugar, pues, los planes. Si acepta-
mos (y estoy seguro que debemos hacerlo) que
ciudades y regiones son sistemas dindmicos evo-
lutivos, entonces admitimos que los planes deben
tomar la forma de gréficas sobre el curso a se-
guir. Si intentamos describir una situacién futu-
ra, nos engafnamos de dos modos: creyendo que
puede existir una situacién estable y dejando de
mostrar por qué medios ha de ser alcanzada en
cada caso. Mdas bien debemos mosirar una se-
cuencia de situaciones a través de las cuales ha-
bria de pasar la ciudad en ciertos momentos cri-
ticos (3,10). Y si consideramos el sistema ur-
bano como un conjunto de zonas de actividad
o de uso del suelo, enlazadas unas con otras por
corrientes de comunicacidén, entonces los términos
en los que las situaciones pretendidas podrédn ser
expresadas serdn de la forma... este modelo de
uso del suelo y estos flujos de comunicacién en
el primer intervalo..., este modelo de uso del
suelo y estos flujos de trafico en el intervalo si-
guiente..., y asi sucesivamente. La, forma precisa
en que se describan’ los elementos y conexiones
del sistema dependerd de un gran nimero de fac-
tores, principalmente del propdsito subyacen-
te (11). Normalmente, sin embargo, el plan cons-
tard de una descripcién zonal del 4rea en su con-
junto, y para cada zona se especificaran los to-
tales de poblacién y empleo, por ejemplo, en
cierto nimero de categorias; quizd el elemento
comercial se definird en términos de metros cua-
drados en cada centro identificado, los campos

de juego y parques en términos de hectireas, etc.
forma de volimenes proyectados, bien del trifico
El trafico aparecerd sin duda en los planes en
total, bien por categorias de los diferentes tipos
de vehiculos. El punto realmente vital aqui es
que las unidades de medida usadas en el plan ha-
brian de ser idénticas a las que serdn utilizadas
en la medicion de la actividad y en el control.
Volveremos sobre esto mds adelante (12).

Tales planes —expresados como secuencias de
cambio en épocas futuras— concuerdan bien con
el mundo que conocemos. En primer lugar, acep-
tan que predecir es una cuestion azarosa, y en
ninguna otra parte mas que en asuntos humanos.
Los planes tradicionales con los que estamos fa-
miliarizados muestran un dibujo de la ciudad
20, 25 ¢ incluso 30 afios mis tarde y han de
estar siempre empafiados por centenares de du-
das. (Cémo podemos estar seguros de que la
prevision de poblacién es correcta o de que la
demanda de espacio comercial serd de tal orden,
de que las alineaciones y la anchura proyectadas
para las principales vias radiales se acomodarin
al trafico, o de que si construimos esta seccién
de un desvio y después se agotan las fuentes fi-
nancieras no serd detenido el desarrollo de aquel
centro industrial planeado? La peor duda afecta
a como deben cambiar las personas —los juicios
de valor que se hallan explicitos v implicitos en
el plan, ;serdn irrelevantes en esa fecha remota?
¢Deseard la gente entonces el género de ciudad o
regién que ghora pensamos que desea?

Son éstas cuestiones a las que aludia cuando
consideraba la conduccién de un coche. Hay pro-
blemas de prediccion y de trato con lo inespe-
rado. Hemos procurado simplemente reconocer
el hecho de que una precisa prediccion a largo
plazo no solamente es dificil, sino que puede ser
peligrosamente engafiosa y contraproducente. De-
bemos aceptarlo, no hay otro camino. Los planes
expresados como secuencias de cambio si lo
aceptan. Proporcionan la necesaria visién de lar-
go alcance, pero no pretenden que sea entera-
mente exacta; en cambio, el futuro a plazo maés
breve lo definen con claridad. La secuencia total
hace perfectamente posible la conduccién. El pi-
blico en general y sus representantes elegidos es-
taran mucho méas dispuestos a comprender, apre-
ciar e interesarse en planes de este género, mien-
tras que las visiones «de golpe» a 20 afos pue-
den conducir a una decepcionante ausencia de
respuestas. Permitanme volver ahora al segundo
de los cuatro elementos de la gestién urbana: el
conocimiento del estado real de la ciudad en tan-
to evoluciona a través del tiempo.



Hacia un
control
del
sistema
urbano

Estudios

Sabemos que la esencia de un buen control es
comparar la intencién con el resultado, y ello sir-
ve igualmente para el planeamiento fisico. Pre-
cisamente porque los planes deben especificar una
secuencia de situaciones, los estudios deben uti-
lizarse para encontrar lo que realmente sucede en
cada intervalo de tiempo. Esto es asi porque el
control efectivo consiste en mantener el sistema
en cursa dindmico: enlazando tan estrechamente
como sea posible lo que afirmamos que debiera
haber pasado y lo que pasd. Ahora podemos vis-
lumbrar una forma de decidir los intervalos que
establecen el ritmo del proceso urbanizador: es-
tardn determinados por la frecuencia con que sea
posible el examen de la comarca. Los estudios
cubriran todos los aspectos expresados en el plan:
poblacién, empleo, urbanizacién, etc., dentro de
cada una de las numerosas zonas y flujos de tra-
fico a lo largo de las rutas definidas en el plan.
Existe, pues, una correspondencia de doble sen-
tido entre planes e informacién: el nivel de deta-
lle y la frecuencia de intervalos cronolégicos del
plan dependerd de la frecuencia y la amplitud en
el acopio de datos y viceversa. En Inglaterra es
probable que dispongamos desde ahora de un
censo de poblacién de intervalos quinquenales,
cubriendo una enorme variedad de materias que
pueden auxiliar en este proceso del que estoy tra-
tando. Pero incluso grandes encuestas nacionales
al 100 6 al 10 por ciento que pesen sobre los
gastos de la nacién pueden no ser adecuadas para
los fines de la ordenacién local o regional. Las
dreas pueden ser demasiado amplias o la informa-
cidn clasificada muy genéricamente, o estar au-
sente sobre algiin punto. Para los flujos de tri-
fico en particular, los calculos normales no son
adecuados para el proceso de «monitoring» que
yo tengo en la mente. En tales circunstancias,
una autoridad urbanistica habrd de llevar a cabo
su propio programa normal de estudios para com-
pletar aquellos de que dispone por otras fuentes.

En orden a una mayor eficiencia pueden usarse
frecuentemente los archivos de otros departamen-
tos: registros escolares y electorales, archivos de
funcionarios sanitarios, inspecciones de sanidad
piblica y de la construccién. Las fotografias aéreas
suponen una admirable y econdmica fuente sobre
gran parte de la informacidn; las fotos en color
van siendo rdpidamente tan baratas como las mo-
nocromas. Hay grandes posibilidades para reali-
zar vuelos de reconocimiento a intervalos regula-
res, costeados por la nacién. Por estos y muchos
otros medios las autoridades urbanisticas obten-
drdan una panoramica que se corresponderd, zona

por zona y tema por tema, con el contexto infor-
mativo del plan para este intervalo de tiempo.
Ahora se puede empezar a comparar lo preten-
dido con el resultado: nuestro tercer elemento.

Estudio analitico
de las desviaciones del curso

Cuando se terminan los estudios, el centro de
planificacion puede servirse de su unidad inves-
tigadora para interpretar los resultados en térmi-
nos de gestion. De un modo general, hay dos
clases de desviacién que pueden manifestarse. En
primer lugar, el drea urbanistica como un todo
puede haber cambiado con mds presteza o con
mayor lentitud de la prevista. Las medidas utili-
zadas han podido comprender la poblacién total,
el empleo total, el total de ingresos personales,
asi como los totales para varios subgrupos de po-
blacién, diferentes tipos de empleo, etc. El anéli-
sis mostrard cudnto més rdpida o lentamente ha
ido cambiando el drea total en cada aspecto con
relacién a las previsiones incorporadas en el plan.
Seguirdn estudios para sugerir las razones por las
cuales hayan acaecido estos desvios, qué signifi-
cacion tienen y qué clase de actuacién —si hay
alguna— podria ser emprendida para hacer vol-
ver a su curso el sistema urbano.

En segundo lugar, v de un modo similar, las
desviaciones sobre las previsiones zonales se ma-
nifestardn en las verificaciones de la estructura
espacial del drea de planeamiento. Asi puede com-
probarse, por ejemplo, que una prevista dismi-
nucién de la poblacién en los distritos interiores
de la ciudad no ha sido enteramente alcanzada;
que el transito por cierto nimero de calles se ha
incrementado més rdpidamente de lo esperado;
que aun cuando el desarrollo de una zona indus-
trial se estd llevando a cabo en términos fisicos
de acuerdo con el plan, su nivel de empleo es
mucho mds bajo que el previsto. De nuevo, el
servicio de investigacién del centro preparard es-
tudios comprehensivos sobre la naturaleza y sig-
nificacién de estas derivaciones, las posibles ra-
zones por las que han sucedido y las indicaciones
sobre cualesquiera actuaciones de regulacién ne-
cesarias.

Acciones de control

Cuando digo «accién de control» deseo que
esta expresién se entienda en un sentido muy am-
plio. Por supuesto, incluyo en ella todo el proceso
de control ejercido por medio de las licencias dc

9
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obra y otras acciones negativas ejercitadas bajo
otros procesos normativos, por ejemplo, las regu-
lacién y gestién del trifico, las fiscalizaciones del
Gobierno central ejercidas directamente sobre el
desarrollo industrial y comercial. En Gran Bre-
tana existe una completa baterfa de tales con-
troles a disposicién de las autoridades en gene-
ral, que se utilizan para regular ciudadcs y re-
giones, aunque los érganos de planificacién no
usan todos ellos. Aparte de toda esta amplia gama
de actuaciones negativas incluyo en mi acepcién
del término «control» todas las acciones positivas
que afectan al sistema urbano regional: todo tipo
de inversiones en carreteras, hospitales, escuelas,

viviendas, urbanizaciones, renovacidn, mejoras, |

nueva construccién, sistemas de transporte piu-
blico, etc. (13).

Cualquiera de estas actuaciones negativas o po-
sitivas debe ser contemplada como una interven-
cién en el sistema urbano que, sabemos, tendera
a marchar hacia adelante en el tiempo y en el es-
pacio, modelando el modo y la forma de su evo-
lucién. Podemos en consecuencia impulsarle o fre-
narle, ampliarle o reducitle, encauzarle a lo lar-
go del curso que hemos estatuido en el plan me-
diante el empleo consciente de todos los controles
a nuestra disposicién.

He trazado esquemadticamente los principios ge-
nerales de control tal como deben ser aplicados en
ciudades y regiones, mostrando que son compati-
bles con el control de cualfuier sistema dindmi-
co complejo; los cuatro esenciales son:

* Un proyectado curso de cambios.

¢ Las mediciones de las condiciones actuales.
e El anélisis del desvio o error.

¢ La accién correctora para mantener el cur-

so (incluyendo periddicas revisiones del cur-
so cuando sean necesarias).

Ahora intentaré relacionar mds estrechamente
estos cuatro elementos. La gran implicacién la-

tente consiste en lograr una completa integracidn -

de la realizacién y la ejecucién del plan con
los servicios de informacién e investigacién en el
6rgano urbanistico. También resulta obvio por to-
do lo que he dicho sobre control en general de
sistemas que la clave del éxito es la anticipacién o
prediccion. Para definir las intenciones y planes
se necesita prevision, para conseguir un buen con-
trol se precisa previsién, y ambos dependen de un
flujo de informacién, que es el alma sustentante
de los controles.

La simulacion del sistema
es la clave

La clave del proceso técnico del planeamiento,
a lo largo de las lineas que he indicado, es la si-
mulacién del comportamiento de la ciudad o la
regién. Sin esta piedra angular nuestros esfuerzos
se desplomarian. En el pasado hemos intentado
comprender y anticipar la evolucién urbana en
nuestra mente, intuitivamente. Muchos urbanistas
son hoy lo bastante honestos para admitir que
esto es francamente imposible. Los controles de
sistemas complejos han de estar capacitados para
aprender por las experiencia (14), Tal aprendiza-
je es posible solamente si se hacen pronésticos es-
pecificos, se comparan con los resultados reales
y se mejoran los mecanismos de medicidon y con-
trol en todo momento, nutriéndoles con informa-
cion sobre sus errores (de aqui el empleo de la
expansién «feedback» —retroalimentacién— en
la teoria del control).

Asi, pues, hemos de construir dispositivos téc-
nicos que traten de imitar, en nuestras oficinas, el
comportamiento de la ciudad o de la region en el
exterior. La cuestion es jde qué tipo y como? Se
ha hablado mucho en los tltimos afios de mode-
los matematicos de uso del suelo y de flujos circu-
latorios, y muchos urbanistas temen que implica-
rian grandes dificultades y costes y muchas otras
experiencias traumaticas (15). Hoy dia se ha com-
probado que los amplios y complejos modelos ma-
tematicos son muy complicados. Son como adoles-
centes zafios, torpes, rebeldes, indisciplinados y
costosos—, y exigen infinita paciencia y tacto.
Asimismo, como adolescentes, han suscitado una
gran atencién en la Prensa, pero hay muchos
otros medios mds simples, mds baratos' y més
faciles para simular el comportamiento de ciuda-
des y regiones. No voy a abogar por estos méto-
dos més toscos por motivos econdmicos solamen-
te aunque son muy importantes; quiero que mi
afirmacién descanse sobre una mas firme funda-
mentacion légica.

Volvemos de nuevo a la cuestién bésica de los
controles que han de aprender. Los principiantes
comenzardn con rudimentarias nociones del sis-
tema y de cdmo controlarle. Antes de que pue-
dan tener un elaboradisimo instrumento de simu-
lacion deben ser capaces de definir los elementos
de su sistema y las conexiones en sus detalles prin-
cipales, incluso cémo interacttian, con qué fuerza
y con qué efectos. En términos urbanisticos esto
significa una clasificacién de actividades muy ela-
borada a nivel de una zona precisa, delimitada
por una diversidad de corrientes circulatorias en
mallas muy tupidas, y todo ello incluido en un
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modelo matematico, amplio y costoso. Especificar
el sistema en cada detalle también significa estar
preparados para probarle en cada detalle y que
se pueda efectivamente fiscalizarle en cada nivel
detallado, zona por zona, uso del suelo por uso
del suelo, flujo de tréfico por flujo de trafico, ca-
lle por calle. Esto se debe a que el control del
sistema debe ser consecuente en todas sus partes
—en la exposicidn de fines, en la informacién, en
el andlisis y en la actuacién— y el nivel general
de detalle o de refinamiento lo fija el componente
menos trabajado. En el urbanismo de hoy tenemos
unas ideas muy vagas sobre los efectos que produ-
cird la concesi6n o denegacién de licencias, o la
construccién de una fébrica o un grupo de vi-
viendas, o el establecimiento de un cinturén ver-
de. Asi pues, debemos aprender por' experiencia.
Debemos comenzar utilizando lo que Alonso ha
llamado recientemente modelos «robustos» para
simular el desarrollo urbano, establecer asi pla-
nes, vivir con ellos, probarles y analizar los erro-
res por «feedback», a medida que se producen.
Esto conducird a un refinamiento sucesivamente
mayor en la simulacidn, en la definicién de nece-
sidades de informacién para la comprobacién y
en la eficacia y la economia de las actuaciones
de control.

Implicaciones en la practica

En un sentido general, la mejora de controles
no debe realizarse al margen de un contexto ins-
tructivo. Por muy tosco e inadecuado que sea, son
necesarias algunas tentativas disciplinadas en la
simulacién de modelos de desarrollo de ciudades
y regiones. La planificacién estd de tal modo den-
tro del mundo que el progreso es mas probable
como resultado de los esfuerzos en cooperacién
de investigadores y realizadores.

No se progresard si los realizadores renuncian
a reconocer la necesidad de integrar las opesacio-
nes de trazado del plan, de ejecucién, de control,
de informacién, de investigacion y de revisién.
La mera defensa verbal del ideal no le hard pro-
gresar. Hay aqui un problema prictico que re-
quiere accién sobre la direccidn, sobre 14 comuni-
cacién entre miembros y grupos, y sobre toda la
cuestién de despliegue del personal. En resumen,
exige un compromiso hacia unos ideales y précti-
cas de «gestion positiva» en lugar de la rutina
y la escision burocréticas.

Ni siquiera estos dos pasos innovadores serdn
por si solos suficientes para mejorar la prictica
urbanistica. Es esencial establecer desde el prin-
cipio los puntos de «feedback» mediante los cua-
les todo el sistema de control puede aprender y
crecer. Por ejemplo, debe existir la necesidad de
analizar las diferencias entre predicciones y re-
sultados (el «feedback» hacia el disefio de mode-
los), entre exposiciones y resultados (con «feed-
back» a los centros decisores), etc.

Quizd lo més importante. de todo deba ser
un gran «feedback» desde muchos puntos del
ciclo hacia las metas y objetivos del propio plan.
De esta forma, los limitados medios técnicos enla-
zan claramente con los fines sociales que se supo-
ne van a servir. Un modo excelente de llevar a
cabo este enlace seria implicar el aspecto politico
del proceso de plancamiento en continuados de-
bates sobre las metas urbanisticas con base en
estudios de la ejecucidn. Estos estudios, claro es-
ta, derivan del andlisis de comparaciones entre
intenciones y resultados para la ciudad © la re-
gién; de este modo, los medios técnicos llegarian
a estar unidos a los fines sociales y a los progra-
mas a corto plazo, con sus triunfos y reveses, lle-
garian a estar relacionados con las metas y aspira-
ciones de mds amplio alcance.
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Sobre €] sentido tedrico-prdctico

DE LLOS MODELOS DL,
SIMULACION AUTOMATICA
DI, PROCESOS URBANOS

I

Conviene aclarar de entrada que esta comu-
nicacién no va a ser ni novedosa ni sintética, en
el sentido de que no va a presentar ningiin ejem-
plo innovador de investigacién técnica en el cam-
po de la modelistica urbana, ni tampoco un balan-
ce comparado de las distintas experiencias mun-
diales en el estadio actual de la materia.

Mi comunicacién aqui hoy quisiera en cambio
centrarse, a modo de complemento, en la dis-
cusién de algunos puntos —quizd mdas abstractos
o menos técnicamente rigurosos, de lo cual anti-
cipadamente me excuso— respecto al modo de
incidir de estas diversas técnicas y métodos en la
historia real de la ciudad, de su crecimiento y
su conformacioén, y respecto a la interpretacién
que, en consecuencia, hay que dar a estos ins-
trumentos cientificos dentro de la problemadtica
del tratamiento y el disefio de la ciudad actual (F).

(*) Aclaremos en todo caso que al hablar de mo-
delos urbanos nos estamos refiriendo especificamente a
los «modelos cuantitativos de los aspectos espaciales
del desarrollo urbano» (Lowry), que, en su notable
auge actual, constituyen el arsenal metodolégico, instru-
mental y también ideolégico del que el moderno urba-
nismo cientifico espera recabar sus mas fuertes defensas.

Manuel de Sol4 - Morales Rubio

Esta discusion «sobre el sentido, tedrico y préc-
tico, de los modelos de simulacién automaitica
de los procesos urbanos» no trata, pienso, de
elaborar una critica «au dessus de la melée» ni
de iniciar una evasién extra disciplinar, «filoséfi-
ca». Pero como profesionales e investigadores en
este dominio si creo nos resulta relevante, disci-
plinar y necesario plantear no sélo el perfeccio-
namiento progresivo de nuestros métodos, sino
también su validez epistemol6gica e histdrica res-
pecto a sus objetivos sociales: que estardn en
un mayor conocimiento y dominio operativo de
las ciudades, para una més adecuada forma de
intervencién sobre ellas.

Para nosotros, el argumento de esta necesidad
nace de nuestra personal experiencia, donde, tras
algin tiempo dedicado al estudio concreto de
modelos de simulacién y de prognosis, a su ex-
ploracién metodoldgica comparada, y a los inten-
tos de aplicacion operacional al fendmeno urba-
no de la comarca de Barcelona, se nos hace insu-
ficiente la continuacién acritica de la discusién
técnica sin pasar por el encuadre de nuestra pro-
pia actividad dentro del marco més general de la
problemitica del planeamiento urbano.



Nos interesa la relacién entre modelistica y
planeamiento; relacién que, en su desarrollo
habrd que reconducir a la mds profunda entre
modelistica y ciudad.
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Comencemos por preguntarnos qué sentidos in-
ternos podemos considerar para los modelos ur-
banos; es decir, qué funciones se deducen para
los modelos urbanisticos, de la interpretacién de
su propia naturaleza interna.

Afortunadamente, podemos apoyarnos en la cier-
ta convergencia que sobre este punto nos ofrece la
literatura y los autores que, hasta hoy, han plan-
teado resimenes o clasificaciones méas o menos
sisteméticas, sobre los modelos conocidos. Ira
Lowry, Allan Wilson, Ken Schlager, Richard Chor-
ley y Charles Zwick son seguramente los més
significativos. Sus respectivos intentos de tipifi-
cacién llegan, naturalmente, a taxonomias distin-
tas segiin los criterios tomados como variable ti-
poldgica dominante.

No entraremos en la discusién de las diversas
clasificaciones porque aqui nos interesa una sola
de ellas, la mas relativa a nuestro objeto, y que,
por suerte, es también seguramente la més ele-
mental y la mds generalmente convenida: la ti-
pologia seglin las capacidades de los respectivos
modelos en el proceso de planeamiento, la que
tipifica modelos segtin su alcance respecto a las
operaciones fundamentales del proceso de planca-
miento (de elaboracidn de planes).

Encontramos, en principio, un acuerdo genera-
lizado sobre la distincién entre

— modelos descriptivos

(de replicacién, de reproduccién)
— modelos predictivos

(de explicacion)
— modelos selectivos

(de decisién, de evaluacidn).

Esta clasificacién, que es a la vez una gradua-
¢ion, se reconduce a su entronque dentro de un
proceso de disefio o de planeamiento (en el sen-
tido de elaboracién de planes) que, expresado
en un esquema muy simplista, pero suficiente pa-
ra nuestra discusién, podria indicarse como iti-
nerario entre las cuatro fases de:

I. Andlisis.
II. Prediccién.

ITI. Formulacién de alternativas.

1V. Seleccién de propuesta,

Naturalmente, este itinerario no tiene por qué
considerarse como lineal y univoco. Podria, en
efecto, entenderse como lineal, circular, ciclico
convergente, etc., asi como explicitar sus inter-

dependencias internas o los «inputs» exteriores,
sin que por ello modificara su valor para nuestro
argumento.

Segtin esto:

— los modelos descriptivos cubririan la fase
de analisis.

— los predictivos, la de prediccién, y even-
tualmente, la de andlisis.

— los de evaluacidn, la fase IV, y, general-
mente, también las [ y IL

13
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Esto parece dar una primera respuesta, cldsica,
a la pregunta sobre el sentido de los modelos:
su valor descriptivo, predictivo, de evaluacion.
Pero a este respecto habrd que convenir que si
este fuera todo el sentido que los modelos ur-
banos tienen para el planeamiento, nuesira pos-
tura no podria ser muy esperanzada. El gran
esfuerzo aplicado en estos anos a intentar la uti-

lizacién operativa de los modelos, y, sobre todo,’

a conseguir implementarlos como instrumento de
verdadera potencia predictiva, arroja bastante
sombra sobre sus pasos. Conseguir un modelo de
prediccién firme no resulta nada facil. La supe-
rior capacidad predictiva de los modelos sobre los
métodos de prediccién tradicionales (que se basa,
en general, en el paso de la correlacién unidi-
mensional a la pluridimensional, y de la mayor
agregacién a la menor agregacién) comporta una
carga enorme sobre la informacién de base y so-
bre la estructuracién de su tratamiento. La com-
plejidad resultante parece acumular dificultades
y errores de manera alarmante. En la recogida y
categorizacién de los datos, en la definicién de
las variables, en la especificacién de las relacio-
nes, en la calibracion y ajuste de pardmetros, et-
cétera. La experiencia de una década, ya larga, en
EE. UU. parece indicar que el rigor y la eficiencia
de los modelos como instrumento predictivo, su
fiabilidad reproductora, no necesariamente sigue
en paralelo al formidable coste, econémico y orga-
nizativo, de los bancos de datos, de sus programas
de computacién y de sus equipos técnicos.

Nuestra incipiente experiencia en Barcelona, en
cuanto incompleta, no nos permite suscribir un
juicio global sobre el proceso, aunque si, en cual-
quier caso, una corroboracién fervorosa respecto
a las ingentes dificultades del montaje de la base
informativa y de su adaptacién a un aprovecha-
miento sistemdtico.
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Notemos que, respecto al esquema planteado,
las capacidades de los modelos alcanzan eventual-
mente a las fases I, II y IV, y no a la fase III
de elaboracién de alternativas. Esto equivale a re-
petir la consabida constatacién de que los mode-
los sirven para analizar, para plantear el problema,
no para resolverlo. Lo cual tampoco es exacta-
mente cierto, sino uno de los frecuentes simplis-
mos que en vez de aclarar confunden el razona-
miento. Nuestra tesis ahora sera ver, precisamen-
te, cémo los modelos ayudan a resolver los proble-
mas, aunque a menudo los analicen sin gran pre-
cision.

La llamada «solucién» de los problemas, en
cuanto momento metodolégico, se sitia precisa-

mente en la fase 11T de formulacién de alternati-
vas, fase que, ciertamente, no puede entenderse
como derivada directamente de las fases I y II.
Dentro de una visién ancestral del proceso de pla-
neamiento (o de disefio) en este momento apare-
ceria «la intuicién creadora del artista». En nues-
tra visién, esta creatividad implica una desperso-
nalizacién y una generalizacién. Despersonaliza-
cién en el sentido de que las alternativas se ge-
neran a la vez individual y colectivamente, a nivel
de los planificadores y a nivel de los grupos so-
ciales y de los representantes de sus intereses. Y
generalizacién, en cuanto implican una plataforma
explicita de interpretacion global del fendmeno,
una teoria de conjunto desde la cual introducir
nuevas relaciones entre las partes. Solo desde es-
tas hipltesis generales comprensivas podrdn ge-
nerarse alternativas concretas, tanto individual co-
mo socialmente.

Es en este punto donde los modelos urbanos
pueden ser de médxima utilidad. En cuanto siste-
mas formalmente coherentes, permiten un méto-
do propositivo maximamente eficaz. Con indepen-
dencia de su precisién reproductora de la reali-
dad existente, y del consiguiente rigor predictivo,
su valor estd en su artificialidad simuladora ca-
paz de introducir nuevas alternativas, de manipu-
larlas y comprobarlas. En cuanto®modo de produc-
cién de teoria, es el marco apropiado para la ac-
tividad propositiva. Analogamente a lo que la in-
vestigacion y la proposicién tipoldgica arquitec-
ténica significa en el proceso de diseho arquitec-
tural, los modelos urbanos son el modo y el ins-
trumento de la formulacién global de un hecho
urbano.

IV

Hasta aqui la conclusién no es nueva. Algunos
autores como Zwick, Harvey o Fleisher han lla-
mado la atencién sobre el valor preferencial de la
modelistica como matriz de investigacién tedrica,
mds que como instrumento operacional sustitufi-
vo, en el planeamiento, de la realidad y su diné-
mica.

Pero vamos ahora a intentar un paso mads, plan-
teandonos dos cuestiones fundamentales, inmedia-
tamente derivadas. ¢Por qué la estructura formal
de los modelos, su coherencia interna y su me-
canizacién l6gica, son adecuados a la generacion
de teorfa urbanistica precisamente? ;Qué hay en
el planeamiento urbanistico que lo haga especial-
mente adecuado a este enfoque formalizado?

Advirtamos que estamos refiriéndonos a las ca-
racteristicas del planeamiento urbano, no a las del
hecho urbano. Hoy son evidentes, en éste, las no-
tas de complejidad, interdependencia y dinamici-
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dad que han conducido a ensayar su descripcion y
cxplicaciéon en modelos sistemdticos, pero no son
csos los aspectos que nos interesan ahora. Sino
que nos interesa la naturaleza del planeamiento
urbano; como intervencién razonada y refleja so-
bre el conjunto de la ciudad desde el punto de
vista del interés colectivo.

Nos interesa entrar en la comprensién de la ciu-
dad misma, y ver cdmo su historia concreta, la de
cada ciudad, su materialidad real, refleja fisica-
mente un proceso dialéctico entre formalizacién
y determinacién concreta, entre proposiciones e
ideas tedricas sobre aquella ciudad y la respuesta
material que las fuerzas sociales —la tecnologia, el
sistema econdmico, la estructura juridico-adminis-
trativa, el sistema social, la ideologia, etc.— fueron
dando a aquellas formalizaciones. Y cémo la ciudad
——cada ciudad— va formédndose por las distintas
actuaciones parciales que, definidas respecto a una
idea global de la misma, van sucediéndose contra-
dictoriamente. Lo cual no dice, naturalmente, que
las actuaciones parciales sigan aquella idea gene-
ral, sino que nacen precisamente al interno de la
misma, desde aquella dada Gptica urbana, aunque
en concreto la contradigan.

Cuando Sixto V plantea, por vez primera en
la Historia, una visién de la ciudad moderna, «la
pit grande Roma», apoyada sobre la idea de co-
nectar todo el territorio periférico romano sobre
los ejes y los focos entre las grandes basilicas de
peregrinacién, introduce una dimensién nueva a la
idea misma de la ciudad de Roma que pasard a
ser consustancial a la misma ciudad. A partir de
ahi, Roma serad siempre entendida —por los que
la planeen en los siglos sucesivas, por los que ac-
tien sobre ella, por los que en ella vivan y la
experimenten, por los que la visiten— sobre la
base de la estructura urbana que aquella propues-

“ta introdujo. La «invencién» del sistcma de ejes
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de Castello Sant-Angelo al Campidoglio, e incor-
porando el Foro, del Coliseo a San Juan de Le-
trdn; la via Sixtina (hoy Quatro Fontane) de San-
ta Maria a Piazza del Popolo; con sus transver-
sales internas, la Merulana (de San Juan a Santa
Maria la Mayor), el eje meridional hasta Porta
Pia y conectar con la via Nomentana y la Panis-
perna que de Santa Maria a Piazza Colonna cie-
rra el sistema por el Corso otra vez en el Campi-
doglio, fueron las ideas madre que crearon real-
mente €l soporte fisico de la Roma moderna.

No queremos decir con esto, en absoluto, que el
desarrollo posterior de Roma siguiera aquel plan.
No. Casi todas las actuaciones y proyectos parcia-
les sucesivos pueden interpretarse mas bien como
cambio y modificacién que como desarrollo. Pero
es cierto que todas ellas nacfan y se definian en
relacién a aquella estructura inicialmente plan-
teada.

Tgual el concurso barroco para la Piazza del
Popolo en el siglo XVII, que la apertura de la
via Nazionale en el XX, con ser totalmente au-
ténomas’ en su definicién concreta, responden a
un sistema urbano que es el que quedara, sin
realizar, desde el siglo XVI, y que, sin querer
o queriendo, los siglos siguientes han ido cum-
plimentando.

Hay que observar un dato importante. La idea
de la «pit grande Roma» contd con un instru-
mento técnico y metodolégico nuevo, v quizéd fue
éste precisamente el que facilité una aportacién
tan estructural: este instrumento nuevo fue el Pla-
no. Fue Doménico Fontana quien. bajo Sixto V,
disefié la planta, indicativa nada més pero sufi-
cientemente sugeridora, de la nueva hipétesis te-
rritorial. Por primera vez aparecia la visualiza-
cidén de lo que sobre el suelo podria ser la nue-
va concepcién urbana, la imagen espacial de la
grande ciudad futura. No habia hasta entonces
una planta total de la ciudad, un «modelo» de la
misma, y el valor revolucionario de aquel hecho
técnico es el que habria de permitir la generaliza-
cioén y la asimilacién social, a través del tiempo,
de aquel sistema de ideas.

Este ejemplo es importante porque nos aclara
el sentido que el planeamiento tiene para el des-
arrollo urbano y, por tanto, el papel que, en uno
y en otro, pueden jugar la moderna simulacién ur-
bana y los modelos. Supongo un acuerdo mayo-
ritario en considerar que el planeamiento no es el
marco normativo que decide y prefija el desarrollo
urbano, sino que éste es resultado complejo de la
interaccién entre las distintas fuerzas y grupos so-
ciales, entre las cuales, una de ellas, estd el pla-
neamiento como actividad estratégica. En conse-
cuencia, quedaria bastante alejada, si no opuesta.
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a nuestra vision tna interpretacién del proceso
de planeamiento urbano como ejercicio de «pro-
blem solving» o como problema de optimizacidn.
Estd claro que estas perspectivas parten de una
concepcién autosuficiente y todopoderosa del di-
sefio respecto a su problema, que no resiste la
constatacidn historica del papel que, de hecho, jue-
ga el planeamiento en el desarrollo de las ciuda-
des. Este papel, decimos, es sobre todo la intro-
duccién de hipétesis formalizadas sobre la ciudad
en su conjunto.

Cuando en 1859 Ildefonso Cerda presenta su
Proyecto de Ensanche para la ciudad de Barce-
lona, estaba a su vez, como Doménico Fontana,
presentando una hipétesis tedrica que redefinia a
la ciudad irreversiblemente. Y, claro estd, no nos
referimos a la definicidon morfolégica (de trazados,
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edificacién, vias, usos del suelo, etc.) que tal pro-
puesta contenia. Nos referimos a que formalizaba
la ciudad en términos nuevos, operativos vy com-
prensivos. El plan de Cerda consistia, junto al pro-
yecto grafico de trazados y volumetrias, en una
idea del proceso de desarrollo (paulatino, atomiza-
do, especulativo, cibernético en su operacién), una
idea de las fuerzas motoras del crecimiento (la
formacion de rentas urbanas, las plusvalias, el ac-
ceso a los servicios), una idea de gestién (fisca-
lidad, relacién entre inversion privada y piiblica,
etcétera), que hacfan de su propuesta una interpre-
tacién tedrica de la ciudad, de aquella ciudad, de-
finitiva. La aporracién de Cerdd ha sido importan-
te y ha pasado a ser elemento interiorizado de la

ciudad de Barcelona en cuanto ha supuesto una
forma de ciudad especifica. Esta forma no es la
de su trazado. Si la propuesta reticular de Cer-
da contenia més que la policéntrica y panordmica
de su contrincante Rovira i Trias, no estaba la di-
ferencia en la ordenacién morfoldgica, sino en
la concepcién de una nueva ldgica de urbaniza-
cién: la de la ciudad especulativa que la burgue-
sia catalana protagonizaria:- la idea de «ensan-
che».

Pero también en este caso, este umbral tedri-
co se alcanzé con una paso metodoldgico decisi-
vo. El plano general, como medio técnico de for-
malizacién, no habia sido superado desde Fonta-
na. Por su parte, la propuesta de Cerdid tomd
cuerpo técnico, no ya en un plano global, sino en
la articulacién de una normativa, ordenancistica y
sobre todo fiscal. Normativa sobre los «standards»
de la ecuacién residencia-equipamiento, normati-
va sobre los volumenes de utilizacidn, fiscalidad
sobre las plusvalias, sistemas de gestién. Y es es-
ta forma de ordenacién de la ciudad la que de
manera méas definitiva influyé en ia evolucién de
la misma, y constituye la més importante contri-
bucién de Cerdd a Barcelona (méas que la misma
morfologia de su proyecto, progresivamente de-
formada).

Creemos, pues, que las aportaciones més fun-
damentales que desde la fragil plataforma del
planeamiento han sido hechas a la evolucién de
las ciudades, lo han sido en tanto que proposi-
ciones de nueva relacién entre las partes del pro-
ceso en juego, en tanto que nuevos «modelos»
urbanos.

Si el modelo de que se sirvié Fontana se basa-
ba en la légica del plano total, y el de Cerd4 en la
l6gica del proceso de crecimiento, tomamos estos
ejemplos, entre tantos como habran existido, para
aclarar lo que pueden significar nuestros modelos
cibernéticos basados en la 16gica de la estructura
urbana, compleja e interdependiente, de las ciu-
dades contemporédneas.

Tampoco ahora creamos que los modelos se-
ran una pauta inmediata para actuaciones o resolu-
cién de objetivos concretos. En las grandes ciuda-
des actuales, las operaciones de crecimiento y re-
estructuracién actian quizd mds desde la 16gi-
ca sectorial y de cada grupo de problemas. Las
consecuencias, por ejemplo, de la localizacién del
nuevo gran acropuerto de Londres, parecen enfo-
carse mejor desde la dptica vectorial del propio
sistema que el aeropuerto constituye, que desde
un planteo global de todo el fenémeno londinense.

Pero ello no aporta nada a la idea de que son
nuestras ciudades, al interno de la cual se defi-
nen estas operaciones: Richard Meier ha propues-
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iv una hipdtesis de la estructura urbana a partir
de la idea de comunicacién; Allan Wilson trata
la interrelacién como entropia; los economistas
regionales americanos pueden interpretar el des-
arrollo urbano residencial desde la 16gica del mer-
cado, del equilibrio o de la maximizacion de fun-
ciones de bienestar; muchas tesis de estructura
metropolitana se apoyan sobre la teoria de la «base
cconémica», etc.

Estas hipdtesis tedricas sélo podrdn comprobar-
se y hacerse ttiles y efectivas, materializdndose en
un modelo que las encarne en un momento y un
espacio concretos al mismo tiempo que las in-
siere en la dindmica historica de una ciudad. Di-
ndmica a la cual colaborara con la aportacién de
su formalizacién sistemética.

Es éste, creemos, el sentido més propio que los
modelos pueden adquirir para el planeamiento,
y la manera en que, formalizando hipdtesis ge-
nerales, contribuyen a él, y, en particular, a su
formulacién de alternativas.

Como medio metodologico nuevo, los modelos
desarrollados en su potencia técnica de expresar
controladamente situaciones, estructuras y proce-
sos mds complejos y depurados. habrdn de jugar
el doble papel —como el plano de Fontana y co-
mo la normativa de Cerdd— de ser expresion for-
mal de las hipotesis tedricas, y medio metodold-
gico de su introduccion en la realidad urbana. Por
las maltiples vias de la comunicacién social: que
por todas ellas, y no sélo por la aprobacién legal,
discurre el planeamiento urbano.

\Y

Relegado, pues, a segundo término el interés
para el planeamiento de los modelos en cuanto
a instrumentos operativos de descripcidén y pre-
diccién de los hechos reales, valorada en cam-
bio su funcién e instrumentos teéricos de pro-
duccién de hipétesis formalizadas —por su ca-
pacidad légica para ello y por el valor de estas
formalizaciones para el planeamiento urbanisti-
co—, queda. sin embargo, por aclarar el valor
epistemoldgico de las teorias y las hipGtesis asi
generadas. (Es que los sistemas tedricos forma-
lizados en modelo surgirdn de puras intuiciones
mentales de los analistas o los planificadores?
O saldréan de los modelos «realistas», nacidos
de la reproduccion de los hechos? Si negamos la
validez al crudo empirismo que pretende sacar
leyes generales de la compresencia de datos, {no
caemos en el formalismo idealista de las cons-
trucciones tedricas autosuficientes, consistentes
en si mismas, pero irrelacionables con la realidad
concreta, sometidas a la sempiterna incégnita de
Locke? ;No es esta soledad epistemolégica de la

teoriz cientifica encerrada en si misma la que
impregna de tintes evasivos y tecnocraticos la ac-
tividad social de la modelistica?

Aceptando «considerar la epistemologia como
la prictica politica al interno de una practica
tedrica» (Castells), creemos que es imprescindi-
ble una cierta aclaracién que indique el sentido
o los posibles sentidos epistemoldgicos de los
modelos urbanos. Esta préctica politica, enten-
dida en cuanto a accién real sobre la estructura
de las relaciones sociales, es la que, en su tem-
poralidad histérica, «verificard» en definitiva la
validez de los modelos como instrumentos cien-
tificos. Y lo que era superacion del empiricismo
no caerd en el formalismo tan sélo cuando se
insiera como fuerza transformadora en la dialéc-
tica entre la prictica teérica y la cotidiana.

Pues cuando hablamos en sentido politico de
la modelistica teérica no nos referimos, por su-
puesto, a una ingenua exigencia de incidencia mo-
mentanea visible y segura sobre la realidad social,
sino a su eficacia transformadora a través de los
mas complejos e interdependientes condiciona-
mientos entre los niveles de praxis y los de teoria.
Nos referimos a una aclaracién politica de lo
que en la prictica de la modelistica hay de cien-
tifico y lo que en ella hay de ideologia.

Habrd que convenir, ciertamente, que el auge
universal de la modelistica en el planeamiento
urbano obedece en buena parte a una instrumen-
tacién tendenciosa e ideolégica de la misma, ajena
a la dindmica de su desarrollo cientifico. Los
atractivos dc su lenguaje novedoso y esotérico,
la impenetrabilidad de su mecdnica para un pro-
fano y el prestigio de su supuesta neutralidad ri-
gurosa resultan baza formidable en una sociedad
tecnocratica donde, como dice Castells, «la nue-
va legitimidad va asociada a la empresa de ra-
cionalizacién de la objetividad cientifica»., Y los
modelos son a menudo subvencionados y apro-
vechados por las agencias y organismos de pla-
neamiento, como comparsas lujosos de un proceso
de.decisién que nada tiene que ver con ellos y
al que avalan con el solo esplendor de su des-
lumbrante presencia. Otras veces son verdade-
ramente utilizados como forma de esconder deci-
siones conscientes, a las que se quiere dar la
apariencia de resultado mecénico o aleatorio.
Esta es la servidumbre prosaica de mucha de la
modelistica, su instrumentacién por el poder, que
perdiendo ahi su sentido cientifico y también su
eficacia operativa, hace zozobrar hasta la tran-
quilidad ética de sus practicantes.

En otros casos mds sofisticados el equivoco
estd en la confianza, plenamente ideoldgica, de
que la objetividad del andlisis formalizado de los
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datos permitird dominar los hechos desde la pura
neutralidad del analista. Esta es la ideologia ra-
cionalista en los mejores casos, cuando no simple
fe empirista en la cuantificacion.

Creemos que es esta utilizacion desviada de
los modelos la que los conduce tantas veces a una
,condicién politicamente alienada. Precisamente,
¢n cuanto se ha hecho o pretendido hacer, ele-
mento de actuacién de lo que es instrumento
cientifico. Y esto lo decimos no desde una visién

de lo cientifico, como lo «a priori», lo formal, lo

puro, sino desde la visién del materialismo his-
térico donde los sistemas formales, los modelos,
son precisamente el momento experimental, la
encarnacién material de la comprobacién tedrica
tras el momento conceptual de la articulacién de
hipdtesis. Recordemos la célebre definicidn de
Bachelard sobre los instrumentos cientificos como
«teorias materializadas», sintaxis que en realidad
son medios de produccién cientifica, como el
tubo de ensayo o el acelerador de particulas.

Por esto es inadmisible la critica, también’ fre-
cuente, que desde un falso progresismo, que mal
disimula el rcaccionarismo de su ignorancia, se
hace de los modelos urbanos como abstractos,
ensimismados, alejados de la realidad, utdpicos...
Esta no es critica, porque el papel de los modelos
no es el que supone, que equivaldria a caer de
nuevo en la exigencia de «realismo» empiricista,
donde los modelos serian representaciones for-
males de los sistemas de la realidad... Mientras
que la justificaciéon de un modelo se dard en la
medida en que sea vilido como instrumento cien-
tifico, como estructura formal completa capaz de
expresar una teoria. Porque en tanto que ins-
trumento cientifico, deja de ser abstracto, se ma-
terializa, porque es ya un resultado cientifico:
como el microscopio es un resultado de la 6ptica
tedrica y como sin la ruptura de la idea aristoté-
lica de «naturaleza plena» no habria tubos de
vacio...

Pero, entonces, /cudl serd el criterio para de-
terminar esta validez como instrumento cienti-
fico? Entendemos que esta validez epistemoldgica,
esta validez de los modelos como instrumento
cientifico, habrd que comprobarla en su capa-
cidad como transformadores de la teoria, como
formuladores potenciales de un pensamiento cri-
tico, de una urbanistica critica. Este es su banco
de prueba. No asignindole un lugar extrafio a las
funciones de la produccién teérica, sino demos-
trando histéricamente su virtualidad, en la di-
ndmica de la historia social concreta, como instru-
mentos capaces de asumir la critica de las
situaciones anteriores y plantear nuevas alterna-
tivas.

Como en los ejemplos que hemos mencionado,
la materializacién histérica de su contenido ha
sido la que ha demostrado el valor progresivo de
las propuestas y, con ello, su validez epistemo-
l16gica.

Resulta entonces que el modelo validado, el
modelo epistemolégicamente significante, es esta
materializacion histérica: es la ciudad misma, la
ciudad real como historia concreta de su forma-
lizacién. Conste que no hacemos un juego de pa-
labras ni paramos en la perogrullada de decir
que el modelo verdadero es la misma realidad. Lo
que decimos es que realmente, en cuanto que
cada ciudad es la acumulacién histéricamente ob-
jetivada y modificada de sus sucesivas formaliza-
ciones, constituye el modelo por excelencia, el
modelo integrador al cual, por analogia, podran
integrarse nuestras coyunturales propuestas for-
malizadas, nuestros modelos-proyecto. La ciudad
vivida, la ciudad construida o la ciudad entendida
son precisamente esto: la vivienda, la construc-
cién o la comprension de un proceso histérico
de formalizacién acumulativa. La ciudad es un
modelo.

‘Se dird que con esta vision de la ciudad como
modelo hemos dado una vuelta al concepto. En
parte es cierto, pero es precisamente porque la
profundizacién de la ciudad, por una parte, y
del concepto de modelo por otra, nos ha mos-
trado cémo los modelos estructurales sincrénicos
s6lo se hacen reales y verdaderos en la diacronia
histdrica.

Es en esta historicidad de los modelos donde
dejan de ser formalismo iluminista para enten-
derse como intervencién politica en el seno de las
formas de produccién. El modo de accién politica
de los modelos urbanos, y por tanto su valida-
cién, estard en su capacidad de transformar la
teoria urbanistica, y en cuanto ‘tales transforma-
ciones, al cristalizar histéricamente, se generali-
cen y trasciendan a los diversos niveles de la
prdctica social (urbanistica o no), y esta practica
politica es la que, precisamente, asegurara su cien-
tificidad.

Frente a ello, o la enajenacién de la propia ac-
tividad al servicio de intereses de poder, o la in-
capacidad tedrica, son las grandes acusaciones
politicas a hacer a la préctica frecuente de la
modelistica en las que arriesga su propia consis-
tencia epistemolégica, Nos parecerfa importante
haberlo aclarado para encuadrar en qué sentido,
en qué casos y en qué contexto podemos aprove-
char el formidable potencial conceptual de la
elaboracién de modelos urbanos para una pric-
tica que, a la par que técnicamente innovadora,
sea también histérica y politicamente cientifica.
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comentarios a la conferencia de J. B. Mc Loughlin

HACIA UN CONTROL
DEL SISTEMA URBANO

1. La conferencia que comento nos ha presen-
tado la aplicacion de los conceptos de regulacién y
control al proceso de planeamiento urbano. Se en-
cuentra, por tanto, en linea con las nuevas tenden-
cias que conciben el planeamiento urbano como un
proceso continuo en el que se analiza constante-
mente la situacién del sistema controlado y se co-
rrigen las propuestas que marcan el curso que se
ha de seguir. Esta correccién es posible gracias a
la progresiva reduccién de las incertidumbres que
inevitablemente existen sobre los aspectos cuanti-
ficables normalmente contenidos en una informa-
cion urbanistica, los valores y su transformacion
en objetivos y los valores reales de las politicas
propuestas (1).

Ha sido una fuerte reaceciéon tedrica contra un
tipo de planeamiento que presentaba el plan como
una imagen a la que habia que llegar. Para ello
se utilizaban unos controles negativos (zonificacio-
nes, standards minimos, etc.) y positivos (inversio-
nes, etc.) que ajustaban las realizaciones a la ima-
gen-objetivo que a largo plazo representaba el plan.
La reacciéon descrita busca en cambio un planea-
miento que se apoye iterativa e incrementalmente
en una mayor informacién y experiencia, adquirida
mediante sucesivas evaluaciones comparativas de
lo propuesto v lo conseguido. Una primera aproxi-
macién de como se aplican estos conceptos en la
realidad la tenemos, por ejemplo, en el ultimo plan
que ha realizado McLoughlin en Inglaterra (2).

Sin embargo, tanto este plan como otros (3) en
que se estin poniendo en practica en Gran Bretana
sistemas de control similares al propuesto (Moni-
toring and Ewvaluation System), parecen quedarse

Félix Arias

cojos en un aspecto. Todos ellos enfatizan la nece-
sidad de lograr una mayor participacion ciudadana
(democratica y representativa) en el proceso de pla-
neamiento, pero a la hora de las realizaciones todo
parece quedarse en buenas palabras. En los estu-
dios no se analizan suficientemente los mecanismos
de control que han de ejecutarlo —especialmente
sus funciones y caracteristicas—, especificandose tan
s6lo los tipos de informacién necesaria y la periodi-
cidad de su recogida. El «positive managementy
que pide el autor acaba siendo tan manipulante
como la rutina burocratica que se critica. Creo que
esta falta de especificaciéon del sistema de control
se debe a no valorar suficientemente que este me-
canismo tiene que tener sus aspectos politicos ex-
plicitos vy resueltos operativamente.

El acentuar y discutir estos aspectos de los siste-
mas de planeamiento y control es algo que me pa-
rece necesaric para no caer en una postura tecno-
cratica. En la situacién actual de nuestro pais se
hace mas necesario porque nos encontramos en un
momento critico de asimilacién de conceptos teodri-
cos y técnicos, que no estidn enraizados en nuestra
cultura. Esta ultima misién nos incumbe a los téc-
nicos espanoles.

2. El control de un sistema social como el urba-
no (incluso si se controlan aspectos fisicos) es esen-
cialmente politico y presenta problemas que se de-
ben explicitar. Veamos algunos aspectos de esta
problematica:

i) La naturaleza politica del tema radica en que
el planeamiento urbano estd manejandc actividades
humanas, Al abstraer la realidad para identificar un
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sistema urbano estamos simplificAndola para su
manejo en el laboratorio. Pero en un contexto real,
a la hora de la ejecucién, las variables funcionan
como totalidades.

M. Dobb lo expresa claramente: «Puesto que en
"la realizacién de los planes estan involucrados se-
res y actividades humanas, no pueden olvidarse los
aspectos socio-politicos de los problemas» (4).

ii) Los problemas socio-politicos aparecen princi-
palmente en las etapas 1 v 3 del esquema de con-
trol que comentamos. Las etapas 2 y 4 son muy
mecanicas. El dnico problema para la realizacion
de los estudios (etapa 2) consiste en determinar
los indicadores sobre los que hay que recoger in-
formacién, pero esto es algo que en un proceso de
planeamiento continuo viene determinado en el
plan (etapa 1). La aplicacién de acciones correctivas
ya escogidas (etapa 4) presenta s6lo problemas de
aplicacion, organizacion, recursos, etc., que han de-
bido tenerse en cuenta en la eleccion de correctivos
adecuados y viables.

La etapa 1 presenta muchos problemas (5). El
principal, en cuanto al sistema de control, es la de-
terminaciéon de metas y objetivos y su operativiza-
cién en «output standards» definidos para distintos
indicadores. Estos «output standards» seran los que
nos permitan mantener un control sobre la efectivi-
dad de las politicas propuestas en relacién a los
objetivos. En esta definicién y operativizacién de
metas hay problemas epistemolégicos y metodolégi-
cos serios y, consecuentemente, segin su considera-
ci6n, problemas politicos.

El factor principal es el hecho de que la realidad
es contradictoria, conflictiva y que, por lo tanto, no
existen objetivos comunes a todos los ciudadanos.
La decision es siempre ideolégica, tanto si se acep-
ta una sociedad plural que utiliza un mecanismo
«democratico» para determinar sus objetivos, como
si se eligen los dbjetivos de una clase social en
funcién de determinados criterios. El urbanista que
" tiene una clara postura de clase no es, desde luego,
el més indicado para tomar estas decisiones (6).

Por lo tanto, no disponemos de un método cien-
tifico para determinar objetivos, los cuales, dada su
naturaleza politica, no se puede pretender abordar-
los por medio de ciencias parcelarias aunque éstas
se reunan en equipos multidisciplinares, Tienen,
por lo tanto, que definirse por los politicos, quedan-
do entonces sometido el proceso a todos los defec-
tos propios del sistema politico que esté vigente,

En la etapa 3 es en la que se define el caracter
y el contenido de los «feedback loops» que han de
actuar como correctores. Para ello hay que medir
la desviacién, identificar la causa de ésta y proponer
medidas. Estas medidas pueden ser de muy diversa
indole, como por ejemplo: cambios de politicas pro-
puestas, cambios en cuanto a la teoria utilizada,
necesidad de mejorar o sustituir el sistema de con-
trol o planeamiento, sustitucion de los objetivos o
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sus medidas, etc. Cualquiera de estas decisiones
presenta problemas analogos a los identificados para
la etapa 1.

iii) La utilizacién de conceptos cibernéticos sin
explicitar clara y profundamente sus implicaciones
politicas, parecen conceder a estos conceptos una
validez, una capacidad de sintesis que les permiten
tratar problemas de actividad humana por si mis-
mos y al margen de la practica social. Nos encon-
tramos en la situacién en que, parafraseando a Le-
fevbre (7), «tenemos que rechazar proposiciones
sintéticas basadas sobre las explicaciones de cien-
cias especializadas, particulares y parcelarias, para
poder asi plantear mejor —en términos politicos—
el problema de la sintesis».

Las criticas que se hacen a la «General Systems
Theory» de Von Bertalanfy son similares. Para
D. Harvey (8) es posible una teoria de sistemas
generales que discuta las distintas estructuras uti-
lizadas en modelistica, pero no la G.S.T. como
meta-teoria de la realidad. Ackoff acusa a la
G.S.T. de pretender que «la estructura de la cien-
cia ¥ la estructura de la naturaleza son isomorfi-
cas». Esto no es cierto porque la naturaleza no es
disciplinar como la ciencia. «Algunas de las pre-

‘guntas que hacemos a la naturaleza —en contraste

con los problemas que ella nos presenta— se pue-
den clasificar como Fisica, Quimica, Biologia, etc.;
pero no los fenémenos mismos» (9).

Vemos, por tanto, que siendo el planeamiento ur-
bano un proceso politico no es susceptible de tra-
tarse por ciencias parcelarias en exclusividad, sean
éstas G.S.T., cibernética, etc. La especificacion de
las implicaciones y los mecanismos politicos deben
estar en la base de las técnicas mas sofisticadas,
vy si no se explicitan y no se analizan, cualquiera
de estas ciencias parcelarias se convierte en un sis-
tema filosofico que pretende ideolégicamente com-
prender y sintetizar totalidades (en este caso tota-
lidades urbanas). Su incapacidad aparece manifiesta
al analizar en detalle las etapas o buscar sus funda-
mentos epistemologicos, como hemos visto.

3. Todo esto se traduce en la necesidad de una
mayor precision en el tratamiento del mecanismo
de control para que nos pueda suministrar: infor-
macién mas correcta; aspectos cuantitativos o cua-
litativos no contenidos en la informacién; una con-
trastacién a la evaluacién técnica de causas de
desviacién, etc. En una palabra: para que el siste-
ma de control en su conjunto pueda generar tanta
variedad como el sisterna complejo que pretende
controlar, contando con: la informacién necesaria;
la representatividad politica adecuada, y la organi-
zacién e instrumentos capaces para el control (10).
Como Ashby ha demostrado, si el sistema de con-
trol no tiene suficiente variedad, estd abocado al
fracaso, como nos estd ocurriendo con los métodos
de control del sistema de planeamiento tradicional.

Los «feedback loops» complejos y multiples de
que nos habla McLoughlin necesitan ser filtrados



por la prictica social y estar més integrados en las
relaciones sociales de pmducmon Si son «feed-
backs» puramente técnicos, si la postevaluacion se
hace solo por modelog (parcmles por su contenido
teérico y por su origen epistemolégico), si la co-
rreccidén es intuitiva en dltima instancia debido a la
inexistente apoyvatura cientifica, acabaremos tenien-
do que reconocer que (los urbanistas) nos hemos
vuelto a equivocar y que no solo el planeamiento
intuitivo del pasado era imposible, sino que también

W Hacia un control del sistema urbano

lo sera nuestra propuesta, que tan sélo habri susti-
tuido razonamientos lineales por razonamientos
circulares, pero ambos en manos de técnicos a los
que se les supone la habilidad de sintetizar la rea-
lidad. Introduciendo en el proceso de planeamiento
un sistema politico participativo es probable que
consiguiéramos en los procesos urbanos que la ci-
bernética adquiriera el cardcter que Lange (11) le
atribuye como formalizacién de procesos dialécticos.

NOTAS

(1) Un andlisis interesante de la incertidumbre y cémo condi-
ciona el planeamiento aparece en J. A. FRiEnD y W. N. JEs-
sop: «Local Government and Strategic Choice», Tavistock,
Londres, 1969,

(2) «Leicester and Leicestershire Sub-Regional Planning Stu-
dy», 1969.

(3) «The Plan for Milton Keynes», 1970, y la reciente orienta-
;ii'.in que estd tomando el «Greater London Development

an».,

(4) M. Doer: «Socialist Planning, some problems», Lawrence
and Wishart, 1970.

(3) F. Arias: «Consideraciones sociopoliticas sobre el urba-
nismo actual», Novatecnia, Barcelona, mayo-junio 1971.

(6) Esta postura estd defendida por muchos urbanistas desde

distintas posturas ideolégicas, Como ejemplos: Lefevbre,
Utopie, Turner, Webber, etc.

(7) H. Lerevere: «El derecho a la ciudad», Peninsula, Barce-
lona, 1969.

(8) D. Harvey: «Explanation in Geography», E. Arnold, Lon-
dres, 1969

(9) R. L. Ackorr: «General Systems Theory and systems re-
search: contrasting conceptions of systems science», en
M. D. Mesarovic, «Views on General Systems Theory»,
Nueva York. 1964.

(10) Algunos aspectos de este tema se tratan en la parte 1[I del
libro de Friend y Jessop mencionado.

(11) O. LancE: «Essays on Economic Planning», Asia Publis-
hing Herire, Londres, 1967.

UNA PUBLICACION

RECIENTE DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS

DE ADMINISTRACION

" LOCAL

“ El libro de Romero Hernandez

enriquece una literatura ya impor-

tante sobre un tema fundamental,

gue aplicado inteligentemente, de

acuerdo con las indicaciones conte-

nidas en este libro, puede ser un

instrumento bésico para la remode-

lacion de los cascos de nuestras ciu-

dades ‘', Manuel Francisco Clavero

Arévalo, Catadratico de Derecho

Administrativo de la Universidad de
Sevilla.

la edlflcaﬂdn forzosa
y la especulacion del
suelo Federico Romero Hernandez

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE awmm‘ LOCAL

21



Vida Local

TUDELA DE NAVARRA

Cabecera de una comarca rural en vias de Urbanizacion

El Valle Medio del Ebro. La Ribera
navarra, Un anénimo jotero nos des-
cribe mejor que nadie y de forma
bellisima el paraje, el entorno fisico,
en auténtica «perla» de «geografia in-
voluntaria»:

Sale el sol por Las Bardenas
Y el Ebro riega sus rayos
Y cruza Navarra entera

Y se va por el Moncayo.

El sol, la tierra seca bardenera; el
rio, el regadio; el pais natal, un «to-
do»; el sol que se marcha tras el
monte, simbolo de los paises ibéricos.
Puestos a ser «elementales», aqui de-
jamos chico al propio Heraclito. Ya
casi suena mal eso de «entorno fisico».
habria que hablar mejor de «entorno
poético». La Naturaleza enemiga-ami-
ga en la que se trabaja, que se cul-
tiva, a la que se canta. El mundo agra-
rio.

Es la jota exquisita de la Ribera
prehistérica, lirica y modulada con el
alma, que puede durar horas, semanas
o siglos, encadenada a los ciclos natu-
rales. Céntico elemental, superficial
—si no fuera por su profunda belle-
za— por su espontaneidad. Copla de
mula y galera, de camino largo que
resuena en unos pueblos cuyo devenir
parece limitado por los avatares meteo-
roldgicos y un perpetuo movimiento
ciclico laborco-siembra-recoleccion-fies-
tas. El universo cerrado v «ererno» de

los ruralistas. La reserva espiritual de
nuestros mas estancados idedlogos.
Aqui nunca pasard nada.

Y, sin embargo, pasan cosas; mu-
chas e importantes. A captar estos fe-
némenos significativos, a intuir —pues-
to que carecemos de nuestros medios
y poder para actuar— su posible tra-
yectoria cara al futuro, a buscar lo
que puedan tener de arquetipicos, de
proyeciables hacia otros escenarios y
situaciones, a extraer de la realidad
pautas vélidas para esa famosa «orde-
nacion del territorio» que con tanta
parsimonia como incertidumbre pare-
ce esbozarse, a todo esto hemos venido
precisamente aqui.

He tenido la gran suerte —e incluyo
al lector en esto— de recorrer la co-
marca en cuestidn al lado de Mario
Gaviria. Nuestra charla en su casa de
Cortes, la visita a sus invernaderos,
experimento «inductor» de agricultura
urbana de vanguardia, privado, de
valor inestimable, la carretera luego
hasta Tudela. El reportaje tiene esta
vez, mds que nunca, el valor de una
absoluta autenticidad. No es, desde
luego, el relato de ningin viaje «real»
—ni siquiera «probable»— al futuro,
como los que se iran haciendo im-
prescindibles a medida que la sociedad
espanola vaya accediendo a niveles
hoy préacticamente vedados de con-
ciencia v conocimiento de si misma,
No es, dicho de otra manera, un au-
téntico estudio de ordenacion del rerri-

Enrique Grillo

torio, disciplina prospectiva todavia
imposible —y por tanto inexistente—
en nuestro pais, dada la peculiar es-
tructura socio-politica de nuestra préc-
tica cientifica. Es, si acaso, un viaje
a lo posible, por vias que difieren
tanto de las transitadas por los «orde-
nancistas» del espacio (del género «si
hubiese un Plan Nacional como pres-
cribe la Ley del Suelo...»), como de
las trazadas por mal utilizados «or-
denadores» (electrdnicos) desde Ga-
binetes alejados de nuestros «entor-
nos poéticos» (los de los espafoles)
por distancias que a uno se le anto-
jan casi insalvables. Asi como las
que algunos constatan entre el «cam-
po» y la «ciudad». Distancias, en todo
caso, a recorrer.

RURALISTAS Y URBANISTAS.
UN FACTOR CLAVE: LA LOCALIZACION

Comentamos con Mario el Cuadro
«Estructura Comarcal del Area de Tu-
dela», extraido del Programa de Fies-
tas de 1968.

Tudela yo lo definiria como uno
de los prototipos méas perfectos de
cabecera de comarca en Espafia, pues-
to que se trata de una ciudad con
25.000 6 30.000 habitantes, en una
comarca que tiene 85.000 6 90.000 de
poblacién creciente, tanto en la cabe-
cera como en los pueblos que la cir-
cundan,
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Municipios Provincia Haz}'gféic‘hﬂ Totales Hab./Km?
Mayores de 5.000
habitantes
AMRIO woo s wair s wuss avs Logrotio 8.746 45
Corella ... Navarra 5617 67
Cervera del Rio Alhama... Logrofio 5615 37
Menores de 5.000 19378
habitantes
Cintruénigo ... ... ... ... Navarra 4.142 111
Castejin:. oo v von wwe sis » 3.487 226
Castante: iy iy e s G » 3414 54
Cortes ... ... ... oo een oes » 3.175 87
Milagro ... ... v cer eer e » 3.073 106
NalbBrra: oo o s owan s » 2.929 78
Arguedas ... ... o i L » 2.877 43
Ribaforada... ... ... ... ... » 2.791 97
Bufivel ... ... ... oo oeee .. » 2.730 74
Fustifiana ... ... ... ... ... » 2.469 37
BIerd oo s o v i » 2.443 57
Murchante ... ... ... ... ... » 2,323 175
Ablitas ... ... ... ... ... ... » 2.170 28
Cadreita ... ... ... ... ... » 1.819 67
Aguilar del Rio Alhama... Logrofio 1.682 31
Cabanillas ... ... . Navarra 1.508 41
Monteagudo ... ... ... ... » 1.290 118
Area de Tudela
Fontellas ... ... ... ... ... Navarra 510 23
Barillas ... ... ... ... .ov .ot » 215 73
Tulebras: ..o s s wws » 163 43
Valdemadera ... ... ... ... Logrofio 147 11
Navajin ... ... ... ... ... » 141 9
45.498
2 i ;1) - IO N Navarra 19.938 27
19.988
TOTALES... ... ... - 85464

Es una ciudad que durante toda la
primera mitad del siglo xx ha fun-
cionado como cabecera en cuanto a
agricultura y servicios a la agricul-
tura, con una pequefia fabrica azuca-
rera.

El primer problema que se le plan-
tea es el clasico entre ruralistas y
urbanistas, es decir, el tema eterno
de que Espafa, y en concreto ahora
el Sur de Navarra, es una zona agri-
cola que, por serlo, tiene que desarro-
llar una industria agricola. En reali-
dad, lo que se estd demostrando, y lo
interesante de este tema, es que mien-
tras la agricultura de regadio sigue
avanzando, evolucionando en todo ca-
so més lentamente de lo que podia
esperarse, con las conservas vegetales,
la alfalfa y el maiz, Tudela estd te-
niendo un proceso autérmomo y acele-
rado de industrializacién, en parte
impulsado por el Plan de Desarrollo
de Navarra y en parte conscuencia 16-
gica de su localizacién clave en el
pasillo entre el Pais Vasco y Catalufia.

24

El éxito de Tudela hay que verlo
como el éxito de todo el eje de des-
arrollo o corredor de riqueza del Ebro,
que en todos los andlisis de Ordena-
cién del Territorio franceses y, en ge-
neral, europeos en el horizonte 2000
aparece considerado como uno de los
ejes claves de Europa. En la Revis-
ta 2000, por ejemplo, aparece repre-
sentado con un trazo continuo todo el
Valle del Ebro, incluyendo el Pais
Vasco y Cataluiia.

Yo no lo veo como un eje conti-
nuo, sino un eje polarizado, con cinco
puntos clave: Zaragoza, Tudela, Cala-
horra, Logrofio, Miranda, y en torno
de estos puntos una estructura polari-
zada de niicleos y pueblos que ahora
tienen unos 3.000 habitantes y que
tendran 5.000, 6.000, 8.000, en el afo
2000, situados todos a ambas marge-
nes del Ebro, pero sobre todo en la
margen derecha, cada cinco o seis ki-
I6metros, sin ser un desarrollo lineal
como el del eje.

LA MERINDAD DE TUDELA:
MARGEN IZQUIERDA DEL EBRO.
LA BARDENA

Lo que se llama Merindad de Tu-
dela podemos dividitia en dos zonas,
una al Norte y otra al Sur del Ebro.
La del Norte estd polarizada por ex-
tensas franjas de regadio del Canal
de Tauste, Cabanillas, Fustifiana, o la
margen izquierda del Ebro, Valtierra,
Arguedas. Por el Norte, Castejon y
Alfaro, a 20 kilémetros, con influen-
cia de Calahorra.

Las Bardenas, desierto de unos 50
kilémetros de didmetro, se cultivaban
desde la periferia, desde los pueblos
bardeneros: Carcastillo, Mélida, Ca-
parroso, Valtierra, Arguedas, Santa
Clara, Tudela, Ribaforada, Fustifiana,
Cortes, Bufiuel, en Navarra, y en Ara-
gén: Novillas, Tauste, Ejea, Biota...,
se cultivaba desde fuera, y los agricul-
tores practicaban dos tipos de explota-
¢ién: uno, de regadio, con muy poca
tierra, y otro, de monte, con un siste-
ma de posesién y ocupacién de la
tierra muy parecido al de la frontera
americana. Penetraban desde la perife-
ria con mulas hasta muy recientemen-
te; estos seis o siete dltimos afios, con
tractores, ocupando, es decir, roturan-
do tierras baldias. El que las roturaba,
se las quedaba en rentas para €], Este
sistema de cultivo en secano era, en
mi opinidn, extremadamente inteligen-
te, porque los pueblos estaban ocupa-
dos con el trabajo cotidiano del rega-
dio, y sdlo penetraban en el desierto
para tres funciones anuales, lo que
hacfa practicamente innecesario crear
pequefios pueblos como los de Coloni-
zacidn, que estdn medio vacios (esta-
ban programados 10 6 15). Hubiese
bastado un superpueblo en un punto
estratégico, todo lo mis, y seguir cul-
tivando desde fuera. Lo que se ha
hecho con la Colonizacién es traer
agricultores nuevos, sin maquinaria, ¥y
lo que estd pasando es que los pueblos
nuevos estdn casi despoblados, y la
tierra la vuelven a cultivar los de los
pueblos periféricos.

Navarra no ha sabido adoptar una
estrategia adecuada para el desarrollo
de la Bardena, seguramente porque ni
hay capitales ni todavia verdadera pre-
sion demografica, pero para el afo
2000 yo creo que la gran reserva de
Navarra estd en las Bardenas. Se ha-



T I T SIS e e A

Tudela de Navarra

La inevitable contradiccion entre lo antiguo y lo moderno se resuelve en Tudela—conscientemente?—en favor de una «moderni-
dad» urbanistica y arqyitectdnica por lo menos discutible. ..

bra llegado a sacar partido de la ener-
gla solar, y es la comarca, con Alme-
ria, que tiene mas horas de sol de
Espana. No tendria necesariamente
que aplicarse esta inmensa riqueza en
energia solar a la agricultura.

MARGEN DERECHA DEL EBRO:
EL CANAL DE LODOSA Y LA
“«MENTALIDAD DE REGADIO»

El Canal de Lodosa nace mds arriba
del pueblo que le da nombre y acaba
en Mallén. Un canal, construido en
1928, que ha transformado los pueblos
como Cortes o Ribaforada, que eran
montes comunales, en regadio. Esta
transformacién en regadio plantea un
problema interesante: la traida del
agua es fdcil, pero el transformar el
territorio en regadio, es decir, el hacer
que la mentalidad de los agricultores
se haga a los nuevos tipos de cultivo,
¢l que nivelen, lleva mas tiempo. Pro-
bablemente el de este Canal de Lodosa
es uno de los ejemplos de mas rdpida
transformacién en regadio de toda la

historia, porque los agricultores ya sa-
bian de los canales hondos, del de
Tauste y el Imperial. El mas antiguo
es el de Tauste, que tiene cuatrocientos
anos; luego, el Imperial, que tiene
doscientos. El de Tauste nace en Tu-
dela, poco antes del Bocal, y desem-
boca en el Ebro en Tauste.

La zona del Queiles, sobre el que
cruza el Canal de Lodosa, es también
regadio. Por alli estan los Montes del
Cierzo, montes comunales en los que
hay un lio, que en esencia debe consis-
tir en que lo explotan entre cinco o
seis, cada uno mil y pico hectéreas,
vy los labradores de Tudela estdn pro-
testando siempre, porque lo tendrian
que repartir. La Diputacién no obliga
a que se repartan, y los tienen entre
unos cuantos.

Por el Qeste, el término se extiende
hacia las laderas del Moncayo, limi-
tando con Ablitas, Cascante y Mur-
chante.

Tarazona, que tenia un desarrollo
industrial textil importante, hizo una
gran quiebra precisamente por fiar to-
do ese desarrollo en un solo tipo de

industria, vy hoy es una ciudad estan-
cada. Se plantea el caso del ferrocarril
Tudela-Tarazona, un eje a lo largo del
Queiles que podria haber marchado
muy bien: hoy la tnica posibilidad de
que esto suceda viene condicionada
por el superéxito de Tudela. Hoy van
ya unos 200 trabajadores de la zona
a Tudela diariamente, en autobuses y
trenes.

ACTIVIDADES DE LOS TUDELANOS

1. La agricultura de secano

Los tudelanos cultivan en régimen
extensivo o de secano mds de 13.000
hectdreas, de las que unas 9.000 co-
rresponden a terrenos comunales (par-
celas de 1,6 a 2,25 hectdreas, a las que
todos los vecinos tienen derecho, vy
albares de 0,5 a 5 hectéreas), y el resto
a propiedades o aprovechamientos del
Ayuntamiento, La produccién puede
considerarse importante: por término
medio, unos 1.000 vagones de trigo y
100 de cebada al ano.
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Viniendo de los secarrales bardeneros, frescor y sabor del Fhro )
comarca rural en vias de urbanizacion. A la derecha, la Mejana de Tudela

En Tudela hay dos tipos de agri-
cultores: labradores, que son las casas
fuertes de secano, y hortelanos, que son
en general viejos, cultivan poca super-
ficie y lo hacen con técnicas estanca-
das y anticuadas.

Los labradores se han modernizado:
tienen incluso exceso de maquinaria de
todo tipo, cultivan gigantescas superfi-
cies y van evolucionando, con retraso,
a la almendra. En las Bardenas hay
ya en estos momentos plantaciones re-
lativamente importantes de almendra.
La agricultura extensiva de cereal ten-
drd que evolucionar hacia una agri-
cultura extensiva de almendra, ave-
llana... Cereal de secano también,
siempre y cuando pueda competir a
nivel mundial, es decir, aunque el pre-
cio siga bloqueado. Como cultivan
grandes superficies, los labradores han
tenido afios muy buenos y lo podrian
soportar.

Mi impresién para toda Espaha es
que si se cultivan intensamente los
regadios actuales y se aumentan en
millén y medio de hectdreas, basta pa-
ra una poblacién de 50 millones de
habitantes.

1I. Los hortelanos y la produccion
hortofruticola industrial

En el término municipal de Tudela
hay unas 5.000 hectdreas de regadio,
cultivadas en su mayor parte por par-
ticulares, entre los que destacan los
componentes del Sindicato de Huertas
Mayores y Campos Unidos, que culti-
van 1.612 hectdreas. Las producciones
son muy importantes: 2.500.000 kilo-
gramos de pimiento, en sus distintas
variedades; 4.000.000 de kilogramos
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de tomate, que pasan en su mayoria
a las conservas; 4.000.000 de kilogra-
mos de maiz, 500.000 docenas de al-
cachofas, 200.000 kilogramos de espa-
rragos, 400.000 kilogramos de peras y
250.000 kilogramos de melocotones.

Dentro #e los cultivos de regadio se
distinguen adn dos tipos de agricultura,
con desarrollo distinto tanto en lo hu-
mano como en lo econdmico.

Encontramos, en primer lugar, a los
hortelanos, que constituyen un fend-
meno agricola y sociolégico fundamen-
tal en Tudela, actualmente en crisis.
La famosa Mejana de Tudela, sobre
39 hectireas, «Andalucia del Norte»,
como algunos la han llamado, tenia
una caracteristica importante, y era
que sabia sacar primores, adelantan-
dose al resto del Valle, entre ocho y
quince dias, segin los cultivos hortico-
las.

Actualmente, los de Utebo (provin-
cia de Zaragoza), por ejemplo, ya se
adelantan a los de Tudela en seis o
siete dias para cada producto tem-
prano; mandan su produccién a Zara-
goza, mientras los de aqui la mandan
al Norte, a Bilbao. Lo que ha pasado
en Tudela es que, como consecuencia
de la oferta de trabajo en la industria,
0 como consecuencia de que los hijos
de los hortelanos pueden hacer estu-
dios medios. el caso es que en la
Mejana no se ven jovenes trabajando.
Son superficies infimas; la media por
explotaciéon debe ser de unos 4.000
metros cuadrados; el cultivo bajo plas-
tico no ha hecho practicamente su apa-
ricién, excepto en algunos semilleros.
Los hortelanos, ancianos, con poca ca-
pacidad de innovacién y apenas apoya-

de Tudela. Eje—y corazon—econdmico—y afectivo—de una

dos por los jovenes, no se lanzan a
aventuras como los invernaderos, para
volver a sacar primores.

La situacién se hace mds patente
comparando Tudela con Calahorra. En
Calahorra, gracias a Extensién Agra-
ria y al ingenicro Ferndndez Cuevas,
que es el que més sabe de esto en
Espana, se ha llegado, en seis o siete
anos, a producir hortalizas bajo plds-
tico... algo excepcional; probablemen-
te son ya 300 hectéreas bajo plastico,
no invernadero, sino tinel, que pro-
bablemente es mds rentable.

Vemos, pues, una evolucién desde el
hortelano que consigue los abrigos con
defensas de cafna, con sacos, con to-
do... siempre hay un rinconcito que
permite sacar las hortalizas ocho dias
antes. Al hortelano lo que le da pres-
tigio es llegar a calentar la tierra, tra-
bajando a base de abrigos contra el
cierzo orientados al sudeste, pero con
medios tan primitivos, sin llegar a uti-
lizar sistematicamente el pldstico, que
tienen la batalla perdida ante los de
Calahorra.

Con su media hectarea, los hortela-
nos de Tudela han podido vivir, dar
algin estudio a sus hijos..., pero no
dar el salto; no ha habido acumu-
lacién primitiva de capital, y ademads,
que a los hijos no les interesa la Me-
jana.

Es muy impresionante ver a ancia-
nos de setenta y ochenta anos traba-
jando sus hortalizas con qué primor,
con qué cuidado..., porque saben que
a los productos tempranos y a la ca-
lidad les sacan algo mas. Pero en estos
momentos el mercado nacional estd
descomponiéndose como consecuencia



de los envios de Almeria. El plastico
de Almeria estd hundiéndoles en esto,
porque lo que €llos vendian como
primores puede encontrarse ya todo el
ano (ejemplo, los pepinos y las lechu-
gas).

Por otra parte, esta la agricultura in-
termedia, €l cultivo de productos hor-
ticolas.en masa para la industria con-
servera, que es la que de verdad se
esta desarrollando... en otros sitios y
no en Tudela. Primero, porque en Tu-
dela hay bastante latifundio en el re-
gadio; entonces no han podido des
arrollar la conserveria vegetal. Y se
gundo, porgue la mano de obra que
se necesita para los pimientos, los to-
mates, los esparragos, las alcachofas,
etcétera, no ya para la plaza como pri-
mores, sino como produccion masiva
para la industria, no encuentra ali-
cientes y se vaa «laotra industria)). Es
decir, que no se encuentra hoy en Tu-
dela mano de obra suficiente para
cultivar grandes extensiones de pi-

minto o de tomate. Lo que sucede en-
tonces es que la industria conservera,
gue tedricamente tendria que tener
en Tudela su capital, resulta que no
tiene més que una fabrica mediana,
otras pequefias, mientras que el gran
desarrollo se ha desplazado a los pue-
blos de la comarca.

Fenémeno fundamental, como vere-
mos luego, para €l tema central de
nuestro estudio (urbanizacion del me-
dio rural), puesto que nos permite
constatar la importancia que en ese
proceso de urbanizacion no inducido
institucionalmente tienen, por un lado,
la base urbana, comercia y terciaria
de las vigas cabeceras comarcales
(elemento comin a muchas antiguas
ciudades espaiiolas en decadencia, a
las que no resultaria dificil extrapolar
algunos datos de este trabgjo), y por
otra parte, la enorme atencion que
nuestros expertos en ordenacién del
territorio deben prestar a la relacion
entre urbanizacion del campo ¢ indus
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tria no agricola, que es la que rea-
mente puede provocar transformacio-
nes cualitativas esenciales en el medio
rural, en contraposicion con la i ndus:
tria agricola. disfraz muchas veces de
lo que nuestro compafiero Javier Gon-
zalez Pueyo llamaba «desarrollo del
subdesarrollo» en su estudio sobre
Pefiaranda de Bracamonte aparecido
en un ndmero anterior de la Revista

El tema, muy acertadamente abor-
dado por Mario Gaviria en su libro
«Campo, urbe y espacio del ocio» (Si-
glo xx1, Madrid, 1971), resulta apasio-
nante y pasamos a su estudio en €
caso concreto planteado.

LA INDUSTRIA NO AGRICOLA, CLAVE
DEL FUTURO URBANO DE TUDELA

B acierto de Tudela esta en que no
ha pasado de la azucarera a la con-
servera, aunque también podria haber
aumentado la conserveria. sino que ha
pasado de la azucarera a la industria.

Z0MA
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T
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que en algunos casos es industria de
vanguardia.

Encontramos una industria agricola
convencional, la hortofruticola, las
conserveras, cuatro fabricas de pien-
sos compuestos que contribuyen al
desarrollo de una ganaderia estabuli-
zada que tiene muchisimo futuro en €l
Valle del Ebro. Todo esto estd muy
bien, pero no haria de Tudela una
ciudad con auténticas posibilidades de
cara al futuro. La industria agricola es
.una industria de subdesarrollo.

Lo que hace que Tudela sea una
ciudad con futuro es que, paraddjica-
mente, en estos momentos tenga tres
o cuatro Empresas de vanguardia en
Espafa. Electrénica: Sanyo y Piher.
Parece que hay piezas en los satélites y
en los Apolos y en otros aparatos de
los que usan los americanos, compro-
bado, que se fabrican en Tudela. Aca-
ba de instalarse SKF, que es la famosa
fabrica sueca de rodamientos, muy im-
portante porque tiene ciento y pico
fabricas en todo el mundo v aqui van
a instalar la mayor de Europa.

Una de las claves del éxito hay que
buscarla en el del Programa de Pro-
mocién Industrial de Navarra de la
Diputacién Foral (10 de abril de 1964),
que ha funcionado a la perfeccidn
tanto en la capital como en Tudela,
superando incluso lo previsto, cosa
gue no ha sucdido en muchos otros
puntos de la Red de Poligonos Indus-
triales propugnada por el Programa, a
nuestro juicio, primero. porque son
demasiados (18), y segundo, porque en
algunos casos no se han tenido en
cuenta elementales criterios ya puestos
sobradamente a prueba en paises
donde la ordenacién del territorio pue-
de considerarse cientifica y empirica-
mente institucionalizada: localizacidn
en lugares inhéspitos, mal comunica-
dos, sin suficiente base urbana (ser-
vicios, espacios de ocio); implanta-
cién de una sola gran industria, de la
que pasa a depender el futuro de todo
un pequenio pueblo hasta entonces
agricola, etc.

Buscando las razones del éxito de
Tudela, hemos encontrado, como apén-
dice a las «Bases Municipales para el
Desarrollo Industrial», publicadas en
1964 por el Ayuntamiento, algunos da-
tos «inductores» interesantes:

Recursos  humanos.—Poblacién  de
20.000 habitantes, con abundancia
wwmo de obra procedente del sec-
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tor agricola por mecanizacién del
mismo. Tudela es, ademds, receptora
de mano de obra procedente de Muni-
cipios cercanos y provincias limitrofes,
motivando una tasa de crecimiento
notable.

Datos favorables para
la industrializacion:

a) Terrenos: Amplia extensién de
terrenos de propiedad municipal para
el emplazamiento de industrias. Un po-
ligono industrial ordenado y otros de
reserva, con dotacion de todos los ser-
vicios.

b) Energia eléctrica: Dispone con
amplitud mediante tres lineas de vol-
tios 66.000, suministrada por
F. E. N. S. A. (filial de Tberduero). En
proyecto de realizacion inmediata el
enlace de Iberduero, desde su central
del Ebro hasta la central térmica de
Escatrén y sistema catalan, mediante
una linea a 220-380 K. V. de gran ca-
pacidad de transporte, montdndose en
Tudela una Estacién transformadora
de 220 a 66.000 voltios.

¢y Viviendas: Construccién regu-
lar ¢e viviendas econdmicas por las
entidades promotoras Asociacién de
San Francisco Javier, Patronato Fran-
cisco Franco y Obra Sindical del Ho-
gar, asi como de los demas tipos de
vivienda por promotores particulares.

d) Base agricola: Tnmejorable em-
plazamiento para la industrializacién
de productos agricolas, por la extensa
produccién de los mismos en las 5.000
hectdreas de regadio dentro del térmi-
no municipal y otra superficie superior
en la comarca, fertilizadas por el Ebro,
Canal de Lodosa, Imperial de Aragdn
y Canal de Tauste.

En Tudela encontramos, pues, cua-
tro elementos muy importantes induc-
tores de industrializacién y urbaniza-
cién: buena localizacién, terrenos mu-
nicipales, mano de obra y base urba-
na previa.

El terreno municipal es para Gavi-
ria tan importante como la misma lo-
calizacién. En cuanto al equipamiento,
es verdad que los terrenos industria-
les de Tudela se apoyan en carreteras
existentes o en un transformador ya
instalado en las inmediaciones... de
forma cadtica, pero, claro, una Em-
presa que a lo mejor en cualquier sitio
de Espana le van a cobrar por lo me-
nos 200 ptas. m.’ y que necesita, por

ejemplo, 20 hectdreas..., son 40 millo-
nes de pesetas. Es una atraccidn... y
no hay que darle mas vueltas. Se han
encontrado, por otra parte, con una
agricultura a la que le sobra mano de
obra que, al provenir de regadio vy
efectuar trabajos agricolas relativamen-
te complejos y racionalizados, puede
considerarse una mano de obra de
facil formacidn: no es que tengan
mas inteligencia natural que en otros
sitios, sino que el cultivo del regadio
les desarrolla més la complejidad men-
tal, aprenden rdpido y, ademas, son
fdbricas muy modernas, de tecnologia
avanzada, que tampoco requieren
grandes masas de especialistas.

LA BASE URBANA: ELEMENTO
«SINE OUA NON»

En un libro que acabo de traducir:
«La Ordenacién del Espacio Rural:
Una ilusién econdmica», de préxima
aparicién en la Coleccién «Nuevo Ur-
banismo», del 1. E. A. L., el experto
francés Jung habla del fracaso «in-
creible» de muchos poligonos indus-
triales franceses localizados en medio
rural por alcaldes inquietos, a la som-
bra de las famosas «descentralizacién»
y «desconcentracidon» de la industria
parisina. Razén fundamental de esos
fracasos: escasez o ausencia de los
servicios publicos y privados que la
industria moderna exige en su entorno
inmediato. Industrializacién, urbaniza-
cién y «entorno terciario» son proce-
sos estrechamente interrelacionados.

La gente no ha emigrado, se han
quedado hasta que han llegado las
fabricas, porque existe una cierta com-
plejidad urbana y comercial ya de
base; en Tudela puede hoy encon--
trarse de todo; unos almacenes para
la construccion que desde luego no
hay en muchas capitales de provincia,
como Soria o Teruel... Es un nivel de
renta alto y 100.000 personas en la
comarca.

Se requieren cosas como que haya
en el pueblo de emplazamiento abo-
gados, médicos, bancos, viviendas, }:IO‘
teles, ocio... Todas estas economias
externas de localizacién que Tudela
tiene. Tudela v toda la comarca tuvo
unos anos muy buenos, desde 1914
hasta la inflacién del 28. Del 14 al 24
son unos afios de desarrollo en estos
pueblos y en toda Espana por la Gue-
rra Europea...
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DATOS MUNICIPALES SOBRE

Presupuesto:

1958:  11.966.583,45 pesetas
1968: 39.745.721,78 pesetas

Estacién de ferrocarril en el centro
de la linea Bilbao-Barcelona, con enlace
con el de Irin-Barcelona y un ramal a
Tarazona. Es la segunda ciudad nava-
rra en orden al niimero de habitantes
y la primera en extensién superficial,
Autobuses diarios a Pamplona, Este-
lla, Zaragoza y Logrono y a todos los
pueblos de la comarca. Durante los
meses de junio, julio, agosto y sep-
tiembre se organizan viajes turisticos
denominados «Empiece por Navarras,
bajo la Direccién de Turismo, Biblio-
tecas y Cultura Popular (Diputacidn),
subvencionados con el 50 por 100 del
costo de cada autobis. Hay verano en
dos o tres meses, en que la tempera-
tura media no pasa de 20 grados. En
invierno la media es de 5 grados. La
temperatura media anual es de 14 gra-
dos. La lluvia es mas bien escasa, lle-
gando a los 50 mililitros en los méxi-
mos mensuales.

«BASE URBANA.

Estd banada por ¢l Ebro. Queiles y
Canal de Lodosa.

Alojamientos: Tres hoteles de 12 B,
pensiones y restaurantes tipicos:

A Pamplona ............... 95 Km
A Zaragoza ............... 80 Km
A Soria ... 91 Km
A Logrofio ................. 81 Km

Juzgado de 1.2 Instancia — Juzgado
Comarcal — 2 Notarias — Registro de
la Propiedad — 9 Abogados — 6 Pro-
curadores — 2 Arquitectos — 22 Mé-
dicos — 6 Farmacias — Centro Rural
de Higiene — Centro de Donantes de
Sangre — Ambulatorio — Cruz Roja
Puesto de Socorro — 3 Clinicas —
Hospital — Casa de Misericordia —
Instituto Nacional de Prevision —
2 Cajas de Ahorros — 4 Sucursales
Bancarias — Archivo Notarial — Ar-
chive Avuntamiento — Archivo Cate-
dral — Biblioteca — 1 Sala de Tea-
tra — 3 Salas de Cine — Teléfono
automdtico urbano, vy directo con
Pamplona — Autobds urbano — Par-
gue Comarcal de Bomberos — 2 Par-
ques infantiles.

Ramas comerciales Al por mayor Detallistas Total
Aparatos electrodomésticos y material eléctrico ... — 13 13
Armeria ¥ deportes ... ... ..o cor oo oo e een en —_ 2 2
Articulos de piel, viaje y guarmcmneﬂa ........ —_ 6 §
Bares, bodegas y cafeterias ... ... ... ..o oo e ae 9 74 83
Calzados ... ... . : — 13 13
CamISEITES ... oo —er rer eer cas sne son sin won —an 2o — 2 2
Carbones y BRBAE. . o ooooee oo emsm G55 SR k| 18 21
Carnicerias y casquerias ... . — 23 23
Cereales, harinas, piensos y semillas ... ... .o .ot 8 6 14
Comercios mixtos ... ... ... ..o con e — 47 47
Confeccion de nifios ... ... ..o cee v oo oo e oo — 1 1
Cristalerfas ... .. P S — —_ 3 3
Charcuteria y eMBULIAOS v vov e e e e e — 4 %
Droguerias y articulos de llmp:eza — 3 3
Esfdtions & b duans e o — 8 8
FATMECTAS oo oo cor ver coe sue eas sl mew sie eee oon 1 7 3
FEITererias ... ... co ver wen wee aoe e con cas sen sas 1 6 7
FOtOEratias oowue sor monrwen son wop mamimes sas pes vee - 4 -
FrULerias s wosmnvss we s s fud wxa Samiigfes see 15 5 20
Heladerfas ... oo con i ciw wi sva wes wesd sn 3 6 9
Huevos, aves y caza _ 5 3
Joyerias ... ... s e ws pESGiAR RA RIS —_ 1 1
]ugueteriasBazares — 6 6
Lecherias ... . 2 2 4
Librerias ¥ ab}eros de escrltono — 7 7
Loza, porcelana y cristal . . 2 1 3
Materiales de construccion }r sanitario ... ... — 2 2
Maquinaria agricola, industrial, vehiculos de todas
clases y acCeSOTIOS ... .o vor co cen ie ane aee e 2 19 21
Mercerfas y quinealla ... ... o oo e == 16 16
Muebles y maderas ... ... oo ocer ce e e e o 5 9 14
Ortopedias ... ... .iv see cer ser wes cie ses ses eenean = 1 1
Panaderfas oo cov cor oo cie eee wan ee eee eee ee e — 10 10
Pastelerias ... ... oo cor con e vee mee serosasosesoses — 7 7
Pescaderias ... ... i cee ser wes owee sae cmrosieowme ean — ')_‘ 2
Relojerfas ... ... . U TR WA — 5 5
Revistas v perlod;cos e W RS BT S RN S — 3 3
Tejidos y confecciones ... ... ... oo o e o — 27 27
UTIFBMATIAOS vv vn et wen e een oo aer oee wee o 3 56 39
Supermercados ... ... oo e oeeoeer ses eesooe — 3 3
TOTALES oo sy aomy e 38 G50 55 54 438 492

LA CIUDAD: MOROS,
IUDfDS Y CRISTIANOS

Don Jaime del Burgo Torres, Direc-
tor de Bibliotecas, Turismo y Cultura
Popular de la Diputacién, nos habla
en un pequefio, pero magnifico, folleto
turistico de la historia de Tudela y de
su edificio mds regular y representa-
tivo: la catedral.

Tudela es un ejemplo tipico de ciudad
musulmana. Fue fundada en los primeros
anos del siglo 1x por Amris, [iel auxiliar
de Alhaquén I, Emir de Cérdoba, y se man-
tuvo ligada a la frontera drabe. De aqui la
extraordinaria importancia de la moreria,
en la que hubo casas de banos gue subsis-
tieron hasta la primera mitad del siglo xvr.
Tuveo reyes moros propios, y en el siglo xi,
Aben-Hud, de la dinastia de los Omeyas,
gobernaba el reino de Zaragoza.

En el afio 1119, el normando Rotrém,
conde de Alperche, la conquisté bajo el
reinado de Alfonso el Batallador, si bien
los moros continuaron viviendo en su re-
cinto hasta entrado el siglo xvi. Los con-
des de Bearne y de Bigorre, ¢l obispo de
Lescar y muchos schores de la Navarra
francesa coadyuvaron en la conquista. Fl
sefiorio de la ciudad pasé después a una
sobrina de Rotrén, que casé con el Rey
Garcia Ramirez el Restaurador, nieto del
Cid, que sucedié al Batallador en el trono
de Navarra,

En Tudela se desarrollan importantes
acontecimientos de la Historia. El espiritu
libre de la ciudad, el amor a sus fueros,
libertades y franquicias, la lealtad a sus
reyes, se ponen de manifiesto en multiples
ocasiones. No simpatiza con el poder de la
Inquisicidn y ofrece asilo seguro a-los here
jes de Aragbén en tiempos de Fernando el
Catélico. Y cuando este monarca pone fin
a la independencia del reino, Tudela se
mantiene- fiel a2 los reyes depuestos, siendo
el dltimo pueblo navarro dque se somete
(1512).

La moreria y la juderia de Tudela fueron
las mds ilustres y las mds numerosas de
Navarra. A la primera pertenccié el poeta
conocido por «El Ciego de Tudela»; a la
segunda, personalidades tan destacadas co-
mo el infatigable viajero Benjamin de Tu-
dela; Yehuda ha Levi, el pocta hebraico
que méds ha conmovido a la Sinagoga, y
Abraham ibn Ezra. cuya obra asombra por
su cantidad y calidad.

En Tudela nacié y murid Sancho el Fuer-
te, el vencedor de las Navas de Tolosa
(1212), que actualmente estd enterrado en
Roncesvalles. En su castillo recibié en 1231
la visita de Jaime el Conquistador., Tam-
bién nacio en Tudela Miguel Servet, des-
cubridor de la circulacidn de la sangre.

La catedral puede compararse, en cuan-
to a belleza de lineas, con las mds famo-
sas de Espana. El templo actual se cons-
truyé sobre los restos de la Mezquita Ma-
yor, v es un magnifico ejemplar de la iran-
sicidn roménico - ojival de los siglos x11
y x1r (1194-1234), cuya visita, segin el ar-
quedlogo inglés Street, «merece por si sola
las fatigas de una larga peregrinacidn»
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A escala del peatdn, en torno a la Catearal...

El plano es cirterciense, muy semejante
a del proximo monasterio de La Oliva. La
planta es de cruz latina, con tres naves
y otra de crucero. Se trata de un templo
romanico por sus elementos de sustenta.
ciéon y por la disposicién de la cabecera,
y goético por e sistema de sus bdvedas,
proporciones y estilo de los ventanales.

En la fachada principal destaca la «Puer-
ta del Juicio», de finales del x11 o princi-
pios del xi11, verdadera obra de arte, cons-
truida por un arco ligeramente apuntado
y profundamente abocinado, con ocho ar-
chivoltas y otras tantas columnas, y timpano
liso. A uno y otro lado de las claves, 114
relieves representan, a la izquierda del es
pectador, la rcsurrcccién de los muertos y
la felicidad de los justos, y a la derecha,
las torturas de los réprobos. La serie de dia-
blos y condenados o de bienaventurados
que integran la representacion del Juicio
Final es uno de los conjuntos méas compli-
cados y pintorescos que produjo el arte
medieval, y en que la derivacién de Cluny
es clara, pasando por Chartres. De esta
portada dice Street: «Conozco poca escul-
tura del siglo x11, ni aun en Francia, que
supere a esta bellisima obra.»

La ciudad nace en torno a vigo
castillo arabe, emplazado en la colina

30

gue da abrigo a la Mejana, donde hoy
encontramos un Sagrado Corazén al
gue los tudelanos llaman familiarmen-
te d Cristo. Otro elemento significa:
tivo es el puente sobre € Ebro, «solida
construccion de 17 arcos y 380 m. de
longitud. Unos arcos son romanicos,
otros, apuntados, y con pronunciada
ojiva algunos, ofreciendo un abigarra-
do conjunto de estilos» (. del Burgo).
Este puente aparece como «paso fron-
terizo» en e descomunal mapa de
Vasconia que aparece en € libro «El
Pais VVasco», de Pio Baroja. Don Este-
ban Lopez de Goicoechea, ex secreta-
rio del Ayuntamiento, nos hablé de la
Plaza Nueva, surgida del cubrimiento
del Queiles llevado a cabo en 1677
«para correr los toros». A Mario Ga-
viria le entusiasma esta plaza y su sig-
nificado urbanistico.

Resulta genial que en € punto mas
feo del casco antiguo, donde habia un
puente sobre un rio medio seco la ma
yor parte del afio, se inventase, quien

.. y en los barrios donde viven los mejaneros, €s0s “BFfesanos
de la huerta”, pero ya no sus hijos. Cambio de perspectiva eco-
nomica, vital... y estética

sea, un sitio clave que es la rétula de
paso y que de ahi salga la Plaza Nue
va;, en € sitio mas dificil, que otros
hubieran resuelto con un puente, y a
partir del puente la ciudad, se crea
e punto urbano mas interesante de
ella, cubriendo € rio y creando una
plaza. Es una auténtica genialidad ur-
banistica, en mi opinién, porque nor-
malmente lo que se les suele ocurrir
a los urbanistas es hacer un puente y
gue € casco siga a otro lado, y aqui,
en cambio, € anénimo y genial urba-
nista te crea la rétula que ha de es
tructurar toda la nueva Tudela a par-
tir de esa plaza

ENTRE DOS CUBRIMIENTOS
DEL QUEILES. CASCO ANTIGUO
Y PRIMER ENSANCHE

Tudela tiene un casco antiguo que
es digno de destacar, porque probable-
mente serd de los cascos antiguos me-



nos destrozados, con menos renova-
cién puntual y con mayores densida-
des de Espana. Vas por el centro de
Tudela y ves todo el tiempo edificios
de cinco o seis plantas sin ascensor,
edificios del siglo xvi1 o xviir. Es un
casco no renovado, pero muy denso.
Gran influencia de los judios en
Tudela. Benjamin Jehuda Ha Levi, el
gran mistico de los judios, que da
nombre a una de las principales calles
de Tel-Aviv. Esto se transmite al ur-
banismo y la arquitectura; es esa ocu-
pacién masiva, muy densa, con calle-
jas laberinticas. El Mercado lo
tendrian que sacar; estd muy mal em-
plazado. En Tudela podria muy bien

localizarse uno de los Mercorsa, mer-
cados de origen, que hay uno en Mé-
en Guadalajara, y otro tiene

rida, otrc
que venir a Tudela o Calahorra.
Lo cierto es que en el casco antiguo

la pc

lacion envejece. Pasa un poco lo
que hemos hablado a propésito de la

Mejana, Los hijos de los hortelanos
—que ocupan precisamente esta zona
de la ciudad— huyen de las viviendas
insalubres hacia el Ensanche

o hacia la periferia.
De la Plaza Nueva parte la Carre-
ra. ¢l Teatro Nuevo: la primera ex-
pansion de Tudela, que es radial, parte

en cuatro radios al otro lado del rio
Queiles. Es una obra genial de la épo-
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¢a del urbanismo barroco, que es la
mas brillante del urbanismo espaiol.

Contrasta realmente con el cubri-
miento recién acdbado, que es un sim-
ple aparcamiento que no tiene ni for-
ma ni un tratamiento arquitectonico
adecuado. Ni atrac ni conduce a nin-
glin sitio, Puede considerarse el grado
cero de aprovechamiento de un espa-
cio como 2se.

Por lo visto, entre estos dos cu-
brimientos del Queiles (1677-1970)
nos quedamos con el primero...

También son muy discutibles las al-
tisimas densidades de lo que podria-
mos llamar Ensanche Contemporéneo,
hacia la Plaza de Toros. Paseo de In-
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vierno y la zona urbana de la carre-
tera de Zaragoza, flanqueada de edifi-
cios entre 10 y 12 plantas,

En Tudela emigra la «élite». Como
hay un colegio de jesuitas, los hijos de
los comerciantes y profesionales es-
tudian y luego emigran al acabar sus
carreras, y asi los vemos distribuidos
priacticamente por toda Espana. Se
quedan bastantes, porque ahora empie-
za a haber oferta y porque hay muchos.

Tudela en estos momentos es muy
probable que tenga unos 200 estu-
diantes universitarios, de los que se
quedan 15 6 20; un 10 por 100, no
mas. La zona de ensanche de alta den-
sidad es la zona de estos tudelanos que
se quedan y ejercen aqui su profe-
sién.

Tres Tudelas. Casco antiguo, horte-
lanos y labradores. Primer Ensanche,
comerciantes y profesionales. Ensan-
che Contemporineo, los hijos de éstos.
Antes de abordar el tema crucial de
la Cuarta Tudela, la del proletariado
industrial, cosa que haremos en nues-
tra entrevista con su particularisimo
promotor, el padre Lasa, hablemos del
futuro de las otras tres, que muy bien
pudieran ser una por contraposicién a
esa ofra que muchos no quieren acep-
tar... ni entender.

EXPANSION ENTRE EL EBRO
Y LA CARRETERA DE ZARAGOZA..,
O POR DONDE SENALE EL PLAN GENERAI

En este momento la incégnita es
hacia dénde tendria que extenderse
Tudela. Hay dos tendencias: los que
dicen que tendria que ir hacia Ablitas.
Otra, que para mi es la mas l6gica y
normal, seria a lo largo de la carretera
de Zaragoza y el Ebro, aunque se
coma regadio.

En realidad yo no sabria por cudl
pronunciarme, entre otras cosas por-
que toda la Tudela nueva, de estos
ultimos quince anos, estd en realidad
muy mal comunicada con el centro.
Es una expansion marcada por la ac-
tuacién del padre Lasa, pero sin idea
de urbanismo; asi que habria que
pensar también, a nivel de Plan Gene-
ral, en la zona entre la carretera, el
Ebro y un puente sobre el ferrocarril
de Tarazona. Parece claro que el cre-
cimiento no puede ir ni hacia el Norte
ni hacia el Noroeste, donde ya esta
scnalado un poligono industrial y las
viviendas quedarian muy desconecta-
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Imagen simbdlica. Medianerias con la Mejana y el Ebro. ¢Llegardn huerta y riv a
desaparecer de la vida cotidiuna de los tudelanos?

Primer ('ub_rhm’en:o del Queiles. La indiscuniblentente bolly Pluza de los Fueros. En
torno al kiosko, para Santa Ana, baila toda la Ribera navarra la indescriptible “re-
volvedera”, representacin del nervio v vigor de una comarca y una ciudad

.

das del casco urbano. Las tnicas ex-
pansiones posibles son: la del padre
Lasa, que ya estd, y la que vengo in-
dicando, a lo largo de la carretera,
donde hay suelo para 100.000 habi-
tantes, sin dificultades.

El tnico problema es que se queda
el centro excéntrico, como en tantos
sitios en Espafna. El centro fisico no

corresponde con el centro social. El
centro fisico se desplaza en estos mo-
mentos hacia la antigua carretera de
Logrofio, hacia el Hostal. Por ahi pa-
san los autobuses hacia lo del padre
lLasa, cosa un poco absurda, porque
luego tienen que subir.

Aparte del problema de Plan Gene-
ral, encargado ya al arquitecto Ridrue-



A la calle de Gaztambide los tudelanos la llaman “la Carrera”, nexo entre la ciudad
antigua y el Primer Ensanche

jo, hay una cuestién grave: la poca
calidad del entorno urbano: malas pa-
vimentaciones, mal de luz, mal de al-
cantarillado y agua.

Yo creo que el Ayuntamiento estd
gastando mucho en industria, en dar
suelo equipado para la industria, lo
cual estd muy bien siempre que no se
olvide la mejora continua en las con-

diciones de vida de la poblacién, pro-
blema primordial y eje obligado de
todo proceso industrializacién-urbani-
zacion, si queremos que esa flechita se
haga reversible.

Hay un gran retraso en calidad de
la escena urbana. Han dado prioridad
a industrializacién sobre urbanizacién,
y la prueba es la parte antigua, que no
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la han valorizado, ni renovado, ni me-
jorado. O ese Paseo del Ebro, esplén-
dido de arbolado, pero con un pési-
mo tratamiento del suelo...

«TUDELASA», «LA INCUBADORA»,
LA «OTRA» TUDELA. ENTREVISTA
CON EL PADRE LASA

En su despacho del barrio «Lour-
des», entre visitas de madres que vie-
nen a matricular a sus hijos para la
escuela o a interesarse por la nifia que
estd en la colonia veraniega de Gan-
dia y llamadas telefénicas con buenas
noticias, entrevistamos a este alcalde
«mds que honorario» de toda la nueva
Tudela.

—Aqui al principio pensamos en un
grupo de 80 6 100 viviendas entre la
Obra Sindical del Hogar y el Patro-
nato «Francisco Franco», y se hizo un
saneamiento, yo creo que suficiente,
para aquellas casas. El secreto fue le-
vantar en seguida los edificios, las pri-
meras viviendas, que fueron 80. Para
que ¢l Gobierno te ayude le tienes que
ayudar. Se empezd a construir sobre
terrenos en los que no habia ni la me-
nor idea de urbanizacién. Los terre-
nos los compramos nosotros; es decir,
una entidad particular que se llama
«San Francisco Javier». Vimos nos-
otros la posibilidad de que entidades
como el Patronato «Francisco Fran-
co» y la Obra Sindical del Hogar po-
dian subvencionar viviendas si se les
cedian terrenos. Esto era en el
ano 1951.

—¢Habian notado ustedes déficit de
viviendas en Tudela?

—Yo, como sacerdote, visitaba di-
versos pobres en diversas zonas de Tu-
dela; gente que vivia en condiciones
que yo no viviria, Por lo tanto, tengo
obligacién moral ya no sélo como cris-
tiano, sino como ser humano, si yo veo
una familia que no vive en condicio-
nes, de sacarla adelante.

La historia del barrio comenzd
practicamente el afio 44 ¢ 45, unas
Navidades. Estaba yo en el colegio de
los jesuitas y una mujer anciana me
vino: «Venga usted a ver dénde tengo
vo mi familia.» Y me llevé a ver una
cueva. Un agujero cerrado con un
saco. Ahi vivian seis o siete personas.

Yo habia comenzado mis pequefias
obras sociales en plan asi, pequefio. En
este caso le dije a mi visitante: «Mire
usted, pues esto vamos a solucionarlo.
(Como? No lo sé. Vamos a solucio-
narlo.» La abuela, matrimonio v cua-
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tro o cinco hijos. Y comenzamos con
los colegiales: tdmbolas, rifas, sabla-
zos... Sin pedir permiso a nadie, ni
dénde, ni cémo... nos lanzamos. Hi-
cimos una casita, Como una obra de
apostolado de los colegiales, para que
aprendan que hay mucha gente que no
vive como ellos.

Una casita sin agua ni nada, pero...
si llovia, no se mojaban. Tenian tres
habitaciones con un corral. Esta fue la
primera casa, cn ¢l afo 44 6 45. Exac-
tamente no recucrdo.

—La casa, ¢(se la inventaron un
poco ustedes?

—Si, si..., nada, sin proyecto ni
nada. Nosotros éramos los albafiles.
No teniamos ni sentido de la urbani-
zacién, ni sabiamos que habia que
pedir permisos, ni sabiamos nada.
Pero dijimos: «Hay que hacerlo.» La
casita la situamos cerca de la cueva
donde vivian antes. Y, claro, como era
natural, nos vino uno del Ayunta-
miento y nos llamé la atencién: «(Cé-
mo hacen ustedes sin permiso...?» Le
dijimos: «Mire usted, lo hemos hecho
porque habia que hacerlo; de todos
modos, viven mucho mejor que como
vivian antes... Hemos dado un paso.»
Y el otro se calld.

Al afo siguiente vino otra familia.
Lo mismo: vivian ocho hijos, o los
que fueran, en un agujero. Hicimos
otra casa. Ya tenemos dos casas. La
consigna era: «Una casa por ano.»
Una hazana para publicarla en pe-
riédicos y revistas. En la mentalidad
de entonces hacer una casa por afo...
era una verdadera hazana. Nos salia
por unas 20.000 pesetas cada una. Y
asi hicimos cuatro o cinco casas. Claro,
en este plan veiamos que para el ano
3000 cubriamos las necesidades. A vi-
vienda por ano, si hacian falta mil...,
suponiendo que nadie muere ni nadie
nace.

En aquellos dias comenzaron a so-
nar por Tudela nombres: Patronato
«Francisco Franco», Obra Sindical del
Hogar... Comenzaron unas viviendas
en el barrio de Las Penuelas y fui a ver
qué era aquello. Y me dije: «Esta cs
la ocasién.» Vamos a buscar terrenos.

Entonces hubo wuna coincidencia
que casi la gente no cree, ya que el
Ayuntamiento de Tudela, por medio
de la O. S. H., iba a comenzar un
grupo de viviendas que se llama el
grupo «Santa Ana». Fue el primer
paso que se dio. Hubo otro provecto
interesante, pero por cosas locales se

34

vino abajo. Muy bonito proyecto. Ha-
cia la carretera de Logrofo. Pero por
lo que sea..., esas cosas que ocurren,
que si este alcalde, que si este conce-
jal. que si tal otro, no pudo ser. Habia
un alcalde que ha dejado un recuerdo
estupendo: Ernesto Sagaseta.

Entonces el Director de la Vivienda
€ra un navarro.

Nosotros empezamos a buscar te-
rrenos por todo Tudela. Las viviendas
de la O. S. H. todavia no se habian
comenzado; eran 104, Nos pedian
precios que no. Y después de mil vuel-
tas, la suegra del médico de Ablitas
nos dijo: «Miren, por ser ustedes les
vendo un terreno a diez pesetas me-
tro cuadrado.» Compramos el terreno.
Dio la coincidencia de que ese terreno,
el inico que encontramos en todo Tu-
dela, era contiguo al que el Ayunta-
miento iba a construir, al grupo «San-
ta Ana». No es que nosotros buscara-
mos una continuaciéon de la obra del
Ayuntamiento, no; fue una coinciden-
cia. Ochenta viviendas. Las primeras.
Se hizo la urbanizacién..., la normal
para esas viviendas. El que entonces
era Director del Patronato, que lue-
go fue Director de la Vivienda..., Va-
lero Bermejo, nos dio una subvencién
especial para una red de abastecimien-
to de agua que para entonces era mas
que suficiente. Es agua de los depdsi-
tos municipales.

Pero al aumentar la poblacion..., y
en el camino ha habido muchas tomas
de casas nuevas que no son del barrio,
resulta que la situacion del barrio, al-
gunos dias de verano, es una situacién
muy tragica, como se puede ver me-
jor que en ningtin sitio en el dltimo
nimero de «La Voz de la Ribera». El
agua no llega a varias zonas de Tu-
dela. pero es por falta de agua, no por
la instalacién. A nuestros tltimos pisos
llega perfectamente, porque hemos he-
cho depdsitos con bombas.

Volviendo a los terrenos: son medio
de regadio. medio de secano.

—El precio, las diez pesetas metro
cuadrado, es lo que parece casi un mi-
lagro.

—Pues si. Luego hubo una ganga.
Teniamos muchas peticiones y necesi-
tabamos maés terrenos. Entonces le pedi
a uno no sé si 15.000 6 20.000 metros
cuadrados. «,A qué precio me los po-
nes?» «A cinco pesetas metro.» Poco
después me llamé v me dijo: «QOiga
usted, que creo que me he equivo-
cado, que cri a seis pesetas.»

Iba ya a construir y me llamé Va-
lero. Fue la dltima gestién que hizo
como Gobernador. «;Tiene usted te-
rrenos?» «S1; para hacer mis vivien-
das.» «/Me puede usted dejar?» «Si,
le dejo a usted los terrenos con una
condicién: que me paguen lo que van
a cobrar después. Si se los dejo ahora
a scis pesetas y me los cobran luego
a cien..., mire usted lo que yo hago...»
Con esta condicion se firmo la escri-
tura y se hicieren 130 viviendas de
la O. 8. H. Yo lo que hacia era lo si-
guiente: yo compraba terrenos. Di-
nero no tenia ni una peseta. Y el se-
creto fue... un sefor, un buen amigo
que tuve. Claro, si yo pido a un senor
que me avale un millén de pesetas,
no hay forma de encontrarlo, y menos
para una aventura... Que nadie sabia
en qué iba a parar esto. Meterse asi en
obras sociales..., pues no. Pero este
buen amigo me dijo que era mejor
buscar quince o veinte senores que me
avalasen cada uno por veinte o treinta
mil pesetas. Y eso si encontramos:
veinte o treinta sefores dispuestos a
avalar por esa cantidad. Asi es como

"conseguimos el dinero para los terre-

nos.

Poco después, ya con las 150 vivien-
das de la O. S. H. en marcha, Valero
dejé de ser Gobernador de Navarra y
le hicieron Director de la Vivienda.
Un puesto, en mi opinién, mejor, im-
posible para €l. Porque es dindmico
y eficaz; son cualidades que nadie le
puede negar. Para que no creyeran que
salia cnfadado con Navarra dio una
Ley. La Ley de las 1.000 viviendas.
contra el chabolismo y contra las cue-
vas. En cuanto mc enteré de eso pedi
en scguida 250 viviendas. Caparroso
pidié 300. o las que [ueran; fuc
cuando desaparecieron las cuevas que
daban a la carretera. También Vaitie-
rra. Aunque parczcan muchas yo con-
sidero quc aungque no vivan en cuc-
vas habia —v hay— muchas familias
guc viven en condiciones parecidas:
por lo menos, insalubres. Total, que
hicimos esas 250 viviendas, con igle-
sia y grupo escolar. Era una Ley ostu-
penda, a pagar cn cincuenta anos.

Ya después, por lo que fuera, sec
cred el Ministerio de la Vivienda. con
Arresc de Ministro, v Valero dejd de
ser Director. Y vino la nueva Lev de
la Vivienda. Subvencionadas, quc cra
un «tinglao» que no entendiamos nos:
otros. De la noche a la mafana tcnia-
mos que financiar y construir. De ahi



En la calle de Soldevilu se demuestra o la negativa de los tude-

lunos a asfaltar la huerta ¢ su gusto por vivir todos los incon-

venientes del automdvil. Desmesurados volumenes en torno o lu
carretery Pamplona-Zarugoza

es de donde salieron verdaderas cha-
puzas. La gente no tenia dinero. Yo
tampoco tenia. Para grandes empre-
sas, bien, financiaba el Estado; pero
para nosotros, sin dinero... Fue una
aventura... peligrosa. Salimos como
pudimos. Las viviendas entonces ya
eran chapuzas. Pero felizmente donde
fallan las viviendas... las viviendas
valen cada vez menos, pero el terreno
que tienen vale cada vez mds. Luego,
si nos equivocamos en las viviendas,
no nos equivocamos en el terreno. El
terreno, entonces a 10 pesetas metro,
hoy vale 300, 400, 500 pesetas metro.
De hecho, viviendas que nosotros ven-
dimos por 33.000, 50.000 6 60.000
pesetas se estin vendiendo ahora por
300.000, 400.000, 500.000. Pese a
todo, en lo referente a vivienda aque-
llo lo recuerdo como algo muy des-
agradable para mi. Eran viviendas pe-
quenas, malas. Hubo contratistas que

La nueva Tudela. De la «promocion-ruralista» ...

diversificacion...

mejor es olvidarse de su nombre, To-
tal, que salimos de aquello como pu-
dimos.

—Para aspirar a sus viviendas,
iimponia usted algin procedimiento
selectivo?

—No, ni entonces ni ahora. Se ha-
ce una lista a base de los que van de-
positando una cantidad, unas 35.000
pesetas, y luego se sigue rigurosamen-
te. Solicitudes hemos tenido siempre
muchas, Hoy mismo tendremos unas
mil demandas. Como son viviendas
que por ahora nadie hace mis bara-
to... El dia en quec venga una entidad
que haga viviendas mds baratas, ese
dia yo me dedico... a lo que sea. Esa
entidad, por ahora, no aparece. Creia
que iba a venir la O. S. H., que ¢s la
que en estos momentos favorece mis
el Gobierno. Pero saca viviendas mds
caras que las que hago yo. Si alguien
hiciera viviendas mds baratas cedia-

o Racionalizacion de «lo natural» en
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LI Prado, lugar muy agradable, a falta de tratamicnto del suelo.

dareas de
por si «naturales»?

mos nosotros todos los terrenos. O les
compro terrenos para ellos.

—De este repaso historico podemos
deducir las viviendas que hoy com-
ponen ¢l barrio.

—Las 80 primeras. Ciento veinte de
la O. S. H., primero; luego. otras
150, que son ya 350. Doscientas cin-
cuenta del Patronato «Francisco Fran-
co» v luego las nuestras, que son 300.
Para Navidad vamos a entregar 300
mas, con calefaccién, con gas. Tene-
mos el problema de que un 70 por
100 de los solicitantes puden pagar
bien, pero hay un 30 por 100 que no.

Lo nuestro no es una Cooperativa,
sino una especic de entidad benéfica.
la Asociacidn «San Francisco Javier».
Es una entidad rconocida con todas
las de la ley. Una entidad de quince sc-
fiores en la que somos tres los que lle-
vamos el peso. En nuestros Estatutos
consta que el fin primordial de esta

a la «promocidn-colmena». Dos etapas formalmente distintas,
con algo en comiin: (Viviendas sin Urbanismo?




Asociacién es el de construir vivien-
"das econdmicas y otras obras que com-
pleten el barrio sin fin lucrativo. Por
ejemplo, el complejo escolar, que vale
unos 22 millones. La construccién va
cada vez a méas. Creemos que, al paso
que va, el barrio ahora tiene unos
2.000 vecinos: 7.000 habitantes. Con
el barrio y lo que se ha construido al-
rededor tenemos unos 10.000 habitan-
tes. Es toda la expansién de Tudela
durante estos ltimos veinte afios.

Nos encontramos, pues, por lo me-
nos, con 7.000 habitantes. Ultima-
mente si comienza a intervenir el
Ayuntamiento en cuestién de urbani-
zacién, y de hecho nosotros las dlti-
mas casas las hemos hecho con todas
las licencias municipales y con todo
lo que el Ayuntamiento nos ha dicho
que debfamos hacer. Tuberias con la
seccién necesaria... Pero se ha que-
dado una zona del barrio muy exten-
sa que las secciones ya no correspon-
den, se han quedado pequefias, Eran
suficientes para los primeros grupos
de casas que se hicieron, pero al ir
aumentando la poblacién... La den-
sidad estd bien, porque la mayoria de
las casas del principio eran de bajo y
planta. Es un fenémeno muy curioso:
todo el mundo queria casa con corral.
Todo tudelano llevaba dentro la Me-
jana. No podian imaginarse en un
piso. Tan es asi, que las viviendas me-
jores que hay actualmente, las més ba-
ratas, porque se hicieron con aquella
famosa Ley de las mil viviendas de
Valero: la entrada, a 2.000 pesetas;
renta, 180 pesetas, nadie las queria.
Un dia, a las once de la noche, preocu-
pado por que esas viviendas pudiesen
quedar vacfas, llamé al arquitecto que
suprimiera el ultimo piso. Las casas
tenian tres pisos, pero ante el peligro
de quedarnos con viviendas vacias se
suprimié el dltimo.

—Los bajos, ¢suelen dedicarse a
usos comerciales?

—En las casas del Patronato los
bajos estdn utilizados como locales co-
merciales, pero no en las de la O. S. H.
Nosotros en todo lo que hacemos aho-
ra ponemos locales comerciales y con
lo que sacamos de ellos sostenemos
todas las obras asistenciales del barrio.

Y entre todos esos problemas, el
primero, al menos tal como yo lo plan-
teo, es el escolar. Ya visitaremos luego
el complejo que hemos organizado
aqui. Ahi me he gastado yo todo el di-
ncro. La iglesia estd tan pobre como
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se monté al principio. Las escuelas,
no. Ahora tenemos 1.200 nifios en
edad escolar. Hay una entidad par-
ticular de unas monjas dominicas de
la Anunciata que tiene otro grupo es-
colar. Aqui sostenemos escuelas gra-
tuitas, pues, con los locales comercia-
fes. El Estado paga a los maestros,
pero yo pago el edificio, que son de
17 a 20 millones que tengo que ir pa-
gando. El Ayuntamiento pagard algo
cuando lleguemos a un convenio. En-
tretanto, yo pago el mantenimiento y
servicios del edificio, que cuesta un
millén de pesetas. La calefaccién, la
limpieza, viviendas de maestros, todo
esto cuesta alrededor de un millén de
pesetas, que sale de los locales comer-

ciales..., para no cargarle al nifio ni a -

las viviendas. Hay un campo polide-
portivo, piscina, gimnasio, comedo-
res para nifios, v en verano montamos
colonias: 100 nifias (50 las pago yo) y
50 nifios. Las nifias estdan en Gandia y
a los nifios los llevamos a Ulzama. Y
todo eso sale de las bajeras. Ahora
vamos a poner bajeras e infra-bajeras,
semi-sétanos. Tarde o temprano se co-
locardn. Durante mucho tiempo he-
mos tenido que hacerlo nosotros, por-
que el Ayuntamiento no queria saber
que existiamos. Aqui, al principio,
todo el mundo tenia que ir al centro;
a comprar una aguja, al centro..., que
son casi dos kilometros. Y hasta que
el Ayuntamiento puso la linea de auto-
buses, la mayoria tenia que ir an-
dando.

El problema escolar lo hemos re-
suelto, pues, con lujo. Todo ese dinero
podiamos haberlo invertido, por ejem-
plo, en saneamiento. Pero es un pro-
blema que corresponde al Ayunta-
miento, y ademds, cuando comenza-
mos por secciones parciales, estaba re-
suelto. Y por eso arremetimos con las
escuelas, Como nadie daba sefales de
quererlo resolver dijimos: «Vamos a
resolverlo nosotros mismos.» Ademds,
el interés particular que tenia yo de
que las escuelas estén bien montadas.
Aqui no se ha carecido nunca de loca-
les escolares. Si no hubiese habido,
pongo bajeras o pongo la iglesia..., pe-
ro escuela nunca faltara a ningiin nino
de este barrio. Aqui la politica en
cuanto a dotacién escolar ha sido siem-
pre adelantarnos incluso a las vivien-
das. Ya en previsién de las 300 fami-
lias que van a subir para Navidad
estdn previstas cuatro escuelas, mas el
jardin de infancia, la guarderia... Aqui

lo que hemos hecho es: en vez de
bajar ¢l nivel de los colegios, es decir,
de hacer colegios baratos o dejar las
bajeras a la iniciativa privada para que
haga colegios destartalados, hemos su-
bido las escuelas a nivel de colegios.
Que vayan adonde quieran, si pueden
pagar, pero que ningdn nifio se aver-
glience de haber estudiado «en la es-
cuela». Ahora  mismo, con nuestro
complejo, después de visitarlo, una
nina le dijo delante de mi a su madre:
«¢Verdad qu -esto no es escugla, sino
que es colegio?» Asi es que el proble-
ma escolar, resuelto con holgura, con
amplitud, con lujo. Me he gastado este
afio en material medio millén de pe-
setas y tengo que gastar medio millén
mds. Con buena calefaccién central,
comedores... Comen cada dia 150 ni-
fos. El Gobierno nos da 55 6 60 be-
cas. A esta sefiora que acaba de irse
le he dicho que ningin nifio del ba-
rrio se quedaria sin escuela, y que pri-
mero, los nifios del barrio. Esto viene
a que por la carretera de Zaragoza,
por la plaza de toros, se han cons-
truido muchas viviendas, muchas de
lujo. Y nadie se ha acordado de
hacer escuelas. Mientras que en esta
zona yo las he construido y las sosten-
go con los locales comerciales del ba-
rrio. Luego..., preferencia a los nifies
del barrio. Hasta ahora no ha habido
limitaciones. Hemos admitido a todo
el que ha querido venir. Pero ya este
ano seguramente no. Que el construc-
tor que ha hecho aquellas viviendas o
las entidades que sean que resuelvan
el problema. '

Otra cuestién: la -pavimentacién.
Hace unos afios tuvimos una tempota-
da que no oia yo hablar de otra cosa.
Hablé con el Director de la Caja de
Ahorros. «Tiene usted todo el dinero
que hace falta.» Tocamos a rebato,
combinando ya con el Ayuntamiento,
como tiene que ser. Era ya en el tiem-
po en que no ddbamos un paso sin
contar con el Ayuntamiento. ¢Pagan
ustedes la mitad? Conforme. Nosotros,
la otra mitad. Pero hay que luchar
con la incultura de la gente. Esta gen-
te se salva por su enorme honradez
natural. Tienen una rectitud natural.
Educan a los hijos, se matan por ellos,
por la mujer. Es una virtud caracte-
ristica de toda esta gente trabajadora.
El amor por la mujer—por regla ge-
neral—y el amor a los hijos. Es una
virtud bésica, cristiana, que es la que
mas vale de todas. Es gente inculta



Iban a la «Escuela Publica». Se esca-
paban los més que podian. El maestro
no protestaba. S iban la mitad, me-
jor. Si iban menos. mejor. Y alos once
anos, a trabajar. Esta es la formacion
basica de tipo social del obrero es
pafiol, que es d que en € barrio pre-
domina. Al principio habia mayoria de
agricultores. Era la gente mas nece-
sitada de Tudela. Gente que no pudo
ir a colegio ni pudo, por tanto, tener
acceso a la cultura. Por 1o tanto, en
e asunto de la pavimentacion resul-
taba verdaderamente dificil discutir.
Se planteaba una especie de segrega
cion por € precio. Eran casas baratas
y a mucha gente esto le pesaba. Ulti-
mamente, como son ya viviendas con
calefaccion, y con gas, y con todo, ya
es otra cosa. Al principio eran vivien-
das de 50 metros. Hoy las hay de 70
y 80.

Pues bien. Reuni a todo el barrio
y les propuse: «¢Quieren ustedes que
pavimentemos? Hay dinero. A cada
uno le va a tocar pagar 3.000 pesetas,
a cinco, seis o siete afos. Y s hay al-
guna familia que no puede, que lo
diga» Reaccion: «Tres mil pesetas...
Mire usted que es mucho. Ademés, s
yo con dos sacos lo arreglo. Si echo
dos sacos de cemento y lo arreglo
todo. Y yo, ¢por qué he de pagar como
el otro?» Total, que no tenia ganas de
lios y dije: «Continle todo como esta
y hemos terminado.» Luego resulta
gue tengo la culpa yo de que no se
haya pavimentado. A proposito de
esto, siempre les digo yo esta compa
racion que es exacta: «El primer dia
es Domingo de Ramos..., no hay cura
como éste. Para e lunes 0 € martes
comienzan ya..., € dinero que se que-

dard. El viernes te crucifican, pero
bien.» Siempre lo mismo: algo se que-
dard. Gracias a Dios, no es verdad.
Siento no tener mas dinero. Como les
digo: «Ojalé fuera verdad lo que de-
cis de que tengo dinero. Bueno, mu-
chos comprenden. Asi cs que como
hubo Domingo de Ramos, tendra que
haber Domingo de Resurreccion.

Resulta que § hacemos aquello de
la pavimentacion cuando lo propuse
podriamos haber hecho un disparate,
porgue e problema de aqui no es la
pavirnentacion. sino el saneamiento.
Como d barrio crece cada vez maés,
la necesidad es cada vez mas apre-
miante. La pavimentacion. por el ba-
rro que hay. Antes pasaba cada se
mana un coche. Ahora pasan conti-
nuamente. Ha aumentado la pobla-
cion. No llega d agua. Continuamen-
te, aguas sucias que se salen fuera.
Entonces nos tuvimos que poner en
contacto con d Ayuntamiento. y esto
l0,hemos hecho a través de un orga
nismo que se ha creado, que es el Cen-
tro Social.

El Centro Social es el érgano repre-
sentativo del barrio, con una Junta
constituida por medio de unas elec-
ciones quimicamente puras. Todos
pueden ser elegidos; nadie puede pro-
testar por esto. A nadie se le pregunta
s vaalaiglesiao cree en Cristo. Nada
més que busgue el bien del barrio. Y
nada més.

Como fundador de este Centro So-
cial puedo hablar de la idea. |dea que
no £ ha desarrollado todavia, pero
el plan es € siguiente: la Asociacion
«San Francisco Javier», que es lo que
yo he fundado, es la entidad promo-

% Tudela de Navarra

tora del barrio. Esta entidad tarde o
temprano tiene que desaparecer. No
sabemos cuando, pero vamos. Su mi-
sién especifica es construir. Pero hay
otros aspectos, de tipo cultural, que no
tiene por qué dirigir o encauzar la
Asociacion. Y ahi tiene que intervenir
el Centro Social.

La llamada que acabo de contestar
nos ha dado una buens noticia en
cuanto a la solucién de algunos pro-
blemas de los que venimos hablando.

Nos hizo en tiempos la Diputacion
un estudio serio. abastecimiento, verti-
do, pavimentacion..., para una pobla-
cion que se calculé de 25.000 habi-
tantes. Estaba iodo en marcha. El 33
por 100, la Diputacion. La Caa de
Ahorros, € Ayuntamiento y el barrio.
con sus respectivas contribuciones.
Ahi no habia particulares que pudie-
sen negarse a contribuir como en lo de
la pavimentacion. Se hizo, pues, un
plan completo. En esto vino por aqui
el entonces Ministro de Obras Publi-
cas, Silva Muiioz, y nos dijo que tam-
bién habia subvenciones por parte del
Ministerio, y de bastante dinero. Se
pidié € proyecto. Y se llevan dos afios
modificando € proyecto, porque se ha
hecho una modificacion para una po-
blacion no £ s de 100.000 o de
200.000 habitantes. Traida de aguas,
saneamiento.. . Este proyecto esta ya
en danza. De ahi la llamada telefoni-
ca. Nosotros |o hemos dejado, como es
natural, en manos del Ayuntamiento.
pero, aun contando con eso, le segui-
mos la pista. Y estaba detenido hace
dos meses en Zaragoza, en la Confe-
deracion Hidrogréafica del Ebro. Te-
nian que firmarlo, pero no lo hacian.
Y €l otro dia fueron tres sefiores de la

“nstituto Nacional de Ensefianza Media
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Puente sobre el Ebro

Junta del Centro Social... Y ahora
acaban de llamarme: que hoy ha sali-
do certificado a Madrid, a Obras Pi-
blicas.

La accién del Centro Social es pre-
cisamente ésta: un enlace entre el ba-
rrio y el Ayuntamiento. Quisimos sa-
car dos concejales, pero, por lo que
sea, no se pudo. Fracasaron las elec-
ciones... por muy pocos votos. En fin,
€sas cosas que ocurren.

Hay un poco de «celotipia» entre
barrios y con el Centro, como es na-
tural. Esto va creciendo. Ahora est4 en
situacién de inferioridad y el centro de
Tudela siempre serd aquello..., imagi-
no yo. Puede ocurrir como en otras
ciudades, pero raro seria. Esto desde
el principio nacié en este plan de ba-
rrio humilde, y seguird siendo, con
todas las comodidades que sea posible,
pero viviendas de lujo yo no las hago.
Las viviendas se han mejorado. Les
ponemos ya calefaccidn central, les po-
nemos también gas. Dudamos si po-
ner calefaccion centralizada. Pero otra
veZ nos encontramos con los proble-
mas de que hemos hablado a propé-
sito del primer plan de pavimentacién,
que en lo econémico es un problema
de falta de costumbre de pagar por
mensualidades: «(Por qué he de pagar
los meses en que no funciona la ca-
lefaccién? Dos dias que no he es-
tado en casa, ;(por qué he de pagar?»
Y por eso quiza tengamos que ir a la
calefaccién individual. Es més cara...,
mucho mds cara. Hay un tanto por
ciento de la poblacién que en realidad
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no puede llegar a la calefaccién., Pero
yo sé que esa misma familia dentro
de cuatro o cinco afios me lo va a
agradecer, porque los hijos pequefios
van a ganar dentro de poco méds que
su padre. Ya tenemos cuidado de dar-
les a las familias numerosas mas fa-
cilidades de pago de las que da el Go-
bierno. Dejamos en las viviendas un
pequeiio margen de beneficio, que se
conviere en préstamos a largo plazo.
Dentro de veinticinco o treinta afios
tendrdn dinero que entonces no val-
drd nada, dinero perdido. Como no
s¢ puede rebajar el precio de la casa,
sino que tiene que ser para todos
igual... Si rebajas a uno estamos per-
didos. Lo tinico que puede hacerse es
dar facilidades de pago. El proyecto
de urbanizacién va a costar de 60 a 70
millones. Lo financian: la Diputacién,
el Ministerio de Obras Pdblicas, la
Caja de Ahorros, parte el Ayuntamien-
to y parte los vecinos del barrio. Va
a ser una cosa exhaustiva y defini-
tiva. La gente, nerviosa, cree que todo
es cierto, porque ya se llevan dos afios.
Pero la gente no sabe que los trami-
tes..., ;eh? Yo, que estoy todo el dia
con tramites, podria decirles algo de
esto.

Se estéd terminando el grupo escolar.
Yo todavia no he recibido dinero del
Estado. Lo recibiré, gracias a Dios.
Con Vivienda y Obras Publicas no
vale esto. Podré construir, pero pierdo
las subvenciones. Con la escuela, afor-
tunadamente, no. Puede usted cons-
truir, y después, si estd conforme lo

construido con las normas, vienen las
subvenciones. Le escribimos a Fernan-
dez de la Mora, Ministro de Obras Pii-
blicas, a ver si nos permitia comenzar
las obras, con la garantia de la Caja
de Ahorros, ante la dificil situacién en
que se encuentra el barrio. Nos ha
contestado que no.

El Centro Social se mueve, va v
viene, dice y deja de decir. Es una
organizacién que llevamos dentro del
barrio, cuya firalidad es todo lo que
sea de tipo cultural. Hasta ahora su
actividad se ha reducido casi exclusi-
vamente a organizar las fiestas del ba-
rrio, distintas de las de Tudela, ya que
se celebran el dia de San José Obrero.
Aqui hay mucha gente de toda Espa-
fa y lo que se pretende es unirlos
a todos. La mayor parte viene de la
parte vieja de Tudela, familias que vi-
ven en condiciones que no pueden
vivir...; que yo no viviria, vamos.
Vienen también de otros pueblos de
Navarra, de los pueblos de Aragén,
del Moncayo, comarca de Borja, de So-
ria muchos, de la montafia de Logrofio.
Aqui encuentran facilidades para ob-
tener vivienda. Ya he dicho que tene-
mos mil peticiones, y atin hay mucha
gente que no se ha apuntado porque
se desanima al creer que no les va a
tocar hasta dentro de mucho tiempo.
Las iltimas viviendas que hemos en-
tregado, con 70 6 75 metros cuadrados
dtiles, 85 6 90 metros cuadrados cons-
truidos, su precio legal es de pese-
tas 285.000 y nosotros las damos por
255.000. Plazos a quince afios.
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En el transcurso del pasado mes
de mayo, en el Instituto Geogréfico
y Catastral, quedé ultimada la ins-
talacién de un digitizador D-MAC
(fig. 1) y un coordinatégrafo auto-
matico CORAGRAPH DC, controla-
do por un ordenador CORA | (figu-
ra 2). Este material es parte del
equipo de la «Unidad Experimen-
tal de Cartografia Automatica» (fi-
gura 3).

Los estudios e investigaciones
- que actualmente se llevan a cabo
y/o que se abordaran en un futuro
préximo son:.

- — La creacién de un banco de
datos cartografico.

— Dibujo automético de mapas
derivados a partir del mapa base a
escala 1/25.000.

— Dibujo automético de mapas
cualitativos y cuantitativos.

— Dibujo de cartas de navega-
cién radioeléctrica.

— Dibujo automatico de planos
urbanos. y catastrales a gran es-
cala. J

— Dibujo de mapas a partir de
modelos digitales formados en fo-
togrametria, utilizando registrador
automéatico de coordenadas.

— Formacién de mapas a partir
de un banco de datos estadistico
en impresora rapida de ordenador.

En el presente trabajo comenta-

coordinador: Luis Carrefio Piera

1. El programa SYMAP en el
Instituto Geografico y Gatastral

mos la puesta a punto y utilizacién
del programa SYMAP de la Univer-
sidad de Harvard, con el que hemos
obtenido resultados muy positivos,
gracias a la colaboracién prestada
por IBM. Las pruebas se realizaron
en el ordenador 360/50 (256 K) del
Instituto Nacional de Estadistica.
El SYMAP, junto con el AUTOMAP
del Environmental Systems Re-
search Institute de California y el
LINMAP del Ministry of Housing
and Local Government de Gran Bre-
tana, pertenecen a un grupo de ma-
pas obtenidos mediante ordenador
en el que las distintas tonalidades
de grises se obtienen por sobre-
impresion de diferentes caracteres.
Existe otro tipo de mapas realiza-
dos con ordenadores en los que la
impresora posee signos especiales,
por ejemplo, circulos de radio va-
riable, como los producidos a tra-
vés del sistema del profesor Ber-
tin, que exigen la utilizacién de un
mapa base impreso previamente.

Los mapas por ordenador son
instrumentos fundamentales de
andlisis y decision, ya que permi-
ten investigar nuevas posibilidades
de algunos problemas, de forma
rapida, clara y hasta cierto punto
econGmica, y pueden presentar una
informacién a veces compleja pero
necesaria, por ejemplo, en planea-
mientos urbanos y regionales “. La

José Maria G. Courel

importancia del SYMAP es fun-
damental para un banco de datos,
ya que hace posible la presenta-
cioén grafica de un grupo determi-
nado de- variables estadisticas y la
correlacién de las mismas entre si,
en la forma més ajustada a las exi-
gencias de analisis, en un drea geo-
grafica determinada.

Este programa, de gran flexibili-
dad en cuanto a su potencial de
utilizacion, nos ofrece en un pri-
mer escalén la posibilidad de rea-
lizar tres tipos de mapas, partiendo
siempre de datos situados planimé-
tricamente sobre un mapa base, a
los cuales nos es posible asignar
un tercer valor o cota que puede
ser una variable estadistica cuanti-
tativa o cualitativa. Estos datos
pueden localizarse, o bien puntual-
mente (a un determinado punto de
coordenadas fijas le corresponde
una variable), o por dreas (la varia-
ble expresa el valor obtenido por
muestreo de una cierta zona). Por
tanto, tenemos dos formas de su-
ministrar datos para su correlacién
espacial:

A) Mediante puntos.

B) Mediante zonas.

(*) «Estado actual de la automatizacidn
del proceso cartogrifico», por Rodolfo Ni-
;‘1?2 las Cuevas. Ciudad y Territorio,

70.

39



A -Mesa de digitizacian (0-M =)
B-Teckdo de codificacion

ORDENAOR el
350/50 |5M D-Conacis slectiinica
E-Cinta magnetea
(INE} F - Mquira escribit

G-Unidad de controd
-H . Coordinatégraio autamatico

-}

ot e e

¢

jlzes

CORA 1 ¥
Cidenador H
o

Y
|

Disgrams de bloguse de ls U.L.C.A. Instinsta Geogrifico y Catamirel {Madrid)

40

Figura 3

En el primer caso la situacién
planimétrica de la variable queda
perfectamente determinada. No su-
cede asi en el segundo caso, y en
consecuencia nos vemos obligados
a adoptar un criterio uniforme en
cuanto a la localizacion planimétri-
ca de las variables. A falta de otra
solucion mejor, adoptamos la de
situar a la variable en el centro
de gravedad de la zona. En cual-
quiera de los dos casos, en el pun-
to escogido, aparecera, a través de
la impresién del mapa, el ndmero
del nivel de clase que le corres-
ponde.

Las principales caracteristicas
de los tres tipos de mapas que
podemos obtener a través del pro-
grama SYMAP son:

a) Mapa de Coroisopletas. —
Partiendo de un conjunto de varia-
bles distribuidas al azar, localiza-
das en puntos o zonas y fijando
los intervalos de clase que quere-
mos que represente cada tramo en-
tre isolineas, asi como su simbo-
lismo de diferente gradacion, ob-
tendremos una serie de isolineas
interpoladas entre los diferentes
valores suministrados. Este proce-
so de interpolacién es similar al
que se realiza al trazar una curva
de nivel a partir de puntos de dife-
rentes cotas. Mediante este tipo de
mapas es posible estudiar las va-
riaciones en el espacio de una se-
rie de valores de un fenémeno esta-
distico, de modo que aparezcan
recubiertas con la misma tonalidad
las zonas donde este fenémeno se
produce: con igual intensidad. Es
decir, ajustamos una superficie
continua a la representacion gra-
fica del fenémeno. La gradacién de
la tonalidad se obtiene por la selec-
cion de una serie de simbolos cuya
impresién o sobreimpresién nos da
gama de grises de intensidad cre-
ciente. El nimero de intervalos en-
tre los valores maximos y minimos
de la variable a considerar es op-
cional y se puede llegar a obtener
un maximo de 10 intervalos. De
acuerdo con este niimero de inter-
valos, la gradacién de tonalidades
también varia, permaneciendo
constantes el primero y el dltimo
valor. De todas formas, podemos
variar a voluntad el simbolismo



estandar del programa, asi como
suprimir las isolineas que normal-
mente aparecen como un espacio
en blanco, o bien representarlas
por cualquier otro simbolo que con-
sideremos operativo. Ademas de
estas modalidades, el programa
nos ofrece la posibilidad de indi-
car las dimensiones del mapa (en
pulgadas) o las coordenadas de la
esquina de la hoja. También se
puede sefalar dentro de la gama
de los valores de la variable un
maximo y un minimo, de forma que
los valores que rebasen o no alcan-
cen estos niveles aparezcan repre-
sentados con simbolismo prefijado
en el mapa. Esto también puede
madificarse. Igualmente, y aunque
en principio se consideran iguales
en magnitud, los intervalos se pue-
den variar arbitrariamente de mo-
do que sean desiguales. También
podemos modificar el factor de es-
cala de suerte que al valor unita-
rio de los datos de entrada corres-
ponda una fraccién o mudltiplo de
pulgada.

Vemos, pues, que disponemos
de una serie de alternativas de ma-
yor o mengr importancia, mediante
las cuales se puede formar un ma-
pa .til y expresivo.

b) Mapa de Coropletas o de
conformidad.—Es muy apropiado
para datos, tanto cuantitativos co-
mo cualitativos, cuyos limites ten-
gan cierta importancia y cuya re-
presentacién por una superficie
continua no seria adecuada. Cada
zona de datos esta rodeada por sus
limites de modo gue forma una uni-
dad espacial a la que se asigna un
unico valor de intervalo de clase
y por tanto un Gnico tipo de sim-
bolismo. Los limites entre las zo-
nas de datos aparecerdn delimita-
dos por espacios blancos, y como
en el caso de las isolineas, pueden
introducirse variaciones o supresio-
nes en su simbolismo. Asimismo
podemos emplear el resto de las
alternativas que antes menciona-
mos.

c) Mapas de proximidad.—De
aspecto muy similar al anterior. En
estos mapas cada unidad espa-
cial esta definida a partir de infor-

. municipio **.

macion de puntos y en virtud de
un criterio de estricta proximidad;
es decir, que a cada posicién de
impresion en el mapa de salida se
le asigna el valor del punto de da-
tos mas proximo. Los limites de
cada unidad espacial se definen
mediante una linea de espacios
blancos donde se verifica el cam-
bio de valor de un intervalo de las
variables al més préximo que exis-
ta (no al siguiente, como sucede
en el caso de interpolacion).

El primer mapa experimental que
hemos realizado en el Instituto
Geogréfico y Catastral utilizando el
programa SYMAP corresponde a un
estudio de la variacién de la pobla-
cion, absoluta y por hectéarea, en
la provincia de Orense. Para esto
hemos utilizado datos de la varia-
cion de la poblacion a nivel de
La escala deseada
para este estudio era de 1/500.000,
y para la obtencién de datos geo-
graficos se utiliz6 una ampliaci6n
a 1/250.000. Senalados los centros
de los municipios se procedi6 a ob-
tener sus coordenadas, asi como
las del limite de la provincia. Esto
se hizo por dos procedimientos:

— Primero, por el tradicional del
grafico superpuesto, y

— segundo, digitizando estas co-
ordenadas en el digitizador D-MAC.
La ventaja del segundo método es-
triba en que el tiempo necesario es
una décima parte del empleado en
el primer proceso, obteniéndose
ademds gran precisién en el ajuste
del limite.

De esta forma, y combinando los
datos estadisticos con el fin de
obtener la variacién absoluta de
poblacién en un periodo de diez
afios, y dicha variacién por hects-
rea en el mismo periodo, hemos
obtenido una serie de mapas de los
cuales hemos seleccionado el titu-
lado «Variacién de la poblacién por
hectdrea» (fig. 4), con seis clases
de intervalos desiguales, variando

(**) Informacién suministrada por el
Instituto de Geografia Aplicada, del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas,
seglin datos de los censos de 1960 y 1970
del Instituto Nacional de Estadistica.

Informacién de Base

los cinco primeros de 0,2 en 0,2
habitantes por hectarea y el dltimo
en 0,9 habitantes por hectarea, pa-
ra que englobe el valor de Orense
capital. Se tomé como valor maxi-
mo 2,1 habitantes por hectéarea, y
coma valor minimo, 0,2 habitantes
por hectarea, Hemos incrementado
los valores en una unidad para que
fuesen positivos; en realidad el
méximo corresponde a un creci-
miento de 0,8 habitantes por hec-
tarea. El simbolismo es el estan-
dar del programa. A la vista del
resultado, huelga cualquier comen-
tario sobre la utilidad del progra-
ma. Unicamente hay que aiadir que
la rapidez obtenida mediante la
digitacion en la preparacion de da-
tos, unida a la posibilidad de pro-
cesar a la vez varios mapas de
igual base geografica y distinta in-
formacién, convierte al SYMAP en
un poderoso medio de transformar,
en un minimo tiempo, cualquier ti-
po de informacion numérica en un
documento grafico de gran valor
expresivo. ;

La combinacion de los programas
SYMAP y SYMVU, para representa-
cilones tridimensionales, ofrece
grandes posibilidades en el campo
de la cartografia temética. En las
figuras 5 y 6 (SYMAP) y en las
7 y 8 (SYMVU) se han representa-
do las superficies de concentracién
de SO, medidas a las cuatro (figu-
ras 5y 7) y a las seis (figs. 6y 8)
en un dia determinado en el Area
Metropolitana de St. Louis (Mis-
souri)..

En las figuras 7 y 8 se represen-
tan unas vistas oblicuas donde pue-
den estudiarse con mas facilidad
los picos de contaminacién. Esta
es una simple muestra de las posi-
bilidades que ofrecen los mapas
realizados con ordenador para los
estudios de contaminacién atmos-
férica. Estos programas implemen-
tados en el Instituto Geografico y
Catastral ofrecen un valioso ins-
trumento de anilisis tanto a las
investigaciones sobre medio am-
biente y contaminacién, como a los
estudios de planificacién urbana y
regional que se inicien en los pré-
ximos afos, durante el periodo de
vigencia del Ill Plan de Desarrollo
Econémico y Social.
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2. Nota sobrela utilizacion del programa IMMAP
de la comision mixta de coordinacion estadistica

El IMMAP es un programa reali-
zado por la C.M.C.E. de Barcelona
an 1970, para la impresion de ma-
pas tematicos con sombreados, a
partir de tablas estadisticas. A me-
diados de 1971 apareceria en Es-
pafia la primera publicacion esta-
distica para la que se habia utili-
zado la cartografia temética me-
diante impresora de ordenador:
«Estadisticas de Ensefianza en la
Provincia de Barcelona», editado
por la C.M.C.E. En esta publicacién
aparecen varios mapas realizados
mediante el IMMAP, de los que se
expone un ejemplo en el gréfico
nimero 1.
El programa IMMAP efectia ma-
pas en los que a cada division
geografica o sub-area del mismo
(municipios, distritos, manzanas
etcétera), asigna un determinado
sombreado segun el valor que en
dicha sub-drea tome una determi-
nada variable. Desde un punto de
vista grafico, los mapas obtenidos
son similares a los mapas de coro-
pletas que se obtienen mediante el
SYMAP. Sin embargo, tanto desde
el punto de vista de objetivos co-
mo de modo de utilizacién, el IM-
MAP sigue un camino distinto.
La finalidad fundamental del IM-
MAP es la obtencién de una salida
grafica que facilite el analisis de
las tablas estadisticas obtenidas
mediante ordenador. De hecho se
trata, por un lado, de facilitar un
preandlisis que permita abordar el
enorme volumen de papel que, a
menudo, representan las explota-
ciones de tabulacién y, por otro,
obtener una representacion grafica
de las tablas estadisticas de forma
directamente publicable.
A partir de los anteriores objeti-
vos se determinaron unos requisi-
tos adicionales que debia cumplir:
1.° Que fuera muy rapido vy, por lo
tanto, muy barato.

2° Que pudiera utilizarse en orde-
nadores muy pequefos y con
una minima configuracién.

3.° Que fuera fécil de utilizacién
y no requiriera conocimiento
de programacion por parte del
usuario.
4° Que permitiera fijar libremente
el mayor ndmero posible de
caracteristicas de impresion.
Puede afirmarse que el IMMAP
retine todos los requisitos que se
acaban de citar. Su velocidad de
impresion viene garantizada por el
cardcter especializado del progra-
ma. Sin embargo, la velocidad en
cada mapa dependera no sélo del
tamano del mismo, sino de las ca-
racteristicas de impresion exigidas,
que pueden ser muy diversas.

A. Flos Bassols

El IMMAP —a diferencia de otros
programas de cartografia temati-

‘ca— requiere tan sélo 16 K de me-

moria, lo que permite su utilizacién
en la mayor parte de ordenadores
IBM 360. Por otra parte, ademas de
la impresora, sélo requiere, o bien
dos unidades de discos 2311 o bien
un modulo 2314.

Sobre su facilidad de utilizacion
es suficiente citar que su manual
de utilizacién tiene tan sélo 15 péa-
ginas, ejemplos incluidos. En una
hora, cualquier técnico no informa-

tico puede aprender su funciona-
miento.

B |

A

nilhl.l_,ﬂm

CARTOORAPTA ADTOMATICOL. PROGRAMA TMMAF D Lh E.M.C.E.

PROVINCTA DE BARCELONA

MAPA L.~ Enaefanza Primaria: Mizero de alig
Bos por mula,

= da 0 a 30 alusncs
- s 31 2 35 sdumnoe
- de 3 = 40 alumros
= dn 41 & 45 Wlsmnon
- mio de 45 alussoe

M mmea

Las tasss de ocupacién @8 1o aulac no susstran ningusa TR
damzis dofinids de copcentracilin espazial. Mo cbstaste, tal ver
ol fenfmons sbo mignificativo #em 1a muperocupacilim de 1ap
Bulss de log municipion ubicados en el cintords comprendida of
tra Barcelons y loe grasdss sumicipios mis alejedos de &u Arss
Mntropolite=s (Watard, Orascllers, Sabadell, Tarrasa, Villsnug
va y Baltré), .que repressste la zoma 2& mayor srecimisnto desp
grhiica por reciects lemigracifn.




Entre sus posibilidades de impre-
sion destacan las siguientes:

— Pueden realizarse hasta 90
mapas (correspondientes a 90 va-
riables distintas) en una sola pa-
sada.

— Los mapas pueden tener cual-
quier forma rectangular que no ocu-
pe mas de 50 hojas de impreszcra.

— Para cada intervalo de valores
de una variable puede fijarse el
caradcter o combinacién de carac-
teres de sombreado que se desea.
Puede hacerse impresiéon simple,
doble impresién, impresidén alterna

alineada por columnas o en diago-
nal, etc. :

— Los contornos de las sub-
dreas pueden aparecer en blanco o
hien pueden suprimirse.

— En el interior de cada sub-
area podra aparecer impreso o no
el cédigo de la misma.

— En cualquier punto del mapa
puede hacerse aparecer el literal
que se desee con cualquier longi-
tud.

Estas son las caracteristicas ge-
nerales del programa IMMAP. Este
programa cubre solamente una pe-

W Informacion de Base

quena parte de las posibilidades
que permiten otros sistemas (SY-
MAP) . Sin embargo, puede afirmar-
se que posibilita la realizacién de
mapas de conformidad de forma
bastante sofisticada y, en todo ca-
so, de forma cémoda, barata y facil.

. Debe citarse finalmente que, a par-

tir del IMMAP, la C.M.CE. tiene
prevista la realizaciéon sobre de-
manda especial, de versiones mas
generalizadas —en el caso en que
se desee una mayor gama de posi-
hilidades— o mas especializadas
—si se desea una mayor rapidez.

XX

Congreso Internacional de Geografia

Canadd-1972

Por acuerdo de la XII Asamblea General de
la Unién Geogrifica Internacional (UGI), tomado
en su tltima reunién en Nueva Delhi, el dia 9
de diciembre de 1968, tendrd lugar este afio en
Canadd el XXII Congreso Internacional de Geo-
graffa. Durante el mismo se celebrarin:

— El centenario de la inauguracién de los Con-
gresos Internacionales de Geografia, que se
iniciaron en Amberes en 1871, y

— el L aniversario de la organizacién de la
Unién Geografica Internacional, cuyo re-
presentante en Espafia es la Real Sociedad
Geogrifica.

También tendrdn lugar en Canadd los siguien-
tes Congresos relacionados con las ciencias geo-
gréficas:

XII Congreso de la Sociedad Internacional de
Fotogrametria (del 23 de julio al 4 de agosto, en
Ottawa); XXIV Congreso Geolégico Internacio-
nal (del 21 al 30 de agosto, en Montreal); VI Con-
ferencia Internacional de la Asociacién Cartogré-
fica Internacional (ACI) (del 16 al 18 de agosto,
en Montreal, y del 18 al 24 de agosto, en la
Universidad de Carleton, Ottawa).

Los temas de esta Conferencia son:

— Cartografia automatizada.

— Cartografia temdtica.

— Ténicas cartograficas.

— Cartografia urbana.

— Cartas hidrogrificas.

— Aspectos econémicos de la cartograffa.

En la seccién de cartografia urbana se tratardn
los siguientes temas:

— Estructura y evolucién de los sistemas urba-
nos regionales.

— Estructura y evolucién interna de la ciudad.

— Geografia social y urbanra.

— Procesos histéricos y formas de urbaniza-
cién (atendiendo particularmente a las na-
ciones africanas y asidticas).

— La urbanizacién en los paises en via de des-
arrollo.

— Calidad del medio urbano.

— Utilizacién de bancos de datos urbanos.

— Los estudios urbanisticos y la ensefianza.

En la seccién teledeteccién, sensores remotos,
tratamiento de datos y representacién cartogri-
fica se abordardn los siguientes aspectos:

— La teledeteccién en los estudios urbanos:
evaluacién de la calidad de los edificios,
densidad de poblacién, trifico, control de
desarrollo y contaminacién.

— La teledeteccién en el andlisis rural.

— La teledeteccién en el inventario de los re-
cursos naturales de las regiones tropicales
y subtropicales.

— Ultimos avances en la técnica de la tele-
deteccién.

— Teledeteccién por satélites artificiales.

— Automatizacién en el proceso de datos.

— Cartografia automdtica.

— Cartograffa temdtica.

— Generalizacién cartografica.

— Toponimia.

Finalmente, se ha previsto una seccién dedicada

a trabajos de geografia tedrica y elaboracién de
modelos.
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Informacion Juridica

La mds reciente de las disposi-
ciones urbanisticas es el Decreto
de 24 de febrero de 1972 que re-
gula el nuevo régimen de la libe-
racién de expropiaciones urbanis-
ticas, derogando expresamente el
Decreto 2.096/1959 de 26 de no-
viembre -sobre liberacidn de ex-
propiaciones en los expedientes
promovidos por razones urbanis-
ticas.

La nueva regulacién del régimen
“de las liberaciones aporta dos inte-
resantes novedades respecto del an-
terior sistema: la objetivacién de
los supuestos de liberacién y la sim-
plificacién e individualizacién del
procedimiento.

Efectivamente,l en el anterior sis-
tema de liberacidn el beneficio se
concedia a los propietarios afecta-
dos por expedientes expropiatorios

que lo solicitasen, sometiéndose a’

determinados compromisos previos,
sin que se tuviere en cuenta legal-
mente la situacién o condiciones de
los bienes o derechos afectados.
Este sentido subjetivo es el que
hacia més discutible la institucién
de la liberacién, ya que la posicién
de la Administracién en la gestién
de la obra urbanizadora no es es-
timar discrecionalmente si le con-
viene o no una oferta voluntaria de

46
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colaboracion de los particulares,
sino estimular la aparicion de la
iniciativa privada, segtin el art. 4.°
de la Ley del Suelo, e incluso co-
laborar en la misma, y tan sélo en
su defecio, suplirla.

Si se opta por suplir la iniciativa
privada por la publica, esto es si se

expropia, parece un contrasentido

volver a admitir a los particulares
de manera discrecional.

En la nueva regulacién la libe-
racion se concede a «determinados
bienes de propiedad privada o que
tengan el cardcter de patrimonia-
les» en los que concurran algunas
de las siguientes circunstancias ob-
jetivas: importancia de las obras
de urbanizacién realizadas o en
construccién; importancia de las
obras de edificacién realizadas o
en construccidn; importancia de los
planes aprobados o en tramitacién;
importancia de los proyectos (hay
que entender que se trata de pro-
yectos de urbanizacién y de edifi-
cacién, tanto residencial como in-
dustrial) aprobados o en tramita-
cién y «otras circunstancias».,

Parece evidente que la intencién
primera de esta disposicién ha sido
regular inicamente los supuestos de
exclusién de fincas que no debie-

de las liberaciones expropiatorias

Luis Enriquez de Salamanca

ron contenerse en la delimitacion
expropiatoria, ya que estaban ur-
banizadas, edificadas o con un pro-
yecto «ad hoc» ya realizado, y no
pareceria coherente expropiatlas
para ejecutar una urbanizacién por
cuanto que las mismas ya estaban
urbanizadas o en vias de serlo y
tal era precisamente el fin de la.
actuacién expropiatoria.

Es de lamentar que esta oriznta-
cidén objetiva no haya sido mas
completa y que, en cambio, se haya
utilizado esa férmula ambigua vy
poco juridica de las «otras circuns-
tancias», que siempre supone una
carta en blanco en manos de la
Administracién y una falta de ga-
rantia para el particular,

Por otra parte, la utilidad de
fijar unos supuestos objetivos a los
que coherentemente se una la po-
sibilidad automatica de que el bien
que esté incluido en uno de ellos
tenga el derecho a ser liberado, se
quiebra en la norma que comen-
tamos al establecerse previamente
el cardcter discrecional de la con-
cesién del beneficio.

El articulo 1.° no deja lugar a
dudas al indicar que «los 6rganos
expropiantes podrian liberar...»
asimismo el articulo 2.° prevé que




«La liberacién podrd conceder-
se...», y remacha tal criterio al
fijar como requisito de la conce-
si6n de la liberacién que «el 6rga-
no expropiante estime oportuna la
adopcién de esta medidax.

Es de lamentar siempre la ten-
dencia de la Administracién a li-
brarse de molestas trabas de proce-
dimiento a costa de mermar el d4m-
bito de libertad a reconocer en el
administrado .y de eliminar por la
via de la discrecionalidad las ga-
rantfas que el ordenamiento juri-
dico prevé en defensa de tal dere-
cho. En este sentido puede pensarse
que la ténica general de la dispo-
sicién no es la de propugnar una
liberalizacion del rigor expropiato-
rio, como hubiera sido deseable,
sino que significa una mayor agi-
lidad y comodidad para la Admi-
nisiracion para disponer de este
mecanismo cuasi excepcional.

La agilidad se consigue con tres
medidas fundamentales, que son, a
saber: 1* No establecer «a prio-
ri» los criterios que han de regir el
procedimiento liberador, sino que
se remite la regulacién de las con-
diciones, términos y proporcién de
1a vinculacién del liberado a la ges-
tién urbanistica, a cada actuacién
en concreto.

22 Se rehuye la necesidad im-
puesta en el anterior Decreto de
acudir a un proyecto de reparcela-
cién, indicando que para la fija-
cién de las condiciones, términos y
proporcién aludidos se tendrd en
cuenta «el principio de distribucién

Decreto

El Decreto dos mil noventa y
seis/mil novecientos cincuenta ¥
nueve, de veintiséis de noviembre,
sobre liberacién de expropiaciones
en los expedientes promovidos por

- equitativa de los beneficios y car-

gas derivados del planeamiento y
de la urbanizacién que inspira la
legislacion urbanistica». A mayor
abundamiento, «La determinacidn
de las obligaciones y cargas podrd
hacerse en forma estimada». Aun-
que el principio sea aceptable, debe
criticarse, sin embargo, la cémoda
postura de eludir el procedimiento
legalmente previsto para la distri-
bucién equitativa de las cargas y
beneficios que el ordenamiento
comporta, que no es otro que el
de la reparcelacion. Si tal procedi-
miento es innecesariamente com-
plejo, parece que el camino mis
idéneo hubiera sido simplificar la
reparcelacion y continuar con tal
procedimiento en la liberacién.

32 La adopcion de garantias
para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones y cargas impuestas
en la resolucién liberatoria, cuales
la via de apremio, novedosa en la
legislacién urbanistica, y la via ex-
propiatoria.

- El procedimiento para solicitar la
concesion de liberacién es suma-
mente sencillo, no dando efectos
vinculantes a la solicitud inicial, su-
puesto que hasta que sale a infor-
macién publica el Plan Parcial que
corresponda a la actuacién no se
fijan los términos y condiciones de
la liberacién, momento en el cual
deberé ratificarse el propietario in-
teresado. En este procedimiento, y
también con la finalidad de agilizar
el sistema, se admite la posibilidad
de conceder la liberacién a fincas

ya ocupadas expropiatoriamente,
si la resolucién liberatoria se pro-
dujere con posterioridad a tal acto,
mediante el mecanismo de la re-
versién expropiatoria; mecanismo
quizd un tanto complicado y que
hubiera sido preferible regular «ex
novo» para estos supuestos.

Por dltimo debe sefialarse que
acaso por una redaccién poco cui-
dada de la-Disposicién transitoria
del Decreto que se comenta no que-
da claro si debe entenderse total-
mente derogado el Decreto de libe-
raciones de 26 de noviembre de
1959, ya que pese a la cldusula de-
rogatoria expresa, contenida en la
Disposicién final, en el parrafo se-
gundo de la Disposicidn transitoria
se prevé que los particulares que
hubieren solicitado la liberacidn al
amparo del régimen previsto por el
Decreto de 1959 podrin optar por
acogerse al régimen nuevo, lo cual
implicitamente quiere decir que -
también podrdn optar por seguir
acogidos al sistema anterior, con
lo que se admite que tal sistema se-
guiria vigente para estos supuestos.

En definitiva, la presente dispo-
siciébn no aporta ninglin reconoci-
miento al relativo derecho del par-
ticular al preferente protagonismo
de la ejecuciér’ del planeamiento,
sino que se trata de una regulacién
objetiva de los supuestos en que
procede la exclusién de bienes en
las actuaciones urbanisticas expro-
piatorias, siempre que lo soliciten
los interesados y la Administracién
ptiblica lo estime pertinente.

458/1972 de 24 de febrero, sobre liberacion

de expropiaciones urbanisticas

razones urbanisticas, ha contado
en su aplicacién con una experien-
cia que aconseja su modificacion.
Y ello al objeto de hacer compati-
bles os intereses concretos de ac-

tuaciones urbanisticas, con determi-
nadas situaciones que hagan acon-
sejable, de una parte, el manteni-
miento de los propietarios en sus
titularidades, y de otra, la contri-
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bucién y participacién de los mis-
mos en las cargas de una ordena-
cién y urbanizacién de la que van
a resultar beneficios.

En su virtud, a propuesta del
Ministro de la Vivienda y previa
deliberacién del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia die-
ciocho de febrero de mil nove-
cientos setenta y dos,

DISPONGO:

Articulo primero.—En la aplica-
cién del sistema de expropiacién
por razones utbanisticas los 6rga-
nos expropiantes podrdn liberar de
" la misma, mediante la imposicién
de las oportunas condiciones, a de-
terminados bienes de propiedad
privada o que tengan el caricter de
patrimoniales, de conformidad con
lo dispuesto en el presente De-
creto. '

Articulo segundo.—La liberacién
podra concederse a instancia de
parte, cuando habida cuenta del in-
terés publico y de la importancia
de las obras de urbanizacién o de
las de edificacién realizadas o en

construccién, de los planes o pro-

yectos aprobados o en tramitacion,
o de otras circunstancias que lo ha-
gan aconsejable, el organo expro-
piante estime oportuna la adopcién
de esta medida y ésta sea compati-
ble con los intereses ptiblicos que
legitiman la actuacién.

Articulo tercero.—Las solicitudes
de liberacién deberdn formularse
inicialmente durante el perfodo de
informacién ptblica del proyecto
de delimitaciéon y ratificarse en
igual periodo del correspondiente
Plan de Ordenacién, en los casos
en que no se hubiera producido re-
solucién administrativa denegatoria
con anterioridad.

Articulo cuarto—Uno. 8Si el 6r-
gano expropiante estimase justifi-
cada la peticién de liberacién se-
falard al propietario de los bienes
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afectados por la liberacién las con-
diciones, términos y proporcion en

~que el mismo habrd de vincularse

a la gestién urbanistica, mediante

su contribucién o participacion en

las cargas que la ordenacién y ur-
banizacién comporte, la cesién de
terrenos, y en su caso, imposicion
de servidumbres y rectificacion de
los limites de las fincas sujetas a la
expropiacién y que se liberan. Se
fijardn asimismo las garantias para
el supuesto de incumplimiento.

Dos. A efectos de lo dispuesto
en el parrafo anterior, deberd te-
nerse en cuenta el principio -de dis-
tribucién equitativa de los benefi-
cios y cargas derivados del pla-

neamiento y de la urbanizacién que-

inspira la legislacién urbanistica.
La determinacién de las obligacio-
nes y cargas podra hacerse en for-
ma estimada.

Tres. Una vez aceptadas por el
propietario las condiciones fijadas
por el Organo expropiante se dic-
tard la correspondiente resolucién,
que se publicard en el «Boletin
Oficial del Estado». Si esta reso-
lucién se dictara con posterioridad
al pago y ocupacion de los bienes
objeto de liberacién, deberd acor-
darse la previa reversidon de tales
bienes a favor del titular de los
mismos.

Cuatro. Si el 6rgano expropian-
te no estimase justificada la libe-
racion solicitada comunicard al
interesado la oportuna resolucién.

Articulo quinto. — El incumpli-
miento por parte de los propietarios
de los bienes liberados de las obli-
gaciones establecidas en la resolu-
cién liberatoria, dard lugar a que
aquéllas que tengan el cardcter eco-
némico se puedan exigir por via de
apremio o, en su caso, a que el 6r-
gano expropiante pueda expropiar
los bienes y derechos objeto de li-
beracién, o de recuperar los que
hubieran revertido, en las condi-

ciones determinadas por la resolu-
cién liberatoria.

Articulo sexto.—Se autoriza al
Ministro de la Vivienda para dic-
tar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento y ejecucién

del presente Decreto.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogados el Decreto dos
mil noventa y seis/mil novecientos
cincuenta y nueve, de veintiséis de
noviembre, sobre liberacién de ex-
propiaciones en los expedientes
promovidos por razones urbanisti-
cas. y cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en el pre-
sente Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA.

El régimen establecido en el pre-
sente Decreto serd aplicable a los
expedientes de expropiacidn que se
hallen en trdmite en la fecha de
su publicacién, siempre que no se
hubiera procedido a la ocupacién
de los correspondientes bienes. Las
solicitudes de liberacion deberan
presentarse ante el Organo expro-
piante en el plazo de dos meses,
contados a partir de la fecha de pu-
blicacién del presente Decreto.

En el mismo plazo, los que hu-
bieran solicitado la liberacién al
amparo del Decreto dos mil noven-
ta y seis/mil novecientos cincuenta
y nueve, de veintiséis de noviembre,
y opten por acogerse a lo dispuesto

en el parrafo anterior, deberdn ma-

nifestarlo asi ante el érgano expro-
piante. En todo caso serd discre-
cional para éste acceder o no a la
liberacién.

Asi lo dispongo por el presente
Decreto, dado en Madrid a veinti-
cuatro de febrero de mil novecien-
tos setenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda
Vicente Mortes Alfonso



Informacién Juridica

Resefia de criterios jurisprudenciales

Planeamiento

Nuestra legislacién urbanistica
establece un sistema escalonado de
planes territoriales, y dentro de
ellos la pieza bésica de la actuacién
urbanistica es el Plan General, co-
marcal o municipal, puesto que en
él descansa, de manera directa e
inmediata, la ordenacién urbana
del territorio, siendo la fuente de
todas las limitaciones, deberes y
obligaciones que afectan a las pro-
piedades comprendidas en el terri-
torio planeado.

A su vez, el Plan General, co-
marcal o municipal, se desarrolla
a través de planes parciales, los
cuales (S. 19-6-1971; A. 3737)
deben atemperarse a las determina-
ciones de aquél por su superior je-
rarquia normativa, en forma que
si el Plan parcial se aparta del ge-
neral por cambio de zonificacidn,
adolecerd no de nulidad absoluta,
pero si de nulidad relativa o mera
anulabilidad.

El dltimo escalén del planea-
miento es el proyecto de urbaniza-
cidn, que tiene por finalidad, como
indica el art. 11 de la Ley del Sue-
lo, llevar a la practica los planes
parciales. De aqui la imposibilidad
legal de un proyecto sin que le
preceda un plan y, viceversa, la
necesidad de concurrencia de un
proyecto para la plena eficacia dei
Plan parcial. Hay, pues, un orden
escalonado de subordinacién je-
rarquica, como recuerda la S. 19-6-
1971 (A. 3737): Plan General, co-
marcal o municipal, Plan parcial y
proyecto de urbanizacidn.

De otro lado, el Plan de urba-
nismo, general o parcial, estd inte-
grado por una serie de determina-
ciones y documentos cuya omisidn
(S. 19-6-1971; A. 3737) tiene ca-
rdcter sustancial, implicando la in-

fraccién de un precepto legal que
da lugar a la anulabilidad del Plan
en aplicacién del nim. 1 del ar-
ticulo 48 de la Ley de Procedimien-
to Administrativo, siendo aplicable
este nim. 1 y no el 2.°, debido pre-
cisamente a tratarse de la infrac-
cién no formal, sino esencial del
contenido del acto.

En fin, la formacién y aproba-
cién de planes supone una cadena
de actuaciones procedimentales en
la que no pueden omitirse ningu-
na de las etapas integratorias, bajo
la sancién, segin los casos, de nu-
lidad de pleno Derecho, anulabili-
dad o simple irregularidad, de
acuerdo con la propia Ley de Pro-
cedimiento Administrativo. Siendo
menester que se publique el texto
integro de la decisién final admi-
nistrativa, consistente en el acuer-
do urbanistico de aprobacién defi-
nitiva del Plan y expresién de los
recursos que contra él se dan, pues
(S. 19-6-1971; A. 3737) «sélo la
comunicacién del acuerdo en su to-
talidad cumple la exigencia de dar
a conocer a la colectividad la apro-
bacién definitiva; pero es que con-
viene afiadir que la Administracién,
en cumplimiento de un deber, no
debe excusarse de la notificacién
personal respecto a los interesados
que al comparecer en el procedi-
miento han salido del anonimato
para mostrarse, en definitiva, parte
interesada en el expediente,spues la
publicacién se corresponde, por su
naturaleza, con los destinatarios
indeterminados —o incluso para
aquellos que, aun conocidos, no
han acudido a la informacién pui-

blica—, mas no podrd suplir —ac-

tudndose secretamente respecto de
quien ha acudido al procedimien-
to— a la notificacién personal que
la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo (art. 79) y la Ley de Régi-

men Local (art. 40) establecen —en
regulacion que no se opone a la
Ley del Suelo, sino que la comple-
menta— para los interesados per-
sonados en el procedimiento, pues
constituye esta comunicacién ga-
rantia de los particulares, debiendo
repelerse, como contraria a Dere-
cho, toda actuacién que merme esta
garantia...».

Por tanto, los planes no tienen
obligatoriedad y ejecutividad mien-
tras no se aprueben definitivamen-
te y se publique esta aprobacidn,
segiin lo declara el articulo 44 de
la Ley del Suelo, surgiendo desde
este momento (S. 19-10-71, A.
4416, S. 11-11-1971, A. 4415) el
deber de obediencia y respeto, tan-
to para la Administracién como pa-
ra los particulares, tal como lo
precepttiia el art. 45 de la misma
Ley del Suelo. A falta de Plan,
la normativa vigente serd la que
determinan los arts. 57 y 58 de la
Ley del Suelo, normas subsidiarias
de planeamiento que normalmente
no existen en la practica.

Aunque, como dijimos al princi-
pio, el planeamiento sujeta la pro-
piedad de los terrenos que abarca
a una serie de limitaciones y debe-
res, a fin de evitar que esas limi-
taciones de las facultades domini-
cales del propietario de terrenos
sujetos a los planes urbanisticos se
perpetien indefinidamente, el ar-
ticulo 56 de la Ley del Suelo con-
signa una norma que, por un lado,
estimula la actividad material de la
Administracién y, por otro, muestra
una clara intencién proteccionista
de la propiedad privada, toda vez
que (S. 23-6-1971; A. 3841) seiiala
un plazo a contar desde la aproba-
cién definitiva del correspondiente
Plan, transcurrido el cual sin que
la Administracién hubiere expro-
piado los terrenos de que trate, v
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previa una nueva oportunidad a és-
ta, provocada por el interesado en
términos conminatorios para que
lleve a cabo la expropiacién, el ti-
tular dominical recupera por im-
perativo legal la plenitud de sus
facultades, si es que la Administra-
cién no hubiere atendido el reque-
rimiento oportunamente. Sin em-
bargo, para el caso de que se trate
de los Ilamados espacios libres y
con la finalidad de evitar la supre-
sién y pérdida de terrenos destina-
dos a tal uso urbanistico, el legis-
lador ha precavido su perjuicio,
instrumentando al efecto un severo
control y rigurosas formalidades
para la alteracién de los espacios
libres proyectados, y (S. 23-6-1971.
A. 3841; S. 19-6-1971, A. 3737)
sancionando radicalmente y sin pa-
liativos la mutacién de destino co-
operada al margen de la Ley 2-12-
1963, complementaria de la Ley del

Suelo, ante lo cual ha de concluirse

que la norma general del art. 56 de
la Ley del Suelo debe conjugarse
con la especial contenida en la Ley
de 1963.

El orden urbanistico es de gene-
ral interés y se halla amparado por
la existencia de una accién que la
S. 811-1971 (A. 4413) denomina
indistintamente piiblica o popular,
sinonimia que, tal vez, en un alam-
bicado tecnicismo sea censurable,
por la vulgarizada vinculacién que
la accién publica tiene en la prac-
tica forense al Ministerio Fiscal co-
mo defensor del ordenamiento juri-
dico. Tal accién estd prevista en el
articulo 223 de la Ley del Suelo, en
torno al cual, la presente Sentencia
plantea una interesante problemé-
tica, y en primer lugar el de su pro-
pia subsistencia; cuestién, dice, de
suyo dudosa, dado que la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-admi-
nistrativa, posterior a la Ley del
Suelo, adopta la férmula genérica
de la legitimacién directa. Pero la
Sentencia que comentamos, siguien-
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do el criterio sentado por otras an-
teriores, considera indubitable la
norma del art. 223 de la Ley del
Suelo. Se funda para ello en que,
si bien es cierto que la Ley Juris-
diccional ha derogado todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias
relativas a la jurisdiccién y proce-
dimiento contencioso-administrati-
vo, «la norma excepcional que el
articulo invocado establece, no es
una norma sobre jurisdiccion ni :o-
bre procedimiento, ni siquiera una
norma procesal, en el sentido técni-
co de su aplicacién juridica, sino
una norma de derecho material en
cuanto regula la accidén como dere-
cho con efectos procesales, en su
caso, en orden al 4mbito de la legi-
timacidn, ya que configura una
accidn extensisima, no vecinal, sino
popular...» De ello resulta que el
argumento primordial en pro de la
subsistencia del precepto, es el ca-
racter especial de la legitimacion
para el ejercicio de la accién que
prevé, legitimacién que, por un la-
do, se considera como una condi-
cidn de la accién més bien que co-
mo presupuesto procesal, y que, por
otro lado, amplia considerablemen-
te su ambito normal, dado que no
exige para el ejercicio de la accidn
ni la titularidad de un derecho sub-
jetivo, ni la de un simple interés
personal, directo y legitimo, ni con-
dicién especial alguna, siendo sufi-
ciente «una relacidn de contenido
con la Ley del Suelo y que la pos-
tulacién consiguiente vaya dirigida
precisamente a exigir la observan-
cia de aquella Ley y de los Planes
de Ordenacién Urbana, lo que su-
pone la necesidad de precisar en el
recurso los preceptos de aquélla o
la ordenanza de éste que se repu-
tan infringidos».

Licencias municipales
de construccion

Vuelve el Tribunal Supremo a in-
sistir sobre la naturaleza de estas

licencias, en perfecta armonia con
el criterio anteriomente sustentado,
y asi dice (S. 11-11-1971; A. 4415)
que el otorgamiento de licencia
municipal para obras y cbnstruc-
ciones en terrenos privados es una
manifestacién de la potestad inter-
vencionista en la propiedad y acti-
vidad de los administrados, enca-
minada a salvaguardar interés pu-
blico de preeminente relevancia. Pe-
ro tal facultad intervencionista de-
be realizarse, en todo caso, con
arreglo a lo dispuesto en el Plan
vigente de ordenacién urbana y en
las Ordenanzas municipales. De
aqui que el otorgamiento de licen-
cia sea no un acto discrecional, si-
no reglado, que se limita a contro-
lar si el derecho preexistente en el
patrimonio privado que trata de
ejercitarse se ajusta a las disposicio-
nes que lo encauzan y regulan en
interés ptblico, pues la construc-
¢idén en suelo propio es no sélo una
facultad dominical, sino también
hoy una modalidad de la funcién
social de la propiedad. Por tanto,
los Ayuntamientos han de ajustarse
a los Planes de ordenacién y a las
respectivas Ordenanzas, en el doble
sentido de tener que conceder las
licencias que se acomoden a tales
disposiciones. vy tener que denegar
las que se opongan a las mismas,
de modo que la denegacién debe ser
motivada y fundarse para ello en
los Planes y Ordenanzas vigentes
en la fecha de la presentacién de
la solicitud. En sintesis, el otorga-
miento de licencias debe ajustarse
a la normativa vigente en el mo-
mento de solicitarlas (S. 19-10-
1971; A. 4116) «sin tener en cuen-
ta futuras consideraciones de opor-
tunidades y modificaciones de las
mismas en proyecto», o, lo que es
lo mismo, sin que los proyectos de
urbanizacién no aprobados puedan
ser causa de otorgamiento o dene-
gacién de licencias.

No obstante, para evitar que el




nuevo Plan urbanistico de inmedia-
ta o0 préxima entrada en vigor pue-
da ser obstaculizado en su efectivi-
dad por el otorgamiento de licen-
cias, la Ley del Suelo, procurando
armonizar el interés publico y el
privado, ofrece el recurso, en su
art. 22, de autorizar la suspensién
de licencias por plazo de un afio
prorrogable por otro més. En torno
a este art. 22 puntualiza, sin em-
bargo, la S. 15-11-1971 (A. 4416)
que la suspensién de licencia no im-
plica ademas la imposibilidad de so-
licitarla con arreglo a la legalidad
vigente y suspendida, «pues ni asi
lo senala el art. 22 de la Ley del
Suelo, ni viene exigido por los tér-
minos de su adecuada aplicacién».
La referencia al plazo mdximo de
un afio prorrogable por otro signi-
fica, de acuerdo con el tenor literal
del precepto, que tal plazo es sus-
ceptible de ampliacién por un afio
mas, pero no que la prdrroga se
produzca de modo automatico,
«pues tampoco asi lo dispone el
precepto citado ni viene exigido por
la correcta mecdnica de su aplica-
cién». Por consiguiente, transcurri-
do el plazo inicial de suspensién
sin que se haya acordado y publi-
cado su prérroga, ni aprobado defi-
nitivamente el nuevo Plan de Or-
denacién en estudio, hay que otor-
gar la licencia solicitada conforme
a la legalidad suspendida, por el
principio de seguridad de las rela-
ciones juridicas, y porque la sus-
pensién de licencias «viene a im-
plicar una vigencia anticipada, es
decir, un efecto retroactivo de una
reglamentacién atin inexistente, y
debe por ello ser entendida de ma-
nera restrictiva».

No debe confundirse la informa-
cién urbanistica evacuada por el
Ayuntamiento conforme al ndme-
ro 3 del art. 43 de la Ley del Suelo,
con la peticidn y concesién de li-
cencia. A este respecto, dice la Sen-
tencia 30-9-1971 (A. 4172) que el

informe favorable del Ayuntamien-
to a un Anteproyecto presentado
para construir un edificio, pero con
la l6gica advertencia de que el Pro-
yecto definitivo debe ser conforme
a los normas del Plan de Ordena-
cién, «no puede vincular a la ex-
presada Corporacién Municipal con
caracter irrevocable respecto a la
concesién de la licencia de construc-
cién y no obstante coincida el Pro-
yecto definitivo con el mencionado
Anteproyecto, aunque tal acuerdo
no posee virtualidad para vincular
a la Administracion de modo de-
finitivo, ya que el mismo no consti-
tuye un acto que decida de forma
concluyente la peticiébn que a tal
fin se formula». Se trata, pues, de
un acto previo de caricter mera-
mente informativo, para con pos-
terioridad presentar la adecuada pe-
ticién de licencia para construir el
edificio proyectado. No hay por
ello, en caso de posterior denega-
cién de licencia a pesar del informe
favorable, lugar a indemnizacién,
pues tanto el art. 172 de la Ley
del Suelo como el 16 del Reglamen-
to de Servicios de las Corporacio-
nes Locales, para que proceda la
misma, requieren que se haya otor-
gado licencia o autorizacién errd-
neamente y que después se anule,
o también que, una vez concedida
la licencia o autorizacion, sea des-
pués revocada fundindose en la
adopcién de nuevos criterios de
apreciacion.

Uno de los principios que rigen
el otorgamiento de licencias es el
de igualdad de los administrados
ante la Ley, principio que (S. 16-
10-1971; A. 4097) ha de ser enten-
dido en tan justas proporciones que
ni permitan, de un lado, distingos
personales inadmisibles, ni conduz-
can a través del error o negligen-
cia circunstancial a la quiebra defi-
nitiva de todo el ordenamiento ju-
ridico, que se daria si se perpetrara
ad aeternum el tal error o la tal
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negligencia que surgieron ocasio-
nalmente, pues en tal caso, los per-
juicios que ocasionaria este princi-
pio serian mayores que los que tra-
ta de remediar. Por tanto, no puede
haber efecto derogatorio de lo que
ha sido aplicado indebidamente o
de lo que se dejé de aplicar sin
razén justificada, ni mucho menos
crear derechos subjetivos en favor
de ulteriores peticionarios.

En el supuesto apuntado de que
la licencia se haya otorgado con in-
fraccién de ordenamiento urbanis-
tico, dice 1a S. 19-10-1971 (A. 4116)
que en cuanto «a la demolicién de
lo construido debe estarse a lo dis-
puesto en el art, 228 de la Ley del
Suelo en su momento procesal
oportuno», lo que puede motivar
que, por causas de interés publi-
co, quede sin efecto la resolucién
judicial dictada.

Otro efecto, si no excluyente co-
mo en el caso del art. 228 de i.
Ley del Suelo, si paralizador de los
acuerdos en materia de urbanismo,
puede motivar el juego del art. 122
de la Ley Jurisdiccional. En efecto,
sabido es que uno de los caracteres
de los actos administrativos es el
de ser inmediatamente ejecutivos, y
ello aun cuando se recurra contra
ellos. Asi dispone el art. 116 de la
Ley de Procedimiento Administra-
tivo que «la interposicién de cual-
quier recurso, excepto en los casos
en que una disposicién establezca
lo contrario, no suspenderd la eje-
cucién. del acto impugnado». En
igual sentido, establece el art. 122
de la Ley Jurisdiccional que «la in-
terposicién del recurso contencioso-
administrativo no impedird a la Ad-
ministracién ejecutar el acto o la
disposicién objeto del mismo».

Sin embargo, ambas disposicio-

" nes legales, en perfecta armonia,

admiten la posibilidad de que se
suspenda el acuerdo recurrido cuan-
do su ejecucién «hubiere de ocasio-
nar dafios_g perjuicios de repara-
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cién imposible o dificil». Y es esta
posibilidad de suspensién la que
acoge la S. 30-6-1971 (A. 3880)
respecto a un acuerdo de la Geren-
cia Municipal de Urbanismo sobre
demolicién de obras abusivas por
falta de licencia para su construc-
¢ién y no ajustarse a la ordenacién
aprobada, «sin perjuicio de cuanto
se resuelva en definitiva en los au-
tos principales». Se apoya para ello
en que «la peculiaridad de la es-
tructura constructiva y materiales
empleados... exigen una paraliza-
cién en cuanto a su derribo para
evitar las consecuencia claramente
dificiles o imposibles de reparar si
se¢ demoliesen y hubiesen de recons-
truirse si en su dia se acordase,
conforme a la resolucién definitiva
que en su caso se dicte en los autos
principales». Aclara también el ver-
dadero sentido del precepto que co-
mentamos, al precisar «que sus tér-
minos estén expresados en forma
imperativa y no facultativa que per-
mitan a los Tribunales suspender
0 no a su arbitrio los acuerdos im-
pugnados de la Administracidén».
De donde se deduce que la prueba
de los presupuestos del art. 122 de
la Ley Jurisdiccional es suficiente
para su aplicacién imperativa.

Se aborda también el tema de las
licencias con referencia a los edifi-
cios «fuera de ordenacién». Dene-
gada, en principio, la licencia de
obra solicitada en base a la norma
impediente del nimero 2, art. 48
de la Ley del Suelo, por tratarse
de obras que técnicamente merecen
la calificacién de consolidacién, y
la zona dahada y a reparar se en-
cuentra fuera de alineacién oficial
del edificio, el Tribunal Supremo
(S. 811-1971; A. 4412) condena a
la Corporacién Municipal a otorgar
la licencia al amparo de la norma
permisiva excepcional contenida en
el ntimero 3 del propio art. 48, da-
do que concurren los tres requisitos
en ella exigidos: existencia del su-
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puesto excepcional, debiendo en-
tenderse por tal cuando lo requiera
el mantenimiento del inmueble;
que las obras sean de consolida-
cién, y que no estuviera prevista la
expropiacién o demolicidn de la fin-
ca en el plazo de quince afios a
contar de la fecha en que se pre-
tendiese realizarla. Por consiguien-
te, procede la licencia, pues la apli-
cacién de la excepcidén que nos ocu-
pa no es una facultad discrecional
de la Administracién, ya que cum-
plidos los requisitos exigidos en la
Ley, la autoridad municipal debe
otorgarla en virtud de la doctrina
general en materia de licencias de
obra.

Edificaciones inadecuadas

Aparte de algunos problemas
procesales, de menos interés técni-
co, se ocupa la jurisprudencia de
esta materia de las causas que cali-
fican ¢l estado de edificacién in-
adecuada, a efectos de su inclusién
en el Registro de Solares,

La Ley del Suelo establece un
régimen juridico del suelo encami-
nado a asegurar su utilizacién con-
forme a la funcién social de la pro-
piedad y dirigido a promover y
facilitar la edificacién mediante la
disponibilidad de terrenos a precio
justo, como resultado de la ordena-
cién urbanistica del suelo, a cuyo
fin se establecen limites a las facul-
tades dominicales, entre las que
figura la obligacién de construir
dentro de los plazos sefialados en
el texto legal; deber impuesto no
solamente a los propietarios de so-
lares propiamente dichos, constitui-
dos por las superficies de suelo ur-
bano aptas para la edificacién que
retnan las condiciones fijadas por
el ndmero 3 del art. 63 de la Ley
del Suelo, sino que, para el cumpli-
miento de esa obligacién de edifi-
car, impuesta con finalidad urbanis-
tica, se estatuye, como recuerda la
Sentencia 253-6-1971 (A. 3842), una

ficcién legal de calificar por analo-
gia como solares a otros inmuebles
que realmente no se ajustan a tal
acepecidn estricta, ampliacidn que
se establece por el nimero 3 del ar-
ticulo 142 de la Ley del Suelo,
aplicandola a las fincas en que exis-
tieren construcciones paralizadas,
ruinosas, derruidas o inadecuadas
al lugar en que radiquen.

Para la determinacién de los re-
quisitos comparativos precisos para
la inadecuacién de la finca con vis-
tas a su inclusién en el Registro
de Solares, no es necesaria (S. 2-
4-1971, A. 3470; S. 4-6-1971, A.
3622) la existencia de Plan parcial,
pues, dados los términos genéricos
cn que estd concebido el art. 142
de la Ley del Suelo, es suficiente
¢l Plan General y la precisa exis-
tencia de mdédulos de edificacién
autorizada en las Ordenanzas mu-
nicipales, que, en definitiva, regu-
len de un modo completo y deta-
llado el uso de esas actividades
urbanisticas.

En todo caso, para calificar a un
edificio de «inadecuado», basta
(S. 2-4-1971; A. 3470) con que
concurra una sola de las causas
comprendidas en el ndmero 5, ar-
ticulo 5.° del Reglamento de Edifi-
cacién Forzosa, con su consiguiente
inclusidn en el Registro de Solares.

La primera de las causas de in-
adecuacién, o sea la comprendida
en el apartado a), nimero 5, art, 5.°
del citado Reglamento de Edifica-
cién Forzosa, para que pueda ser
apreciada (S. 25-10-1971; A. 4267)
es necesario que las Ordenanzas
municipales expresen no sélo la
altura minima de edificacién y el
méximo de la superficie aprovecha-
ble, sino también el minimo de su-
perficie aprovechable, con lo que,
junto al dato complementario de la
altura minima, podré llegar a obte-
nerse el volumen minimo. El factor
«superficie aprovechable» no cabe
confundirlo, al menos en principio,



con el de «superficie fisica y mate-
rialmente susceptible de edifica-
cién»; antes, al contrario, implica
una especie de restriccion de limi-
tacion al derecho de edificar im-
puesta en su caso por el respectivo
Plan, proyecto o régimen urbanis-
tico, y dentro de él las correspon-
dientes Ordenanzas, en cuya virtud
no sélo quedara prohibida la cons-
truccidén scbre unas determinadas
partes o espacios del total perimetro
edificable de la finca, sino que, co-
rrelativamente, serd ya preciso rea-
lizar aquélla de manera que abar-
que u ocupe el remanente de dicho
perimetro. La falta de los anterior-
mente mencionados datos (S. 2-4-
1971; A. 3470) imposibilita apre-
ciar clara y debidamente si concu-
rre la causa legal de inclusién en
el Registro de Solares de que ahora
se trata, lo que obliga a la no apli-
cabilidad de la misma por la incer-
tidumbre juridica que significaria
su acogimiento en tales dudosas
condiciones.

La causa de inadecuacién del
apartado 2), niim. 3, art. 5.° del su-
sodicho Reglamento de Edificacién
Forzosa, necesita (S. 23-6-1971;
A. 3840) de la concurrencia de tres
factores: a) manifiesta despropor-
cion en la altura del edificio con la
fijada en las Ordenanzas municipa-
les; b) con la corriente en la zona en
que esté ubicado el inmueble de que
se trate; c) desmerecimiento que
por su estado, condicién o clase, ma-
nifiesta con los demas edificios del
sector. La falta de uno de ellos ex-
cluye al edificio en la inclusién en
el Registro de Solares por esta
causa reglamentaria concreta. Por
consiguiente, el solo estado de mero
abandono de la edificacién, si no
implica estado de ruina, no es cau-
sa por si para su inclusién en el
Registro de Solares, maxime cuan-
do aquel estado es consecuencia de
la omisién del propietario en su
conservacién y mantenimiento, y

ello no puede suponer motivo legal
para que los arrendatarios sufran
las consecuencias irreparables que
acarrea dicha inclusién de las vi-
viendas que ocupan o de los locales
en que ejercen su profesion.

Diversas Sentencias perfilan ca-
suisticamente la causa de inadecua-
cién que ahora resaltamos, y asi.
la S. 2-4-1971 (A. 3470) declara
que el término comparativo para
establecer la desproporcién no pue-
de ser la altura de los edificios que
también infrinjan las Ordenanzas,
sino la que, permitida en estas dl-
timas, sea la corriente en la zona.
Por su parte, la S. 30-10-1971
(A. 4323) precisa que no puede
alegarse como excusa el desmereci-
miento de otras fincas del sector,
y que el incumplimiento del requi-
sito del volumen es causa de des-
merecimiento.

Edificaciones ruinosas

Pone de relieve el Tribunal Su-
premo la incompatibilidad que me-
dia entre las obras de mantenimien-
to que ordena el art. 168 de la Ley
del Suelo y la declaracién de ruina.
Dice asi (S. 29-9-1971; A. 4007)
que si bien el art. 168 faculta a los
Ayuntamiento para que puedan or-
denar la ejecucion de las obras ne-
cesarias para mantener en condicio-
nes de seguridad, salubridad y or-
nato publico las edificaciones de
los particulares en virtud de razo-
nes de policia urbana, no lo es me-
nos que tales intimidaciones a los
propietarios privados para que rea-
licen obras de consolidacién o re-
paracién, sélo pueden ser acorda-
das si los dafios que puedan existir
en los inmuebles no son calificables
legalmente como «ruina», la que
se encuentra definida en el art. 170
de la Ley del Suelo.

Este estado de ruina legal (S. 15-
11-1971; A. 4418) es un concepto,
juridico que corresponde definir y
aplicar en cada caso concreto a la
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Administracién, y, revisando sus
actos, a esta Jurisdiccidn, pero sin
que unos y otros puedan quedar
vinculados por ningtin dictamen pe-
ricial, que, aun reconociendo que
han de reputarse de la maxima efi-
cacia, nunca pueden ser decisivos
para definir conceptos juridicos, si-
no a lo sumo para sentar bases de
hecho en que han de asentarse
aquellos originantes de ruina. Y es
que, en efecto, los problemas refe-
rentes a la existencia de ruina en
los edificios son (S. 28-10-1971;
A. 4305) cuestiones de hecho que
se hallan intimamente relacionados
con el caracter técnico de los dafios
que sufren y de su posible separa-
cién, por lo que es innegable la
eficacia de los informes emitidos
por los técnicos, si bien a los juzga-
dores compete ponderar el valor de
cada uno de aquéllos, asi como
apreciarlos en su conjunto a fin
de poder emitir la declaracién que
corresponda sobre el estado legal
del inmueble en relacién con su
posible ruina.

Una vez mas, destaca la jurispru-
dencia (S. 15-11-1971, A. 4418;
S.24-11-1971, A. 3965) que el con-
cento de edificio o finca ruinosa
es un concepto unitario, salvo el ca-
so de que existan cuerpos aislados
o independientes en una edifica-
cidn, sin que sea necesario que es-
tén en estado ruinoso todos los
elementos o dependencias para que
proceda la declaracién de ruina,
porque ésta afecta al edificio en
su unidad y no se puede imponer
a los propietarios costear las obras
que no son factibles legalmente, o
que supongan no una reparacidn,
sino una reconstruccién total de la
finca .en desfavorables condiciones
técnicas.

Por lo demds, la finalidad de la
declaracién de ruina (S. 15-11-
1971; A. 4418) es la de precaver y
evitar los peligros que ofrece la
construccion ruinosa. Por ello, es
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indiferente para formular tal decla-
racién la causa o causas que hayan
provocado la ruina, sin perjuicio de
las responsabilidades que hubieran
podido contraerse por ello y que po-
drian hacerse efectivas en la via
correspondiente.

Dice la S. 29-9-1971 (A. 4009)
que las concretas causas de ruina
se recogen en cuatro motivos dife-
rentes consignados en los aparta-
dos a), b) v ¢) del ndm. 2 del ar-
ticulo 170 de la Ley del Suelo, y
en su ndm. 5. Sin embargo, esta
afirmacién no parece del todo exac-
ta, pues equivale a confundir las
causas con las clases de ruina. Toda
vez que, aunque es cierto que la
propia jurisprudencia suele hablar
de un concepto juridico unitario de
ruina, no puede olvidarse que, co-
mo acabamos de ver, admite la mo-
dalidad de la ruina parcial y que,
por su parte, el mencionado nim. 5,
articulo 170 de la Ley del Suelo,
se limita a prever una agilizacién
en los tramites procedimentales pa-
ra llevar a efecto la declaracién de
ruina cuando «existiere urgencia y
peligro en la demora», tipificando
asi una ruina inminente frente a la
normal que requiere el desenvolvi-
miento del expediente contradicto-
rio. En suma, los supuestas o cau-
sas de ruina son los recogidos en
el repetido niim. 2, art. 170 de la
Ley del Suelo, supuestos que (S. 15-
11-1971; A. 4418) son paralelos
o independientes y no precisan de

su simultdnea o conjunta concurren-

cia para la declaracién de ruina.
Si bien en la préctica existe una
estrecha vinculacién entre todos
ellos.

De los tres supuestos, resulta in-
teresante destacar, dentro de la ju-
risprudencia seleccionada, que el
comprendido en el apartado c), o
sea, el relativo a las «circunstancias
urbanisticas que aconsejaren la_ de-
molicién del inmueble», no se cir-
cunscribe (S. 29-9-1971; A. 4006)
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a las circunstancias de alineacién
que contempla el art. 48 de la Ley
del Suelo, y asi, por ejemplo, la
S. 19-11-1971 (A. 4419) incluye,
con cierta imprecision, los casos de
ser un edificio que ha agotado su
perfodo de vida y de los dafios tan
importantes que aquél sufre.

Con mds amplitud aparece trata-
da la causa del apartado b) relativa
al «coste de reparacién superior al
50 por 100 del valor actual del edi-
ficio o plantas afectadas». La S. 29-
9-1971 (A. 4006) indica que, a efec-
tos de la aplicacién de esta causa,
la valoracién del edificio, con la
obligada exclusién del solar, no
puede hacerse tomando en cuenta
su rentabilidad o el precio de ven-
ta, «ya que estos son factores cir-
cunstanciales que giran sobre el
conjunto de solar y construccién y
el precepto legal impone atenerse
estrictamente al valor actual del
edificio, o sea, a su materialidad
sustantiva o al estado de conserva-
cién que mantenga». En andloga
direccién, la Sentencia 11-10-1971
(A. 4089) manda evaluar el edifi-
cio en su actualidad, o sea, «segln
el estado al presente de la cons-
truccién, la que, por tanto, segin
se ofrezca, tiene que guiar la opera-
ci6én con esa realidad material, pues
el valor en renta, siempre circuns-
tancial, actia sobre el de la totali-
dad del inmueble, solar y construc-
¢ién, con lo que en la capitaliza-
ciébn de rentas entran ambos ele-
mentos y restando después, Gnica-
mente, el precio del solar, tal sus-
traccién queda incompleta, no res-
pondiendo tampoco en este aspecto
y especialmente sin contraste con
el otro, a la norma mencionada de
observancia». En suma, la valora-
ciéon actual del edificio para la
aplicacién de esta causa de ruina,
se reconduce a un problema de téc-
aica pericial que no pueden suplir
los medios normales de valoracién
fiscal.

Disposiciones
oficiales

Presidencia del Gobierno

DECRETO 3239/1971, de 23 de di-
ciembre, por el que se regula la
lucha contra la contaminacion de
los rios guipuzcoanos.

Por acuerdo ‘del Consejo de Ministros
de once de septiembre de mil novecien-
tos setenta se creé un Grupo de Trabajo
de expertos para redaccién de un plan
de actuacién urgente contra la conta-
minacién de los rios guipuzcoanos.

Como consecuencia de los estudios’
realizados se ha deducido la convenien-
cia de poner en marcha de modo inme-
diato un plan parcial, consistente en la
eliminacién de aquellos vertidos mas
nocivos, con objeto de contener el cre-
ciente deterioro de la calidad de las
aguas e incluso iniciar la mejora de las
mismas en tanto que se elabora y pone
en practica un plan a largo plazo que
permita asimismo una intensa actuacion
sobre la totalidad de los vertidos exis-
tentes.

En virtud de cuanto antecede y a
propuesta de los Ministros de la Go-
bernacién, Obras Pdblicas, Agricultura,
Industria y Vivienda, previa delibera-
cién del Consejo de Ministros, se pro-
mulga este Decreto.

La presente disposicién refuerza las
medidas coercitivas tendentes a elimi-
nar basuras y vertidos de gran concen-
tracién y encarga a los Ministros com-
petentes de promover la regulacién o
transformacién de los diferentes tipos
de efluentes de origen industrial, con
objeto de eliminar su nocividad o re-
ducirla a limites admisibles.

Ministerio de la Vivienda

DECRETO 3227/1971, de 23 de di-
ciembre, sobre delimitacién del
grea de actuacion «Sabadell-Ta-
rrasa», enclavada en los térmi-
nos municipales de Sabadell, Ta-
rrasa y San Quirico de Tarrasa
(«B. O.» de 18 de enero de 1972).

DECRETO 360/1972, de 28 de
enero, por el que se aprueba la
delimitacion del &rea de actua-
cién «Puente de Santiagos, en el
término municipal de Zaragoza
(«B. O.» 22 de febrero de 1972).

Ambos Decretos representan una apli-
cacién del Decreto-ley de veintisiete de
junio de mil novecientos setenta sobre
actuaciones urbanisticas urgentes, que,
como es sabido, trata de ordenar una
politica del suelo capaz de hacer frente,
en condiciones de rapidez y seguridad
y a precio razonable, a las necesidades
de suelo urbanizado. Inicialmente dicta-
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do para las grandes concentraciones ur-
banas de Madrid y Barcelona, se prevé
en sus propias disposiciones la posibili-

" dad de extender su &mbito de aplica- .
cién, tal como lo hace el segundo de i R E C ' E N T E 1
L]

los Decretos citados.

DECRETO 458/1972, de 24 de fe- PUBL'CAC'ON

brero, sobre liberacién de expro-
piaciones urbanisticas («B. O.» de

3 de marzo de 1972).
DECRETO 663/1972, de 9 de mar- lNST|TUTO DE ESTUD'OS DE
ADMINISTRACION LOCAL

zo, por el que se aprueba la mo-
dificacién del vigente Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana del
Area Metropolitana de Madrid,
de 26 de diciembre de 1963, en
lo relativo a la red arterial
(«B. O.» de 28 de marzo de 1972).

El proyecto de red arterial de Ma-
drid, elaborado a impulsos de las ne-
cesidades creadas por el aumento expe-
rimentado por el parque nacional de
automdviles y la propia expansién de
la ciudad, ha puesto variaciones en el Coleccién
Plan vigente, afectando en determina- Estudios
dos supuestos a zonas verdes y espa- :
cios libres previstos en él. Tales varia-
ciones, por su propia naturaleza, impli-
can verdaderas modificaciones de! Plan
General de Ordenacién Urbana del Area
Metropolitana de Madrid. Por ello dic-
ta el presente Decreto las siguientes
disposiciones:

Articulo primero.—Se aprueba defini-
tivamente el Plan de la Red Arterial
de Madrid como modificacién del Plan
General de Ordenacién Urbana del Area
Metropolitana de Madrid, con las pre-
visiones y delimitaciones contenidas en
el mismo, conforme a lo acordado por
la Comisién de Planeamiento y Coordi-
nacién de dicha Area en su tramitacién,
por lo que todos los documentos, de-
terminaciones y preceptos que formen
parte de aquél adquieren el caricter de
normas urbanisticas aplicables como
preceptos del citado Plan General.

Articulo segundo. — Cuando, como
consecuencia de dicha modificacién del
Plan General, resulten totalmente supri-
midas vias o partes de éstas previstas
anteriormente en él, o se reduzcan las
dimensiones de ellas, o se rectifique su
trazado, los terrenos asi desafectados
continuardn teniendo la calificacién ur-
banistica de espacios libres de edifica-
cién, y al desarrollar el Plan General
en los correspondientes planes parciales
podréd ser regularizada la configuracién

de tales espacios libres adicionando su e °r
extensién superficial a la anteriormente
prevista con destino a viales, parques y
jardines, salvo que a través del planea-

miento aprobado se les haya dado otro
destino.

s e er
Articulo tercero.—El Plan General de
Ordenacién Urbana del Area Metropo-
litana de Madrid, ratificado por Decre- /

Gaspar Arino

to tres mil seiscientos cincuenta y cin-
co/mil novecientos sesenta y tres, de
veintiséis de diciembre, queda modifica-
do y adaptado a las normas contenidas
en los articulos anteriores.
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Informacion General

XIV Congreso Interamericano de Municipios y

VIII Seminario Universitario Interamericano sobre asuntos municipales
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La Organizacién Interamericana de Cooperacién
Intermunicipal (O.1.C.1.) celebra cada dos afos su
Asamblea general, que es la mds alta autoridad de
la Institucién, bajo el titulo de CONGRESO IN-
TERAMERICANO DE MUNICIPIOS.

Estos Congresos, desde su iniciacién en La Ha-
bana en 1938, han venido celebrindose en Santiago,
Nueva Orledns, Montevideo, San Juan, Panami,
Rio de Janeiro, San Diego, Punta del Este, Louis-
ville, Caracas y Medellin.

Para celebrar el correspondiente a 1972, que
hace el mimero XIV, fue designada, por acuerdo
de la Asamblea celebrada en Medellin (Colombia),

la ciudad espafiola de Mélaga.

TEMARIOS Y PONENTES
SEMINARIO

I. «Organos nacionales de unién de las corpo-
raciones locales en relacidn a actividades de estudios
y formacién de personal: especial referencia al Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local», por
D. Juan Luis de la Vallina Velarde, catedritico de
Derecho Administrativo y director del Instituto de
Estudios de Administracién Local —II. «Bancos
de Crédito Local», por D. Santiago Udina Marto-
rell, presidente del Banco de Crédito Local de
Espafia.—IIl. «Régimen Especial de Cartas Mu-

nicipales», por D. Rafael Entrena Cuesta, catedrs-
tico de Derecho Administrativo de la Universidad
de Barcelona.

Intervendrdn asimismo, como comentadores, los
representantes de los paises del 4rea del Congreso
que sean designados por la OICI.

CONGRESO

I. «Problemdtica de la Administracién Munici-
pal ante la planificacién del desarrollo», por D. José
Luis Meildn Gil, catedritico de Derecho Adminis-
trativo y secretario general de la Presidencia del
Gobierno.—II. «Férmulas asociativas municipales»,
por D. Ramén Martin Mateo, catedrdtico de Dere-
cho Administrativo de la Universidad de Bilbao.
III. «Municipio y politica regional», por D. José
Ortiz Diaz, catedritico de Derecho Administrativo
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de Milaga.

Por cada tema intervendrdn dos co-ponentes,
designados por la OICI.

Las fechas fijadas para la celebracién de estas
Reuniones serdn:

— VIII Seminario Universitario: 2 y 3 de junio
de 1972.

— XIV Congreso Interamericano de Munici-
pios: 3 al 7 de junio de 1972,



Las grandes Corporaciones Urbanisticas

Crénica del XXVII Seminario de Investigacién

Durante los dias 15, 16 y 17 de marzo se ha
celebrado en la Diputacién Provincial de Vizcaya
el XXVII Seminario de Investigacién sobre «Gran-
des Corporaciones Urbanisticas».

Con este motivo se han reunido 55 asistentes,
principalmente funcionarios de Administracién lo-
cal, que discutieron los documentos preparados
por la Ponencia y distribuidos previamente a to-
dos los asistentes. Se presentaron cinco Comuni-
caciones.

Los ponentes han sido don José Marfa Busquets
Cuevas, jefe de la Sub-Unidad de Planeamiento v
Actuacién Urbanistica del Ayuntamiento de Bar-
celona; don José Marfa Gascén Burillo, jefe pro-
vincial del Servicio de Inspeccién y Asesoramiento
de las Corporaciones Locales de Zaragoza, y don
Luis Masaveu Menéndez-Pidal, jefe de la Seccién
Técnica de Reparcelaciones del Area Metropoli-

tana de Madrid. La moderacién de los debates

se efectud bajo la presidencia de don Ramén
Martin Mateo, catedritico de Derecho Administra-
tivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Comerciales de Bilbao.

Segiin el método habitual de los Seminarios
de Investigacidn, los distintos problemas plantea-
dos por la Ponencia, en nimero de 57, fueron
discutidos durante los dos primeros dias, en sesio-
nes de mafana y tarde. La Ponencia resumid las
deliberaciones en 21 conclusiones provisionales,
que distribuyé a los asistentes para proceder du-
rante la tltima sesién de la manana del dia 17
a su discusién y aprobacién de las conclusiones
definitivas.

La clausura en el salén de actos de la Dipu-
tacién fue presidida por el Gobetnador Civil de
Vizcaya, don Fulgencio Coll de San Simén, al que
acompafiaban en la presidencia don Alvaro Del-
claux, Presidente de la Diputacién en funciones;
don Ramén Canivell, Alcalde del Ayuntamiento
de Bilbao en funciones; General Gobernador Mi-
litar, don Juan de la Fuente Torres; don Ramén
Martin Mateo, presidente del Seminario y cate-
dratico de Derecho Administrativo de la Facul-

tad de Econémicas de Bilbao; don Jaime Bilbao

Amézaga, delegado regional del Servicio Nacional
de Inspeccién y Asesoramiento de las Corpora-
ciones Locales del Norte de Espafia; don José
Antonio Merino, jefe de dicho Servicio de Bilbaa;
don Rafael Barril Dosset, secretario del Seminario
y jefe de Investigacién y Asistencia del LE.ALL,
y don José Luis Igartda, secretario en funciones
de la Diputacién de Vizcaya.

El Director general de Administracién Local,
don Fernando de Ibarra y Lépez-Dériga, envid
una nota a los asistentes excusdndose de no clap-
surar el Seminario como deseaba y tenia previsto

Rafael Barril

por concretas obligaciones de su cargo. Asimismo
el Director del Instituto remitié un telegrama en el
que delegaba su representacién en el presidente
del Seminario y felicitaba a los asistentes por el
éxito del mismo.

En el acto de clausura, el presidente del Semi-
natio, don Ramén Martin Mateo, expuso en lineas
generales los trabajos realizados e hizo entrega
al Gobernador Civil de las conclusiones provisio-
nales pendientes de las rectificaciones establecidas
por los asistentes durante la 1ltima sesién,

A continuacién, el Gobernador Civil, don Ful-
gencio Coll de San Simén, pronuncié un docu-
mentado discurso sobre la problemdtica de las
grandes Corporaciones urbanisticas en el extran-
jero y las circunstancias especiales que concurren
en el Gran Bilbao por su situacién en torno a la
desembocadura del Nervién, por lo que estima
debe considerarse cada caso en particular. Segui-

damente dio por clausurado el Seminario de In-

vestigacion.

Autoridades y asistentes se trasladaron a un
céntrico restaurante, donde la Diputacién y Ayun-
tamiento de la capital les obsequiaron con un
almuerzo, al finalizar el cual hicieron uso de la
palabra don José Marfa Busquets en nombre de
los asistentes al Seminario, v el Presidente de Ia
Diputacién en funciones y Alcalde de Guecho, don
Pedro Zubirfa Garnica.

ASISTENTES

Ya hemos indicado que el mimero total de
asistentes fue de 55, cifra netablemente elevada,
ya que normalmente se suele oscilar entre 25 y 30,
aproximadamente. Esta circunstancia quizd difi-
culté una mayor fluidez en el didlogo.

La procedencia de los asistentes, en resumen,
es la siguiente:

Avuntamientos
Miembros de Corporacién ......... b
Secretarios y oficial mayor ..... Al
Interventores ....... SrroiTen A e 3
Técnico-administrativos ............ s 12
TECRICOS vvvvvvrninrieeriiniiriininnnns 7

— 40
Diputaciones
Ofcial Mayor . GoeewaiSonehs R
Técnico-administrativos ..... sk 4
1 i N S |

_ 6
Mancomunidades y Consorcios
Sectetatio .....ivieesrnnrsesnrniancnnsen 1
T P P O L : i

_ 2

57



58

Grandes Corporaciones Urbanis-

ticas 2
Otros :
Servicio de I. y ACL. ............ 3
Tnstituto ..ovvvvvvinvaneness bt e 1
Universidad .............. PR . 1
—_— 5
55

Se observa, por tanto, una reducida participa-
cidn de funcionarios de las grandes Corporaciones
Urbanisticas, aunque uno de los ponentes era un
arquitecto del Area Metropolitana de Madrid y
uno de los concejales, miembro de la Comisidn
de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona
y otros Municipios.

De los 40 asistentes de Ayuntamientos, la dis-
tribucién es la siguiente:

Funcio- Miembros
_marios corporativos Total

Capital metropoli-

tana il f....t%s 11 1 12
Capital provincia. 15 3 17
Otras poblaciones. 9 1 11

35 5 40

Por la capital metropolitana entendemos tan
sélo a Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao, que
son las tnicas capitales en las que existe una gran
Corporacién utrbanistica actualmente. No inclui-
mos, por tanto, a Zaragoza y Sevilla, que han sido
también incluidas como «Grandes Areas Metropo-
litanas» en el III Plan de Desarrollo.

Entre las capitates de provincia sélo se incluyen,
ademds de Zaragoza (Sevilla no estuvo presente), las
poblaciones clasificadas en el TII Plan de Desarro-
llo como «dreas urbanas y metrépolis de equili-
brio» que acudieron al Seminario.

Aunque la participacién numérica nos patece
ponderada, sin embargo hay que teconocer que de
los 11 funcionarios, siete pertenecian a un solo
Ayuntamiento (Bilbao), por lo que quiz4 la posi-
ble presién de sus argumentos resultaba dismi-
nuida ante la mds activa participacién de los secre-
tarios de poblaciones sitas en las comarcas metro-
politanas.

Consideramos que estas aclaraciones son inte-
resantes en el momento de juzgar las conclusiones.

LAS CONCLUSIONES

Los 57 puntos de la Ponencia se redujeron a 21
por sintesis y refundicién de diversos temas, vy
sobre todo porque las 16 cuestiones planteadas
en relacién con las experiencias de las grandes
Corporaciones urbanisticas espafiolas, se resumie-
ron en dos conclusiones.

Aunque divididas en cinco capitulos, podriamos
decir que las conclusiones se distribuyen en tres
partes que coinciden con tres fases distintas en
el desarrollo del Seminario.

La primera fase contempld aspectos generales
v miés bien tedricos; comprende las nueve prime-
ras conclusiones, y se examiné durante parte de
la mafiana del primer dfa.

Sin embargo, la segunda fase relativa al comen-
tario de las experiencias en las cuatro grandes
Corporaciones urbanisticas espafiolas, que séla se
recoge en dos conclusiones, ocupd el resto de la
mafiana y toda la tarde del primer dia.

Las experiencias de Madrid, Barcelona y Bilbao
fueron expuestas por los tres ponentes, quedando
a cargo de don Enrique Crespo Gonzilez, secre-
tario del Ayuntamiento de Torrente (Valencia),
la relativa al Gran Valencia.

La tercera fase, durante el segundo dia, resulté
quizd la aportacién mds interesante del Seminario,
pues en ella se perfilaron las distintas posiciones
que ya empezaron a sefialarse durante el primero
y se concretaban las posibles soluciones estructu-
rales de las grandes Corporaciones urbanisticas
que los asistentes sugerian.

En las conclusiones se aprecian coincidencias
de criterio junto con diferencias de matiz y crite-
rios totalmente opuestos, como se destaca en la pre-
sentacién de las conclusiones redactadas por el
ponente sefior Busquets.

Por nuestra parte afiadiremos que incluso en las
opiniones extremas se aprecia una coincidencia de
criterio quizd no suficientemente realzada en el
Seminario.

Uno de los puntos mds importantes del Semi-
nario fue el relativo a los niveles de las estruc-
turas utbanisticas. Aparentemente las posiciones
son totalmente antagénicas entre los que predican
nivel vinico y los que se inclinan por un doble nivel
por mantener la personalidad de los Municipios
integrados en la gran Corporacién urbanistica.

Sin embargo, ambas posiciones coinciden en la
configuracién de la gran Corporacién urbanistica
como ente local y en la potenciacién de los distri-
tos, mediante férmulas de desconcentracién para
unos, o incluso descentralizacién para algunos par-
tidarios de los dos niveles.

Finalmente reproducimos la sintesis de las con-
clusiones efectuada por el ponente sefior Busquets
y los epigrafes de las 21 conclusiones adoptadas
vy que nos parecen suficientemente expresivos.

1.°  Sintesis de las conclusiones

Hubo acuerdo undnime sobte los siguientes

extremos:

1. Las grandes Corporaciones urbanisticas son
una necesidad estructural de las concentra-
ciones demogrificas, en el supuesto con-
creto de que el 4dmbito tertitorial perte-
nezca a dos o méds Municipios.

2. La organizacién de las indicadas Cotpora-
ciones debe sujetarse a postulados de par-
ticipacién ciudadana y autogobierno y deben
ser entes de la Administracién local.

3. No es conveniente la participacién directa
de la Administracién Central o periférica
del Estado en los érganos deliberantes de
los nuevos entes, pot su caricter eminen-
temente local, y las relaciones entre ambas
Administraciones deben sujetarse a postula-
dos de cooperacién y colaboracién.

4. Las grandes Corporaciones urbanisticas es
preciso se hallen dotadas de independencia
iinanciera para el cumplimiento de sus
ines,
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Dichas Corporaciones deberin fomentar una
conciencia comunitaria metropolitana y par-
ticipar en las tareas de planificacién nacio-
nal, a través de un érgano especifico.
Contrariamente, fueron divergentes las opinio-
nes y criterios de los asistentes al Seminario sobre
algunas cuestiones; entre otras, si los organismos
debian nacer a través de férmulas asociativas vo-
luntarias o ser impuestas como agrupaciones for-
zosas; si debian constituir el primer escalén de
la Administracién local —subdivididos, a efectos
de actuacién administrativa, en distritos—, o si,
por el contrario, convenia configuratlas como érga-

. nos intermedios, manteniendo la personalidad de

los Municipios agrupados 'y la competencia de
éstos en cuanto no afectara a la direccién unitaria

~ del planeamiento y a la prestacién de los servicios

comunes.
2° Titulos de las conclusiones

I. ANALISIS DE LAS MOTIVACIONES SOCIOLOGICAS
Y JURIDICAS QUE JUSTIFICAN LA CREACION DE
CORPORACIONES URBANISTICAS SUPRA-MUNICI-
PALES.

1° El wrbanismo como actividad local.

2.° Adecuacion del territorio municipal a las

 exigencias del planeamiento wurbanistico.

3.° Necesidad urgente de una normativa es-
pecifica para las grandes aglomeraciones
urbanas.

4.° Posible campo de accidn de las grandes
Corporaciones wurbanisticas en los terri-
torios infrapoblados.

5.° Conveniencia de un drgano unitario para
la gestién urbanistica y control del Plan
en la iotalidad de su ambito espacial.

6. Razon de ser de las grandes Corporacio-
nes urbanisticas.

7.° El Municipio como sujeto activo de la
tarea planificadora y de la gestién urba-
nistica.

II. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA
EN TORNO A LA €OMPETENCIA MUNICIPAL PA-
RA LA CREACION DE ENTIDADES URBANISTICAS

9.°  Atribucidn parcial de la competencia mu-
nicipal urbanistica a un organismo supe-
rior, dependiente de la Administracié
Central. :

ITI. EXPERIENCIAS DE LAS GRANDES CORPORA-
CIONES URBANISTICAS EN EL DERECHO
ESPANOL. ’

10.° Comision de Planeamiento y Coordina-
cibn del drea metropolitana de Ma-
drid; Comisién de Urbanismo y Servi-
cios comunes de Barcelona v otros
Municipios, Gran Bilbao y Gran Va-
lencia,

11° Incidencia de la inclusion en los orga-
nos rectores de las grandes Corpora-
ciones wurbanisticas de representantes
de la Administracién Central.

i
IV. EXAMEN DE LAS POSIBLES SOLUCIONES ES-
TRUCTURALES.

12.° Reestructuracién, a efectos urbanisti-
cos, de Municipios mediante férmulas
asociativas o de anexion.

13.° Institucionalizacion de la comarca.

14." Reordenacién de las entidades munici-
pales actuales.

V. ESTRUCTURACION DE LAS GRANDES CORPORA-

CIONES URBANISTICAS.

15.° Naturaleza juridica de las grandes
Corporaciones urbanisticas.

16.° Niveles de estructuras urbanisticas.

17.° Competencia, soporte territorial y #i-
vel tecnolégico y de equipamiento de
las grandes Corporaciones wurbanisti-
cas.

18° Fomento de la conciencia comunitaria

 metraopolitana.

19.° Financiacion de las grandes Corpora-
ciones urbanisticas.

20.° Participacién de las grandes Corpora-
ciones Urbanisticas en las tareas de la
Planificacion Nacional.

SUPRAMUNICIPALES. 21.° Relaciones enire la Administracion
8.° Competencia municipal en materia ur- Central y las grandes Corporaciones
banistica. urbanisticas.
z . Semana de Estudios sobre problemas muni-
Técnicos ; b
cipales a celebrarse en Marienberg (A. Occ.)
Urb anistas La IULA, en colaboracion con la «Casa

En acto publico celebrado en el Instituto
de Estudios de Administracion Local, ha
tenido lugar, el dia 6 de marzo del presente
afo, la lectura y defensa de las tesis pre-
ceptivas para la obtencién del diploma de
Técnico Urbanista de los siguientes sefio-
res, que resultados calificados APTOS:

— D. Francisco Maria March Juncosa—
Doctor Arquitecto.

— D. José Luis Gonzalez-Berenguer y Urru-
tia.—Doctor en Derecho.

de Europa» de la ciudad de Marienberg
(Alemania QOccidental), celebrara, del 23 al
27 del préximo mes de mayo, una semana
de estudios, bajo el lema:
«Participacion de los ciudadanos en el ur-
banismo y distribuciéon del territorio.»
Las sesiones seran en FRANCES, IN-
GLES y ALEMAN.
Para toda clase de informacién, dirigirse
8
Europa — Haus eV
Postfach 1204
5439 — BAD MARIENBERG
Alemania Occidental.
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Estudio Ecolégico de las concentraciones
Urbanisticas creadas en Espaiia durante

los dltimos anos

como centros receptores de Turismo

La Fundacién Juan March concede 2.000.000 para investigar sobre el tema

La escasez de fondos dedicados a la investigacién
en nuestro pafs es suficientemente conocida como
para que sea necesario destacar la importancia que
puede tener en nuestro panorama cultural la nueva
modalidad de ayuda a la investigacién que la Fun-
dacién Juan March inicia este afio con sus «Pro-
gramas».

A pesar de esa escasez, hay que sefialar ¢l hecho
de que las Ayudas y Becas que tradicionalmente
viene concediendo la Fundacidn, en las cuales los
propios concursantes seleccionan y proponen los
temas de interés sobre los que van a desarrollar
su trabajo, presentan, en el campo de la Arquitec-
tura y el Urbanismo, la particularidad de ser poco
disputadas, dindose incluso el caso de quedarse a
veces sin adjudicar.

A estas Ayudas v Becas ha venido a sumarse
ahora, por primera vez, la convocatoria correspon-
diente a 1971 de estos «programas», para realiza-
cién de investigaciones sobre temas previamente
seleccionados y propuestos por la propia Fundacién,
dotados cada uno con dos millones de pesetas, como
méximo, para desarrollar el trabajo en un plazo de
hasta dos afios.

Esta convocatoria ha ofrecido 19 programas, ca-
da uno en un campo cultural diferente, entre =llos
uno correspondiente al epigrafe general de «Arqui-
tectura y Urbanismo».

Para estos 19 programas, la Fundacién ha reci-
bido 108 solicitudes, siendo las materias mas con-
curidas la «Medicina, Farmacia y Veterinaria» y las
«Ciencias agrarias», y las menos, «Literatura v Fi-
losofia», «Quimica» y «Economia».

Para el programa de «Arquitectura v Urbanis-
mo» se han presentado ocho solicitudes. El tema
estaba certeramente buscado por su interés y actua-
lidad y ofrecia un vasto campo de aspectos y facetas
diferentes que quedaban englobados en el concepto
de ecologia, con tal de entender éste en relacidén
con todos los dominios en que actualmente se uti-
liza, trascendiendo el cocepto inicial de ecologia

puramente biolégica y natural, complementdndolo
con el de ecologia social.

El Jurado nombrado por la Fundacién, con repre-
sentantes de organismos diversos, después de estu-
diar las ocho solicitudes v de celebrar entrevistas
complementarias con algunos de los autores de las
mismas, decidié, por ufanimidad, retener la presen-
tada por Mario J. Gaviria, socidlogo bien conocido
en los ambientes urbanisticos nacionales e intere-
sado desde hace tiempo por temas coincidentes con
el de este Programa.

La propuesta abarca todos los aspectos que
pueden englobarse en el concepto de ecologfa, ha-
ciendo recaer el énfasis en los mds caracteristicos
de las concentraciones urbanistico-turisticas espafio-
fiolas como «medio ambiente» artificial, en el que
se desarrollan una serie de actividades humanas,
entre las que el investigador desea analizar especial-
mente las de preparacién, venta, utilizacién y dis-
frute del espacio durante el tiempo libre, como una
relacién de produccién y consumo. La propuesta
contiene ademds el estudio de los siguientes aspec-
tos: Descripcion del espacio fisico. Descripcién del
espacio social, El proceso histérico de creacion del
nuevo espacio turistico urbano seleccionado como
objeto de andlisis. Los factores condicionantes: cli-
mas, playas, paisajes, etc. Las fuerzas econdmicas:
¢l papel del Estado, el papel de los promotores.
La dialéctica entre espontaneidad y ley urbanistica
en la creacién del espacio. Los principales proble-
mas de ecologia fisica como autodestruccidén del
medio: agua, ruido, aire. El «consumo» del =spacio
turfstico. Relacién entre espacio natural y espacio
arquitecténico. Las ciudades nuevas como labora-
torio urbanistico, como utopias concretas de la divi-
sién del trabajo. La venta del entorno, su comercia-
lizacion, su futuro. Andlisis del uso del habitat.
Andlisis del amueblamiento exterior urbano. El fu-
turo de las nuevas ciudades. Posibilidades de con-
versién hacia la multifuncionalidad. Proposicién de
soluciones alternativas a los principales problemas.
Conclusiones. Recomendaciones.
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En terrenos de Sabadell-Tumara serd construida una nueva
ciudad para la descongestion de Barcelona. Esta actuacién
urbanistica permitird alojar una poblacién entre los 150.000
y 2;)0_.000 habitantes y la creacién de unos 40.000 puestos de
trabajo.

Junto a esta iniciativa, el Ministerio de la Vivienda anuncia

también la creacién de un parque natural en Sant Llorens
de Munt. A dicho efecto, el Ministerio adquirird 2.500 hect4-
reas de bosque y terreno montafioso.

Segun informaciones recientes, diez provincias espafiolas con-
centran cerca del 38 por 100 de la produccién y del 37 por 100
de la poblacién activa. Las provincias de mayor crecimiento
son las cercanas a las de mayor nivel de desarrollo.

La Ley del Aire Limpio (1956) ha logrado una atmésfera
respirable y que la visibilidad se haya triplicado. Nos estamos
refiriendo a Inglaterra, que, sin duda, ha ganado la batalla
contra la contaminacién. |

Al parecer, no es un problema insoluble.

En Barcelona faltan 86.000 viviendas, en tanto disminuye en
un 12,6 por 100 el grupo de las acogidas a proteccién oficial.
Urge en Madrid la construccién de un nuevo centro de deci-
siones. Para el afo 1985 habra 850.000 nuevos puestos de
trabajo que, sumados a los 600.000 actuales, harian imposible
un normal desenvolvimiento. Los proyectos para solucionar
el problema parece que estdn en marcha,

También Las Palmas va a tener su nuevo Plan General de
Ordenacion Urbana. Al parecer, las «construcciones clandes-
tinas» van a ser controladas. ;Se salvardn las zonas virgenes
de la especulacion del suelo y las aberraciones urbanisticas?

ENERO 1972

<
En Espaiia, el transporte por carretera representa el 75 por 100
del total. Este porcentaje representa el mds alto de Europa,
y uno de los mayores del mundo. Las consecuencias que esta
situacién plantea, a juicio del Ministro de Obras Publicas,
entre otras, son la congestién de la carretera, la sobrecarga
sobre la infraestructura, el intrusismo, la atomizacién creciente,
la descoordinacién con el ferrocarril.
Las gestiones del Ministerio de Obras Publicas frente al pro-
blema pueden concretarse, a corto plazo, en la implantacién
del principio de contingentacién —abril de este afio—, y
encargo a tres grupos de expertos de una ley de Bases del
Transporte.
Durante el mes de diciembre del pasado afio, los dias mds
contaminados en Madrid fueron los 10, 11, 12, 13 y 21. El
dia 21 fue el peor.
Los lugares llamados puntos negros, que han alcanzado nive-
les mds elevados, son:
Glorieta de Carlos V.
Plaza de Callao.
Plaza de Embajadores.
Plaza de Cibeles.
Paseo de Santa Maria de la Cabeza.
Francisco Silvela con Maria de Molina y
Avenida de América.

El decano del Colegio de Arquitectos de Madrid, don Javier
Carvajal, en el curso de una conferencia sobre el «Urgente
Madrid del afio 2000», dijo, entre otras cosas: «El concepto
de prioridad del suelo urbano debe ser radicalmente modifi-
cado. Sélo asi se podrad abordar la posibilidad de una ciudad-
regién, que exige como idea matriz la posibilidad de disponer
libremente de la tierra.» El concepto de propiedad del suelo
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contintia anclado en el Derecho Romano, y «tendrd que
transformarse en un sistema de participacién en comun».

El paseo de la Castellana, de Madrid, km. 3 de la carretera
nacional I, es el punto de mayor circulacién en Espafia,
con 76.492 vehiculos por dia.

Le siguen el kilometro 13 de la carretera Madrid-Barcelona
y el 9 de la de Madrid-Andalucia.

Un grupo de cientificos dice que ha descubierto lo que
pudiera ser «la fuente de energia del futuro»: transformar la
basura en electricidad por un coste minimo. Pero no sola
mente en energia, sino también en gasolina, alimentos, explo-
sivos.

A parecer, no se trata de ciencia-ficcién.

De nuevo con la contaminacion, El Gobierno elabora un pro-
yecto contra la contaminacion. Entre las medidas restrictivas,
se apunta la posibilidad de que se prohiba la circulacién, por
determinadas zonas, de vehiculos que no tengan todas sus pla-
zas ocupadas.

La Serrania de Ronda ha perdido, en los ttimos diez afios,
el 25 por 100 de su poblacién, siendo su renta «per capita»
de 15.000 pesetas.

Las medidas de emergencia para salvar del hundimiento a la
serrania, a juicio del presidente de la Hermandad de Labra-
dores y Ganaderos de Ronda, suponen: Ordenacién rural,
repoblacién forestal, industrializacidn y capacitacién agrarias,
promocién ganadera y red de caminos rurales.

En el afio 1980 Madrid contard con una longitud de Metro
de 130,2 kilometros. En la actualidad se realizan trabajos
de prolongacion de las lineas de la red ya existente, y com-
prende un total de 66 kilémetros. De las obras que se reali-
zan, 27,7 kilometros enttardn en servicio en el afio 1973,

El problema de las basuras es comtn & todas las ciudades
espafiolas, pues a medida que aumenta el nivel de vida, crecen
las toneladas de desperdicios. Solamente en Madrid, se reco-
gen cada dia 1.900 Tm. de basuras. En Espafia no hay ni una
sola planta de incineracién de basuras, porque son caras. El
método més generalizado es el del vertedero, que plantea
numerosos problemas.

Las autoridades de Taledo comienzan a preocuparse por el
Tajo, que puede convertirse en una gigantesca cloaca de las
aguas residuales de Madrid. La Cdmara de Comercio de la
ciudad expresa su preocupacion «ante la evidente ineficacia
de las medidas adoptadas».

Y siguiendo con el agua, en Madrid aumenta el mal sabor del
agua corriente y también aumenta el consumo de aguas mine-
rales, que en 1970 ya rebasd la cifra de 178.429.000 litros.
También a las fuentes madrilefias ha llegado la contamina-
cion, y al parecer no han sido selladas por sus, supuestas,
virtudes milagrosas.

Préxima entrada en servicio del primer tramo de la autopista
Villalba-Villacastin-Adanero. La longitud del primer tramo
(Villalba-El Caloco) es de 29 kilémetros, habiéndose cons-
truido un tdnel de 34 kms. que desdobla el existente en
Guadarrama, tres grandes viaductos —entre los que destaca
el de La Jarosa—, diez puentes y drea de servicio en el
kilémetro 1, a la altura de Collado-Villalba.

FEBRERO

® En mayo serd inaugurado el Parque de la Dehesa del Boyal,

situado junto al kilometro 8 de la carretera de Andalucia.
Serd el primero de Villaverde Bajo y tendrd una extension
de 12,5 hectdreas. Dada su naturaleza especial, asi como el tipo
de arbolado y su distribucién, «muy poco uniforme», el nuevo
parque se proyecta como eminentemente rustico y forestal,
para lo cual se aprovecha el antiguo pinar, se crean otras
zonas de arbolado y un estanque de 5.000 metros cuadrados.
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Cronica

Qtro pueblo en venta: Lumeras, en Los Ancares. Sus vecinos
piden seis millones «por todo». .

La descongestion de Barcelona repercutird favorablemente so-
bre Manresa, que ha visto inscrito su nombre en las directri-
ces de [l Plan de Desarrollo. Entre sus proyectos mds
inmediatos figuran: poligonos industriales, con un total de
248,93 hectdreas; 13.000 puestos de trabajo y 95,57 hectdreas
de nuevas zonas residenciales para 5.000 viviendas.

También el barrio de Orcasitas contara con un Plan de Orde-
nacién. La llamada «Meseta de Orcasitas» es una de las
zonas mas deprimidas de Madrid, con méas de 600 chabolas.
La zona de actuacién del Plan comprende 42 hectireas,
35.000 metros cuadrados de espacios verdes, centro civico,
comercial y zonas escolares.

El primer aparcamiento subterrdineo de Mdlaga estd en mar-
cha; se construird en lu plaza de mayor superficie de la
ciudad. Se tratu de lu pluza de Queipo de Lluno, frente
al puerto y entradu de lu culle de Larios. Se prevé la construc-
cion en dos fuses; la primeru, de 600 plazas, y la segunda.
de 400. El cdlculo medio de coste de cada plaza, en principio,
es de unas 150.000 pesetas. '
Y continuando con los aparcamientos, en Madrid el Ministerio
de Justicia pide al Ayuntuamiento uno para el Tribunal Su-
premo.

Ha comenzado ya a funcionar en Mosct el sistema dindmico
de regulacién del trafico, adquirido a la empresa espafola
Enclavamientos y Senales, con ocasién de las Intersignal
Dortrans, la primera feria internacional sobre el control de
trafico, celebrada en la capital soviética.

El material comprado incluia un computador, una central
electrénica, un «submaster» y diferentes reguladores de cruce.

Un nuevo e importante parque serd inaugurado en Madrid,
el Parque de Entrevigs. Estd situado sobre un antiguo verte-
dero y terrenos expropiados por el Ayuntamiento. Es superior
al del Retiro y al del Oeste, v hace el nimero 31 de los
parques municipales de Madrid. Su extension es de doscientos
mil metros cuadrados. y estd situado en el sudeste de Madrid,
a lo largo de la via de cornisa que limita el barrio de viviendas
de la Obra Sindical del Hogar v el Pozo del Tio Raimundo.
Cientificos eminentes, como el bidlogo sir Julian Huxley, el
naturalista Peter Scott y ¢l zodlogo V. C. Wynne-Edwards.
afirman en la revista «The Ecologist»: «La no restriccién de
la expansién industrial y de la poblacién conducird al hundi-
miento de la sociedad y de los sistemas que soportan la vida
sobre el planeta, posiblemente para fines de este siglo, y con
seguridad dentro del periodo de vida de nuestros hijos.»

En lo que a nuestro pais se refiere, cada dia se insiste en la
necesidad de una ley del Paisaje.

A juicio de don Miguel Fisac, en unus decluraciones a4 «La
Gaceta del Norte», «Madrid vy Barcelona va no tienen reme-
dio; Valencia, Bilbuo, Sevilla v Zaragoza pueden tenerlo si
escarmientan o tiempo».

Don Miguel se refiere, como es légico, a «cuestiones de urba-
nismo».

En un coloquio sobre regionalismo, celebrado en un hotel
madrilefio, en el que intervinieron, entre otros, don José Anto-
nio Garia-Trevijano y Fos, don José Maria Alfaro y el sefior
Viola Sauret, se dijo: «Espafia no es un pais nuevo, sino que
estd formado por un conjunto de pueblos histéricos. El pro-
blema regional en Espafia se desarrolla como un movimiento
que comenzé a ser de tipo econémico y se ha unido a un
movimiento cultural.»

En su reunién del dia 11 de este mes, el Comité del Medio
Ambiente de la O.C.D.E. aprobé una propuesta presentada
por Espafia, para la creacién de un grupo encargado de ela-
borar recomendaciones sobre la lucha contra la degradacion
y contaminacion del medio ambiente, debido a la explotacion
de las regiones costeras del Mediterrdneo.

Presentaron y defendieron la propuesta espafiola el embajador
delegado permanente de Espafia en la O.C.D.E., marqués de
Nerva, y el Director general de Obras Publicas, sefior Gémez
de Pablos.

El dia 1 de este mes y hasia el 30 de agosto se celebrard
la Operaciéon Defensa de la Naturaleza, en la que participarin
doscientos mil jévenes de toda Espafia pertenecientes a la Fe-

62

deracién Espaiola de Grupos Juveniles para la Iniciacién
de la Ciencia.

La Asociacion Espafiola para la Ordenacion del Medio Am-
biente (AEORMA) presenté una denuncia ante la Fiscalia
del Tribunal Supremo contra la Comision Interministerial de
Turismo, como autora de un proyecto en torno al aprovecha-
miento de los recursos de la sierra de Guadarrama.

Segtin el espiritu de la denuncia, el proyecto atenta contra la
actual situacion juridica de la zona, declarada de interés
nacional por Real Orden de 30 de septiembre de 1930.

Se aprueba el Plan parcial del Poligono Industrial de Alco-
bendas.

El Parque del Retiro estd valorado en 15.500.000 pesetas.
Siendo su superficie de 1.192.700 metros cuadrados, quiere decir
que el valor del metro cuadrado es de 12,50 pesetas. La
tusacion fue hecha en 1925.

Afortunadamente, la antigua fincu real no podrd ser jamds
enajenada.

El Plan de Ordenacién de Baleares, que constituye una de
las piezas urbanisticas mas avanzadas del pais, puede entrar
en vigor ¢n el plazo de seis meses.

Este proyecto, iniciado hace mds de cinco afios por la Dipu-
tacién, pasa ahora al Ministerio de la Vivienda, para su apro-
bacién definitiva.

Se han producido intoxicaciones en Aranjuez a causa de
vertimientos industriales en el Tajo. Los primeros indicios se
tanifestaron a dltimos del pasado afio, ul observarse emana-
civnes de guses como consecuencia de vertimientos industriales
de algunus fdbricas de productos quimicos.

MARZO (1-15)

Ha sido informado desfavorablemente ¢l Plan Parcial de Orde-
naciéon Monte Olimpo, en Rascafria (Madrid).

El informe de los servicios técnicos de la Comisién del Area
seflala que no responde a las lineas bdsicas del proyecto de
desarrollo turistico del nucleo central de la sierra de Gua-
darrama, ya que en ¢l mismo no se propone ninguna zona
esquiable, estacion de invierno ni obras de infraestructura
alguna en los terrenos objeto del expediente.

En lu primavera de 1972 se inaugurard otro paso elevado,
que serd el mds largo.

Un kilometro por el aire. sobre el ferrocarril, entre Doctor
Esquerdo y Méndez Alvaro. Circulardn por el «paso mds
largo» 40.000 vehiculos diarios, el 14 por 100 del transporte
pesado.

También a finales de este afio entrard en definitivo servicio
el embalse de Ciurana, que tendrd capacidad para doce mi-
llones de metros cibicos. Esta obra hidrdulica significa la
solucidn del abastecimiento de agua para Reus y otras pobla-
ciones de la comarca.

Dudu: (Se vu a edificar en una zona verde, en la calle de
Ramon y Cujal, esquina a General Mola? El terreno fue
cedido al Ayuntamiento para jardin, y ahora, cinco afios des-
pués, se aprecia que esta zona ha sido vallada y que se
realizan obras de construccion en ella.

De lo que no cabe duda es de la revalorizacion del regalo,
si las sospechas se cumplen.

Las autoridades burgalesas y las de la Montafia proyectan la
construccién de un ttnel en el puerto del Escudo. La longitud
es superior a un kilémetro, y el coste, a 400 millones de
pesetas.

Entre otras ventajas, el tiinel permitird a un camién la tra-
vesia del puerto en sélo quince minutos.

En Madrid se recupera una plaza: la de Olavide. El Ayunta-
miento ha acordado la clausura del mercado y estudia el des-
tino del subsuelo con la posibilidad de aparcamiento, mercado
0 paso de desnivel.

Italia: transporte urbano gratis para quienes paguen los reci-
bos de la luz, el gas y la electricidad.

El agua del Manzanares no serd este verano un peligro para
la salud. En julio inyectardn al rio 20.000.000 de metros
cubicos de agua limpia, que procede de una nueva presa
construida en El Pardo, con capacidad para embalsar 41 mi-
llones de metros ciibicos.
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La sociedad
del afio 2000

Varios autores.
Centro de Estudios Sociales del Valle
de los Caidos.

Madrid, 1971, 230 pégs.

Recoge este volumen las ocho Ponen-
cias presentadas en la Mesa Redonda
sobre «La sociedad en el afo 2000»,
celebrada en el Centro de Estudios So-
ciales del Valle de los Caidos.

Luis Gonzilez Seara analiza en su
Ponencia el tema «El ocio y el tiempo
libre en el afio 2000», valorando debi-
damente las distintas variables en juego.

La sociedad industrial, se nos dice,
empieza a ser una sociedad del ocio.
Si por ello se entiende una sociedad
gue valora de forma creciente el tiem-
po libre, y que no reconoce virtudes
«religiosas» al trabajo, sin duda hemos
entrado en esa sociedad. Pero si la ex-
presién «sociedad del ocio» hemos de
entenderla como una sociedad donde
predomina 4a actividad del ocio sobre
la actividad del trabajo, entonces esta-
mos atin lejos de dicha situacién.

La sociedad industrial es, a la vez.
una sociedad de consumo. Ante el dile-
ma méas tiempo libre o mas bienes de
consumo, el hombre actual parece de-
cidirse por los bienes de consumo, Yy
esto es lo que explica, en muchas oca-
siones, los segundos empleos y horas
extraordinarias. Pensar, en Espafia, en
una sociedad de ocio, cuando nuestro
infraconsumo viene apoyado en una se-
ric de horas de trabajo, aparte de la
jornada normal, es una ironfa, una in-
consciencia o un acto de mala fe.

El tiempo libre sigue siendo un bien
muy escaso. Ahora bien: el aumento
de tiempo libre hay que considerarlo
también en relacién con otras varia-
bles, como son el aumento de la esco-
laridad y la jubilacién. Y aqui s resul-
ta notorio el avance conseguido. Ello
supone un recargo de trabajo conside-
rable para la poblacién activa que,
ademds, tiene que soportar un ndmero
creciente de jubilados, beneficiarios del
progreso de la sanidad y de la eleva-
cion de la esperanza de vida.

La sociedad de consumo se disfraza
con el mito del ocio, pero sigue prac-
ticando una explotacién rigida del tra-
bajo, e incluso una mistica de la ac-

cién interesada que es el polo opuesto
del ocio. Son muchas las sociedades,
de las llamadas libres, que también
practican el culto de Stajanov. Mien-
tras el consumo sea el indice méiximo
de felicidad, por muchos adelantos que
se logren en la productividad no se
puede llegar a la sociedad del ocio,
entre otras cosas porque los gastos rea-
lizados en el tiempo libre alcanzarian
tal nivel que seria preciso realizar tra-
bajos suplementarios para poder hacer-
les frente.

Enrique de Aldama Mifion desarro-
lla la Ponencia «Los transportes en el
afio 2000». :

Actualmente todo el mundo estdi de
acuerdo en la absoluta necesidad de
frenar el uso del vehiculo privado y
fomentar los medios de transporte co-
lectivos hasta encontrar el equilibrio
adecuado entre unos y otros.

Resulta dificil pensar en nuevas in-
venciones que cambien totalmente el
aspecto del problema.

Entre las nuevas posibilidades del
transporte se encuentran:

A) Vehiculos de alta velocidad.

1. Vehiculos sobre colchén de aire.

La ventaja de este sistema de trans-
porte es que permite alcanzar grandes
velocidades, pudiendo llegar hasta 600
kilémetros/hora. Por el contrario, es
evidente que para mantener tales ve-
locidades se requiere que la infraes-
tructura esté adecuadamente disefiada
en lo que se refiere a carreteras, etc.

2. Utilizacién del espacio aéreo

El helicéptero.

Se ha hablado de la utilizacién del
helicéptero como medio de transporte,
pero no conviene olvidar que la circu-
Jacién, despegue y aterrizaje requieren
unas condiciones de seguridad que hace
necesaria la existencia de «pasillos» de
forma andloga a como sucede en los
aeropuertos, lo cual limita necesaria-
mente la multiplicidad de plataformas
de despegue y aterrizaje.

Aviones de despegue vertical.

Presentan sobre los aviones conven-
cionales la ventaja de la reducida su-
perficie que necesitan para estas ope-
raciones de aterrizaje y despegue. Los
inconvenientes de este tipo de aviones
son los mismos que en el caso de los
helicopteros.

B) Innovaciones técnicas.

1. Sistemas de transporte continuo.

Se basan en una cadena continua,
constituida o no por vehiculos inde-

pendientes, donde los pasajeros se tras-
ladan de un sitio a otro.

El problema fundamental de este sis-
tema es la entrada y salida de los via-
jeros desde las estaciones a los vehicu-
los en marcha.

2. Mono-rail.

Sistema de transporte totalmente ani-
logo al ferrocarril existente, cuya dife-
rencia consiste esencialmente en que
discurre por un dnico rail, como su
nombre indica. 3

Existen dos sistemas diferentes, se-
glin se vaya suspendido o encima del
carril. Presenta graves problemas téc-
nicos ain no resueltos.

3. Sistemas de control y guia de ve-
hiculos. Constituye una innovacidn téc-
nica consistente en un cable magnético
que se introduce en la calzada. A este
cable quedan «enganchados» los ve-
hiculos y son guiados a una velocidad
determinada hasta una cierta zona, don-
de se desenganchan y continilan como
un vehiculo normal.

4, Tendencias en los vehiculos pri-
vados. Los vehiculos privados del fu-
turo se prevén de tamafio reducido, con
capacidad para dos o tres personas.
como miéximo, y con motor eléctrico.
Este motor eléctrico puede estar im-
pulsado por bateria o por generador
especialmente disefiado.

Utilizacién de los transportes pibli-
cos. Microbuses y cintas transportado-
ras; son de aplicaciébn para el trans
porte dentro del nicleo urbano, fun-
damentalmente dentro del centro de la
ciudad.

Los autobuses, transportes continuos
y el Metro sirven para enlazar los ba-
rrios urbanos entre si y con el centro
de la ciudad.

Por dlitimo, Jos autobuses suburba-
nos, trenes y aerotrenes estardn en di-
recta y franca competencia con el ve-
hiculo privado, ya que se destinardn al
transporte entre los ndcleos exteriores
v la ciudad.

Juan Dfez Nicolds tiene a su cargo
la Ponencia sobre «El urbanismo y
las ciudades en el afioc 2000».

Los estudios sobre el proceso de ur-
banizacién en el mundo son ya nume-
rosos, pero todos suelen coincidir en
que: 1) el proceso de urbanizacidén va
unido al proceso general de industria-
lizacidn; 2) antes de 1900 no se pue-
de hablar de la existencia de socieda-
des urbanas; 3) en la actualidad, la
casi absoluta mayoria de las socieda-
des europeas o europeizadas se han
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convertido en sociedades urbanas; 4)
las sociedades en vias de desarrollo, a
medida que se industrializan van ace-
lerando igualmente su proceso de ur
banizacién.

Seglin los datos que ofrecen las Na-
ciones Unidas sobre las tendencias
mundiales de la urbanizacién entre
1920 y 1960 ! y las proyecciones hasta
1980 y los datos gue presenta Hoyt so-
bre las proyecciones de poblacién ur-
bana en el mundo entre 1960 y el ano
20002, si se parte de una poblacion
mundial de casi 3.000 millones de ha-
bitantes en 1960, se puede esperar al-
canzar alrededor de los 6.200 millones
de habitantes en el afioc 2000, de los
cuales probablemente 3416 millones re-
sidirian en aglomeraciones de 2.000 ha-
bitantes y mds, y unos 2.644 millones
residirian en aglomeraciones de 100.000
habitantes y maés,

Las utopias de ciudades no han de-
jado de aparecer en nuestros dfas.

Ejemplo de tales utopias son:

La ciudad cdsmica vertical, de Yan-
nis Xenakis. Tal ciudad puede alcan-
zar alturas de varios miles de metros;
su ocupacién del suelo serd minima;
la distribucién de las colectividades de-
berd constituir una mezcla estadistica-
mente perfecta.

Otra de las més recientes «tecno-
topfas» es la Archipoles, de René
Magnan 3, que acaba de ser publicada
hace sélo seis meses. Los principios en
que se basa la Archipoles son: la tra-
ma del andlisis es triaxial, teniendo por
base un tridngulo equildtero cuyos la-
dos tienen alrededor de 1.500 metros;
cada vértice es el centro de un barrio,
ligeramente circular y que tiene un ra-
dio de 500 m., aproximadamente; las
circulaciones répidas primarias (auto-
rutas) y secundarias, todas de direccion
tinica, no entran en principio en los
barrios, que s6lo rozan tangencial-
mente.

Tercer ejemplo de la ciudad futura
puede ser la Ecumendpolis, de Doxia-
dis*. Tendri las caracteristicas siguien-
tes: ocupard toda la superficie terres-

! Naciones Unidas, «Urbanization:
Development Polices and Planning».
International Social Development Re-
view, nim. 1, New York, 1968, p. 19,

2 H. Hoyt, «World Urbanization: Ex-
panding Population in a Shrinking

World», Urban Land Institute, Washing--

ton D. C., 1962, p. 48.

3 R. Magnan, «Archipoles», Centre de
Recherche d'Urbanisme, Paris, 1970.

4+ C. A. Doxiadis, «The image oi the
city towards new urban forms», Doxia-
dis Associates Review, vol. 1, ntiim. 9,
septiembre 1965, p. 12; «Man and
World Community: Building the Futu-
res, D. A. Review, vol. 2, nim. 22, oc-
tubre 1966, p. 11; «Ecumendpolis: la
Ciudad del Futuro, reproducido en Mi-
nisterio de la Vivienda. Temas de Urba-
nismo y Vivienda. Secretariza General
Técnica, 92/65. 544, Serie II, dic, 1965,
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tre v formari una verdadera red de
agrupaciones de colonias humanas; se-
rd una colonia estatica, en equilibrio
con el terreno libre o abierto.

Todos estos futuribles sobre la ciu-
dad parten de dos supuestos: a) que
la nueva ciudad va a partir desde cero,
es decir, que la nueva tecnologia hard

posible construir las ciudades totalmen-

te ex-novo; b) que la nueva ciudad,
una vez constituida, permanecerd en un
equilibrio estable.

A. Ferniandez Cruz es el autor de la
Ponencia sobre el tema «El ciclo biol6-
gico del hombre y los problemas de la
salud en el afio 2000».

El aumento en el promedio de dura
cién de la vida con un incremento de
més de veinte afios se ha realizado en
los 1ltimos cuarenta afios, pudiendo
afirmarse que entre 1880 y 1920 aumen-
t6 el promedio de vida en medio afio
cada afo.

El promedio de duracién de la vida
actual del hombre se encuentra entre
los sesenta y cinco y setenta afios. El
notable aumenio del promedio de du-
racién de la vida no es producido por
un desplazamiento hacia adelante del
limite de vida, sino porque es muchi-
simo mayor el nimero de personas que
alcanzan edades méds avanzadas.

La gran explosién demogrifica de
nuestra hora ha promovido una impor-
tante y profunda respuesta por parte
de la ciencia.

Por una parte, la morti-natalidad in-
fantil ha empujado casi verticalmente
estas décadas las abscisas de las grafi-
cas del crecimiento de la poblacién.

Este factor, sin embargo, se ofrece
hoy a un estudio estructural, ya que
una explicacién lineal y sencilla denun-
cia que a partir del afio 61 el descen-
so de la mortalidad infantil no es una
realidad.

El estudio de los factores que han
influido en la mortalidad infantil sefala
que la muerte en los primeros afios
por enfermedad propiamente dicha si-
guc siendo en la actualidad muy baja.
Lo que se ha elevado es el nimero de
los que nacen vivos, y el nimero de
los que mueren por motivos enddgenos.

En la poblacion adulta v vieja emer-
ge un nuevo tipo de hombre que es el
«gerotipo», configurado por personas
de mas de sesenta afios y que por su
glevado nimero vienen dando un per-
fil a la sociedad contemporénea de una
masa envejecida. El hombre biotécnico
es un producto cultural y cientifico que
ha emergido con inusitada violencia y
con gran fuerza estadistica en gran nd-
meto de sociedades. El hecho de gque
necesite para su descanso la ingestidn
constante de sedantes y de estimulan-
tes para sostener las horas de trabajo,
son ejemplos de la necesidad que tiene
el cuerpo humano de realizar «nuevos
ajustamicntos» al nuevo ambiente cli-
matoldgico, geografico y nutritivo.,

José Luis Pinillos desarrolla la Po-
nencia sobre «La vida psiquica de] in-
dividuo en las relaciones con su en’
torno social en el afio 2000».

La creciente tecnificacién de la exis-

tencia humana constituye la premisa
radical en que debemos apoyar nues-
tras conjeturas sobre el futuro del psi-
quismo.

Una sociedad sometida a un proceso
de cambio tan vertiginoso como el que
se prevé para el afio 2000 corre el
riesgo de volatilizar el sistema de ha-
bitos adaptativos y vigencias morales
31!6 constituyen el soporté fundamental
e la salud psiquica de todo grupo hu.
mano.

La heterodependencia intelectual, la
pasividad y el cardcter evasivo que
puede suscitar el abuso de los medios
de comunicacién (TV, revistas ilustra-
das, etc.) constituyen rasgos evidentes
del futuro, pues ya lo son del presente.
Si a ello se anade la inevitable confu-
sion mental que se sigue del continuo
flujo informativo, heterogéneo e inco-
nexo, que incide sobre el espectador
habitual de estos medios, hay razones
méds que sobradas para que en la poli-
tica educativa del futuro se tengan
muy especialmente en cuenta estos
problemas.

T.a alienacién vital, la tendencia a
sentir la propia vida como efecto més
que como proyecto, constituye en rea-
lidad un riesgo que la sociedad técni-
ca parece fomentar sistemdticamente.

Es preciso, por ello, conseguir que
los cambios incesantes de la técnica no
arrastren consigo a los valores mora-
les y humanos en que descansa todo el
edificio de la integracién personal y
la coherencia social.

Amando de Miguel trata en su Po-
nencia del tema «La educacidn en el
ano 2000x».

En la estructura educativa de las
préximas décadas no sélo tienen que
contar, como en el pasado, los profe-
sores y alumnos. Cada vez serd mas im-
portante el nimero de empleados y
trabajadores de servicios auxiliares, téc-
nicos y directores profesionales que em-
plearan los centros educativos. Estos se
convertirdn en  organizaciones muy
complejas, tanto o més muchas veces
que las industriales.

La pretendida «igualdad de oportuni-
dades» que hoy se exhibe como ideal
de la ensehanza més progresiva, no po-
drd lograrse hasta que cuajen todos los
mecanismos de educacién permanente.
Antes de ello deberd conseguirse la
igualacién en el periodo formativo que
hoy es el més discriminador: el ciclo
pre-escolar (2 a 5 afios). Hasta tanto
no se logre una ensefianza tnica, obli-
gatoria y no discriminada en esa tem-
prana edad, el hablar de «igualdad de
oportunidades» no serd més que un
suefio utdpico.

En esta era del fin de la «escuela»
clasica, el sistema tradicional de ense-
fianza se transformard en una red muy
complicada de instituciones de trata-
micnto, transmisién y creacién de infor-
macion culturalmente valiosa.

La educacién no serd resultado de
una accién interpersonal, sino que pa-
sard a figurar como una «transmision
miultiple» de conocimientos y experien-
cias entre muy distintas clases dc per-
sonas.




Uno de los posibles avances cienti-
ficos que méas va a modificar la estruc-
tura educativa de las préximas genera-
ciones es la posibilidad de manipular
el cocients intelectual de muchas per-
sonas. Se podrd incrementar asi la ca-
pacidad de aprendizaje de los nifios, un
factor que hasta ahora ha sido practi-
camente constante. Su ampliacién con-
tendrd consecuencias verdaderamente
revolucionarias y estimulardn, a su vez,
el avance cientifico a un ritmo sin pre-
cedentes.

Bartolomé Mostaza es el autor de la
Ponencia sobre «Las comunicaciones
sociales de cara al afio 2000».

La sociedad del afio 2000, altamente
tecnificada, ha de ser también una socie-
dad muy informada, hasta diriamos
«informatizada», para que los planes
politicos de los gobiernos alcancen la
necesaria adhesién de las masas.

La tecnologia de los circuitos inte-
grados hard posible unos adelantos fun-
damentales. Tales circuitos se emplean
'ya en laboratorios, pero ain no en el
hogar ni en la oficina.

El Instituto de Investigaciones sobre
Telecomunicaciones de la Corporacién
Pablica de Telégrafos y Teléfonos del
Japén, ha desarrollado un nuevo dis-
positivo de L.S.I. (large-scale integra-
tion) denominado NTL-LSI, que anun-
cia el nacimiento de una nueva era de
computadores electrénicos en el mundo.
Un trascendental dispositivo, de muy
bajo consumo de energia y de gran
rapidez en el proceso de informacidn,
contribuird muy considerablemente a re-
ducir el tamano de los computadores
y a elevar su eficacia.

Es de desear que, a la hora de abrir-
le cauces juridicos a la tecnologia infor-
mativa y a sus tremendas implicacio-
nes para el individuo, la sociedad y el
Estado, se logre un equilibrio entre lo
posible y lo conveniente, sin merma
grave de la libertad ni de la justicia.

José Garcia Santesmases desarrolla
en su ponencia el tema «La electrénica
en el ano 2000 y sus implicaciones
sociales»,

La automatizacién en el afio 2000 ha-
bré llegado a un grado tal de progreso
que permitird el uso general de los or-
denadores, tanto en la administracion
como en la produccidn.

En una sociedad automatizada se ne-
cesitard cada vez més de la iniciativa
individual, contrariamente a lo que se
pensd en un principio, en que se supo-
nia que las méaquinas irian reemplazan-
do al hombre en todos sus trabajos.

No hay que pensar ya en la simple
idea de estudiar una profesién y ejer-
cerla. Esta concepcién estd en trance
de desaparecer y estard eliminada por
completo en el futuro.

Descifrar y comprender el comporta-
miento del sistema nervioso desde el
punto de vista cibernético es una de las
tareas mas dificiles que se presentan al
hombre. El proceso de aprendizaje en
las méquinas se ha logrado, pero siem-
pre se tropieza cuando se quieren obte-
ner resultados mas complejos.

Los. progresos en los sistemas de

aprendizaje son tangibles. Pero ello tam-
bién tiene sus peligros. Como sefala
Wiener, padre de la Cibernética, pue-
den existir tremendos riesgos para el
futuro, dado que una maquina que real-
mente aprende, suministra mds que lo
introducido en ella de forma explicita;
esto significa que la conducta de la
méquina no es totalmente previsible,

Entre las posibilidades indicadas por
Kahn y los colaboradores del Hudson
Institute se encueniran:

Inteligencia artificial verdadera; inter-
accién electromagnética directa entre la
calculadora y el cerebro con el objeto
de aumentar la capacidad mental; po-
sibilidad de educacién por registro au-
tomatico de informacion en el cerebro,
equivalente tecnoldgico de la telepatia;
utilizacién de drogas que permitan cam-
biar ciertas caracteristicas de la perso-
nalidad; coma durante grandes interva-
los de tiempo (afios o siglos) que per-
mitiria viajes muy largos en el espacio
o en el tiempo; viajes interestelares.

No hay que olvidar que cuanio maés
progresen las mdquinas creadas por el
propio hombre, mayor serd el progreso
de éste en el conocimiento de la estruc-
tura y reacciones de aquéllas, y, por
consiguiente, en la posibilidad de con-
trolarlas.

ENTRE EL FUNCIONALISMO
Y LA DIALECTICA

BIBLIOTECA UNIVERSITARIA DE SOCIOLOGIA

GUADIANA DE PUBLICACIONES

Sociologia entre
el funcionalismo
y la dialéctica

DIEZ NICOLAS, Juan.
Madrid. Guadiana, 1972

El libro de Juan Diez Nicolds, como
tado libro, lleva bien marcadas las hue-
lias de su autor y de las circunstancias,
préximas o lejanas, en que lo ha produ-
cido. Méas exacto seria decir que uno
y otro, y por eso se parecen tanto, han
sido configurados, directa o indirecta-
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mente, por las mismas influencias. En
concreto, para guien se dedica con asi-
duidad e interés a exponer y transmitir
ideas a otros, el constante y complejo
proceso de perfilar esas ideas, exponerlas
adaptadas a los destinatarios, recibir
la reaccidén critica de éstos y reintegrar
los propios esquemas con esas nNuevas
aportaciones, debe ser, sin duda, deci-
sivo para su obra y para su persona.
También para la persona, seglin nos en-
sefia la propia sociologia, y tanto més
cuanto mds «significativo» sea el papel
social de que se trate. En este caso
creemos que lo es, y mucho. Hay una
circunstancia especial, inmediatamente
anterior a la aparicién del libro: la de
constituir memoria de oposicién a cé-
tedra, a la que el autor expresamente
quita importancia v a la que nosotros,
quizd contagiados ya por el modo (para
algunos, moda) dialéctico, se la damos
muy especial vy en la doble direccién
apuntada. El acto (o rito) de la oposi-
cién no le proporciond su contenido ni
capacité al autor para elaborarlo, pero
fue la ocasién para que se materiali-
zara ¢ hiciera pablico, y para que el
autor pudiera desempeiiar una serie de
funciones condicionadas al nuevo «sta-
tus» que en la oposicién adquiria. La
importancia e influencia, pues, es de ca-
récter negativo, en cuanto que retrasd
la disponibilidad de unos documentos
ya configurados y el ejercicio de unas
facultades adquiridas con anterioridad.
Es una nueva perspectiva que se puede
afiadir al considerar ese excepcional
acontecimiento académico («primavera
de la sociologfa espafiola»), que duplicd
el nimero de catedriticos en la ma-
teria.

Pero digamos algo del libro, pues de
eso se trata. Es un libro introductorio,
se dice en las primeras pdginas, pero
no es un libro de divulgacién; nacido
en y para las aulas universitarias, su
estructura, contenido y estilo lo llevan
a este tipo de auditorio. A este nivel
es un texto fundamental; su contenido
se refiere, en cada una_de sus dos par-
tes, a los dos componentes e incluso
modos de concebir una ciencia: como
resultado y como proceso, como teoria
y como método. Toda ciencia es a la vez
ambas cosas, y es impensable una sin
otro; a ninguno de sus niveles tedricos
se puede llegar sin someterse a las exi-
gencias criticas de la metodologia co-
rrespondiente y, por supuesto, ningiin
sentido tienen unas normas metodold-
gicas sin unos esquemas mentales que
las orienten y estimulen hacia una pro-
blematica concreta.

En la parte primera, dedicada al con-
cepto de la disciplina, se logra el difi-
cil objetivo de hacer accesibles los con-
ceptos bésicos de esta singular discipli-
na (creemos que lo es, por varios moii-
vos). La principal dificultad estd en la
discrepancia tedrica existente a todos
los niveles (éste puede ser un motivo
de singularidad), no ya al de los gran-
des sistemas interpretativos, sino tam-
bién al d&los més concretos conceptos.
Falta de consenso muy aircada y qui-
z4 en excese-lamentada, pues tiene sus
ventajas por el momento y posiblemen-
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te sea una caracteristica permanente de
este tipo de saber. Por eso las escuelas
son diversas, distintas y valiosas; por
eso hay que ser ecléctico como lo es el
autor. Pero aclaremos: no eclécticos pa-
ra eludir enfrentamientos, ahorrar dis-
cusiones y navegar més cémodamente
entre las diversas corrientes, sinc para
eludir el dogmatismo (el gran escollo de
tantas navegaciones). No olvidemos que
esa pluralidad tedrica es, en su respal-
do, diversidad filoséfico-social que nos
pone de manifiesto los imprecisos lin-
deros entre ¢l saber socioldgico y los
credos ideoldgicos. Resulta original el
empleo del esquema dialéctico para pre-
sentar las diversas teorfas como con-
cepciones de la realidad social, contra-
rias, complementarias y de exigencia re-
ciproca.

Tres capitulos tiene esta parte. En el
primero se presenta el enfrentamiento,
dialécticamente interpretado, de tres
perspectivas tedrico-metodoldgicas: en-
foque tedrico frente a enfoque empi-
rico y su sucesién histdrica en ese or-
den, para llegar en la actualidad a una
discutible situacién de sintesis; enfoque
nomotético frente al ideogréflico, o indi-
vidualizador y generalizador; enfoque
individual frente al colectivo. En el ca-
pitulo segundo se presentan enfoques
tedricos diferenciados en razén del ni-
vel o perspectiva de la realidad colec-
tiva que destacan como fundamental:
teorias de cardcter psicosocial, ecoldgico
y cultura. En el capitulo tercero y ulti-
mo de la parte tedrica se contraponen
las dos corrientes tedricas consideradas
como mds netamente socioldgicas y més
actuales, principalmente el tan traido y
llevado funcionalismo y el nada menos
discutido enfoque dialéctico.

La parte segunda, dedicada al méto-
do, ha gquedado anteriormente caracte-
rizada en lo esencial. Es introductoria
y fundamental en cuanto que se dedica
al o a los métodos o exigencias y nor-
mas légicas del procedimiento cienti-
fico, v no entra en técnicas, que son
las herramientas concretas y operativas
que orientan el método. También esta
parte es ecléctica, vy no podia ser de
otra manera en cuanto que teoria y
método son inseparables (excepto para
algunos magos) en cada disciplina y en
cada enfoque especial dentro de ellas.
La estructura de sus capitulos es muy
légica. En el primero se presentan las
principales exigencias del método cien-
tifico en general; en el segundo se
afiaden las implicaciones que para ese
método cientifico significan el objeto
de estudio de la sociologia y la pecu-
liar posicién respecto de él del inves
tigador, y como aspecto de singular im-
portancia, la posible interferencia de los
valores sociales. En el capitulo siguiente
se caracteriza al método sociolégico co-
mo fundamentalmente ldgico y empi-
rico y se presentan las perspectivas me-
todolégicas que introducen las diversas
corrientes tedricas, dedicando especial
atencién al llamado método estructura-
lista y al dialéctico. Los dos siguientes
y ultimos capitulos se dedican a la pre-
sentacién de lo que podemos llamar ele-
mentos del método antes definido: en el
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cuarto se trata de coneccptos, hipdtesis,
teorfas y leyes, y en el quinto, de me-
dicién, clasificacién y explicacion; po-
driamos decir, de construcciones y proce-
sos metodoldgicos, respectivamente.

I. Alonso Hinojal
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Aménager
le territoire

M. ROCHEFORT, C. BIDAULT
y M. PETIT.

Editions du Seuil. Paris, 144 p.
11, map.

La ordenacién del territorio, basada
en una zonificacién diferencial del espa-
cio dgeogréfico, s& impuso como nece-
sidad a partir de la civilizacién indus-
trial. El problema se fue haciendo cada
vez més acuciante y complejo, hasta lle-
gar a la actual preocupacidén de sistema-
tizar la organizacidn del espacio geo-
gréfico.

Constituye éste el marco de las activi-

dades biolégicas, econdmicas y sociales.

en las gue, por las mutaciones tecno-
légicas que en ellas inciden, siempre
existe un retraso respecto a la demanda
de espacio organizado.

Segin que la inercia de las viejas es-
tructuras pese menos o mds sobre la
agricultura, la industria y los servicios,
las regiones se desarrollan o se hacen
gstacionarias o regresivas. La inadapta-

cién del espacio y la carencia de equi-
pamiento son males del siglo que es pre-
ciso corregit con concepcion global,
dada la interdependencia de los distin-
tos campos.

A tan importante tema de nuestro
tiempo dedican el libro que comenta-
mos Michel Rochefort, catedritico de
Geografia Humana, de La Sorbona, y
dos de sus jovenes ayudantes.

Los autores estudian en particular el
problema francés, que constituye un ca-
so representativo de gran concentracién
en la capital, y al mismo tiempo gran
desequilibrio de la industria que se lo-
caliza principalmente en el Norte y Nor-
deste.

El libro de J. F. Gravier «Paris y el
desierto francés» constituye una funda-
mentada acusacién de la centralizacién
en la capital. Esta hipertrofia, debida a
la estructura politica —la organizacién
federal, por el contrario, favorece las
metrépolis regionales—, es un gran per-
juicio para la regionalizacién y el desa-
rrollo arménico del pais.

Citamos como datos expresivos que el
30 por 100 de la poblacién activa de
Francia se concentra en Paris, y que a
esta capital corresponde el 63 por 100
del volumen de negocios del pais ve
cino.

Los autores tratan el problema general
de la ordenacidén del territorio, conside-
rando las posibilidades alternativas con-
certadas para la modificacion de la des-
organizacién actual mediante un desa-
rrollo regional coordinado.

Existen circunstancias diferentes, se-
giin las regiones, que requieren solucio-
nes distintas por sus condiciones es-
pecificas:

— descongestionar de industria las
grandes ciudades, prohibiendo
nuevas instalaciones y sacando
fuera las molestas o las que ten-
gan coartado su desarroﬂo

— reconversién de la industria en
su posible adaptacién a las nue-
vas tecnologias.

— distribucion de la industria por
todo el territorio para favorecer
el desarrollo arménico.

El espacio nacional estd dividido en
zonas de influencia de ciudades-polo,
que en la vida moderna juegan un pa-
pel dominante, ya que no sélo concen-
tran las actividades industriales, sino las
multiples actividades terciarias de la
civilizacién actual.

La ciudad-polo y su entorno de in
fluencia —las dasicora y aerocora del
profesor Perpifid (*)— deben comple-
mentarse llegando a una variedad de
explotaciones con'la que se tienda a la
autofinanciacién y al desarrollo gradual
de las zonas més distantes del polo.

A partic de un esquema basico de
objetivos, y considerando los posibles

(¥) Véase su interesante ponencia
«Concepto critico y delimitaciones es
paciales econémicas de Espaiia». Semi-
nario de la Problemética del Desarrollo
Regional, Universidad de Valencia. Es
cuela de Investigacion Operativa, 1969,



recursos v restricciones, se deflinird el
correspondicnte modelo de desarrollo
socioeconémico con el que planifique.
realice y controle el conjunto de activi-
dades que con carédcter vinculante o in-
dicativo vayan a llevarse a cabo en los
sectores publico y privado.

Como es légico, ¢l modelo no debe
ser rigido, sino que permitird las nece-
sarias modilicaciones secuenciales en la
linea de las teorias de programacién
dindmica de Bellmann.

Su aplicacién deberd hacerse con vo-
luntad politica, realista y objetiva, se-
cundada por las técnicas de Ingenieria
vy Economia. La ordenacién del territo-
rio, como toda accién de gobierno en
un Estado moderno, debe responder a
un eficaz tratamiento tecnoldgico.

Los autores se refieren al Plan fran-
cés de 1960, en el que se establecen
21 circunscripciones de accién regional,
creando delegaciones que impulsan, con-
trolan y coordinan la expansidén dentro
de los objetivos fijados. Este esquema
territorial requiere una reforma adminis-
trativa que modifica la divisidn napoled-
nica.

Corresponden “estas circunscripciones
al concepto de region operativa, que no
responde ni a la imprecisa regién geo
griafica ni a la regidn tdrica, esencial
mente econdmica, de Ldsch.

En Francia, como en la mayoria dc
los paises, el mayor esfuerzo ordenadun
del territorio se basa en el sector indu~

trial; el objetivo es corregir ¢l desequi-
librio de localizacién antes apuntado
con actuaciones limitativas y actuaciones
incentivas. Ventaja para esta correccién
¢s la cada vez menor servidumbre geo-
grifica de la localizacién industrial por
las mejoras en el transporte y en el
suministro de energia.

La ordenacién no debe limitarse a la
creacién y desarrollo de grandes ciuda-
des —puntos bdsicos, desde luego, de la
regionalizacidn—, sino igualmente a la
organizacion del espacio regional en
toda su integridad.

Por lo que respecta a estas metrdpo-
lis o ciudades-pole que favoreceran el
equilibric frente a la aglomeracién pari-
siense se proponen las de Lyon, Marse-
lla y Lille, que requieren un financia-
miento auténomo. Juntamente con estas
tres ciudades, otras, con estructuras me-
nos completas, deberdn jugar también
un papel fundamental como centros de
region.

La idea directora, pues, del Plan de
ordenacion francés es un desarrollo mas
equilibrado, basado en metropolis re-
gionales y centros intermedios.

En la realizacién de este Plan consti-
tuye para los autores una preocupacion
dominante la accién simultdnea de los
poderes piblicos sobre las actividades
terciarias y las de produccidn, lo que
postula la transformacion de una gran
parte de las estructuras responsables de
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Comporta sin duda esta accién una
reforma de la Administracién, que por
herencia responde a sistemas politicos,
sociales v econdmicos hoy superados
—una muestra es la divisién del pais en
58.000 pedanias—, y, en consecuencia.
no es valida para afrontar el desafio del
progreso. )

La fusién y ampliacién de municipios,
el equipamiento de los entornos regio-
nales, alfoces o trastierras, la reconsi-
deracion del concepto actual de propie-
dad privada del suelo —o en todo caso
de su reserva— y el mayor o menor gra-
do de especializacion de las distintas
regiones, son puntos basicos a conside-
rar en la vision de conjunto de la orde-
nacién del territorio.

Completan el texto cuatro documen-
tos anejos relativos al andlisis de la
estructura urbana con clasificacion me-
todolégica de las ciudades, considerando
actividades, servicios e influencias exte-
riores; contrastes demograficos regio-
nales, redes de vias de comunicacion te-
rrestres y aéreas y organismos competen-
tes para la actuacidn ordenadora.

El libro que comentamos aporta un
interesante esquema de criterios, en or-
denada y clara expresidn, sobre los pro-
blemas del planeamiento territorial, cuya
aplicacién concreta al caso francés per-
mite fijar las ideas expuestas.

0. LLAMAZARES

la Urbanizacion
en Francia

RECIENTE APARICION

Centre
de Recherche
d'Urbanisme [Paris)

Una cbra de particular int=rés)

redactads por un equipo de conocidoy
esspecialistas en civersas dizciplings,  publicads
bzjo el patrocinio del Cantre de |4

Instituto de Estudios
de
Administracion Local
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GONZALEZ BERENGUER, José Luis

La actividad urbanistica y sus aspectos. Madrid. C. A. J.
ntimero 11. 15 junio 1971. Pdgs 612-616.

Adopta el autor la perspectiva en la que se destacan
los aspectos juridicos de la tarca urbanistica. Basicamente
se centra en el andlisis de la naturaleza juridica de la de-
cisidn administrativa en que consiste el plan, decisién que
es caracterizada como figura hibrida distante del acto-
norma y del acto individual. Son estudiados también los
problemas de la ejecucién de las urbanizaciones, régimen
urbanistico del suelo y ordenacién del ejercicio de las fa-
cultades dominicales.

DERECHO URBANISTICO — ESPANA
35: 71 (46)

McGEE, T. G.

The urbanization process in the third world. London.
G. Bell and Sons. 1971. 179 pégs.

La presente obra realiza un estudio de la urbanizacién
en el tercer mundo, contraponiendo la teoria occidental a la
realidad urbanistica de aquel donde nos encontramos con
una realidad preindustrial. Los diversos aspectos del pro-
blema son estudiados en especial relacién con el caso de
Kuala Lampur.

PLANIFICACION URBANA - TERCER MUNDO
711

CHAPIN, F. Stuart

Urban land use and planning. Urbana. University of
Illinois Perss, 1970. 2.* ed. 498 pégs.

Las tres partes en que se divide el presente libro exa-
minan respectivamente los determinantes del uso de la
tierra, tanto econdmicos como sociales, y las relaciones que
mantienen en este aspecto; los instrumentos necesarios
para la adecuada planificacién del uso de la tierra, con
estudios econdmicos urbanos, socioldgicos y del transporte
en las ciudades; y, finalmente, la planificacién del uso de
la tierra en sentido estricto.

SUELO URBANO - PLANIFICACION URBANA
TRANSPORTES

333.66: 711: 656

KIRSCHNER, Don S.

City and country. Rural reponses to urbanization in
the 1920s. Westport. Greenwood Publishing Corporation.
1970. XX, 279 pigs.

En la década de 1919 a 1929 los Estados Unidos expe-
rimentaron un gran cambio demogréfico en virtud del cual
gran nimero de habitantes pasaron del campo a la ciudad.
En este libro se examinan las respuestas dadas por los
tratadistas de esta materia acerca del porqué gran ndmero
de personas de una de las regiones agricolas més ricas
pasaron a las ciudades, atendiendo con particular interés a
los intentos de controlar los cambios de poblacidn.
EXODO DEL CAMPO A LA CIUDAD — ESTADOS
UNIDOS

325.331 (73)

MELTSNER, Arnold J.

The politics of city revenue. Berkeley. University of
California Press. 1971. 303 pags.

Analiza el autor las fuentes financieras de la ciudad de
Oakland como ejemplo tipico de ciudad norteamericana,
concluyendo que su politica fiscal es una politica burocré-
tica lejos de los principios democriticos. Las creencias,
técticas y decisiones de sus protagonistas constituyen la
base de la obra.

HACIENDAS LOCALES—OAKLAND

352.72 (73 Oakland)

COQOK, Peter

Arquitectura: Planeamiento y accién. Buenos Aires. Edi-
ciones Nueva Visidn. 1971, 96 pags.

Constituye este libro una seleccién de pasajes de libros
elegidos sobre el tema enunciado en el titulo. Con ellos se
pretende ofrecer una visién critica de la arquitectura de
acuerdo con tres criterios diferentes: el rendimiento, la
identidad y la economia de medios, pudiendo afiadirse uno
més, cual es el de la belleza o atraccién visual de los
edificios.

ARQUITECTURA
728

AMENAGEMENT

Aménagement du territoire et pouvoirs locaux. Stras-
bourg. I. E. N° 1. 1971, Pags. 11-13. .

Se recoge en el presente trabajo la primera Conferencia
europea de'los Ministros responsables de la ordenacién qel
territorio. En el curso del debate, el Ministro del Interior
aleman manifesté su esperanza de una politica de ordena-
cién del territorio de caricter europeo asumida seriamente
por los Gobiernos de los paises miembros.

ORDENACION DEL TERRITORIO — ADMINISTRA-
CION LOCAL—EUROPA

71: 352 (4)

CARRETERO PEREZ, Adolfo

Regimenes urbanisticos especiales. Madrid. R. D. U.
N.° 24, Julio-septiembre 1971. Pégs, 13-56.

El presente articulo estudia los regimenes urbanisticos
del Ared Metropolitana de Madrid, comarcas de Barcelona,
Bilbao y Valencia, Planes de Urgencia Social de Madrid,
Leyes sobre Suelo de Interés Turistico y normas urbanisti-
cas contenidas en los Planes de Desarrollo. Se estudian las
causas de aparicidn de los regimenes especiales y las dis-
tintas caracteristicas de los regimenes citados.

AREAS METROPOLITANAS-LEY DEL SUELO-REGIO-
URBANISMO — MADRID-BARCELONA-BILBAQ-VA-
LENCIA. )

711.432 : 352 (46) 711.14 : 3472 (4)
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