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'deplanification’

“Deplanification” es una expresion insistentemente
utlizada en los ultimos tiempos, en los medios urbanis-
ticos franceses, para caracterizar algunos de los as-
pectos mds visibles de la evolucion sufrida por la
politica -urbanistica francesa en sus ultimas manifes-
taciones.

La “Loi d’'orientation fonciere” de 1967 ha venido
a cerrar la etapa abierta en 1958 por el Decreto que
establecia el marco juridico del planeamiento a través
de los “plans directeurs” y los “plans de detail”, tan
semejantes en su concepcion tedrica y en su concre-
cion documental a nuestros planes generales y planes
parciales, respectivamente. En ella se abre paso una
nueva forma de concebir el planeamiento, para acer-
carlo de alguna manera a las implicaciones de la
programacion economica y social de los planes de
desarrollo.

Si en 1958 aparecia una madura expresion juri-
dica y administrativa de la planificacion urbana tra-
dicional, a través de unos planes de prevision a largo
plazo, casi exclusivamente espaciales y con escasa
Justificacion financiera real, que aspiraban a definir
por adelantado la situacion final deseada para el
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desarrollo urbano de cada ciudad, confiando en que
tal definicion bastaba para asegurar ese desarrollo
en la direccion deseada, lo que aparece en 1967 es
el resultado de una primera asimilacion del impacto
producido por la planificacion del desarrollo econd-
mico y sus repercusiones territoriales, asi como de la
necesidad de relacionar ambas planificaciones, lo
que se habia hecho evidente ante la aparicion de los
Programas de Modernizacion y Equipamiento lanza-
dos por la Comisaria del Plan para la definicién y
asignacion del equipo piblico que habia de realizarse
en cada aglomeracion.

Por otra parte, aquella planificacién urbana tradi-
cional habia tenido tiempo de manifestar las limita-
ciones de los planteamientos sobre los que se basaba,
alejados de la realidad y de los medios en que tenia
que desenvolverse: una economia liberal donde el capi-
talismo industrial y financiero jugaba un papel cre-
ciente en el desarrollo urbano, un suelo de propiedad
privada muy fragmentado, un crecimiento demografi-
co mucho mds intenso de lo esperado, y una rapidez
del proceso de concentracion urbana y de los cambios
sociales y econdmicos mds inesperada atin. Los planes
resultaban lentos de elaborar y tramitar, rigidos en
sus detalladas previsiones, exigentes en su necesidad
de coordinacion y sincronizacion de intervenciones,
inadaptados a las mudables caracteristicas del equipo
social, contraproducentes en cuanto al precio de los
lerrenos. La experiencia era todo lo contrario de
satisfactoria y la situacion hubiera llegado a ser ex-
plosiva, por sus repercusiones en la construccion, Si
no se hubiera generalizado la prdctica de las dero-
gaciones parciales ... los planes y sus constantes revi-
siones, a veces al poco tiempo de su entrada en vigor.



Mientras tanto, el valor del suelo se multiplico por
diez y por quince entre 1950 y 1965, debido en parte
a las restricciones impuestas por el planeamiento.

La Ley de 1967 viene a tratar de corvegir esa situa-
cion, deseando evitar por una parte el exceso de li-
bertad para la iniciativa privada y la dimision de los
poderes publicos del papel que tenian asignado, pero
reconociendo por otra parte, expresa y claramente,
el papel fundamental y creciente de los agentes pri-
vados de la urbanizacion, asi como la incapacidad
de la Administracion para atender a todas las nece-
sidades y para imponer a estos agentes privados
el marco obligatorio de las previsiones que ella misma
habia trazado para el desarrollo urbano a través del
planeamiento.

En esta linea se orienta la actuacion del Sr. Albin
Chalandon, actual Ministro de “Equipement et Cons-
truction”, bajo cuya gestion el urbanismo frances ha
abandonado los planteamientos aultoritarios que ca-
racterizaban a la etapa anterior, para embarcarse
en la linea del didlogo con el interlocutor privado
paray a la vista de las exigencias de éste, hacer preva-
lecer en lo posible una cierta coherencia y unas di-
rectrices fundamentales.

La “Loi d’orientation fonciere” define en ese espi-
ritu los “esquemas directores” y los “planes de ocu-
pacion del suelo”, asi como las reglas para las
operaciones de wurbanismo concertado, las “ZAC”,
concebidas como el instrumento esencial de la nueva
politica urbanistica, que permiten a la Administracion
dirigir el desarrollo urbano en sus grandes lineas, sin
comprometerse ella misma mds alld de sus posibili-
dades financieras, gracias a que puede ser sustituido
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en muchos aspectos de urbanizacion y equipamiento
por esos agentes privados cada vez mds activos y com-
petentes en la actual evolucién econdmica francesa.

Aunque desde la aparicion de esta Ley han pasado
cuatro anos, es pronto todavia para el balance, entre
otros motivos porque los “esquemas directores” de la
mayor parte de las ciudades francesas siguen en
periodo de penosa elaboracion y plantean problemas
conceptuales y metodolégicos aun no resueltos. Sin
embargo, asoman en el panorama urbanistico francés
unas interrogaciones del mdximo interés, que plantean
la duda sobre la validez de esta nueva legislacion. Es
como si al calor de la planificacion economica y a la
vista de la realidad politica, se hubiese producido en
relacion con el problema urbano, el despertar de un
bello suerio segin el cual era posible prever y con-
trolar el desarrollo urbano porque “sabias previsiones
habrdn esbozado su futuro, descrito su cardcter, pre-
visto la amplitud de su desarrollo y limitado sus
excesos con anticipacion”, como queria la Carta de
Atenas. Es un despertar a la realidad econdmica y
pelitica que pone de manifiesto, cada vez con -mayor
claridad, la divergencia entre los origenes historicos y
las aspiraciones de la planificacion urbana, y la rea-
lidad en la que tiene que desenvolverse, con ausencia
de las condiciones indispensables.

Sea cual sea la evolucion que siga el urbanismo
francés, y el futuro que aguarde a las esperanzas
puestas en la Ley de 1967, es evidente el interés que,
desde la perspectiva espafiola, tiene la atenta contem-
placion de todo esto. Porque bajo diferencias circuns-
tanciales nacionales, lo que se estdn produciendo son
constataciones de validez general para unas condi-
ciones dadas.



_Problematica

EN TORNO A
LA PROYECCION HISTORICA

DE LAS CIENCIAS
SOBRE EL ESPACIO

1 - Introducciéon

A lo largo del trozo de historia de que forma-
mos parte, es un dato conocido que en cada época
varia la particular relacion que se entabla entre
estos dos elementos, organizacion y territorio®’;
relacion cuyo contenido pueda determinarse si se
atiende, primariamente, a algunas variables esencia-
les: las creencias que sobre el espacio existan en
la sociedad, la finalidad que en cada momento his-
térico persigue el poder politico..., etc.

Centrandonos en el primero de estos dos facto-
res, es evidente que en el quehacer humano tiene
siempre una trascendencia decisiva, no solo el pai-
saje en que este quehacer discurre, sino también
la propia comprension del marco existencial. En
otras palabras, el hombre se sitia siempre en
una determinada relacion vital con el contorno, y
esa relacion tiene su centro de gravedad, precisa-
mente, en el significado que el propio hombre otor-
ga al espacio. Significado, ademas, que varia a lo
largo de la historia humana. Como ha escrito
MUMFORD, “no existen dos culturas que vivan
conceptualmente en un tiempo y un espacio de
idéntica naturaleza. El espacio y el tiempo, lo
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mismo que el idioma, son obras de arte, y lo mis-
mo que €l idioma ayuda a condicionar la accidén
practica™ @),

Y es, precisamente, el significado conceptual
que el hombre atribuye al espacio, lo que da un
sentido preciso a las instituciones en cuyo interior
discurre la existencia humana. Mas afin, alguien
ha demostrado, incluso, como los grandes sesgos
de la historia de la cultura son contemporaneos de
las profundas “‘revoluciones espaciales” que se
han venido produciendo®’.

2 - Rasgos de la concepcion
espacial del medioevo: el
espacio como “vacio” y la
simbolizacién de los espacios

De aqui la importancia de volver la mirada
hacia atras, y contemplar brevemente aquel mo-
mento histérico en que germinan las ideas que hoy
gobiernan el mundo: aquel en que se hunde la
Edad Media europea para dar paso al llamado
mundo “moderno”™“’,

Por de pronto, hay dos rasgos muy significati-
vos de la concepcion medieval del espacio. En



primer lugar, la tendencia a identificarlo como
vacio; en la cultura medieval aparece, en efecto,
con frecuencia un horror vacui hacia “lo” que no
esta ocupado por ninguna cosa®’, A reforzar esta
vivencia vendran, con la recepcion de ARISTOTELES,
los postulados basicos de la Fisica aristotélica, con
su aspiracion a definir las cosas por sus cualidades
intrinsecas, dejando desprovistos de significado los
espacios intersticiales. La sensacion del vacio esta,
pues, dentro del propic mundo circundante: las
cosas estan rodeadas de vacio®’.

El segundo rasgo, complementario del anterior,
estriba en el constante simbolizar espacios de-
terminados, derivado del profundo sentido religioso
del hombre medieval™. Como ha escrito M.
ELIADE, para el hombre religioso ¢l espacio no es
un todo homogéneo, sino que presenta roturas,
escisiones; “‘hay porciones de espacio cualitativa-
mente diferentes de las otras”®. Y hay, sobre
todo, un punto fijo o central por donde irrumpe
lo sagrado confiriendo un sentido y organizando el
espacio circundante, haciéndolo cualitativamente
distinto de lo que estd mas alla. De este modo, el
punto central crea un cosmos, fuera del cual no
existe otra cosa que el caos, lo extrafio, lo cadtico,
lo informe; al otro lado de las fronteras del cosmos
estd ‘“‘un territorio desconocido, extranjero, sin
ocupar (que)... continda participando de la moda-
lidad fluida y larvaria del “caos™. Al ocuparlo y,
sobre todo, al instalarse en él, el hombre lo trans-

forma en cosmos”™ .

Es, precisamente, esta concepcion espacial la
que ha presidido el siempre intentado y nunca
conseguido proyecto medieval de la renovatio im-
perii. Roma es el punto sacral o hierofanico que se
erige, nominalmente al menos, en caput del todo;
solo la virtud de la urbs por excelencia conforma
y ordena el espacio politico. Este, como unidad,
tiende a ser la esfera de irradiacion creada por la
fuerza estructurante de la idea de Roma. Roma es
el centro mitico sobre el que se sustenta el todo
espacial: “y asi, el poder, el orden y las prome-
sas del Imperio son resultado de una virtus adheri-
da a Roma, que posee los pignora imperii” %,
Es Roma, en definitiva, la unica capaz de un cos-
mos politico y sin ella, o mas alla de su esfera
organizada, no hay otra cosa que el caos. Y, por
supuesto, desde una perspectiva mas general puede
afirmarse que, en la medida en que en esta época
pueden distinguirse espacios particulares politica-
mente organizados, su proceso de constitucién se
ha verificado en torno a un “centro sacro poli-
tico™ 41,

3 - La concepcion “moderna” : el
espacio como magnitud
matematica, susceptible de
dominio y organizacion

Esta nocién espacial va a cambiar de inmedia-
to con el advenimiento de la Edad Moderna. La

nueva imagen del Universo se apoyara sobre unas
estructuras conceptuales diferentes de las aristo-
télicas: GALILEO sustituye los conceptos-cosa por
los conceptos-relacion, y “lo” que queda entre las
cosas no es ya el vacio sino una magnitud mate-
matica®?’, Frente a la concepcion del espacio-
agregado, propio de la Fisica de ARISTOTELES,
aparece ahora el nuevo concepto del espacio-siste-
ma, frente al espacio como substrato, el espacio
como funcion. El primer peldafio de la nueva
concepcidén es la configuracion del espacio como
un todo homogéneo: desde cualquiera de los pun-
tos que lo componen debe ser, en principio, posible
idéntica construccion o configuracion de una cosa
o un objeto"®. En adelante, el espacio es enten-
dido como algo homogéneo y susceptible tanto de
una comprension racional como de una domina-
cion y organizacion. Pero, ante todo y sobre todo,
el espacio es una res exfensa, una magnitud ma-
tematica.

Estas nuevas calidades con que se configura la
nocion conceptual del espacio, van a tener una
significacion inmediata en los diversos ambitos de
la cultura humana. Por ejemplo, la obra de arte
renacentista toma como punto de partida la cons-
ciencia de un continuum espacial: y la aspiracion
a organizar, ademas, el ambito contemplado de
modo geométrico, hasta el punto de que la imagen
o figura representada lo sea de modo coherente y
proporcionado“*’. Racionalidad, dominio y orga-
nizacion espaciales que se hacen patentes también
en el giro evolutivo de la filosofia natural, que
pasa a ser una verdadera ciencia de la Naturaleza,
y de la Astronomia, tanto en su dimension propia-
mente cientifica como filosofica, en la que tanto
practica como conceptualmente va a llegarse a la
nocion del espacio infinito®?*’.

También penetra la nueva nocion espacial en el
mundo de las relaciones sociales organizadas: el
espacio, como un todo homogéneo, como magnitud
matematica, como res exfensa, estid presente en la
organizacion de la convivencia del hombre con los
demas. Asi, el espacio politico, frente a las con-
cepciones simbolicas anteriores que lo organizan
en torno a un centro sacralizado y que es el que
irradia el orden, es ahora “homogéneo y todos los
puntos o elementos que contiene son meras deter-
minaciones de posicion, no poseyendo en si mis-
mos especie alguna de substancia”‘®’; lo que
permite al poder distenderse paulatinamente de un
modo uniforme sobre todo el territorio dominado.
La ciudad es también, para el urbanismo renacen-
tista, “missica del entendimiento™“”, pura abs-
traccién geométrica: *‘el valor absoluto reposa en
una arménica perfeccion del esquema geométri-
co”ll EJ.

Esta nocién espacial va a perdurar durante
mucho tiempo en la cultura europea. Por de pron-
to, esta clara su vigencia a lo largo del siglo pasa-
do y gran parte del actual. Como muestra, la
respuesta del urbanismo a la situacion planteada
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por la revolucién industrial, con la brusca altera-
cion del pulso vital y el ritmo de crecimiento de
muchas ciudades europeas. Dicha respuesta es
muy simple: se da la espalda a los planteamien-
tos estéticos, a la blsqueda del placer visual que
—frente a las orientaciones renacentistas— carac-
teriza a la ciudad barroca, y se responde dentro
de los patrones propios de la nocion del espacio
como una res extensa: “Con la civilizacion y la
ciudad barroca desaparece el gran personaje.
Llega el tiempo de la cantidad, y, con éste, la
crisis del urbanismo. En efecto, la gran época
del urbanismo, el siglo XVIII, que asistio al flo-
recimiento de innumerables proyectos y a la rea-
lizacion de grandes obras de urbanismo voluntario,
desemboca en un periodo de decadencia. Ahora
bien, el declinar de las creaciones urbanisticas y la
crisis doctrinal coinciden con la explosion demo-
grafica y la revolucion industrial, que vienen
acompanadas de la urbanizacion y del crecimiento,
a veces prodigioso y, en todo caso, insolito, de
ciertas metropolis. El imperio del nimero ha lle-
gado. No se trata, ademas, de no importa qué
numero, sino de los “‘grandes numeros”, para ha-
blar como los estadisticos. Cuando se dice que el
hombre es superado por el nlimero se quiere decir
que los estimulos y los desafios provocados por la
concentracion de grandes masas humanas, que cre-
cen con gran rapidez, no encuentran respuesta
adecuada por parte de las distintas sociedades...
La cantidad no es tan solo un fenémeno sobresa-
liente, un fenémenc que pasa a primer plano y que
va adquiriendo un caracter tanto mas determi-
nante y predominante cuanto mas se le escapan de
las manos a las fuerzas sociales los resortes de su
control. La cantidad, se ha ido, ademas, convir-
tiendo en un valor. Se ha metamorfoseado, parado-
jicamente, en cualidad”™ %%

Respuesta logica si se tiene en cuenta el ca-
racter puramente lineal que se da a la relacion
del hombre con el espacio. Para decirlo con una
expresion que ha hecho fortuna, era ésta una
vision puntiforme del espacio, lo que revela que
éste unicamente es concebido como mensurable y
que la unica expresion valida de lo espacial era
la puramente cuantitativa.

3 - Las nuevas dimensiones
conceptuales del espacio

a) La crisis del espacio como “res extensa”

La crisis de la nocién del espacio como res
extensa es casi de nuestros dias, y va a producir-
se al compas de la emergencia de unos factores en
los que ya aparecen, si bien como encapsuladas,
las nuevas dimensiones conceptuales del espacio:
1.°) la progresiva complejidad que van adquiriendo
las relaciones espaciales, complejidad que va sien-
do puesta de manifiesto en los distintos 4mbitos

de la ciencia y del arte®®; 2.°) la profundizacion

en el conocimiento del hombre, que ha hecho evi-
dente la subjetividad siempre aneja a las concep-
ciones espaciales®'’.

Por lo que hace al primero de ellos hay que re-
cordar el rapido crecimiento que en el ultimo
siglo y medio van a conocer las ciencias sociales;
y sera en medio de este progreso cuando se obser-
ve lo inservible que les resulta la concepcion del
espacio como magnitud matematica. He aqui el
testimonio de un socidlogo:

“El reflejo de la posicion y el cambio del fenomeno
socio-cultural sobre la pantalla del espacio geomé-
trico es siempre inadecuado e imperfecto. Muchos
de los cambios en la posicion socio-cultural de una
persona determinada, o de un fenomeno dado, no
se proyectan en la pantalla del espacio geomé-
trico "@%,

Pero es que, ademas, el espacio no se nos apare-
ce ya como algo puramente exterior y “distante”
del propio hombre®¥’; el espacio no es simple
objeto frente al ser humano. Ya KANT anuncio
que pertenecen a la mente, que es la mente quien
de modo definitivo construye las categorias con-
ceptuales que enmarcan y dan sentido al caos
nouménico de la realidad®*. Es, pues, el propio
hombre quien crea y da un sentido al propio con-
torno existencial. Hay, en consecuencia, una
nocion “antropocéntrica” del espacio, porque el
espacio es el ambito que el ser humano se apropia
para proyectar sobre él sus posibilidades existen-
ciales.

Y si se tiene en cuenta la inesquivable alteridad
del vivir humano, parece imperdonable definir el
espacio, cada espacio, sin hacer referencia a las
unidades de convivencia que se proyectan y hacen
su propia historia sobre el territorio contemplado.

En suma, la unidad espacial no es expresable en
términos matematicos, porque no es susceptible de
una medida simplemente numérica. La unidad es-
pacial es ahora, para las ciencias sociales, el con-
torno existencial del hombre y de los grupos en
que vive. Y la unidad de medida es, para toda
ciencia social, el sistema de relaciones sociales. El
espacio se acota y se divide en unidades espacia-
les en atencibn a los distintos sistemas de rela-
ciones sociales existentes.

Lo cual no quiere decir que desaparezcan o
pasen a un plano secundario los rasgos obijetivos o,
incluso, fisicos del espacio, porque la relacion del
individuo o de la colectividad con el espacio fisico
¢s inmediata y fundamental: todo individuo y todo
grupo alcanza su plasmacion sobre un espacio
determinado, con el que se compenetra en una
proporcion suficiente como para considerar, en
ocasiones, al territorio como rasgo configurador del
grupo y del hombre. Precisamente la interaccion
entre el espacio y el grupo esta en el origen de
las coherencias étnicas y culturales que dan lugar
a verdaderas subjetividades sociales. La conciencia



En torno a
la
proyeccion
historica

de la diferenciacion del grupo, frente a los demas,

toma como punto de apoyo, tantas y tantas veces,
estos rasgos configuradores en cuanto producen un
patrimonio propio de valores, creencias y actitu-
des.

b) El espacio en la teoria econdmica

Quiza no haya, a este respecto, un cambio tan
significativo como el operado en la ciencia econd-
mica; cambio que se produce en el preciso instan-
te en que ya es definitiva la crisis de los postula-
dos de la escuela clasica®®’. Como es sabido, los
clasicos de la economia centraban su analisis en el
mercado y los sujetos que a él concurren; enten-
diendo por mercado el abstracto encuentro entre
productores y consumidores, sin necesidad de su-
perponer este encuentro sobre ningun espacio con-
creto. Ademas, tomaban como punto de partida la
hipotesis de la movilidad absoluta de los factores
de produccion; a lo mas, concebian el espacio co-
mo pura distancia, de suerte que su tnica influen-
cia seria la de incrementar los costes del trans-
porte.

Ahora bien, el modelo abstracto de la vida
econdmica de la escuela clasica empieza a ser
relativizado por la denominada escuela historica 28,
que no es mas que un eco en el campo de la cien-
cia econdémica de ese movimiento general en la
historia de la cultura europea que expresa una
desazon frente a las abstracciones racionales y
busca experiencias mas satisfactorias en la histo-
ria®”, Junto a esta linea critica, puramente inte-
lectual, la verdadera crisis de los postulados clasi-
cos empieza a ser patente en el momento en que
la politica economica de los Gobiernos tiene que
hacer frente a las disfunciones que se producen
en la realidad al aplicar el modelo clasico, asi como
a las exigencias ideologicas de una mejor distribu-
cion de la renta. Al tradicional enfoque micro-
economico se superpone ahora el enfoque macro-
economico®®., En un primer momento, los
politicos encuentran disponibles los modelos de la
teoria del equilibrio general, pero poco a poco se
va a ir imponiendo la necesidad de considerar el
espacio como una variable mas en el campo eco-
némico??,

Por otra parte, el primer impulso de la macro-
economia habia estado orientado hacia la dimensién
temporal de la actividad economica: la teoria de las
crisis y la del pleno empleo, la preocupacién por
las fluctuaciones economicas ha llenado toda una
primera etapa de la macro-economia. Bastara
considerar un nombre ya clasico en la bibliografia
del desarrollo econémico, ROSTOW, para recordar
como el centro de atencion esta en las diversas
etapas por las que un pais atraviesa hasta llegar
a un nivel razonable de desarrollo economico. Sin
embargo, un planteamiento mas profundo de la di-
namica economica obligaria a tomar como punto

de partida, no sdlo la dimension temporal del des-
arrollo, sino también su dimension espacial. La
teoria de los desequilibrios, la teoria de las loca-
lizaciones con su particular analisis de la polari-
zacion economica®?, llevaria paulatinamente a
descubrir la necesidad de enfocar la actividad
economica como un sistema de relaciones entre los
sujetos economicos sobre un espacio determinado.
A partir de este momento el espacio pasa a ser
una variable de gran importancia en la construc-
cion de los modelos de desarrollo econdmico'3t.
Los economistas, con su vision de las unidades
economicas como sistemas de relaciones economi-
cas sobre un territorio determinado daria lugar a
la emergencia de esa nueva dimension del espacio,
mas alla de la puramente superficial: el espacio
estructurado 2.

c) El giro en las concepciones espaciales del
urbanismo

También en el urbanismo se ha producido un
giro peculiar, en este punto. Ciertamente, el impac-
to de la revolucion industrial sobre el fenémeno
urbano ha podido soterrar, durante algin tiempo,
las nuevas experiencias espaciales sobre la capa de
la mera cantidad v ha escorado los planteamien-
tos del urbanismo hacia términos casi exclusivos
de cuantificacion del espacio: la industrializacion
continuada implicaba de suyo un crecimiento pro
gresivo de la ciudad.

Sin embargo, ha podido comprobarse que la
problematica del urbanismo contemporaneo no de-
riva, sin mas, de la estructura progrediente de la
industria, sino que esta engarzada con un fenome-
no mucho mas profundo: asi, para CASTELLS, “lo
esencial es destacar una vez mas el papel de la
ciudad, papel cambiante, en tanto que expresion
espacial de una nueva forma de relaciones socia-
les”33 En tal caso, el centro de gravedad no es
ya una pura expresion cuantitativa del fenomeno
urbano; no es esto solo lo que cuenta, lo que
preocupa, y lo que hay que encauzar: las medidas
sobre el “tamafio” se quedan muy cortas, porque
lo importante es contemplar la ciudad como la
expresion espacial de un sistema de relaciones
sociales.

Tan es asi que, incluso, se simplifica excesiva-
mente el problema contemporaneo cuando se cifra
el crecimiento urbano en funcion del crecimiento
industrial. Y es que nuestras ciudades no derivan
su constitucion actual del simple hecho de haber
quedado sometidas a las consecuencias del creci-
miento industrial. En este sentido, y aunque se
quede realmente corto, vale aqui la critica del
autor que se acaba de citar: “la industria es la ac-
tividad caracteristica del proceso de produccion
que esta en la base de la sociedad de los tiltimos
dos siglos. Sin embargo, el hacer depender univo-
camente la ciudad de la industria, sin pasar por la
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especificidad de la organizacion social dependiente
del modo de produccion, lleva a un determinismo
tecnologico inaceptable. Lo que nos interesa de
la relacion establecida entre industrializacion y
urbanizacion es el principio metodologico segin el
cual es necesario partir de la definiciéon social y
técnica de un sistema de produccion para entender
la génesis de sus formas espaciales, ya sean estas
la “ciudad” y otra configuracion concreta de la
relacion entre espacio y sociedad”*. Es decir,
para €l, la peculiar relacion espacial que esta la-
tente en la configuracion de la ciudad es una varia-
ble cuyo sentido nos lo da, en cada época, la or-
ganizacion social de proceso de produccion.

Ciertamente, como ha escrito REISSMAN, que
“la ciudad es un desafio, no solamente para los
profesionales y los planificadores, sino también
para los expertos en ciencias sociales. Dada la
complejidad de su organizacion, su tamano y su
variedad, la sociedad urbana todavia necesita ser
comprendida™®*. Pero basta abrir un poco los
ojos para advertir que hay una nocion tradicional
y una nocion nueva de la ciudad; y que la primera
de ambas ha prestado su fundamento a la fisono-
mia del Municipio como expresion organizatoria de
la ciudad. En efecto, la imagen mas clasica de la
ciudad resulta de la simple percepcion sensorial,
como un Jlugar, como un entorno homogéneo com-
puesto de un conjunto de edificios, como una
simple estructura fisica. “El paisaje urbano es un
fragmento de espacio edificado, un volumen de
irregular y poliédrica figura, enhiesto sobre el
suelo, diferenciado y segregado del mundo en
torno” ®®, De acuerdo con la concepcidn espacial
dominante, una vision cuantitativa y puntiforme
del espacio, la ciudad no aparece sino como la
proyeccion espacial de un conjunto edificado. Los
problemas de su gobierno se cifien al aspecto de
reforma interior de ese conjunto de edificios v a
la situacion planteada como consecuencia de su
expansion cuantitativa en tanto que superficie
edificada. A lo mas que se ha llegado, desde la
vieja concepcion de la ciudad, es a la implanta-
cion del sistema de zonas de influencia de las
grandes ciudades, zonas delimitadas atendiendo a
la expansion puramente fisica del entorno edificado.

Como ha escrito MELVIN M. WEBBER, ‘“‘nuestro
énfasis tradicional se ha basado en la ciudad fisi-
ca, concebida como un artefacto, sobre la ordena-
cion espacial de la localizacion de actividades con-
cebida como un patiern de uso del suelo, y
sobre el asentamiento urbano concebido como un
lugar unitario... es importante que veamos también
la ciudad como un sistema, culturalmente condicio-
nado, de interrelaciones dinamicas entre individuos
y grupos”©™. La concepcion obsoleta de la ciudad
verifica su delimitacion sobre la idea de un entorno
fisico, un lugar separado territorialmente de otros,
en cuyo interior se da vida a una interaccion hu-
mana como consecuencia de la proximidad fisica;
sin embargo, la evolucion tecnologica y la dinami-

ca social han alterado profundamente este plantea-
miento. No es necesario ya, en efecto —para que
quede constituido el especifico tejido social que es
la ciudad— esta proximidad porque hay una accesi-
bilidad a la relacion social mediante medios técni-
cos (sistema de comunicaciones) con los que el
hombre elimina la distancia. De aqui que, cada
vez mas, pueda comprobarse una desconexion
entre estas relaciones peculiares y el lugar fisico
en que las mismas toman asiento; una eliminacion
de las anteriores diferencias radicales entre lo
rural y lo urbano, pasando incluso —en ocasiones—
a disolver la intensidad de construccion del espacio
central en una diseminacion de habitats subur-
banos, segin la conocida expresion de la urbanis-
tica norteamericana. La ciudad no es, en definitiva,
solamente una forma de asentamiento colectivo,
sino también un conjunto ensamblado de procesos
de interacciébn humana: “es la interaccion, no el
lugar, lo que constituye la esencia de la ciudad y
de la vida urbana” ©%,

En sintesis, se ha hecho imposible ya definir a
la ciudad en su forma, en su estructura fisica; y
la disolucion de la forma va acompafada hoy por
un predominio perceptivo de las funciones que
cumple. Retornando, en cierto modo, a concepcio-
nes espaciales abandonadas por la sociedad europea
moderna, es preciso ver en la ciudad el centro, el
punto de configuracion de un espacio superior a su
simple entorno fisico; o bien —en el caso de nu-
cleos de inferior potencia configuradora— la pieza
de un sistema urbano mas amplio. Se trata, en de-
finitiva, de contemplar a la ciudad como el punto
focal de un sistema de relaciones sociales distendi-
do sobre un espacio mucho mas amplio que su puro
contexto fisico, o bien como pieza satelitaria in-
fluida por otro nicleo de poblacién con una supe-
rior fuerza de configuracion espacial.

La ciudad es, pues, antes que nada un sistema
de relaciones interhumanas, especificamente inten-
S0, que se proyecta sobre un espacio determinado.
Es la intensidad de la interaccion el rasgo distin-
tivo: “la historia del crecimiento urbano es, en
esencia, la historia de la ansiosa busqueda del
hombre por facilitar la interacciébn humana”®%,
La ciudad es, pues, la sede genuina de la alteridad
humana. Lo que ocurre es que esta alteridad varia
histéricamente de configuracion segiin el dominio
del hombre sobre el espacio; esto es, segiin el nivel
de la evolucion tecnologica en materia de medios
de comunicacién. Cuando estos medios son rudi-
mentarios, la interaccion ciudadana solo se produce
en circunstancias de proximidad fisica inmedia-
ta; dificilmente traspasara los limites de la es-
tructura constituida por el conjunto de edificios en
que adquiere expresion fisica la ciudad. La vecin-
dad “clava™ a las personas en el lugar, y el lugar
resulta perfectamente delimitado frente al entorno .
]'l:ll‘a[ circundante; y la imposibilidad de superar la
distancia en un tiempo de relativa brevedad con-
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vierte en verdaderas fronteras los confines del
conjunto edificado.

Mas de pronto, la revolucion tecnologica®?,
al tiempo que proporcionaba al capitalismo el
pleno acceso al sistema de produccion industrial,
proporcionaria a la ciudad el teléfono, el tranvia
eléctrico, el metro. el ascensor, el automovil... De
este modo, la proximidad fisica, secularmente
exigida para la peculiar alteridad ciudadana, se
transforma en simple accesibilidad mediante Ila
utilizaciéon de los medios de superacion rapida de
la distancia. La ciudad puede entonces ponerse
al frente de una evolucién socio-economica cada
vez mas rapida; se convierte en el nicleo conden-
sador de la actividad cultural y economica, y ella
misma se transforma cuantitativa y cualitativa-
mente: “la definicion de la ciudad se ha enrique-
cido con una nueva caracteristica: la de una agru-
pacion de hombres que a la ocupacion densa y a la
utilizacion intensiva de un pequefio trozo del suelo
aflade la de su actividad ordenadora y organizado-
ra de un espacio, mayor 0 menor, pero siempre
mas dilatado que el que sirve de soporte a sus edi-
ficaciones y sus contornos inmediatos”®!. Se
produce, al compas del paulatino desequilibrio
agricultura-industria, el declinar definitivo de la
sociedad rural, y la ciudad concentra las iniciativas
y €l peso del progreso economico y del cambio
social.

El sistema urbano —el conjunto de nicleos de
poblacién de una region o de un Estado— se con-
vierte en la pieza mas beligerante de una sociedad
profundamente dinamica. La imagen de la ciudad,
de cada ciudad, rompe con la percepcion concep-
tual puramente puntiforme y homogénea del espa-
cio; segun la importancia de cada una en el seno
del sistema, se extiende sobre un territorio mas o
menos amplio el sistema de relaciones sociales en
que medularmente consiste, y configura cultural y
economicamente el espacio circundante: “como en
el modelo copernicano del sistema solar, se con-
ciben las numerosas pequefias ciudades, cada una
con su hinterland propio, como satélites de las
ciudades todavia mayores, hasta la ciudad princi-
pal. que domina todo el pattern de asentamien-
tos. Las ciudades mas especializadas sirven a los
mayores territorios; las ciudades menos especia-
lizadas sirven primordialmente a las areas agrico-
las locales™“?.

Con la aceleracion del desarrollo economico, la
ciudad se hace mas y mas compleja, constituyen-
do la estructura de encuadramiento de actividades
secundarias y terciarias de la sociedad. Segim su
envergadura, proporciona, a un radio de accion en
cada caso diferente, un elenco de servicios también
acorde con su capacidad cultural y econdmica; y
es su envergadura la que define su posicion en el
conjunto del sistema urbano. En consecuencia, se
crean y proyectan sobre el espacio distintos siste-

mas de relaciones sociales; sistemas que, ademas,
se superponen sobre un mismo espacio. En una
palabra, la jerarquia de las ciudades implica unos
sistemas de relaciones sociales territorialmente
superpuestos.

4 - La disponibilidad humana
sobre el espacio

Pero, hay mas atn. La ciudad es, desde otra
perspectiva, un conjunto de habitats individuales
y familiares, ligados entre si por razon de proxi-
midad e intereses comunes. En consecuencia, la
configuracion de la ciudad depende también del
modo elegido por el hombre en cada momento
historico, para construir su propio habitatr en
compafiia de los demas.

Ciertamente, es dificil caer en la cuenta de la
importancia de este ultimo factor, que aboca a una
dimension antropologica del espacio urbano. Ello
porque en nuestra historia mas reciente, la posi-
bilidad de escoger, brindada al hombre por la
evolucion tecnologica, ha sido —pese a todas las
apariencias— minima: fundamentalmente, le ha da-
do la opcion campo-ciudad en estrecha dependen-
cia con la necesidad de un empleo y, con ¢, un
medio de subsistencia. Ahora bien, ya se atisba
como el hombre puede pronfo encontrar una li-
bertad de asentamiento y, con ella, modelar su
propio habitat configurando, por un movimiento
colectivo, la propia ciudad.

Advirtamos. en efecto, las posibilidades extraor-
dinarias de movilidad y desplazamiento que la
evolucién tecnologica esta poniendo en manos del
hombre contemporaneo: la facilidad de desplaza-
miento no afecta sélo al hombre y a su dotacion
elemental para vivir, sino también a la informa-
cién, la consulta, el control, la decision. “La con-
sulta a distancia de ficheros electrénicos, de libros
y articulos recogidos en bandas magnéticas o mi-
crofilms, la recepcion por medio del teléfono de
informaciones preparadas, de célculos efectuados
en ordenadores, la telecomunicacion por satélites,
en fin, crean verdaderamente situaciones nuevas,
gue revolucionan todas las nociones tradicionales
del espacio™ %3,

Por aqui se llega al ltimo matiz del problema,
que no puede pasarnos desapercibido; resulta que
esta toma de conciencia de la nueva dimension
conceptual del espacio se produce, precisamente,
en una época en que el hombre es cada vez mas
consciente de. su disponibilidad sobre el propio
espacio. Para el hombre primitivo la Naturaleza
es un factum que se le sobrepone como algo intan-
gible y le condiciona de modo casi total su modo
de existencia. Hace ya siglos, no obstante, que
el hombre ha ido cobrando un progresivo dominio
sobre la Naturaleza, dominio cuya aceleracion
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se produce, precisamente, casi en nuestros dias:
“no hay duda —escribe FREYER en un libro deci-
sivo para la comprension de los fenomenos es-
pirituales de nuestro tiempo— de que el hombre
ha transformado la superficie de nuestro planeta
tan vigorosamente como ningin poder lo habia
hecho, salvo las fuerzas que levantaron las mon-
tafias y ahondaron los mares; y nueve décimos de
esas transformaciones corresponden a las Gltimas
tres generaciones” ‘),

En este sentido, no parace excesivamente lejano
el tiempo en que sea posible esta afirmacion de la
Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, en
un informe reciente: “todo invita a los hombres a
dispersarse, todos los progresos técnicos les permi-
ten vivir aisladamente, lejos de sus lugares de tra-
bajo, sin depender de puntos de distribucion. Las
fabricas pueden escoger su ubicacion, los ciudada-
nos su residencia futura lejos de los sitios tradi-

cionales, escapando a las desventajas de las con-
centraciones urbanas” %,

Ciertamente, no parece aventurado pronosticar
que, en un plazo relativamente breve. el hombre
domine, en este punto, a las formas de asentamien-
to que el actual proceso de produccion le ofrece, y
encuentre la libertad de organizar por si y para si
1a morfologia espacial de su habitat.

Se comprende, entonces, que la organizacion del
espacio, acorde con los criterios conceptuales ya
expuestos, se constituya en uno de los primarios
objetivos de la convivencia humana. Y, por tanto,
objetivos de la convivencia humana. Y, por tanto,
bien, a esta toma de conciencia del problema de la
ordenacion del territorio no se ha llegado de gol-
pe sino a través de fases progresivas en las que
han sido puestos en movimiento los distintos seg-
mentos conceptuales basicos del espacio, segun
quedo visto ya.

NOTAS
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14 v ss.
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e 3 . ‘
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concepeiones simbolicas del espacio, en la Edad Media, GARCIA
PELAYO: El reino de Dios, arquetipo politico. Madrid, 1959,
pags. 65 v ss.

(12) “Frente a la concepcion sustancial del universo, surge una
concepcion nueva, basada en el concepto de fineicn ” (CASSIRER:
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368; mas precisiones sobre este giro en E. CASSIRER: Substarice
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(13) E. CASSIRER: Individuo e cosmo nella filosofia del Rinasci-
mento, 2.* edic. italiana, Firenze, 1950, pags. 284-286.

(14) G. rRIOSSECO, refiriéndose a la arquitectura de la época,
escribe que “indudablemente se advierte sin dificultad una sus-
tancial renovacion de la organizacion estética de los espacios de
la cual emergen precisas, reciprocas relaciones geomeétrico-mate-
maéticas, dictadas por una necesidad de sistematizar el orden fi-
gurativo en el ambito de una representacion racional, convencional
e idealizada del espacio™ (Spazio. Evoluzione del concetto in ar-
chitettura. Roma, 1969, pag. 22); mas adelante, atiade: “mien-
tras de una parte se niega intelectualmente toda limitacion al
concepto de espacio y se le organiza geométricamente en cali-
bradisimos ritmos relacionados, de otra se exaltan fisicamente
las cualidades plasticas de la materia que este espacio califica
arquitectonicamente. El espacio ha llegado a ser una categoria
de la mente (también para los artistas), una ahstraccion pura,
que asume un valor real y concreto en cuanto condicionado a la
operante actividad del hombre” (pag. 23). En términos mas ge-
nerales, expresa asi HAUSER el cambio producido en las distin-
tas manifestaciones del arte: “La Edad Media, que concebia el
espacio como algo compuesto y que se podia descomponer en
sus elementos integrantes, no solo colocaba las diversas escenas
de un drama una a continuacion de otra, sino que permitia a los
actores permanecer en escena durante toda la representacion
escénica, esto es, incluso cuando no participaba en la accion.
Pues asi como el actor no prestaba atencion a aquella decora-
cion delante de la cual no se recitaba, ignoraba también la pre-
sencia de los actores que no intervenian precisamente en la esce-
na que se estaba representando. Semejante division de la aten-
¢ci6n es imposible en el Renacimiento.  La forma fundamental
del arte gotico es la adicion. En la obra gotica, ya se componga
de varias partes relativamente independientes o no se pueda des-
componer en tales partes, ya se trate de una representacion pic-
torica o escultorica, épica o dramatica, el principio predomi-
nante es siempre €l de la expansion y no el de la concentracion,
el de la coordinacion y no el de la subordinacion, la secuencia

abierta y no la forma geométrica cerrada. La obra de arte se
convierte asi en una especie de camino, con diversas etapas y
estaciones, a través del cual conduce al espectador, y muestra
una vision panoramica de la realidad, casi una resefia, v no
una imagen unilateral, unitaria, dominada por un anico punto de
vista...” En el Renacimiento, lo esencial es, por el contrario,
“e] principio de la unidad y la fuerza del efecto total... existe un
rasgo de continuidad en todo el conjunto, v la representacion,
por rico que sea su contenido, parece fundamentalmente simple
y homogénea™ (ARNOLD HAUSER, Historia social de la Litera-
tura y el Arte, trad. esp., Madrid, 1968; tomo I, pags. 353-4);
asipues, el arte renacentista, tomando otra concepcion del espacio,
una concepcion racional, repudia el anacronismo y la indepen-
dencia de cada una de las partes de que la obra de arte se compo-
ne. No hay ni simbolismo ni imaginacion; segin HAUSER, se ma-
nifiesta aqui el proceso general de racionalizacién: “Los prin-
cipios de unidad, que ahora se hacen decisivos en el arte —la uni-
dad coherente del espacio y de las proporciones, la limitacion de
la representacion a un tnico motivo principal, y el ordenar la
composicion en forma abarcable de una sola mirada— correspon-
de a este racionalismo; expresan la misma aversion por todo lo
que escapa al dominio que la economia contemporanea (se esta
refiriendo a las ciudades italianas de la época, cuyas manifesta-
ciones artisticas estudia, basadas en el método, el calculo v la
conveniencia); son creaciones de un mismo espiritu, que seimpo-
ne en la organizacion del trabajo, de la técnica comercial y ban-
caria, de la contabilidad por partida doble v en los métodos de
gohierno, la diplomacia y la estrategia®. (ob. cit., pags. 358-9); un
excelente analisis de la composicion espacial en la pintura rena-
centista, en BERENSON: Los piniores italianos del Renacimiento,
trad. cast., Barcelona, 1954, especialmente, pags. 140 y ss.: cfr.
ALAZARD (1): L’art italien au Xv siécle. Paris, 1951; CHASTEL
(A): L'art italien, vol. T Du Moyen Age d la Renaissance. Pa-
ris, 1956; del mismo autor: Art er humanisme @ Florence au
temps de Laurant le Magnifique. Paris, 1959; FRANCASTEL (G.):
Histoire de lu peinture italienne, vol. I: Du Byzantin @ la Re-
naissance. Paris, 1959; del mismo autor: Peinture société. Lyon,
1954.

(15) 1. F. CHARON: Cosmologia, trad. esp., Madrid, 1969; ARAGO:
Grandes astronomos anteriores a Newton, trad. cast., Buenos
Aires, 1944. Sobredaconcepcion del espacio infinito, en G.GRONO,
vid R. MONDOLFO: Tres filosofvos del Renacimiento. Buenos
Alires, 1947,

(16) GARCIA PELAYO: Mifos y simhbolos politicos, cit. pag. 112.

(17) CHUECA GOIT1A: La época de los Borbones, en el vol. colec-
tivo titulado Resumen historico del Urbanismo en Espara, Ma-
drid, 1968, pag. 213.

(18) Idem id.
(19) LEDRUT: Sociologia urbana, trad. cast., Madrd, 1971.

(20) Este es, en verdad, el gran descubrimiento del cubismo,
para el que hay algo que marca la imagen espacial: su constitu-
tiva complejidad. Desde otra perspectiva, E. T. HALL: Antropo-
logia del espacio, trad. cast., Madrid, 1967.

(21) Tampoco a ésto va a ser extrafia la pintura: ya el impresio-
nismo habia marcado con toda la carga de la subjetividad del
artista la figura representada. Para SERULLAZ, el impresionismo
es el “triunfo de la sensacion sobre la concepcién razonada™.
(El Impresionismo, trad. cast., Buenos Aires, 1968, pag. 10).
Vid. también T. DORET: Les peintres impressionistes. Paris, 1939
(1.2 ed. 1878); G. BAZIN: L°Epoque impressioniste. Paris, 1953;
J. LEYMARIE: Les impressionistes. Ginebra, 1955; R. COGNIAT:
L’impressionisme. Paris, 1956. Sobre las correspondencias
entre la pintura impresionista y la literatura y la musica, cfr. la
citada de SERULLAZ.

(22) P. SOROKIN: Sociedad, Cultura y Personalidad, trad. cast.,
1962, pag. 573, en nota.
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(23) No cabe, en este sentido, olvidar a la Geopolitica, que a
fines del siglo pasado y comienzos del presente llegd a decir
—exagerando, sin duda, la nota— que el territorio era €l cuerpo
en que quedaban encerradas esas almas que para ellos eran las
colectividades humanas,

(24) Sobre KANT, CASSIRER (E.): Antropologia filosdfica, 5.° ed.
cast., México, 1968, pag. 81; del mismo autor: E! problema
del conocimiento, tomo T, ed. cast., México, 1956, pags. 635-
657 (para la evolucion del concepto de espacio, de NEWTON a
KANT, pags. 396-474); ibidem. Kant, vida y doctrina, 2.* ed.
cast., México, 1968, pags. 115 y ss.

(25) Sobre la escuela clasica, vid. por todos, SCHUMPETER:
Sintesis de la evolucion de la ciencia econdmica y sus métodos,
2.% ed. cast., 1967, pags. 79 y ss. Para los comienzos de la disi-
dencia, HASEN: Guia de Keynes, 2.* ed. cast., México, 1962.

(26) Vid. la citada obra de SCHUMPETER, especialmente, pags.
157 y ss.

(27) Sobre el movimiento hacia lo historico, MEINECKE: El his-
toricismo y su génesis, trad. cast., México, 1946; CASSIRER: Las
Ciencias de la Cultura, trad. cast., México, 1955 (2.2 ed.); K. LO-
WITH: El sentido de la historia, ed. cast., Madrid, 1968; R.G. COL-
LINGWOOD: Idea de la historia, 2.* ed. cast., México, 1965; MA-
RITAIN: Filosofia de la historia, trad. cast., Buenos Aires, 1960;
1. A.MARAVALL: Teoria del saber historico, 3.* ed. Madrid, 1967;
FERRATER MORA: Cuatro visiones de la Historia universal.
Buenos Aires, 1955; K. JASPERS: Origen y meta de la historia,
3.7 ed. cast., Madrid, 1965; MAX SCHELER: La idea del hombre y
de la historia, trad. cast.. Buenos Aires, 1967.

(28) “La necesidad de un andlisis espacial se hizo sentir verda-
deramente el dia en que, al enfoque micro-econdmico, se super-
puso el enfoque macro-econdmico”. (A. MARCHAL: Estructuras y
sisternas econcgmicos, trad. cast. Barcelona, 1961, pag. 94.)

(29) PONSARD: Economie et space. Paris, 1955; del mismo
autor: Historie des théories économigues spatiales, Paris
1958: OECE: Technigues d’analyse pour la planification économi-
que régionale, 1961; L’univers économigue et social. Enciclo-
pedie francaise Larousse, 1960; HORTALA ARAU: Nofa preli-
minar a la trad. cast. de la obra de W. ISARD, Métodos de Andli-
sis Regional, Barcelona, 1971; LOSCH: Teoria econdmica espa-
cial, trad. cast., Buenos Aires, 1954; MARTIN MATEO,R.: La inser-
cion del espacio en la planificacion econdémica. Bilbao, 1971.

(30) PERROUX: Note sur la notion de pole de croissance. Econo-
mie appliguée, 1955.

(31) *Hasta hace poco —escriben R.J. CHORLEY y P.HAGETT—uno
de los mayores defectos de esta actividad de construccion de
modelos era su ausencia de preocupacion por los cambios inheren-
tes al desarrollo econdomico. Sin embargo. desde la Segunda
Guerra Mundial, la economia ha acabado por fin de percatarse
de la importancia de esta omision y ha comenzado a equilibrar
sus modelos no espaciales con otros que incluyen el espacio co-
mo variable. (La Geografia y los modelos socio-econdmicos,
trad. cast. Madrid, 1971, pag. 135.)

(32) Para BARRE, el economista ha de definir e] espacio econd-
mico “partiendo de los planes establecidos por los sujetos eco-
nomicos, como el perimetro de accion y de influencia de una ac-
tividad economica, como el sistema de relaciones que constitu-
yen la vida de esta unidad” (Economia Politica, trad. cast., Bar-
celona, 1958, tomo I, pag. 34).

(33) Problemas de Investigacion en Sociologia urbana. Madrid,
1971, pag. 86.

(34) Idem id., pag. 83.

(35) El proceso urbano, trad. cast., Barcelona, 1970, pag. 81.
BLACHERE, G.: Hacia un urbanismo razonado, trad. esp., Barce-
lona, 1968; BERGEL, E.: Sociologia urbana. Buenos Aires, 1955;
PERPINA, A. y otros: La infraestructura del urbanismo. Barcelo-
na, 1969; GIST, N. P. y FLEIS FAVA, S.: Sociedad urbana, trad.
esp., LE CORBUSIER: Les frois élablissements humains. Paris,
1945; CASAS TORRES, J. M.: La ciudad como problema. Za-
ragoza, 1968; FISAC, M.: La moléculaa urbana. Una pro-
puesta para la ciudad del futuro. Madrid, 1969; DICKINSON,
R E.: Ciudad, region y regionalismo, trad. espa., Barcelona, 1961;
CARRO MARTINEZ, A.: *La revolucién urbana”, en Revista de Es-
tudios de la Vida Local, n.° 163, 1969; CASTELLS, M.: Problemas
de investigacidn en Sociologia urbana. Madrid, 1971; CLEMEN-
TE, F. y otros: Problemi della cittd. Padova, 1967.

(36) TERAN, M.: “La ciudad como forma de utilizacion del suelo
y de organizacion del espacio”, Problemas del urbanismo moder-
no. Madrid, 1967, pag. 17.

(37) En el vol. colectivo titulado Indagaciones sobre estructura
urbana. Barcelona, 1968, pag. 86.

(38) WEBBER, M. M., obra citada, pag. 135. En el mismo sentido,
entre otros, SMAILES, A. E:: “liberada de la antigua relacion con
un territorio circundante que le proporcionaba las fuentes de
alimentacion, la cindad moderna encuentra su base territorial
en la funcion de centro de servicio” (Geografia urbana, trad.
italiana, Padova, 1964, pags. 32 v ss.).

(39) WEBBER, obra citada, pags. 79-80.

(40) “Mientras los transportes estuvieron limitados principal-
mente al caballo y el coche o el carro, ¥ a la accion de andar,
las ciudades occidentales eran compactas, y las distancias de un
punto a otro de las mismas resultaban relativamente cortas.
Esta circunstancia de ocupacion residencial compacta, lo cual
determinaba una elevada densidad de poblacion, sigue siendo
caracteristica de las ciudades de paises tecnologicamente subdes-
arrollados, porque los transportes colectivos se efectian median-
te vehiculos primitivos, o a pie” (GIST y FLEIS, La sociedad ur-
bana, citada, pag. 280).

(41) TERAN, M.: obra citada, pag. 25.

(42) WEBBER, loc. cit.. pag. 77. Desde la ya clasica formulacion
de CHRISTALLER, la sociologia urbana viene trabajando sobre
la hipotesis de la jerarquia de las ciudades (vid. BONETTL E.: La
teoria delle localitd centrali. Trieste, 1964). No obstante, la
teoria viene siendo objeto de criticas; asi, TOSCHI (La cittq. Tori-
no, 1966, pag. 122), que seresiste a aceptar como hecho fatal y de-
finitivo la “‘subordinacion disciplinaria™ de unas ciudades a
otras. Indudablemente, sin embargo, es ya doctrina comin que
“los centros de decision y las iniciativas del cambio social estan
localizados en las ciudades, y son éstas, y no las sociedades ru-
rales, las que dirigen los destinos del mundo™ (RIESSMAN, L.: E/
proceso urbano, cit., pag. 9). Vid. para el significado del problema
en el contexto de la politica francesa de ordenacion del territorio,
BLOCH-LAINE, F.: “Justification des choix”, en Urbanisme, n.° 89,
1965; tambien, PROST, M. A.: La hiérarchie des villes en fonction
de leurs activités de commerce et de service. Paris, 1965.

(43) CONSEIL DE L'EUROPE; Rapport de '’Assamblée Consulta-
tive: Aménagement du territorire, probléme européen, pag. 17.

(44) Teoria de la época actual, trad. cast., México, 1958, pag. 28.

(45) CONSEIL DE L'EUROPE; Rapport de I’Assamblée Consultati-
ve: Aménagement du territoire, probléme européen, pag. 24.



LAS NORMAS PROVISIONALLES

DE. ORDENACION DEL

1 - Antecedentes

El Plan de Desarrollo Economico y Social
aprobado por Ley 194/1963 de 28 de diciembre,
instrumentd como politica basica de la accion re-
gional el establecimiento de polos y poligonos in-
dustriales que sirvieran como nucleos de expansion
industrial en determinadas areas del pais. En la
misma Ley se establecio que el niimero de polos de
promocion y polos de desarrollo que se crearan
durante la vigencia del 1 Plan de Desarrollo no
podria exceder de siete en total; asimismo se dis-
puso que corresponderia a la Comision Delegada
de Asuntos Economicos la delimitacion territorial
de los mismos. En virtud de lo expuesto el Decreto
de 30 de enero de 1964 de la Presidencia del Go-
bierno localizo en Burgos, Huelva, La Coruia,
Sevilla, Valladolid, Vigo y Zaragoza polos de des-
arrollo industrial, delimitando su ambito territorial
casi simultaneamente (Orden de 1 de febrero de
1964).

Todo ello planted la necesidad de adoptar las
medidas de ordenacion urbanistica pertinentes para
asegurar la disposicion de terrenos para la instala-
cion de industrias en superficies suficientes.

A tal fin, la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos en su reunion del dia

TERRITORIO DE LOS POLOS

Fernando Fernandez Cavada

24 de abril de 1964 aprobd las bases para la Or-
denacion Urbanistica del Territorio de los Polos de
Promocion y Desarrollo Industrial, sentando los
criterios que debe seguir la ordenacion territorial
de las industrias en aquéllos, las medidas para
evitar la especulacion del precio de los terrenos,
asi como para resolver la coordinacion y revision
del planeamiento urbanistico vigente en las citadas
localidades, disponiéndose, asimismo, el desarrollo
de las bases en ordenaciones provisionales que,
para cada polo, habrian de formularse al amparo
del articulo 57-1 de la Ley del Suelo, es decir
mediante el instrumento de las normas subsidiarias
de planeamiento.

En cumplimiento de esta disposicion se dictaron
las ordenaciones provisionales de los territorios de
los polos de referencia (Orden de 22 de septiembre
de 1964, del Ministerio de la Vivienda).

El II Plan de Desarrollo prorrogd el régimen de’
los -existentes y localizo y delimitd nuevos polos
de desarrollo en Granada, Coérdoba, Oviedo y Lo-
grono (Decreto de 21 de febrero de 1969 y Orden
de 29 de marzo de 1969) a los que se aplicod en lo
que se refiere a su ordenacion urbanistica el régi-
men establecido para los polos ya existentes. Las
Normas provisionales de ordenacion del territorio
para el Polo de Granada se aprobaron por Orden
ministerial de 16 de marzo de 1970, las del Polo
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de Cordoba por Orden ministerial del 30 de abril
de 1970 y las del Polo de Oviedo por Orden Mi-
nisterial de 11 de diciembre de 1970. Estando pen-
dientes de aprobacion las correspondientes al Polo
de Logrofio.

Creado posteriormente por Decreto 2534 /1970
de 22 de agosto el Polo de Villagarcia de Arosa y
delimitado por Orden de la Presidencia del Gobier-
no del 14 de octubre de 1970, las normas subsidia-
rias de planeamiento se aprobaron por Orden del
Ministerio de la Vivienda de 24 de julio de 1971.

2 - Naturaleza especifica de las
normas provisionales de
ordenacidn del territario de

los Polos dentro de las normas
subsidiarias de planeamiento

En el epigrafe anterior hemos visto como las
normas provisionales de ordenacién del territorio
de los polos surgieron con un criterio eminente-
mente realista, por ser necesario sentar con urgen-

16

cia las bases precisas que debieran facilitar la dis-
ponibilidad de terrenos para las industrias y los
principios que iban a regir la propia ordenacion
urbanistica de las zonas industriales.

Por motivos de oportunidad, el propio Ministerio
introdujo en las normas provisionales algunos ex-
tremos que no estan completamente dentro de los
limites que sefiala la Ley del Suelo para los Planes
de Urbanismo. Por ello su contenido difiere nota-
blemente del de otras normas subsidiarias. En el
caso de las normas provisionales. de Ordenacion
del territorio de los polos, la columna vertebral es
la zonificacion. No existen ni normas de edifica-
cién, ni de planeamiento, ni de urbanizacion. Lo
esencial en estas normas es la definicién de zonas
con unos usos bien especificos, de forma tal que
las instalaciones industriales que se creen al ampa-
ro de los beneficios de los polos se localicen de
acuerdo con unos criterios de ordenacion urbanisti-
ca minimos. En (ltimo término puede decirse que
sustituyen al Plan general de ordenacién munici-
pal o comarcal que deberia existir comprendiendo
todo el territorio del polo, pero limitandose exclu-
sivamente a la zonificacion.
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3 - Contenido: consideracion
especial de la zonificacidon

3.1. Criterios que han inspirado la califi-
cacion de suelo industrial

En la zonificacion se ha tenido en cuenta la pre-
vision de las necesidades de suelo industrial de
forma que no resulte ni demasiado ambiciosa ni
demasiado corta.

Un error en este sentido habria determinado o
bien el sefialamiento de una superficie excesiva, lo
que habria provocado una anti-econdmica disper-
sion de esfuerzos e inversiones, una anarquia en
las edificaciones inordenables en un espacio de-
masiado grande y la imposibilidad de instalar y
atender los servicios urbanos, o bien la calificacion
de un espacio demasiado reducido, lo que habria
supuesto como inconvenientes la dificultad de en-
cajar iniciativas interesantes no previstas y espe-
cialmente el alza en los precios de los terrenos.

En concordancia con este criterio general uno
de los objetivos fundamentales de las normas ha
sido evitar la dispersion industrial, lo que habria
dado lugar a una gran anarquia urbanistica en

oposicion con las disposiciones legales y criterios
urbanisticos usuales y que habrian producido
los dafios siguientes: 1.°) necesidad de establecer
la vivienda y servicios sociales tras de las indus-
trias sin constituir unidades residenciales con vida
comunitaria organizada y por tanto en condiciones
sociales deplorables; 2.°) afectacion de grandes
areas territoriales salpicadas de edificaciones espo-
radicas que imposibilitasen la futura utilizacion del
suelo, pudiendo malograr el establecimiento de ne-
cesidades urbanas tan importantes como: zonas
residenciales extensivas, zonas universitarias, cul-
turales, sanitarias y cualquier otra necesidad cons-
tructiva que requiera amplios terrenos totalmente
libres en un marco geografico anticipado y adecua-
do; y 3.%) el elevado coste de una actuacion que
requiere la multiplicacion de las instalaciones de
servicios de abastecimiento, saneamiento y trans-
porte y Servicios comunitarios, cuya consecuencia
habria sido que todos estos servicios se hubieran
establecido precariamente o en los limites indispen-
sables para el funcionamiento de las industrias,
constituyendo la fuente conocida de la deterioriza-
cion del habitat y de la iniciacion de los subur-
bios urbanos.
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De acuerdo con todo ello se ha procurado que
las industrias en las que no concurran circunstan-
cias especiales deben levantarse necesariamente
en zonas precisamente estudiadas y ordenadas con
amplitud suficiente para atender el volumen de
desarrollo previsible y las circunstancias especificas
de los diferentes tipos de industrias, limitando la
industria dispersa a aquélla que lo requiera por
circunstancias especiales. Segun este criterio se ha
admitido la dispersion de industrias solo cuando se
cumplan unas condiciones minimas: 1.°) cuando
concurran en las industrias determinadas circuns-
tancias: necesaria proximidad a las materias pri-
mas, cursos de agua, lugar de produccion, etc.,
peligrosidad o insalubridad, limpieza y decoro de
las instalaciones, circunstancias imprevisibles que
aconsejen la dispersion, etc.; 2.°) cuando se trate de
grandes industrias. En este sentido hemos conside-
rado gran industria la que abarque una superficie
minima de 10 Ha., o la que por su numero de
puestos de trabajo o por las elevadas inversiones

fijas le permite disponer de los medios necesarios
para resolver su propio problema urbanistico.

3.2. Normas generales de localizacion
industrial

Para la ordenacion urbanistica del territorio de
los polos se han clasificaco las industrias en los
siguientes grupos:

1. Indusirias que por las caracteristicas de sus
instalaciones y el tamafio de la empresa les permita
establecer por si mismas los servicios de agua
industrial y potable, evacuacion de residuos soli-
dos y liquidos, dotacion de energia y accesos.
2. Industrias que debido a los costes de transpor-
te o distribucién tienen que establecerse cerca de
un centro importante de comunicacién (por ejem-
plo, un puerto o un apartadero de ferrocarril, o
sencillamente muy cerca de la ciudad).

3. [Industrias que por la indole de su proceso de
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produccion tienen su localizacion intimamente
ligada al lugar donde se encuentran las primeras
materias.

4. Industrias que por tratarse de prdducciones

Las  complementarias de otras ya establecidas deben

normas  situarse cerca de aquéllas.

provisio- 5. Industrias de servicios publicos (por ejemplo

nales de centrales térmicas, estaciones de transformacion,
ordenacion  €tcétera) cuya situacion cerca de los centros de

del utilizacion de estos servicios es fundamental.

territorio  0- Industrias en las que la relacion trabajo/ca-

de s pij;al es muy alta y deben tomar el trabajo de
piolos nuacleos importantes de poblacion.

7. Industrias clasificadas ya, segun la legisla-

cién vigente, como incémodas, insalubres o peli-
grosas.

A la vista de esta clasificacion se han estable-
cido las normas generales de localizacion segun los
siguientes criterios:

a) En las ciudades comprendidas dentro de los
polos que dispongan de Plan de ordenacion ur-

bana se han respetado las normas existentes.o que
se dicten en los sucesivos para cada nucleo urbano
(dreas de planeamiento vigente).

b) Se han sefalado unas areas de proteccién pa-
ra zonas verdes, parques naturales, nuevos desarro-
llos urbanos (dreas de proteccidn especifica).
Asimismo se han tenido en cuenta zonas de protec-
cion de vias de comunicacién o en que concurran
alguna de estas circunstancias: proteccion histori-
co-artistica, margenes y servidumbres fluviales o
de cualquier otro tipo, como concesiones mineras,
por ejemplo.

¢) Se permite la libre instalacion de industrias en

‘las zonas integramente industriales, es decir,

grandes extensiones de terreno con limites concre-
tos que retinen condiciones adecuadas para localiza-
cion de industrias, respetando los esquemas direc-
tores para su futuro viario, distribucion de agua,
evacuacion de residuos y suministro de energia
eléctrica. En estas zonas integramente industriales,
se ha previsto la construccion de poligonos indus-
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triales en los que los promotores se responsabilicen
de los servicios, o bien con arreglo a una gestion
urbanistica del Ayuntamiento, mediante aplicacion
de cualquiera de los sistemas de actuacion previs-
tos en la Ley del Suelo. Hasta tanto se ejecutan los
citados poligonos, las industrias que se localicen en
estas zonas se tienen que resolver, aunque sea con
caracter provisional, los servicios y accesos que
precisen para el funcionamiento de las instala-
ciones.

Ultimamente, en el caso del Polo de Oviedo y en
el de Villagarcia, se ha establecido una tipificacion
de las zonas integramente industriales, distinguén-
dose zonas aptas para toda clase de industrias,
zonas reservadas para industrias de la alimenta-
cion y zonas reservadas para industrias limpias.

d) Se admite la instalacion de industrias fuera
de las zonas integramente industriales en las deno-
minadas dreas de tolerancia, cuando se trate de
industrias especiales, es decir aquéllas que re-
quieran una localizacion condicionada por las
primeras materias a utilizar o de los servicios, o
que por circunstancias concurrentes e impor-
tancia de las empresas puedan resolver por si
mismas los accesos de comunicaciones de agua in-
dustrial y potable, evacuacion de residuos o liqui-
dos, dotacion de energia y, asimismo, los problemas
residenciales y comunitarios de su personal.

e) Se prohibe la localizacion de nuevas indus-
trias o ampliacion de las existentes en los niicleos
urbanos y ruralres existentes dentro del polo sin
planeamiento vigente, hasta que no sean redactados
y aprobados los respectivos Planes de Ordenacion

o al menos los avances de planeamiento de los
mismos.

f) Las actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas deberan cumplir las condiciones vigentes
en la materia.

g) Las actividades no industriales seguiran las
normas dispuestas por la legislacién correspon-
diente.

4 - Formas de actuacion inmediata
en las zonas industriales

El criterio del Ministerio de la Vivienda sobre
la forma de actuar en las zonas industriales,
responde a la orientacion marcada en la Orden
ministerial de 22 de septiembre de 1964, segin
los principios siguientes:

a) Las zonas industriales estarian constituidas
por grandes parques industriales de mas de 400 Ha.
para cada polo, susceptibles de ampliacion en caso
necesario, en los que se sefalaran los esquemas
directores constituidos por los esquemas generales
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y las lineas para la conduccion de agua, asi como
los colectores para la evacuacion de residuos, dis-
tribucion de la energia eléctrica, etc.

b) En las zonas asi sefaladas se han aplicado
los indices de precios maximos y minimos estable-
cidos por el Decreto-ley de 23 de abril de 1964.
La finalidad de esta medida es evitar la especula-
cion de los terrenos comprendidos en los polos de
promocion y desarrollo. El procedimiento normal
se abrevia reduciéndose a la mitad los plazos se-
fialados en la Ley de Expropiacion forzosa para la
informacioén publica, audiencia a la Corporacion
municipal interesada e informe de la Comision
Provincial de Urbanismo.

¢) Una vez fijado el esquema director en las
zonas de actuacion inmediata, se ha permitido en
ellas la libre disposicion de los terrenos, respe-
tando dicho esquema y siempre que las empresas,
como ya hemos visto, solucionen por si mismas
los problemas de accesos y servicios de las ins-
talaciones, hasta tanto no se realicen los poligonos
industriales previstos en estas zonas.

5 - Conclusiones: las normas
provisionales en el momento
actual y en el futuro

Las normas provisionales de ordenacion del
territorio de los polos, son en nuestra opinion un
ihstrumento urbanistico “aextinguir”, porlomenosen
futuro inmediato, va que la accion economico-
territorial, es decir los polos de desarrollo que
constituia su razon de ser, parece que ha sido

abandonada en el IIT Plan de Desarrollo. En el

momento actual, por consiguiente, se plantea la
necesidad de estudiar la adecuacion (o en su caso
la sustitucion) de la formula de las normas provi-
sionales a las nuevas orientaciones de la promo-
cion industrial regional. En este sentido hay que
tener en cuenta que la innovacion mas significati-
va contenida en el III Plan es la creacion de un
nuevo instrumento del desarrollo industrial regio-
nal: las “grandes areas industriales” con una ex-
tensién no inferior a 50.000 hectareas. Ante esta
perspectiva es evidente que la formula de las nor-
mas subsidiarias tal como esta planteada adquiere
una validez muy relativa. En efecto, la ordenacion
del desarrollo industrial y urbano de un area de
gran extension territorial en donde va a afluir una
intensa inversion publica en todos los sectores des-
borda en todos los aspectos el contenido de unas
simples normas subsidiarias de planeamiento y
maxime si se tiene en cuenta las limitaciones que
tanto en la forma de redaccion, en el contenido y
en su aplicacion practica tienen las ordenaciones
provisionales de los polos.

Todo ello pone en evidencia la necesidad de
instrumentar una formula de planeamiento que sea
adecuada para ordenar urbanisticamente estas
grandes actuaciones de desarrollo industrial que se
proyectan en el III Plan. Las opciones en este

sentido, en nuestra opinion, son tres fundamen-
talmente:

1.2 Revisar el sistema de las normas provisionales
de ordenacion del territorio adecuandole a las
nuevas necesidades.

2.0 Utilizar para estas areas los Planes comarca-
les previstos en la Ley del Suelo.

3.2 Crear una figura de planeamiento nueva que
contemple exclusivamente la problematica urbanis-
tica que ha de producir esta nueva accion de des-
arrollo industrial regional.

La primera opcion, es decir la revision del sis-
tema de normas provisionales de ordenacion del
territorio aplicadas a los polos, tiene la ventaja de
no plantear problemas desde el punto de vista
institucional y administrativo. Las normas tienen
ya una vigencia suficiente, constituyen un instru-
mento urbanistico que, a pesar de sus limitaciones,
ha funcionado con eficacia y su extension a las
grandes areas industriales desde el punto de vista
de la politica practica no presentaria mayores difi-
cultades. Sin embargo, en lo que respecta a su va-
lidez desde el punto de vista técnico hay que reco-
nocer sus deficiencias. Por mucho que se perfeccio-
ne su forma de elaboracion, su contenido y su
aplicacioén, no dejaran de ser un instrumento de
ordenacion estatico y esencialmente restrictivo.

La formula de los Planes comarcales de orde-
nacion urbana reine las ventajas que desde el
punto de vista de la politica practica tenian las
normas provisionales de ordenacion del territo-
rio. Se trata de una figura de planeamiento ya
existente con plena vigencia y que, ademas, en el
supuesto de las grandes- areas industriales con-
taria con una organizacion administrativa supra-
municipal para su ejecucion (dependiente de la
Presidencia del Gobierno) que cubriria la laguna
que en este sentido experimentan estos Planes en la
esfera urbanistica. Las dificultades mayores para la
aplicacion de estos Planes radicarian en su adecua-
cion a la realidad economica y territorial de las
grandes areas indusiriales, zonas en que dada la
afluencia de inversiones necesitan basicamente la
coordinacion intersectorial, aspecto éste que, como
es sabido, es el talon de Aquiles de los Planes
comarcales de la Ley del Suelo. La tinica via po
sible para evitar esto seria la plena identificacion
de la Presidencia con el Plan comarcal y la utili-
zacion por este organismo del Plan como marco
de referencia territorial para la coordinacion de
inversiones, lo que supondria, por otra parte, la
necesidad de perfeccionar conceptual y metodolo-
gicamente el contenido que hasta ahora han tenido
estos Planes comarcales adaptandoles a los pro-
gramas de desarrollo.

La tercera opcion supone la introduccion de una
nueva figura de planeamiento que podria conce-
birse de forma analoga a los Planes de coordina-
cién italianos, de forma tal que fueran simultanea-
mente Planes mixtos sectoriales y territoriales.
Estos Planes serian mas complejos conceptual-
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mente que los Planes comarcales de ordenacion
de la Ley del Suelo, puesto que en su elaboracion
se tendrian muy en cuenta los presupuestos tedricos
deducidos del analisis econdmico: distribucion de
las funciones productivas segin un ordenamiento
jerarquico, dispersion territorial de las actividades
productivas, especializacion e interdependencia de
las localizaciones, control de los factores space-
reducing en aplicacion de las economias externas
de urbanizacion y de aglomeracion, etc. Asimismo
habria que tener en cuenta aquellos factores, hoy

por hoy, olvidados en el planeamiento urbanistico -

que determinan la dinamica de las estructuras te-
rritoriales (movilidad de la mano de obra, pre-
existencia de un ambiente social y cultural, costes
de transporte, configuracion de los precios de los
terrenos, etc.).

Estos Planes, en conclusion, serian al mismo
tiempo Planes de ordenacion y programas de des-
arrollo, en cuanto que contendrian una ordenada
programacion de las realizaciones en el tiempo y
en el espacio.

El problema de estos Planes de nueva creacion
seria sobre todo de orden institucional, ya que
tendrian que estar a caballo entre la Presidencia
del Gobierno y la Direccion General de Urbanis-
mo, lo cual supondria la necesidad de revisar las

formulas de coordinacion actualmente existentes
entre estos dos organismos.

Hay que apuntar, para terminar, que hay otra
circunstancia que apoya la creacion de esta nueva
figura de planeamiento, concretamente el hecho de
su aplicabilidad a otra de las acciones previstas en
la politica de desarrollo regional del III Plan, es
decir la accién de descongestion urbana industrial. .
En nuestro &nimo existe la conviccion de que in-
tentar llevar a cabo esta accion sobre la base del
planeamiento urbanistico vigente es un esfuerzo
indtil; en este caso, como en el supuesto de la
ordenacion de las grandes areas industriales,
surge con toda claridad la necesidad de una nueva
tipologia de Plan como la descrita mas arriba,
con un esquema conceptual, una metodologia y un
respaldo institucional adecuados para conseguir la
necesaria coordinacion entre los programas secto-
riales y la planificacion fisica. Esta coordinacion
constituye, en Utimo término, el presupuesto im-
prescindible de toda accidén urbanistico-territorial
de envergadura, y la necesidad de su implementacion
aparece hoy dia con toda claridad a la vista de la
proyeccion de la politica territorial del III Plan
hacia grandes unidades territoriales y sobre la base
de programas de actuacion en donde participan con-
juntamente todos los Departamentos ministeriales.

UNA PUBLICACION
RECIENTE DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS
DE ADMINISTRACION
LOCAL

‘ El libro de Romero Hernandez
enriguece una literatura ya impor-
tante sobre un tema fundamental,
que aplicado inteligentements, de
acuerdo con las indicaciones conte-
nidas en este libro, puede ser un
instrumento bésico para la remode-
lacibn de los cascos de nuestras ciu-
dades ‘', Manuel Francisco Clavero
Arévalo, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad de
Sevilla.

L. —— AT b

la edificacion forzosa
y la especulacion del
suelo Federico Romero Hernandez

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
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PARA LA VERIFICACION
DE UNA HIPOTESIS

En el numero 2/71 de esta misma Revista, se
recogia el texto de la conferencia que pronuncié
en el Instituto de Estudios de Administracion
Local el dia 13 de mayo de 1971, sobre “la situa-
cion actual de planeamiento urbano y sus antece-
dentes”, ilustrado con unos diagramas que trata-
ban de presentar una interpretacion de la discre-
pancia existente entre la forma en que la Ley del
Suelo preveia y proponia el encauzamiento del
desarrollo urbano a través de los planes de orde-
nacion, y la forma en que realmente se ha produci-
do ese desarrollo en los ultimos 15 afios.

El primero de los diagramas ofrecia una inter-
pretacion grafica de la forma querida por la Ley
para el desarrollo de una ciudad de acuerdo con su
Plan General de Ordenacion, en el marco de las
determinaciones de la propia Ley. El segundo ofre-
cia, en cambio, una hipotesis de interpretacion
grafica de la forma real de ese desarrollo en los
ultimos 15 afos. Hipotesis apoyada en el conoci-
miento de las caracteristicas condicionantes ge-
nerales del proceso de urbanizacion en Espafia y
en una comparacion casuistica de planes y foto-
planos. La verificacion rigurosa de tal hipOtesis
excedia por completo de la intencion de aquella
conferencia y requeria una investigacion especifi-
ca dotada de unos medios adecuados, de los cuales
ni disponia ni dispongo.

No obstante, en el deseo de aproximarme a esa
verificacion, pensé que los estudios de base para
la revision de planes generales, podian ser impor-

Fernando de Teran

DIAGRAMA N2 2 — INTERPRETACION DEL PROCESO REAL DE DESARROLLO
DELAS CIUDADES ESPANOLAS EN LDS ULTIMOS 15 ANODS.

LIMITE DEL TERMING MUNICIPAL

DENSIFICACION DEL CASCO ¥ EXTENSION DEL SUELD URBAND POR PROLONGACION DE
INFRAESTRUCTURAS ¥ CONCESION DE LICENCIAS SIN PREVIO PLAN PARCIAL,
(INTERPRETACION ABUSIVA DEL ARTICULOD 63 DE LA LEY)

[m:] FARCELACIONES ¥ UREBANIZACIONES CON O SIN FLAN PARCIAL APROBADO.

- SUBURBANIZACION INCONTROLADA O CON LICENCIAS CONTRA PLANEANMIENTO,

I SUELO RUSTICO

A EQUIPAMIENTO URBAND DESARROLLADO.
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tante fuente de conocimiento, ya que dichos estu-
dios deberian incluir una referencia a la dinamica
del desarrollo de la correspondiente ciudad en el
periodo de vigencia del plan en revision,

Y efectivamente, a partir de la informacion con-
tenida en alguno de esos estudios, se han podido
obtener resultados parciales que pueden ser con-
siderados como satisfactorios para una primera
aproximacion, aunque habrian de ser mas finamente
elaborados en una verdadera investigacion generali-
zada, con medios suficientes, y completados y pro-
fundizados con otros datos que permitiesen con-
testar a los interrogantes que quedaron abiertos en
aquel editorial de junio de 1970 en Ciudad y
Territorio, titulado “La crisis del planeamiento™:
“¢Como se han realizado las infraestructuras nue-
vas? (Por qué, en general, no se han redactado
planes parciales en desarrollo del general, tal como
esta legalmente preceptuado v cOmo entonces se ha
realizado el crecimiento urbano, sobre qué solares,
sobre qué alineaciones, con qué condiciones de
altura y volumen? ;Qué resultado en volumen y
densidad se ha obtenido asi, en comparacion con
el que hubiera resultado de la aplicacién del sis-

tema? ;Bajo qué circunstancias ha crecido la ciu-
dad en suelo rastico? ;Cémo varia el precio de
los terrenos en relacion con las calificaciones del
plan? ;Como se ha formado el patrimonio muni-
cipal de suelo, si existe? iS¢ ha utilizado el regla-
mento de reparcelaciones?”

Los ejemplos que van a continuacién constitu-
yen una muestra (condicionada exclusivamente en
su  seleccion por la existencia y disponibilidad
inmediata de los datos) que, a pesar de los limites
reducidos de la misma, y de otras muchas limi-
taciones de profundidad y matiz, confirma en cada
caso la validez de la hipétesis: macizado y exten-
sion del “suelo urbano” sin planeamiento parcial;
pl_aneamjento parcial fragmentado e inconexo, te-
rrtorialmente definido por los limites fisicos de la
propiedad privada del suelo, independientemente
d}e' las previsiones de €tapas, programa de actua-
cion y unidad y coherencia de los sectores defini-
d?s_en el Plan general, frecuentemente en suelo
I'I:ISthO; extension suburbana, bien incontrolada,
bien por licencias contra planeamiento.

El caso de Alicante se refiere al Plan general
que ha estado vigente desde 1958 hasta 1970,

fecha en que se ha aprobado su revision. El autor
de ésta, Arquitecto Garcia Solera, ha facilitado
los datos que aparecen en el plano n.° 1, que pone

-especialmente de manifiesto la carencia de planea-

miento parcial (dentro del perimetro urbano sélo
existen los poligonos estatales) y la proliferacion
de urbanizaciones en suelo rustico, justamente
en el borde exterior del perimetro urbano.

En el plano n.° 2 aparece el caso de Granada,
cuyo Plan general data de 1951. La revision se
encuentra en estos momentos en tramite avanzado
de aprobacion. A partir de los estudios contenidos
en la misma, de los cuales es autor el equipo diri-
gido por el Arquitecto Gabriel Riesco, se ha ela-
borado ese plano que permite apreciar la escasez
de planeamiento parcial y la actuacion estatal
fuera del perimetro urbano.

El caso de Mdlaga, que aparece en el plano
n.° 3, es posiblemente el mas expresivo de los es-
tudiados. Se refiere al Plan general vigente entre
1950 y 1971, fecha en que ha sido aprobada su
revision, realizada por los Arquitectos Ricardo
Alvarez de Toledo y Eduardo Caballero Monros.

@

para la verificacion
de una hipodtesis

A partir de los estudios contenidos en ella, se ha
podido elaborar este plano n.® 3 que muestra cla-
ramente la gran extension del “suelo urbano” pro-
ducida sin planeamiento parcial, el peso de los
poligonos estatales en el interior del perimetro ur-
bano, y el de las actuaciones privadas en suelo
rustico, al otro lado de ese perimetro.

El plano n.° 4, correspondiente a Palma de Ma-
llorca, ha sido elaborado por el Arquitecto Manuel
Ribas Piera, jefe del equipo que ha realizado la
revision del Plan vigente desde 1960, que se en-
cuentra actualmente en tramite avanzado de apro-
bacion. El rasgo caracteristico es también la
extension del suelo urbano sin planeamiento par-
cial.

Finalmente, el plano n.° 5 se refiere al Plan
general de Tarragona vigente desde 1960. Los
datos para la elaboracion de este plano han sido
facilitados por el equipo que estudia actualmente
la revision. Se aprecia en este caso una existencia
importante de planeamiento parcial, pero con
ignorancia practica de los limites del perimetro
urbano, tanto por parte del Estado como de los
particulares. Al Sureste, una vez agotado el gran
poligono industrial del Ministerio de la Vivienda,
la instalacion industrial ha proseguido sin planea-
miento, saltando no soOlo el perimetro urbano,
sino también el limite del término municipal.

Puede sefialarse en este caso la situacion de
algunos equipamientos culturales en suelo rustico,
independientes de las previsiones del Plan, entre
ellos la Universidad.

¥ % %

Considero, pues, este pequefio trabajo como una
primera aproximacion satisfactoria, a la verifica-
cién de la hipdtesis de partida, si bien soy plena-
mente consciente de la necesidad de completarla
y profundizarla, cosa que deseo poder hacer
algin dia, enlazando con el tema de como los
nuevos Planes revisados se han enfrentado con
esa situacion de hechos consumados como con
una nueva realidad de la cual habia que partir, y
la han asumido en gran parte, lo cual supone el
reconocimiento de que ese proceso real de des-
arrollo urbano, discurriendo al margen de los cau-
ces establecidos por el planeamiento y la Ley,
acaba por imponerse y consolidarse en todos los
terrenos por la fuerza contundente de los hechos.
Esto, a su vez, nos llevaria a desembocar en el
debatido tema de la necesidad de corregir el des-
ajuste cada vez mas patente entre el sistema de
planeamiento definido por la Ley del Suelo y los
imperativos de la gestiobn urbanistica en nuestra
sociedad actual.
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il Actualidad

URBANIZACION DE LA CALLE
DE ARTURO SORIA DE MADRID

Ahora si que puede decirse que la cosa va en serio
que se acerca irremediablemente el fin de la Ciudad
Lineal de Madrid: el ocho de septiembre el Ayunta-
miento adjudicé las obras de urbanizacién de la calle
de Arturo Soria a una empresa que se COMpromete a
realizarlas en el plazo de nueve meses.

Recordemos brevemente los antecedentes,

El dia 16 de octubre de 1966, la prensa de Madrid
anuncia que la Gerencia Municipal estudia un plan de
ordenacién de la Ciudad Lineal. El 26 del mismo mes
da a conocer que se esta elaborando un acuerdo para
que el Ayuntamiento adquiera los terrenos c:-Cupadm
por la via central, calle de Arturo Soria, que seguian
siendo de pmpmdad de la Compaiia Madrilefia de
Urbanizacion, fundada por Soria. El 4 de noviembre
se publicaba el anuncio del acuerdo entre el Ayunta-
miento y el Ministerio de Obras Publicas para conver-
ir la citada calle en “arteria de circunvalacién” v,
finalmente, el 29 de noviembre, se daba a conocer la
firma del acta de ocupacion.

Aparte de estos datos informativos, los hechos iban
teniendo también en la prensa otros reflejos intere-
santes, tales como los términos emylea&:)s en los
anuncios de los “maravillosos pisos de la “Nueva
Avenida de Arturo Soria”, ofrecidos al son de “gran
inversion”. O como un comentario anénimo (*ABC”,
5 de noviembre 1966) que, al defender la mansforma-
cion de la Ciudad Lineal decia texmualmente: “Esto,
logicamente, permitird una modificacién de las edifi-
caciones, sin que ello impida que quien desee conser-
var sus chalers residenciales pueda conservarlos en su
estado actual”, anadiendo que aquella transformacion

“se verificara por simisma tan pronto como sea urba-
nizada la Avenida®.

Finalmente, también fue interesante el escrito que
un grupo de arquitectos dirigio a la opinion publica,
a través de algun perddico y de algunas revistas, opo-
niéndosr: a la transformacion de la Ciudad Lineal.

Ames aunque este eco no fue muy clamoroso,
puede decirse que a principios de 1967 llego a plan-
tearse un reducido clima de polémica enwre paruch-
rios de la transformacion Vi cf la conservacion, pos-
turas ambas insatisfactorias ya que la primera se limi-
taba a dar satisfaccion a un problema funcional igno-
rando toda implicacién cultural v la segunda conducia
al inmovilismo o a la imposible resurreccion.

A partir de estas premisas era posible plantearse
una tercera solucion: “gSeria todavia posible una
deseable y, en consecuencia, obligatoria movilizacién
general de inteligencia e imaginacién para buscar las
térmulas téenicas, juridicas y econémicas que hiciesen
viable una reforma creadora de la Ciudad Lineal?.
Esas formulas existen. Plantéese el didlogo de verdad,
tal como omras voces lo han pedido ya; convoquese un
lmpor:amf: concurso y se vera que esta afirmacién no
es gratuita”. “El tema vale la pena, pues Madrid habria
aprovechado la oportunidad de enriquecerse con una
verdadera recreacion de la Ciudad Lineal adaprada

a las necesidades actuales...” “Porque lo que verdade-
ramente debe evitarse es la simplificacion y la falta de
imaginacion de ciertos proyectos “eficaces” que lle-
varian inevitablemente a la mmplonerla v la vulgall-
dad de la yuxtaposicion de diversas actuaciones egois-
tas, mientras que para evitarlo, el remedio no es el
mmuwimno ni la restauracion arqueolagica”.
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Pues bien, a pesar de esie clima v de esas primeras
llamadas de atencién, la maquina administrariva se
habia puesto en marcha lentamente, v en 1969, estaba
practicamente decidido el enfoque del Plan de Orde-
nacion. Con este motivo v desde esta misma Revista,
€N su primer NUmero, se volvia a insistir en la idea del
concurso. En el articulo aparecido entonces se decia
lo siguiente: “jqué oportunidad para el Ayuntamien-
to, de incorporar a su gestion €l mundo profesional
v el interés general a ravés de un concurso con expo-
sicién publica, sobre un rema que deberia ser vivido
por toda la ciudad!. Deseamos que el Ayuntamiento y
la Gerencia Municipal de Urbanismo, antes de apro-
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bar definitivamente el provecto que han preparado,
se lo piensen una vez mas” (2.

“El proyecto municipal es decididamente banal y
evidentemenre derivado de la lev del minimo esfuerzo
material ¢ intelectual, v esto es lo que tenemos que
reprocharle. Da la impresion de que el Ayuntamiento
y la Gerencia Municipal no han captado la importan
cia del tema que tienen entre manos, ni la indudable
repercusion que su accion va a tener en los ambientes
urbanistucos internacionales. Por ello. con modestia,
pero también con la maxima decision, queremos ha-
cer esta advertencia sobre la responsabilidad que 4
escala mundial v para la posteridad gu{c{Ltierf_‘:l‘t las

PErsonas que van a tomar las decisiones que van a
transformar la Ciudad Lineal de Madrid™. Y termina-
ba con estas palabras:

No ohstante, v como era de esperar, el plan par-
cial de ordenacién fue aprovado en el pleno muni-
cipal de febrero de 1970, en mayo de 1971 se aprobo
el proyecto de urbanizacién, y ahora siguiendo el
encadenamiento légico ha llegado el momento de
la materializacién de algo que ya no se designa ni
como “calle” ni como “avenida”, sino como “via
parque"‘.

El provecta que ahora nos ocupa no es responsa-
ble de la falta de aliento v exceso de acomodacion a

las leyes del minimo estuerzo de que hizo gala el plan
parcial de ordenacion y no puede juzgarse mas que
como de suma correccion. Resuelve adecuadamente v
con gran carino a la vegetacion existente, los pru'—
blemas de circulacién que se le han encomendade.
Por ello y por el cuidado en la resolucién de los deta-
lles, ademas de por su buena técnica, merece respeto,
con imiepenrierlcia de que su ejecucion suponga el
rincipio de la consumacién real de la quuicracir:'m de
a Ciudad Lineal como pieza urbanistica de caracter
unico en el mundo.
Damos a continuacion algunas caracteristicas de
€sie Proyecto.
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Ideas béasicas predominantes en la forma-
cion del gardinamiento del proyecto de
acondicionamiento de la calle de Arturo
Soria.

La base de planteamiento, ha sido la creacion de
una calle —parque—- o caleestancial; para ello, sehan
agrupado las zonas verdes en un solo lado delacaza
da, con lo que seconsiguen dosfines:

1.° Zonasagjardinadas deverdadero uso.

2. Dar d trazado de las vias la suficiente varie-
dad para evitar la monotonia, peligrosa en
una calledelalongitud delade Arturo Soria.

Edtas zonas estanciales, que, segun las necesidades
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del trazado de cazadas, asi como por € afan de con-
servar @ méximo & magnifico arbolado existente,
son de formay magnitud variable, e incluso alternan
su situacion, a un lado Y otro de las calzadas, estan
estudiadas de forma ta que, a pesar de las condicio-
nantes que supone € que d trazado no sea de nueva
planta, ¥ que hay que respetar |0 ya existente, se pro-
duzca un maximo de aislamiento y separacion del
peaton con respecto al trafico rodado.

DEFINICIONDE LASZONASPEATONALES

Podemos considerar la existencia de tres zonas
peatonales, 0 més bien de no utilizacion por parte del
trafico rodado, que son:

a) Zonasestanciales.

b) Mediana gardinada, que cumple tres fines:
1) Separar ambos sentidos. 2) Ornamentar la via y
3) Servir de paso Yy refugio de peatones (en algunos
casos, Se convierteen zonaestancial).

c) Acera, arboleda o no, segin su ancho; y ala
que podemos definir como via rapida fundamental
parad tréfico de peatones.

a) ZONASESTANCIALES

Se encuentran comprendidas entre: una acera de
1,20 m. deancho que daraservicioalos peatones pro-
cedentes de vehiculosen aparcamiento Y unavia mixta
vehiculo-peatdn de gm. que tiende a abosrver d tra-

fico procedente de los pasos de carrugjes a la vez que
e crea una zona de paseo soladapara épocadelluvias.

Estas zonas se encuentran defendidas del tréfico
rodado por una masa verde de arbolado y arbustaje
gue separa totalmente lo queg odemosl|lamar propia-
mente & parque, la tranquili=ad, el silencio del movi-
mientoy € ruido del resto delacalle.

Su uso Y disfrute es de espaldas a la calzada, apo-
yado en la cortina de vegetacion (solo interrumpida
esporédicamente, a fin deposibilitar laincorporacion
del peaton de esta zona a las demés Y viceversa)y se
han dispuesto una serie de bancos, fuentespara beber
e incluso una iluminacion especial mas humanizada,
asimismos se podran preveer emplazamientos para
guioscosde bebidas con terrazas.
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La vegetacion, rustica, acorde con la pinada exis-
tente pretende conseguir un efecto tranquilizante, no
de parque-urbano, sino de una ampliacion del campo
en la ciudad.

b) MEDIANAS

Impuesta por las necesidades del trafico rodado,
la mediana, en su mavor parte se ha procurado que,
siendo de la menor importancia posible, contribuva al
ornado de la calle, procurando a la vez un maximo de
variacion.

Asimismo se ha conseguido con ella, salvar un ar-
bolado que por su situacion centrada tenderia a desa-
parecer en un trazado diferente del provectado.

En aquellos sitios donde no ha sido posible redu-
cirla a su minima expresion se ha procedido a la crea-
cion de nuevas zonas estanciales, aunque de menor
trascendencia que las definidas anteriormente ya que
seran a modo de islas rodeadas del peligro de un tra-
fico rodado mas o menos rapido.

c) ACERAS

Aunque soladas de la misma manera que las aceras
de las zonas estanciales, y que los pasos de peatones en
la mediana, la importancia de estas es menor, y en
principio solo tendran un fin totalmente utilitario, y
las podriamos definir como vias de wafico rapido
peatonal, y su usuario sera el peaton con meta defini-
da. que no quiera o no pucda disfrutar de la tranqui-
lidad v sosiego que han de proporcionar las zonas es-
tanciales.

La Jardineria

La jardineria proyectada se ajusta a las directrices
del paisajismo para acompaiiar al arbolado existente,
constituido en su totalidad por ejemplares de coni-
feras v frondosas de elevada edad.

Es por esta razon por la que se instalaran nuevos
ejemplares de coniferas y frondosas de considerables
tamanos que con su variedad de plantacion constitu-
yen un conjunto agradable de formas, colores y volu-
menes aprovechando la variacion natural de los vege-
tales utilizados.

Como transiciéon del arbol al suelo, se proyectan
arbustos de hoja perenne y caduca, con floraciones
que abarquen un gran periodo de tiempo, desde la
primavera hasta finales de verano.

Todas las plantaciones se agrupan por especies,
con lo que conseguimos manchas de color en toda la
longitud de la calle, resultando de un efecto altamente
ornamental.

El césped completara la jardineria de la zona que
tratamos, con borde variado de vivaces con flores di-
versas y porte generalmente rastrero o bajo, v en
ocasiones colgante.

Todas las plantas utilizadas corresponden perfec-
tamente al chma de Madrid vy resultan rusucas en
este habitat, dando ademas aspecto de paisaje natural,
dentro de las consiguientes limitaciones.
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Aunque tarde, Toledo ha entrado con
buen pie en los planes de desarrollo del
pais. Pero Toledo es una de las dos ciu-
dades espaniolas —la otra es Santiago de
Compostela— declaradas oficialmente, y
en todo su conjunto urbano, monumen-
to historico-artistico y, por lo tanto,
intangible. Es, pues, un fenémeno sin-
gular el que ofrece hoy la Ciudad Im-
perial que, sin renunciar a la gloriosa
pesadumbre de su arte v de su historia
—ni quiere ni puede, porque la ley lo
impide—, se enfrenta con su futuro re-
suelta a transformarse, es decir, a in-
dustrializarse, si quiere sobrevivir, pero
conservando su tesoro multisecular. Es
un trance de verdad interesante. ;Como
saldra Toledo de esta encrucijada?
(Podran convivir templos y fabricas,
espadailas mondasticas y chimeneas,
nuevas vias y antiguas callejas, damas-
quinadores y especialistas de electro-
nica, espaderos y fabricantes de ju-
guetes? ;Surgird desafiante el Toledo
industrial? ;Cual de los dos acabara
por imponerse al otro? ;O podran con-
vivir sin estorbarse? ;Coémo intentan
los urbanistas resolver los multiples pro-
blemas planteados actualmente en la
vieja ciudad de los Concilios? He aqui
unas cuantas interrogantes en derredor
de las cuales giran las consideraciones

que siguen a continuacion para ofrecer
al lector un panorama, lo mas completo
posible, del presente y del futuro de esta
ciudad que sin dejar de ser fiel a si
misma quiere sencillamente una cosa:
vivir.

UNAS PALABRAS DE PABLO VI

“Teneis aqui una ciudad antiqui-
sima, donde la arqueologia debe tener
una palabra importante e imponer a las
necesidades urbanisticas el respeto ce-
loso de toda reliquia de una historia
digna de toda mirada. Si, es verdad;
pero esta sabia mirada no es parali-
zante, sino inspiradora de soluciones
originales que aseguren a la ciudad un
rostro de belleza austera y profunda,
incomparable y perennemente elocuen-
re. De esta suerte teneis un compromiso
de continuidad no solo estilistica, si-
no, en ciertas formas, también civica.
Ahora, este compromiso se convierte
en apoyo si vuestra cultura y vuestro
sentido de la historia, del derecho, del
arte y de la religion saben hacer su
estilo propio.” Con estas palabras se
dirigia Pablo VI al alcalde y al Ayun-
tamiento de Roma en la audiencia que
les concedio el 29 de diciembre de 1969.

Yéaloesl =

TOLEDO
en la encrucijada

Luis Moreno Nieto

No se nos tachara de audaces si deci-
mos que, salvadas las diferencias enire
Roma y Toledo —a Toledo se le ha lla-
mado la “Roma espafiola”— las pala-
bras del Papa pueden ser aplicadas
plenamente a Toledo en el momento
presente.

En Toledo, como en Roma, se plan-
tea diariamente la colision de dos de-
beres: el respeto al pasado y la satis-
faccion de las necesidades presentes,
la conservacion del patrimonio artistico
que legaron varias generaciones de
judios, arabes y cristianos y la urba-
nizacion que reclaman los nuevos
modos de vida de la generacion actual.

“TOLEDO PUEDE TODAVIA SALVARSE”

Con ocasion de la exposicion de
proyectos de los arquitectos oposito-
res a las becas de la Academia Espariola
de Bellas Artes de Roma celebrada en
Toledo en mayo de 1967, escribia el
arquitecto don Luis Moya Blanco alu-
diendo a este problema: “La conserva-
cion de las ciudades antiguas ha llegado
a ser en Espana una de las cuestiones
mas penosas del urbanismo presente y
del futuro. Toledo puede todavia salvar-
se, como se han salvado algunas ciuda-
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de éste.

Paralelo al rio Tajo y al ferrocarril
estd surgiendo el Toledo industrial;
obsérvese la zona verde que le
separa del Toledo monumental
artistico y que evitara la absorcién
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des goticas alemanas, si una habil poli-
tica de aligeramiento de densidades,
acompanada de la necesaria demoli-
cion de las construcciones abusivas
levantadas en el siglo pasado y en
éste, reduce el uso de tan noble y anti-
gua ciudad a sus verdaderos fines:
religion, cultura, comercio y gastrono-
mia de alta calidad. Todo acompanado
de las viviendas, incluso hoteles nece-
sarios para el servicio de los altos
fines propios de la ciudad. Se trata de
alimentar espiritualmente, con medios
de hoy, a ese maravilloso organismo
que es una ciudad viva como debe
serlo Toledo, pero al nivel de sus altos
destinos, no al de sus pocos periodos de
adormecimiento.”
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Habla el Papa de soluciones origina-
les que aseguren a la ciudad un rostro
de belleza austera y profunda. Ahi
estd, en nuestra opinion, el fallo de
Toledo. No se ha encontrado todavia
para esta ciudad una solucion original,
el tipo de construccion que, siendo de
hoy, armonice con la tradicidon. con
vigor suficiente para integrarse y fun-
dirse, sin estridencia, en el crisol gi-
gantesco que es Toledo; algo, en fin,
que permita conservar, sin deternerse;
crecer, sin renunciar a la propia perso-
nalidad. Decir que hay que devolver a
los antiguos edificios su antigua traza.
liberandolos de pastiches v anadidos.
que hay que construir con ladrillo visto
y con piedra, que no hay que instalar

nuevos miradores o que hay que embe-
llecer las portadas al estilo de las viejas
casonas toledanas, no es sino copiar el
pasado. Edificar como se ha hecho en
Palomarejos o en la Avenida de la Re-
conquista tampoco representa un avan-
ce notable.

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA

El Plan General de Ordenacion Urba-
na de Toledo, redactado en 1962, vatici-
naba que para 1980 la poblacién que re-
side dentro del casco amurallado de la
ciudad seria inferior a la ubicada fuera.
Esa profecia se ha cumplido ya. Aunque

con algin retraso respecto de otras
antiguas ciudades espanolas, esta sur-
giendo un nuevo Toledo, amplio, moder-
no, de elevados bloques y anchas ave-
nidas, totalmente distinto y aun
contrapuesto al viejo Toledo monumen-
tal. Dos mil viviendas surgidas en la
Vega Baja, la reciente urbanizacion de
Buenavista y las 1.500 viviendas levan-
tadas en la barriada de Santa Barbara y
en ¢l Poligono industrial. son los pri-
meros hitos del Toledo del ario 2.000.
Este fendmeno producira —esta produ-
ciendo ya— la evasion de muchas fami-
lias hasta ahora residentes dentro de
las murallas, que, naturalmente, pre-
fieren abandonar sus viviendas antiguas,
insalubres, sin aire y sin sol, para ocupar

las nuevas alejadas del centro urbano.

El Plan aludido preveia la apertura
de nuevas vias de acceso que ahora esta
estudiando Obras Publicas. Recorda-
mos, a este respecto, que el Director ge-
neral de Carreteras aludiendo a la po-
sibilidad de la autopista Norte-Sur dijo
que Toledo, como ciudad (y Cordoba),
no podia quedar marginada, pero tam-
poco podria ser atravesada por la auto-
pista creando problemas urbanisticos
de imposible solucion correcta y gastos
prohibitivos; la distancia entre Toledo y
el punto mas proximo de la citada
autopista en estudio debera ser tal que
no deje a la ciudad ni demasiado lejos,
ni demasiado cerca.

Hace ya tres anos que el Ayunta-

miento se dirigié a la Direccion General
de Bellas Artes solicitando ayuda eco-
nomica para acometer la redaccion de
otro Plan, el Especial de Ordenacion
Urbana en el casco amurallado. La
labor es ardua porque una ciudad como
Toledo no puede estudiarse desde el
laboratorio, es decir, desde los despa-
chos de los técnicos; quienes acometan
la empresa tendran que recorrer las
calles y las casas paso a paso, una por
una, tomar alturas, levantar planos
parciales, conjugar las exigencias de los
toledanos que viven en ellas (y que quie-
ren seguir viviendo pero con el mismo
confort de los de extramuros) con el
respeto a los monumentos y al caracter
de la bimilenaria ciudad.
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Existen, no obstante, los precedentes
ventajosos de un trabajo que hace ya
casi seis lustros realizd un equipo de
arquitectos dirigidos por don Rodolfo
Garcia Pablos y algunos informes con
fotografias redactados por la Comi-
sion Municipal de Obras afios atras.
Valiéndose de fotos aéreas y de com-
probaciones personales, aquéllos téeni
cos trazaron en 1942 el plano parcelario
de Toledo, las panoramicas o alzadas
de la ciudad, las reformas aconsejables
de las alineaciones, las vias de penetra-
cion y circulacion v hasta unas bases
de ordenanzas para regular la edifica-
cion en las que se establecia, por ejem-
plo, que en ninguna zona podria autori-
zarse elevaciones superiores a dos
pisos. Resulta que, aunque viejas, estas
normas fueron aprobadas por el Ayun-
tamiento y recomendadas para que sir-
van de base al nuevo Plan Especial.
Estan, pues, en vigor, pero como han
venido a sumarse a las Instrucciones de
Bellas Artes publicadas en marzo de
1968, a las que nos referiremos mas
adelante, y unas y otras no coinciden
en algunos extremos, resulta que el pro-
pio Ayuntamiento se queda perplejo
cuando bien directamente, o bien a tra-
vés de la Comision del Ministerio de
Educacion y Ciencia que entiende en la
concesion de licencias de obras, trata
de aplicarlas a un caso concreto. Y no
digamos los propios vecinos. Por eso es
realmente urgente y necesario que To-
ledo disponga de un plan, uno solo, con
normas Unicas, al que todos puedan y
deban atenerse.

PEATONES O VEHICULOS

O los peatones o los vehiculos. Habra
que elegir forzosamente. ‘“‘Dentro de
unos afios —se afirma en el «Estudio de
Ordenacion de Trafico y Aparcamien-
to en Toledo”, realizado por técnicos
de Obras Publicas bajo la direccion del
ingeniero don José Luis Martinez
Pombo— las calles se veran ocupadas
en su totalidad por los vehiculos y como
todas estas calles carecen de aceras y
son muy estrechas, los peatones no
podran practicamente salir a la calle.”
(Cuando ocurrira esto? Segin los
calculos efectuados se llegara a una
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situacidbn extrema, insostenible, en
1975, pero hoy mismo la situacion es
ya muy grave.

No se trata de suposiciones, de
previsiones hechas “a ojo de buen cu-
bero”, sino de algo que irremediable-
mente sucederd si antes no se toman las
medidas adecuadas para evitarlo. Los
especialistas han estudiado a fondo el
asunto. Toledo constituye un caso sin-

‘gular por su caracter monumental,

porque esta bordeado por el rio, porque
no dispone mas que de dos puentes uti-
lizables para el transito rodado: el de
San Martin, semirruinoso, y el Nuevo
que es ya hoy incapaz de absorber todo
el trafico que pesa sobre él. Los aforos

realizados en 1968 demostraron que
desde las nueve de la manana a las nue-
ve de la noche pasaban cada dia 7.692
vehiculos por la calle de las Armas;
por Zocodover esta cifra se elevaba
entonces a 8.604; estiman los técnicos
que la congestion en este punto habra
alcanzado el maximo tolerable el afio
que viene. Y para un futuro mas lejano
—hacia 1980— se ha calculado que la in-
tensidad media diaria en la confluencia
Zocodover-Armas serd de 64.675 ve-
hiculos, cinco veces superior a la de hoy.
Se calcula también que en 1977 todas
las calles de Toledo, menos tres, habran
alcanzado el grado maximo de conges-
tion permisible.

Ya estd jubilado parcialmente
el antiguo puente de San
Martin, sobre el Tajo; por él
no pueden circular camiones
y ello agrava el problema del
trénsito en la ciudad.




(Soluciones? En el estudio aludido
se indica que hay que sacar fuera de
Toledo el mayor numero posible de
vehiculos y lograr que los que van de
paso no crucen la ciudad. Las medidas
concretas que se proponen son: prohi-
bir la circulacion rodada desde las
nueve de la mariana a las ocho de la
tarde por todo el casco antiguo; implan-
tar la “zona azul” en todos los apar-
camientos y establecer estacionamientos
con capacidad para 3.000 vehiculos;
hoy s6lo pueden aparcar 1.100 coches.
En resumidas cuentas: o se impide el
acceso de vehiculos a las estrechas
calles del recinto amurallado o los to-
ledanos que viven dentro de él tendran

que salir. El peaton y el automovil no
pueden coexistir en el viejo Toledo por
una razon bien simple y contundente:
porque no hay sitio para los dos.

LA DIRECCION GENERAL DE BELLAS
ARTES Y EL AYUNTAMIENTO

Aparte de estos problemas que susci-
ta el desarrollo del parque automovi-
listicos, hay otros que emanan de las
mismas disposiciones legales. Aludimos
concretamente a las que regulan las
actividades de la Direccion General de
Bellas Artes y del Ayuntamiento en ma-
teria de licencias de obras y ordenanzas

Este plano volumétrico de
una zona de Toledo da una
idea de /a configuracion
especial de su trazado urbano
incompatible con el trafico
rodado de hoy.

% Toledo

para la construccion. El decreto decla-
rando conjunto historico-artistico a la
ciudad de Toledo data de abril de 1940,
pero mucho antes, el 13 de mayo de
1933, se habia dictado una ley, vigente
plenamente hoy, encomendando a la
Direccion General de Bellas Artes la
proteccion del patrimonio artistico y
monumental del pais, y hay que decla-
rar, porque es justo, que el citado or-
ganismo ha ejercido una tutela muy ge-
nerosa con Toledo como lo demuestra
el hecho de que el Plan especial de
obras que esta llevando a cabo ahora
en.la ciudad sobrepasa los cien millo-
nes de pesetas. Para cumplir con la
obligacion que por imperativo de la ley
le corresponde a la Direccion General
de Bellas Artes, dictd en 1967 unas ins-
trucciones para la aprobacion de pro-
yectos de obras a realizar en las dis-
tintas zonas de Toledo. Esto, de un
lado, pero de otro, es decir del lado del
Ayuntamiento, la vigente ley que regula
sus actividades le asigna concretamente
la facultad de conceder licencia para
realizar obras, y el articulo 166 de la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana de 12 de mayo de 1956 afirma
tajantemente que la competencia para
ordenar las licencias de obras corres-
ponde al Ayuntamiento. Y tanto se sub-
raya la competencia municipal que a
renglon seguido se dice que cuando el
Ayuntamiento no esté conforme con al-
guna obra promovida por el mismo Es-
tado, resolvera el Consejo de Ministros.
El derecho, pues, del Ayuntamiento a
resolver los expedientes de obras parece
indiscutible. Pero la competencia de la
Direccion General de Bellas Artes en el
mismo asunto, tratandose de Toledo, es
innegable. Tan innegable que el dia 9 de
noviembre de 1970 publicaba el “Boletin
Oficial del Estado™ un decreto creando
en Toledo una Comision presidida por
el delegado provincial del Ministerio de
Educacion y Ciencia con la expresa
atribucion de “examinar todos los pro-
yectos de obras a realizar en la pobla-
cion y aprobar los que estime proce-
dentes.” La citada Comision esta inte-
grada por siete personas de las que so-
lamente una ostenta la representacion
municipal. El Ayuntamiento ha inter-
puesto recurso de reposicion que atn
no ha sido resuelto.
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NUEVOS ACCESOS A TOLEDO

El futuro de Toledo depende, en gran
parte, de que sea dotado o no de ac-
cesos adecuados por carretera. La pers-
pectiva que se ofrece hoy es franca-
mente halagiiefia. Obras Piblicas esta
haciendo un esfuerzo notable. La re-
forma se ha concebido a base de dos
puentes nuevos sobre el Tajo, nuevas
vias de penetracion y una carretera de
circunvalacion interior.

Uno de los puentes, aguas abajo del
actual de San Martin, enlazara con la
carretera de Navalpino y seglin afirmo
el Director general de Carreteras, don
Leopoldo Doadrio Lopez en la visita
que realizd a Toledo el 27 de mayo
ultimo, estara terminado en 1973.
Costara cien millones de pesetas y su
altura sera de quince metros sobre el
nivel del agua; sera de linea sencilla,
moderna, funcional, de 21 metros de
ancho, con dos aceras y cuatro carri-
les viarios; en su interior se instalara
la conduccion de agua, electricidad,
telefono y gas. Cuatro soportes man-
tendran la estructura, ninguno de
ellos hincado en el rio; el arco del cen-
tro, rectangular, tendra 84 metros de
luz. La Comision dictaminadora inte-
grada por representantes del Ayunta-
miento y de la Direccion General de
Bellas Artes intenta que se desplace su
emplazamiento aguas abajo hasta el
limite maximo que permitan los sondeos,
y que se baje la rasante lo mas posible
compatible con el desaglie del rio.

En 1972 podran contratarse también
las obras de la variante de la carretera
de Madrid a Ciudad Real por Toledo
para enlazar directamente con el Poli-
gono industrial a través de otro puente,
también sobre el Tajo, aguas arriba de
la presa de Safont. La inversion previs-
ta para esta segunda obra es de 260 mi-
llones de pesetas. La realizacion de
otra segunda variante de la misma ca-
rretera Madrid-Toledo que enlazara
Pinedo con el nuevo Puente de San
Martin, bordeando la capital por el
norte, esta condicionada a la aprobacion
de la Red arterial cuyo estudio se ha
terminado recientemente.

También en 1972 saldra a subasta la
obra de terminacion de la Cornisa del
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Tajo o via interior de circunvalacion
iniciada con una aportacion municipal
de siete millones de pesetas. Bordea la
ciudad por el sur y transcurre paralela
al rio; era hasta ahora un tortuoso
camino de tierra impracticable para el
turismo; cuando esté terminada, hacia
1974, esa mitad de Toledo que mira al
sur, la mas bella y la que contemplan
admirados los turistas que se situan en
los cigarrales, al otro lado del rio, habra
sido redimida totalmente de su abando-
no multisecular. Tendra sentido tnico y
siete metros de anchura con andenes la-
terales de metro y medio. No se permi-
tiran en ella velocidades superiores a
sesenta kilometros por hora. Aparte
de su valor turistico encierra una sig-
nificacion utilitaria, pues consentira
una mayor fluidez en el transito rodado.
Existe un problema y es el que represen-
ta el paso de la Bajada del Barco, para-
je en el que las casas descienden en
cascada hacia el rio y forman un con-
junto sencillamente admirable; es muy
peligrosa y comprometida cualquier
reforma en este lugar, pero los técnicos
estan de acuerdo en resolver el caso me-
diante un sencillo puente que salve el
desnivel alli esixtente pero tan discreto y
disimulado que apenas pueda advertir-
se desde fuera.

EL POLIGONO INDUSTRIAL

El futuro de Toledo esta ligado a su
Poligono industrial. Casi podria de-
cirse que nacio por carambola. Hay que
remontarse al acuerdo de la Comision
Interministerial de Descongestion Urba-
na de Madrid del 23 de julio de 1959
para evitar el “‘siempre latente y amena-
zador crecimiento desordenado” de
Madrid, cuando se quiere escribir el
primer capitulo de la historia del Poli-
gono de Toledo. Fue entonces, cuando
la Direccion General de Urbanismo ad-
quirio las 700 hectareas de terreno que
el propio Ministro de la Vivienda solem-
nizd con su presencia en el acto de
formalizar la compraventa. Entonces y
ahora se quiso frenar la corriente inmi-
gratoria que acude a Madrid incesante-
mente desde el sur, con una barrera lla-
mada “frente del Tajo”, cuyo puntal
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La flechas sernalan las dos re-
formas urbanas mas importan-
tes en el Toledo de hoy: el nuevo
puente de San Martin sobre el
Tajo con el acceso a Bisagra que
comenzara a construirse a fines
de 1971 y la nueva carretera de
circunvalacion interior que ya se
esta haciendo.

mas soélido es Toledo. Por eso se llamo
inicialmente “Poligono de desconges-
tién industrial de Madrid en Toledo™.

Los técnicos aseguran que el valle del
Tajo, entre Toledo y Aranjuez, retine
condiciones Optimas para un desarrollo
urbano e industrial y a gran escala:
distancia conveniente con relacion a
Madrid, buenas comunicaciones, cerca-

nia a un rio importante, condiciones’

topograficas favorables y agua potable
abundante. Por eso se inici6 inmediata-
mente la urbanizacion de los terrenos,
empresa en la que se han gastado ya
mas de 200 millones de pesetas. En la
primera etapa se intenta desarrollar un
nucleo para 90.000 habitantes, es decir,
mas del doble de la poblacion actual de
Toledo. Surgira —esta surgiendo ya—
una ciudad lineal apoyada en el rio, a
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siete kilometros de Toledo aproximada-
mente, pero aislada de la ciudad monu-
mental mediante una zona verde en la
que no solamente no se permite edificar,
sino, incluso, se proyecta instalar en
ella un parque natural de perdices, co-
nejos, ciervos, etc. Las parcelas se
estan vendiendo a 76 pesetas el metro
cuadrado y el Ayuntamiento reduce
los impuestos hasta en un noventa por
ciento. La Renfe va a construir un
apartadero en la inmediata linea férrea.

Comprende el Poligono una zona in-
dustrial y otra residencial en la que
se levantan ya varios blogues de vi-
viendas para los obreros que trabajan
en las factorias; se han asentado vya
cuarenta y seis industrias; destaca entre
ellas la Standard Eléctrica que emplea
a cerca de 2.000 obreros,

SEIS MIL VIVIENDAS INSALUBRES

La mayor parte de las viviendas si-
tuadas dentro del casco amurallado
—quizas unas seis mil— pueden califi-
carse de insalubres. Afios atras —y las
circunstancias dentro de las murallas
no han variado mucho de entonces acé—
el entonces fiscal de la Vivienda en
Toledo, doctor don Rafael Carrasco es-
tudio las condiciones sanitarias de las
viviendas toledanas. “Segin datos que
obran en nuestro poder —decia— califi-
camos de insalubres para morada hu-
mana un 75 por 100 de las de Toledo.
Se debe esta insalubridad a varias cau-
sas entre las cuales podemos sefalar
la estrechez de la mayor parte de las
calles debida a que como el rio que Ia
circunda impedia el ensanche de la
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fuera del cinturén amurallado; el lento
crecimiento de la poblacion —no llega
actualmente a los 45.000 habitantes—
estimado en unas quinientas personas
anuales no es suficiente para explicar
la gran demanda existente hoy, fenome-
no que coincide con la aparicion de los
papeles sujetos en los balcones de mu-
chos pisos intramuros que se alquilan
y no encuentran arrendatario.

TUTELA ESTATAL

El reducido presupuesto municipal
—alrededor de 50 millones de pesetas
en los ultimos anos— es insuficiente para
hacer frente a las necesidades del Tole-
do actual y de ahi que el Estado venga
ejerciendo una tutela especial sobre To-
ledo. ejercida especialmente a través de

Obras Publicas que compensa asi tam-
bién los perjuicios que puedan derivar-
se para la ciudad como consecuencia del
trasvase Tajo-Segura. Este Departa-
mento estd gastando actualmente ciento
diez millones de pesetas en la traida de
aguas del Guajaraz que reforzara la
realizada en 1945 con el agua del arroyo
Torcon. Se espera confiadamente en
que las restricciones en el suministro de
agua sufridas en el verano de 1971 sean
las ultimas.

Por otra parte el Ayuntamiento, tam-
bién con la ayuda de la Delegacion
Nacional de Deportes, ha iniciado va-
rias instalaciones deportivas entre las
que destaca una piscina en la nueva ba-
rriada de Palomarejos y un campo de
fatbol en el denominado “‘Salto del
Caballo”. Otras preocupaciones mas
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Este es el aspecto que presentara la zona residencial del nueve Toledo; alguno de
esas bloques estan ya construidos.

Esta es la ordenacién general del Toledo industrial tal y comao ha sido concebida por
los técnicos del Ministerio de la Vivienda; la parte inferior representa la zona desti-
nada a viviendas de los trabajadores.
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graves, sin embargo, esperan al Ayun-
tamiento, pues tendra que atender a las
miltiples necesidades de todo tipo
que el Toledo industrial surgido en el
Poligono esta planteando ya con ur-
gencia.

ATOMIZACION DEL COMERCIO

Otro fenomeno importante hay que
sefialar en el panorama actual de la
ciudad y es la atomizacion del comercio:
muchos comerciantes, muchos estable-
cimientos, pero de escasa importancia
por lo general. Hay en Toledo una
tienda por cada setenta personas. Que
la red comercial local sea menos potente
que la media nacional se explica por
varias concausas: la proximidad a
Madrid, un nivel economico bajo y es-
casa atraccion sobre las areas comer-
ciales inmediatas. Los precios son altos
a causa de la afluencia turistica; esto y
la proximidad a Madrid explica los fre-
cuentes desplazamientos de los toleda-
nos a la capital de Espafia para comprar
cualquier cosa. Los comerciantes tole-
danos han apuntado que la agilizacion
del crédito para la pequefia y mediana
empresa necesitadas de renovar sus es-
tablecimientos es totalmente imprescin-
dible. Pero su principal preocupacion
es evitar la proliferacion de pequernios
establecimientos cuyos duefios apenas
pueden vivir con las ganancias que
obtienen y que encarecen los precios,
ademas. No es dificil fijar la dimension
minima Optima y hacer calculos muy
bonitos y correctos sobre el papel. Pero
llegar a la concentracion empresarial
deseada no es facil en la practica. Es
el mismo problema de las pequefias
industrias. Iran desapareciendo poco a
poco, pero no por la fusion de unas con
ofras. sino cuando otras més fuertes
compitan en precios y les hagan la vida
imposible.

TOLEDO RECUPERA SU RANGO
UNIVERSITARIO

Es Unicamente en el campo de la en-
sefianza donde el desarrollo de Toledo
corre pargjas con su resurgimiento
industrial. Ya esta terminado el nuevo



edificio para Instituto Nacional de En-
sefianza Media que se levanta junto ala
también nueva Escuela de Maestria
Industrial, ambos en el camino del ce-
menterio, a un paso de la carretera de
Madrid. Costaron sesenta millones de
pesetas. Pero lo mas importante es que
Toledo haya recuperado su rango uni-
versitario. Apenas han pasado dos afios.
Fue una fecha historica para la Imperial
Ciudad la del 23 de octubre de 1969.
Aquel dia comenzaban las actividades
del Centro Universitario de Toledo al
que el rector de la Universidad Complu-
tense, doctor Botella Llusia, aludia con
estas palabras en el acto inaugural del
curso:

{/na moderna barriada
de Toledo: la de la
Avenida de fa
Reconguista, que con

la inmediata de
Palomarejos, ha surgido
durante los titimos
afios junto a la carretera
de Avila.

“Lo que hoy venimos a hacer aqui
no es una instauracion. No venimos a
implantar por primera vez un Centro
de Estudios Universitarios en Toledo.
En realidad vamos a restaurar algo que
existe en esta ciudad desde la mas
remota antigiiedad y poco a poco, por
el descuido de unos y el olvido de otros,
se habia perdide. Toledo habia tenido
una importante Universidad y hoy
venimos a rendir a Toledo algo que sele
debia, a pagarle una deuda. Queremos

que la fradicion universitaria que se
arrancd de aqui hace ciento treinta
afios, sea restablecida de nuevo. Ya en
el afio 1374, en unas casas hoy desapa-
recidas, vecinas a la puerta del Cam-
bron, el alcalde mayor de Toledo Pedro
Gomez fundo un “Colegio de Estudios”
cuyas ensefianzas fueron encomendadas
a los frailes agustinos y que por eso se
conocié como Colegio de Agustinos.
Algo menos de un siglo mas tarde, en
1460, los dominicos de San Pedro Mar-
tir fundaron a su vez un segundo Co-
legio en el que se concedieron grados
de Teologia, Filosofia, Artes y Derecho
Canonico. Finalmente, en 1460, surgio
un tercer Colegio Universitario en To-

ledo, el de Santa Catalina. Asi, pues, en
los afios del descubrimiento de América
contaba Toledo con tres Colegios de
Estudios, circunstancia tnica entre las
ciudades espafiolas, con la excepcion
bien conocida de Salamanca.

Este dltimo Colegio de Santa Cata-
lina fue el que mas fama alcanzo de los
tres y el que sirvio de nucleo inicial a
la Universidad de Toledo. El Papa
Ledn X otorgd en 1520, por bula papal,
la creacion de una Universidad, creando
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el cargo de canciller en la misma y auto-

rizando la concesion de grados de maes-

tros en artes, bachiller, licenciado y .
doctor en Derecho, Derecho Canénico,

Teologia, Filosofia y Medicina. Es

decir, que tras de la gloriosa tradicion

de los estudios toledanos a lo largo del

siglo XVI, ya tiene Toledo una Univer-

sidad con todos sus atributos y digni-

dades.

Seria muy largo de contar aqui el
periodo de grandeza de esta Universi-
dad, que se extiende sobre todo el si-
glo XVI hasta sus postrimerias. Car-
los V y el Papa Julio III fueron protec-
tores sefialados de la misma. En tiempos
mas recientes, la Universidad conoce

bajo Lorenzana, en las postrimerias del
siglo XVIII, un nuevo esplendor. Es en-
tonces cuando en 1799 se inaugura el
bello edificio neoclasico que hoy es’el
Instituto de Segunda Ensefianza, debido
al arquitecto Ignacio Haam.

Los toledanos no suelen cono-
cer este edificio, una de las mas
bellas muestras del estilo neoclasico
académico que hay en Espafia. Su patio
es realmente de una serenidad y unas
proporciones admirables, y a la sazon
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En esta fotografia aérea de Toledo se muestra la ciudad asentada sobre el perién que bordea el Tajo; al norte y a la izquierda han

surgido durante los Gftimos tres lustros dos nuevas barriadas, la de Palomarejos y Avenida de la Reconquista en las que viven ya

mas de la cuarta parte de los toledanos.

pocas Universidades debian tener en
nuestro pais una sede tan adecuada.

Sin embargo, este momento de apo-
geo iba a preceder de cerca el colapso
final y la desaparicién de la Universi-
dad de Toledo, por decreto de Fernan-
do VII en 1829, que pudo ser detenido,
momentaneamente, por el Ayuntamien-
to de la ciudad, pero que se consuma
reinando ya Isabel I, unos afios mas
tarde, en 1845,

Vean ustedes, pues, que esta creacion
del Centro de Estudios Universitarios
de Toledo, es algo que debemos a esta
Imperial Ciudad, es una deuda, que en
cierto modo la Administracion central
estaba obligada a saldar.

Porque aunque esto tenga todo el
caracter de una restauracion, como tan-
tas otras restauraciones gloriosas a que
Toledo es acreedora, tiene también el
sentido de algo profundamente nuevo y
dentro del signo de los tiempos. Toledo
es una ciudad sin tiempo, inmersa en el
pasado y desde la que podemos elevar-
nos a la contemplacion de la vieja Es-
paiia como desde ningun otro lugar, pe-
ro Toledo es también una ciudad con
voluntad de futuro, con deseo de des-
arrollo y con noble afan de ocupar el
puesto que por su nombre y su tradicion
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le corresponde en el brillante desarro-
llo espafiol.

El Centro Universitario ha de servir
a este desarrollo y ha de contribuir, en
la medida de sus posibilidades, a la re-
novacion cultural espafiola, que ahora
se inicia. Este nuevo Estudio de Toledo,
tiene que ser un elemento importante en
dos fines fundamentales: uno, colaborar
con la Universidad de Madrid, ayudan-
do a ésta a desmasificarse y a poder ex-
tender el ambito de sus ensefianzas;
otro, crear en Toledo un centro intelec-
tualmente independiente, donde mate-
rias como la Historia, el Arte, la Filo-
sofia arabe y semitica, sean estudiadas
con notable ventaja y mayor esplendor.”

Con el curso 1971-1972 el Centro
Universitario de Toledo ha entrado en
el tercer afio de su existencia ofreciendo
una novedad: el establecimiento del ter-
cer curso de especialidades de Filosofia
y Letras en régimen tutorial. Aparte de
este curso, los 365 alumnos matricula-
dos siguen el primero y segundo de
Filosofia y el primero de Ciencias. La
organizacion de las ensenanzas se ajus-
ta totalmente a las que se imparten en
las respectivas Facultades de la Univer-
sidad de Madrid. La pequefia Universi-
dad de Toledo se afianza poco a poco
sostenida principalmente por la Dipu-

tacion que aporta ya ocho millones de
pesetas cada afio. El futuro, sin em-
bargo, presenta una incognita: (podra
soportar Toledo el sostenimiento de su
Centro Universitario cuando el des-
arrollo natural de sus actividades docen-
tes exija no diez ni quince, sino treinta
o cuarenta millones de pesetas cada
afio? ;No es llegado ya el momento de
que el Estado sostenga al menos en par-
te este Centro? Resultan a este respecto
muy significativas, y hasta proféticas,
las palabras que escribio Unamuno en
1912 con las que cerramos este trabajo:
“Estoy convencido de que el porvenir
cultural de Espana depende en gran
parte de que logremos descentralizar
la cultura. Diez Universidades son,
sin duda, desde el punto de vista econ6-
mico y de Hacienda Publica, demasia-
das Universidades para una poblacion
de veinte millones de habitantes y donde
no son tantos como se dice, ni mucho
menos, los que cursan carreras, pero si
esas diez Universidades fuesen no solo
diez fabricas de licenciados en Faculta-
des literarias y cientificas, sino diez
focos de cultura artistica, literaria,
cientifica y filosofica, ain me parece-
rian pocas, y habria que sostenerlas y no
con mas empefio a la que costase me-
nos o produjese econémicamente mas™.
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1. Proyecto de Mecanizacién del Estado Libre de Baviera™

Introduccién

Las ventajas que los ordenadores
electrénicos ofrecen, tanto a las en-
tidades piblicas como a las privadas,
son de todos conocidas. Los recursos
que estas méaquinas ponen al servicio
del ser humano son inmensos. Hasta
ahora los ordenadores instalados en
entidades de la Administracién Pa-
blica s6lo han sido empleados para
realizar trabajos rutinarios, debido al
poco conocimiento que se tiene de
la ciencia de la informaética.

La situacién actual de la automa-
tizacién en la Administracion Publica
puede caracterizarse en dos aspectos
fundamentales:

Por una parte la tendencia a ins-
talar sistemas electrénicos en oficinas
plblicas adquiere un ritmo gigante,
ya que existe el peligro de quedar
aislado y no poder hacer frente a los
multiples problemas que se nos pre-
sentan. Por otra parte, existe un gran
nimero de posibilidades sin des-
arrollar todavia, y se puede predecir
que en los préximos 10 afios, la
historia de la Administracién Pblica
va a modernizarse hasta limites insos-
pechados.

(*) Véase para una informacian mda amplia
«Siemens-Beitraege zur Integrierten Datenverar-
beitung in der Oeffentlichen, verawltung»

Para tener una idea mas clara y
exacta de los problemas expuestos
anteriormente, puede ser de interés
seguir un poco los pasos que una
nacién mas bien joven dentro del
marco europeo, la Repiblica Federal
de Alemania, ha realizado en este
campo,

Las comisiones nombradas en los
distintos «Laender» por el Ministerio
Federal de Investigacion y Ciencia
tienen como mision fundamental lle-
gar a conseguir la solucién del pro-
blema.

Se intenta lograr que los resultados
obtenidos por cada «Land» sean apro-
vechados al maximo por los restantes
«Laender.

HISTORIA

La unidad nacional del «Reich Ale-
man» se consumé en el afio 1871.
El poder supremo quedd repartido
entre la Federaciobn y los Estados
que la formaron, teniendo estos den-
tro de su territorio estaticidad propia.
Cada «Land» tenia que atenerse a los
principios del Estado de derecho,
social, democréitico y republicano.
Hoy dia la Repiblica Federal de
Alemania mantiene todavia la base
de su Constitucién de 1871. Los 11
«Laender» que la componen cada uno
de ellos de autonomia, siendo de
incumbencia total de la Federacion
la politica exterior, la hacienda fede-
ral, las vias de comunicacién nacio-

Diego Navarro

nales y los ejércitos, mientras que la
educacién y cultura, la policia y la
legislacion, entre otras materias, com-
peten solamente al Gobierno de los
«Laender». Los municipios y man-
comunidades gozan de un régimen
de autogobierno, para resolver sus
asuntos, que estd garantizado por
la Constitucion. Los ingresos fiscales
son repartidos entre la Federacién,
los «Laendery, los municipios y man-
comunidades municipales.

DATOS ESTADISTICOS

La extensién territorial de la Re-

‘publica Federal de Alemania es de

248.469 Km.? (incluido el sector de
Berlin occidental) y su niimero de ha-
bitantes de 61,2 millones (situacion
en 1970), por lo tanto la densidad
es de 247 habitantes por Km.2.
Renania del Norte-Westfalia como
«Land» de méas densidad de poblacion
(exceptuando los «Land-ciudades
Berlin, Hamburgo y Bremen) y mas
alto nivel de vida (se acerca a los
diez mil marcos de renta per-capita)
y Baviera como «lLand» de mayor
extensién territorial y menos pobla-
do demograficamente teniendo tam-
bién el nivel de vida méas bajo dentro
de la Republica Federal de Alemania
(menos de seis mil marcos de renta
per-cépita), son los que mayor interés
han despertado en el Gobierno Fede-
ral para que sirvan de modelo a los
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SCHLESWIG-HOLSTEIN 15.7 2,6 165
HAMBURGO 0.8 1.8 2.405
BAJA SAJONIA 474 7.1 151
BREMEN 0.4 0.8 1.874
RENANIA DEL NORTE-WESTFALIA 34,0 17,2 505
HESSE 21,1 5,5 259
RENANIA-PALATINADO 198 3.7 185
BADEN-WURTEMBERG 35,7 9.0 253
BAVIERA 70,4 105 150
SARRE 2.6 1,1 439
BERLIN (OUESTE) 0,5 2,1 4.446

EXTENSION DE LOS “LAENDER” Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN
1970.
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MAPA politico de la Raptblica
Federal alemana

demas «lLaender de cara a una futura
integracion total de todas las tareas
de la Adminstracion Publica. El Sis-
tema de Informacion de Baviera BIS,
ofrece por primera vez en la historia
de la Republica Federal de Alemania,
y posiblemente de Europa, un medio
de trabajo eficaz para la integracion
de tareas comunes gue conciernen
a organismos oficiales.

El Estado Libre de Baviera est3
dividido en siete provincias, cuenta
con 7004 Ayuntamientos de los cua-
les 143 son mancomunidades muni-
cipales y 48 ciudades de mancomu-
nidad municipal libre.

El reparto de sus ciudadanos en los
nicleos de paoblacion es como sigue:

N. DE HABITANTES N.° DE AYUN-
TAMIENTOS

Hasta 100 habitantes 141
de 100 a 200 249
de 200 a 500 2.462
de 500 a 1.000 1.683
de 1.000 a 2.000 996
de 2000 a 5.000 510
de 5000 a 10.000 160
de 10.000 a 50.000 89
de 50000 a 100.000 9
de 100.000 a 200.000 2
de 200.000 a 500.000 2
mas de 500.000 1

TABLA DE AYUNTAMIENTOS EN
FUNCION DEL NUMERO DE HABI-
TANTES.

En el siguiente capitulo, a titulo
de informacién, se expone, de una
manera resumida, la situacion de la
mecanizacion de tareas de la Admi-
nistracién Piblica en la Republica
Federal de Alemania, Dinamarca y
Suecia como paises de tecnologia
mas avanzada en el campo de la

informética al servicio de organismos
oficiales.

Sjtuagién actual de la meca-
nizaciéon en Alemania y Pai-
ses Escandinavos —Dina-
marca y Suecia—

BADEN-WUERTTEMBERG

Existe un proyecto de ley para
la formacién de un centro de proceso
de datos que esté al servicio de la
Administracién Puablica.



A este Centro de Célculo se le
asigna como labor primordial, la de
atender las peticiones que le sean
hechas por parte de la Administracién
del Gobierno Regional y de las cor-
poraciones comunales. Al mismo tiem-
po debe servir, para llevar un control
de todos los trabajos (programas o
paquetes de programas) del sector
administrativo, para que puedan ser
intercambiados entre las distintas cor-
poraciones, y también instituir una
escuela especial de informatica para
los funcionarios que deban trabajar
en este sector.

No estd previsto que la central de
proceso de datos sea utilizada por
todas las corporaciones o Ayunta-
mientos de la regidn, mas bien se
han dejado las puertas abiertas para
la formacién de una red de centros
de célculo; estos pueden estar unidos
con la central de proceso de datos
si lo desean, o bien trabajar en
forma independiente. Es de resaltar
que, segln el articulo 10, paragrafo 2,
del proyecto, el Gobierno Regional
puede determinar, en los casos que
crea conveniente, una programacion,
organizacién y puesta a punto de
datos unitaria a toda la region.

La central de proceso de datos
contara con un capital de 16 millones
de DM. (320 millones de pesetas)
para los cuatro primeros anos. Este
capital serd aportado el 50 por 100
por el Gobierno de la regién y el
50 por 100 por los Ayuntamientos.
lLa negociacién sobre este proyecto
dura ya mas de un afo y estd en-
contrando bastante resistencia en la
Federacién de Ayuntamientos de
Baden-Wuerttemberg, que desean
ante todo un concepto de organiza-
cion maés claro en relacion entre el
Gobierno Regional y las administra-
ciones comunales. i

Mientras siguen las negociaciones,
se ha formado ya en Ulm el primer
Centro de Célculo a nivel comunal.
Siete ciudades méas de Baden-Wuert-
temberg se encuentran en su primera
fase en cuanto a la formacion de
Centros de Calculo Provinciales.

HESSEN

Se han constituido, por una parte,
la Central de Hessen para Proceso
de Datos «HZD» como corporacitn
dependiente del Gobierno Regional
con sede en Wiesbaden y, por otra
parte, cinco Centros de Célculo para
uso comunal, sitos en Francfort,
Darmstadt, Wiesbaden, Kassel y
Giessen.

Segln Ley del 16-12-69 dictada
por el Gobierno Regional de Hessen

para toda su comarca, existe un
organismo coordinador para tomar
decisiones en relacién con todos los
Centros de Célculo y responder tam-
bién a los problemas relacionados
con técnica de méaquinas y de pro-
gramas (analisis de Hardware y Soft-
ware). La centralizacidon conseguida
a través de este organismo coordina-
dor es tal que también dependen
de él, por ejemplo, la preparacion y
entrada en funciones, para todos los
Centros de Calculo, de los trabajos
de administraciébn que crea conve-
nientes.

Este concepto centralizador, y sobre
todo en lo tocante al organismo
coordinador, se considera por bas-
tantes como un peligro para la propia
Administracién de las Comunidades,
ya que es muy probable que pierdan
bastante de su personalidad. El or-
ganismo coordinador estd formado
simultdneamente por miembros del
Gobierno Regional y de la Adminis-
tracion Comunal. En la Central de
Hessen para Proceso de Datos «HZD»
va a levantarse un verdadero aparato
de funcionarios y empleados que
serdn divididos en cuatro secciones:

La seccidn 1.® se ocupard de pro-
blemas de organizacion, anélisis, tele-
proceso y educacion.

La seccidén 2.2 se ocupard de las
tareas propias de contabilidad y tam-
bién de trabajos masivos.

La secci6n 3.2 se ocupara de bancos
de datos y trabajos relacionados con
los habitantes.

La seccidén 4.2 se ocupard de pro-
blemas de estadistica, de técnica vy
de obras publicas. :

BAJA SAJONIA

. La situacién actual en el Land
de Baja Sajonia queda reflejada en
un comunicado que al respecto dicté
el Ministerio del Interior del citado
Land; entre otras cosas dice:

«...Seria un error, la creacién de
una oficina central de proceso de
datos ya sea comunal-estatal o cen-
tral-comunal. Una centralizaciéon asi
seria mayormente perjudicial. En su
lugar, se recomienda un aprovecha-
miento de grupos de Ayuntamientos
en el sector de proceso de datos y
a nivel de las agrupaciones previstas.

Existe un modelo pensado y pla-
nificado, que serd subvencionado por
el Gobierno Regional de la Baja
Sajonia. Este modelo que debe ser
un centro de proceso de datos para
uso de varios sectores administrativos
y Ayuntamientos, no debe conside-
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rarse como prototipo en lo que con-
cierne a tamafo (ordenadores, sis-
tema a emplear, grado de accion)
de los sistemas a emplear por las
futuras agrupaciones comarcales; mas
bien la labor a desarrollar por el
Centro de Célculo debe ser la ela-
boracién de programas basicos inte-
grados (pagquetes de programas), cuyo
tamafo y contenido posibilitaran mas
adelante enjuiciar la rentabilidad —se
gin el volumen y las directrices a
seguir— de los futuros centros de
proceso de datos comarcales...».

Este centro modelo va a ser mon-
tado en la comarca de Lueneburg.

RENANIA-WESTFALIA

La situacién en Renania-Westfalia
—que ha sido declarada como pro-
totipo de organizacidn comunal des-
centralizada— es la siguiente:

Existen 5 comarcas, unas naturales
y otras unidas por intereses econdmi-
cOs, que tienen ya en servicio un
centro de proceso de datos. Para
cubrir el resto de las necesidades
comarcales de la regiéon de Renania-
Westfalia estan siendo implantados
18 Centros de Calculo mas, con
caracteristicas similares a los 5 ¢entros
ya en funcionamiento. Dos de ellos
—el de la ciudad de Colonia y el de
la comarca de Siegburg— se han
convertido en vanguardistas y prac-
ticamente estan sirviendo de modelo
y ayuda no solamente para el resto
de la region, sino también para re-
giones similares dentro de la Rep(-
blica Federal Alemana y para algunos
Ayuntamientos de ciudades del ex-
tranjero. :

Siemens, Datum e. V y la ciudad
de Colonia trabajan en conjunto para
la elaboracién de un proyecto de
investigaciébn sobre planificacién co-
munal. Este proyecto ha sido suge-
rido por el Ministerio Federal de
Investigacibn que en parte lo sub-
venciona. Fue comenzado en el afio
1969 y se espera gque esté terminado
en el afio 1973.

El objeto de este proyecto de in-
vestigacion es el desarrollo y puesta
en marcha de un sistema de infor-
macion que abarque las tareas de
administracién y ayude en los pro-
blemas técnicos de planificacién a
corto y largo plazo de grandes ciu-
dades.

Una vez concluida su puesta en
marcha (que comprende hasta una
red de teleproceso que permite hacer
consultas en real-time) serd tras-
plantado a otras ciudades de carac-
teristicas similares. El ordenador ele-
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gido es de tipo medio y permite
una red extensa de teleproceso (Sie-
mens 4004 de 128 K de memoria
central).

En Siegburg se ha elegido el mismo
procedimiento que en Colonia. Los
problemas planteados son de dife-
rente indole y se ajustan a un plan
preestablecido por el Ministerio Fe-
deral de Investigacién para agrupa-
ciones de pequefios Ayuntamientos
en nlcleos politico-administrativos de
vida propia.

Al Centro Comunal de Proceso de
Datos de Siegburg pertenecen las
jurisdicciones de Rhein-Sieg-Kreis
(385.000 habitantes), Oberbergis-
chen-Sieg-Kreis (150.000 habitantes)
y las respectivas ciudades que gozan
de autonomia propia. 3

Un ordenador de 64K de memoria
central ha sido sustituido durante
1971 por otro mas potente (Siemens
4004 de 128K de memoria Central)
de caracteristicas muy similares al de
la ciudad de Colonia.

RENANIA-PALATINADO

Las planificaciones realizadas hasta
ahora en la region de Renania-
Palatinado estdn basadas todas ellas
en un acuerdo efectuado entre el
Ministerio del Interior de la citada
Regién y las distintas Federaciones
Comunales.

Las demas regiones de la Replblica -

Federal Alemana cuentan también con
Centros de Célculo en funcionamiento
y realizan, con la ayuda de ordenadores
las labores masivas que requieren
mayor potencial humano. Estédn a la
expectativa de los resultados que se
obtengan en Renania-Westfalia y so-
bre todo en Baviera.

ESCANDINAVIA

PAISES DE VANGUARDIA EN
EUROPA

Es interesante siempre conocer la
situacion de los paises escandinavos
ya que hoy por hoy, son los paises
europeos que mayor renta per-capita
tienen. Actualmente Suecia, y sobre
todo Dinamarca, son las dos naciones
de Europa que mas experiencia tienen
en la mecanizacién de tareas de la
Administraciéon Pdblica.

SUECIA

En Suecia —pais de 7,5 millones
de habitantes— existe la Oficina Real
para la Organizacién de Entidades
Plblicas. Su misién es la adquisicién
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y puesta en funcionamiento de orde-
nadores, al tiempo que sirve de centro
de coordinacién para la racionaliza-
cién e integracidon de todos los tra-
bajos que se realizan.

La misién principal que realiza es
el desarrollo de programas y métodos
de trabajo de aprovechamiento na-
cional (Software). Los paquetes de
programas méas importantes son los
siguientes:

— Sistema de contabilidad con or-
denadores para organismos esta-
tales.

— Centralizacién en la Administra-
cidon Publica para la liquidacion
de sueldos y jornales.

— Posibilidad de integracién y usos
especiales de los ordenadores
para todo lo relacionado con
sanidad.

— Control de la organizaciéon del
mercado de trabajo.

— Sistema de informacion para ju-
risprudencia.

— Sistema de informacién para
orientaciones en la educacién.

— Administraciéon de los seguros
publicos generales, seguro de
paro, de vejez, etc.

Quince ordenadores distribuidos por
todo el pais realizan estas tareas.
A ellas se les suman las propias de
cada regidon. En estos momentos la
Oficina Real estd desarrollando un
programa para la formacién de bancos
de datos personales a nivel nacional
que pueda intercambiar informacidn
con los bancos de datos regionales
ya existentes y sirva al mismo tiempo,
para elaborar estadisticas y frecuen-
cias de movimiento en casos espe-
ciales.

DINAMARCA

La mecanizacién de tareas admi-
nistrativas fue impuesta en Dinamarca
en el aflo 1951. En dicho afo, y por
iniciativa de asociaciones regionales,
se fundbé a nivel regional el primer
Centro de Proceso de Datos en
Copenhague.

Hoy existen en total 6 centros de
proceso de datos dedicados por com-
pleto a las tareas de los Ayuntamientos
y una Oficina de Mecanizacién Co-
munal-Estatal. La misiébn mas im-
portante que realiza «Datencentralen
of 1961» es la prestacién de ayuda
técnica a los Centros de proceso
de datos regionales. También lleva
a cabo determinadas tareas de la
Administraciéon del Estado.

En Dinamarca no existe ninguna ley
que obligue a las entidades piiblicas

a asociarse en un centro de mecani-
zaciébn regional. Pese a ello, el 99
por 100 de los 56 millones de daneses
son controlados por las oficinas de
mecanizacién regionales. Una cuota
tan elevada de mecanizacidn no existe
en ningun pais del mundo, y puede
decirse que ello s6lo se ha podido
conseguir gracias a la implantacién
general de un ndmero de identidad
personal pensado especialmente para
su aplicacion en ordenadores.

Es de resaltar que los 20 afios de
experiencia de la Administracién Pa-
blica danesa le han dado al pais una
reputacién en todo el continente
europeo, y su modelo de organiza-
cién ha sido ya aplicado en otros
paises, resaltando Israel que lo ha
copiado en su totalidad.

Lo més destacable del método
danés es la planificacién y organiza-
cion llevada a cabo en el registro
de la propiedad, habiéndose llegado
a simplificar mucho el proceso de
elaboracion. Ahora todos los solares
son tratados bajo un método uni-
tario.

En la actualidad se han comenzado
a realizar estudios en la «Daten-
centralen of 1951» que permitan una
integracién total de todas las tareas,
tanto comunales como estatales, pro-
curando respetar el «Software» ya
exixtente.

Bis:
Sistema de informacién de
Baviera

La Administracion Puablica en el
Estado auténomo de Baviera com-
prende varios miles de departamentos
administrativos que realizan diferentes
funciones en muy variados sectores.
Se trata naturalmente de actividades
concernientes a los partidos judiciales,
provincias, regiébn y Gobierno, sin
olvidar los trabajos de administracién
de méas de siete mil Ayuntamientos
que tiene la regién béavara.

Las oficinas pablicas en su mayoria
son parte de un sistema administra-
tivo integrado a constituir.

Si se observa este sistema bajo el
aspecto funcional de una Adminis-
tracion fuerte que estd muy cerca del
ciudadano, entonces se presentan
como objetos de las actividades ad-
ministrativas las personas naturales,
Ir)du_stnas, comercios, solares, aso-
claciones, etc. Esto significa que uno
v el_ mismo objeto tiene diferentes
funciones, segdn bajo el aspecto que
se le observe. Asi, una persona natural
es al mismo tiempo ciudadano, con-
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ORGANIZACION DE LOS ALTOS ORGANISMOS ESTATALES Y DE LOS MINISTERIOS DEL
ESTADO AUTONOMO DE BAVIERA

PARLAMENTQ SENADO
DE _ DE
BAVIERA GOBIERNO BAVIERA
OFICINA DE
CANCILLERIA PROCESO DE DATCH
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nicacion de Bajay Afta

Trabajos correspon-
dientes ala Baja

Entrada de datos y comu-
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automatica

/ \

Recepcion y elaboracién
de datos en Biz

Comunicacidn de datos
basicos entre los RSZ

aBiz

Modificaciones correspondientes

Trafico de datos originados en un cambio de residencia en provincias

Trabajos correspon-
dientes ala Alta

£

2

Construccidn de registros
de datos

tribuidor de impuestos, votante, pro-
pietario, etc.

Un cambio de residencia trae con-
sigo, por lo menos, una modificacién
del domicilio en todos los sectores
administrativos que tengan alguna
relacion con este ciudadano. Este

trabajo administrativo se ve a menudo
aumentado si concurren hechos es-
peciales. Si se observan los sectores
individuales administrativos primero
como sistemas propios y después
como subsistemas de uno central,
puede comprenderse que las dife-

rentes estructuras engranan perfec-
tamente.

Si, por ejemplo, un ciudadano, que
estd casado y al mismo tiempo es
duefo de un perro, un automavil,
un inmueble y tiene una cuenta
corriente, desea cambiar su residencia
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a otra ciudad, este precedente atafie
en primer lugar a la oficina de
empadronamiento, también al registro
civil, a la oficina de recaudacion de
impuestos del Ayuntamiento, a la
caja de asuntos municipales, even-
tualmente también a la oficina de
inspeccidén de edificios y a la oficina
del registro de solares del Ayunta-
miento. Esto implicarfa como minimo
a seis oficinas municipales, ademés
habria que afadirle el intercambio de
informacién que es més voluminoso
y costoso en tiempo, y tanto cuanto
méas grande es el municipio.

Naturalmente este traslado no sola-
mente interesa al municipio, sino
también al Gobierno Civil, al Minis-
terio de Hacienda (recaudacion de
impuestos de toda indole), al Re-
gistro de la Propiedad, a la Oficina
Estatal de Estadistica y, como oficina
privada, al Banco o Caja de Ahorros.
Si suponemos que este ciudadano
no ha cumplido todavia el servicio
militar, es natural que este cambio
de residencia deba comunicarse tam-
bién a la Caja de Reclutamiento
correspondiente.

Todo este movimiento debe repe-
tirse, naturalmente en sentido inverso,
al cursarse ¢l alta en la nueva ciudad.

Se pueden hacer muchas combina-
ciones que realmente se dan en la
practica. Baste aqui recordar que en
Baviera se registran al cabo de un
afio més de un millén de cambios de
residencia.

El Sistema de Informaciéon de Ba-
viera realiza este intercambio y enca-
denamiento de informaciones rela-
cionando todos los casos posibles.
Se puede predecir que si en el proce-
so de recopilacién de datos y en la
preparacién de la informacién se
utilizan los medios necesarios que
tangan en cuenta todos los movi-
mientos posibles, se llegaria en este
caso al grado méas 6ptimo de trabajo.

«BIS» (') tiene en cuenta, todas
las actividades administrativas que
se hacen necesarias por un cambio
fisico durante el periodo primario de
recopilacion y establecimiento de da-
tos de informacidn.

Cada eslabén del sistema a nivel
de municipio, Ministerio de Hacien-
da, etc., realiza su labor una vez y
gueda al mismo tiempo encadenada
en el sistema global. Esto significa
que en un sistema de informacién
voluminoso son condensados todos
los subsistemas en un sistema global.

La integracién que realiza «BIS»

(*) Bis = Bayerisches Informations System
(Sistema de Informacién de Baviera).

56

abarca todos los sectores administra-
tivos y conduce a una racionalizacién
verdadera, al mismo tiempo que ofrece
grandes posibilidades de informacién
de todo tipo. Estd estructurada una
integracién en tres niveles:

INTEGRACION HORIZONTAL

Por integracién horizontal se com-
prende la union de datos al mismo
nivel administrativo; esto es, los datos
que son recopilados por diferentes
departamentos tienen que compilarse
en un bloque de datos. Los datos
asi recopilados representan una to-
talidad y pueden ser almacenados
en una memoria electrénica. Reco-
pilacién, entrada y almacenamiento
de datos se realiza de esta manera
en un solo proceso de trabajo, por
cuyo efecta séla tiene que emplearse
una unica vez el volumen de tiempo,
de trabajo y de gastos.

INTEGRACION VERTICAL

El principio de la integracién ver-
tical consiste en que tanto los datos
existentes como los resultados de
trabajo puedan circular de arriba a
abajo y viceversa en los distintos
sectores de la Administracién Pdblica.
Ademads el conjunto de los datos de
salida tienen que representar, para
las altas instituciones de la Admi-
nistraciéon, una base firme a la hora
de tomar decisiones. Los resultados
obtenidos en estas decisiones deben
transmitirse, a su vez, a niveles més
bajos para que sean aprovechados
como nuevas informaciones.

INTEGRACION TECNICA

Bajo este aspecto se comprende el
equipamiento técnico —hardware y
software— que deben tener todos los
sectores de la Administracion Piblica
para que pueda existir el intercambio
necesario de datos, la circulacion y
empleo de los mismos en las dife-
rentes instalaciones de ordenadores.

Reglas para la rentabilidad
y efectividad del sistema
«Bisy

Para obtener un grado maximo de
rentabilidad y efectividad en el trabajo,
durante la realizacién escalonada del
concepto del «Sistema de Informacién
de Baviera», sobre todo respecto a

sus tres niveles de integracidn, es
imprescindible respetar las siguientes
normas bésicas:

— La recopilacién - de datos sélo
debe realizarse una vez y ello
por la oficina que en cada caso
parezca la més indicada (reco-
pilacién de datos descentraliza-
da).

— Grandes cantidades de datos de-
ben ser poco movidos a ser
posible; esto es, no solamente
deben ser recopilados a nivel
descentralizado, sino que también
deben ser almacenados y ela-
borados al mismo nivel. Los
‘medios de almacenamiento de
datos son los que deben ser
llevados a los datos vy no a la
inversa.

— Las posibilidades de acceso a

- - los datos bésicos no deben estar
limitadas dentro del circulo de
usuarios, siempre y cuando sean
respetados datos de tipo secreto
y las reglas oficiales de protec-
cién a la persona humana.

— Las particularidades técnicas y
economicas de los ordenadores
que se usan —también las di-
ferentes firmas constructoras—
deben tenerse en cuenta.

La integracién tiene también sus
fronteras como es natural. Si ésta
quiere realizarse a cualquier precio,
puede producir desventajas que con-
trarresten de nuevo las vantajas. Un
procedimiento juicioso es el tratar los
casos especiales de una manera par-
ticular, dejando a un lado los princi-
pios de integracién para buscar solu-
ciones que sobre todo sean rentables.
A pesar de ello, esto no modifica la
teoria de que los sistemas de proceso -
de datos con ordenadores electrénicos
obtienen su total efectividad por me-
dio de la integracién. Los casos
especiales deben acoplarse a efectos
de la integracién global, a nivel de
la integracion horizontal.

Intercambio de datos y deméas ne-
cesidades de comunicacién que exis-
ten entre .departamentos de iguales
caracteristicas y estdn repartidos en
diferentes puntos de la regién tienen
poca importancia. Por el contrario,
las evaluaciones masivas de datos
de todos los departamentos adminis-
trativos que son realizadas bajo as-
pectos regionales, temporales o de
otra indole especial para la obtencién
de estadisticas, informacién para la
planificacién u otra informacién, deben

pataloga_r_se como pertenecientes a la
Integracién vertical,
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Caracteristicas funciona-
les de «Bis»

La reparticion tradicional de Bavie-
ra en siete provincias ha sido respetada
por el sistema BIS, ya que concurren
tambien problemas de tipo histérico.

La recopilaciéon de todos los datos
bésicos a tratar en el sector comunal
es realizada por los Ayuntamientos.
La tarea de recopilacion de datos debe
efectuarse de manera tal, que se
encuentren inmediatamente a dispo-
sicibn de los Centros de Caélculo

estatales o municipales pertenecien-.

tes a dicho municipio.
La red de ordenadores que se

estd instalando por toda la regién

ha sido clasificada en cuatro grupos
de trabajo, a saber:

CENTROS DE CALCULO COMAR-
CALES

Realizan trabajos propios de los
municipios; la mayoria de estos tra-
bajos son maotivados por asuntos
que conciernen directamente a los
ciudadanos. Segln los calculos de
rentabilidad que han sido elaborados
por la Comisién Mixta para Meca-
nizacién de la Region de Baviera,
un Centro de Célculo Comarcal debe
tener un radio de accion que acoja
unos 500.000 habitantes aproxima-
damente. Las oficinas de mecaniza-
cién de los Ayuntamientos establecen
correspondencia con su respectivo
Centro de Céalculo Comarcal por medio
de estaciones de teleproceso —ter-
minales—. Por las experiencias hasta
ahora obtenidas con los Centros de
Célculo que ya existen en funciona-
miento, se ha llegado a la conclusién,
que la organizacién y los programas
aplicados a una ciudad grande como
Munich, donde existe un tr&fico ele-
vado de datos, pueden ser aprove-
chados en su totalidad por ciudades
de caracteristicas y problemas simi-
lares como, por ejemplo, Nuremberg,
Augsburgo, Wuerzburg, Ratisbona, etc.

Un grave error seria aplicar el
mismo método para toda la region,
ya que un pueblo no puede tener
nunca los mismos problemas que
una gran ciudad. El Sistema de Infor-
macién de Baviera comprende ac-
tualmente dos grupos de programas:
uno para su implantacién en las
ciudades de més de 150.000 habi-
tantes y otro para las ciudades medias
y pueblos. Este dltimo grupo de

A " » "
[ Bances de dafos

[0 Centros de calculo comarcales

estatales

Central de informacion de Baviera

BAVIERA

Sistema de informacion de Baviera en su fase final

programas no se presta para que sea
usado por los pueblos pequefios, por
lo que se ha llegado a la conclusion
de realizar un tercer grupo de pro-
gramas que satisfaga las necesidades
de los mismos. Los Centros de Célculo
Comarcales estdn siendo instalados
en los puntos més estratégicos de
la regién hasta completar un total
de 20, basidndose para ello en un
proyecto elaborado por Siemens gue
comprende también la red completa
de terminales con puntos de concen-
tracion, etc.

CENTROS DE CALCULO REGIO-
NALES

Realizan trabajos propios del Estado
de Baviera. Cada Centro de Calculo
Regional estd pensado para realizar
en él los trabajos que requiere una
poblaciéon de hasta 1,5 millones de
habitantes. Las oficinas administra-
tivas estatales estdn comunicadas con
su respectivo Centro de Caélculo por
medio de una red de teleproceso y
los ordenadores electrénicos instala-
dos en estos Centros de Célculo
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tendran capacidad suficiente para rea-
lizar, aparte de las tareas rutinarias
propias de la Administracion del Es-
tado, trabajos de planificacién, forma-
cién de bancos de datos, recuperacién
de informacién, evaluaciones, etc.

CENTRO DE ALMACENAMIENTO DE
DATOS

Cada una de las siete provincias
contard, a su vez, con un centro de al-
macenamiento de datos en el cual se
formaran diversos bancos de datos.

Para ello hard una seleccion de la

informacién que reciba de los Centros
de Calculo —tanto comunales como
estatales— que se hallen bajo su
jurisdiccion. Como medio de unidn
y haciendo la labor de un sistema-
tampén entre los Centros de Célculo
de la Administracién estatal y los
municipales, se encuentran estos cen-
tros de almacenamiento y seleccién

de informacion. Son el punto de
enlace que existe entre los Centros
de Caélculo estatales y municipales
de cada provincia a efectos de co-
ordinacion, integracion e informacion.

CENTRO DE INFORMACION DE
BAVIERA

Munich, capital del Estado Auté-
nome de Baviera, cuenta con un
Centro de Célculo en el cual esté
instalado un ordenador gigante que
centraliza toda la mecanizacién de
las provincias. Tiene un banco de
datos constantemente en on-fine que
contiene un indice de todos los datos
disponibles de todos los Centros de
Célculo de la Administracién Ptblica
distribuidos por la regi6on. Ademés
cuenta con una serie de bancos de
datos, gue sirven como sistema de
documentacidon para toda la regiGn,
a los cuales se tiene acceso por

medio del Centro de Informacién de
Baviera. La labor principal de estos
bancos de datos es la de facilitar
toda clase de informacién a los re-
sortes del Gobierno y facilitar eva-
luaciones para una mejor planifica-
cion,

No solamente es un centro de
coordinacién y conductor de infor-
maciones, sino que al mismo tiempo
es centro de planificacién, anélisis,
organizacién y programacion.

El problema de la recopila-
cién de datos Off-Line, On-
Line

El trafico de datos en la Adminis-
tracién Plblica comprende la elabo-
racibn de datos y su entrada en un
sistema de procesamiento «ordenador»
y también la salida de los mismos.
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Mientras que la Administracion se
muestra pasiva durante el proceso
de salida de datos, no ocurre lo
mismo en cuanto a la admisién de
datos, actividad esta que puede con-
siderarse, sin lugar a dudas, como
la mas probleméatica vy la que mas
trabajo requiere en cualquier proceso
de mecanizacion.

RECOPILACION DE DATOS

Se entiende por recopilacién de
datos aquellos trabajos que estan
comprendidos entre la elaboracién
del documento primario que origina
los datos y el proceso de lectura
por un ordenador,

" Esta tarea puede ser realizada en
forma directa on-/ine o indirecta off-
line. En cualquiera de los dos casos
debe ser personal especializado el que
asuma estas tareas.

El Sistema de Informacion de Ba-
viera esta previsto para el uso de una
red de teleproceso de forma estrellada
en su estadio final. En su construc-
cién se ha tenido en cuenta el costo
de las lineas de transmisién, el nimero
de ellas y su ocupacién.

Para conectar una cantidad elevada
de estaciones de datos (llamadas
también terminales) a una central,
usando el menor niamero posible de
lineas a distancia, se emplean para
ello aparatos concentradores de li-
neas (instalaciones intermediarias).
Con su ayuda se consigue un elevado
rendimiento de trafico en las lineas
de transmisién (condensamiento de
lineas) y los costes quedan rebajados,
ya que se produce un ahorro en las
instalaciones del ordenador (caso on-
line) y en los terminales (caso off-
line).

La labor de un concentrador puede
explicarse técnicamente de dos ma-
neras:

a) Datos gue salen de un terminal
que usa una linea de poca
velocidad de transmisiéon van
siendo recibidos por un con-
centrador que los comunica
al ordenador por medio de
lineas de trasmision de alta
velocidad.

A un concentrador de este
género se le llama «traductor
de velocidady.

b) El concentrador condensa lineas
provenientes de terminales que
tienen una ocupacién baja, en
menos lineas de trasmisién, pero
de una ocupacion elevada.

Un concentrador de este gé-
nero (llamado también reduc-
tor) realiza una funcién pura-
mente intermediaria.

O tudo de enince

O
% E %gml:m forma

Diagrama de la red general de transmi-
sion de datos empleada en el sistemna
“Bic”.

R ce eniace
O terminal

Naturalmente que por este
método pueden llegar a existir
en algunos momentos tiempos
de espera, que en parte son
contrastados al poseer memoria
de almacenamiento intermedio
y trabajar a altas velocidades
de transmisién. Por ejemplo
concentradores-reductores de
Siemens tienen hasta 60 lineas

Red de Teleproceso
Situacidn actual en Baviera
Alta

de acceso y pueden emitir datos
a razén de 2400 bits/segundo.

De un total de 1134 Ayuntamientos
(pueblos y ciudades de autonomia
propia) que existen en la provincia
de Baviera Alta, han sido seleccio-
nados 205 para la instalacién en
ellos de terminales, detallados de la
siguiente forma:

1 Centro superior en Munich.

5 Centros medios (Freising, Ing-
oldstadt, Ro-
senheim,
Dachau, Gar-
misch)

30 Centros inferiores.
169 Centros pequefios.

Esta clasificacidn provisional ha sido
elaborada por la Comisién Ministerial
para procesamiento de Datos. Las
dificultades que pudiesen presentarse,
serfan principalmente motivadas por
la situacién de las fronteras comarcales
actualmente existentes, ya que algu-

Informacién de Base

nos centros de terminales tendran de
ser integrados bajo su juridiccion a
Ayuntamientos pertenecientes a co-
marcas colindantes, por lo que seria
deseable una nueva estructuracion de
las fronteras comarcales existentes.

La construccion final de la red de
teleproceso va a ser realizada esca-
lonadamente y comprende cinco eta-
pas que se van sucediendo desde un
primer estado actual a una situacién
final que abarca todos los puntos de
la provincia,

La 1.» etapa ha sido ya rebasada
en julio de 1970. Pueblos de cen-
tralizacion y Ayuntamientos grandes
comenzaron el intercambio de datos
con el Centro de Célculo de Munich
por vias de comunicacién conven-
cionales «trafico de datos off-fine».

En la 2.2 etapa (actual) estdn siendo
instalados Centros de Célculo que
van supliendo la labor centralizada
hasta ahora en la central de proceso
de datos de Munich, «off-line».

En la 3.2 etapa, en algunos de los
Avuntamientos mas importantes seran
instalados terminales para realizar un
trafico directo de datos con su Centro
de Calculo respectivo, «on-/ine». Los
demés Ayuntamientos irdn ingresan-
do en los Centros de Célculo gue
les correspondan y empezaran sus
tareas de mecanizacion al nivel de
la 2.2 etapa, «trafico de datos en
off-liney.

La 4.2 etapa abarca el desarrollo
de determinadas labores de interés
extraterritorial (por ejemplo, formacién
y actualizacién constante de un archi-
vo de habitantes para el otorgamiento
de un nimero de identidad por ha-
bitante).

Ampliacion de la red de teleproceso
y formacién de la totalidad de los
centros de enlace de terminales, con
la instalacién de una red de concen-
tradores que abastecen las exigencias
comarcales. La labor a desarrollar
por los centros de enlace es la de
realizar el trafico de datos de los
Ayuntamientos pequefios.

La integracidn que se alcanza en
esta etapa posibilita ya el didlogo
entre los Centros de Célculo comar-
cales y la Central de Informacién de
Baviera, sirviendo para ello de enlace
el Centro de Almacenamiento de
Datos Regional.

En la 5.2 etapa aparece la red de
teleproceso en su fase final. Sola-
mente los Ayuntamientos que por su
tamafio y nimero de habitantes carece
de importancia no tienen todavia en-
lace directo con un Centro de Célculo.
Sus labores son realizadas por el
Ayuntamiento mas préximo que tenga
conexién directa «on-finey con un
centro de enlace de terminales.
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. Centro medio
G Centro inferior
® Centro pequefio

o Demas Ayuntamientos
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== Conexion on-line
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CCAC Centro de calculo agrup. comare,
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Conclusion

El modelo «Sistema de Informa-
cién de Baviera» estd concebido para
que pueda ser realizado en distintas
etapas. Su estructuracion permite el
uso de sistemas de ordenadores de
diferentes fabricantes. A pesar de su
amplitud se espera que para finales
de 1974 se haya terminado su primera
etapa.

La mayor garantia que existe para
la consecucién de tan ambicioso
proyecto es el apoyo total que la
Comisién mixta encargada del pro-
yecto esta recibiendo del Gobierno
del Estado auténomo de Baviera.

El estudio trata también de las
aplicaciones del sistema: formacion
de un centro de estudios de informa-
tica para la educacién del personal a
todos los niveles, usuarios que tienen
acceso al sistema, bancos de datos
de uso limitado, realizacién del sis-
tema vy planificaciébn de recursos,
organigramas, compatibilidad de los
datos en ordenadores de distintos

- fabricantes, seguridades contra un

uso indebido del sistema, etc., temas
todos ellos tratados con gran pro-
fundidad.

La jerarquia establecida como base
para la concepcién del Sistema de
Informacién de Baviera es la siguiente:

— Mancomunidades municipales y
oficinas estatales a nivel pro-
vincial, como sistema descentra-
lizado.

— Centros de proceso de datos
provinciales para municipios y
oficinas del Estado como siste-
ma descentralizado.

— Integracién provincial en los cen-
tros de almacenamiento de datos.

— Integracién regional de todos los
centros de almacenamiento de
datos a través de la Central de
Informacién de Baviera.

— Bancos de datos.

Con la realizaciéon del Sistema de
Informacién de Baviera comienza una
nueva época en la historia de la Ad-
ministracion Pidblica de la Repiblica
Federal de Alemania y puede prede-
cirse que de él se verdn beneficiados
otros paises.

El sistema «BIS» puede ser apli-
cado en otros paises o regiones con
una estructura politico-administrati-
va similar a la de Baviera. En cual-
quier caso su configuraciéon y una
parte importante de su organizacion
y programas pueden ser aprovecha-
dos por numerosos paises.
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La Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana de 12 de mayo
de 1956 (en adelante L.S.), en su ar-
ticulo 9.2, se refiere a los distintos
documentos que han de integrar los
Planes Generales de Ordenacion
Urbana Municipales, o Comarcales,
y entre ellos menciona “el Programa
de Actuacion en periodos de cinco
anos, referente al desarrollo -de
los Planes Parciales, régimen del
suelo y ejecucion de las obras.”

Por su parte el articulo 8, en re-
lacion con los Planes Provinciales,
incluye también, como documento
integrante de los mismos, “el Pro-
grama de Actuacion para el desarro-
llo de Planes Parciales, régimen del
suelo y realizacion de las obras”. Nose
exige, en este ultimo caso, que el
mismo se refiera a periodos de cinco
afios, de lo que hemos de deducir
que el Programa de Actuacion de los
Planes Provinciales no esta sujeto,
como el de los Planes Generales y
Comarcales, a la revisién quinquenal
prevista en el articulo 38 de la Ley.
Este articulo 38, dice que “los
Ayuntamientos revisaran, cada cinco
afios, el programa de actuacion con-
tenido en el Plan General, para el

Informacion

Juridica

El programa de actuacion del

Plan General

(una materia necesitada de revision)

desarrollo de los Planes Parciales,
régimen del suelo y ejecucion de las
obras...” El no hacer referencia a
las Diputaciones, ni al Plan Provin-
cial, es prueba evidente de que la
revision quinguenal sélo afecta a los
Ayuntamientos. La aprobacion del
Programa de Actuacion revisado,
corresponde a la Comisién Provin-
cial de Urbanismo, segin dispone
el parrafo 2. del citado articulo 38,
y ello atin cuando la aprobacion
definitiva del Plan hubiese corres-
pondido a la Comision Central de
Urbanismo.

Este Programa de Actuacion, al
que no siempre se le ha dado la
importancia, ni prestado la atencion,
que se merece, es, sin embargo, real-
mente trascendental, pues, como se-
fiala CARCELLER FERNANDEZ, “es
el documento clave para la ejecucion
de la obra urbanizadora”. En efecto,
el Programa de Actuacién es un
elemento indispensable y fundamen-
tal para lograr que el planeamiento,
base necesaria de toda ordenacion
urbana, se materialice y transforme
en realidad, de forma ordenada y
metédica, encauzando el esfuerzo y
la actuacion urbanizadora y comns-

José Luis Castro Troncoso

tructiva hacia los lugares adecuados
que presenten un mayor interés y
mejores perspectivas dentro del te-
rritorio objeto del Plan, para recibir
el esperado incremento poblacional,
limitando el desmesurado y anarqui-
co crecimiento de las grandes ciuda-
des y vitalizando, a la vez, los na-
cleos de equilibrado desarrollo, en
los que se armonicen las economias
agricola, industrial y urbana, for-
mando unidades de gran estabilidad
economico-social.

Esta trascendental importancia del
Programa de Actuacion, queda evi-
denciada a través de la categorica y
rotunda declaracion del articulo
108 de la L.S.: “El desarrollo de la
accién urbanizadora se atendra al
Programa de Actuacion del Plan Ge-
neral de Ordenaciéon Urbana”, cuya
solemne declaracion, como senala
GONZALES PEREZ, se ve frecuente-
mente incumplida.

Si el Programa de Actuacion es,
como su propio nombre indica, una
declaracion volitiva sobre la con-
ducta a seguir para la ejecucion
material de las previsiones conteni-
das en el Plan, es natural que su re-
daccion no debe efectuarse de forma
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precipitada o improvisada, ni, mucho
menos atn, caprichosa, de espaldas a
la realidad, pues aparte de que ha de
observarse el mandato legal de dar
preferencia a aquellos sectores que
ofrezcan un mayor interés urbanis-
tico, habra de atenerse a otro factor
fundamental que, por su trascenden-
cia, condiciona, extraordinariamen-
te, el contenido del Programa. Este
factor al que ha de subordinarse todo
el contenido del Programa, esta re-
presentado por las disponibilidades
economico-financieras, que haran
posible la ejecucion de lo planeado.
A este respecto, GONZALES PEREZ
destaca que la Ley pretende evitar la
actuacion cuando no se cuente con
los medios economicos para reali-
zarla, y de ahi la exigencia de que el
Plan contenga un estudio en tal sen-
tido, lo que permitira, al organo
competente para la aprobacion
definitiva, verificar las posibilidades
reales de la ejecucion. Y agrega el
mencionado autor, que solo cuando
el plan de financiacion es serio y
permite garantizar la realizacion de
la urbanizacion, debera aprobarse el
Plan, pero no en otro caso, para
que no se dé el espectaculo lamen-
table de tantos planes que, limitando
elementales derechos de los adminis-
trados y obstaculizando el ejercicio
de facultades dominicales, no llegan
a realizarse.

Ciertamente, el programar alegre-
mente, sin tener en cuenta si existe
el necesario respaldo econdmico que
posibilite la puesta en practica de lo
programado, no tendria sentido, pues
si las disponibilidades son insuficien-
tes, es seguro que no podra cumplirse
el Programa, el cual, por utopico y
ficticio, perdera pronto su valor,
transformandose en un documento
desfasado al que nadie prestara la
menor atencién. Esta ineficacia del
Programa sera, sin suda, la puerta
abierta que conduce a la anarquia
urbanistica, y por ello porimprevision
de los redactores del Programa al
no haber sabido adoptar un criterio
realista adecuado a las posibilida-
des economico-financieras de que se
disponga para la ejecucion del Plan.

La frecuencia con que muchos
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Ayuntamientos, por la causa expues-
ta, se han visto obligados a pres-
cindir del Programa, ha contribuido,
en gran manera, a que Se venga con-
siderando este documento como algo
intrascendente, sin efectividad prac-
tica, secundario, que se redacta so-
lamente para cubrir un requisito
formal impuesto por la Ley. No sera
necesario resaltar las graves conse-
cuencias que, de semejante actitud,
habrian de derivarse para la propia
Administracion que, al prescindir del
Programa de Actuacion, se veria
privada de un arma decisiva que no
solamente serviria de barrera infran-
queable contra las presiones de in-
tereses precipitados y egoistas, sifo
también de acicate y estimulo para
que, en muchos casos, los propios
particulares, al ver que sus propie-
dades no figuran entre los sectores de
interés preferente del - Programa,
ofrezcan su colaboracion a la accion
urbanizadora municipal, comprome-
tiéndose a la realizacién directa, y a
sus propias expensas, de las obras
de wurbanizacion previstas en el
Plan, o al anticipo de los gastos que
las mismas ocasionen, con lo que el
Programa de Actuacién cumpliria
una nueva e importante funcion,
como una auténtica medida de fo-
mento de la politica urbanizadora.

Veamos con detenimiento las gra-
ves consecuencias que se derivan de
esa actitud de menospreciar este
documento y de la grave responsa-
bilidad que supone el no tener en
cuenta los medios economicos dispo-
nibles para su puesta en practica.

El Programa de Actuacion, como
sabemos, tiene por finalidad el esta-
blecimiento de un orden en la gje-
cucion material de toda la accién
urbanizadora, la cual se “atendra”,
segun declara solemnemente el ar-
ticulo 108, al Programa de Actua-
cién, cuyo documento, por expresa
disposicién de la Ley, forma parte
integrante del Plan General de Orde-
nacion Urbana.

Las previsiones contenidas en el
Programa, una vez que el Plan ha
sido aprobado definitivamente y que
dicha aprobacion ha sido publicada
en el «Boletin Oficialy, seran inme-

diatamente ejecutivas, quedando la
Administracion y los particulares,
desde ese mismo instante, obligados
a su estricto cumplimiento, de con-
formidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 45 de la L.S. pues no hay
que olvidar que el Programa, pese a
su nombre, es norma de obligatoria
observancia por ser parte integrante
del Plan, cuyas disposiciones obli-
gan y vinculan a la Administracion
que, como autora del mismo, es su
principal destinataria.

Si, una vez redactado el Progra-
ma y aprobado definitiva y junta-
mente con el Plan, el Ayuntamiento
observase que sus previsiones no
pueden ser cumplidas, por excesi-
vamente ambiciosas o utOpicas, al
no haber tenido en cuenta sus re-
dactores las disponibilidades eco-
nomicas con que se contaba, no
podra el Ayuntamiento prescindir de
él y actuar sobre otros sectores
distintos a los previamente estable-
cidos como preferentes en el Pro-
grama, pues ello equivaldria a un
deliberado incumplimiento del Plan.
Ante tal situacion, sblo cabe un ca-
mino: la modificacion del Programa.
El articulo 39 de la Ley, no deja
lugar a dudas sobre cuél ha de ser
el procedimiento para llevar a cabo
semejante modificacion: “Las modi-
ficaciones de cualquiera de los ele-
mentos de los planes, proyectos,
programas, normas y ordenanzas,
se sujetaran a las mismas disposi-.
ciones enunciadas para su forma-
cién”, que son las contenidas en el
articulo 32.

Sera, por tanto, mucho mejor
programar con un criterio realista,
mas modesto, pero en la seguridad
de que lo programado podra cum-
plirse, que confeccionar un fan-
tastico programa que, de antemano,
se sabe irrealizable, pues con ello
lo 1:mico que realmente se conseguiria
seria poner de manifiesto la falta de
criterio y responsabilidad de sus
redactores y, a la vez, complicar y
retardar, innecesariamente, la trami-
tacion y la ejecucién del Plan al
tener que abrir un nuevo expediente
de modificacion o revision del Pro-
grama para acomodarlo a las dispo-



nibilidades econdmico-financieras de
que realmente disponga la poblacion.

Se suscita la duda de si podria
prescindirse del procedimiento del
articulo 32 cuando la imposibilidad
de cumplir las previsiones del Pro-
grama surja al cabo de cinco afios
de vigencia del Plan, ya que, en tal
caso, la modificacién del mismo
podra realizarse al efectuar su revi-
si6n, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 38 a cuyo tenor “los
Ayuntamientos revisaran cada cinco
afios el programa de actuacion
contenido en el Plan General..”.
A nuestro juicio si, como conse-
cuencia de esa revision, se introducen
modificaciones en el Programa, de-
finitivamente aprobado y, por tanto,
ejecutivo, habra que seguir el proce-
dimiento del articulo 39 en relacion
con el 32, con todos sus tramites de
aprobacién inicial, informacion pu-
blica, aprobacion provisional y
aprobacion definitiva; aprobacion
definitiva que, como dijimos, corres-
pondera a la Comision Provincial
de Urbanismo, por asi disponerlo,
expresamente, el segundo parrafo del
articulo 38: “El Programa revisado
se habra de someter a la aprobacion
de la Comisién Provincial de Urba-
nismo en el mes de septiembre an-
terior al fin del quinquenio.”

La ultima parte de este parrafo 2.°
del articulo 38, suscita un nuevo
problema: si, como es logico, el
quinquenio se ha de computar a
partir de la fecha de entrada en vigor
del Plan, es decir, la de la publica-
cidn en el « Boletin Oficialy, del acto de
aprobacion definitiva del Plan, se nos
plantea la duda de cuando procede-
ria presentar a la Comision Provin-
cial de Urbanismo el Programa re-
visado para aprobacion, si el Plan
hubiese entrado en vigor en el mes
de agosto, pues en tal caso, presen-
tarlo en el mes de septiembre ante-
rior al fin del quinquenio, supon-
dria realizar la revision cada cuatro
afios, en vez de cada cinco, como
senala la Ley.

Antes de seguir adelante, hemos
de hacer mencidn a otra cuestion re-
lacionada con este tema de la apro-

bacion de las revisiones del Pro-
grama de Actuacion:

El Programa revisado, aun cuan-
do en la revision se introduzcan
modificaciones, debe ser aprobado
por la Comisién Provincial de Urba-

-+ nismo, pero si antes de la fecha en

que ha de efectuarse esa preceptiva
revision del Programa se decide por
el Ayuntamiento, como Organo re-
dactor del Plan, de oficio o a ins-
tancia de parte, la modificacion de
sus previsiones, estamos, sin duda,
ante un supuesto de modificacién
de un Plan General, al ser el Progra-
ma uno de sus elementos integrantes.
Si el Plan General hubiese sido
aprobado por la Comision Central
de Urbanismo —hoy Ministro de la
Vivienda—, surge la pregunta: (A
qué Comision, la Central o la Provin-
cial, correspondera la aprobacion de
esa modificacion del Programa que,
a la vez, implica modificacién del
Plan General? A nuestro juicio, la
competencia debiera estar atribuida,
en todo caso, a la Comision Provin-
cial, ain cuando, tal como esta re-
dactado el articulo 39, hemos de re-
conocer que la competencia corres-
ponde a la Comision Central, si ésta
fuese la que hubiese aprobado defi-
nitivamente el Plan General cuyo
Programa de Actuacion se modifica.

La razén de que la Ley haya es-
tablecido un plazo especial, 5 afios,
para la revision del Programa, en vez
de los quince que sefiala el articulo
37 para la revision del Plan General,
es, sin duda, la conveniencia de que
un Organo urbanistico superior fis-
calice, con cierta frecuencia, si se han
cumplido las previsiones programa-
das para la ejecucion de los Planes
de Ordenacion.

Deciamos anteriormente que al
Programa de Actuacion no se le ha-
bia dado la importancia que merece
y que, en muchos casos, se redacta
un tanto alegremente, sin tener en
cuenta las graves consecuencias
que se derivan de semejante proce-
der. No obstante, hemos de recono-
cer que un factor decisivo en esta
situacion que pudiéramos llamar de
desprestigio o desvalorizacién del
Programa, lo constituye la forma, a
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nuestro juicio, tan poco afortunada,
por lo confusa y lo excesivamente
complicada, con que la Ley ha tra-
tado esta materia, tan necesitada
de claridad, sencillez y flexibilidad.

Estimamos muy acertada la opi-
nion de CARCELLER FERNANDEZ,
cuando afirma que “el procedimiento
sefialado es demasiado complicado y
necesariamente causara fatiga a la
Administracion y a los administra-
dos.” En efecto, las “declaraciones
de prioridad” y “de interés inmedia-
to” y su deficiente regulacién legal,
complican innecesariamente la cues-
tién, dando motivo, en muchas oca-
siones, a que se adopten acuerdos
que, involuntariamente infringen la
Ley. Se impone, en consecuencia,
una simplificacién de tramites y
sobre todo, lo que es alin mas impor-
tante, una mayor claridad y sistema
en la exposicion de toda esta impor-
tante y trascendental materia.

Vamos a examinar, aunque solo
sea superficialmente, alguno de los
muchos problemas que, dada Ia
complejidad y la falta de sistema
con que la Ley ha tratado todo lo
concerniente al Programa de Actua-
cion, suscita la simple lectura de
los articulos ‘107 al 112 de la Ley
del Suelo.

En primer lugar, sefialemos la fal-
ta de un precepto que, de forma or-
denada, clara y terminante, nos dé a
conocer con detalle preciso los
diferentes extremos que deben con-
tener los Programas de Actuacion,
pues el articulo 9 utiliza una
formula genérica e imprecisa, cuan-
do dice que se referira al desarrollo
de los Planes Parciales, régimen del
suelo y ejecucion de las obras, que
no nos aclara demasiado la cues-
tién. El contenido de los Programas
es muy variado y son muchos los
articulos de la L.S. que tratan
aisladamente, vy sin la debida cone-
xion entre ellos, de distintos as-
pectos a que debe referirse el
Programa. Asi, el articulo 107 nos
dice que los Programas ‘“‘compren-
deran las previsiones adecuadas
para el desarrollo ordenado de las
obras de urbanizacion, sean de
extension o de reforma interior, a
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cuyo efecto deberan detallar los
sectores de imterés preferente y
precisar el grado relativo que lo
tengan entre si, con el fin de
concentrar en ellos sucesiva y pre-
lativamente la accion urbanizadora.”
Ei articulo 31 agrega que los pro-
yectos de ejecucion se redactaran
con la antelacion necesaria para que
las obras a que se réfieren poedan
realizarse de acuerdo con “los pla-
70s previstos en el correspondiente
Programa de Actuacion.”

Por su parte, el articulo 73 senala
que “la adquisicién de terrenos para
constituir el patrimonio (municipal
del suelo) se verificara conforme al
Programa de Actuacion del Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana, si es-
tuviera aprobado.” En este mismo
sentido, la Disposicion Transitoria 8.2
dispone que cuando los Ayunta-
mientos no tuviesen aprobado un

Programa de Actuacion del Plan de

Ordenacion, redactaran un programa
provisional de actuacion, en el plazo
de seis meses, en el que determinen
los proyectos y obras de urbaniza-
cion, para los tres afios inmediatos,
el cual someteran a la aprobacion de
la Comision Provincial de Urbanis-
mo y en cuyo programa se incluira
el de actuacion para formar el patri-
monio municipal del suelo.

Otro extremo que también debe
figurar en los Programas es el relati-
vo al plazo de edificacion forzosa de
los solares, segin se deduce de la
lectura del articulo 142 de la Ley,
en el que se declara la obligacion de
los propietarios de solares de em-
prender la edificacion dentro del
plazo fijado en el Plan, Proyecto de
urbanizacion, o expropiacién, Pro-
grama de Actuacion o acuerdo de
declaracion de interés inmediato
de urbanizacion y edificacion del
poligono o manzana. Sin embargo,
no parece que este extremo tenga,
necesariamente, que venir regulado
por el Programa, desde el momento
en que la propia Ley sefiala otros
documentos en los que puede fijarse
tal plazo, v en el parrafo 2.° del
propio articulo, contempla el su-
puesto de que el mismo no estuviese
determinado. En idéntico sentido, el
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articulo 1.° del Reglamento de Edi-
ficacion Forzosa de 5 de marzo de
1964, declara la obligacion de los
propietarios de inmuebles que tengan
la calificacion juridica de solares, a
efectos de suo edificacion forzosa,
conforme a la L.S. y disposiciones
complementarias, de edificarlos en
los plazos determinados por los
Planes, Proyectos de urbanizacion o
expropiacion, Programas de Actua-
cion o acuerdos de declaracion de
interés inmediato.

Tanto en el articulo 142 de la
Ley, como en el 1.° del citado Regla-
mento, se omite la alusion a las de-
claraciones de prioridad, de lo que
ORTS SERRANO deduce que estas
declaraciones estaran comprendidas
dentro del Programa de Actuacion,
afirmacion que, a nuestro juicio, no
se puede aceptar como tendremos
ocasion de ver mas adelante.

Asimismo el Programa de Actua-
cién debe referirse al desarrollo de
los Planes Parciales, cuyo orden de
desarrollo, creemos, vendra impuesto
por el que se senale para la ejecucién
material de la urbanizacion, ya que
no podria acometerse ninguna obra
sin la existencia de un proyecto de
urbanizacion, €l cual, a su vez, no se
concibe, dentro del sistema de nues-
tra Ley urbanistica, sin la previa
existencia del Plan Parcial, ya que,
segin el articulo 11 de la Ley, los
proyectos de urbanizacion tendran
por finalidad llevar a la practica los
Planes Parciales. De aqui que aque-
llos sectores o poligonos que en el
Programa se consideren como de in-
terés preferente, sean también los
primeros que habran de ser desarro-
llados por medio de los correspon-
dientes Planes Parciales, siguiendo
idéntico orden de prelacion que el
sefialado para la ejecucion de las
obras.

Como vemos, la Ley no ha sefiala-
do con precision los extremos o
aspectos que, necesariamente, deben
contenerse en los Programas de
Actuacion y esta misma impreci-
sion de que un plazo, 0 un punto
determinado, pueda reflejarse en el
Programa, en €l Proyecto de urbani-
zacion, en el de expropiaciéon o en

la declaracién de interés inmediato,
hara que, frecuentemente, ninguno
de esos documentos resuelva sobre
tal extremo. Es, por tanto, no conve-
niente, sino necesario, imprescindi-
ble, que se regule con la precision,
la claridad y el detalle que 1a materia
requicre, cuales deben ser los extre-
mos concretos que debe contener el
Programa con caracter obligatorio,
y cudles otros pueden ser incluidos
en el mismo. En la forma deslavaza-
da, confusa, desordenada y hasta
contradictoria, con que aparece
regulada esta materia en la Ley, su
utilidad es practicamente nula, y es
la causa de que los Programas de
Actuacion sean, la mayor parte de
las veces, un documento de perfiles
indefinidos, a los que nadie hace
caso, porque fue redactado para “cu-
brir el expediente”, sin preocuparse,
excesivamente, de lo que en €l se
dice, ya que la Ley tampoco se ha
preocupado demasiado de regular
su contenido.

De los diferentes y variados ex-
tremos que, al parecer, pueden con-
tenerse en el Programa, vamos a
dedicar nuestra atencidon al rela-
cionado con la ejecucion de las
obras de urbanizacion, que es el ani-
co al que la Ley ha prestado interés
especial, aunque, como veremos, en
una forma bastante confusa y falta
de sistema.

El Titulo I, Capituio I,Seccion 3.2
de la L.S. se dedica al “Orden de
ejecucion de la obra urbanizadora”.
Estad integrada por seis articulos
(107 al 112).

Comienza el articulo 107 decla-
rando que: “Los programas de
actuacion (la Ley no les concede el
honor de las maytisculas)... deberan
detallar los sectores de interés prefe-
rente y precisar el grado relativo en
que lo tengan entre si, con el fin de
concentrar en ellos, sucesiva y pre-
lativamente, la accién urbanizadora.”

La mencion al término “sector”,
que se hace en este articulo, nos
obliga, antes de seguir adelante, a
investigar el significado y el conte-
nido de tan ambigua e imprecisa
expresion.

¢Qué es un sector? La definicion



del Diccionario no nos aclara de-
masiado: “parte de algo que presenta
caracteres peculiares”; como el
“sector” que aqui nos interesa es en
relacion al suelo, hemos de aclarar si
ese “‘sector” sera una gran superficie
de terreno, superior a la “zona”,
inferior a esta o, acaso, equivalente.

“Zona”, segin el Diccionario, es
“una extension grande de terreno
cuyos limites estan determinados
por razones administrativas, politi-
cas, etc.”. En Geografia, el término
Zona, equivale a enormes extensio-
nes, hasta el extremo de que la su-
perficie de la Tierra se considera
dividida en cinco Zonas por los Tro-
picos y los Circulos polares —una
Zona torrida, dos templadas y dos
glaciares— y asimismo, se habla de
“zonas desérticas, zonas tropicales,
zonas marinas”, etc. En el lenguaje
normal no parece que el “sector”
sea mayor que la “zona”, antes,
por el contrario, parece mas adecua-
do imaginar la existencia de sectores
dentro de cada zona.

Pero en el lenguaje urbanistico
estos términos tienen unos significa-
dos distintos y por ello nos interesa
analizar aqui no solamente la rela-
cion que pueda existir entre zona y
sector, sino, principalmente, entre
“sector™ y “poligono” como unidad
de actuacion urbanistica fundamen-
tal.

En los Planes Generales de Orde-
nacion se ha de efectuar, segin dis-
pone el articulo 9 de la L.S. la “di-
vision del territorio en zonas” segin
el destino y utilizacién de cada una
de ellas (“zonificacion, zonizacion
o zoning*). Cada poligono puede,
pues, contener varias zonas, pero,
i(pueden también contener varios
“sectores” o, por el contrario, es el
“sector” el que puede comprender
varios Poligonos?

Son una gran mayoria los autores
que coinciden en que, aungue el
legislador no precisa el concepto de
“sector”, este término parece querer
referirse a una gran extension terri-
torial mayor que el Poligono. Nos-
otros, sin embargo, modestamente,
no participamos de tal opinién y
ello como consecuencia de un dete-

nido examen de los articulos de la
Ley en que se alude a este término
“sector”.

La Ley menciona el “sector” en
los articulos 12, 22, 39, 43, 44, 46,
60, 63, 79, 87, 104, 107, 109, 110,
113, 114, 116, 118, 121, 134, 190,
192 v 193. Naturalmente, no vamos
a hacer la exégesis de todos estos
articulos para tratar de justificar
ferirnos a alguno de ellos en que la
cuestion parece bastante clara.

Debemos reconocer, ante todo,
que, en efecto, en alguna ocasion el
legislador emplea la expresion “sec-
tor” como equivalentes a grandes su-
perficies de terreno, superiores al
Poligono, como en el articulo 121,
pero se trata, en nuestra opinion,
de casos excepcionales, puesto que,
al menos en la mayor parte de los
articulos mencionados, ¢l término
“sector” es utilizado como sindénimo
de “Poligono™ e, incluso, refiriéndo-
se a superficies inferiores al Poli-
gono.

El articulo 12, por ejemplo, al de-
finir el casco urbano, contempla la
existencia de “‘sectores” urbaniza-
dos dentro del Poligono. (“El casco
comprendera los secfores urbaniza-
dos a medida que la construccion
ocupe dos terceras partes de la su-
perficie edificable en cada poligono”).

El articulo 43.2 al referirse al de-
recho de todo administrado a ser
informado por el Ayuntamiento del
régimen urbanistico aplicable a una
finca o “‘sector”, parece dar a enten-
der que se trata de una extension su-
perficiel inferior al “poligono™.

En el articulo 118 por ejemplo, al
tratar del procedimiento, dentro del
sistema de cooperacion, tras aludir
en el parrafo 1.° a la deelaracion de
interés inmediato de urbanizaci6n y
edificacion de un “poligono o man-
zana”, en el parrafo 2.° se dice que...
““el propietario, propietarios o, en su
caso, la Asociacion administrativa
de la “manzana o sector” de que se
tratare...”, con lo que, es indudable,
que se estan equiparando los térmi-
nos “poligono” y “sector”.

Por otra parte, si los Planes Par-
ciales suelen abarcar, por regla ge-
neral, la superficie de un poligono, el
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articulo 79, equipara asimismo los
términos “sector” y “‘poligono”,
cuando nos dice que no podra efec-
tuarse ninguna parcelacion urbanisti-
ca sin que, previamente, haya sido
aprobado un Plan Parcial de orde-
nacién del sector correspondiente...

Pero, a nuestro juicio, donde la
cuestion esta perfectamente clara es,
precisamente, cuando el legislador,
en el articulo 104, se preocupa de la
delimitacion del poligono, lo que
presupone un especial cuidado y
esmero en el empleo de expresiones
técnicas. En este articulo, al sefialar
los motivos en que puede basarse la
delimitacion de poligonos, se dice:
*..b) Ser homogéneas las caracte-
risticas de edificacion en todo el
sector todeado de otros de régimen
distinto.” La equiparacion de los
términos “poligono” y “sector” no
puede ser mas clara. Bl “sector”,
rodeado por otros de régimen dis-
tinto sera lo que constituya el “poli-
gono”.

Entendemos, por tanto, que el
empleo de la palabra “sector” en el
articulo 107 equivale a “poligono”,
pero que su utilizacion ha sido de-
liberada, pues, aunque el legislador
esté pensando en el “poligono”, no
debe mencionar esta expresion, ya
que, si bien el articulo 104 declara
que para la realizacion de los Pla-
nes se dividira el territorio que
abarquen en tantos poligonos como
fuera conveniente para atender las
necesidades y posibilidades de actua-
cion urbana, no tenemos que olvidar
que la “poligonacion™ del territorio
objeto de planeamiento no se exige
entre las determinaciones basicas
que, necesariamente, deben contener
los Planes Generales y, por tanto, si
el articulo 107 se esta refiriendo al
contenido de un Programa de Actua-
cion de un Plan General, y ese Plan
General pudo ser aprobado sin la
correspondiente division del peri-
metro urbano en poligonos, es evi-
dente que el legislador no podia re-
ferirse, todavia, a unos poligonos
acaso inexistentes y tenia que ufi-
lizar un término similar, equivalente
al poligono, que es, precisamente, el
que utiliza, “sector”. El articulo
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105 nos confirma la posibilidad de
que un Plan General no contenga el
plano de poligonos, al declarar
que “si la division del territorio en
poligonos no se contuviese en los
planes parciales o proyectos de urba-
nizacion...”, lo que, naturalmente,
presupone que, tampoco, el Plan
General la hubiese efectuado.
Concluyendo, nosotros entende-
mos que cuando el Plan General
contenga, como suele ocurrir —y
como debiera establecerse con carac-
ter obligatorio—, el plano de poligo-

nos, el Programa de Actuacion de-

tallara los “poligonos” de interés

preferente. Mas si, por el contrario,

el Plan General no contuviese la
“poligonacién” del territorio, en el
Programa se acotaran graficamente
los diferentes “‘sectores” de la
geografia municipal que ofrezcan
distintas perspectivas ¢ interés para
la urbanizacién, cuyo “plano de
sectores” serd el que, después, mar-
que la pauta para la posterior con-
feccion del “plano de poligonos™.

Siguiendo con el examen del ar-
ticulo 107 de la Ley, vemos que el
Programa de Actuacion debera
detallar los poligonos o sectores
de interés preferente y el orden, o
grado, relativo que exista entre los
mismos con el fin de concentrar en
ellos, sucesiva y prelativamente, la
accion urbanizadora.

En el caso de que esa escala de
interés, atraccion o conveniencia,
de mayor a menor, estuviese integra-
da, en cada grado o escalon, por un
solo sector o poligono, la cuestion
no ofreceria dificultades. Sin em-
bargo, cuando existan sectores
o poligonos que ofrezcan o refinan
unas mismas perspectivas, atracti-
vos o alicientes para su urbanizacion,
a lo que la Ley llama “interés equi-
valente”, se produce una situacion
de empate, por asi decirlo, que, lle-
gado el momento, sera preciso resol-
ver, estableciendo dentro de ese
grupo un orden de prioridad para
la urbanizacién de los distintos sec-
tores, o poligonos, que lo integren.
Este es el objeto de la declaracion
de prioridades a que la Ley alude en
el articulo 109, la cual “tendra por
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finalidad dirigir y encauzar el des-
arrollo urbanistico hacia los sec-
tores mas convenientes dentro de
los sefialados en el programa como
de interés equivalente.”

Esta declaracion de prioridades

suscita innumerables problemas. En
primer término, jcuando se debe
efectuar tal declaracion, dentro del
Programa de Actuacion, o por me-
dio de un acuerdo posterior, una
vez aprobado el Plan General?

ORTS SERRANO, como ya sefiala-
mos anteriormente, considera que
dentro del propio Programa de Ac-
tuacién se debe incluir la declara-
cion de prioridades, porque ésta,
dice, forma parte de aquél, segin se
deduce del articulo 1.1 del Regla-
mento de 5 de marzo de 1964, en el
que se omite, deliberadamente, la
alusion a la declaracion de priori-
dades por considerarla incluida en el
Programa de Actuacion. El articulo
142 de la Ley menciona, también,
el Programa de Actuacion y el
acuerdo de declaracion de interés
inmediato, sin hacer alusion a la de-
claracion de prioridades, lo que
parece viene a apoyar la tesis de que
tal declaracion debe efectuarse en
el propio Programa.

No obstante existen argumentos
en sentido contrario, en la propia
Ley, que nos obligan a pensar que la
declaracion de prioridades no puede
estar contenida en el Programa.

En primer lugar, el articulo 107
exige que se detallen los sectores
de interés preferente y el grado
que lo tengan entre si, de lo que,
necesariamente, hemos de deducir
que de todos los sectores que inte-
gran el Plan General habra unos de
interés preferente y otros que presen-
ten, entre si, un interés similar o
equivalente. Este articulo ordena
claramente que se establezca un
orden de prelacion, {nicamente,
entre los primeros, es decir, un orden
de primacia dentro de los sectores
de interés distinto, pero no exige
que se efectiie otro tanto con los
sectores que tengan un interés equi-
valente, que sera lo que constituya
el objeto de la declaracion de prio-
ridades.

El articulo 110 nos dice que
“competera al Ayuntamiento decla-
rar las prioridades, de oficio o a
instancia de parte”. En el parrafo 2.°
se establece que “cuando las promo-
vieren los particulares, las solicitu-
des deberin ir acompafiadas del
plano del sector, en el que se deter-
mine su situacion respecto del Plan.”
Parece pues que, desde el momento
en que tal declaracion de prioridades
puede efectuarse a peticion de los
interesados, es evidente que la misma
no figurara en el Programa de Actua-
cién aprobado conjuntamente con el
Plan, y la misma tendra que acordar-
se en expediente posterior a la apro-
bacion del Plan. Nos fundamos para
establecer esta conclusion, en las
siguientes consideraciones: Si en el
Programa de Actuacion figurase la
declaracion de prioridades, no vemos
cual seria el momento adecuado
para que los particulares insten una
determinada declaracion, que ya vie-
ne efectuada por el propio Plan. Si
hubiésemos de estimar, como mo-
mento adecuado procesalmente, el de
la informacién publica, a que debe
someterse el Programa como ele-
mento integrante del Plan General,
entonces ya no seria una solicitud
de declaracion de prioridades, sino
una solicitud de rectificacion de las
prioridades sefialadas, previamente,
en el Programa de Actuacion.

Por otra parte, si la solicitud del
particular debe ir acompafiada del
plano del sector en el que se deter-
mine su situacién respecto del Plan,
€8 que, tal solicitud, tiene que ser
formulada una vez que el Plan esté
aprobado definitivamente, puesto
que, hasta entonces, el mismo, ni
es publico ni obliga y, por tanto,
la declaracién de prioridades tendra
que efectuarse en expediente poste-
tior a la aprobacion del Plan y del
Programa.

Si en el Programa ya figurase 12
declaracién de prioridades de los sec-
tores de interés equivalente, es indu-
dable que si un particular, una vez
aprobado el Plan, solicitase una dis-

 tinta declaracion de esas prioridades,

estariamos ante una solicitud de
modificacion del Plan General, pues



el Programa es un elemento integran-
te del Plan, lo que obligaria a trami-
tar tal expediente, de acuérdo conlo
previsto por el articulo 39, en rela-
cion con el 32, para las modifica-
ciones del Plan.

Si, por el contrario, esa declara-
cion de prioridades no figura en el
Programa, es claro que, una vez
aprobado el Plan General, puede un
particular solicitar la declaracion de
prioridades, o efectuarla de oficio
el Ayuntamiento, sin que ello su-
ponga modificacion del Plan, pues
era, este, un aspecto no concretado
por el Programa.

Un nuevo argumento en favor de
la tesis de que las prioridades han
de ser declaradas posteriormente a
la aprobacion del Plan y, por tanto,
fuera del Programa de Actuacion,
nos lo ofrece el articulo 111, al
darnos a conocer el contenido del
acuerdo de prioridades. “El acuerdo
de prioridades establecera el orden
en que deban ser urbanizados y edifi-
cados los poligonos comprendidos en
el Plan, aunque no fuesen continuos,
y las manzanas de cada uno de
ellos.”

Si las prioridades hubiesen de
venir decididas dentro del Programa,
no se diria en este articulo que “el
acuerdo establecera...”, pues esta
expresion pone de relieve que es
precisa la adopcion de un acuerdo
del Ayuntamiento sobre tal extremo,
lo que presupone la tramitacion de
un expediente independiente, sus-
tanciado de oficio o a instancia de
cualquier interesado, una vez apro-
bado el Plan. En este expeidiente
se decidira la prioridad entre unos
sectores de interés equivalente, cuyo
orden de preferencia no fue efectua-
do por el Programa, y de ahi que tal
expediente no sea de modificacion,
sino de ampliacion o complemento
del mismo. Pero aun hay mas, sabe-
mos que los Planes Generales contie-
nen solamente las grandes direc-
trices de la ordenacion, tales como
la gran vialidad y la zonificacién del
territorio, ignorando la vialidad
secundaria y, por tanto, las distintas
manzanas que integraran el poligo-
no, extremos estos que seran pun-

tualizados, poseteriormente, en los
Planes Parciales, de desarrollo. En-
tonces, si el Plan General ignora las
manzanas, ;cémo el Programa de
Actuacién, que tiene que ser aproba-
do como parte del Plan General,
iba a contener una declaracion de
prioridades estableciendo el orden
en que han de ser urbanizadas y edi-

ficadas las manzanas de cada poligo-

no que no estan delimitadas en el
Plan General?

Por otra parte, el articulo 220 de
la Ley concede un recurso de alza-

- da contra el acuerdo municipal de

prioridades ante la Comisién Pro-

‘vincial de Urbanismo. Si esas prio-

ridades estuviesen contenidas en el
Programa, es indudable que seria
improcedente cualquier recurso que
no fuese el que se interponga contra
el acto administrativo de aprobacion
definitiva del Plan General.

Hemos de concluir el examen de
este primer problema, afirmando

-que la declaracion de prioridades

no estara contenida en el Programa
de Actuacién y sera, por tanto, ob-
jeto de un expediente independiente
que, de oficio o a instancia de per-
sona interesada, tendra que subs-
tanciar necesariamente el Ayunta-
miento, una vez aprobado definitiva-
mente el Plan y siempre que existan,
naturalmente, sectores senalados en
el Programa como de interés similar
o equivalente.

Sin embargo, nos esperan todavia
nuevas dificultades y problemas
cuando pretendamos conocer, un
poco mas a fondo, el contenido de
esa declaracion de prioridades.

Hemos visto que su finalidad, o
mejor dicho su campo de actuacion,
se ha de limitar a los sectores o po-
ligonos de interés equivalente. En-
tonces, ;qué significado y qué al-
cance debemos dar a la categorica
afirmacion contenida en el parrafo
3.2 del propio articulo 109 de que
“no se podra ejecutar ninguna obra
de urbanizacion con cargo a fondos
locales, sino después de acordar
las prioridades y con sujecion al
orden prelativo de las mismas”?
En principio, parece que, si no exis-
ten sectores de interés equivalente,
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se hace innecesaria la declaracion
de prioridades. ;jPor queé, entonces,
el legislador considera, como presu-
puesto indispensable de “cualquier
obra de urbanizacion™, la existencia
de tal declaracion de prioridades
que, acaso, sea innecesaria por
completo? Por otra parte, si el
acuerdo de prioridades se refiere
solamente a los sectores de interés
parecido, es natural que los que
tengan un interés preferente —con
relacion a ese grupo integrado por
los sectores de interés similar— no
precisan de tal declaracién de prio-
ridad, que en nada les afecta, para
que pueda acometerse, en ellos, la
accion urbanizadora. No obstante,
una interpretacion rigurosa del pre-
cepto impediria emprender ninguna
obra de urbanizacion con cargo a los
fondos locales, incluso en los secto-
res preferentes, en tanto no se acuer-
den las prioridades. Por otro lado, si
en los sectores o poligonos preferen-
tes puede actuarse sin necesidad de
que este resuelto el problemade priori-
dades de los sectores equivalentes,
(cuando y por qué procedimiento se re-
fialara el orden de wrbanizacion y
edificacion de cada una de las man-
zanas de esos sectores de interés
preferente? La Ley no nos lo dice.

Siguiendo con los problemas que
plantea esta cada vez mas enigmati-
ca y oscura declaracion de priori-
dades, fijémonos en esta serie de
contradicciones:

El articulo 109.2 dice, con toda
claridad, que la declaracién tendra
por finalidad dirigir y encauzar el
desarrollo urbanistico hacia los sec-
tores mas convenientes, dentro de
los senalados en el Programa, como
de interés equivalente. Es decir, que
a esa declaracion de prioridades
unicamente le interesan los sectores
o poligonos de interés equivalente.
Entonces, hemos de preguntar: ;Por
qué el articulo 111 dice que tal
acuerdo establecera el orden en que
deban ser urbanizados y edificados
los poligonos comprendidos en el
Plan, con lo que parece referirse a
todos los poligonos que integran el
Plan, tanto a los que tienen un in-
terés preferente, como a los que lo
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tengan equivaleniec o inferior? La
contradiccidn, a nuestro inicio es
evidente, y mayor ain, cuando tras
efectuar ese ultimo mandato de que
el acuerdo de prioridades ha de es-
tablecer el orden de urbanizacion y
edificacion de los poligonos com-
prendidos en el Plan, en el parrafo 3.°
del mismo articulo, limita sus efec-
tos, al agregar que la superficie
afectada por la declaracién no ex-
cedera de las necesidades previstas
para un periode de diez afios, cor lo
que si esa superficie puede ser, y
ello es manifiesto, inferior a la total
de los poligonos comprendidos en
el Plan, estamos ante una nueva
contradiccion realmente desconcer-
tante.

Otro problema que se podria plan-
tear es el de los efectos que habria de
producir una declaracién de priori-
dades que vulnerase el orden, previa-
mente establecido, en el Programa.
Estimamos, con GONZALES PEREZ,
que semejante declaracion seria un
acto invalido, en aplicacion del ar-
ticulo 48 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, que podria determi-
nar la responsabilidad administrativa
y patrimonial de los titulares del
organo que adoptd el acuerdo, ya
gue el Programa, como parte inte-
grante del Plan General de Ordena-
cion aprobado, es norma obligatoria
que unicamente puede modificarse
en el proceso revisorio quinquenal,
o a través del procedimiento que,
para la modificacion de cualquier
clemento de los Planes, establece el
articulo 39 de la Ley, pero que,
mientras esté en vigor, obliga, tanto
a los particulares, como a la propia
Administracion que lo redacto.

Podriamos extendernos en comen-
tarios sobre otros muchos aspectos,
que desembocando en nuevos inte-
rrogantes también se quedarian sin
respuesta, o, por lo menos, sin una
respuesta clara y terminante como
seria de desear. Por ejemplo, la
Ley, en el articulo que acabamos
de examinar —111—, habla del acuer-
do, en singular, pero de su propio
texto se deduce, al limitar sus efec-
tos a la superficie necesaria para un
periodo de diez afios, que habran de
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dictarse, posteriormente, nuevos
acuerdos de prioridades. ;Cuéando?
Si la revision del Programa se ha de
operar cada cinco afios, jno hubiese
sido méas conveniente que la decla-
racion de prioridades se limitase a
ese periodo de cinco afios y al revisar
el Programa se efectuase una nueva
declaracion por idéntico periodo, con
lo que quedaria regulada perfecta-
mente la mecanica de las declaracio-
nes de prioridad, en cuanto al
tiempo?

Tampoco la Ley nos aclara cual

ha de ser el procedimiento a seguir -

para la adopcion de ese acuerdo de
prioridades. GONZALES PEREZ es-
tima, a nuestro juicio acertadamente,
que teniendo en cuenta la finalidad
de la declaracion, cual es la de de-
cidir qué sector o poligono debe ur-
banizarse en atencion a la convenien-
cia general, una elemental norma de
prudencia aconseja que se acuerde el
tramite de informacion puablica, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 87 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo. Otro tanto
puede decirse en relacion con el
procedimiento que debe observarse
en el supuesto contemplado en el
parrafo 2.° del articulo 111 cuando,
por razones de utilidad o interés ge-
neral, el Ayuntamiento trate de mo-
dificar el orden de prioridades con
la posterior aprobacion de la Comi-
sion Provincial de Urbanismo. Al-
gun autor estima que hubiese sido
conveniente que el legislador pun-
tualizase el posible alcance del
acuerdo modificativo de ese orden
de prioridades, pues dado el lugar
donde se hace tal declaracién —al
tratar de las prioridades de los sec-
tores de interés equivalente— parece
que, unicamente, se podra modificar
el orden previamente establecido
para dichos sectores, pero sin que
pueda afectar al orden de interés
preferente contenido en el Programa,
cosa que, acaso, en ciertos supues-
tos estaria perfectamente justificada,
pero que, desde luego, no esta autori-
zada por el parrafo 2.° de ese articu-
lo 111. Nos parece que la interpre-
tacion correcta sera la de que, Uni-
camente, podra modificarse el orden

establecido en el acuerdo de prio-
ridades, sin que afecte a los sectores
de interés preferente que se estable-
cen en el Programa, ya que modificar
el Programa de Actuacion, como ya
dijimos, implica modificar el Plan y
ello tiene que hacerse a través del
procedimiento general que, para ta-
les supuestos, esta previsto en el ar-
ticulo 39. Este es un nuevo argumen-
to en favor de la tesis de que la de-
claracion de prioridades se ha de
efectuar fuera del Programa, pues de
haber sido realizada dentro de él, su
modificacion implicaria la modifica-
cion de un elemento del Plan y por
tanto, el procedimiento tendria que
ser el que acabamos de sefialar.

Como estamos viendo, los proble-
mas se suceden cuanto mas profun-
dicemos en el estudio de estos articu-
los que la Ley dedica al orden de
gjecucion de las obras de urbaniza-
cion.

Siguiendo adelante por este autén-
tico laberinto legal, llegamos al
momento en que el Ayuntamiento ya
tiene establecido el orden de priori-
dad de todos los poligonos, o secto-
res, que comprende el Plan. Parecia
logico que, en lo sucesivo, lo tnico
que deberia hacer al Ayuntamiento
fuese tramitar, de acuerdo con ese
orden preestablecido, los correspon-
dientes Proyectos de urbanizacion.
Pero no es asi, no basta con la apro-
bacion del correspondiente Proyecto
de urbanizacion, pues el articulo 112
exige que se efectiie una nueva de-
claracion en esta auténtica carrera
de obstaculos, la “declaracion de
interés inmediato”, que, a nuestro
juicio, es total y perfectamente
innecesaria y sélo es un nuevo tra-
mite que viene a complicar, atin mas,
la ya intrincada cuestién. El propio
legislador no parece estar muy
seguro, en cuanto a la obligatoriedad
de esta nueva declaracion, pues en
el articulo 132 dice que “el comien-
zo de cualquier obra de urbanizacion
por gestion publica, requerira ade-
mas de su inclusion en el Programa
de Actuacién y la aprobacion previa
d'_?l proyecto, la consignacion del cré-
dito correspondiente en el presupues-
to del 6rgano gestor, mediante anti-



cipo o reintegro de las cantidades
que correspondiese satisfacer a los
propietarios.” No se exige, como es-
tamos viendo, la declaracion de
“interés inmediato”, como requisito
previo para acometer la obra, con lo
que resulta ain mas vacia de conte-
nido tal declaracion. A nuestro jui-
cio la expresion “requerira ademas
de su inclusion en el Programa de
Actuacion”, debe interpretarse en el
sentido de que lo requerido es gue
“esté incluida en el Programa”, y no
“que se incluya”.

Por otra parte, la denominacion
“declaracion de interés inmediato”
es totalmente inadecuada, pues tal
expresion parece llevar implicito un
especial y urgente trato preferencial
hacia un determinado sector, con
respecto a los demas, cuando en rea-
lidad tal declaracion habra de ajus-
tarse estrictamente al orden previa-
mente acordado, segun dispone el
propio articulo 112. Nos parece que
seria mucho mas logico que la Ley,
sin rotular, para nada, tal acuerdo,
se hubiese limitado a sefialar que el
Ayuntamiento, siguiendo el orden de
prelacion establecido en el Progra-
ma, y completado, en su caso, por
la declaracion de prioridades, deci-
dira el momento en que se habra de

Planeamiento

Una rica doctrina sobre planea-
miento nos ofrece la Sentencia 12-5-
1971 (A. 2943). Se ocupa en primer
lugar de la tramitacion de los Planes
de urbanismo y declara que, confor-
me a lo que establece el art. 32 de
la Ley del Suelo, la aprobacion ini-
cial por las Corporaciones locales
de los planes o proyectos urbanisti-
cos, la apertura de informacion y la
provisional sanciéon que acuerden
después, son sélo tramites encamina-
dos a obtener del 6rgano urbanisti-
co que corresponde la aprobacion

acometer la urbanizacion de cada
sector o poligono, mediante la apro-
bacion del correspondiente Proyecto
de urbanizacion.

En nuestra opinion, esa declara-
cion de “interés inmediato” debid
reservarse exclusivamente para el
supuesto contemplado en el parrafo
2.° del articulo 112, es decir, para
cuando los propietarios, con objeto
de que el Ayuntamiento les autorice
la urbanizacion y edificacion de un
determinado sector sin ajustarse al
orden de prelacion asuman el com-
promiso de anticipar integramente
los gastos, incluidos los de expropia-
cion si procediere, o de efectuar
directamente las obras a sus expen-
sas. En tal caso, nos parece adecua-
da la denominacion de “declaracion
de interés inmediato” y procedente
la adopcion de ese excepcional
acuerdo, pues se trata realmente de
efectuar una excepcion en el orden
previamente establecido y ello en mé-
rito a las especiales circunstancias
del ofrecimiento que, acaso, aconse-
jen alterar aquel orden. Se trata de
una excepcion, un privilegio, un trato
preferente y entonces resulta adecua-
da la denominacion de “interés in-
mediato”, pero no cuando lo que se
hace es cumplir un orden ya esta-
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blecido, en cuyo caso, repetimos, la
exigencia de una nueva declaracion
es de todo punto innecesaria.
Concluyendo este comentario
sobre los articulos 107 al 112 de la
L.S. debemos insistir, una vez mas,
que la materia tratada por los mis-
mos precisa de una urgente revision
que simplifique, aclare, facilite y
flexibilice la actuacion de la Adminis-
tracion, dando a estos articulos el
contenido ordenado y metddico que
se precisa para que la trascendental
tarea de la ejecucion de la obra
urbanizadora no se vea obstaculiza-
da por la oscuridad y la confusion
en que hay se encuentra envuelta
en la Ley. cuya defectuosa regula-
cién es la causa principal de que, en
muchas ocasiones, se cometan in-
fracciones, de un modo totalmente
involuntario, por los 6rganos urba-
nisticos encargados de su aplicacion.

CARCELLER FERNANDEZ, A. - “Ejecucion de
los Planes de Urbanismo™.

GONZALEZ PEREZ, 1. - “Comentarios a la Ley
del Suelo”.

ORTS SERRANO, J. - “La Cooperacion como
sistema de actuacion en la ejecucion de Pla-
nes urbanisticos”.

Resefia de criterios jurisprudenciales

definitiva, que es la recurrible como
dispone el art. 225 de esta Ley, de
acuerdo también con el art. 371 de
la Ley de la Jurisdiccion Contem-
cioso-administrativa, en cuanto
aquella decisién no hace imposible,
no suspende, ni pone término o de
alguna manera decide, el fondo del
asunto. Es decir, la aprobacion
provisional no tiene el caracter de
acto administrativo susceptible de
recurso contencioso-administrativo.
Esto es una consecuencia de la
delimitacion de las competencias
administrativas que en materia ur-
banistica efectiia la Ley del Suelo,

la cual otorga amplias facultades a
los Ayuntamientos en las fases de
promocion y ejecucion del planea-
miento, pero no en la fase aproba-
toria, donde se acentia la inter-
vencion del Estado en la vida local,
exigiendo el refrendo o ratificacion
de organismos superiores que es lo
que otorga perfeccion y ejecutividad
al provisional acuerdo municipal,
haciendo tal acto administrativo
recurrible en via contenciosa. Antes
de la aprobacion definitiva, no existe,
pues, plan ni proyecto, ni por tanto
puede regular la actividad que a su
amparo se pretende, por asi dispo-
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nerlo el art. 44 de la Ley del Suelo.

Precisamente por no ser el Plan
obligatorio hasta su aprobacion de-
finitiva por los Organos urbanisticos
competentes, se origina una situa-
cion, un periodo de tiempo, de inde-
terminacion normativa, que puede
acarrear consecuencias perturbado-
ras incalculables para la posterior
observancia de aquel. Por ello, la
Sentencia que destacamos propugna
timidamente una nueva interpreta-
cion del art. 22 de la Ley del Suelo
relativo a la facultad que tienen los
Organos urbanisticos de acordar,
durante la tramitacion del Plan, la
suspension del otorgamiento de k-
cencias de parcelacion y edificacion.,
Dice asi que ‘el sentido y finalidad
del ordenamiento parece obliga a
las Corporaciones municipales...
asi como a los érganos urbanisticos
de toda clase... a imponer la suspen-
sibn por un afio y su prorroga, del
otorgamiento de licencias para edi-
ficacion en terrenos comprendidos en
el Plan”. Esgrime como argumentos

concretos en apoyo de esta interpre-

tacion, la consideracidn practica
enunciada de facilitar la realizacion
del Plan, superando la débil sancion
del art. 48 de la Ley del Suelo, v,
con poquisima consistencia, la expre-
sion imperativa del propio art. 22 de
esta Ley “habran de publicar”, pues
esta expresion, evidentemente, viene
subordinada a la anterior, puramente
facultativa, de “podran acordar”, en
forma que aquélla es simple requisito
para la eficacia de la facultad que
encierra la segunda.

Cuando por lo dicho anterior-
mente, no sea efectivo el Plan muni-
cipal en tramite, y a fin de hacer po-
sible la accion urbanizadora hay que
acudir a las normas contenidas en
el Plan provincial “para todos los
terrenos respecto a los cuales no
hubiere planeamiento aprobado” se-
gun expresion del art. 8 de la Ley del
Suelo. Y cuando también falien
estas normas, habra que acudir a las
que prevén los arts. 57 y 58 de la
propia Ley del Suelo. A unas u otras
normas debe ajustarse, mientras no
esté vigente el Plan, el otorgamiento
de las licencias, en forma que su
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infraccion comportara la nulidad de
las licencias concedidas con la con-
siguiente demolicidn, salvo que ra-
zones de interés publico aconsejen su
conservacion al amparo de lo que
dispone el art. 228 de la citada Ley
del Suelo.

Otro problema que aborda la Sen-
tencia es el del momento de entrada
en vigor de las normas urbanisticas.
Sabido es que toda clase de leyes,
decretos y disposiciones en general,
estan sometidas a un periodo de
vacatio, entre su publicacion y su
entrada en vigor, de veinte dias,
segun lo ordena el art. 1 del Codigo
Civil, al que se remiten los arts. 29 de
la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, y 132 de
la Ley de Procedimienio Adminis-
trativo. Por el contrario, para los
Planes de urbanismo la Ley del Sue-
lo no prevé ningin periodo de va-
catio, sino que, contrariamente, en
su art. 44, los declara ejecutivos in-
mediatamente publicada su aproba-
cion definitiva. Ahora bien, ;sucede
lo mismo con las normas subsidia-
rias y complementarias del planea-
miento? El Tribunal Supremo, enla
Sentencia que resefiamos, plantea
pero no resuelve, la posibilidad al-
ternativa deencontrar la solucion por los
cauces del art. 1 del Codigo Civil,alque,
como queda dicho, se remiten los
arts. 29 L.R.J. y 132 L.P.A., o por
el especifico del art. 44 de la Ley del
Suelo. Desde el punto de vista
formal, en aplicacion del art. 25 dela
Leyde Régimen Juridico, esas normas
se exteriorizan a través de érdenes mi-
nisteriales, con lo que parece aplica-
ble el art. 29 de esta misma Ley, en
relacion con el 132 L.P.A. Pero mas
sustantivamente, tales normas parti-
cipan de la naturaleza juridica de los
Planes, por lo que parece mas acep-
table la solucién del art. 44 de laLey
del Suelo que ademas, textualmente,
habla de “Planes, proyectos, normas,
ordenanzas, catalogos...”

Finalmente, la Sentencia que nos
ocupa, confirma la doctrina de que
en el otorgamiento de licencias los
Ayuntamientos estan obligados a dar
estricto cumplimiento a la normativa
urbanistica, pues su actividad en esta

materia es reglada y sujeta al prin-
cipio de igualdad, sin que, por consi-
guiente, quepan las reservas de dis-
pensacion, segun lo estatuye el art. 46
de la Ley del Suelo.

Se ocupa, por otro lado, el Tribu-
nal Supremo, de la ejecucion de los
Planes de urbanismo, reconociendo
al Ayuntamiento (S. 21-5-1971;
A. 2514), la facultad de optar por
cualquiera de los sistemas de actua-
cion que enumeraelart. 113delaLeydel
Suelo. Pero declara que si opta por
el de expropiacion, ha de tramitarse
conforme a lo prevenido en el nime-
ro 4 del art. 121 de 1a Ley del Suelo, 0
sea, mediante la confeccion del
oportuno Proyecto habilitante, una
vez aprobado definitivamente, de la
expropiacion forzosa, dando al
mismo en su aspecto procedimental
la tramitacién que marca el art. 32
de la Ley del Suelo. La omisiondeeste
procedimiento comporta, al dictado
del art. 47, 1, c) de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, la nulidad
radical o absoluta de los acuerdos
municipales.

No es aplicable a este sistema de
actuacion el art. 105 de la repetida
Ley del Suelo que preceptia la
tramitacion del art. 32 pero con
reduccion de los plazos a la mitad,
porque en este supuesto se trata de
la division del territorio objeto del
planeamiento en poligonos, pero con
caracter general o amplio, no refi-
riéndose a la delimitacion de poligo-
nos concretos a efectos de actuar en
ellos mediante uno de los sistemas de
ejecucion que el art. 113 establece.

Cuando se trate de un proyecto de
urbanizacién municipal que traiga
su causa del Plan general de orde-
nacién urbana, el Tribunal Supremo
declara (S. 18-5-1971; A. 2946)
que en su tramitacion no es necesa-
rio el documento prescrito en el
art. 131 de la Ley de Régimen Lo-
cal de “relacion detallada y valora-
cién aproximada de los terrenos y
construcciones que hayan de ocupar-
e y, en su caso, expropiarse”, pues
este documento no aparece incluido
en el art. 11 de la Ley del Suelo. Y
como quiera que esta Ley, en su dis-
posicién final segunda, ordena la



derogacion de cuantas disposiciones
se opongan a lo dispuesto en la
misma, no cabe duda que la omision
del susodicho documento en el art.
11 de la Ley del Suelo no puede
entenderse como olvido o como im-
precision de redaccién, sino como
voluntaria eliminacién normativa y
como expresa derogacion en cuanto
se refiere a proyectos que se tra-
miten dentro y conforme al marco
especifico de la Ley del Suelo.

Ello no es obice (S. 18-5-1971);
A. 2946; S. 6-7-1971, A. 3313)
para que aquel articulo 131, con
todos los documentos que cita,
pueda tener una aplicacion aisla-
da cuando se trata de obras muni-
pales ordinarias que no den lu-
gar a proyectos de reforma interior
o de extension en los términos que
dice el articulo 12 de la Ley del
Suelo.

Licencias municipales
de construccion

En orden a la legitimaciéon para
solicitar la licencia, el Tribunal
Supremo declara (5. 5-6-1971;
A. 3120) que el que pide la licencia
no necesita justificar la titularidad
del derecho a edificar, porque el
Ayuntamiento, para otorgar o dene-
gar ese permiso, solo ha de contras-
tar si el ejercicio del supuesto dere-
cho a construir lesiona o no el inte-
rés general representado por la
Corporaciéon municipal y plasmado
en normas juridicas, de manera que
la falta de un documento auténtico
que acomparfie a la solicitud y acre-
dite la representacion del verdadero
interesado, en nada varia el derecho
que pueda corresponderle, ni puede
ser motivo de denegacion de la
licencia, puesto que, segun el art.
21.1 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales, su con-
cesion no afecta al derecho de pro-
piedad ni perjudica a terceros.

Una acertada interpretacion del
art. 172 delaLeydel Suelorelativoala
potestad administrativa de revision
de oficio de los actos administrativos
y, concretamente, de los que intervie-
nen la actividad privada en orden a la

edificacion y uso del suelo, como son
especificamente las licencias, nos
ofrece la S. 29-5-1971 (A. 2950).
En efecto, aun reconociendo el cri-
terio estricto que domina esta mate-
ria por virtud del derecho positivo y
del rigido criterio interpretativo im-
puesto por la jurisprudencia, no obs-
tante, admite que el art. 16 del Re-
glamento de Servicios ha venido a
ampliar aquellas facultades de revi-
sion de oficio mediante €l instrumen-
to compensatorio de la indemniza-
cion de dafios y perjuicios. En esta
linea, pero en postura de mayor aper-
turismo, se sitia el art. 172 delaLey
del Suelo que, a cambio de una
indemnizacion, admite de manera
franca la revision de los actos ad-
ministrativos otorgadores de licen-
cias de edificacion. Lo que no parece
obice para que, cuando proceda,
se utilicen las facultades de revision
de la legislacion comin y se declare
la nulidad de la licencia sin necesi-
dad de indemnizacion.

En esta linea, declara la S. 7-5-
1971 (A. 3214) que, tanto en el caso
de que la licencia se haya obtenido
por silencio, como en el de que hu-
biese sido otorgada expresamente,
sera aplicable lo dispuesto en los
arts 172.1 de la Ley del Suelo y 16.2
del Reglamento de Servicios, con la
posibilidad por ello de anularla de
oficio si fue otorgada erréneamente,
error que puede darse tantoenlaapre-
ciacion de las circunstancias de hecho,
como mediante la infraccion de las
normas urbanisticas aplicables, toda
vez que en el ambito urbanistico la
licencia es el modo de constatar en
cada caso concreto la adecuacion al
Plan y a las Normas de la edificacion
que se pretende realizar.

De todos modos, es consecutivo a
la anulacion de las licencias otor-
gadas errOneamente, restituir las
cosas al ser y estado primitivo, por
lo que a esta reposicion debe mirar
el resarcimiento de dafios y perjui-
cios y, de consiguiente, es menester
partir en esa contemplacion de cua-
les fueron los trabajos o actividades
que en ejercicio de la licencia de
construccion concedida desarrollara
su titular, al que habra que indemni-
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zar del coste o desembolso que le
acarrearon las obras ejecutadas.

Notese también que las Senten-
cias consignadas confirman de nuevo
la naturaleza reglada de las licencias
urbanisticas, que constituyen, por
tanto, un control de que la actividad
para que se solicitan es conforme a
la Ley del Suelo y a los Planes de
Ordenacion aprobados.

Sobre estas licencias de cons-
truccion se proyecta también el prin-
cipio de igualdad ante la ley, en
el sentido de determinar una inter-
pretacion y aplicacion igual de las
normas urbanisticas en supuestos
de hecho idénticos, no naturalmente
en el de vincular a la Administracion
a las actuaciones precedentes que
infrinjan las normas, porque ello
equivaldria a sancionar la posibilidad
de su real derogacion a través de
actos ilicitos de aplicacion singular.

Manifestacion de ese principio de
igualdad, es la nulidad de las reser-
vas de dispensacion que preceptia el
art. 46 de la Ley del Suelo, y recoge
la Sentencia 12-5-1971 (A. 2943)
al decir que los Ayuntamientos
estan obligados a dar estricto cum-
plimiento a la normativa urbanistica,
sin que puedan dispensar individual-
mente de su observancia. Conse-
cuencia también del principio de
igualdad, es que no es posible (S. 5-
6-1971; A. 3120), derogar una li-
cencia que anteriormente se habia
concedido para el mismo proyecto a
otro peticionario, bajo idénticos
supuestos v circunstancias y siendo
las mismas las leyes y ordenanzas
que regulan la materia. Maxime
cuando no se expresa el por qué
de la denegacion, siendo asi que la
denegacion de una licencia debe ser
fundada conforme lo exige el parra-
fo 2.° del art. 166 de la Ley del Suelo.

Edificaciones inadecuadas

El régimen de edificacion forzosa
que establece la Ley del Suelo, tiene
como instrumento de publicidad
adecuado al Registro Municipal de
Solares que, segin la Sentencia
11-6-1971 (A. 3141), no es sino ins-
trumento para la politica urbanis-
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tica de fomento de la edificacion,
tendente a evitar la subsistencia de
edificaciones inadecuadas que impi-
dan o coarten de algan modo el cre-
cimiento urbanistico de las poblacio-
nes, y por contrapartida, tendente a
favorecer la edificacion de nuevas
construcciones adecuadas a la con-
figuracion nueva y progresiva de las
ciudades.

En consecuencia, sienta en lineas
generales la progresiva doctrina de
que para apreciar la inadecuacion, la
comparacién no solo ha de limitarse
al cotejo con los restantes inmuebles
tal como existen en la realidad pre-
sente, sino que ha de atenderse al esta-
do urbanistico proyectado para el
futuro.

En cualquier caso, recuerda el
Tribunal Supremo (S. 12-6-1971;
A. 3183) que todos los elementos
sustanciales a los fines de calificacion
de una finca como “inadecuada”, no
son datos facticos de valoracion
técnica, sino objeto de regulacion
en normas urbanisticas, por lo que
habra que atender al régimen urba-
nistico aplicable a la finca en cues-
tion. Para estos efectos, tienen pre-
ferencia las normas del “plan gene-
ral” sobre las del “plan provincial”,
que revisten un caracter subsidiario
para integrar el ordenamiento urba-
nistico e impedir vacios normativos.

Indica la misma Sentencia, que
es suficiente el “plan general” para
edificar y, en su caso, constrefiir a
edificar porque la limitacion del

- art. 67.1 de la Ley del Suelo no es
aplicable al suelo urbano —art. 63.1a—
que cuenta con los elementos mini-
mos de urbanizacién. No es, por
tanto, necesario para declarar “‘so-
lar” una finca y ordenar su inscrip-
cion en el Registro de Solares, un
previo plan parcial, siempre que el
general contenga una circunstancia-
da reglamentacion que permita cono-
cer con certeza cuantos elementos
son precisos para la aplicacion del
art. 5.5. del Reglamento de Edifica-
cion Forzosa, cosa que, naturalmen-
te, no sucedera en los supuestos de
plan general con un contenido ce-
fiido al minimo del art. 9 de la Ley del
Suelo que hace imprescindible el ul-
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terior desarrollo de una reglamen-
tacion detallada.

Asi pues, la inadecuacién viene
regulada en normas urbanisticas y,
concretamente, en el ntimero 5 del
art. 5 del Reglamento de Edificacion
Forzosa de 1964 que diferencia cua-
tro supuestos:

Dentro del supuesto a), relativo a
inmuebles cuyo volumen de edifica-
cién sea inferior al 50 % del minimo
autorizado por las Ordenanzas de
Edificacion en relacion con la super-
ficie aprovechable, precisa la Senten-
cia 2-6-1971 (A. 3117) que debe to-
marse como moédulo el minimo auto-
rizado, no ¢l tope maximo de volu-
men, si bien para poder apreciar ju-
risprudencialmente esta causa no
basta (S. 11-6-1971; A. 3141) cono-
cer la altura del edificio, la super-
ficie ocupada por el mismo, y la al-
tura maxima que las Ordenanzas
autorizan en la calle en que aquél
esta situado, sino que es necesario
contar con datos numéricos exactos
del volumen edificable permitido o
autorizado en el sector y del que po-
dria ocupar la edificacion concreta.

Por su parte, el supuesto compren-
dido en el apartado c), exige dos
requisitos (S. 2-6-1971; A. 3117),
por lo que, ain admitiendo la exis-
tencia de ciertas causas de desmere-
cimiento, faltaria siempre el esencial
requisito de la manifiesta despropor-
cion con la altura legalmente autori-
zada y corriente en la zona: entran,
por tanto, en juego como elementos
para la apreciacion de esta causa,
ademas de una manifiesta despropor-
cion con la altura legalmente autori-
zada, que ésta sea la corriente en la
zona y que a ellos se sume un des-
merecimiento, elementos que hacen
entrar en juego ademas de los nor-
mativos (S. 12-6-1971; A. 3183),
un juicio comparativo con la realidad
de la zona y del sector.

En sintesis, la inadecuacion de
la regla del apartado c) requiere el
concurso conjunto de las dos cir-
cunstancias de desproporcion de al-
tura y desmerecimiento del edificio,
por su estado y condicion, de los del
sector. Por ello (S. 2-6-1971; A.
3117), la circunstancia de que co-

miencen a levantarse en la zona algu--
nas pocas edificaciones de gran
pujanza urbanistica, aparte de no
alterar la peculiar fisonomia cons-
tructiva del sector, en nada alte-
ran, tampoco las disposiciones mu-
nicipales —mientras no se dicten
otras nuevas— y no debe olvidarse
que el designio de la Ley del Suclo
de posibilitar la renovacion de las
ciudades, no puede extenderse fuera
de los limites que en aquellas dispo-
siciones se contienen. Inversamente,
no puede alegarse que en la misma
calle existen edificios de altura insu-
ficiente (S. 11-6-1971; A. 3141),
pues solo cabe establecer compara-
cion con los que tengan la permitida
por las Ordenanzas y sea corriente
en la zona, ya que, de prosperar
semejante criterio, jamas podria aco-
meterse la mejora de las ciudades.

Hace notar nuestro mas Alto Tri-
bunal, en la Sentencia ltimamente
citada, que la inadecuacion de una
finca no se comunica a otra, ni la
de las accesorias a las principales,
segun se colige del art. 6 b) del Re-
glamento de 1964, como tampoco
lleva aparejada la inadecuacion de
aquellas fincas que, aun no siendo
accesorias 0.anejas, no constituyen
con las otras una unidad urbanisti-
ca, aunque se describan hipotecaria-
mente como una sola finca, pues en
el art. 5-5.° del repetido Reglamento,
el concepto que priva no es el re-
gistral inmobiliario, sino el fisico de
“solar”. La relacién de accesoriedad
o complemento, se puntualiza, es el
resultado de adscribir una construc-
cion como elemento auxiliar y depen-
diente a un edificio principal. Delimi-
ta, finalmente, la Sentencia 11-6-
1971 (A. 3141), el concepto de
edificacioén provisional, diciendo que
del contexto del art. 5 del Reglamen- .
to de 1964, se infiere un concepto de
construccién provisional como aqué-
lla en cuya construccion no han in-
tervenido técnicos o peritos por su
escasa entidad.

Edificaciones ruinosas

En esta materia encontramos
una Sentencia que aborda, casi con



caracter general, la problematica de
la ruina, cual es la S. 7-6-1971
(A. 3137), por lo que sistematizare-
mos sus diversos considerandos.

Siguiendo una constante doctrina
sobre el particular, declara que la
ruina urbana, por su propia natura-
leza legal, es siempre fruto de un
concepto juridico unitario. Por con-
siguiente, tipificada la ruina en la
Ley, v subordinada su existencia ju-
ridica al acto administrativo que la
declare, no es posible hacer distin-
ciones donde la Ley no las establece,
por lo que no resulta admisible di-
ferenciar diversas clases o grados de
ruina, siendo idénticos los efectos
que lleva aparejado tal pronuncia-
miento. No debe olvidarse, sin em-
bargo, que en el propio texto de la
Ley hay una referencia implicita a la
distincion entre ruina normal e inmi-
nente, pues cuando exista *“‘urgencia
y peligro enlademora™,es decir, cuan-
do no pueda demorarse la resolucion
de ruina por afectar a intereses de
personas y bienes necesitados de ur-
gente proteccion, puede el Ayunta-
miento prescindir de los tramites del
expediente contradictorio y acordar
el inmediato desalojo del inmueble.
Por otro lado, el Tribunal Supremo,
ante las exigencias practicas, viene
admitiendo el concepto de ruina par-
cial en los casos en que exista una
diferenciacion de cuerpos indepen-
dientes que permitan la segregacion,
el aislamiento de la porcion de edifi-
cio afectado de ruina, siquiera una
vez delimitada la porcion ruinosa,
ese concepto de ruina parcial no
tiene relevancia factica alguna.

Vuelve la Sentencia que destaca-
mos a poner de relieve la estrecha
vinculacion que existe entre los su-
puestos de ruinadel art. 170delaLeydel
Suelo. En efecto, en la hipotesis
contemplada se dan como concu-
rrentes los tres supuestos de dicho
art. 170. El supuesto c) de las cir-
cunstancias urbanisticas, al tratarse
de un edificio fuera de alineacion que
requiere obras de consolidacion
prohibidas por el art. 48 de la Leydel
Suelo. El supuesto del apartado b),
por justiprecio de las reparaciones
necesarias en cuantia superior al

50% del valor actual del edificio.
Y, en consecuencia, también el apar-
tado a), en cuanto los dafios “por su
naturaleza y cuantia tampoco pare-
cen ser reparables técnicamente por
los medios normales”. De ello pue-
den extraerse dos consecuencias: 1)
que las obras de consolidacion no
pueden calificarse de medios norma-
les de reparacion; 2) que la causa c)
se refiere o abarca a los edificios
fuera de ordenacion, pero sin que ello
sea suficiente para declarar la ruina,
toda vez que resulta también necesa-
rio que ese edificio fuera de ordena-
cion se encuentre en una situacion
real de decadencia o debilitacion
fisica que, aunque susceptible de ser
frenada mediante obras de consoli-
dacion, éstas se denieguen en aten-
cion a superiores consideraciones ur-
banisticas.

Claro es que, tedricamente, los
tres supuestos de ruina del mencio-
nado art. 170 pueden darse aislada-
mente, tal como lo ha reconocido el
propio Tribunal Supremo.

Jefatura del Estado

Decreto-Ley 15/1971, de 28 de
octubre, por el que se prorroga la
vigencia del Decreto-Ley 7/1970, de

27 de junio, sobre actuaciones urba-

nisticas vigentes (B.O. de 29 de octu-
bre de 1971).
~ El Decreto-Ley 7/1970, de 27 de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes, dictado con el fin de
disponer de suelo urbanizado a pre-
cio razonable en las grandes concen-
traciones urbanas, con destino a la
edificacion de viviendas sociales y
al establecimiento de actividades
productivas con sus correspondien-
tes dotaciones de equipo colectivo y
servicios complementarios, se preve-
ra con una vigencia limitada hasta el
31 de diciembre de 1971.
Atendiendo a las experiencias ob-
tenidas con su aplicacion, se ha
considerado conveniente prorrogar
sus efectos, a fin de permitir su
aplicacion a las provincias cuyas
capitales lo han solicitado, asi comd
a aquellas areas metropolitanas que
determine el Gobierno, de acuerdo
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con las previsiones del Tercer Plan
de Desarrollo. En su virtud, dispone:

Articulo primero—Se prorroga la
vigencia del Decreto-Ley siete mil
novecientos setenta, de veintisiete de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes, que sera de aplicacion
a las actuaciones cuyo proyecto de
delimitacion se apruebe por el Con-
sejo de Ministros antes del treinta y
uno de diciembre de mil novecientos
setenta y dos.

Disposiciones
Presidencia del Gobierno

Decreto 2559/1971, de 14 de oc-
tubre, por el que se extiende a la_
provincia de Alava lo dispuesto en
el Decreto-Ley 7/1970, de 27 de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes (B.O. de 26 de octubre
de 1971).

El Decreto-Ley 7/1970, de 27 de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes, promulgado para hacer
posible la satisfaccion en breve plazo
de las necesidades de viviendas so-
ciales y de suelo urbanizado en las
grandes concentraciones urbanas de
Madrid y Barcelona, prevé en su
art. IT la posibilidad de extender su
aplicacion a otras provincias distin-
tas. En su virtud, dado el concurso de
las mismas motivaciones, se dispone:

Articulo primero.—Se declara de
aplicacion a la provincia de Alava el
Decreto-Ley siete/mil novecientos
setenta, de veintisiete de junio, sobre
actuaciones urbanisticas urgentes.

Decreto 2562/1971, de 14 de oc-
tubre, por el que se extiende a la
provincia de Valencia lo dispuesto en
el Decreto-Ley 7/1970, de 27 de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes.

Fundandose en las mismas moti-
vaciones que el Decreto anterior, se
extiende el citado Decreto-Ley a la
provincia de Valencia, a través tam-
bién de un articulo tnico, expresivo:

Articulo primero.—Se declara de
aplicacién a la provincia de Valen-
cia el Decreto-Ley siete/mil nove-
cientos setenta, de veintisicte de
junio, sobre actuaciones urbanisti-
cas urgentes.
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En Madrid, y patrocinado por Naciones Unidas y el
Gobierno espanol, a través del Ministerio de la Vi-
vienda, se ha celebrado este Seminario interregional,
cuya temiética y deliberaciones adquieren un especial
r:?i'eve, en este momento y en este pafs, dadas las
posiciones que al respecto se plantean dentro de los
grupos de interés que se ven afectados por las dife-
rentes y posibles alternativas politicas sobre el tema.
Analizaremos los origenes y mativaciones de su cele-
bracién, asi como algunos de los aspectos mis sobre-
salientes de su desarrollo y sus conclusiones.

El Comité de Vivienda, C‘}crmstmccién y Planeamiento
de las Naciones Unidas, a la vista de los Prohlemas
producidos por el rapido proceso de urbanizacién, en
su segunda sesién celebrada en 1964 considerd que
uno de los mas graves problemas surge del mal uso y
la especulacién del suelo, que impide el aprovecha-
miento racional de los terrenos urbanos, lfeganda a
la conclusién de que “hacfa falta una reforma del
régimen del suelo urbano que implantara normas de
tenencia adecuadas para facilitar la ejecucién de los
planes de desarrollo urbanos y regionales, con inclu-
sién de las medidas que pudieran ser necesarias para
acumular reservas de suelo, acelerar los tramites de
adquisicién, e impedir las especulaciones”.

A tal efecto, se realizd un estudio sobre politicas de
suelo y medidas de fiscalizacién del uso del suelo,
donde se analizaron los diferentes sistemas de com-
pras de terrenos, fiscalidad, formacién de patrimo-

nios municipales, etc., con objeto de ayudar a las
naciones en desarrollo a adoptar medidas adecuadas.
Posteriormente, se realizaron una serie de encuestas
regionales, y el Comité, a la vista del interés suscita-
do por el tema, ampli6 el programa de trabajo, reali-
zando estudios en determinados paises, y convocando
una reunién de un grupo de expertos.
Una vez concluidos los estudios por regiones y por
Eal’ses, se celebrd en Nueva York, del 30 de noviem-
re al 4 de diciembre de 1970, una reunién de un
grupo de expertos con objeto de analizar los informes
re%onales, revisar las cuestiones bésicas de politica,
y hacer recomendaciones para la accién nacional e
Internacional.
Por dltimo, el Comité recomendd que las Naciones
Unidas patrocinaran un Seminario interregional
para 1971. :
El Seminario fue concebido como un lugar de inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre altos
funcionarios y profesionales procedentes de pafses en
vias de desarrollo, y que, a su vez, fuesen respon-
sables de la formulacién de politicas y de la ejecucién
de planes y programas de desarrollo urbano. Por otra
parte, se pretendia realizar un analisis de la eficacia
de las poﬁticas de suelo y medidas de control de su
uso, planteadas bajo condiciones sociopoliticas dife-
rentes y bajo diferentes estructuras administrativas,
de forma que las conclusiones que se obtuviesen
pudiesen servir de orientacién a la politica y a la



legislacion de los paises en desarrollo en este campo.
El Gobierno espariol, en este momento, se ofrecid
como copatrocinador e invitante del Seminario, lo
que permjtlrfa;, de una parte, mostrar las experien-
cias espaiiolas en este aspecto, asf como interesar a
la opinién en los planteamientos internacionales, cara
a un proceso de revisién de su politica de suelo ur-
bano.
Aceptada por Naciones Unidas la oferta espafiola, el
Serx_nnano se ha celebrado en Madrid, del 1 al 13 de
noviembre, y su sede ha sido el Hotel Monterreal.
H.B.}l asistido 28 participantes, invitados por Naciones
Unidas, procedentes de paises en vias de desarrollo, y
17 observadores. Ademas de éstos, asistieron 16 invi-
tados del Gobierno espaiiol en representacién de di-
ferentes instituciones y organizaciones relacionadas
con el desarrollo urbano, politicas del suelo y otros
aspectos. También han asistido representantes de las
Comisiones Econémicas Regionales, del Banco Mun-
dial y de varias organizaciones no gubernamentales.
La agenda de trabajo se constituy6 sobre la base de
discutir los documentos bésicos, unos aportados por
Naciones Unidas, relacionados con la situacién inter-
nacional y con referencia especifica a los problemas
de los paises en vias de desarrollo, y otros aportados
por Espaiia y relacionados con planteamientos espe-
cificos de la experiencia en el pais.
Estos documentos han sido los siguientes:
A) Documentos presentados por los consultores de
Naciones Unidas:
“La Urbanizacién y su impacto en el desarrollo:
La demanda de suelo urbano y su utilizacién™,
presentado por Jorge E. HARDOY, consulter de
Naciones Unidas y miembro del Centro de Estu-
dios Urbanos y Regionales del Instituto Torcuato
di Tella de Buenos Aires.
“La Urbanizacién y su impacto en el desarrollo:
Formas de propiedad del suelo urbano™, presen-
tado por L M. OFORL de la Universidad de Ghana,
*“Control y ordenacién del suelo urbano: Hacia el
desarrollo de politicas de suelo urbano”, presen-
tado por H. DARIM-DRABKIN, Director del Insti-
tuto de Investigaciones sobre Usos del Suelo de
Tel Aviv.
*“Control y desarrollo del suelo urbano: Medidas
para el control del suelo urbano”, presentado
por J. P. 8AH, del Institute of Planning de la Uni-
versidad de Filipinas.
“Control y desarrollo planiﬁcado del suelo urba-
no: Papel de la planificacién integral en el con-

trol del desarrollo del suelo”, presemz_ldo por 1;!
profesor Dr. Gerd ALBERS, de la Technische Uni-
versitat Munchen.
B) Documentos presentados por los expertos espa-
noles:
“Politica y precio del suelo”, presentado por el
profesor lg Antonio SANTILLANA, Catedratico de
Teorfa Econémica.
“Forma de propiedad del suelo urbano: El dere-
cho de superficie”, por el profesor D. José MAR-
TIN BLANCD, Vicesecretario General Técnico del
Ministerio de la Vivienda.
“Metas, objetivos Y directrices de la Politica ur-
banfstica espafiola”, presentado por D. José M.
ROMAY, Letrado del Consejo de Estado y Jefe del
Gabinete de Estudios de la Direccion General de
Urbanismo.
“Desarrollo regional y proceso de urbaniza-
cion”, presentado por el profesor D. José Ramon
LASUEN, Catedritico de Teoria Econdémica. De-
cano-comisario de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad Autdnoma de Madrid.
Junto a esto, se presentaron dos conferencias a cargo
de los profesores Sr. Delgado-Iribarren, que expuso el
tema “[;’resentacién y critica de la Ley del Suelo”, y
D. Leopoldo Ridruejo, que diserté sobre “Preparacién
del suelo pablico para el proceso de urbanizacién en
Espana: La Gerencia de Urbanizacién”.
Hay que sefialar que el grado de interés de las delibe-
raciones, e incluso de las aportaciones es, desde una
perspectiva formal, muy insuficiente. Desde nuestra
Perspectiva los pafses participantes, todos ellos en
‘vias de desarrollo™, ofrecian evidentemente un mar-

co institucional administrativo y legal méas deficiente

que el nuestro, en el que el preciosismo del ordena-
miento es realmente impresionante para observadores
no avisados como estos.

Ahora bien, sin embargo, resultd muy interesante
la exposicién de los planteamientos filoséficos y poli-
ticos de algunos paises, que adquieren gran mterés
aun cuando el aparato administrativo y técnico sea de-
ficiente o hasta mexistente.

En este sentido, se ha puesto de manifiesto que no
importan tanto la perfeccion y el preciosismo del apa-
rato jurfdico y administrativo, sino la voluntad social
de ponerlo en prictica y el marco institucional de refe-
rencia que los hace o no posibles. No en vano la poli-
tica urbana es sobre todo politica, y no sélo un reper-
torio de técnicas objetivas aplicables sin més en cual-
quier pafs y en cualquier momento.
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Quizds una de las cosas que ha quedado mas clara en
este Seminario, es la de que las politicas urbanas
son parte integrante de las politicas generales de una
colectividad, y no deben sectorializarse y pretender
realizarlas sin tener en cuenta el contexto general
en que han de desarrollarse y el grado de coherencia
con el resto de las politicas de cada pafs. La tesis de
una planificacién integral v el marco mstitucional
de reFerencia, han sido dos conceptos constantemente
tenidos en cuenta a la hora de las deliberaciones.
Quisiéramos destacar aqui, entre otras cosas, el su-
gestivo discurso de apertura del Ministro espafol,
sefior Mortes, que después de hacer una referencia a
nuestro proceso de urbanizacién creciente, con sus
movimientos paralelos de movilidad social y las pre-
visiones establecidas para el futuro, manifiesta su vo-
luntad de "aprestarnos a mowilizar las suficientes
energias y recursos financieros para verter en el
campo del urbanismo los medios que exige un orde-
nado progreso social”. Para ello, dijo textualmente
el sefior %/lﬂrt(.‘.s: “El concepto tradicional de pro-
piedad privada ha de ser superado en aras de un més
correcto entendimiento de la subordinacién de todos
los derechos al interés superior de la comunidad”.
Més adelante, nos sefiala: “El excesivo precio del
suelo ha llegado a ser un obsticulo grave para un
razonable desarrollo urbano y est4 afectando de ma-
nera negativa a la integracion social, a:la promocion
de viviendas para las familias trabajadoras, a la im-
plantacién de actividades productivas, y a la dispo-
nibilidad de terrenos para los equipamientos colec-
tivos”™.

Estas palabras, dichas por tan alto representante de
nuestra Administracion, dan idea del grado de eon-
cienciacién que se tiene del problema.

Asimismo, son de destacar el alto grado de prepa-
racién de los informes presentados por los consulto-
res, especialmente los de los sefiores Hardoy, Darim-
Drabkim y 8ah, cuyos documentos constituyen una
muy interesante aportacién a la hora de hacer un
analisis de la situacién real del problema en el
mundo.

Por otra parte, fue especialmente controvertida la
exposicién del profesor Santillana, cuya tesis central
def mecanismo del mercado como instrumento que
fije el precio del suelo, resultaba dificil de aceptar
por los representantes de la mayor parte de los pai-
ses, en la medida en que no existia un mercado en
los mismos: al menos un mercado libre, en el sentido
de juego equilibrado de oferta y demanda.

A su vez, el alto nivel técnico en que planted su ex-
posicion el profesor Santillana, hacfa inabordable
su tesis a la mayor parte de los asistentes, o al me-
nos esto dio la impresién, ya que las discusiones se
polarizaron en torno a los puntos mas bien politicos
del planteamiento, y no a los técnicos y econdmicos
en sentido estricto.

El profesor Santillana desarrolld su documento con
arreglo al siguiente esquema: Precios del suelo y pla-
nificacién urbana: introduccién al sistema de precios,
la asignacién del suelo y el objetivo de la eficiencia
econdmica, pricticas restrictivas en la oferta del
suelo, planteamiento y mercado de suelo. Interpreta-
cién del precio del suelo: la demanda derivada del
suelo, estudio analiticodel precio del suelo. Politica
de intervencién en el mercado del suelo, con especial
atencién al tema de la intervencién sobre la oferta de
suelo. Aqui el profesor Santillana alirma que la poli-
tica de suelo debe interpretarse como intervencién
en el mercado a través de la oferta, en la medida en
que son limitaciones en la oferta las que generan los
aumentos del precio del suelo. Es la tesis del profe-

sor Santillana que tal limitacién, que suele derivarse
de un control monopolistico de la oferta del suelo,
uede verse reforzada o impulsada por la propia
egislacién urbanistica, cuando ésta fija los terrenos
ue concretamente pueden ser ohjeto de ocupacién.
%sto- le induce a producirse por la necesidad de flexi-
bilizacién en el planeamiento urbano; lo que desde
un punto de vista econémico. en cuanto lacilita la
competencia entre los Potenplales gtlljzadores del
suelo, cooperaria a su as1gnac16n optima de acuerdo
con el cirterio de eficiencia econdmica. Dicha flexibi-
lizacién se alcanzarfa pasando del Plan de zonifica-
ci6on o los Planes o Esquemas directores. El mecanis-
mo de los, precios re::}{[ven’a el problema de la califi-
cacion detallada del suelo.
Es quizd esta tesis central la que fue més debatida,
como hemos apuntado con anterioridad, en la medida
que muchos paises conocen los efectos de segrega-
cién, marginamiento de grupos sociales, slums, etc.,
por el funcionamiento de tal principio. Termina ha-
ciendo un analisis del precio del suelo y la renta de
situacibn.
Ante la dificultad de poder ofrecer aqui ni siquiera
una panoramica de los trabajos presentados, dada su
acumulacién estadfstica y compglejidad de aspectos
considerados, vamos a destacar los puntos de des-
arrollo de las ponencias que nos parecieron més signi-
ficativas., Esto dard idea clara, al menos, del marco
de referencia de los debates, en la medida en que los
mismos se desarrollaron, tomando como base de par-
tida dichas exposiciones, y més como sugeridoras de
problemas v enfoques de tipo metodoldgico, que co-
mo temas de discusién en sentido estricto.
Después trataremos de sintetizar aquellas ideas que
s€ gerﬁlal"on més nitidamente como conclusiones en
el Seminario, y que sin duda formarén parte de las
conclusiones definitivas que préximamente se ofrece-
rén en esta Revista, una vez que sean objeto de re-
daccién definitiva ‘por la Secretarfa Ceneral de Na-
ciones Unidas.
El profesor Hardoy inicié su exposicién analizando el
groceso de urbanizacién en las principales regiones
el mundo, con especial atencién sobre las fases de
crecimiento urbano a nivel de grandes regiones, y
por paises. Efectos sobre la demanda de suelo urbano
suburbano: consideraciones sobre la demanda glo-
al y regional, impacto de la urbanizacién en el uso
del suelo, y cambios en los usos del suelo. En este
sentido, hace una especial consideracién de la inci-
dencia del proceso urbanizador en los usos agricolas
v en los varores de la tierra, con atencidn a los facto-
res de influencia en el incremento de los precios.
Como planteamiento esencial utiliza la idea de que
los problemas casi insolubles de las aglomeraciones
urbanas de tres millones de habitantes en adelante,
no pueden atacarse exclusivamente a nivel local, sino
a nivel nacional. El estudio comparado de situaciones
diferentes, y las elaboraciones estadisticas, enrique-
cen en gran manera el documento.
Elrpr_o esor Darim-Drabkin insiste en la necesidad de
definir el CﬂI_‘éCtEf econémico del suelo, y no sélo por
razones te{)rlgzas, sino porque esto puede condicionar
el establecimiento de politicas del suelo. En este sen-
tido, defiende la tesis de considerar el suelo como
un recurso natural de la nacién, ¥ no como un bien
cuyo precio se fije por la ley de la oferta y la de-
manda.
Pasa después a estudiar la estructura socioeconémica
y el nivel de desarrollo y su influencia sobre las poli-
ticas de suelo urbano, y aquf analiza las diferencias
esenciales entre los procesos de urbanizacién de los
paises desarrollados y los de los que se encuentran
en vias de desarrollo.
Termina estudiando los mecanismos de planeamiento
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y adquisicién oficial de suelo, asf como los diferentes
modelos de politicas de suelo urbano; las estructuras
organizativas i)ara llevar a cabo los ohjetivos de la
politica de suelo urbano, y las dificultades que surgen
de la manera de llevarlas a la préactica.

Hemos reducido estas referencias a las exposiciones
que nos parecieron més controvertidas y sugeridoras,
y las que ofrecfan un mayor caricter de generaliza-
cién y por ello méds aprehensibles para el contexto
general del Seminario, en la medida que estimularon
el didlogo y el intercambio de puntos de vista y expe-
riencia.

Especialmente brillante fue la conferencia del pro-
fesor Delgado-Iribarren, que explicé con tota c{’ari-
dad y precisién, y con el grado de abstraccién
suficiente ]iara su comprension en aquel marco, nues-
tra Ley del Suelo en sus dimensiones histériea y juri-
dica.

Vamos a recoger finalmente, de las conclusiones pro-
visionales que se elaboraron por los relatores, las que
nos Tarecen mas significativas del clima que imperd
en el Seminario. Dichas conclusiones provisionales
serdn, como va hemos dicho, definitivamente elabora-
das por el Secretariado de Naciones Unidas y podrén
ser conocidas préximamente.

Seguimos para ello el orden temitico de Naciones
Unidas:

El problema general del desarrollo

—Todo programa nacional o internacional destinado
a promover el desarrollo socioeconémico, debe en-
frentarse con el grave problema de Ja erisis urbana,
Por otra parte, las politicas de suelo urhano perma-
necerdn limitadas en sus efectos a menos que se
acoplen y se integren en politicas generales.

La urbanizacion y la demanda de suelo
—Es necesario ﬂe%ar a una distribucién més equili-

brada de la poblacién a escala nacional, no solo a
: . Sl
causa de razones funcionales, sociales, econdmicas

y de medio ambiente, sino porque esto ayudard a’

aliviar la alta presién que existe generalmente so-
bre el suelo de las ciudades, y especialmente sobre
las ciudades principales. : £
—Por lo tanto, la primera y mas importante actividad
ue deberfa llevarse a cabo a nivel nacional, es la
ormulacién de politicas destinadas a producir una
mejor distribucion de la poblacién y de las fuerzas
productivas. _ e
_Podrfa ser deseable la promocién del crecimiento
de zonas de desarrollo, nuevos polos de desarrollo,
ciudades secundarias, etc. v &
—La solucién de los problemas urbanos debe ir al
unisono con las soluciones de los problemas agra-
rios. En algunos paises esto planteard la exigencia
de unas reformas agrarias y urbanas coordinadas y
a gran escala.
Los problemas de la demanda urgente de suelo ur-
bano, no pueden resolverse con la aplicacién, exclu-
siva a las ciudades, de ciertas medidas.

—La actual importancia de la migracidn campo-ctu-
dad, especialmente en alqunos paises en vias de
desarrollo, se debe a los deterioros ambientales y
a la falta de oportunidades en las zonas rurales.

Plancamiento integral para el desarrolla

_Dada la necesidad, por una parte, de alcanzar los
ohjetivos publicos, y por otra parte, de interrela-

cionar las intervenciones sectoriales, el Seminario

conviene en que el planeamiento integral es, en la

actualidad, el Gtil apropiado para armonizar la jus-

_ticia social con la filosoffa metodolégica.

—Para que las funciones del planeamiento integral
se realicen con éxito, uno de los requisitos previos
para la obtencién de decisiones racionales en la
lanificacién es una informacién realista sobre las
H.lerzas sociales y econémicas que afectan al 4rea
de planeamiento y sobre la estructura de su poder

olitico. Una segunda necesidad es la clara formu-
acién de los og'eﬁvos sociales y de su transfor-
macién en necesidades espaciales y otros objetivos
de planeammento. La tercera es un conocimiento
completo de los medios e mstrumentos legales, ad-
ministrativos, financieros y técnicos disponibles
para realizar cambios en la situacién espacial.

—La planificacién integral necesita un planteamiento
interdisciplinario, tanto en la fase preparatoria,
como en la de realizacibn.

—En el campo de la polftica del suelo, el planeamien-
to integral sirve para distribuir los recursos espa-
ciales de acuerdo con las necesidades de la socie-
dad. Ello implica controles gubernamentales y re-
glamentaciones -que determinen el uso y los rendi-
mientos del suelo. Esto es necesario por dos
razones principales:

a) Las decisiones privadas sobre el mercado no
tienen en cuenta los efectos externos, tales co-
mo beneficios y costos sociales, y por lo tanto
no cabe esperar de ellas que conduzcan a una
distribucién racional de usos incluso considera-
da bajo hases puramente econdmicas.

b) Existen objetivos y prioridades sociales a consi-
derar, que el mercado, por su naturaleza intrin-
seca, no puede tener en cuenta.

—La planificacién del uso del suelo a mivel local, pero
de acuerdo ‘con planes regionales, es uno de los
utiles principales para asegurar que el desarrollo
territorial sirva Optimamente los objetivos sociales
y econémicos de la planificacién integral.

— La planificacién der uso del suelo determina igual-
mente la localizacién de las inversiones piblicas,
su infraestructura urbana y el uso del suelo privado
para la edificacién y otras funciones conecradas y
dependientes de tales infraestructuras.

—La realizacién de un plan integral depende de las
acciones coordinadoras de las autoridades publicas
en dos campos principales:

1) Accién publica directa para cambiar los compo-
nentes sociales, econdmicos y fisicos.

2) Accion publica indirecta para influenciar las de-
cisiones privadas por megio de medidas legales,
administrativas, fiscales y otras encaminadas al
desarrollo del suelo.

—La capacitacion técnica y la cooperacién adminis-
frativa: son requisitos previos para una buena pla-
nificacion integral, pero no pueden alcanzar el
éxito por si solas sin que la autoridad politica esté
resuelia a apoyar el plan y a seguirlo a lo largo de
su ejecucidn.

Los modelos de la propiedad del suelo

— Los modelos de la ropiedad del suelo, producto
de antecedentes historicos, estan cambiando v evo-
lucionando como resultado de los cambios socio-
econdmicos, producidos por la urbanizacién y la
industrializacion.

—La mayorfa de los sistemas legales existentes no
son susceptibles de adaptacién al eardcter dindmico
de la urbanizacién y tienen una influencia perni-
ciosa en la configuracién del medio ambiente de
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los asentamientos humanos, ya que tnicamente
responden a estrechas miras lucrativas de los pro-
pietarios privados y no tienen en cuenta las nece-
sidades del medio ambiente y de la sociedad como
un todo.

—El suelo urbano deberia ser considerado como un
depdsito cuyo disfrute deberfa cederse a los indi-
viduos 0 grupos cooperativos con una condicién
equivalente a la de arrendamiento, regulada por la
sociedad, observando condiciones legales ade-
cuadas.

— Las politicas de la tenencia del suelo varian segiin
las estructuras culturales, sociales, econémicas y
politicas de cada pais.

La especulacion del suelo

— La especulacién sobre el suelo urbano o el manteni-
miento de éste, a la espera de sus plusvalias, por
lnarte de individuos o empresas privadas, es uno de
os problemas mas serios con los que ha de enfren-
tarse el desarrolla 6Ptimo de las 4reas urbanizadas.
8i fuera posible eliminar de la transaccién del suelo
el factor de los valores expectantes, se conseguiria
reducir. Jos problemas originados por la especula-
ci6n, alli donde el suelo se reserva para un futuro
desarrolo.:

— Las medidas que en la actualidad existen para evi-
tar la especulacién del suelo, son de dificil ejecu-
c16n, debido a los modos de propiedad y al apovo
casi exclusivo que se busca en mecanismos legales
que son de imposible ejecucion, ya que algunos
paises carecen de instrumentos esenciales, tales
como el catastro y los servicios de registro del suelo.

—Un medio -eficaz de eliminar [a especulacién del
mercade del suelo es la congelacién de sus valores
segin los usos o derechos de superficie existente

en alguna fecha especificada.

El control pablico del suelo

—Los actuales mecanismos utilizados para guiar el
desarrollo urbano, que se basan en conceptos del
derecho de progiedad privada a la par de unas es-
tructuras administrativas y unos procesos de elabo-
racién de decisiones anticuados, son obsticulos
serios para la formulacién de planes y politicas in-
tegrales ﬁue impiden, por lo tanto, una expansién
y gesarru o ordenado de los asentamientos humanos.

—Se recomienda que las naciones consideren el papel
que el suelo tiene en el desarrollo, y que lo traten
como un recurso natural que debe ser desarrollado
y_conservado de acuerdo con los valores y las prio-
ridades de la sociedad. :

—Al considerar las cuestiones que se relacionan con
el tema de la propiedad piblica, se llegé a la con-
clusién de que ésta presenta unas ventajas eviden-
tes en lo que se refiere a la provisién de recursos
de suelo para el futuro desarrollo urbano.

La oposicion entre la propiedad y el uso del suelo

—La separacién de los derechos de uso del suelo
los de propiedad constituye un instrumento Gtl
para los gobiernos. Este instrumento, junto con
otros ya en uso, contribuira a la formulacién y eje-
cucién de politicas urbanas, y ayudard a resolver
algunos de los problemas creados por la propiedad
privada, la especulacién y el desarrollo urbano.

El suelo adquirido por el Gobierno, mediante com-

pra o expropiacién, deberia permanecer en propie-

dad del Gobierno y su uso o derecho de superficie
ser cedidos, bajo ai;uiier o0 cesion.

— Los principales fines de la politica de suelo urbano
son el control piblico sobre el uso del suelo, y la
responsabilidad péblica de la provisién de suelo pa-
ra todos los tipos de uso necesarios en cada
momento de acuerdo con el plan adoptado.

Politica de suelo

—Al formular las politicas nacionales de desarrollo,
la primera tarea es la de estahlecer objetivos socia-
les v armonizar los intereses de la sociedad con los

del individuo. _
—Este marco crea el contexto en el cual sea posible

la formulacién de politicas que gobiernen el des-
arrollo urbano.

— El papel del Gobierno debera ser el de formular po-
liticas de suelo y coordinar tales politicas con las
lineas generales del desarrollo socio-econdmico.

"—La extension de los Erogramas publicos de adquisi-

cién de suelo debera establecerse de acuerdo con
los recursos financieros y la situacion social, econd-
mica y politica de cada Jjafs.

— Ademis, las politicas de suelo y sus instrumentos
legales deben estar intimamente relacionadas con
los planes de desarrollo integral y las politicas de
desarrollo agrario.

— Unida a la politica de adquisicion de suelo, los go-
biernos deberian tener gnpoder de especificar
delimitar 4reas prioritarias de desarrollo espacia{

—El Seminario acentué la importancia relevante que
los gobhiernos dehieran dar a la inversién publica
para la adquisicién de suelo y sugiere que debieran
considerarql‘; osibilidad de darle la maxima priori-
dad compatible con el contexto nacional de priori-
dades y necesidades.

Reservas de suelo

—La adquisicién de suelo por entidades piblicas de-
beria estar sujeta a condiciones que aseguren que
serd usado Eara fines de utiliclactll publica amplia-
mente conce idos, y eviten que se tome suelo de un
propietario privado para transferirlo a otro. Debiera
tenerse en cuenta la posibilidad de creacién de ban-
cos de suelo.

Adopcion de Ia planificacién integral

—Los gobiernos debieran concentrarse en la formu-
lacién de marcos politicos y de planeamiento de
indole general, dentro de los cuales se preparan
planes detallados para zonas de desarrollo priori-
tario.

—Para que una politica de adquisicién de suelo opere
de un modo conveniente, desde el punto de vista
social, debe formar parte de una politica integral
del suelo urbano.

—La posibilidad de pago de la indemnizacién por
parte de los 1gobiﬂrm:nsn en los casos de expropia-
cién, no en efectivo, sino mediante la concesién del
uso o los derechos de superficie del suelo, se consi-
dera diﬁno de estudio como instrumento legal de
desarrollo.

—En la formulacién y ejecucién de las medidas de
control del suelo, se debe dar una especial conside-
racién a las necesidades particulares de aquellas
comunidades que posean valores histéricos y cultu-
rales, as{ como a las éreas de trascendencia ecold-

§1ca cuya proteccién es importante desde un punto

e

vista cultural y ambiental, y que deben ser res-
petadas.
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El gravamen fiscal

—El éxito de la imposicién como instrumento de una
politica de suelo urbano, dependera, sin embargo,
de su relacion con las politicas y planes del uso ﬁgl

suelo que rigen los valores y desarrollo del mismo.
—La imposicién por si sola no puede resolver los
problemas de suelo urbano, pero puede constituir
un mecanismo eficaz si se emplea como parte inte-
grante de una politica completa de sueﬁ) urbano.

C.C.D.

La Investigacion urbana y regional a nivel de las
Naciones Unidas y Notas complementarias

I

Con el continuo y creciente trasvase de la pobla-
cién rural a los micleos urbanos se asiste, segiin se
sabe, a un fenémeno de doble accién: a un incesante
despoblamiento de los medios rurales y a una con-

estion y subsiguiente proliferacién de problemas
%e todo orden que deshordan toda prewisién y re-
quieren a nivel estatal, regional, nacional, comarcal
o municipal, un ordenamiento adecuado al efecto.

El fenémeno de la urbanizacién adquiere en nues-
tros dias caracteres universales. Matices més acusa-
dos cobra en los pafses en vias de desarrollo o sub-
desarrollados. En muchos casos, el caos urbanfstico,
sobre todo en las grandes dreas metropolitanas, no
puede ser més patente y las medidas que se promul-
gan para encauzarlo, planificarlo y ordenar su des-
arrollo, tropiezan con harta frecuencia con dificultades
notorias motivadas en buena parte por las muiltiples
competencias existentes en un mismo ambito terri-
torial, donde confluyen jurisdicciones dispares en
grado sumo. ‘

Antes de iniciar una ordenacién, que supone, como
premisa basica, una investigaci6n, es dable tener Ere-
sente, ademds, una informacién territorial con base
estadistica de los hechos a planificar. La poblacién,
la vivienda, los inmuebles, las fibricas, la infraestruc-
tura toda..., son otros tantos aspectos que a su vez
exigen una instrumentacién cartogrifica idénea. De
esta suerte, la estadistica y el mapa-o plano son dos
piezas claves para empezar a trabajar, toda vez que
constituyen la informacién de base inicial. La crea-
cién reciente de la Comisién Mixta de Coordinacién
Estadistica en Barcelona, lo mismo que de los Ban-
cos urbanfsticos y regionales son dos hitos del mayor
interés. Como lo es igualmente la constitucién, s le-
ga a efecto, de los equipos de trabajo, més todavia si

on variados en su composicién y en su misma for-
macién, con una capacidad reconocida de didlogo.
Si el técnico, arquitecto, ingemero, etc. €s _esencial,
lo son también representantes de otras ciencias natu-
rales v sociales, desde la economfa a la gcmologia},
pasando por la administracién y con el relieve preci-
so para el gebgrafo. La regién es su polo esencial
de estudio y su capacidad de sintesis no puede negar-
se so pena de poner en entredicho su propia condi-
ci6n disciplinar. Cuando se intentan olvidar estos
supuestos y se asiste a una mtergretacwn un tanto
hegeménica de unas disciplinas sabre otras, el n;sul-
tado no puede ser mas obvio y desalentador: discu-
siones que no acaban y, por supuesto, que no con-
vencen'.

Angel Abascal Garayoa

La informacién de base es, pues, esencial y el equi-

, bien coordinado y estructurado, una premisa
msoslayable. La necesidad de contar con una pléyade
de organismos responsables de la formacién de sus
distintos miembros es, por descontado, una exigencia
de primer orden. La gecem:ia, la investigacion, la
técnica y la administracién lo reclaman. Si Ja compo-
sicibn de las distintas Comisiones del III Plan de
Desarrollo Econémico y Social en nuestro pais, con-
cretamente, la Comisig’n de Desarrollo Regional con
sus dos Grupos de trabajo centrados en las areas
urbanas y en las dreas metropolitanas (dentro de los
nueve existentes) y, también, la Comisién de Servi-
cios y Estructuras Urbanas, aboga por estas cuestio-
nes, de la misma manera que toda una pléyade
amplia de organismos de cardcter local o provincial,
es para pensar, y quizis desear, la existencia de otros
organismos docentes de més alto nivel que se enca-
recen, con vistas al futuro, en la preparacién de un
personal iddneo.

En nuestros dias que en Espafa asistimos a una
masificacién de estugiantes en las Facultades y Es-
cuelas Técmicas, la proliferacién de nuevos centros
académicos esta al orden del dfa. Pues bien, si la
tematica regional y urbana es, hoy por hoy, una de
las mis trascendentales del pafs, pues su ordenacién
afecta a toda la vida actual e inmediata del mismo,
esa necesidad a que aludimos de llegar a dotar al
alumno de una wvisién global e mterdisciplinar del
fenémeno urbano, ;no da pie para exigir la constitu-
cién de un Centro de estudios urbanos o regionales
que, ideal seria, tuviese rango superior? ;Es que las
cuestiones urbanas que se profesan en una Escuela
de Arquitectura, en una Facultad de Derecho, Cien-
cias Sociales o Econdmicas, una Facultad de Letras o
de Ciencias para los rudimentos previos de la Esta-
distica plantean aspectos distintos? Y aunque asf se
trate, la visién del mundo urbano y de sus implica-
ciones siempre serd, en el presente caso, muy unila-
teral. Entonces, salvo error por nuestra parte, {quién
ha de dar la coordinacién ajustada y equilibrada, hoy
y un mafiana mis o menos futuro? Quzis se diga
que esa es labor de un Instituto... Si lo existe en el
seno de Administracion Local en Madrid y Sola Mo-
rales lo reclama para fechas relativamente préximas
—Diario de Barcelona, dominga, 25 julio 1971, p. 14—
la formacién interdisciplinar :l'o exige. Y el momento
—critico— que la Lery General de Educacién en vigor
trata de sembrar el pais con nuevos Centros, puéde
ser, quizds, una oportunidad con vistas, como digo.
al planeamiento del futuro. Es la tinica manera de
terminar con individualidades “geniales™ y llegar a
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constituir equipos mas homogéneos. Para terminar
con esta “salida” pongamos un caso concreto. ¢ Cuél
es el licenciado en Letras, por ejemplo, que poiariza
su atencién hacia los temas urbanos que no haya
echado de menos un Tratado de Derecho administra-
tivo? ;Es que la Ley del Suelo y tantas otras mani-
festaciones idéneas no es una materia “administra-
tiva” con hartas incidencias con otras cuestiones?
Y quien dice la Administracién dice la Medicina en
sus contactos ecolégicos® que tanto pesan en los me-
dios urbanos. Y otro tanto cabe decir con la téenica.
Es que, é)anemos por caso, un estudio de abasteci-
mientos de agua de una ciudad jno requiere un cono-
cimiento previo de la hidrogeologfa v de sus implica-
ciones de otra suerte? Aclaremos: si un urbanista
necesita una formacién amplia, es exigible que csa
formacién venga impuesta desde sus origenes, esto
es, desde el Centro académico de donde sale gradua-
do. Que luego su formacién se vaya aquilatando con
el estudio v la lectura... eso es ya complementario.
Pero que en principio, la diversidad de cuestiones
que entran hoy dia en la exPlicacién del Urbamsmo
requieren una visibn homogeénea desde los primeros
aflos es una opinién insoslayable, que en modo algu-

- no puede colmar la realizacién de Cursos més o

menos periddicos ﬂue en distintos Centros se profe-
san. La obtencién de Diplomas es loable, pero la raiz,
del problema permanece siempre. Como igualmente
permanece una cosa que muchos “urbanistas” de
tltima hora se empenian, aparentemente al menos, en
tratar de desconocer: el paisaje urbano.

Este paisaje de hoy no se comprende sin el pasado.
Sin la historia urbana y social. Y en nuestros dias,
que la mayoria de las ciudades espartiolas “tropiezan”
precisamente con esas reliquias de otros tiempos,

uc son sus “cascos viejos”, tan criticados por las

ificultades que ofrecen al trafico actual y tan ambi-
cionados por la especulacién del suelo en orden a su
emplazamiento comercial, la vuelta al estudio de esa
historia puede y debe ser un aldabonazo a la curiosi-
dad inteIl)ectual y una forma de escapar al excesivo
pragmatismo de nuestros dias, en que todo, o casi
todo, “se mide en funcién de palmos cuadrados™ y
de costos de edificacién o de urbanizacién.

II

La Comisién Econémica para Europa de las Nacio-
nes Unidas nos ofrece una simple muestra de las
inquietudes universales Eor los problemas que afec-
tan a la investigacién urbana y regional®, con motivo
de la publicacidn de su Directory of national bodies
concerned with urban and regional research (Genéve,
United Nations, 1968, 134 pp).

Como se indica en la Prefatory Note (p. iii), “this
Directory is one of the results 0?,:1 continuing effort,
under the auspices of the United Nations Economic
Commission for Europe (ECE), to promote internatio-
nal cooperation in the field of urban and regional
research”.

La preparacién de este Directory... se inicib con el
envio a los distintos pafses de cuestionarios al efecto
en 1965. A titulo provisional, una parte de los datos
recogidos en 1963-66. En los anos siguientes, la en-
cuesta fue renovada y fruto de todas ellas es una
primera relacién en 1967, presentindose este volu-
men, todavia en forma provisional, en la “Conference
of Senior Officials of National Bodies concerned
with Urban and Regional Research™ (Stockholm, 24
April-1 May, 1968).

Son 28 pafses que se registran en el presente Di-
rectory. Todos y cada uno de ellos proporcionan
datos referidos a los siguientes apartados: Organi-

zacién de la investigacién urbana y r_e%ional (A),
Serie de organismos de nivel ministerial que em-
prenden, coordinan, financian o Eftr_ocman a inves-
tigacién en estas cuestiones (B), Institutos que gozan
de reconocimiento gubernamental para llevar a cabo
estas tareas (C) y, por ultimo, Universidades e insti-
tuciones similares con departamentos (D) que pola-
rizan sus esfuerzos en estas directrices de trabajo.

Cada uno de esos apartados tratan, como es obwvio,
del contenido especifico. Asi, en el primero se r_'ecoge
amplia informacién general sobre la or amgaclén e
la investigacién urbana y regional en el pais de que
se trata, con inclusién de la estructura y objetivos
de la organizacién, la iniciacién a la investigacién,
su patrocinio, coordinacién y dispersién e ncluso
—no siempre— los recursos financieros que posibiliten
la prosecucién de sus actividades.

No se trata de una-mera y simple relacién, toda vez

e en cada uno de los apartados citados se inserta
:arluncmbre y direccién del organismo, su propia con-
dicién juridica (ptblico, semptiblico o privado), la
fecha de apertura, la direccién y la pla.ntiﬁa integran-
te (staff). De esta suerte, el objetivo perseguido por
la Comunidad Econémica Europea no puede ser mas
encomiable por cuanto facilita al estudioso un primer
contacto para estas inquictudes, contacto susceptible
de reforzar aproximaciones ¥s ademas, promover a la
larga la elaboracién de estudios comparativos.

I1I

Por lo que a Espafia se refiere, la informacién re-
cogida no Ipuede ser mas parva. En efecto, en la
ag. 70 del Directory dice textualmente asi: “Sobre
a organizacién de la investigacién urbana y regional
—parte A— no existe informacién alguna y conste que
“this chapter i1s based on the onﬁ!n:wajlable infor-
mation, which was presented in document HOU/
WP /URB /15, annex )?VI of 17 August 1965",

De la relacién de organismos gubernamentales y
otros departamentos que respaldaban, coordinaban
o financiaban la investigacién en estas directrices
de trabajo —parte B— t{inicamente hace referencia a
la Secretarfa General Técnica del Ministeric dela Vivien-
da y, por supuesto, al Instituto de Estudios Urbanes, su
Seminario de Urbanismo y la Rewista de Estudios de
la Vida Local. Menciona también los distintos Cursos
de Urbanismo que se profesan e incluso la adjudica-
cién de Diplomas de téenicos urbanistas (a ingenieros
y arquitectos).

Resulta ciertamente sonrojante que una publicacién
de las Naciones Unidas ofrezca un panorama tan
raquitico de estas actividades en nuestro pafs. La
causa hay que buscarla en la falta de curiosidad del
organismo que intenté la “encuesta” o la negligencia
en contestar por parte de aquellos organismos del
pais a los que se solicitaban datos. Claro que es
muy posible que algunos de los centros “solicitados”
diesen la callada por respuesta, téctica, por desgracia
demasiado frecuente. Se contesta a quien se quiere
y se ignora al que no se halla en linea de tales “con-
cesiones”. En uno y otro caso, v en éste mas por
supuesto, el resultago no puede ‘ser més desalenta-
clor.', segin transcribimos textualmente: *Institutes
enjoying government Recognition which undertake,
sponsor or coordinate urban and regional research
é;f) and Universities and similar Academic Institu-
tions which have Departments undertaking substan-
tial or significant urﬁm and regional research” : NO
INFORMATION GIVEN. Nada maés, ni nada menos.
(Directory, Spain, p. 70.) Que entre esos 27 paises
:]ue han proporcionado més datos a una publicacién

e las Naciones Unidas destaquen, entre los medite-
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rraneos: Italia, Yugoslavia, Malta y Turquia e incluso
Portp,gal, es ya una muestra méas de esa escasa pro-
yecelon que amma a nuestros organismos cara al
exterior. Asi no es de sorprender que algunos espe-
cialistas vengan con ideas preconcebidas sobre cues-
tones que, ahora en nuestros dias, son los primeros
en constatar su existencia y en lamentarse de una
mayor necesidad de ponerlo en conocimiento de
otros cultivadores de esta tematica, cualquiera que
sea su orientacidn inicial,

Dos ejemplos sintométicos queremos sefialar aun-
que se nos moteje de reiterativos. En la resena del
Manual de investigaciones sociales en zonas urbanas
(original en francés e inglés) auspiciado por la
UNESCO, que hicimos en “CIUDAD Y TERRITORIO®
(ndm. 1/1971) decfamos que éramos autor de un
Repertario bibliogrdfico de las ciudades espariolas
en dos series, una de 1957 y otra segunda de 1968-
71*. En total ambas series sumaban doce voltimenes,
con varios cientos y cientos de holandesas. Ocho de
esos volimenes se hallan mecanografiados y los res-
tantes en papeletas todavia con vistas a una nueva
sistematizacion y fusién de ambas series. Tratdrase
de una mera y simple recopilacién y entonces podria
impugnarse més o menos su valor. Pero contiene am-
plios sumarios y son numerosas las referencias cri-
ticas de terceros, autoridades siempre. Es mas, la
existencia de dos tomos en ambas series con orien-
taciones metodologicas de distintas personas de co-
nocido relieve profesional en el campo de las disei-
Elinas urbanas en Francia, Italia, Alemania, Inglaterra,,

stados Unidos, ete. y por supuesto del pais, acre-

cienta el interés del trabajo donde no puede faltar

una indicacién de centros, personas, fuentes cartogra-
ficas, pretéritas y actuales, gufas documentales, etc., ete.

Dentro de la serie The International History o
City Development, el prof. E. A. Gutkind del Center
for Urban Studies de la Universidad de Filadelfia es
autor de un volumen sobre Espana. Concretamente
del tercero: The Urban Development in Southern
Europe: Portugal and Spain (New York and London,
1967, XVII + 534 pp.), asesorado que fue por los
urbanistas, doctores César Cort y Fernando Chueca
y Goitia. Con el Dr. Gutkind —Research Professor—
crucé correspondencia —mi carta era de fecha Zara--
goza 27 jumo 1966— ofreciendo los materiales de
trabajo propios. En su respuesta (August 23, 1966),
ademés de mostrarse extrafiado que la referida obra
no hubiese encontrade editor, dice textualmente asi:
“However, the volume on Spain and Portugal of the
International History of City Development is now
printing and should "be published in a very short t-
me. I Wish T had the honour and privilege of having
been in contact with you earlier. However, it is too
late in any case”. Otro tanto cabe decir del pl_-of.
Kingsley Davis, del Institut of International Studies,
International Population and Urban Research (su car-
ta de August 14, 1968) y antes del prof. Chauncy D.
Harris, del Department of Geography de la Universi-
dad de Chicago... No es posible extender més estas
lamentaciones cara al exterior.. de ahi que no
insistamos en una serie de contactos sostemdos con
distintos centros urbanos franceses y germanos, més
o menos interesados en la consulta y luego especifico
estudio de las peculiaridades de nuestros centros
urbanos. i e

Hasta el momento presente, no existe posibilidad
alguna de ser editado. Y eso que la temética urbana
tiene hoy dia una plena actualidad, Pa_t’ennzada en las
inquietudes que emanan de ]a Comisién de Desarro-
llo Regional y de la de Servicios y Estructuras Urbanas
en el 1II Plan de Desarrollo... La existencia misma
en otros pafses de allende nuestras fronteras de pu-
blicaciones masivas de este tipo no es dbice, al pare-

cer, para sentir, siquiera cara al exterior y por razones
de prestigio de un elenco semejante.

No hay que olvidar que la consideracién de las
cuestiones urbanas® abarca una amplia gama de culti-
vadores, La aparicién hace unos gl’as del Horizonte
1980 (Madrid 1971, 42 pp.) auspiciada por la Comi-
sién de Estructuras y Servicios Urbanos sanciona una
vez més esta temética urbana y metropolitana en el
pais, que a nivel de la Comunidad Econémica Eurapea
reFistra el Directory y que, con un alcance més univer-
sal, S. S. Pablo VI, acaba de exponer en la Octo-
gésima Adveniens. Ampliamente recogida por la pren-
sa diaria y samanal, esas inquietudes centradas en las
transformaciones urbanas en nuestros dias, no es de
ahora, Dirfamos que es tema permanente, ohjeto de
anélisis y estudio en las distintas Semanas sociales de
Espafa, Italia y Francia, en 1965, y que revelan la uni-
versalidad de estas cuestiones y, paralelamente, sus
rasgos draméticos, pues junto a las modificaciones de
las actividades habituales se asiste a un progresivo des-
conocimiento de las practicas re].igiosas.

A escala universal y también nacional, las ciencias
sociales, tanto del pasado como del presente e incluso
del futuro conla Prospectiva, se afanan en nuestros dias
por incrementar sus aportaciones, més o menos felices,
sobre el tema. Aunque en nuestro pals y en el seno de los
estudios locales se asiste a un predominio acusado de
los estudios histéricos, de manera paulatina se va no-
tando la aparicién de otras disciplinas que centran sus
afanes en el conocimiento, tan pleno de matices, de
este dmbito, siempre viejo y siempre nuevo, que es el
mundo urbano. Un mundo urbano que en el seno de las
dreas metropolitanas més industriosas del pafs, como
son la barcefonesa y madrilefia, se ve implicado con la
creacién de nuevos centros. Las disposiciones legales
en orden a las actuaciones urbanisticas, siempre con
cardcter de urgente, creadoras de la Riera de Caldasy
de Sabadell-Tarrasa-Sant Quirze de Tarrasa, tienen a
veces cardcter polémico, bien que de cardcter regional.
Por otra parte, Jjunto a esas manifestaciones de sentir
critico existen toda una gran serie de Cursos, Colo-
quios, etc. reveladores de que el Urbanisma y la Orde-
nacién del Territorio se hallan en el punto lgido de
las preocupaciones de nuestros dfas.

v

Las distintas disciplinas no ofrecen, como es légico®

el mismo grado de inquietud. En el caso de la geo-
raffa, las publicaciones son parvas por naturaleza.

%‘uera de los estudios monogréaficos de la serie “Zara-
gozana” del Instituto Elcano de Geografia en su sec-
cién entonces del Departamento de Geografia Aph-
cada (del Patronato Saavedra Fajardo, del C.S.1.C.),
las distintas aportaciones de Estudios Geograficos al
igual que en la primera Serie de Geographica (Zara-
goza) y ahora las contribuciones al respecto en la
Reuvista de Geografia de la Universidad de Barcelona,
Cuadernos de Geo mﬁa de Valencia, etc., la eclosién
geogrifica no es lo importante que debiera. Y eso
que no faltan declaraciones de principios. Basta leer
la resefia del Dr. Melon a C:'ud?xd ¥ urbanizacién en
el mundo actual (Madrid, 1969), de Fernando de
Terdn en Estudios Geogrdficos (Madrid), ndm. 119,
mayo, 1970, pp. 334-40 y compararla con la efectua-
da por el comentarista de la seccién regional del rota-
tivo barcelonés La Vanguardia Egpaﬁola, Dr. Moli-
nero (en Las nuevas ciudades) edicién del 11 de fe-
brera 1971, p. 45). Geégrafo el primeroy el Dr. en De-
recho administrativo el segundo, he ahf una muestra
de la atencién de dos especialistas de un fenémeno
mundial y nacional con Eiferente royeccién: desde
una revista especializada y a través de un portavoz
regional, con peso eficiente, con creces, en la opinién
p:ﬁ)]jca del pafs en uno y otro caso. Si a nadie se le
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a geografia espariola de Vild y Capel con una noti-
cia bibliogréifica “excesivamente” escueta y muy uni-
lateral del fenémeno en Espana, otra orientacién mas
sociolégica es la de Mario Gaviria, en su aportacién
Campo, urbe y espacio del ocio.

Si los gebgrafos, al menos en nuestro pafs, quizas
en razon a la complejidad de su entender disciplinar,
atienden con parvas aportaciones al fendmeno urba-
no, otras disciplinas se muestran menos rerisas. En
el curso de estas péginas s6lo podemos aspirar a dar
una muestra més bien genérica de esas actuaciones a
sabiendas de las omisiones existentes. Las invocacio-
nes frecuentes a la prensa diaria y samanal, econémi-
ca también, tienden a actualizar al méximo algunas
novedades aparecidas y destacar al propio tiempo
su interés. 81 el archivo y el gabinete de trabajo son
obligados de manejar, no hay que descuidar la profu-
sa informacidn, eso, profusa, pero vélida, que las He-
merotecas albergan en sus salas. La compulsa, como
pista de trabajo, es a veces, esencial.

En su edicién del 24 de noviembre de 1970, E.ﬁ,
La Vanguardia Espafiola se hacla eco de una noticia
de particular relieve y que, con mas actuahdad,
amplfa en su ntm. 1/1971 la revista Ciudad y Te-
rritorio. Se refiere a la celebracién en el Instituto
de Estudios de Administracién Local (Madrid) del
II Curso de Estudios Superiores de Urbanismo, com-
pletando la formacién basica del Curso de Introduc-
cién ligado a los problemas metodolégicos y de apli-
cacién préactica de la disciplina. La obtencién del
Diploma de Téenico Urbanista, logrado con los Cur-
sos previos y v la presentacién v aprobacién de una
tesis o proyecto es la meta final de estos Cursos.

Esta noticia, periédica, engarza, por supuesto, las
actividades desplegadas otrora y en la actualidad
dentro del citado Instituto. Antes, con la labor de
Antonio Carro, Ramén Martin Mateo (Problemas de
las dreas metropolitanas, etc.), Jests Oya (Ciencia
Urbana), Gabriel Alomar Esteve... Y ahora con Ciu-
dad y Territorio (Fernando de Terén, Gregorio Bur-

efio, ete.). Los distintos volimenes de la Coleccién
“Nuevo Urbanismo”. que dirige el Dr. De la Vallina,
amén de los anunciades en fecha préxima es un indi-
cio patente de la nueva mentalidad que va surgiendo.
Como lo es igualmente el licido entender de los pro-
blemas del Urbanismo de Manuel Pérez Olea, por
entonces Secretario General Técnico del Ministerio
de la Vivienda v en la actualidad Presidente del Sin-
dicato de la Construccidn. Refiriéndose en la Revista
de Estudios de la Vida Local (Madrid), ntm. 152,
marzo-abril, 1967, pp. 305-306 a la obra de R. E.
Dickinson, City and region: A Geographical Inter-
pretation.  (London, Methuen, 1966) dice textual-
mente: “...Buena prueba de que el Urbanismo es
ciencia de sintests es la pluralidad de pareceres des-
de lu que puede considerarse su fenémeno bdsico: la
expansion v desarrollo de las ciudades”... Y, poco
después. prosigue de esta puisa: “En cierto modo,
solo cuando las distintas aproximaciones parciales
sean acertadamente refundidas en una visidn homo-
génea. podrd hablarse de una verdadera ciencia ur-
banistica: el problema es mds de mentalidad que de
definiciones aprioristicas.”

A la visién precedente no pueden faltar las decla-
raciones suscritas en diversos momentos por los
alcaldes de las %randes urbes metropolitanas del pafs
encaradas con el desorbitado deshordamiento de sus

roblemas. Las frecuentes intervenciones de don José
Rlarl'a de Porcioles, rector de la vida municipal bar-
celonesa lo mismo que de don Carlos Arias Navarro,
alcalde de Madrid, coinciden sobremanera en aspira-
ciones vy objetivos. Su presencia en los Congresos
hispann—lus.o—americanc~f?lipinu de municipios en

Fasa por olvido la aparicion de Campo y ciudad en
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Madrid y més reciente en Santiago de Chile, de lo
que nos da razén un nimero especifico de Ciencia
Urbana revela casi siempre un amplio abanico de
cuestiones... “Las grandes concentraciones urbanas
—seniala el alcalde madrilefio en la audiencia que el
Jefe del Estado concedié al Ayuntamiento madrilefio,
segtm Arriba, 28 marzo 1968, p. 23— constituyen un
fenémeno mundial con toda seguridad irreversible.
Se vive ya una nueva civilizacién, la de las grandes
urbes, y serfa torpe y suicida ir contra el signo de
los tiempos. Hay, sin embargo, una constante en el
urbanismo que podrifamos llamar clisica: no nace el
hombre para la ciudad, sino que la ciudad s¢ hace
para el Eombre.” Afios més tarde, al renovar por
otros seis afios su mandato municipal, el edil de la
capital del pais evoca todo un programa: "“_..Pondré
todo mi esfuerzo en la expansién de Madrid. Hace
falta hacer sumamente digna la vida a los cinco mi-
llones de madrilefios que habra en 1977..." Pero con
el programa, también una confesién al sefialar que
“muchas de las necesidades de la Villa rebasan el
mbito municipal para convertirse en nacionales”
(segiin Ya, del 7 de febrero 1971, p. 18). Con el!o
revela una vez més que las exigencias de Madrid
—también de Barcelona— requieren medios econdmi-
cos que rebasan con creces las propias posibilidades
locales, sus previsiones incluso, coincidiendo con las
palabras suscritas por el Ministro de la Gobernacién:
‘en la nueva Ley de Adnmnistracién Loeal. actual-
mente en proyecto de elaboracidn..., pretendemos
ue el municipio sea no sélo la célula basica y vital
:}e la participacién de los ciudadanos en la vida pu-
blica, sino también un organismo con el miximo de
atribuciones y que, per se 0 en consorcio, 0 Manco-
munidad con otros municipios continde este intenso
desarrollo de la vida local que hoy se aprecia clara-
mente en muchas de sus ciudades y pueblos.”

Pero el gedgrafo y el administrativo han de tener
presentes las atenciones que el economista dedica a
estas cuestiones. El papel de la economia urbana y
re.gin:inal1 més 0 menos Inserta en una politica econé-
mica, ha supuesto en los 4ltimos tiempos una parti-
cipacién muy activa, auspiciada por la serie de profe-
sionales surgidos de una Facultad de reciente creacién,
la de Econémicas, que data de los afios subsiguientes
a la terminacién de nuestra guerra civil. El descubri-
miento del eespacio, la aplicacién de la estadistica
como elemento previo de informacién territorial es
un doble hecho realmente feliz por cuanto tiende a
%recisar nuevas perspectivas de analisis y estudio.

esde el gedgrafo Claval al economista Secchi pasan-
do por e? creador de la Ciencia regional —Walter
Issard— la vision espacial de los fendmenos urbhanos
ha de perfilar mas y mejor estas cuestiones que caen,
también, en el ambito de la economia regional. La
periédica reunion del Consejo Internacional de Eco-
nomias Hegionales —el C.LLE.R.— patentiza esta inter-
dependencia. La Vanguardia Espariola de 24 de
noviembre de 1970, p. 6, reco faﬁia reuniéon en Ma-
drid del citado Consejo, siendo complemento del
mismo el Seminario celebrado en Salamanca sobre
“La funcién de la ciudad en el desarrollo de la re-
gién”. Por su parte, la préxima reunién de este Con-
sejo ha de tener por sede Valencia, segin acuerdo
adoptado ha goco en la ciudad siciliana de Taormina
bajo la presidencia de don Manuel Thomas de Ca-
rranza, segiin refiere V. Soriano en Tele-Expres (Bar-
celona), del 8 de julio de 1971, p. 9. Si la economia
regional tiene estas implicaciones, también a escala
comarcal, segiin pone de manifiesto E. Lluch en su
articulo los “Etudis de Economfa comarcal a Cata-
lunya (Revista de Ceografia de Barcelona, enero-ju-
nio. 1970, pp. 121-26) en relacidn con nuevos estu-
dios comareales de economistas varies, Muntaner
Pascual entre ellos, de la misma manera que con una
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incidencia més extricta, la revista Ceam, publi-
ca el Centro de Estudios y Asesoramiento Metaltrgi-
cos de Barcelona alude a la situacién urbanfstica de
Barcelona con el tftulo “La urbanizacién del suelo y
el desarrollo econémico™ segin refiere el semanario
El Europeo en su edicién del 30 julio 1971, p- 6.

De la economia a la sociologfa urbana media un
paso. La eclosién de estos estudios es notoria. Sur-
gen Muevos centros y nuevos animadores que alientan
estas inquietndes. En el Ministerio de la Vivienda,
Arrese, don José Marfa Martinez Sénchez Arjona,
D. Vicente Mortes... con una frecuente serie de diser-
taciones de amplio contenido social, con una proble-
mética comtn en la lucha contra la especulacién del
suelo, su atencién preferente a las dreas metropolita-
nas, sus encuestas urbanisticas, las viviendas socia-
les... Los nombres de Gaviria, De Miguel (ambos her-
manos), Gonzélez Seara —el Centro de Estudios So-
ciales del Valle de los Caidos—, Castell, Carrefio,
Fernéndez Cavada, Salustiano del Campo... ete., al
igual que una amplia gama de socidlogos religiosos
con e(lTudqminico Jests Vazquez, Rodriguez Osuna,
Duocastella, Diaz Mozaz, etc., desde respectivos Cen-
tros de prospeccién y estudio al igual que las inquie-
tudes supuestas por FOESSA.

El semanario Desarrollo (Madrid), domingo, 22
noviembre 1970, p. 2, aludia a una serie de actua-
ciones sobre problemas urbanos organizados por la
Asociacién Cultural Hispano-norteamericana a partir
del 16 de noviembre en el salén de actos del Patro-
nato La Cierva del CSIC. Proyectos y perspectivas
del Urbanismo en Estados Unidos y Espafa fueron
tratados por los doctores Tucker, Director de la Liga
Urbana de Washington y Diez asesor, por entonces,
de la Comisarfa General de Urbanismo del Ministerio
de la Vivienda hispano.

Dentro del Urbanismo técnico, la polarizacién apli-
cada o histérica, aunque indistinta, es notoria. Los
problemas especfficos de la construccidn, saneamien-
to, disefio, trafico o la misma infraestructura cuando
no la ordenacién, son campo privativo de arquitectos
e ingenieros en sus diversas acepciones. Los hom-
bres, esco'gidos un poco al azar, de Chueca Goitia,
Ribas y Piera, Terdn Troyano, Sold Morales, Javier
Carvajal, Luis Cantallops, Miguel Fisac, Rafael Leoz
de la Fuente —con la Fundacidn de su nombre ligada
a la arquitectura social—, Fern4dndez Alba, Oriol Bohi-
gas, Fullaondo, Durén-Lériga, etc.. etc., asi como
otros representantes de las distintas Escuelas de
Arquitectura son de todos conocidos en sus realiza-

ciones. .
Atencién ;Ereferente merecen los editores de las

revistas prolesionales, méxime cuando se centran
sobre el Urbanismo como tema central, a titulo cor-
porativo o individual. 8i Ciudad y Territorio diri-
ida por Fernando de Terin marca un hito reciente,
o hace también con otra orientacién Miguel Duran-
Lériga al frente de Ta o Temas de Arquitectura y
Urbanismo (Madrid). Lo mismo cabria decir con di-
ferencias de matiz, por supuesto, con otras varias
publicaciones regulares madrilefias: Arquitectura,
Revista Nacional de Arguiteciura, Gran Madrid...
amén de otras de caricter erudito local. Otro tanto
es el caso de Barcelona y de sus actividades desple-
gadas en este sentido presididas por la Comisién de
Cultura del Colegio Oficial de Arquitectos de Cata-
luia y Baleares, editora de Cuadernos de Arquitec-
tura y que a partir del nim. 80 cambia d.e denomi-
nacion por la de Cuadernos de Arquitectura
Urbanismo, con una serie de estudios sobre lahistoria
urbana de Barcelona, en ese nim. 80, precisamente
(el empefio histérico tan ligado a Vicente Martorell,
Oriol Bohigas, Pau Vila) en tanto que en el mim. 81
se centrara sobre los espacios libres en la Ciudad
Condal (segin La Vanguardia, jueves, 15 de julio

1971, p. 48), tema este ultimo de dplena actualidad
evocado en Ciudad y espacios verdes de M. Alonso
Velasco y en Zonas.verdes y espacios libres (Madrid,
1972, por don Rafael Gémez-Ferrer (con prélogo del
Dr. Carcfa de Enterria).

Digamos, ademas, que la Comisién de Cultura del
Colegio catalin convoca premios sobre biografias de
arquitectos catalanes. Los nombres de “Puig i Cadal-
fach” ligado a la investigacién y de “Bonaventura
Bassegoda 1 Amigd™ a la divulgacién, son sintométicos
al respecto. . ;

En una trilogfa de articulos dedicados a la Arqui-
tectura actual y concretamente en el tercero de la
serie sobre “Habilidad y Arquitectura”, el arqui-
tecto Antonio Font Arellano decfa lo que sigue, segin
informa el Diario de Barcelona, de 13 de julio de
1969, pp. 18-19, cuando analiza las peculiaridades de
“La Urbanfstica vy su ensefianza™ dice de esta suerte:
“...las ciencias sociales y positivas, como la Economia.
Demografia, Sociologia, Geografia, Historia, etc. han
imbuido con su espiritu de tal manera a la Urbanis-
tica que parece se disuelva su personalidad, equivoco
que dura incluse hasta nuestros dfas... A nivel técni-
co, nadie puede discutir hoy la conveniencia de una
colaboracién entre las diferentes disciplinas que in-
tervienen en la explicacion del desarrollo urbano,
pero lo importante es clarificar cémo intervienen y
en qué momento del proceso del planeamiento cémo
se_traducen sus conclusiones. La ordenacién del te-
rritorio, el disefar barrios y ciudades comporta un
@lanea.miento que es el auténtico método urbanistico.

planificar, estableciendo una dialéctica entre fines
y medios, es arbitrar los medios mas id6éneos para
conseguir unos determinados fines. Este proceso 16-
gico es comin para la Arquitectura y el Urbanismo.
En ambas, hay un substratum de caracter descriptivo
o analftico sobre el que se basan. En Arquitectura,
serdn las técnicas constructivas, las exigencias fun-
cionales formales, etc. En Urbanismo serin los
estudios 1'}1'.ist6ricos1 econdmicos, sociologicos, geogra-
ficos y las técnicas auxiliares de informacién urbanfs-
tica, topograffa, ingenieria de tréifico, de servicios
urbanos, etc. Lo que fundamentalmente los diferen-
cia es el grado de influencia en ambas de esta com-
ponente analitica y ¢émo condiciona su proceso me-
tadolégico...”

En el curso de una serie de explicaciones sobre el ca-
so, el doctor Font Arellano sefala que “la enserianza
de la Urbanistica ha de extenderse en nuestro pais
a proporcionar la formacién interdisciplinar que re-
quiere una labor de planificacion”. ) )

Hemos recogido con cierta amplitud la referencia
por cuanto concuerda con algunas de las ideas que
mantenemos con la preparacién del Repertorio bi-
bliogrdfico de las ciudades espariolas. Por ello
mismo y a fuerza de pecar de un tanto reitarativos,
volvemos a utilizar texto del citado arquitecto, cuan-
do formula la necesidad de considerar tres jalones
bésicos: la conexién, los Programas urbanisticos para
postgraduados de diferentes carreras y la creacién de
Institutos de Urbanistica.

“En las Escuelas de Arquitectura —dice— deberén
suministrarse las ensefianzas urbanfsticas Impres-
cindibles para el arquitecto, pero también ha de
emprenderse esta misma labor en otros centros docen-
tes cuyos contenidos son tangentes al de la Urbanistica.
Por otra parte, la creacién de Programas urbanisticos
para postgraduados de las diferentes carreras debe
ser pronto realidad en todo el pafs. Los laboratorios
de Urbanismo en las Escuelas de Arquitectura, como
Centros de Estudios e Investigacién Urbanistica, son
los que en primera fase deberfan proporcionar estos
programas de postgraduados, para luego convertirse
en Institutos de Urbanistica, ya independientes, con-
venientemente conexionados con los diferentes de-
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partamentos universitarios y técnicos, capaces de
desarrollar una tarea de docencia y de investigacién y
de contribuir a la formacién de especialistas en esta
materia esencial en el avance hacia una sociedad maés
Jjusta y equilihrada™. ‘
Las precedentes palabras, en teoria, son muy jus-

tificables. Pero en la realidad... es una utopia... por

la cantidad de “egocentrismos” que hay que superar,
eso, con independencia de otras “posturas” y dificul-
tades de otro tipo que puedan surgir. No hablamos a
humo de pajas, pues de aT as de estas “indiferencias”
somos los primeros en dar fe en contactos habidos
con urbanistas de solera més ligados a potenciar sus
propias aportaciones que a mantener una apertura en
orden a esa coordinacién que, por las muestras, no
deja de ser... eso, un articulo muchas veces, literario,
mas o menos. Pero sin que pase de ahfi. Al cabo de
los afios, la situacién, aparentemente més abierta,
sigue con la misma tesitura. Escogiendo un poco al
azar, encontramos un articulo realmente incisivo de
Jaime Soler Fonrodona, sobre “El Urbanismo entre
la ciencia ficcién, las ciencias “ocultas” y las
ciencias “exactas” publicado en la Revista Cou.
Construccién, Arquitectura, Urbanismo (Barcelona),
nim. 0, marzo, 1%70, pp- 6-7. Suyas son estas pala-
bras que siguen: “como planificacién del futuro, el
Urbanismo es campo abonado para toda suerte de
evasiones y de utdpicos, que suelen olvidar que la
realidad es muy compleja vy que sus componentes
estan relacionados entre si de tal manera que nin-

na variante puede modificarse sin provocar cam-

ios en las demas, las cuales influyen a su vez en
otras y sucesivas... Por otra parte, la falta de prepa-
racién cintifica en todos los niveles es habitual e,
incluso, la existencia de un falso cientifismo ampa-
rado en un rigor matemético basado en la exactitud
del dato es también un tercer peligro.”

Con cierta acritud, las manifestaciones preceden-
tes revelan algunos de los males congénitos de una
situacién disciplinar. El hecho creemos tiene particu-
lar incidencia en una ciudad como Barcelona que
posee, entre otros, una serie de centros relativamen-
te recientes que hacen del Urbanismo una atencién

referente a sus distintas escalas o niveles. Digamos
f;‘. existencia, por e{'emplo, de un Instituto Provincial
de Urbanismo, tutelado como tantas otras actividades
culturales por el mecenazgo de la Diputacién Pro-
vincial de la Ciudad Condal. Otro tanto cabe decir de
la Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes de
Barcelona y otros Municipios, de corte més estatal,
al igual que la Biblioteca Urbanfstica y aun de su
Gabinete Fotogramétrico en el seno de la citada Co-
misién y sus relaciones con la Comisiéon Mixta de
Coordinacién Estadistica. Todo eso,con independen-
cia de otros Centros coordinadores de dmbifo muni-
cipq_], Comités de Programacién o Patronatos de la
Vivienda.

Una vez mis el Diario de Barcelona, del domingo

25 de julio 1971, p. 14, transcribe la entrevista del
eriodista Santiago Vilanova con el prof. Sold Mora-
Fes, director de una importante Coleccion de Ciencia
Urbanfstica de una editorial barcelonesa. Con su de-
partamento de Urbanistica de la Escuela de Arquitec-
tura barcelonesa, recibid una beca “March™ en el
afio 1970 “para hacer un Informe que estudiara los
caminos de la ensefianza del Urbanismo en Espaiia
durante los préximos diez afios”. Pues bien, ademas
de una serie de opiniones o disparidades de entender
la politica urbanistica del Ministerio de la Vivienda
en las actuaciones del aAmbito metropolitano de la
Ciudad Condal. el prof. Sold Morales suscribe las
aseveraciones que al pie se consignan y que més o
menos coinciden, salvo error de apreciacién por
nuestra parte. con las de Font Arellano en 1969. Di-

ce asi: “Una cosa es evidente y es la necesidad de
una ensefianza postgraduada del Urbanismo que su-
ere el problema tradicional de competencias y que
fo entienda mas como un problema de perfecciona-
miento de los profesionales que como un problema
de jurisdiccién. Por otra parte, es necesario ligar
muy fuerte el futuro del Instituto del Urbanismo a la
investigacién y a una actitud de participacién critica
y piiblica.” _

Pero el Urbanismo —dijimos— ofrece también una
visién pretérita en sus distintas épocas. Pierre Lave-
dan en Francia, Vicente Lampérez en Espafa, son
dos hitos o sfmbolos lo mismo que otros cultivadores.
La ciudad ha conocido una serie de etapas en su cre-
cimiento y expansion, etapas que se plasman en su
paisaje urbano siempre condicionado ayer y hoy, Fﬁor
una estructura econdmica y social que varfa en fun-
cién de las diferentes coyunturas politicas del pais.
Las ciudades italianas del Renacimiento, o las fla-
mencas del Hansa, los barrios histéricos de Madrid,
Barcelona, etc., ¢no hablan constantemente de un
pasado, amenazado con frecuencia ante los afanes es-
peculativos o por exigencias del trifico de nuestros
dfas? Dentro de esta historia urbana, las distintas
épocas estdn muy marcadas, desde la antigiiedad a
nuestros dfas. Don Antonio Garcia y Bellido, arquedlo-
go de notorio relieve, presentd, ponemos por caso,
una comunicacién al XIIT Congreso Internacional de
Ciencias Histéricas de Moscl sobre “Los problemas
sociales del Urbanismo durante la Era antigua”,
evacada por la crénica de Sobrequés Callico en La
Vanguardia Espariola, de 18 de agosto 1970, p. 16 y
de J. M. Garrut en Diario de Barcelona, del 11 de
octubre de 1970, péginas centrales o en huecograba-
do. Por otra parte, este profesor es coautor con
Chueca Goitia, Torres Baﬁ;és, Cervera y Bidagor
Lasarte de la segunda edicién del Resumen Histérico
del Urbanismo en Espana, publicado por el Instituto
de Estudios de Admimstracion Local. Los cultivadores
de los tiempos medievales dedican una parcela conside-
rable de su tier_npo a descifrar las miultiples peculia-
ridades de la vida urbana en los distintos siglos.
Sefialemos las opciones de los profesores L. Garcia de
Valdeavellano, Lacarra. Font y Rius, Salvador de
Moxéb, Sudrez, Gual, Caro Baroja, Valdeén, Benito
Ruano, de la misma manera que de épocas mas avan-
zadas, siglos XVII y Xvill, son las atenciones de los
profs. Palacio Atard, Domfnguez Ortiz, Vicéns Vives
vy su escuela. Posteriormente el siglo XIX veré surgir
una amplia serie de especialistas y profesionales.
Pioneros del Urbanismo patrio. con Ildefonso Cerda,
cuya Teoria de la Urbanizacién ha sido hace poco edi-
tada por el Instituto de Estudios Fiscales (edicién a
cargo de F. EStapé), o la Ciudad Lineal en Madrid
de Arturo Soria, objeto de desvelos de Teran Troya-
no. Collins, etc. Los estudios varios en Estua?::os
Geogrdficos con el prof. Teran sobre Madrid y su

entorno, o de las Camaras de Comercio, etc., dicende
esta tarea.

5i las actividades precedentes revelan que, con in-
dependencia de Centros especificos, existe una clara
atencién, cada vez mayor, a estos temas de investi-
gacion urbana. a despecho de lo que se deja traslucir
en el Directory of National bodies concerned with
Urban and Regional Research”, hemos de prestar una
relevancia singular a algunas otras actuaciones re-
cientes en nuestro pafs y fuera del mismo. Las con-
mvencias y los contactos ulteriores lo precisan asi.

En 1968, Ediciones Aguilar de Madrid publica la
versién de Ciudadades del Destino de Arnold Toyn-
bee. A lo la_rgo de sus 347 piginas, profusamente ilus-
tradas, el historiador britdnico expone enjundiosas
su dmbito es el mundo entero a partir del momento
en que las primeras ciudades hicieron su aparicidn.
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Con una intencién selectiva, muestra los principales
tipos de ciudades surgidas hasta nuestros dfas, desta-
cando una fase especifica de la historia de cada una
de ellas: la de su mayor importancia. Asf las Ciuda-
des-Estado, las Ciudades-capitales (con alusién a
Cérdoba musulmana (166—?0§ por A. J. Arberry) y
Megalépolis. Esas tres partes se hallan precedidas de
un breve prélogo del propio Toynbee. Un breve ar-
ticulo final. de Constantino Dionaeis, sobre “La
ciudad mundial que se avecina o Ecumenépolis” pone
broche final a la obra. “Existen otros tipos de ciuda-
des —como Ia‘ santa o la industrial, dice en el Proélogo,
p- 6— pero limitaciones de espacio han impeeieo su
mnclusion.”

Esta preocupacién por los aspectos meramente
histéricos de las ciudades —el sentir de un Pirenne—
rebasa conrerasa con creces, como es obvio, las inh
cu etudes culturales de un sector determinado de es-
pecialistast Con ocasién de la Conferencia ee 19 mi-
nistros de oafses europeos encargados del patrimonio
artistic v monumental de Eurooa, celerrada en
Bruselas, el Ministro espaiol, Dr. Villar Palas{ expuso
las bases ee uns moderna planificacién artistico-tu-
ristica para la salvaguarda del patrimonio en cuestién
de Europa y, por ende, de Espafia. Una parte de ese

Discurso fue ampliamente rec ogido por la prensa na--

cional. Entre otros rotativos, el madrilefio Arriba
del’ miércoles 26 de noviembre de 1969, p. 11y La
Vanguardia Espariola de Barcelona en su edicién del
dfa siguiente, dicen asi: “...hoy... un conjunto urbano,
de cardcter monumental antiguo es algo vivo y, como
tal, debe conservarse; posee un contexto vital de
naturaleza social y economica que pertenece al mis-
mo tiempo al pasado y al presente. Piénsese en ciuda-
des como Santiago, Granada, Sevilla o. Toledo, a las
que no se puede separar de ciertos recursos histéri-
c0s, ni tampoco in ependlentes de la cgmumdad de
hombres que las habitan o que las habitarén mana-
na.” Esta visién realista del entorno que singulariza
a nuestras urbes en palabras de un cultivador del
Derecho administrativo encuentran un refrendo
mas en la previsién de los peligros latentes, cuando
dice asi: “Son dos las amenazas a nuestras ciudades:
la expansién demogrifica y la industrializacién. El
primer fenémeno lleva inevitablemente a la ocupa-
cién total de los espacios habitables. La civilizacién
actual dispone de un gran medio: el de la planifica-
cién, que debe comprender al mismo tiempo los as-
pectos sociales, econémicos, ecoldgicos y territoriales.
De ahf, la necesidad de un inventario especialmente
concebido para este fin, y un inventario cientifico.
En Espana, la elaboracién de este inventario est
siendo realizada por la Comisarfa General del Patri-
monio Artistico Nacional del Ministerio de Educacién
y Ciencia. Hasta el presente ha publicado los inven-
tarios resumidos o repertorios relativos los parajes
urbanos y parajes mixtos “urbanc-rurales:", asf como
los referentes a los monumentos de arquitectura mi-
litar, y se hallan en curso de publicacién los inven-
tarios "regionales. (Hacemos aqui un inp150 para agra-
decer a D. Gabriel Alomar, Comisario General por
entonces —febrero, 1968— del Patrimopio Artistico
Nacional, el envio del inventario resumido: Espaiia,
Conjuntos histérico-artisticos. Sitios miztos urbqrzo-
rurales (Madrid, 1967) en respuesta a una comunica-
cién epistolar propia.) b
No nos resulta adecuado cerrar esta exposicion
sumaria sin aludir a tres hechos de indudable mte-
rés en relacién con las ciudades. La publicacién de
dos voliimenes monogrificos en Annales, E:conom:es.
Societés, Civilisations (Parfs) sobre Histoire et Ur-
banisation, de una parte, dirigida por Fernand 'Brau-
del. A su vez, Milton Santos encauza La m!{e et
lorganisation de [’espace dans les pays en voie de

développement, en la Rewue Tiers Monde (Paris),
tome XIII, n.° 45, Janvier-Mars, 1971, pp. 7-256,
ambas con una rica informacién de orden metodol6-
ica y normativa que no se puede inventariar. Afia-
amos que del 26 al 29 de marzo de 1969 habia te-
nido lugar un Cologuio Internacional sobre la
Historia de las ciudades, en Niza, En nuestros dfas,
concretamente durante la primera quincena de abril
de 1971 se celebra en el Archivo de la Corona de
Aragén, en Barcelona, una reunién de la Comisién
Internacional de la Historia de las Ciudades.
En una magistral presentacién (pp. 829-30) sobre
«Histoire et Urbanizationy, se evoca la visién interdis-

_ ciplinar que el fenémeno urbano tiene, con estas

palabras que no pueden ser méas expresivas: “Le de-
veloppément urbain mobilise depuis plusieurs années
toutes les sciences humaines non seulement pour ima-
giner des projets d’aménagément, des rémedes a
Pextraordinaire pathologie qu'il a engendrée, mais
plus profondément pour prendre en main conscien-
ment et scientifiquement ce qui semble éire Ienjeu
esentiel de nos societés.”

El volumen no puede ser més precioso en toda
suerte de ideas. Al no ser posible enumerar los dis-
tintos articulos, haremos una salvedad con la resefia
critica que Mr. Le Goff hace de un corpus bibliogra-
fico de historia urbana francesa. Nos referimos a la
Bibligraphie d’Histoire des Villes en France (Paris,
Librairie Klincksieck, 1967, 752 pp.), preparado por
Philippe Délliger y Philippe \fVOFEF con la colabora-
cién de Simonne Guenée. El hecho de haber escrito
personalmente al prof. Wolff, a Toulouse, con fecha
5 de marzo 1968 y su respuesta de 5 abril del mismo
afio me da pie para recoger en parte ese comentario,
toda vez que el prof. citado admitia que su prepara-
ci6n era de materiales sélo histéricos y la contribucién
propia sobre las cindades espafiolas —el Repertorio
en dos series a que he aludido varias veces— proponfa
una visién interdisciplinar de las mismas.

“Les bibliographies sont ingrates —dice el profesor
Le Goff— (p. 1.073)— difficiles et nécéssaires. La princi-

ale dificulté tient a ce gu’une bibliographie doit
etre realisée pour aider a étudier un domame ou un
probéme, alors qu’en fait ce domaine, ce probleéme
dévraient étre dejé suffisamment exploré et éclairé
pour qu’on puisse en dresser a bon secient la biblio-
gra]:hie. C’est la qu'on pourra chicaner la conception
de la Bibliographie d’Histoire des villes de France. Il
faudrait savoir ce qu'est une ville pour faire la bi-
bliographie du sujet, mais en I"absénce d’une réponse
claire et universellement reconnue a cette question,
il fallait bien aller de Pavant. La Commission Inter-
nationale pour I’Histoire des Villes a donc réussi a
susciter des Bibliographies d’Histoire Urbaine pour
la Scandinavie, la Suisse, I’Allemagne et pour I’An-
glaterre elle a patonné une réedition de la Biblio-
graphy of British Municipal History, de Ch. Gross...”

Pero la atencién a estos temas no le hace olvidar
otros mas 0 menos semejantes. Asi, entre otros, es la
reseia critica (p. 1.074) del citado Coloquio de His-
toria urbana de Niza (marzo, 1969) donde brillaron
una serie de aportaciones hispanas de los Srs. Ruano,
Batlle y Palacio Atard sobre cartas pueblas de Ovie-
do, movimientos populares en la Barcelona medieval
y abastecimientos de Madrid en el siglo XVIIL Asimis-
mo tiene particular relieve la critica que Mr. Ponsot
hace (pp. 1.076-1.077) de “Les Villes de la péninsule
ibérique en perspective historique”, a propbsito, res-
pectivamente de The Urban Development in Sou-
thern Europe: Portugal and Spain (New York and
London, 1967, XVII + 534 pp. en la serie The Inter-
national History of City ]gevelopemnt) by E. A.
Gutkind, ya citado. Igualmente establece la resenia
pertinente del Resumen histdrico del urbanismo en
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Espania, de A. Garcia y Bellido, L. Torres Balbés,
L. Cervera, F. Chueca y P. Bidagor (Madrid, segunda
ed., 1968" XVI + 280 pp.).

Finalmente, el rotativo barcelones La Vanguardia
Espafiola, en su edicién del miércoles, 31 de
marzo de 1971, p. 29" anuncia la Reunién en Barce-
lona de la Comisién Internacional de Historia de las
Ciudades en el Archivo de la Corona de Aragdn con
asistencia de una serie de autoridades sobre la ma-
teria, que han de tratar de elaborar las directrices en
orden a la preparacién de una Bibliografia Interna-
cional de Historia urbana asi como de dar cuenta de
los trabajos realizados hasta ahora. Han anunciado
su participacién los profs,. Wolff y Déllinger de
Francia; Robert S. Lépez de la Yale University; Van
de Kieft y Wolsters de Holanda; Mor v Violant de
Italia, as{ como representantes de las Universidades
de Estocolmo, de Arrhus. Soffa, Varsovia y Oslo.
Esta noticia recogida del rotativo barcelonés es esen-
cial, por cuanto una serie de gestiones personales del
autor de este trabajo para precisar los nombres
de las personalidades asistentes a la citada Reunién,
gestiones emprendidas directamente cerca del Archi-
vo de la Corona de Aragdn, tropezaron con una calla-
da por respuesta. Hacerlo constar as{ es obligado
por cuanto se dice y alardea de coordinacién, pero en
realidad, ésta no existe, al menos en ciertos estamen-
tos, muy celosos de conservar, al parecer, sus hasta
el momento prerragativas excluyentes.

La clausura de las reuniones de la mencionada
Comisién Internacional para la Historia de las Ciu-
dades fue recogida por La Vanguardia. Precisamente
en su ejemplar del viernes, 16 de abril de 1971. p. 26,
sefiala al efecto “que la referida clausura se celebrd
en el Auditorium “Valls v Taberner™ del Archivo de
la Corona de Aragén. En el curso de las diversas
sesiones se pasod revista a los diferentes trabajos que
Eatrouina la dicha Comisién, asi como los trabajos de

ibliograffa y acopio de documentos con el fin de
redactar un Atlas del desarrollo urbano de las gran-
des ciudades del mundo y de poner las bases para
una Guia Internacional de Historia Urbana. Si a eso
se afiade la existencia de una Exposicién documental
desde el siglo X hasta el siglo XVIII con una serie de
cartas de poblacién y priw%egios otorgados por los
monarcas a distintas ciudades de la Corona ge Ara-
gbn, entonces se tendrd una idea del interés que es-
tas reuniones han tenido, bien que, como decimos,

‘ligadas a una tesitura demasiado subjetiva —al menos

esa impresion es la que sacamos nosotros a la vista
de los contactos fallidos sostenidos a posteriori-

No quisiéramos ultimar estas lineas sin rendir un
homenaje de recuerdo y admiracién a un historiador
y gebgrafo al mismo tiempo: al ]Trof. Pau Vila Dina-
rés, Este afio que acaba de cumplir su 90 aniversario
se le prepara un homenaje profesional. La prensa
local aludi6 ampliamente a este tema. Digamos To-
més Acarreta en la Hoja del Lunes de Barcelona, del
21 de junio de 1971, p. 5 (“Homenaje en Caracas al
historiador y gedgrafo Pablo Vila™) lo mismo que en
La Vanguardia Espariola, Montserrat Segarra
(martes, 29 de junio de 1971, p. 29 en su “Didlogo
con Pau Vila vy sus alusiones a la Geohistoria Urbana
de Barcelona”) e incluso, Rafael Wirth en el diario
barcelonés de 27 junio, p. 33. La dedicacién del maestro
y aperturismo de todos conocido requieren un reco-
nocimiento expreso, patente ya fuera de nuestras fron-
teras. El mero hecho de que pese a su avanzada edad se
halle eleborando, con mas de 800 holandesas, la Geo-
historia Urbana de Barcelona hasta 1900 no puede
decir mas de este modelo de entrega a una labor pro-

fesional que tiene como horizonte una notoria injuie-.

tud magistral: “me preocupa vivir, trabajar, ayudar a
los demés”. ;Puede desearse mejor triptico para un
intelectual?

\Y

Con las impresiones precedentes puede advertirse,
por via de muestra, dos hechos de acusado relieve en
nuestros dfas: la proliferacién de la informacién, que
resulta tan copiosa que dificilmente puede quedar uno
al corriente, por cuyo motivo todo intento de sintesis
o meras panoramicas forzosamente ha de tropezar
con omisiones sensibles. Es tanta la diversidad de ma-
tices que el mundo urbano implica. No en balde, la
ciudad es, con sus fuertes connivencias rurales, el
marco por excelencia para el cultivo de todas las cien-
cias. De las sociales, por supuesto. Y también de las
naturales, aunque su campo se restrinja en este senti-
do a las peculiaridades que imponga el marco regio-
nal donde aquella esta situada. Por otra parte, la mul-
tiplicacién de tratados de toda indole no hacen més
que refrendar esa inquietud. _

Escogemos una referencia autorizada un poco al
azar, clasica en los anales de la invesr?acién urbana,
méxime en un pais como Estados Unidos con proble-
mas recientes, que carecen de la “historia” de los
europeos, pero que han sabido ahondar con sumo de-
talle en ese fendmeno para ellos vertiginoso que tal
ha sido el crecimiento de sus ciundades. Urban He-
search Methods, de Jack P. Gibbs (Princeton, Van
Norstrand, 1961, XXII + 625 pp.). Con un pré‘loEo
de Kingsley Davis, una amplia resefa aparecié en The
Economic Geographg (Worcester) vol. 40, nim. 1,
January, 1964, pp. 90-91. Dice L. Johnson, autor de la
resena, asi: “The auteurs have produced a much nee-
ded work for those begining urban research. This

‘purpose to introduce the beginner to methods of

doing urban research, pervade the book and helps to
provide the continuity so often lacking in such collee-
tions... A seconde purpose: to promote research in
less-urbanized and industrialited areas...”

Serfa una falta de visién incurrir en un mal muy ha-
bitual: la monopolizacién casi de estas inquietudes
urbanas con una 6_ptica muy simplista. En medio de
los problemas ténicos y de infraestructura laten las
necesidades primarias del hombre. Si el trabajo de
la alimentacién, la salud, la vivienda son consustancia-
les a su propio ser y existir: si el turismo, los espa-
cios verdes, el tréfico, etc. constituyen algunas de sus
metas de inmediata preocupacién, no hay que olvidar
que en el seno de to_tra comunidad existen una serie de
inquietudes que marcan sobre manera el modo de
vivir actual. Desde las crisis religiosas a las mismas
diferencias ideolégicas que en todo tiempo han sepa-
rado los estamentos mas conservadores —ahora ya més
discutible— de los medios rurales frente a los mﬁ con-
testatarios de los centros urbanos. La geograffa poli-
tica o la sociologifa electoral tendria mucho que decir
en estos horizontes, con matices tan singulares y tan
“relacionados”. La distribucién de la renta per capita,
buen indicador... Pero la vida en las grandes ciudades
o comunidades presenta un ritmo amenazante afo
tras afno.

De ah{ la necesidad de programar el futuro mas o
menos inmediato. En este sentido, el informe pros-
pectivo “Horizonte 19807, va citado, no puede ser
mas dramaético. “Uno de cada dos espafoles estardn
ubicados en 4reas metropolitanas en 1980” dice..., lo
mismo ?ue “un individuo de cada tres residird en
una de las cinco grandes 4reas (Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla o Bilbao™. Estas palabras que ex-
tractamos del semanario £l Europeo (Madrid), vier-
nes, 9 de julio de 1971, p. 14, son completadas con
estas _clraméticas perspectivas: “En el afio 1980, el
giga_ntlsmn urbano, la explosion demografica, las

ertes corrientes migratorias y el turismo masivo
unido a un proceso acumulativo de industrializacién

presionardn sin duda como poderosos destructores
del entorno humano.”
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Unos dfas antes, el Ministro espafiol de la Vivien-
da, 8r. Mortes Alfonso, en ocasién de la visita del
de Estados Unidos, declaraba asi: “Nuestro pafs vive
un proceso de urbanizacién consustancial con el des-
arrollo industrial que se esti operando e los
Estados Unidos conocieron hace varias décadas. En
este aspecto urbanistico, en la defensa del medio
ambiente, en la industrializacién de la vivienda v en
el control de la calidad, en Estado Unidos hu{léis
acumulado una serie de experiencias que pueden
sernos e?ipecialmente titiles... Pero, a la vez, estamos
convencidos de que nuestras realizaciones pueden
servir de estfmulo a otros pafses, dispuestos a pro-
tagonizar la aventura de su desarrollo comunitario.”
(La Vanguardia Espaiiola, domingo, 27 de junio
197 12:p.. 7).

Complemento de cuanto antecede son las declara-
ciones en Televisién del Secretario general téenico
de la Presidencia de Gobierno en orden a la “selec-
cién de nicleos, como una parte de las polfticas de
desarrollo regional y que revelan una cierta inquietud
en las programaciones cara a upa rentabilidad més o
menos inmediata”, Mil quinientos son los niicleos selec-
cionados, cerca de ellos, quimentos, como cabeceras de
comarca y unos mil en calidad de niicleos de an-
sibn (al decir del diario madrilefio Ya de 30 de
julio 1971, p. 10).

De cuanto antecede puede colegirse que el mundo
urbano, encuadrado en su caso en el desarrollo regio-
nal, constituye una “encrucijada” donde confluyen
el pasado. el presente y el futuro. Esta triple conjun-
cién es notoria en nuestro pais y a la misma contri-
buyen, con sus desvelos, una pléyade de especialistas,
Digamos, entre otros, a los gedgrafos franceses Pierre
Deffontaines, Premio Catalonia 1971 otorgado por el
Institut d’Estudis Catalans, Robert Ferras y R. Cour-
tot, Jean Sermet, Pierre Chaunu, Pierre Vilar —estos
historiadores—, J. Hazera con su estudio geomorfols-
gico sobre La regién de Bilbao, publica%o por, Mu-
nibe y la Real Sociedad de Ciencias Naturales Aran-
zadi (San Sebastidn, 1968), etc., y tantos otros sin
olvidar, por supuesto, a Mr. E. A. Gutkind.

Si la Geograffa tiene particular empeiio sobre los

. distintos aspectos del habitat urbano, como puede

colegirse de las distintas secciones del prézimo Con-

eso Internacional de Geografia (Montreal, agosto,
%72), las dimensiones del fenémeno ostentan unas
dimensiones interdisciplinares. En este sentido, céma
no recordar el discurso, realmente antolégico, de
Robert McNamara, ante la Junta de Gobernadores
del Banco Mundial tan ligado al desarrollo. Como
Presidente de la citada entidad crediticia, el discurso,
més tarde publicado (1969), ampliamente recogido
por la prensa, no podfa ser més revelador. “En la
actualidad —segitn el madrilefio Arriba, de 30 de sep-
tiembre 1969, p. 1, entre otros— el nimero de habi-
tantes de las principales ciudades del mundo se du-
plica aproximadamente cada diez afios™. Ante esas
perspectivas, “es indispensable adoptar una estrate-
gia urbano rural que permita enfocar en forma inte-
gral la planificacién demografica, la especializacién
regional y el crecimiento industriai y que se haga
mayor hincapié en politicas econémicas encaminadas
a_ alentar la méxima renta per capita posible y su
distribucién més equitativa.” Estos puntos bésicos
del discurso fueron regogidos ignalmente en su “Car-
ta abierta al lector” y con este titulo precisamente
de “Ciudad-Campo™ por La Actualidad Econdmica
(Madrid), en su nim. 603, correspondiente al 4 de
octubre de 1969, pag. 1.

La economia, la geograffa y la sociologia, entre
otras, se hallan tdcitamente representadas en esas
declaraciones. Lo mismo que en estas otras, formula-

das por el Sr. Ministro de la Vivienda: de 1970 al afio
2.000, en tres décadas serd necesario urbanizar alre-
dedor del doble de lo urbanizado en el transcurso de
toda la historia de Esparia; recogidas por el diario
ABC de Sevilla y transcritas por el madrilefio Ya de
11 de julio de 1970, p. 17. Més tarde, el ndimero
monografico de Nuevo Tiempo (Pamplona) en el
estio de 1970 sobre “Viviel:ﬁg explosién urbana™
y de junio 1971, consagrado al “IIl Plan, Politica y
Vivienda” (pp. 29-33), sucintamente recogido por
La Vanguardia con este epigrafe general “Politica
v III Plan de Desarrollo econémico v social” (edicién
del sébado, 17 de julio de 1971, p. 8) insiste en sus
conocidas inquietudes en torno a la especulacién del
suelo. las viviendas sociales v la necesid[:td de implan-
tar un urbanismo mas humanista’. He aquf por donde,
las tres disci})ﬁnﬂs antes sefaladas vuelven a encon-
trarse en el d&mbito de una politica econémica, encua-
drada aqui en el desarrollo regional.

VI

Més que Centros especificos, esta inquietud es alen-
tada ‘]éor personas que, en fin de cuentas, patrocinan
actividades variasj Es tan amplia la tematica urbana y
regional, que las mismas palabras en ocasiones suelen
ser un tanto imprecisas. De ahi que en lugar de
Urbanismo o cualquiera de sus variantes, Urbanistica,
Urbanizacién, etc.. se hable de Ciencia Urbana, titulo
inicial de la revista del Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local y més tarde, conjuntada con CIU-
DAD Y TERRITORIO. Una simple consulta de los primeros
niimeros evoca esa diversidad, tan palmaria, delos estu-
diosos del mundo urbano, al que no faltan, por supues-
t0, los condicionamientos gopograficos y morfolégicos
que fijan la situacién de sus centros, y donde existe,
incluso, hasta una interpretacién de carcter teologico®.

Problemas sociales, problemas técnicos. Tal es la
dicotomia de cuestiones que afectan de siempre y, con
més acritud en nuestros dfas y venideros, a las ciuda-
des. Destaquemos, siquiera de pasada, algunos hechos
complementarios. Del 5 al 11 de octubre de 1969,
Madrid fue la sede del V Congreso Internacional de
Técnica y Urbanismo Subterraneo, con el ingeniero
de Caminos, José Paz Maroto y una plévade de colabo-
radores a su frente. Con otra perspectiva muy afin,
las Primeras Jornadas Nacionales sobre Trafico v Tu-
rismo fueron auspiciadas por la Asociacién Espa-
nola de la Carretera en el seno del Imstituto del
Cemento y de la Construccién (Patronato La Cierva,
del CSIC). El madrilefio Ya del 36 de noviembre de
1970, p. 18 y siguientes, informaba de las distintas
intervenciones, una de las cuales “exigfa que las nue-
vas ciudades se planificaran con generosidad™.

Pero, ademas de las inquietudes precedentes. la
gran ciudad, sinénimo de concentracién demografica
o industrial, de viviendas, de vehiculos, de humos.
etcétera, genera problemas sin fin que surgen encade-
nay que conﬂuyen en la llamada “sanidad ambiental™.
La contaminacién del aire, del agua, la conservacion
de la naturaleza o del entorno urbano, del medio am-
biente en una palabra. no sélo es objeto de atencién
preferente en eﬁl IIT Plan de Desarrollo. También de la
empresa privada, manifiesta en uno v otro caso por
la proliferacién de asociaciones para preservar el
“medio ambiente; . El II Curso de Ingenierfa Sanitaria.,
del 19 de octubre de 1971 al 25 de mavo de 1972.
como el primero de iguales fechas, ha sido convocado
por el Eentro de Estudios, Investigacién v Aplica-
ciones del Agua de la Ciudad CondaFen colaboracién
con la Universidad Politéenica de la misma; estos
temas de la sanidad ambiental son objeto de una aten-
cién universal. Digamos que la OCDE lo tiene como
uno de sus objetivos primordiales. El otro es la in-
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flacién que “recorta” las disponibilidades adquisiti-
vas de la poblacion y que en los medios urbanos
tanto inﬂu}ye en miltiples circunstancias de orden
socio-econdmico. Pero la ecologia médica polariza sus
desvelos hacia este mundo. La Sociedad Espaiiola de
Higiene y Medicina Social con la Escuela Nacional de
Sanidad, la Escuela de Bromatologia con sus encues-
tas sobre la alimentacién de las poblaciones urbanas...
Desde la Mesa Redonda sobre proteccién de aguas y
cauces y las incidencias de la contaminacion.... a los
actos diversos de la mencionada Escuela de Sanidad
con el Dr. Primitivo de la Quintana al frente en los

tltimos afos, y que el diario Ya (17 julie, 1971,

0. 39) evocaba en una serie de cursos profesados en
distintos momentos en la Escuela citada. De manera
singular destacaban los que se referian a los proble-
mas de la salud y el desarrollo socio-econdmico de
Espaiia (a cargo de los profs. Sanchez Agesta, Maillo,
Sampedro); o de los referentes al saneamiento am-
biental en las ciudades. tema de tanta actualidad (con
los Drs. Bosch Marin. Paz Maroto, Rico Avellé, etc.),
amén de los ecosistemas hambre-gran ciudad, que
abarcan un amplio abanico de cuestiones demografi-
cas, asistencia hospitalaria, ecologia de la gran
ciudad, ete. (con la intervencién del Dr. Chueca y Goi-
tia), sin olvidar la influencia del trafico urbano en la
seguridad social (tratado por los Drs. Garrido Lesta-
che, Segovia Arana) o de la vivienda, juventud y adap-
tacién social (con el prof. Marfas, Rof Carballo, carde-
nal Enrique y Tarancén...). El mismo prof. Fernéndez

Cruz profesb en la segunda quincena de septiembre,

en el Centro de Estudios Sociales del Valle de los Cai-
dos, en Madrid (segunda quincena de septiembre)
sobre “La medicina en el ario 2000”, tema muy seme-
jante al que tratarfa el 30 de marzo de 1971, el
'})n Lain Entralgo en la Real Academia de Medicina
de Barcelona, en presencia del Dr. Pedro Domingo,
y con unas palabras previas de nostélgica recordacién
al prof. Pedro Pons. '

Esta preocupacién de la ecologfa médica por la ciu-
dad es tile tiempo. Para cerrar, siquiera, digamos tres
actuaciones finales sobre el tema: desde la conferencia
con el titulo “El mundo del hombre” del Dr. Flérez
Tascén, Jefe del Servicio de Medicina Interna del Hos-
pital del Generalisimo (Madrid) donde pasa revista
entre otras cuestiones ligadas a la explosion demogra-
fica v al predominio de la téenica, a tres tipicas en-
fermedades urbanas de nuestro tiempo, cua[l:::s son la
enfermedad del automévil, la acumulacién de basuras
o detritus y la contaminacién ambiental (segin recoge
con amplitud el madrileno Ya, en su edicién del
20 de junio 1970, p. 44). Poco antes. el Dr. Garcia
Orcoyen hacfa unas declaraciones a Ya (15 de mayo
1970, p. 37) sobre “La contaminacién ambiental, pro-
blema sanitario al que hay que hacer frente” a rafz
de su asistencia a la XXIII Asamblea Mundial de la Sa-
lud, auspiciada por la OMS y celebrada en Ginebra.
Finalmente, la celebracién d)t;] 18 al 21 de octubre
de 1971, en Madrid, del VI Congreso Internacional
de Higiene y Medicina Preventiva y Medicina Social,
en la Escuela Nacional de San.idac{ y orgamzado por
la Sociedad Espafiola de Higiene y Medicina So-
cial, pone por el momento un broche a esta in-
quietud de la ecologfa médica en los nicleos ur-
banos, donde “los problemas sanitarios v consecuen-
cias médicas de la contaminacién ambiental; preven-
cién y asistencia médica de las enfermedades, cardio-
vasculares respiratorias, tan afectadas por las
condiciones msalubres de “ciertos” medios arﬁEientes,
etcétera, etcétera, han de encauzar interesantes dis-
cusiones. Pero, aunque esta temitica tiene tanta
preeminencia, no es de ahora. Por supuest. El discur-
so de ingreso en la Real Academia de Medicina de
Barcelona, del Dr. Oliver Suiié giraba, precisamente,
sobre “La polucidn de las aguas. Problemas y estado

actual”, segin nos hace memoria un recorte de La
Vanguardia del martes, 15 de junio de 1963, p. 25.

CONCLUSION

Crucial importancia es la que tiene el Urbanismo en
cualquiera de sus atenciones en la vida del pafs. Pese
a que el Directory of National bodies concerned with
urban and regional Research (1968) no da otras acti-
vidades ligadas a la investigacién urbana y regional
que las aducidas por el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local o por el Ministerio de la Vivienda,
la realidad es muy otra, por fortuna. Estas paginas,
un poco deshilvanadas, dan fe de ello” maxime cuando
el cuerpo masivo de tales contribuciones figura en
nuestro poder. Todas las disciplinas ecoldgicas y so-
ciales se desviven en nuestros dias, unas con mas in-
tensidad que otras en razén de los estimulos o de las
“aperturas”, y estdn en linea, y prueba de esos es-
timulos son, 3;: un parte, la serie de convocatorias en
orden a futuras programaciones de trabajo que se
establecen por prestigiosas entidades hispanas, amén
ee la préxima gemana social que se anuncia con una
tematica que entrafia multiples afinidades con nuestro
mundo de hoy: los cambios sociales.

Como senalaba con particular autoridad, Mortes
Alfonso —en Mundo Internacional del 5 de diciembre
de 1970. p. 12— “el Urbanismo es un aspecto parcial
de la Ordenacién del Territoria. El crecimiento de la
poblacién urbana requiere una prevision, un encauza-
miento, un orden...” Este orden que, por fuerza, im-
plica una planificacién requiere. como es obvio, una
labor de equipo y. por ende, una cuidada preparacién.
“Cualquier precipitacién en la planificacién urbanis-
tica puede resultar de graves consecuencias para toda
la Comunidad (afirma el editorial de La Vanguardia
del martes 27 de julio de 1971, p. 3). De ah{ que “la
nueva politica de actuaciones urbanisticas urgentes,
en la medida que sepa responder a los verdgéderos
criterios urbanisticos y a los planteamientos auténti-
camente sociales —puntualiza e[; economista Luis Igna-
cio Parada, en Mundo Internacional, mim. 1.623,
12 jumo 1971, pp. 41-42— sin olvidar su costo econd-
mico que puede revertir a toda la comunidad a través
de los impuestos, merece atencion y reconocimiento.

El panorama, pues, tanto a escala regional como
nacional no puede ser més acuciante. Indicativos de
una situacién social, que se transforma con rapidez. Y
a cuyo anélisis y comprensién del pasado, del presente
sobre todo v de la previsién del futuro, todos estamos
comprometidos. Lo exige la realidad geosocial del
pais, en un campo muy especffico, y muy amplio, cual
es el relativo a la problematica urbana y su ambienta-
cidn regional®. "

NOTAS

! Vid. las fricciones de escuela en nuestro articulo “Desarro-
llo regional y dreas metropolitanas”, publicado en Revista
ARBOR (Madrid), nim. 295 /96, julio-agosto, 1970.

* Vid. “Riologia y Urbanismo” (a la memoria del Dr. Pedro
Pons) que hemos dado a luz en ARBOR (Madrid), ARBOR.
Tev. cit., nim. 305, mayo, 1971,

* A peticion nuestra, The Information Service of the Econo-
mis Commission for Europa nos remitié el Directory. Su locali-
zacion fue posible merced al semanario madrilefio “El Econo-
mista”. En su num. 4,154, del sabado, 28 de junio 1969, p-
1'?5]4 y con el epigrafe “La ordenacion urbana y regional” re-
sefiaba la aparicion del citado Directory, bien que en su edicion
francesa o “Répertoire des organismes nationaux s'occupant de
la récherche sur I'aménagément urbain et régional”. Agradece-
mos a la CEE la gentil remision de la edicién inglesa del Di-
rectory o Répertoire en cuestion.
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* En Estudios Geograficos (Madrid), num. 67-68, 1957,
mayo-agosto, pp. 261-271 aparecio un articulo sobre “Ciudades,
urbanismo y geografia”, Su aotur, Dr. Casas, a la sazon Direc-
tor del Departamento de Geografia Aplicada del Instituto Elca-
no en Zaragoza, por entonces del Patronato “Saavedra Fajar-
do” del C.S.L.C.) decia textualmente: “el tema del Urbanismo
s¢ ha puesto de moda fuera de Espana y se esta poniendo,
tambien de moda en nuestra Patria. La razén es muy sencilla:
el crecimiento fabuloso de las ciudades en el dltimo siglo y
medio”. Y. poco mas adelante, continua de esta suerte: “Ni
sociologica ni economicamente —p. 269— conocemos la mayoria
de nuestras ciundades. Son todas temas que estan esperando la
labor de un equipo que se consagre seria y honradamente a
descubrirlas. De un equipo por que solo en equipo se puede
conocer la ciudad.”

Ambas asveraciones justifican por si solas una doble linea
propia vy personal de trabajo concebida en esas materias. Si en
el bienio 1955-1956 elaboré un copioso estudio sobre La con-
centracion urbana en Espafia, con una gran riqueza grafica,
hay que destacar que fue la Fundacion Juan March quien lo sub-
venciono con una de sus Ayudas a la Investigacion en Espania
encuadrada en el Grupo III de Ciencias Sociales, Juridicas y
Economicas. Solo un avance fue publicado con el titulo “La
evolucion de la poblacion urbana espaniola en la primera mitad
del siglo xx. en GEOGRAPHICA, enero-diciembre, 1956, la
primera serie zaragozana. El trabajo fue citado por distintos
profesionales de allende nuestras fronteras y dos de sus mapas
reproducidos por Fernando Chueca v Goitia en las paginas 190
y 194 de su Breve Historia del Urbanismo (Madnd, Alianza
Editorial. primera ed. 1968 y segunda ed. 1970) inserto en la
Coleccion ~El Libro de Bolsillo™. num. 136.

Otro tanto cabe decir del elenco plurisdiciplinar o Repertorio
bibliografico de las ciudades espanolas, a que nos hemos refe-
rido con mayor detalle. *Nacido con mal pie ¥ caminante con
peor fortuna™ poco liene que agradecer a las autoridades cul-
turakes que saben de su existencia inédita. inica en tal enver-
gadura, ademas. en nuestro pais. por €sa misma intencion inter-
disciplinar. De La concentracion urbana en Espana y del Re-
pertorio bibliogrdfico, apareceran un dia la serie de “vicisitudes
vy calvarios™ en orden a una edicion que nunca tuvo seriamente
una “luz verde™ y si. por supuesto. una serie de criticas soito
voce de personas que nunca hicieron nada semejante. Van sus
defectos. Pero asies.

]

* “La situacion actual del planeamiento urbano y sus antece-
denies”, por Fernando Teran Troyano. en CIUDAD Y TERR!
TORIO. nim. 2 /1971, pp. 13-26. En ZODIAC. Rivista di Archi-
tettura Contemporanea (Milano). que aparece semestralmente
(2. Via Manzoni, Milano. 20121) el Dr. Ribas y Piera publico
la Storia della pianificazione urbanistica in Spagna, en el vol.
12. 1965, de la misma manera que como apéndice propio a su
version al catalan de L'urbanisme, de Mr. Gaston Bardet, es
autor también de La wrbanistica als paissos catalans. Y va en
esta linea. no olvidemos los distintos trabajos del Dr. Pedro
Bidagor Lasarte, Director general de Urbanismo que fue en el
anterior Departamento ministerial de la Vivienda.

* Las consideraciones precedentes y algunas mas de las pa-
ginas siguientes proceden de un articulo global que tenemos
manuscrito sobre estas cuestiones.

" “La problemdtica de la vivienda” ha sido expuesta por el
titular del Ramo en declaraciones publicadas por ~La Actua-
lidad Economica™ (Madrid), num. 698, 31 julio 1971, pp. 6-18.

¥ Vid. Cos, Harvey: “La ciutat secular. La secularitzacio i
la urbanitzacio des una perspectiva teologica”, Barcelona, Ed.
Ariel. 1968, 334 pp. (Version catalana del original inglés por J.
Costa.)

* Sobre estas cuestiones destacan. entre otras. las siguien-
tes, de nuestros dias: E/ Programa bianual 1971 de la Fundacion
“Juan March” dentro de la serie “Arquitectura y Urbanismo™
con arreglo al tema “Estudio ecoldgico de las concentraciones
urbanisticas creadas en Espaiia durante los iiitimos afios como
centros receptores de turismo”. Por otra parte, entre los varios
Proyectos de Investigacion sociologica sobre la situacion
social en Espana en 1972 (Madrid. julio. 1971). que patrocina
FOESSA y con un plazo de presentacion de instancias que fi-
naliza el 31 de octubre de 1971, figura una serie de temas cen-
trados en tormo a la “Demografia social v Ordenacion del
Territorio (1. Estratificacion y movilidad sociales (I1), Patologia
social (IIT). Sociologia de la alimentacion v de la sanidad (IV),
Sociologia de la Educacion (V). Sociologia del Desarrollo eco-
némico (VI). Sociologia Politica (VII) y Sociologia de la familia
v Sociologia de la Religion. Por ultimo, la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas ha establecido una convocatoria
de Premios desde su sede (Plaza de la Villa, 2. Madrid. 12),
En el presente caso, un Premio del Conde de Torreanaz
(30.000 ptas.) sobre “Prospectiva de la aglomeracion urbana
en Esparia hasta 1982".

Seminario de Investigaciéon sobre espacios libres

Se ha celebrado, durante los dias 27, 28 y 29 de octubre fasadﬂ. un Se-

minario de Investigacién sobre el tema general de espacios li

res, dentro de

una perspectiva general. En el mismo han parh'a'fm o profesionales destaca-

dos. altos funcionarios v profesores de las Escue

as de Arquitectura y otras.

Fueron ponentes los serores Rivero Vidzquez, Doctor Arquitecto de la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo de Madrid, vy Benito Cardenal, Doctor Inge-

niero de Montes de la D;Purrm'én Provincial de Cdceres. Como moderador

actuc Don Rafael Gomez

conocido del tema.

errer, Letrado del Consejo de Estado y especialista

Traemos aqui las conclusiones de este Seminario, dado el interés del asunto,

v en la medida

ue representa la opinion de un amplio sector del mundo

})rry‘es:'onﬂf l’mpfiradn en el tema:

L. LOS ESPACIOS VERDES EN EL
PLANEAMIENTO URBANO

1.° Espacios libres en las ciudades primitivas

~En las primitivas ciudades se carecia de espacios
libres de importancia en el interior de las ciudades v
unicamente caben destacar jardine.-s y huertos en in-
teriores de manzanas o conjuntos de casas delimita-
das por calles, Admitiéndose como peculiar de la
region meridional espanola el jardin drabe (1.° y 2.9).

2.° Los espacios ajardinados en la época de los Borbo-
nes y de los Austrias

A causa del esplendor de la Corte en la época de
los Austrias. se destacan los edificios importantes
frente a la ciudad y a estos se les dota de espacios
ajardinados privados importantes.

En la época de los Borbones toma importancia la
ciudad como obra de arte y surgen los jardines pabli-
cos de tipo urbano. como resultado de una ostenta-
c1on de poder.
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Los espacios verdes de usofpﬁblico aparecen defi-
nitivamente con la Revolucién francesa (3.°)

3.° Necesidad de espacios libres ajardinados en ciuda-
des primitivas

Ante lo reducido de las ciudades, no eran necesa-
rios los espacios libres ajardinados a causa de la pro-
ximidad del campo. No obstante de la observacién de
planos antiguos se llega a la conclusién de la exis-
tencia de huertos y Jardines en zonas interiores de
manzanas que postertormente fueran edificados (6.°).

4.,° Primeras precauciones por los espacios libres ajardi-
nados de uso publico por los urbanistas del siglo XIX

Los distintos proyectos de ensanches de grandes
ciudades iban dotados de numerosos espacios libres
ajardinados, que poco a poco fueron desapareciendo
a consecuencia de las distintas presiones par-
ticulares (7.°).

11. ZONAS LIBRES AJARDINADAS
EN LA ACTUALIDAD

5.° Reglamentacion vigente para zonas de uso publico
y privado

Se deben relacionar estos porcentajes con otros fac-
tores y fundamentalmente con las densidades.

La previsi6n minima, que establece la Ley del Suelo
para zonas verdes de uso publico es del 10% de la
superficie total.

En ordenaciones existentes, escasas en zonas libres,
se podrl’an admiur espacios privados de uso comuni-
tario.

Los espacios entre bloques, aunque no calificados
como parques y jardines, pueden olrecer un aspecto
muy similar de estar convenientemente ordenados
para la vida de las personas en el exterior.

Se pueden establecer arbitrios no fiscales a los co-
propietarios de estos terrenos.

Se debera conservar y ampliar los Patrimonios Mu-
nicipales de Suelo.

La evolucién en la forma de wvida, cuando ésta
aumenta de nivel, exige mayores espacios libres (4.2 y
10.°).

6.° Incremento de zonas libres en relacion con el cre-
cimiento demografico

En relacién con el crecimiento demografico, los
indices de necesidades de zonas libres aumentan de
forma no lineal (9.°).

7.° Civilizacion del tiempo libre

El incremento de este tipo de cultura requiere en
las grandes urbes la existencia de méas de un parque
urbano, lo que redundarfa en beneficio de la estructura
y problemas urbanos.

Se debe pensar en la creacién de parques a corta
distancia de la ciudad al objeto de conseguir el con-
traste ambiental y paisajistico necesario. Estos
parques tendrian su principal cometido en las jor-
nadas festivas (11.°y 13.°).

Se pueden planear conjuntos con inclusién de vi-
viendas unifamiliares, que Srvan de espacios
pulmén a la ciudad, pero debe sefialarse el peligro
que representa el abuso de este tipo de viviendas, pues
supone la ruptura de la estructura urbana (12.°y 14.°).

10.° Teoria de los anillos verdes

Falta de documentacién en las Normas legales.

Posible reserva de suelo para parques urbanos;
mediante la correspondiente compensacién a los pro-
pietarios actuales de los terrenos. )

De cualquier forma es un modelo urbanistico supe-
rado en la actualidad (17.°).

11.° Poligonos de actuacion en relacion con zonas
verdes

Para defender y hacer wviable la conservacion de
zonas verdes, se Jebe recordar a la Administracién,
con objeto de evitar enclaves y restos de terrenos
que queden sin la debida ordenacién.

De esta forma se evitaria la actuacién por expro-
piacién sobre propiedades pequenas, quedando este
sistema Unicamente para actuar sobre grandes super-
ficies de terrenos (18.°).

12.° Plurifuncionalismo de espacios libres

En aquellos casos en que la escasez de espacios
libres sea grande, asf como en zonas muy edificadas,
convendria estudiar el plurifuncionalismo de los es-
pacios libres (19.°).

13.° Caracteristicas que deben reunir los terrenos desti-
nados a espacios verdes de dominio y uso publico

En general no deberén estas excesivamente atomi-
zados, sino formar unidades aptas a efectos de su
mejor aprovechamiento y conservacién, debiendo
reunir las caracteristicas de forma, acceso, pendiente
y calidad de suelo adecuados para su ajardinamiento
y ordenacién.

14.° Programacion de espacios para la civilizacion del
tiempo libre
No se sefiala en la programacién urbana ubicacién,
extensién mi organizacién relativa a estos servicios.
Deberfan fijarse standars nacionales, orientativos,
teniendo en cuenta ademds las grandes divergencias
existentes entre los de otros paifses (22.°, 23.° y 24.°).

15.° Usos admisibles en zonas libres

Con las limitaciones y garantfas necesarias se pue-
den admitir aquellos usos que vengan a desarrollar y
hacer efectivo el fin previsto para las zonas libres
(30.°).

16.° Espacios libres ajardinados en zonas industriales

En zonas industriales son necesarios y estdn esta-
blecidos en la Ley del Suelo.

Deberan reumr las condiciones senaladas en el
punto 13.° de estas condiciones (5.°).

17.° Ejecucion de proyectos de jardineria tal como
figuran en planos

Es una cuestién a exigir por las distintas Corpora-
ciones locales, las que disponen de los medios nece-
sarlos para que se ejecuten (26.°).

18.° Los espacios libres y el paisaje

Se carece de reglamentacién a este respecto en la
actualidad, For lo que deberfa redactarse algo sobre
este particular teniendo en cuenta lo relativo a Plane
Espectales v Tipismo regionales.

19.° Colaboracion entre los distintos organismos publicos

Los organmismos competentes en materia urbanis-
tica deberian incrementar su colaboracién entre si v
con los otros organismos publicos (Ministerio de
Agricultura, Diputaciones. etc.) debiendo poner espe-
cial cuidado en el planeamiento de los entornos de
ciudades, ajardinando v repoblando forestalmente los
lugares adecuados, as{ como fomentando la conser-
vacidbn de parques v jardines de caréacter histdrico-
artistico.

III. LOS ESPACIOS VERDES EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO RURAL

20.° Dialéctica campo-ciudad
La secular ryptura se va desvaneciendo de modo
acelerado.
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La ruptura espacial conviene mantenerla, lo que
obliga a que la ciudad se disefie a escala cordial.

El hombre eligi6 como defimtiva la aspiracién de
vida urbana. Esta aspiracién, convertida en peculiar
estilo de permanecer, llegé al limite provocando en el
ciudadano una pseudovuelta a la Naturaleza, de la
que en definitiva Proviene y de cuvo abandono puede
culparse a la hostilidas social y econémica del medio
rural.

21.° Retorno e incomprension del medio natural

La actual necesidad por los espacios verdes extra-
urbanos no representa una vuelta a la Naturaleza, al
menos en el sentido clasico. Este retorno es debido a
motivaciones de indole fisica, psiquica v mimética;
descubre, asimismo, una notable falta de compren-
sion v valoracién hacia lo natural por parte del
ciudadano medio. Se hace necesario un programa
profundo de educacion de la sensibilidad en este sen-
tido.

22.° Repercusion en la demanda de espacios verdes
extraurbanos de una mejor ordenacion de los urbanos

Esta demanda, va definida, se reduciria y diversifi-
caria con una mejor ordenacién de los espacios ver-
des y libres urbanos. Ordenacién en cuanto a la
extension, ubicacién y programacién.

23.° Gradacion de los espacios verdes

Sin contradecir la conveniente ruptura espacial en-
tre campo y ciudad. se hace necesario que la trama
verde urbana, desde la terraza ajardinada particular
al %ran parque urbano. pasando por el parque vecinal
v el barrio v el paseo arbolado. represente una suce-
s16n de grados de formalidad natural. Este gradiente
desembocarfa en la Naturaleza informal si%vestre a
través del campo cultivado.

24.° La privatizacion de los entornos urbanos y sus
consecuencias en la politica de espacios verdes

La parcelacion privada de grandes édreas de los
entornos urbanos, independientemente de su aspecto
urbanistico, perturba y dificulta el adecuado planea-
miento v posterior consecucién de grandes espacios
verdes publicos de utilizacion por jornada festiva.

25.°El suelo rustico en la Ley del Suelo

La Ley del Suelo afronta todo lo relativo al suelo
ristico desde una perspectiva unilateral. Es necesario
un ordenamiento especifico en el que se contemplen
todos los factores ecolégicos y vocacionales, condi-
cionantes del posterior §esarrollo del territorio que
se trate. Misién preferente de este ordenamiento
legal serfa la de establecer los Planes de Ordenacién
Territorial a los niveles necesarios, en los que la con-
ciliacién con las realidades ecoldgicas fuese faena
primera.

26.° La realidad rural y la demanda de espacios verdes

La agricultura espaiiola acusard en un futuro mn-
mediato una marginalidad social y econdémica cuyo
resultado primero serd el abandono de terrenc que,
a lo mas, podrén soportar una actividad agraria muy
e.xtensiva, compatible siempre con la funcién recrea-
tiva.

Un caso concreto y peculiar, en cuanto a su tra-
tamiento y posibilidad de recreo, son las comarcas de
alta montaia.

La posible perturbacién que la funcién recreativa
provoca en el espacio rural es de indole fisica y mo-
ral. Esta dltima va perdiendo entidad a medid>e,1 que
las mentalidades rural y de la ctudad se aproximan.
Con respecto a la primera, desaparece o aminora con
la adecuada ordenacién del recreo en cada espacio
concreto; faena especifica de esta ordenacién sera el

estudio de los conflictos que los distintos usos
del recreo se crean entre si.

27.° La agricultura “hobby” y sus posibilidades en la
ciudad jardin

La agricultura “hobby” puede adquirir en nuestro
pafs una notable importancia sociolégica. La ciudad-
Jardin puede ser asiento de esta actividad rururbana.

28.° La propiedad forestal y la demanda de espacios
verdes

Se reconoce que. en general, la creacién de gran-
des édreas verdes extraurbanas desborda las posibili-
dades econdémicas y administrativas del Municipio.
Seran las Diputaciones y el Estado los llamados a re-
solver esta cuest1dn.

La propiedad forestal piblica, se del Estado o de
las Entidades Territoriaﬁrs de Derecho Publico, se
nos ofrece como principal proveedora de estos
espacios recreativos. Como la distribucién espacial
de esta propiedad no responde a un planeamiento
de recreo, sera necesario la compra de Areas verdes
por el Estado y Diputaciones a En de lograr la dis-
tribucién idénea.

Se reconoce que la funcién recreativa en estos
montes publicos deberé, en general, supeditarse a su
primaria funcién productiva.

Estima el Semnario se deben evitar todas las po-
sibles descatalogaciones de montes pablidos. En
cuanto a las concesiones administrativas en los mis-
mos, deberin concederse con las méximas garantias
a fin de no menoscabar la esencial condicién silvestre
de un patrimonio irrepetible. Por un integrante del
Seminario se admite y propone la posibihdad de la
descatalogacién en los casos de creacién de un Cen-
tro de Interés Turfstico o de su inclusién en un Plan
de Ordenacién Urbana.

29.° Comarcas naturales protegidas

El Seminario llega a este concepto como supera-
dor del parque natural extraurbano, necesario por
otro lado como unidad verde especffica. La “comarca
natural protegida” serfa en definitiva una ampha
base territorial de convivencia y solucién simultinea
a ciertos problemas del medio rural y urbano. Sus
elementos, acciones y objetivos no serfan estricta-
mente silvestres, por lo que la arquitectura popular

monumental, los usos y costumbres, la artesanfa y
?’os atractivos todos tendrfan cabida en su ambito.
Aspecto fundamental serfa la potenciacién de su eco-
nomifa —pequenos regadios, industrias de tipo fami-
liar, etc.— Se desprende que su creacién y organiza-
cién serd objetivo de los Planes de Ordenacién Terri-
torial antes aludidos.

30.° Organizacion de los espacios verdes extraurbanos

Es obligado acusar el gran vacio existente en Es-
pana entre el parque urbano y el parque nacional.
Parece conveniente, por tanto, el diseno legal y admi-
nistrativo de clertos espacios que cubran este notable
hueco. Estos parques, de carécter intermedio entre
el urbano y el nacional, deberin tener una amplia
programacién de usos y aspectos por lo que la zonifi-
caclén sera necesaria. Las comentadas “comarcas
naturales protegidas™ deberan albergar, al menos, un
Parque de los aqui propugnados.

31.° Espacios verdes existentes

El Seminario reconoce y valora la notable funcién
soctal y naturalista desempefiada por los actuales
Parques nacionales, Reservas nacionales de caza,
Cotos sociales de caza y Cotos de pesca deportiva.
Estima, sin embargo, se deben aumentar en nimero
sin detrimento de sus objetivos y calidades actuales,
a la vez que se consiga una mayor difusién sobre su
existencia, localizacién y caracteristicas.
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RESOLUCION de 20 de octubre de 1971 del Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, por la que se convoca el IV Curso de Introduecion al Urba-

nismo.

En cumplimiento del Plan de trabajo aprobado pa-
ra 1971 se convoca el IV Curso de Introduccion al
Urbanismo, con arreglo a las siguientes Bases:

1.*) Objeto

El Curso de Introduccién al Urbanismo tiene por
objeto proporcionar una formacién bésica para el
estudio del Urbanismo. Estd destinado a graduados
de cualquier Facultad Universitaria o Escuela Técni-
ca Superior. con preferencia para los mas recientes
v para los que sean funcionarios de Corporaciones

ales.

2.%) Caracter

El Curso de Introduccion al Urbanismo tiene ca-
ricter selectivo v forma parte de un ciclo de ense-
nanzas encaminadas a la obtencién del Diploma de
Técnico Urbanista. Constituve el primer escalén de
este ciclo. que se completa con el Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo y con la presentacion y
aprobacion de una tesis o provecto.

3.*) Contenido

El Curso de Introduccién al Urbanismo consta de
dos partes. La primera esta dedicada a complemen-
tar la formacién basica en funcién de las diferentes
profesiones c&ue tienen acceso al Curso. La segunda
comprende el estudio. a un primer nivel de conoci-
mientos basicos. de las materias especificamente
urbanas, incluvendo los aspectos sociolégicos. legales.
econémicos. fisicos v técnicos de la Ordenacién Te-
rritorial.

4.%) Materias

Las materias que comprende la primera parte del
Curso de lmroc?uccién al Urbanismo, son las si-
guientes:
a) Materias comunes para todos los participantes:
Teoria de la Ciudad
Historia del Urbanismo
Geografia Fisica v Urbana
Planeamiento

b) Materias especiales. que pueden ser dispensa-
das segin Fﬂ profesion J:' cada participante:
Derecho
Economia
Sociologia
Infraestructuras v Servicios Urbanos
Analisis Matematico v Estadistico

Las materias que comprenden la segunda parte del
Curso, son las siguientes:
Derecho Urbanistico
Economia Urbana
Ecologia y Demografia
Estadistica e Informacion Urbana
Planeamiento
Arquitectura
Infraestructuras y Servicios Urbanos
Jardineria v Paisajismo

5.%) Calendario

Cada parte del Curso de Introduccién al Urbanis-
mo consta de cinco semanas, en régimen intensivo de
jornada completa.

La primera parte comenzard el dia 11 de enero de

1972, a las diez de la manana, y terminara el dia
11 de febrero. a las catorce horas.

La segunda parte comenzara el dia 4 de abril, a las
diez horas. ¥ terminara el dia 5 de mavo. a las ca-
torce horas. )

Las clases se desarrollardn de lunes a viernes. ma-
fiana v tarde. quedando libres la tarde del viernes v
el sibado completo. :

6.% Régimen general

La asistencia a las clases es rigurosamente obliga-
toria. La falta reiterada de asistencia. determinara la
baja en el Curso. con pérdida de todos los derechos.

Semanalmente se realizarin “test™ de control de
aprovechamiento, La suma de las calificaciones sema-
nales constituird la calificacién final del Curso. Quie-
nes no alcancen un minimo de puntuacién en esta ca-
lificacién final. podran ser eliminados definitiva-
mente o ser convocados a un examen complementario.
sin cuya superacion no obtendran el Certificado co-
rrespondiente a la realizacion del curso.

Los “test” de control de la primera parte del
Curso son obligatorios para todos los participantes,
aunque havan sido dispensados de la asistencia a
clase de determinadas materias. conforme se prevé en
la Base 4.* de esta Convocatoria. Dicha dispensa de-
bera ser solicitada en la propia instancia por la que se
solicite la participacién en el Curso. y serd concedida
disrre.-cionalimeme por la Direccidn.

7.%) Condiciones de admision

Para tomar parte en el Curso de Introduccion al
Urbanismo. se requiere haber cursado los estudios de
Licenciatura o Doctorado de cualquier Facultad Uni-
versitaria o Escuela Técnica Superior.

Excepcionalmente. la Direccion puede acordar la
admision. con igualdad de derechos. de estudiantes de
ultimo curso de carrera que lo soliciten.

8.%) Solicitud y documentacion

La solicitud para tomar parte en el Curso de Intro-
ducecién al Urbanismo debera acomodarse al modelo
oficial adjunto, v presentarse en las oficinas de la Se-
cretaria General del Instituto de Estudios de Admi-
nistracion  Local (Joaquin Garcia Morato. 7.
Madrid-10) cualquier dia laborable. de diez a trece
horas. si bien puede llevarse a efecto. igualmente.
en la forma que determina el articulo 66 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, en cuvo caso se envia-
ran a la siguiente direccién: Instituto de Estudios
de Administracién Local, Joaquin Garcia Morato, 7 -
Madrid-10. El plazo para la presentacién de solici-
tudes terminara. improrrogablemente, el dfa 10 de
diciembre de 1971. a las trece horas.

Los solicitantes deberin acompanar su instancia
con un certificado del expediente académico v dos
fotografias de tamano carnet. asi como la relacion de
méritos profesionales que estimen oportuna para de-
terminar su seleccién preferente. Deberin acompanar
también. en su caso. los documentos que juslilkllquen
su derecho al pago de matricula redu(‘i:]a. con arreglo
a la Base 10.2

9.%)  Seleccion de aspirantes
El nimero de participantes es limitado. La selec-

cién de los aspirantes se hard discrecionalmente por la
Direccién, a propuesta de una Comisién de Profeso-



res. Los solicitantes admitidos serén notificados per-
sonalmente. y deberan formalizar su matricula. me-
diante el abono de los derechos correspondientes.
antes del dia 31 de diciembre de 1971.

10.®) Derechos de matricula
Los derechos de matricula son de 6.000 pesetas.

Los participantes que acrediten prestar servicio activo
en alguna Corporacién Local y los graduados con pos-
terioridad a septiembre de 1969, pagarin una ma-
tricula reducida de 3.000 pesetas. pago deberd
efectuarse de una sola vez, en el momento de formali-
zar la matricula. La falta de pago. dentro del plazo
senalado. determinara la exclusién del Curso.

RESOLUCION de 20 de noviembre de 1971, del Instituto de Estudios de
Administracién Local, por la que se convoca el Il Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo.

En cumplimiento del Plan de trabajo aprobado
para 1971, se convoca el 111 Curso de Estudios Supe-
riores de Urbanismo.

El planteamiento del Curso. recogida la experiencia
de sus dos ediciones anteriores. asi como las sugeren-
cias aportadas por los participantes a los mismos. ha
sido modificado en el sentido de incrementar la espe-
cializacion en grandes sectores diferenciados por lllas
diversas aportaciones profesionales que inciden en el
planeamiento.

De esta forma. se establece la realizacidn. en el
Curso de Estudios Superiores de Urbanismo. de unos
estudios en profundidad sectorialmente especializa-
dos No obstante. tampoco se quiere mncurrir en una
excesiva segregacion sectorial. En consecuencia. se ha
establecido una diferenciacion de materias que se re-
coge en la Base 4.%. v que se estima que puede ser la
mas adecuada en orden a conseguir una mejor capa-
citacion profesional.

En consecuencia, se convoca el Il Curso de Estu-
dios Superiores de Urbanismo. con arreglo a las
siguientes Bases:

1.*) Objeto

El Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
tiene por objeto completar la formacién bésica del
Curso de Introduccion al Urbanismo. mnsistiendo par-
ticularmente en el estudio de los problemas metodold-
gicos v de aplicacidn practica del Urbanismo. Su obje-
tivo fundamental es la formacién de equipos iﬂtt‘r‘(IJiS-
ciplinares. alternando los estudios especializados en
profundidad con la elaboracién de un provecto. sinte-
sis de los estudios de conjunto.

2.%) Caracter
El Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
forma parte del ciclo de ensenanzas para la obtencion
del Diploma de Téenico Urbanista. Esta destinado a
uienes havan realizado satisfactoriamente el Curso
e Introduccién al Urbanismo. El mencionado ciclo
de ensenanzas se completa con la presentacion v apro-
bacion de una tesis o provecto.

3.2) Contenido

El Curso de Estudios Superiores de Urbamsmo
consta de dos partes. La primera se destna funda-
mentalmente a profundizar en aquellas materias que
resulten més congruentes con la formacibn v caracter
de los participantes. La segunda parte esta dedicada a
la elaboracidn de un proyecto de conjunto. y al estudio
de determinadas materias complementarias.

4.%) Materias

La primera parte comprende las siguientes espe-
cialidades:

1.%)  Especialidad en Planeamiento v Téenicas de
Analisis Socioecondmico.

2.%) EsEecislidad en Infraestructuras vy Servicios
Urbanos.

3.%) Especialidad en Administraciéon v Gestion del
Planeamiento.

Cada participante deberd cursar una de estas Espe-
cialidades. en funcién de su preparacion Profesional
de origen. La eleccidn de una Es ecialidad madecuada
a la preparacion profesional der participante, no su-
pondra detrimento del nivel de participacion. La Di-
reccion del Centro se reserva la facultad de resolver
en cada caso acerca de la oportunidad de la eleccion.

La Especialidad de Planeamiento v Técnicas de
Analisis Socioecondmico. incluve todas las técnicas de
analisis. tanto fisico como econémico v socioldgico

revias al planeamiento. Informacién Urbanistica.
Equipamiemo v Diseno Urbano.

La Especiaﬁdad en Infraestructuras v Servicios Ur-
banos incluye el estudio v tratamiento de las materias
de Transportes v Trafico. Vialidad. Abastecimiento de
Aguas v Saneamiento. Servicios Energéticos v Otros
Servicios.

Por dltimo. la Especialidad en Administracién v
Gestion del Planeamuento, incluird el estudio de la
normativa juridica del planeamiento en general. asi
como de los aspectos concretos que plantean los Sis-
temas de actuacion, Fiscalidad. Financiacién. Repar-
celaciones, Ejecucion del Planeamiento v Organiza-
ci6n Administrativa del Urbanismo.

Esta enumeracion de materias que se hace, referi-
da a cada Especialidad. sélo tiene un cardcter indica-
tivo del contenido de cada una de ellas.

Durante esta primera parte se dedicard también
un cierto numero de horas a la preparacion del Pro-
vecto.

La segunda parte comprende las siguientes mate-
rias:

Provecto

Valoraciones Urbanisticas

Proteccién del Patrimenio Historico-Artistico
Proteccion Ambiental

Analisis de Ciudades. v

Seminario sobre Sociologia Urbana

La eleccién de la especialidad que se ha de cursar
en la primera parte. debe hacerse en la propia solici-
tud de participacién en el Curso de Estudios Superio-
res de Urbanismo.

Quienes havan realizado alguno de los Cursos de
Especialidad celebrados anteriormente. o tengan apro-
bada alguna de las materias cursadas en la primera
parte del Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
del ano anterior. serdn objeto de un tratamiento espe-
cial que sera estudiado v decidido individualmente.
a solicitud de los interesados.

5.%) Calendario
Cada parte del Curso de Estudios Superiores de Ur-
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Informacion

General

banismo consta de cinco semanas, en régimen intensi-
vo-de jornada completa.

La primera parte comenzara el dfa 14 de febrero de
1972 a las diez de la mafana. v terminar4 el dia 17 de
marzo siguiente, a las catorce horas.

La segunda parte comenzaré el dia 16 de mayo, a
las diez horas. v terminar4 el dfa 16 de junio siguiente,
a las catorce horas.

Las clases se desarrollaran de lunes a viernes, ma-
fiana v tarde, quedando libres la tarde del viernes v
el sabado completo.

6.2) Régimen general

La asistencia a las clases es rigurosamente obhgato-
ria. La falta reiterada de asistencia. determinari la
baja en el Curso, con pérdida de todos los derechos.

Semanalmente. se realizaran “test” de control de
aprovechamiento. La suma de las calificaciones sema-
nales constituird la calificacién final del Curso. Quie-
nes no alcancen un minimo de puntuacién en esta ca-
lificacién final, podrén ser eliminados definitivamente
o ser convocados a un examen complementario, sin
cuva superacién no obtendran el certificado corres-
pondiente a la realizacién del Curso. '

7.2) Condiciones de admision

Para tomar parte en el Curso de Estudios Superio-
res de Urbanismo se requiere haber aprobado el Cur-
so de Introduccién al Urbanisme.

Pueden también participar en el Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo quienes hayan realizado
alguno de los Cursos siguientes:

Perfeccionamiento sobre Urbanismo para Técnicos
de Corporaciones Locales (Curso 1968-69).

Perfeccionamiento sobre Urbanismo para Secreta-
rios de primera categorfa de Administracién Local
{Convocatoria de 6 de noviembre de 1968).

Perfeccionamiento sobre Urbanismo para Funciona-
rios Técnico-Admunistrativos de Corporaciones Loca-
les (Convocatoria de 24 de junio de 1969).

8.*) Solicitud y documentacion

La solicitud para tomar parte en el Curso de Estu-
dios Superiores de Urbanismo. deberd acomodarse al
modelo oficial adjunto, y presentarse en las oficinas
de la Secretarfa General del Instituto (Joaquin Garcia
Morato, 7 - Madrid-10), cualquier dia laborable de
diez a trece horas, si bien puede llevarse a efecto.
igualmente, en la forma que determina el articulo
66 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en cu-
vo caso se enviardn a la siguiente direccién: Instituto
de Estudios de Administracién Local. Joaquin Garcfa
Morato, 7 - Madrid-10. El plazo para la presentacién
de solicitudes termina, improrrogablemente, el dia 15
de enero de 1972, a las trece horas.

Los solicitantes deberan acompafiar a su Instancia
dos fotograffas de tamano carnet v. en su caso, los
documentos que justifiquen su derecho al pago de ma-
tricula reducida con arreglo a la Base 10.

9.2) Seleccion de aspirantes

El ntimero de participantes es limitado. La selec-
cién de los aspirantes se hara discrecionalmente por
la Direccién. a propuesta de una Comusién de Profe-
sores.

Los solicitantes admitidos serdn notificados per-
sonalmente. v deberan formalizar su matricula, me-
diante el abono de los correspondientes derechos,
antes del dia 31 de enero de 1972.

10.2) Derechos de matricula

Los derechos de matricula son de 6.000 pesetas.
Los participantes que acrediten prestar servicio activo
en alpguna Corporacién Local y los graduados con pos-
terioridad a septiembre de 1968, pagaran una ma-
tricula reducida de 3.000 pesetas. El pago deberd
efectuarse de una sola vez, en el momento de forma-
lizar la matricula. La falta de pago, dentro del
plazo senalado, determinari la exclusién del Curso.
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15-30 SEPTIEMBRE

@ En el Pleno extraordinario del Ayuntamiento de Madrid, se
pide el traslado de la Junta de Energia Nuclear, pues sus re-
siduos impiden la autodepuracion de las aguas del Manza-
nares.

® Prosigue el estudio técnicos del segundo puente sobre la Ba-
hia de Cddiz.

o D. José Gomez Figueroa, en un interesante reportaje, afirma
en ABC que Espana no estd preparada para recibir la botella
sin retorno. En paises como Canada este tipo de envase esta
prohibido, y en Estados Unidos existe un sistema triturador
para evitar la invasion de la botella sin retorno. El trabajo,
pone de manifiesto la necesidad de estudiar en nuestro pais
una legislacion sobre la materia antes de que sea tarde, dados
los efectos degradantes del paisaje y el medio ambiente que
produce.

® El tema de la contaminacion ha sido abordado por la XII
Reunion del Comité Regional de la O.M.S., que se celebrd en
Madrid. Segun el doctor Ritchie-Calder, esta plaga de los
tiempos modernos puede perturbar el sistema ecoldgico de la
biosfera y de los océanos. Por su parte, el doctor Kaprio
puso de relieve la necesidad de contactos internacionales
para dictar una legislacion que permita abarcar enérgica-
mente el problema.

@ Siguiendo las anteriores directrices, el Gobierno esta prepa-
rando una serie de medidas al respecto que afectaran muy
directamente al sector automovil.

OCTUBRE

® Ha sido creada en el Ministerio de la Vivienda una Comision
para el perfeccionamiento administrativo.

® En el Palacio de la Diputacion de Segovia se inaugurd el V
Congreso Nacional de Arquitectura Tipica Regional. Asistie-
ron 150 arquitéctos de todas las provincias espafiolas.

e Un }-eciente estudio pone de manifiesto que el transporte sub-
terraneo aparece como la mejor solucidn para el trafico de
Madrid. Una boca de metro lo mas lejos de cuatrocientos
metros de cada casa; estaciones mayores para que entren mas
upldades; extension del servicio al area metropolitana y meca-
nizacion de escaleras.

e k] Sector turistico de la Costa Dorada (Tarragona), rechaza
la “proximidad” de Ia refineria y el complejo petroquimico.

@ Para finales de 1973, las principales localidades de la Costa

Brava contaran con un amplio plan de infraestructura sanitaria,
cuyo importe oscila sobre los mil doscientos millones de pese-
tas, de las cuales la mitad correra a cargo del Estado.

® Segun un informe de El Correo Catalan, cada barcelonés “dis-

pone” de 3,8 metros cuadrados de zona verde. En otras capi-
tales europeas, donde tambien se plantea el problema de la
especulacion del suelo, las cifras alcanzan dimensiones dife-
rentes.

Mientras Amsterdam prevé para 1980 los 15,6 metros cuadra-
dos, Roma tiene un indice que se calcula en 28 metros cua-
drados.

o Entre los temas tratados por el Ministro de la Vivienda espariol
y el Secretario adjunto para Asuntos Culturales de los
E.E.U.U,, figura el intercambio de experiencias con vistas a la
creacion de un Banco de Urbanistica en Madrid.

El Ministerio de la Vivienda firmo un programa de colabora-
cion entre Espana y los E.E.U.U. en materia de vivienda y ur-
banismo.

® El dia 1 de este mes, ha entrado en vigor la orden de la Presi-
dencia del Gobierno para evitar la contaminacion del mar por
las refinerias de petrdleo, industrias petroquimicas y estaciones
de combustibles liquidos con terminales de carga y descarga en
los puertos.

@ La contaminacion atmosférica en Madrid disminuye en un
15 % los fines de semana.

La utilizacion de gases licuados parece ser una de las solucio-
nes contra la contaminacion atmosférica. Si todos los vehiculos
publicos los utilizaran como combustible, afirma un portavoz
de Butano, S. A., se reduciria un 30 % la suciedad del aire.

Otra de las soluciones podria ser el invento de un nuevo ge-
nerador que disminuye el monodxido de carbono en un 50 %.

NOVIEMBRE

@ Ibiza ensaya una de las nuevas formulas de vida en comunidad:

la “Ciudad Instantanea”. En el experimento participaron profe-
sionales y estudiantes de varios paises. La experiencia resulto
positiva en todos los aspectos.

@ La Asociacion de ingenieros municipales propugna la utiliza-

cion del transporte colectivo como medio de resolver el pro-
blema del trdfico.

@ El Ministro de la Vivienda inaugura el Seminario Internacional

sobre el suo del Suelo. En el discurso de apertura don Vicente
Mortés Alfonso puso de manifiesto la necesidad de superar el
corncepto de propiedad privada en aras del interés general de la
comunidad.
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® Bajo el titulo “La capital que se hunde”, el periédico Madrid
publica una entrevista con el ingeniero-jefe del Instituto Eduar-
do Torroja, que ha dirigido los trabajos de investigacion del
subsuelo madrilefio. En esta entrevista se afirma que el 10%
del subsuelo madrilefio estd hueco, y se pone de manifiesto la
necesidad de crear un Servicio Técnico que ponga a punto to-
dos los datos de dicho subsuelo, actualice los planos y sirva de
asesoramiento a todo el que tenga necesidad de realizar algin
trabajo en el “sufrido suelo madrilefio”.

® E! programa anticontaminacién de la Republica Federal Ale-
mana se basa en el principio de que “quien contamina debe pa-
gar”, segin ha afirmado Guntjer Hartkoph, Secretario de Es-
tado en el Ministerio del Interior, en una de las sesiones del
Comité para la modificacion de la Sociedad Moderna. Francia
y Noruega apoyaron este principio.

@ El Colegio de Arquitectos, en contra del Plan Parcial de Mont-
juich, sefala, entre otras razones, la falta de una prevision de
ejecucion, gestion y medios economico-financieros.

® Entre las inauguraciones proyectadas para 1973 figura la
autopista subterrdnea del Turé de la Rubira. Dicha autopista
constard de seis carriles de circulacion “libres de peaje”.

@ D. Francisco Ortufio, Director del Instituto de Conservacion
de la Naturaleza, declara al diario Pueblo que el Estado debe
comprar terreno fuera de las ciudades antes de que lleguen las
construcciones.

® Con esto quizds se resolvieran no sdlo los problemas que pre-
tende solucionar el Director del Instituto de Conservacion de la
Naturaleza.

@ En la I Semana Técnica de Transportes Urbanos, el tema mas
controvertido: los autobuses de dos pisos. Segun el Director de
la London Transport son mas confortables, transportar el doble
de personal, ocupando el mismo espacio sobre la calzada, y
permiten mejor la maniobra en calles estrechas. El director de
la EM.T. afirma, por el contrario, que tardan tres veces mas
resultando por ello una marcha mas lenta.

® También el problema de las basuras ha serivdo de acicate a la
investigacion técnica. En esta ocasion se trata del ingeniero
italiano Ezio Stoppa, cuyo invento puede acabar con la conta-
minacion de las basuras. Se trata de un incinerador de inmun-
dicias capaz de abaratar el coste, hacer rentables las cenizas
¥, a la vez, evitar la contaminacion que se deriva de la mala
quema de desperdicios.

@ Setenta mil nuevos habitantes procedentes del campo y otras
ciudades, llegan anualmente a la capital de Espafia.

a realizar en el proximo cuatrienio para potenciar dicha zona,
descongestionando asi de una forma indirecta, la capital.

® En un cologquio celebrado en la facultad de medicina sobre el
problema de la contaminacion, el doctor Lafuente Chaos dijo,
entre ofras cosas, que el problema mds grave que afronta la
Medicina en la actualidad es la contaminacion, que ha supera-
do en importancia al cdncer.

@ Durante el periodo 1972-80, el III Plan de Desarrollo prevé
la construccion de tres millones de viviendas y la mejora de un
minimo de medio millon.
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Con estas previsiones, en 1980 Espana contara con 330 vivien-
das por cada 1.000 habitantes, y la superficie media por vi-
vienda pasara de 82 a 94 metros cuadrados, situacion analoga
a la de los paises europeos.

® £/ Ayuntamiento de Castellon se opone al nuevo trazado de la

autopista Tarragona-Valencia. Se aducen entre otras las si-
guientes razones: 1.°) Dicho trazado representaria la desapa-
ricion de una importante zona dedicada al cultivo del naranjo.
2.°) Su proximidad —1.500 metros— al casco urbano. 3.°) Atra-
vesard los mejores terrenos de regadia del Término, que son
irrigados por las aguas del Pantano de Maria Cristina. 4.°) El
nuevo trazado corta catorce caminos vecinales de los que cons-
tituyen la red de caminos rurales del Término.

@ Por segunda vez en Italia es encarcelada una persona, esta vez
una persona publica, por no tomar medidas contra la contami-
nacion. En dicho pais el problema de la contaminacion ha pasa-
do de las meras discusiones cientificas, y los resultados parecen
ser satisfactorios.

1-15 DICIEMBRE

® Comienza en la Universidad de Deusto la Semana de Urba-

nismo.

@ Segun una informacion de la agencia Cifra, las aguas del rio

Jarama han pasado de un indice de pureza de 100, mdximo
coeficiente de porabilidad, a un 2.

También en la Albufera de Valencia se extiende la contamina-
cion, y va a ser creada en breve una asociacion para la defensa .
de la Albufera.

® Aplicando a nuestras ciudades el indice medio de crecimiento

entre 1900-1960, la poblacion del afio 2.000 de algunas de ellas
es la siguiente:

Madrid ................ 5.606.085
Barcelona ............. 3.144.973
Valencia ............... 895.717
Sevilla ................. 917.148
Zaragoza 711.103
Malaga 508.451
Bilbao ................. 617.796

® Se estan celebrando en Madrid las Primeras Jornadas Na-

cionales de Calefaccion.

En Madrid se concentra un 20 por 100 de las instalaciones de
calefaccion central en Esparnia, a las que habria que afiadir las
instalaciones individuales.

En nuestro pais la calefaccion se considera avin como un ar-
ticulo de lujo. Solo un 3 por 100 de viviendas cuentan en nues-
tro pais con calefaccion central.

® Parece ser que el “affaire” de las torres de Coldn esta llegando

a su fin. Un fin favorable a los constructores. Sus obras con-
tinuaran.

® En Nueva York se organiza una marcha deportista contra la

contaminacion atmosférica.
Segun los cientificos, el limite acustico tolerable por el orga-
nismo humano son 90 decibelios.

@ El Ayuntamiento de Madrid invertira 129 millones de pesetas

para sanear la periferia. Mas de doscientas cincuenta mil per-
sonas dispondran de alcantarillado.
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“LANSCAPE
PLANNING”

An Introduction to Theory and Practice.

Por Brian Hackett
Ed. Oriel Press

No es sorprendente que este libro dedica-
do a la problematica contemporanea del
paisaje en sus aspectos teoricos y prac-
ticos, y escrito con un rigor y ponderacion
excepcionales, nos llegue de Inglaterra.

El autor subtitula su obra modestamente,
como una introduccién a la teoria v a la
practica del planeamiento paisajistico. Se
trata, sin embargo, de una suma de conoci-
mientos y observaciones, estructuradas
con una solidez, concrecion y sensibilidad
raras en el panorama general en que se
inscriben este tipo de obras. Y deciamos
que no es sorprendente que este libro nos
llegue de un pais en el que el profundo
dialogo del hombre con el paisaje tienec
una tan sustanciosa e ininterrumpida tra-
dicién. Desde la irrupcion excepcional de
William Kent hasta nuestros dias, la preo-
cupacion por el tema en Inglaterra es con-
tinua y en muchos casos muy eficaz. Ya
en el siglo x1%, la revolucion industrial se
convierte en estimulo que da lugar a expe-
riencias, busquedas y realizaciones en el

Bibliografia

ambito de la jardineria y el paisaje, gue
conirastan con la paralizacién conceptual
y sensible que en la materia reina entonces,
en otras latitudes...

Brian Hackett comienza por analizar
el campo que puede zbarcar el planea-
miento paisajistico, la formacion y educa-
cidon del paisajista, y las estructuras legales
en que debe tener lugar su actuacion. Pro-
sigue luego, centrando su atencion sobre el
paisaje natural como base y soporte geolo-
gico, el clima, los suelos, el agua, los tipos
de vegetacion y las grandes lineas de fuerza
del paisaje.

Dedica otro capitulo al plancamiento
paisajistico y la ecologia. Introduciendo y
desarrollando las nociones de estabilidad,
inestabilidad, diversidad, sucesion v con-
servacion de un paisaje. Incide luego en la
técnica del planeamiento paisajistico, des-
arrollando una minuciosa teoria sobre la ac-
tuacién en areas naturales, en areas rurales,
para llegar, luego, al paisaje francamente
humanizado y a los compromisos v limita-
ciones administrativas. Desarrollando la no-
cion de evolucion de un paisaje, como carac-
teristica inherente y fundamental de su na-
turaleza misma, e insistiendo sobre las dis-
tintas etapas de su desarrollo o de su de-
gradacion en el pasado, y su posible evo-
Incion futura. Describe, asimismo, la técnica
y los procesos que pueden llevarnos a una
mejora de las condiciones ambientales, te-
niendo en cuenta al hombre. Llega asi al
analisis del paisaje en las nuevas ciudades
y a los problemas que propone la expansion
urbana.

Plantea luego la relacion entre el paisaje
y la ocupacion del suelo agricola, la politica
de bosques y su localizacion y utilizacion,
las instalaciones hidroeléciricas y la revi-
talizacion de paisajes degradados. En un
capitulo especial analiza las ventajas y difi-
cultades del planeamiento y disefio de los
servicios: el transporte, el aprovechamiento
y la disponibilidad de agua, el uso y locali-
zacion de desperdicios, los servicios elevados.

Uno de los puntos claves, y que proba-
blemente constituya el mayor atractivo de
este libro, es el planteamiento que Brian
Hackett hace con relacion a los problemas
estéticos y de disefio del nuevo paisaje.
Partiendo de las formas basicas del terreno

y teniendo en cuenta la trama agricola, la
trama forestal, la trama habitacional, ana-
liza los usos especiales del paisaje, en el que
incluye la trama urbana, tratando el discurso
en su total unidad, prosiguiendo con el es-
tudio de una politica de plantacién v de
conservacion, en funcion de los usos que se
hagan de un paisaje determinado. (Parques
Regionales, Parqgues Nacionales, Reservas
Naturales...)

Dedica un Gltimo capitulo al marco poli-
tico y legal en que deben de temer lugar
estas actuaciones, para asegurarles una asis-
tencia y una continuidad a través de la
legislacion.

En sintesis, podemos decir que el libro de
Brian Hackett aporta con su contenido un
material indispensable, que contribuird a
rectificar ciertos falsos planteos en que se
ha pretendido enfrentar el-diseflo y la tec-
nologia contra la Naturaleza. La madurez
y ponderacion de esta obra, sugieren disefiar
con la Naturaleza.

L. y J. Silva Delgado

L’ESPACE SOCIAL
DE LA VILLE

Paris, Editions Anthropos, 359.
Coleccion “Societé et Urbanisme”,

por R. Ledrut.

Raymond Ledrut, francés de 1919, dedi-
ca su doble actividad de catedratico e inves-
tigador al analisis sociologico, orientado
especialmente a las relaciones entre la co-
munidad v el medio en que vive, con sus
interdependencias culturales y ecologicas de
grupos ¢ individuos.

Directot o colaborador de diversos
equipos de investigacion sobre los problemas
de sociologia aplicados a la planificacion
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“LANSCAPE
PLANNING”

An Introduction to Theory and Practice.

Por Brian Hackett
Ed. Oriel Press

No es sorprendente que este libro dedica-
do a la problematica contemporanea del
paisaje en sus aspectos teoricos y prac-
ticos, y escrito con un rigor y ponderacion
excepcionales, nos llegue de Inglaterra.

El autor subtitula su obra modestamente,
como una introduccién a la teoria v a la
practica del planeamiento paisajistico. Se
trata, sin embargo, de una suma de conoci-
mientos y observaciones, estructuradas
con una solidez, concrecion y sensibilidad
raras en el panorama general en que se
inscriben este tipo de obras. Y deciamos
que no es sorprendente que este libro nos
llegue de un pais en el que el profundo
dialogo del hombre con el paisaje tienec
una tan sustanciosa e ininterrumpida tra-
dicién. Desde la irrupcion excepcional de
William Kent hasta nuestros dias, la preo-
cupacion por el tema en Inglaterra es con-
tinua y en muchos casos muy eficaz. Ya
en el siglo x1%, la revolucion industrial se
convierte en estimulo que da lugar a expe-
riencias, busquedas y realizaciones en el

Bibliografia

ambito de la jardineria y el paisaje, gue
conirastan con la paralizacién conceptual
y sensible que en la materia reina entonces,
en otras latitudes...

Brian Hackett comienza por analizar
el campo que puede zbarcar el planea-
miento paisajistico, la formacion y educa-
cidon del paisajista, y las estructuras legales
en que debe tener lugar su actuacion. Pro-
sigue luego, centrando su atencion sobre el
paisaje natural como base y soporte geolo-
gico, el clima, los suelos, el agua, los tipos
de vegetacion y las grandes lineas de fuerza
del paisaje.

Dedica otro capitulo al plancamiento
paisajistico y la ecologia. Introduciendo y
desarrollando las nociones de estabilidad,
inestabilidad, diversidad, sucesion v con-
servacion de un paisaje. Incide luego en la
técnica del planeamiento paisajistico, des-
arrollando una minuciosa teoria sobre la ac-
tuacién en areas naturales, en areas rurales,
para llegar, luego, al paisaje francamente
humanizado y a los compromisos v limita-
ciones administrativas. Desarrollando la no-
cion de evolucion de un paisaje, como carac-
teristica inherente y fundamental de su na-
turaleza misma, e insistiendo sobre las dis-
tintas etapas de su desarrollo o de su de-
gradacion en el pasado, y su posible evo-
Incion futura. Describe, asimismo, la técnica
y los procesos que pueden llevarnos a una
mejora de las condiciones ambientales, te-
niendo en cuenta al hombre. Llega asi al
analisis del paisaje en las nuevas ciudades
y a los problemas que propone la expansion
urbana.
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las instalaciones hidroeléciricas y la revi-
talizacion de paisajes degradados. En un
capitulo especial analiza las ventajas y difi-
cultades del planeamiento y disefio de los
servicios: el transporte, el aprovechamiento
y la disponibilidad de agua, el uso y locali-
zacion de desperdicios, los servicios elevados.

Uno de los puntos claves, y que proba-
blemente constituya el mayor atractivo de
este libro, es el planteamiento que Brian
Hackett hace con relacion a los problemas
estéticos y de disefio del nuevo paisaje.
Partiendo de las formas basicas del terreno
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urbana, en su sentido mas amplio, presenta
en el libro que analizamos un ordenado re-
sumen de su larga experiencia.

Convengamos con €l autor en que ya no
puede hablarse del espacio social de la ciu-
dad. Una caracteristica de la sociedad in-
dustrial, que se acusa cada vez mas con el
desarrollo de los paises, es la integracion
de la ciudad y el campo debida a la movilidad
de los grupos sociales entre sus localizaciones
de residencia y trabajo.

El fenomeno ha alcanzado su maximo en
la Suburbia plurality americana, consecuen-
cia de la comin aspiracion del ciudadano de
los Estados Unidos: la vivienda unifamiliar
en un agradable oasis verde y a una distancia
razonable de la oficina o la fabrica.

Este mito nacional ha provocado uno de
los movimientos de masa mas grandes de la
Historia, 15 millones de americanos se han
movido en la dltima década a las zonas re-
sidenciales suburbanas.

Esta expansion radial crecera en los pro-
ximos afios en los que los socidlogos del
pais prevén una segunda oleada, de mavor
ritmo, nutrida por clases de nivel economico
decreciente. La gente huye de la gran ciudad
que empieza a ser considerada como *“un lu-
gar para tipos extremos de la sociedad: las
clases mas inferiores, las minorias étnicas, los
homosexuales v los artistas”.

Pero al margen de este caso limite de Nor-
teamerica, en vanguardia de la sociedad
afluente, en todo pais desarrollado el creci-
miento urbano provoca dos fendomenos
biunivocos: la urbanizacion de los nicleos
rurales y la ruralizacion de los niicleos urba-
nos; configuraran estos fendémenos en lo
sucesivo un nuevo modo de desarrallo urba-
no en que es de esperar se supere ese mega-
politismo compacto causa de tantas amena-
zas a la especie humana,

Surge, en consecuencia, un sentido nuevo
de la distribucion del espacio social de la
ciudad condicionado por el establecimiento
de centros secundarics y una red de comuni-
caciones entre hombres gue se instalan en el
territorio y se mueven condiversa motivacion.

El proposito del autor es establecer las
bases de una ciencia de la organizacion del
espacio social y en particular del espacio
urbano y a ello se ha orientado su labor in-
vestigadora en la que ha pretendido huir de
una casuistica limitada y temporal. Su empe-
no es de mayor ambito, en el tiempo y en el
espacio, v su analisis de sistemas, estructuras
y procesos de desarrollo, extrapolados a una
prospectiva de caracter general, nos plantea
el interrogante de las posibilidades de apli-
cacion de unas normas empiricas efectivas en
la ordenacion del territorio, en la que juegan
tantos factores politicos, técnicos y econo-
micos.
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La mas directa aportacion documental del
autor procede de las encuestas realizadas,
sobre la vida social, en los nucleos urbanos de
nuevo establecimiento que fueron creados en
la region de Toulouse a partir de 1948.

De acuerdo con las modernas técnicas de
muestreo vy de tratamiento estadistico de los
datos recogidos en las encuestas dirigidas
por el Centro de Investigaciones Sociolégicas
de la Universidad de Toulouse, se han anali-
zado las relaciones sociales entre los niicleos
v con el centro de la capital regional.

Las motivaciones y porcentajes de viajes
realizados por los habitantes permiten defi-
nir un esquema de necesidades y tendencias
que deben tenerse en cuenta en la politica de
ordenacion y constituyen una aproximacion
a las soluciones optimas en materia de do-
tacion de servicios y estructura urbana en
general.

Se acompafian al texto multitud de cua-
dros en los que se recogen las condiciones
fisicas, sociales y laborales de los nucleos
estudiados, niveles econdmicos de las familias
encuestadas y eguipamiento disponible y
deseable en medios de transporte, estableci-
mientos comerciales, centros docentes, insti-
tuciones deportivas, salas de espectaculos y
demds lugares de esparcimiento y reposo,

Resalta ¢l autor la influencia de la tele-
vision como fendmeno sociologico importan-
te que ha reducido la atraccion de los lugares
de ocio, incluso durante las fiestas loca-
les. Los desplazamientos para asistir al cine
u otros espectaculos se han reducido notable-
mente con la aparicion del televisor del que
disponen un 40 “% de las familias de los ni-
cleos analizados.

En cuanto a las necesidades prioritarias de
eguipamiento de barrio se concretan en los
siguientes servicios: comercios de uso diario,
escuelas de facil acceso, dispensarios, oficinas
de correos, piscinas y campos de deportes.

Por lo que respecta al transporte colectivo
las deficiencias corresponden a escaso nu-
mero de unidades, paradas distanciadas e
irregularidad en el paso de los autobuses.

Como consecuencia de su estudio del fun-
cionamiento urbano el autor llega a unas
conclusiones que ponen de manifiesto la
necesidad de una coordinacion y ajuste lo-
{o sensu entre las diferentes partes de la
ciudad, para lo que es decisivo tanto la comu-
nicacién sicologica como la comunicacion
material (red vial v medios de transporte).

El orden y el funcionamiento urbano pos-
tulan una composicion homogénea y de rela-
ciones organicas. Pero el ajuste entre los
diferentes sectores y elementos no debe ser
rigido, ¢l plancamiento no debe ser defini-
tivo, sino revisable. Todo ajuste demasiado
perfecto y no modificable es un semillero de
insatisfacciones para los habitantes de la
ciudad. Surge asi el tema que ha tratado el
profesor Alomar: planeamiento ecologico
versus libertad*

Y esta libertad debe ser mayor a la vista de
los nuevos criterios de orpanizacion del es-
pacio que. como consecuencia de las muta-
ciones acumulativas en los érdenes cultural y
social, proponen los socidlogos frente a los
esquemas racionales de la civilizacion tec-
nologica. El libro de Ledrut representa sobre
todo la toma de conciencia de una nueva
fase del planeamiento basada, segln su pro-
pia expresion, “en el deseo de una ocupacién
colectiva del espacio fiel a las reivindicacio-
nes profundas del ser humano™.

0. Llamazares.

* Gabriel ALOMAR. Comunidad planeada.
Principios de Sociologia aplicada al urbanismo y
al planeamiento rural, Instituto de Estudios de
Adniinistracion Local. Madrid, 1955,
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ASPECTOS DOCUMENTALES
DEL MEDIO AMBIENTE

Enrique Orduiia Rebollo y Luis Morell Ocaiia

L Introduccion. Il. Recopilacion Bibliografica sobre la
Legislacion en diversos paises. ITl. Documentacion ela-
borada sobre el tema en el Servicio de Documentacion

del TEAL.

[. INTRODUCCION

El pavoroso problema que tiene el pais con el medio
ambiente, ha hecho saltar a las primeras paginas de la
prensa nacional alarmantes y angustiosas llamadas de
atencion no solo a los poderes publicos, sino a todos los
ciudadanos, para que cada uno en sus medios trate de
Jfrenar esta loca carrera de la polucion, que ciertamente
nos puede conducir a una situacion imprevisible.

Existen ciertos organismos que tienen a su cargo
diversos estudios y programas para tratar de solucionar
el problema. Asi, dentro de la Ponencia de Desarrollo
Regional, del Plan de Desarrollo, la Comision dedicada
al Medio Ambiente. Sin olvidar el Servicio de Contamina-
cién Atmosférica de la Delegacion de Saneamiento y
Limpiezas del Ayuntamiento de Madrid, y otro centro
andlogo en el Ayuntamiento de Barcelona. Junto a estos
organismos oficiales se han creado recientemente Aso-
claciones privadas con el mismo fin.

La magnitud del problema, sus presuntas consecuencias
YV la actualidad del mismo, nos impulso a elaborar una
Bibliografia lo mads amplia posible sobre el tema. Total
inmodestia por nuestra parte. Al consultar repertorios y
antecedentes, nos encontramos que en 1960, el American
Petroleum Institute habia publicado “Air Pollution-
Bibliography”. Y asi sucesivamente hasta un nimero
aproximado de 40. Por otro lado la Air Pollution Con-
trol Association de Pittsburgh, publica “Air Pollution Con-
trol Association Abstracts”. Y Reperforios tan cldsicos
como el Index Medicus o el Chemical Abstracts, dedican
amplios epigrafes a recoger toda la produccién bibliogra-
fica mundial sobre el tema. Respecto al agua, nos encon-
tramos que el H. M. Stationery Office (Servicio de Publi-
caciones oficiales inglesas) desde el afio 1949, publica

el Water Pollution Abstracts. Finalmente y como instru-
menio de consulta mdas corriente nos encontramos con el
Bulletin Signaletigue 885. Eau et Assainissement Pollu-
tion Atmosphérique de la Recherche Scientifigue Francaise,
el cual para gue tengamos idea del volumen documental
ha recogido en los diez primeros meses del afio 1971,
4.241 articulos y documentos sobre el tema.

Ante estas magnitudes, cualquier esfuerzo iba a resultar
pobré, por lo que consideramos que esta informacion
documental podria tener dos aspectos. Uno el recoger
toda la bibliografia, comentarios, etc. sobre lo legislado
en los diversos paises en el curso del ultimo ario, fomando
como fuente el citado Bulletin de la Recherche S cientifi-
que. Y el segundo ha consistido en reflejar toda la infor-
macion que en el ultimo ario ingresé en el Servicio de
Documentacion del Instituto de Estudios de Administra-
cion Local. (De la primera parte podrian hacerse gestio-
nes para conseguir foitocopias de los documentos
originales, si a algin lector le interesase; de la segunda,
estdn a disposicion de los interesados en la Biblioteca del
IEAL.)

Para elaborar la sistemdtica de los fondos documenta-
les existentes en el IEAL, hemos seguido un simple proce-
dimiento de distinguir los siguientes epigrafes:

MEDIO AMBIENTE - Generalidades
ECOLOGIA

POLUCION DEL AGUA

POLUCION DEI AIRE

LUCHA CONTRA EL RUIDO
PROTECCION ARTISTICA
PROTECCION DE ILLA NATURALEZA
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problema en el Reglamento de Reparcelacion. El autor ca-
lifica a la Ley de Asociaciones, por muchos sefialada como
competente en este punto como ley supletoria.

DERECHO URBANISTICO-DERECHO DE ASOCIA-
CIONES-EXPANA
35:71 (46) 342.728 (46)

JACORBS, Jane

La economia de las ciudades.

Barcelona. Ediciones Peninsula. 1971. 287 pags.

Resalta la autora en este libro que la impresion de las
ciudades crecen indefinidamente es falsa v puramente sub-
jetiva, estudiando los factores que determinan las trans-
formaciones de las grandes urbes: factores economicos, en
primer lugar, que pueden cambiar con las modificaciones
de las rutas comerciales, y, en iltima instancia, circuns-
tancias internas que rigen los complicados medios de finan-
ciacién de una gran urbe de nuestros dias.

ECONOMIA URBANA
| 711.14

TAISNE-PLANTERIN, Catherine

La mobiliteé résidentielle en région parisienne. Paris
CIAURP marzo 1970. Vol. 19, pag. 56.

Para encauzar el crecimiento anarquico de la region
parisina y poder hacer frente al crecimiento futuro, el
Instituto de Urbanismo de Paris define en este articulo, las
grandes directrizes planificadoras, cuyos principales obje-
tivos son: reestructurar la aglomeracion existente cerca de
los grandes centros urbanos y organizar la extension espa-
cial a lo largo de zonas de urbanizacion preferente.

CAMBIO URBANO-CENTRO URBANO-PARIS
711.132: 711.523 (44 Paris)

BRITISH

British new towns information.
London. T.C.P. N.° 1. En 1971, pags. 35-66

Se recoge en este trabajo una amplia informacion re-
lativa a las nuevas ciudades britanicas, con sus planos y
mapas tanto actuales como de expansion en el futuro, los
resultados financieros y las estadisticas de las mismas, con
una referencia especial a FEscocia y su sobredesarrollo.

CIUDADES NUEVAS-INGLATERRA-ESCOCIA
711.417 (42 Escocia)

NORBERG-SCHULZ, Christian

Existence, space & architecture.
London. Studio Vista. 1971. 120 pégs.

Qué deba exigirse del espacio arquitecténico para que
se mantenga un tipo de vida auténticamente humano es la
pregunta que trata de responder el autor. Senala que la
complejidad, ambigiiedad y una cierta firmeza de la es-
tructura son de extremada importancia. En definitiva estu-
dia los problemas esenciales de la arquitectura y sus rela-
ciones con la sociedad.
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