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una ‘ciudad verde” para madrid
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Con motivo de la importante exposicion que el Co-
legio de Arquitectos de Cataluria y Baleares ha dedi-
cado recientemente a la obra del GATEPAC, se ha
producido un hecho notable, al resurgir a la luz unos
documentos originales del mdximo interés historico,
que habian permanecido olvidados y desconocidos du-

rante unos cuarenta arnos.
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Avidos ojos han escudrifiado sus entresijos como st
se tratase del descubrimiento de algo remoto de cuya
existencia sélo se tenian escasas noticias, cuando
son trabajos elaborados por hombres que, en su mayo-
ria, viven aun.

Esta doble condicion de lejania y cercania de la

obra del GATEPAC, se pone de manifiesto dramati-
camente en el caso de la “Ciudad Verde” del Jarama.



Editorial

Habia un plano que invitaba a la investigacion,
planteando una incégnita apasionante. Al lado del
plano esquematico de Barcelona, con su “Ciudad de
Reposo y Vacaciones”, proyecto cuya existencia era
claramente conocida, y que aparece sefialada al Sur
con un rayado horizontal y un circulo, se ofrece el
plano esquemdtico de Madrid, en el que se senala
una franja al Este, destacada con el mismo rayado y
con un circulo semejante. jIndicaba esto la existencia
de un proyecto para Madrid, del cardcter y objetivos
de la Ciudad de Reposo? ;Se trataba solo de una idea
o lleg6 a existir un proyecto acabado? Si era asi,
icomo habla podido permanecer sin referencia al-
guna a su existencia y qué se habia hecho de él?

Afortunadamente, frente a la lejania en que se des-
dibujaba el proyecto, estaba la cercania de algunos de
los hombres que lo habian concebido. Asi ha sido
posible localizar este desconocido proyecto que tra-
taba de transformar las mdrgenes del Jarama en zona
de barios, deportes y reposo, y “Ciudad y Territorio”
se complace en anunciar la préxima publicacion de
los escasos restos conservados del mismo, por consi-
derar que merece un puesto en la historia del urba-
nismo espatiol (1).

Pero no es solo ese indudable alto valor historico,
como pieza importante para el estudio del periodo
racionalista, lo que interesa de este proyecto. Hay
en él un planteamiento valido aun, sin duda, con sus
matizaciones y retoques, que enlaza con el muy actual
tema del equipamiento metropolitano para el ocio,
del que Madrid, evidentemente, es muy deficitario,

(1) La voz de alarma sobre la existencia del proyecto la ha
dado el Arguitecto Emilio Donato, quien habia empezado a ras-
trear su pista desde Barcelona, al contacto con los documentos
del GATEPAC que ha manejado como Director de la Exposicion
del Colegio de Arquitectos.

proponiendo la utilizacion de unos recursos naturales
y de un paraje que desde siempre habian atraido a los
domingueros madrilerios, y que solo necesitaban su
tratamiento y adecuacion.

—,Nunca habiais visto vosotras el Jarama? —dijo Da-
niel-. El Jarama es siempre asi, de ese mismo color.

Habia ya varios grupos en los drboles, corros senta-
dos a la sombra sobre periodicos y colchas extendidas.
No habia casi hierba; sélo un suelo rapado y polvo-
riento. Apenas si persistia algiin mechon de grama re-
torcida y rebozada con el polvo. Sobre el polvo, botijos
y sandias y capachos de cuero. Un perro queria morder
una pelota. Corrian descalzos en la mancha de sol,
entre dos porterias improvisadas.

.....

Alli, en la luz tostada y cegadora gue quemaba los ojos,
multitud de cabezas y de torsos en el agua rojiza, y
miembros instantdneos que batian la corriente. Hervia
toda una dislocada agitacion de cuerpos a lo largo del
rio. con la estridencia de las voces y el eco. mas arriba,
de los gritos agigantados y metdlicos bajo las bovedas
del puente.

......

Los claros de la arboleda se cugjaban de personas en tra-
Je de bario, sobre toallas y albornoces, en el polvo (2).

JSeria realizable todavia ese proyecto? ;Estan esas
aguas libres aiin de contaminaciones diversas? ;Sigue
existiendo la vegetacion? jCudnto valen hoy las
17.000 hectareas sobre las que se extendia?

Procuraremos contestar a estas preguntas.

(2) “ElJarama”, de Rafael S dnchez Ferlosio. Premio Eugenio
Nadal 1955.



Problematica General

EL TIEMPO DE OCIO
EN LA SOCIEDAD ACTUAL

El tiempo libre, entendiendo por tal el que sien-
do de vigilia no se emplea en actividades necesa-
rias para la subsistencia del individuo o de la
especie —dando al término subsistencia su mas
amplio sentido—, no es una conquista de la época
actual. Su aparicion como posibilidad tuvo lugar
cuando el aumento de productividad en la agricul-
tura permitié la obtenciéon de un excedente. Este
excedente, como es sabido, posibilitd el manteni-
miento de un subgrupo mas o menos reducido,
mas o menos amplio, desligado de la recoleccion
y cultivo directo de los alimentos. Hasta ese mo-
mento la totalidad del grupo tenia, forzosamente,
que dedicar toda su actividad a proporcionarse
alimentos si no queria correr el riesgo de morirse
de hambre. No eran posibles otras actividades ni
tan siquiera era factible la guerra, porque tanto
unas como otra, exigian para su realizacion una
reserva sobrante de alimentos. Es en este grupo
de “artifices” y “comerciantes” en donde aparece
el tiempo libre por primera vez. A partir de enton-
ces fue un hecho para una parte mayor o menor
del conjunto humano.

Si el tiempo libre en un principio aparece ligado
a la agricultura, y en cierto sentido lo estara, es
sin embargo la industria la que extiende la posi-
bilidad de su disfrute a una parte mas amplia del
conjunto humano, por el hecho de que en ella el
aumento de productividad fue mayor, en propor-
~cion al tiempo de trabajo empleado, que el que
tuvo lugar en la agricultura.

En la época actual, en la que el aumento de la
productividad ha permitido una disminucion de
la jornada de trabajo, ampliando el disfrute del
tiempo libre a una mayor parte del conjunto hu-
mano, ha sido también la industria la base funda-
mgntal y los trabajos industriales el factor predo-
minante en esta disminucion; de ahi que la ciudad
haya sido la principal depositaria de tiempo libre,
sin olvidar que la mecanizacion de las labores

Carlos Sanchez Casas

agricolas lo ha llevado también al campo, si bien
en menor medida.

El tiempo libre es un tiempo de existencia del
hombre y en consecuencia un tiempo de actividad
(aunque sea actividad “descanso” o actividad
“contemplacion”), porque la vida del hombre no
se entiende sino como actividad humanizadora de
la naturaleza, aunque en muchos casos pueda es-
tar alienada.

El tipo de esta actividad varia, como es natural,
con el individuo y el medio que le rodea (con “su
realidad”); pero descendiendo al nivel tipologico,
podemos agrupar estos diversos tipos en tres gru-
pos fundamentales, aceptando el riesgo de una
cierta simplificacion de la realidad.

a) El primero de ellos corresponde a las ac-
tividades de “relax” o, en otras palabras,
actividades en las que no se invierte es-
fuerzo alguno ni fisico ni intelectual.

b) El segundo estd formado por las activi-
dades que responden a un cambio de tipo
de trabajo, y que no se realizan por ne-
cesidades de subsistencia, sino por moti-
vos de distraccién o mas exactamente de
entretenimiento, por ejemplo un trabajador
manual que realiza trabajo intelectual o
viceversa.

¢) Finalmiente, incluimos en el tercer grupo
el resto de las actividades realizadas den-
tro del tiempo libre y no incluibles en los
dos anteriores. A estas las llamamos ac-
tividades de ocio.

Las dos primeras tienen una antigiiedad mayor,
en lo que a fecha de aparicion se refiere, y respon-
den a las necesidades que pudiéramos llamar de
formacion y recuperacion fisica o intelectual.

Las actividades de ocio aparecieron posterior-
mente. Bstda por hacer el andlisis exhaustivo de



la cotidianeidad y la vida cotidiana que permitiria
ubicar temporalmente, y al menos de una forma
aproximada, la aparicion del tiempo de ocio.

El tiempo libre considerado globalmente es una
consecuencia del dominio del hombre sobre la na-
turaleza y cada uno de los grupos considerados
—aunque no de una forma lineal— responde a un es-
tadio del proceso de dominio.

El tiempo de ocio, disfrutable por una parte
apreciable del conjunto humano, se encuentra li-
gado, en el sistema capitalista, a la actividad in-
dustrial. Este hecho es la causa de que el ocio se
presente como una actividad en la que el aspecto
llamado urbano es de capital importancia o, en
otras palabras, como una actividad predominante-
mente urbana (ciudadana). Por la citada conexion
con la jornada de trabajo, el ocio se presenta
sometido a una periodicidad temporal (diaria, se-
manal... Periodos cada vez mas proximos).

Si entendemos la vida urbana como una suce-
sion de encuentros (“situaciones urbanas”) y ana-
lizamos la vida cotidiana en las ciudades actuales,
observamos que el ocio ha puesto al hombre en
situaciones diferentes y, en consecuencia, en en-
cuentros distintos, desconocidos en otras épocas.
Su importancia en la cotidianeidad es, en la actua-
lidad, muy grande y con tendencia a ser cada vez
mayor.

Teodricamente, el tiempo de ocio es un campo
de libertad, un campo de creacidén; en otras pala-
bras, un campo adecuado para la aparicion de
comportamientos, entendiendo por comportamien-
to, en oposicion dialéctica a conducta, la actividad
encaminada a la satisfaccion de necesidades reales
(que se presentan como exigencias de una situa-
cion).

Ahora bien, toda actividad no institucionalizada
tiene una gran carga de espontaneidad y de im-
prevision y es, en consecuencia, de dificil adapta-
cidon a un sistema dosificante; representa al menos
una peligrosidad latente para el mismo. La anula-
cion de esta peligrosidad se lleva a cabo mediante
su institucionalizacidn, operacion que puede su-
poner una transformaciébn en mercancia con un
determinado valor de cambio.

Por otra parte, en la actual etapa de desarrollo
del capitalismo muchos productos no responden a
necesidades del consumidor sino del productor o
lo que es lo mismo a las necesidades del capital.
Considerando conjuntamente las razones expuestas
mas arriba, se puede comprender facilmente como
el ocio se ha visto invadido también por la enfer-
medad del capital.

La actividad de ocio convertida en valor de
cambio viene a satisfacer las necesidades de acu-
mulacién de capital y, en este sentido, no respon-
de a necesidades verdaderas. Aunque subjetiva-
mente pueda jugar un papel necesario en la vida
del individuo. Desde el punto de vista del capita-

lista no es un comportamiento, sino una conducta.
No es un ocio simplemente sino un ocio produc-
tivo, una diversion. En otras palabras, la alienacion
del ocio lo convierte en valor de cambio y su
institucionalizacion limita su espontaneidad.

Las funciones desempeiiadas por los medios
utilizados para ocupar el tiempo de ocio (como
son el fatbol, el cine, las discotecas, los toros,
etc...) han sido predominantemente urbanas y en
tanto en cuanto las necesidades satisfechas han
sido falsas, en tanto en cuanto se ha mercantili-
zado la actividad que generan, han sido funciones
alienantes.

No es dificil deducir de las consideraciones an-
teriores que en las sociedades capitalistas el hom-
bre no usa el tiempo de ocio, sino que lo consume,
produciendo un capital, independientemente de su
intencién subjetiva; es decir, aunque subjetivamen-
te esa actividad tenga existencia como valor de
uso, objetivamente su existencia se reduce a un
valor de cambio.

En paises capitalistas avanzados, como Estados
Unidos por ejemplo, a partir de un cierto momen-
to la institucionalizacion ha ido encaminada a
impedir en lo posible la comunicacion creativa, a
dificultar las reuniones y fomentar las aglomera-
ciones. A impedir, en una palabra, la simultaneidad
de actividades.

Sin que lo gque sigue implique prejuicio alguno
por nuestra parte, vamos a poner un ejemplo en
donde se refleja claramente este proceso —poste-
rior a una primera institucionalizacion—:

En las enormes salas de fiestas de cualquier
ciudad de los Estados Unidos, la musica no muy
estridente y la iluminacién mas o menos uniforme
hacian posible una simultaneidad de actividades,
permitian reuniones, discusiones... Pronto, estas
reuniones fueron consideradas como un peligro
para el sistema, pero en lugar de prohibirlas tajan-
temente, lo cual habria sido causa de no pocos
conflictos, se empled un método bastante diferen-
te: la musica se hizo estridente, las luces se encen-
dieron y apagaron continuamente, el espacio de
consumicion y de charla se redujo al minimo y
si alin asi, alguien conseguia oir o ser oido, se pro-
yectaron simultineamente varias peliculas. Todo
esto no se impuso, sino que, por el contrario, se
procurd y consiguié en una primera fase de pro-
paganda y promocioén inculcar unas falsas necesi-
dades que motivaron el deseo de estas modifica-
ciones en el piblico consumidor, el cual dacilmente
solicitd las “mejoras”, considerandolas incluso,
como una conquista del sistema. De esta forma,
las personas que tenian algo en la cabeza dejaron
de ir o si fueron lo hicieron como evasion de una
problematica que les resultaba mas dificil resolver
que olvidar.

Este control, que ha producido la ausencia del
azar y de la espontaneidad en la vida cotidiana,
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El tiempo
de ocio

sociedad
actual

ha acabado produciendo en el consumidor una
sensacion de impersonalidad y una frustracion que
lbgicamente también han sido utilizadas para
acumular capital.

La forma no ha podido ser mas sencilla; si el
consumidor esta frustrado porque se le maneja,
convenzamosle de que no estd manejado; asi, por
gjemplo: si vamos a construir una urbanizacion,
pongamos en el periddico el siguiente slogan: “par-
ticipe usted mismo en la creacién de su ciudad,
envie sus sugerencias a tales y tales sefas...”. Ge-
neralmente ocurrira que como al consumidor, a
través de los medios de comunicacion de masas,
se le han inculcado unas formas de vida, unos
modelos de existencia determinados “a priori”, al
ser preguntado, al plantearse el problema de la
creacion, inconscientemente e incluso subjetiva-
mente convencido de que crea, sugiere dichos mo-
delos con las mismas, o, si son muy originales,
con distintas palabras. En cualquier caso se pueden
tirar cuidadosamente las cartas a la papelera sin
abrirlas y complaciendo gentilmente los deseos
del consumidor, sin necesidad de variar lo mas
minimo el proyecto inicial.

Un ejemplo curioso es la propaganda empleada
en los Estados Unidos por grandes monopolios
textiles y hosteleros que les ha supuesto una du-
plicacion de las ventas. El lema venid* a ser el
siguiente: “No se deje manejar, no sea usted un
explotado consumidor, imprima su personalidad
en los productos que compra, jjjcree!!l.” De acuer-
do con este slogan se venden vestidos por piezas
para que el comprador “pueda poner su persona-
lidad” al coserlos y obtener como resultado un
traje igual al hecho en serie, solo que con su “per-
sonalidad”. Se venden pasteles incompletos para
que puedan quedar impregnados de personalidad
poniéndoles una guinda a la derecha en vez de a
la izquierda, o metiéndolos en el horno mas o me-
nos. tiempo, o incluso llegando hasta suprimir la
guinda en un alarde de originalidad.

En resumen, el consumidor consume el tiempo
de ocio recortando un recortable en lugar de com-
prarlo recortado y se hace la ilusion de que su
participacién ha personalizado el producto.

El ocio ocupa un lugar elevado en la escala ur-
bana y es uno de los factores que han de tenerse
en cuenta a la hora de evaluar la urbaneidad de
un asentamiento e incluso una parcela del mismo.
Es claro que dentro de una misma ciudad existen
zonas mas idoneas para la realizacién de activi-
dades incluibles en los dos primeros grupos que
distinguimos al principio del articulo, y otras —zo-
nas de diversion, zonas animadas— més idoneas
para las del tercer grupo. El planeador urbano (que
maneja siempre instituciones y conductas), en el
mejor de los casos, intenta remediar la pérdida
de espontaneidad que imagina supone su planea-
miento, con lo que se ha llamado consecuencia
de “vida urbana” —que no es sino la animacién

urbana— basandose en que, una mayor simulta-
neidad de actividades gracias a una superposicion
de funciones urbanas enriquece los encuentros
cuyo numero se aumenta al aumentar la densidad
de la zona. Con ello se introduce un factor, el
anonimato, que es un generador de comportamien-
tos. Una simultaneidad de conductas resulta asi
un generador de comportamientos, clara muestra
dialéctica comportamiento-conducta.

Pero no hay tampoco que supervalorar la ani-
macién aislada de todo contexto. La animacion
es en tanto existe la no animacion. Unas calles
son animadas en tanto existen otras que no lo son,
y no puede tenderse a una animacion total sin
caer en la utopia. No hay, por otra parte, que
confundir la urbaneidad con la animacion y afir-
mar que una ciudad es mas urbana cuanta mas
animacion tiene, porque dentro de la animacion
también podemos distinguir una mayor o menor
urbaneidad. :

Se maneja muchas veces como hipotesis progre-
sista, y bajo la excusa de conseguir un disfrute de
las ventajas del ocio organizado la descentraliza-
cion, la ciudad “animada en su totalidad”. De
hecho lo anterior seria tanto como disminuir el
porcentaje de anonimato, bajar el grado de urba-
neidad, y poner trabas a la aparicién de compor-
tamientos, precisamente porque es una utopia
pretender que una ciudad entera pueda tener tal
densidad que consiga mantener una simultaneidad
de funciones que haga posible la “animacion ur-
bana en toda ella”. Se excluyen los casos de ciu-
dades como Las Vegas, porque juegan “de facto”
un papel de barrio animado de una serie de ciu-
dades o incluso de continentes enteros. En cual-
quier caso no se entienda que se predica una vuelta
a la Carta de Atenas de Le Corbusier. Una cosa
€S NO conseguir una animacion en la totalidad de
la ciudad, y otra muy distinta reducir las funciones
de la ciudad, excepto en unos centros, a la funcién
“dormir”. Nos estamos refiriendo predominante-
mente a las funciones de ocio como factor a ma-
nejar para crear la animacion urbana, pero en ella
intervienen mas factores.

Contrariamente a una tesis muy difundida, sos-

tenemos que la centralizacion de las funciones

de gobierno en el centro de la ciudad no es un
proceso irreversible (a no ser que en ese centro
solo se localicen funciones de gobierno, constitu-
yendo una especie de “ghetto™). En una sociedad
cuya existencia va siendo cada vez mas exclusiva-
mente defensiva, la simultaneidad de funciones es un
peligro, la zonificacion una medida conservadora
y un peligro la animacién urbana, si incluye acti-
vidades de ocio, una suficiente dosis de anonimato
y coinciden en localizacion con las funciones de
poder o de gobierno. En consecuencia, si se pre-
tende extender la animacién a toda la ciudad se
apoya un inmovilismo en tanto en cuanto, repeti-
mos, no se permita la dosis suficiente de anonimato.



ESPECIALIZACION FUNCIONAL

DE LAS

CIUDADES ESPANOLAS

La base econtmica y la Teoria
sobre la Localizacidn
de la Actividad Econbmica

El estudio del proceso de dominacion en un sis-
tema social ha llevado a gran numero de estudiosos
a considerar los aspectos economicos de dicho pro-
ceso, estimando que las actividades econémicas in-
fluyen notoriamente en la distribucion espacial de
las poblaciones. Evidentemente, los supuestos teo-
ricos de la influencia de las relaciones economicas
sobre las relaciones sociales se encuentran en Marx,
para quien las “relaciones sociales estin intima-
mente relacionadas con las fuerzas de produc-
cion”.! Precisamente la ecologla humana parte de
ese supuesto, o al menos asi lo hace Hawley, cuan-
do afirma que “la interdependencia en ese aspecto
(cuestiones de sustento) implica interdependencia
en todos y cada uno de los otros aspectos, porque
la actividad de sustento parece tener ramificaciones
ilimitadas” 2

En todo caso, entre los primeros estudiosos que
al ocuparse de la descripcion y el analisis de los
asentamientos de poblacion se fijaron en los as-
pectos economicos, hay que mencionar a Losch,
que proporciond el concepto de “paisaje economi-
co” (economic landscape) para refinar de alguna

1 T.B. Bottomore y M. Rubel, Karl Marx, Selected Writings
in Sociology and Social Philosophy, Watts and Co., London,
1956, pag. 95.

2 A. H. Hawley, La Estructura de los Sistemas Sociales,
Tecnos, Madrid, 1966, pag. 67.

Juan Diez Nicolas

manera la teoria de Christaller ¥bre los lugares
centrales. Losch demostro, por ejemplo, las venta-
jas que se derivaban de la existencia de areas co-
merciales de forma exagonal. El concepto de “pai-
saje economico”, por otra parte, representaba la
combinacion Optima de todo el conjunto de siste-
mas posibles, y se caracterizaba por seis sectores
desarrollados muy densamente y seis sectores poco
densos que partian en forma radial desde la me-
tropolis?.

Desde otra perspectiva, Gras considero la rela-
cién entre tecnologia y organizacion social a lo
largo de la historia de la humanidad. Su principal
idea es la de que, siendo la organizacion social un
mecanismo de adaptacion mediante el cual el hom-
bre se relaciona con su medio ambiente, se deduce
que en cualquier situacion determinada de la tecno-
logia tiene que haber un tipo también determinado
de organizacion social. Informalmente relaciona,
pues, la tecnologia y la organizacion social, basan-
dose en datos historicos. Asi, divide la civilizacion:
occidental en cinco periodos, cada uno de los cua-
les se caracteriza por una tecnologia diferente, y
por tanto, por un tipo diferente de organizacion
social. Estos cinco periodos son: 1) economia re-
colectora, 2) economia de cultura nomada, 3) eco-
nomia establecida en un pueblo, 4) economia basa-
da en la ciudad, y 5) economia metropolitana.

Asi pues, este analisis historico y de desarrollo

3 A. Losch, “The nature of economic regions™, Southern
Economic Journal, 5, 1938, pags. 71-78. Véase también A,
Losch, The Economics of Location, Yale University Press, New
Haven, 1954,
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lleva a Gras a describir un proceso mediante el
cual el hombre se hace cada vez menos dependien-
te del area local, al mismo tiempo que se hace
cada vez mas dependiente de un contexto social
externo®. )

Al describir el tltimo de los tipos de economia
o fases en el desarrollo de la civilizacion occiden-
tal, es decir, la economia metropolitana, Gras afir-
ma que “la economia metropolitana es la organiza-
cion de productores y consumidores mutuamente
dependientes respecto a bienes y servicios, en la
que sus necesidades se ven satisfechas por un sis-
tema de intercambio concentrado en una gran ciu-
dad que constituye el foco del comercio local y el
centro a través del cual se establecen y mantienen
relaciones economicas normales con el exterior”?,

Una importante derivacion de lo anterior, y que
en mi opinion suelen pasar por alto muchos estu-
diosos del urbanismo, es que la dominacién ha
existido siempre en cualquier sistema economico,
pero con la cualificacion de que los dominantes
de hoy pueden ser los dominados de mafiana. En
otras palabras, que los pueblos que ayer domina-
ban el sistema socio-econdmico pueden hoy estar
subordinados a nuevas unidades que realizan las
funciones mas dominantes, los centros metropoli-
tanos. En diferentes publicaciones®, Gras formula
ciertas observaciones que ahora son generalmente
aceptadas. En primer lugar, define a la metropolis
no por su tamaifio, sino por las funciones realizadas.
En segundo lugar, piensa que la pauta de depen-
dencia es realmente una de interdependencia, lo
cual implica que €l centro depende del area cir-
cundante tanto como dicho area depende del cen-
tro. Tercero, establecio que la economia metropoli-
tana es el tipo de organizacion que caracteriza a
nuestro tiempo,

Otro exponente de estas mismas ideas, McKen-
zie, define generalmente el distrito metropolitano
como “aquel territorio en el que se llevan a cabo
las actividades econémicas y sociales diarias de la
poblacion local, mediante un sistema comin de
instituciones y servicios locales™”. El 4rea comer-
cial, por otra parte, “se utiliza para designar un
territorio mas extenso de influencia de la ciudad. El
término no se presta a una definicion mas precisa
porque las diferentes funciones econdmicas tienen
diferentes zonas de influencia®,

4 Este mismo proceso es el que parece describir Hawley
cuando se refiere a los conceptos de comunidad independiente
y comunidad dependiente. Vease A. H. Hawley, Ecologia Hu-
mana, Tecnos, Madrid, 1962, pags. 228-237.

5 N. S. B. Gras, An Introduction to Economic History, Harper
and Brothers, New York, 1922, pag. 184,

6 Véase, ademas de la obra ya citada, N. B. 8. Gras, “The De-
velopment of Metropolitan Economy in Burope and America”
American Historical Review, 27, 1922, pags. 695-708.

]

7 R. D. McKenzie, “The Rise of Metropolitan Communities”,
en Recent Social Trends, McGraw Hill Co., New York, 1933,
pags. 443-496,

B Ihid.

Siguiendo una linea de pensamiento muy similar
a la de Gras- McKenze sefialo como el transporte
(las mejoras en los transportes, para ser exactos),
habia llevado al hombre a depender cada vez me-
nos de la comunidad local y cada vez mas de un
sistema social mas amplio. Por consiguiente, las
mejoras de los transportes han hecho posible 1a
expansion.

Otra cuestion en la que McKenzie coincide con
Gras es en considerar a la organizacion social co-
mo el medio de adaptacioén del hombre a su medio
ambiente, y a la comunidad humana como una for-
ma de dicha organizacién. En sus propias palabras,
“la supercomunidad absorbe un nimero variable
de comunidades locales separadas dentro de su
organizacion economica y cultural. Asi es como
funciona en calidad de unidad integradora una ciu-
dad dominante, es decir, dominante por lo que res-
pecta a un territorio circundante™”.

Hoover ha centrado su atencion asimismo en la
localizacion de la actividad econdémica. Su princi-
pal trabajo esta dividido en cuatro secciones. La
primera de ellas se refiere a los factores que deter-
minan las ventajas relativas de diferentes puntos de
localizacion, desde el punto de vista de la empresa
productora individual. La segunda parte se refiere
al cambio de localizacion de la actividad economi-
ca, sus origenes, proceso y consecuencias. La ter-
cera parte se centra sobre la importancia de los
limites o fronteras politicas. Y finalmente, la cuarta
parte se refiere a diversas cuestiones de adminis-
tracion publica referentes al problema de la locali-
zacion'®,

De su trabajo se pueden extraer diversas conclu-
siones de caracter muy general, y que he intentado
resumir brevemente a continuacion:

1) Los productores tienen un incentivo para lo-
calizarse tan cerca como sea posible de sus pro-
veedores y de sus mercados con el fin de reducir
los costes de transferencia. Los costes de transfe-
rencia, sin embargo, no varian simple y directa-
mente con la distancia. La transferencia se canaliza
a lo largo de rutas organizadas...!!

2) Los costes de transferencia influyen sobre la
preferencia de localizacion de un productor a no
ser que su proveedor y cliente “absorban” estos
costes en su totalidad, cosa que sucede rara Vez...
Los puntos intermedios tienen unas ventajas espe-
ciales de transferencia cuando constituyen puntos
o funciones de transbordo, y cuando el estableci-
miento en cuestion se abastece de diversas fuentes
materiales o vende a diversos mercados'?.

9 R. D. McKenzie, The Metropolitan Community, McGraw
Hill, New York, 1933, pag. 313.

10 E. M. Hoover, The Location of Economic Activity,
McGraw Hill, New York, 1948.

11 Ibid., pag. 26.

12 1bid., pag. 46.
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3) Existe una relacion geografica entre los esta-
dios sucesivos de la produccion que se pueden des-
cribir en términos de 4reas de mercado y de oferta,
segln que el primer estadio o el dltimo sea el mas
concentrado!3.

4) La base de las diferencias geograficas en los
costes de proceso es que las unidades de suelo,
trabajo y capital son imperfectamente moviles e
imperfectamente divisibles. Para reducir sus costes
de proceso, el empresario individual busca una lo-
calizacién que le lleva a una alta utilizacion de la
capacidad productora de los factores y a una es-
cala de produccion adecuada a esa localizacion. La
mejor combinacion de los factores implica una
utilizacion mas intensiva de cualquier factor cuan-
do su precio es alto... Cuando la concentracion en
una localizacion esta limitada por los costes de
transferencia, puede que las empresas crezcan mas
alla de sus localizaciones individuales y establez-
can sucursales. Cuando el factor limitante lo cons-
tituyen las deseconomias de la empresa grande, las
sucursales son la excepcion, y puede que muchas
plantas similares se agrupen en la misma ciudad*®.

5) La competencia por el suelo tiende a distri-
buir los diversos tipos de uso del suelo de tal ma-
nera que cada lugar sea ocupado por aquel uso que
puede obtener alli la maxima renta'.

6) El trabajo, como el suelo o el capital, no se
exige en una cantidad fijada por rigidez para cual-
quier proceso determinado... Como el suelo, el tra-
bajo varia considerablemente en su productividad
de un sitio a otro... A diferencia del suelo, sin em-
bargo, el trabajo es movil v se reproduce. Los cos-
tes de trabajo constituyen un factor de localizacion
de importancia en muchas industrias, y solo en
unas pocas son el factor decisivo'®.

7) En muchos casos coinciden las localizaciones
de industrias diferentes, reduciendo en gran parte el
numero total de localizaciones diferentes, y originan-
do comunidades econdémicas mds o menos diversifi-
cadas, con dreas relativamente bien definidas de
influencia externa y con pautas caracteristicas de
estructura geografica interna. Las pautas de locali-
zacion de diferentes industrias se ven condicionadas
a conformarse entre si en casos especiales debido a
grandes economias de transferencia en el producto
intermedio o al uso complementario de los factores
de produccion'’.

8) Las causas iniciales de un cambio de locali-
zacion son las variaciones estacionales en el tiempo

13 Un 4rea de mercado es la relacion de localizacion de una
industria con sus clientes. Un area de oferta es la relacion de lo-
calizacion de un cliente con las industrias que le proveen. Thid.,
pag. 65.

14 Ibid., pag. 89.

15 Ibid., pag. 102.

16 Ibid., pag. 103.

17 He subrayado parte de esta conclusion a causa de las impli-
caciones que estas afirmaciones tienen para mejor comprender
el praceso de especializacion funcional que discutiré mas adelan-
te. Ibid., phg. 164.

atmosférico; las fluctuaciones ciclicas de la inver-
sion, la distribucién de la renta, la utilizacion de
los factores y los precios relativos; el crecimiento
gradual de la poblacion y la disminucion de los
recursos extinguibles; y el desarrollo de recursos
y técnicas nuevas'®.

9) Las mejoras tecnologicas han influido sobre
las pautas de localizacion a través de cambios en
los costes de transferencias, en las exigencias de
trabajo, en las exigencias de materiales y en los
costes de energia'®.

Se observa entonces que tres clases de costes
tienen importancia al determinar la localizacion de
la actividad econdomica, los de transferencia, las
rentas y los costes de trabajo. Los costes de trans-
ferencia explican la razon por la que los primeros
estadios de la produccion se localizan cerca de los
puntos de extraccion (industrias primarias), mien-
tras que las ultimas fases estan localizadas cerca
de sus mercados (industrias secundarias). Las ren-
tas influyen sobre la localizacion espacial en el sen-
tido de que aquellas actividades que puedan hacer
un uso mas intenso del suelo ocuparan una posi-
cién mas proxima a sus mercados, y determinaran
la distribucion espacial de todas las otras unidades.
Finalmente los costes del trabajo pueden explicar,
al menos parcialmente, el fenomeno de la urbaniza-
cién, que por esa razon es generalmente un factor
que acompafia a la industrializacion, y viceversa.

Creo que es evidente que mucho de lo que Hoo-
ver afirma tiene un uso inmediato para los ecolo-
gos humanos, y es especialmente importante para
el problema que aqui me ocupa, porque puede ex-
plicar ciertas cuestiones referentes a la pauta de
dominacion en una sociedad urbana e industrial.

Isard también se ha ocupado, como Hoover, de
la teoria de la localizacion de la actividad econ6-
mica. De manera similar a Hoover, trata muy ge-
neralmente de toda la teoria en su conjunto, y mas
especialmente de las consecuencias que la distribu-
cioén desigual de inputs y outputs en el territorio,
asi como las variaciones en los precios y costes,
tienen sobre la localizacion de la actividad econo-
mica?®, Isard, incluso mas que Hoover, trata de li-
gar la teoria de la localizacion de la actividad eco-
ndmica con la correspondiente a la jerarquia de las
ciudades, concediendo en su analisis una mayor
importancia a los efectos de las facilidades de
transporte?’. Su posicion se puede resumir breve-
mente en la influencia que los inputs de distancia y
las tasas de transporte tienen sobre la localizacion.
Asi, sefiala que los inputs de distancia o transpor-
te son factores de produccion con curvas de de-
manda inclinadas positivamente. Las mejoras en

18 Ibid., pag. 165.

19  Ibid., pag. 184.

20 W. Isard. “The General Theory of Location and Space-Eco-
nomy”, Quarterly Journal of Economics, 63, 1949, pags. 476-506.

21 W. lsard, Location and Space Economy, John Wiley and
Sons, and the Technology Press of MIT, New York, 1956.
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los transportes cambian las curvas de ofer:ta haf:ia
la derecha, lo cual resulta en precios mas bajos
para los inputs de transporte. De manera similar,
el abaratamiento de los inputs de transporte resulta
en un mayor consumo de dichos inpuis, lo cual a
su vez lleva a una sustitucion de lugares y recursos
superiores por otros inferiores, y a un consumo
mayor de otros inputs dentro del sistema en cues-
tion. Como se ve, las implicaciones tedricas respec-
to a unas teorias sobre la existencia de una jerar-
quia de las ciudades son obvias?%.

El concepto
de Especializacién Funcional

Dentro de la categoria de estudios que se ocu-
pan de los sistemas de ciudades no sélo por su ta-
mafio, sino en cuanto a su actividad econémica, es
preciso referirse a un grupo diferenciado de traba-
jos que presentan caracteristicas muy particulares.

Estos estudios se centran generalmente sobre la
especializacion funcional de diferentes agregados
de poblacion dentro de un sistema social, pero es-
pecialmente centran su atencion sobre las intercone-
xiones e interdependencia entre comunidades y en-
tre funciones. Algunos de estos estudios se han

_ocupado de una funcion determinada (ejemplo: ser-

vicios, comercio al por menor), y como estaba rea-
lizada por diferentes categorias de comunidades.
Otros autores han intentado construir tipologias
de ciudades segin como estuvieran especializadas
en la realizacion de determinadas funciones. Otros,
finalmente, se han ocupado principalmente de la
interaccion entre un lugar central y su hinterland.
Naturalmente, existen estudios que participan de
alguna manera de estas diferentes clasificaciones.

Asi, por ejemplo, Dickinson ha prestado una
atencion especial a la delimitacién de las regiones
metropolitanas en los Estados Unidos®’, y a las re-
laciones entre las metropolis, o ciudades regionales,
vy las regiones a las que sirven®*,

Algunos estudios han demostrado que los servi-
cios mas especializados se tealizan desde las gran-
des ciudades®. También se ha informado sobre la

22 Végse también W. Isard, Methods of Regional Analysis,
John Wiley and Sons, New York, 1960, en especial las pa-
ginas 222-231.

23 B;. E. Dickinson, “Metropolitan Regions of the United
States™, The Geographical Review, 24, 1934, pags. 278-291,

24_ R. E. Dickinson, City, Region and Regionalism. Oxford
University Press, New York, 1947.

25 Véase, por ejemplo C. Schettler, “Relation of City Size
to Economic Services™, American Sociological Review, 8, 1943,
pégs. 60-62, en donde se demuestra que cuanto mayor es el ta-
mafio de la ciudad mayor es el nimero de servicios especiali-
zados que en ella se realizan. Asimismo en Q. D. Duncan, “*Ser-
vice Industries and the Urban Hierarchy”, Papers and Proceedings
of the Regional Science Association, 5, 1959, pags. 105-120, se
muestra la creciente especializacion de los servicios en los nil-
cleos de poblacion de mayor tamafio.

existencia de una rélacion entre ciertos tipos de
especializacion en comercio al por menor y el gra-
do de urbanizacion?.

Uno de los estudios mas conocidos en este cam-
po, que combina la mayor parte de lo que se ha
visto hasta este momento, es el de Bogue referente
a la comunidad metropolitana.

La principal hipotesis de ese estudio, denomi-
nada hipotesis de dominacion metropolitana, esta
formulada por su autor de la siguiente manera:
“..las metropolis dominan la organizacion social y
economica de las sociedades tecnologicamente
avanzadas™?’, Las hipotesis de trabajo, todas ellas
derivadas de la primera, son como siguen:

1) La metropolis es un dominante, tal v como
la definen los bio-ecologos.

2) En los Estados Unidos han surgido varios
dominantes metropolitanos.

3) Las metropolis dominan, o estan en vias de
dominar, todo el area de los Estados Unidos.

4) Las metropolis han influido enormemente so-
bre el desarrollo de una pauta de distribucion y
agrupamiento de los agregados humanos dentro de
los Estados Unidos.

5) Esta pauta consiste en la existencia de gran-
des comunidades que se componen de comunida-
des mas pequefias.

6) La comunidad local individual ocupa una po-
sicion subordinada con respecto a la metropolis.

7) Existe una pauta en la distribucion de las co-
munidades locales, de la poblacion, y de las activi-
dades de sustento, que se puede denominar estruc-
tura de la comunidad metropolitana.

Asi pues, el principal supuesto de este estudio
es el de que existe algin tipo de interdependencia
entre las ciudades, mediante el cual las ciudadf:s
mas pequefias se ven impelidas hacia una division
del trabajo por influencia de los centros metropoli-
tanos mas grandes. Bogue selecciond 67 centros
metropolitanos, que dividi6 en categorias segun su
tamafio, y entonces observo la distribucion espacial
de varias caracteristicas sociales y economicas par-
tiendo desde dichos centros, a saber, por medio de
los gradientes que formaban.

Los cuatro indicadores de actividad economica
que selecciono fueron el comercio al por mayor, el
comercio al por menor, las manufacturas y los ser-
vicios. Al llegar a este punto tocamos la cuestion
que la mayor parte de los ecologos humanos h’a._n
criticado en este estudio. La mayoria de los criti-
cos han sefialado que un primer requisito, antes de
observar si existe o no algin gradiente en las dis-
tribuciones, es el demostrar que las funciones con-
sideradas son realmente dominantes.

26 0. D. Duncan, “Urbanization and Retail Specialization”,
Social Forces, 30, 1952, pags. 267-271.

27 D. . Bogue, The Structure of the Metropolitan Comm::misy.
Rackham School of Graduate Studies, Ann Arbor, Michigan,
1950, pag. 3.



Especiali-

zacion'

funcional
de las
ciudades
espanolas

Las metropolis no son dominantes per se, sino
que lo son debido a que aquellas funciones que son
dominantes se localizan precisamente en ellas. En
este sentido, la cuestion principal es la de demos-
trar o dar las razones para suponer que ciertas
funciones son dominantes en un sistema determi-
nado. Una vez que se haya establecido esta cues-
tion, el problema consistiria entonces en formular
un disefio de investigacion que nos capacitara para
observar si las metropolis realizan esas funciones
en mayor grado que otros agregados de poblacion.
La distincion entonces se resume a €sto: mientras
Bogue parecia implicar que las metropolis ejercen
dominacion, los ecologos humanos dirian que la
dominacion se ejerce desde las metrépolis.

El estudio de Bogue, por consiguiente, se basa en
el supuesto, no sabemos si acertado o no, de que
el comercio al por menor, el comercio al por ma-
yor, las manufacturas y los servicios dominan la
vida de la comunidad metropolitana. Pero, puesto
que su supuesto necesita ser probado, sus resulta-
dos solamente muestran gradientes de distribucion
a partir de las metropolis, pero no dominacion.
Esto dltimo es simplemente una inferencia de lo
primero.

Vance y Smith han estudiado la pauta de domi-
nacion metropolitana en el Sur de los Estados Uni-
dos. Su estudio utiliza seis indices o indicadores de
dominacion, las ventas de comercio al por mayor,
los ingresos de negocios de servicios, el numero de
oficinas centrales, las ventas del comercio al por
menor, los depositos bancarios y el valor afadido
de la industria?®.

Con el fin de construir un indice de “funcion
metropolitana” se dié a los tres primeros indicado-
res un peso de dos y a los tres ultimos un peso de
uno. Incluso, aunque esta lista parece a primera
vista un poco mejor que la de Bogue, todavia sigue
sin especificar por qué esas funciones se conside-
ran como dominantes. Otra diferencia con Bogue
consiste en que su muestra estaba compuesta sola-
mente por 29 areas metropolitanas, pues su interés
residia solamente en las relaciones y comparacio-
nes de estos centros. Estos autores suponian, por
tanto, que solo las areas metropolitanas podian
realizar las funciones dominantes en el sistema so-
cio-econdmico, lo cual parece bastante plausible.

L.a metodologia de Vance y Smith puede resu-
mirse brevemente asi: 1) se seleccionan 29 areas
metropolitanas del Sur de los Estados Unidos que
contienen ciudades centrales de 100.000 6 méas ha-
bitantes; 2) se ordenan estas areas por rangos de
acuerdo con el valor obtenido en los seis indicado-
res citados; 3) para cada indicador se construyen
puntuaciones “z” utilizando la desviacion standard;
4) se efectiian las ponderaciones correspondientes;
5) se convierten las puntuaciones a valores positi-

28 R. B. Vance y S. Smith, “Metropolitan Dominance and
Integration”, en R. B. Vance y N. J. Demerath (eds.), The Urbqn
South, The University of North Carolina Press, Chapel Hill,
pags. 114-134,

vos, se suman y se dividen por seis; 6) de esta
forma se obtiene una puntuacién media de rango
para la “funcion metropolitana™; 7) se obtiene
asimismo la puntuacién de rango segin el tamafio
(mimero de habitantes).

El resultado de estas operaciones permite a Van-
ce v Smith, como resultado final, establecer una
clasificacién de las 29 areas metropolitanas segin
su grado de dominacion en 2 metropolis de segun-
do orden, 5 metropolis de tercer orden, 12 subdo-
minantes con caracteristicas metropolitanas y 10
subdominantes.

Mattila y Thompson?® han realizado algunas
contribuciones positivas a esta cuestion de la espe-
cializacion. Su argumento consiste en que se puede
medir la especializacion de una comunidad deter-
minada en una funcién también determinada me-
diante una comparacion entre la proporcion de
trabajadores en dicha actividad en esa comunidad
particular, y la proporcion correspondiente en la
nacion en su conjunto. Esto les llevo a establecer
un indice de especializacion, un indice ajustado de
especializacion y varios otros indices de trabajado-
res excedentes.

Asi, si se parte de: e, = empleo local en la in-
dustria i; E;, = empleo nacional en la industria i;
e, = empleo local total; y E, = empleo nacional
total, el indice de especializacion local vendria de-
terminado por los cocientes:

El indice ajustado de especializacion local seria:
.
— &
E —¢
E —¢
Y los indices de exceso de trabajadores:

ELE—EL E, (Exceso Absoluto)

aBig
" (Exceso de Empleo Total)
eT.
€ — = E;

Ele
2 |e-gE]

Estas razones, también conocidas como “‘cocien-
tes de localizacion”, han sido utilizadas cada vez
con mas frecuencia como técnica muy apropiada
para determinar el grado en que una comunidad
concreta esta especializada en una funcion o activi-
dad precisa con respecto a un promedio nacional o

regional, o simplemente con respecto a otra comu-
nidad.

(Exceso Total)

29 J. M. Mattila y W. R. Thompson, “The Measurement of the
Economic Base of the Metropolitan Area”, Land Economics,
31, 1955, pags. 215-228.

13



14

Alexandersson utiliza una metodologia diferente
para estudiar la estructura industrial de las ciuda-
des americanas?®®. Entre las novedades que en este
trabajo se presentan hay que sefialar, especialmen-
te, la utilizacion de técnicas cartograficas para el
analisis de la distribucién de la poblacion indus-
trial. Evidentemente, la utilizacion de mapas no es
una novedad en si misma, puesto que los gedgrafos
lo han utilizado con frecuencia. La novedad consis-
te en que, mientras éstos suelen utilizar los mapas
para describir un fendmeno, Alexandersson lo hace
con propositos analiticos.

Se estudian dos tipos de industrias, las manufac-
tureras (mineria; muebles, madera y productos de-
rivados; metales primarios, productos de metal fa-
bricados; maquinaria; maquinariaeléctrica; vehiculos
a motor; equipo de transporte aparte de los vehicu-
los a motor; otros bienes duraderos; textiles, con-
feccion; quimicas; otros bienes no duraderos; cons-
truccion; tipografias y editoriales; alimenticias), y
las de servicios (ferrocarriles; transportes por ca-
rretera y almacenes; otros transportes; telecomuni-
caciones; utilidades y servicios sanitarios; comercio
al por mayor; comercio de comestibles; bares y
restaurantes; otros comercios al por menor; finan-
zas, seguros y propiedades inmobiliarias; servicios
a las empresas; servicios de reparacion; hogares
privados; hoteles y albergues; otros servicios per-
sonales; diversiones; servicios médicos; ensefianza;
otros servicios profesionales y relacionados; admi-
nistracion piblica).

Alexandersson diferencia entre industrias rura-
les y urbanas, y, mas importante atn, entre indus-
trias esporadicas y ubicuas. Las primeras son
aquellas que no se realizan en todas las ciudades,
mientras que las segundas estan en todas las ciu-
dades. Pues bien, se pone de manifiesto que, to-
mando como centros urbanos a las ciudades de
mas de 10,000 habitantes, sélo algunas industrias
manufactureras son ubicuas (construccion, indus-
trias tipograficas y editoriales; e industrias alimen-
ticias). Las demas son esporadicas, pero, en cam-
bio, todas las industrias de servicios son ubicuas,

-es decir, se encuentran presentes en todas las ciu-

dades. Otra distincidn tedrica interesante es la de
diferenciar a las ciudades segin produzcan princi-
palmente para los propios habitantes de la ciudad
(“city serving production™) o para un mercado
fuera de los limites geograficos de la ciudad (“city
forming production™),

En lugar de los métodos mas tradicionales de
medir la especializacion de las ciudades en cada
una de las industrias sefialadas (véase la discusion
anterior del trabajo de Mattila y Thompson), es
decir, mediante comparaciones con el promedio na-
cional de poblacion activa ocupado en cada una
de esas industrias, Alexandersson introduce un
factor “K” como técnica de medicién. El valor
“K”, en cada industria, representa el porcentaje de

30 G. Alexandersson, The fndustrial Structure of American
Cities, Almgvist and Wiksell, Estocolmo, 1956.

poblacion activa ocupado en esa industria en la
ciudad que ocupa el lugar cinco por ciento desde
el origen en la distribucion por rangos de las ciu-
dades en esa industria®’.

El valor “K”, en cada caso, representa por
consiguiente la proporcion minima de la poblacion
activa que se dedica a una actividad determinada
que es necesaria para dar servicio a la poblacion
local. El exceso sobre ese valor “K” significaria
especializacion, es decir, produccion para un mer-
cado exterior a la ciudad misma®2

Nelson** ha utilizado una técnica diferente y
bastante sencilla para medir el grado en que una
comunidad se ha especializado en una funcion
o funciones determinadas. Dicho autor utilizo
una muestra de 897 areas urbanizadas de Estados
Unidos en 1950 y observo la clasificacion de ser-
vicios dentro de ellas, a saber, la proporcion de la
poblacién activa total ‘dedicada a la mineria, la
industria, los transportes y comunicaciones, el co-
mercio al por mayor, el comercio al por menor,
las finanzas, los seguros y empresas inmobiliarias,
los servicios personales, los servicios profesionales,
v la administracion publica. Para cada una de
esas funciones calculd la proporcion promedio que
se dedica a ella, asi como la desviacion standard.
La especializacion, segin él, se daba cuando un
area urbanizada tenia una proporcion de su po-
blacion activa empleada en una funcion determina-
da que era igual o mayor que el promedio mas
una desviacion standard de esa funcion. Si se
deseaba observar un grado mayor de especializa-
cion se podia hacer calculando las ciudades que
tenian una proporcion igual o mayor que el pro-
medio mas dos o mas tres desviaciones standard.
Después clasificaba a todas las areas urbanizadas
segin el nimero y grado de especializaciones.

Harris v Ullman* clasificaron también a las
ciudades segin fueran lugares centrales, focos de
transporte y puntos de separacion, o puntos de

31 Puesto que el estudio se basa en 864 ciudades, la posicion
5 por ciento es el rango 43 (ordenadas de menos a mas pobla-
cién activa en esa industria).

32 Aprovecho esta ocasion para sefialar que las fuentes de
datos en Espafia harian muy dificil por el momento este tipo de
analisis. En primer lugar, el censo de poblacion en Espafia no
publica, por municipios (ni siquiera para los de mas de 10.000, ni
para los de mas de 100.000 habitantes) datos sobre actividad
economica con ¢l detalle que lo hace el censo norteamericano.
La clasificacién utilizada solo incluye ocho actividades economi-
cas, como se vera mas adelante. La (inica fuente utilizable seria
el Atlas Industrial de Esparia (Cimara de Industria y Navega-
cion, 2 vols., Madrid, 1967), pero es una fuente muy poco util a
estos efectos, ya que los datos que proporciona se refieren a
“nimero de establecimientos” en cada rama industrial, y no a
poblacion activa en cada una de esas ramas industriales. Por
otra parte, solo se presentan dalos para los municipios de 20.000
o mas habitantes.

33 H. ] Nelson, “A Service Classification of American Ci-
ties”, Economic Geography, 31, 1955, pags. 189-210.

34 C. D. Harris y E. L. Ullman, “The Nature of Cities”,
Annals of the American Academy of Political and Social S cience,
242, 1945, pags. 7-17.
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concentracion para las funciones especializadas,
reconociendo, sin embargo, que la mayoria de las
ciudades son multifuncionales.

Otro intento de clasificar las ciudades segiin su
especializacion funcional es el que nos proporciona
Reiss®®. Este autor basa la especializacion funcio-
nal en la exportacion de bienes y servicios que
proporcionan ingresos a la comunidad. La acti-
vidad total de una comunidad, dice, es una combi-
nacion de las actividades de mantenimiento mas
las actividades de exportacion. En general, continta,
la proporcion de la poblacion dedicada a las pri-
meras es mayor que la ocupada en las segundas.
Por otra parte, afirma que una comunidad esta
diversificada si su actividad de exportacion es mas
o menos la misma que la de la comunidad prome-
dio, vy especializada si su actividad de exportacion
es mayor que la de una comunidad promedio.
Para medir la especializacion utiliza el criterio de
una alta proporcion de empleo en esa actividad o
la de una produccion per capita alta en una indus-
tria determinada. Para llevar a cabo su estudio,
Reiss eligid ocho clases de comunidades contro-
lando el tipo y tamafio, comparandolas luego entre
si y con todos los lugares urbanos en los Estados
Unidos en 1950. Por lo que respecta a los tipos de
especializacion considerd los siguientes: manufac-
turas, educacion superior, administracion publica,
transportes, personal militar, entretenimiento y
recreo, finanzas, seguros y empresas inmobiliarias,
servicios meédicos y sanitarios, y comercio. Su
analisis es muy cuidadoso y detallado, y al final
le lleva a observar qué clases de especializacion
se suelen encontrar en cada clase de comunidad.

Carroll*¢ también volvio a la cuestién de la do-
minacion y el metropolitanismo. Su enfoque es mas
refinado que el de los que se han considerado hasta
este momento. En primer lugar, selecciond una
gran variedad de actividades como “funciones do-
minantes” potenciales. Para cada una de ellas
calculd un coeficiente de discrepancia basado en
la comparacion entre la distribucion porcentual de
la poblacion y la de la actividad en cuestion. Des-
pués selecciond los diez coeficientes mas altos de
disimilaridad como indicadores de dominacion
regional, y los diez siguientes como indicadores de
dominacion local. El paso siguiente fue el de calcu-
lar una razon regional promedio y una razon local
promedio para cada ciudad central de las 168 areas
metropolitanas. Diferentes combinaciones de estas
dos razones le permitieron clasificar a las 168
ciudades centrales en 12 categorias diferentes
segin su grado de metropolitanismo. Finalmente

35 A. J. Reiss Jr., “Functional Specialization of Cities”, en
P. K. Hatt y A. J. Reiss Jr. (eds.), Cities and Society, 2.* edi-
cion, The Free Press, Glencoe, 1957, pags. 555-575

36 R. L. Carroll, Nature and Determinants of Metropolitan
Influence: An Analysis of 168 Metropolitan Central Cities, Tesis
doctoral mimeografiada, University Microfilms Inc., University
of Michigan, Ann Arbor, 1960.

convirtio las medidas de influencia en medidas de
dominacion a base de tener en cuenta el tamafio
de la poblacién de cada una de las ciudades cen-
trales que estaba estudiando.

Uno de los mejores estudios referentes a proble-
mas de interaccion entre metropolis e hinterlands,
teniendo en cuenta los conceptos de jerarquia
urbana, especializacion funcional e interaccion
metropolitana, aparte de muchos otros, es el de
Duncan y sus asociados®’. Seria imposible intentar
incluso resumir brevemente este volumen, que
tiene en cuenta una gran cantidad de datos. Cen-
traremos nuestra atencion solamente en las pa-
ginas dedicadas a la jerarquia urbana3®.

Una de las principales peculiaridades de este
estudio es la clasificaciobn de las actividades.
Duncan distingue doce tipos de industrias: ex-
tractores de recursos primarios que producen para
un mercado no final; usuarios de recursos en el
primer estadio que producen para un mercado no
final; usuarios de recursos del primer estadio que
producen para un mercado final; usuarios de recur-
sos de un estadio secundario que producen para un
mercado no final; usuarios de recursos de un esta-
dio secundario que producen para un mercado final;
recursos de significacion indirecta que producen
para un mercado no final; recursos de significacion
indirecta que producen para un mercado final; in-
dustrias de servicios locales; industrias de servi-
cios no locales; industrias de servicios posiblemen-
te locales o no locales; construccion; industria no
clasificada.

Comparando las distribuciones porcentuales de
la poblacion activa en los Estados Unidos como
conjunto y la de cada ciudad, para cada una de las
doce actividades, los autores calculan un cociente
de localizacién y un indice de discrepancia. Seria
dificil, como he dicho, dar cuenta de cada paso en
esta investigacion. Sin embargo, hay tres cosas de
gran importancia.

En primer lugar, su analisis proporciona un me-
dio de estudiar con todo detalle la composicion
industrial de cada area metropolitana y de consi-
derar su relacion con la economia nacional,
proporcionando un perfil economico de cada una
de ellas separadamente. En segundo lugar, permite
una clasificacion de estos lugares en metropolis
nacionales, centros de manufactura diversificada
con funciones metropolitanas, capitales regionales,
centros de manufacturas especializadas, y casos
especiales. En tercer lugar, proporciona suficiente
evidencia respecto a las complejidades de estable-
cer una jerarquia debido a que, incluso aunque a
nivel regional se puede encontrar que las metré-
polis pueden ser dominantes, siempre se observa
una interdependencia total cuando se comparan
todas las metropolis a nivel nacional. Es decir, a

37 O. D. Duncan et al., Metropolis and Region, John Hopkins
University Press, Baltimore, 1960.

38 Ibid, pags. 199 vy ss.
15
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nivel nacional existe una interdependencia comple-
ta, lo cual significa que cada una de las metropolis
contribuye con su funcion especializada al sistema
en su conjunto.

El nimero de estudios que se podrian seguir
citando es enorme, pero no parece que sea necesa-
rio. Solo como final, quisiera sefialar el trabajo
de Dorselaer sobre las ciudades latinoamericanas®?
donde se pone de manifiesto que la emigracion
del campo a la ciudad esta creando un grave pro-
blema de crecimiento desproporcionado del sector
terciario, debido a los emigrantes procedentes del
sector primario (agricola principalmente), que care-
ciendo de la suficiente formacion para ingresar en
el sector secundario (industrial), pueden sin embar-
go incorporarse al sector terciario (servicios perso-
nales generalmente no calificados). Asimismo el
breve trabajo de Galle sobre la jerarquia metro-
politana®®, o el de Hawley sobre las instituciones
urbanas de servicios*!.

Parece, pues, conveniente hacer un intento para
describir y analizar, en lo posible, la especializacion
funcional de las ciudades espafiolas, teniendo en
cuenta la metodologia, técnicas y resultados de los
estudios citados hasta aqui.

La. Especializaciéon Funcional
de las
Ciudades Espanolas

Desde el punto de vista de la ecologia humana,
la division del trabajo en la comunidad se mani-
fiesta en la formacion de grupos categéricos (uni-
dades similares que realizan funciones similares) y
grupos corporados (unidades disimilares que reali-
zan funciones disimilares)*2.

Es decir, en los grupos categoricos, un conjunto
de status similares se suplementan en la realizacion
de una determinada funcion, mientras que en los
grupos corporados un conjunto de staius diferen-
ciados se complementan para la realizacion de una
funcion. La operacionalizacion de estos dos tipos
de grupos, desde el punto de vista de la obtencion
del sustento en la comunidad (que como ya he
sefalado es el objetivo principal de toda comuni-
dad), puede realizarse con un alto grado de apro-

39 I Dorselaer, “Las funciones socio-econdmicas de las ciuda-
des latinoamericanas”, en L. Calderon; A. Calle y J. Dorselaer,
Problemas de Urbanizacion en América Latina, Oficina Inter-
nacional de Investigaciones Sociales de FERES, Frlburgo ¥
Bogota, 1963.

40  O. R. Galle, “Occupational composition and the metropoli-
tan hierarchy: The inter-and intra-metropolitan division of la-
bor”, The American Journal of Sociology, vol. LXIX, n.° 3,
1963, pags. 260-269.

41 A. H. Hawley, “Un estudio ecoldgico de las instituciones
urbanas de servicios”, en La Estructura de los Sistemas Socia-
les, op. cit., pags. 169-186. .

42 Vease A, H. Hawley, Ecologia Humana, Tecnos, Madrid,
1962, pags. 213 y ss.

ximacion mediante los conceptos censales de ocu-
pacién y actividad economica. Efectivamente, por
definicién, un grupo ocupacional es un conjunto
de individuos que, en principio, realizan una fun-
cién similar, es decir, que ocupan status similares.
Por el contrario, una actividad economica hace
referencia principalmente a una funcion cuya rea-
lizacion puede, en principio, exigir la colaboracion
de individuos con ocupaciones diferentes, es decir,
con status diferenciados.

Pues bien, mientras que el estudio de las ocu-
paciones, es decir, de los grupos categéricos, suele
corresponder a los que se interesan mas por los
sistemas de estratificacion y movilidad social, el
estudio de las actividades econémicas, en cuanto
que funciones encaminadas a lograr la superviven-
cia de la comunidad, suele recibir mayor atencidn
por parte de los ecologos, mas interesados por los
problemas de interdependencia.

Lo anterior me ha parecido una explicacion
necesaria para justificar la razon de que en los
estudios citados anteriormente se hayan utilizado
datos sobre actividad econdémica y no sobre ocupa-
ciones. Al ecoOlogo le interesan mas las funciones
realizadas en cada comunidad y la interdependen-
cia entre dichas funciones, que los status que pue-
dan colaborar en la realizacion de dicha funcién.
En definitiva, mientras que el starus es una propie-
dad del individuo (aunque se hable por analogia
del status de grupos de individuos) la funcién sue-
le ser una propiedad del grupo (aunque, también
por analogia, se hable a veces de la funcion es-
pecifica que corresponde a un individuo, 0 a un
starus).

Asi, por ejemplo, un abogado que preste sus
servicios en una empresa de transportes, en cuanto
a su ocupacion (status) sera clasificado en el grupo
de “profesionales, técnicos y asimilados”, pero en
cuanto a la actividad econdémica en que presta sus
servicios (funcion), sera clasificado en “transportes,
almacenajes y comunicaciones”.

Teniendo en cuenta, como ya expliqué anterior-
mente, que segiin el marco de referencia ecoldgico,
las unidades de analisis son los grupos (pues el
individuo es un postulado), y, por tanto, las pro-
piedades que interesan son aquellas que se refieren
a colectivos y no a individuos, creo que se explica
la razon de la preferencia por las funciones (ac-
tividades economicas) frente a los status (ocupa-
ciones).

Aclarado este punto, debo advertir que el estudio
de la division del trabajo en las comunidades de
Espafia se encuentra muy condicionado por la es-
casez de los datos. Efectivamente, a nivel de
municipios, las clasificaciones censales de las acti-
vidades econOmicas se reducen a un pequefio
nimero de tipos muy generales y amplios*?. Con-
cretamente, la lista de actividades que proporcio-

43 El Censo de 1950 proporcionaba para el total nacional
la clasificacion de la poblacion activa por actividad econémica
no solo para la lista abreviada, sino también para la lista deta-
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na el Censo espatiol de 1960*" se reduce a las
siguientes categorias: agricultura, silvicultura, caza
y pesca; explotacion de minas y canteras; indus-
trias fabriles; construccion; electricidad, agua, gas
y servicios sanitarios; comercio; transportes, al-
macenajes y comunicaciones; servicios oficiales, pu-
blicos y personales; actividades mal especificadas.

Es obvio que con unas categorias tan amplias
es imposible realizar un analisis tan refinado como
el anteriormente citado de Alexandersson. Sin
embargo, y con las mismas limitaciones que ha

tenido Capel al estudiar la especializacion funcional
en 1950%, he considerado util realizar un breve
andlisis de la diferenciacién y especializacion fun-
cional de las ciudades espafiolas en 1960, aunque
fuese en base a funciones tan generales y hetero-
géneas como las citadas.

Asi, para cada uno de los 240 municipios “ur-
banos” en 1960* se calcularon las distribuciones
de la poblacion activa total de cada municipio
por actividades economicas, tal y como se muestra
en el Cuadro 14,

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA TOTAL POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
MUNICIPIOS URBANOS, 1860

liada, que incluye varios cientos de categorias. Pero en 1960 no
se ofrecia la lista detallada ni siquiera para el total nacional.

44 TInstituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacidn y
de las Viviendas, 1960, tomo IV, Madrid, 1969.

45 Horacio Capel Saez, “Estructura funcional de las cindades
espaniolas en 1950”, Revista de Geografia, n.° 2, julio-diciembre
1968, pags. 93-129. Capel basa su estudio en los 49 municipios
de 20.000 o més habitantes en 1950.

46 J. Diez Nicolas, “Determinacién de la poblacion urbana
en Espafia en 1960”, en Centro de Estudios Sociales, La con-

Agricultura, | Explotacién . Electricidad, Transpartes, | Servicios

Silvicultura, | de minas y | NAUStas | oonei caion | 39Ua. 988 ¥ | comarcio [almacenajey | oficiales,

cazay pesca| canteras fabriles servicios comunica- | plblicos y

sanitarios ciones personales

VioHE  ovmeeinaans 621 | 76 | 4199 | 1.028 a1 | 1141 402 | 2.492
Albacete ............. 2.114 b 2.059 1.122 61 1.682 800 2.247
Almansa ............. 2.091 13 5.071 416 69 752 792 796
Hellin: ssesmnmes 4.617 208 1.828 834 33 796 588 1.086
Hodallial vuoamm 4,945 10 1.756 771 62 891 689 886
Alcoy ................. 1.004 17 5.637 772 47 1.0486 455 1.022
Alicante .............. 533 41 2.875 1.235 119 1.821 1.482 1.894
AERB e 3.5683 40 4.110 620 26 723 357 41
Callosa de Segura 3.289 - 4.844 418 10 647 344 448
Crevillerite ........... 2.417 48 5.758 480 57 398 378 464
Denia ................ 3.772 11 2.849 1.190 67 899 526 686
Eiehe inismismss 2.741 96 4.589 779 26 889 316 564
Elda csmsvasnmen 453 14 6.972 666 19 1.0b4 312 510
NOUEIdE  wuvmmemne 4.318 163 2.280 767 87 1.154 611 620
Orihuela  ....cconnnn.. 6.75b6 40 903 443 37 815 289 718
Betral | cosinsmans 1.044 46 6.748 748 46 713 206 449
Villajoyosa ........... 4.385 — 2717 1.305 23 548 500 522
b7 (11[-1 - E————— 3.894 47 2.888 703 115 668 1.017 668
Almeria ..o 1.848 184 1.769 1.034 178 1.452 814 2.721
Avila  smiissise 525 29 1.255 1.046 61 1.432 921 4,731
Almendralejo ........ 4.707 20 1.804 998 26 1.070 390 9856
Badajoz .viswveiviii 4.410 22 1.099 1.158 28 982 412 1.889
Don Benito .......... 5.875 R 1.453 1.032 ) 726 199 710

—

centracion urbana en Espafia, Anales de Moral Social y Econo-
mica, Madrid, 1969. En un capitulo posterior explico-en detalle
la metodologia seguida.

47 Las proporciones s¢ han calculado sobre 10,000 habitantes
activos en cada municipio. Si el lector prefiere visualizar esas
proporciones como porcentajes no tiene mas que dividir cada
cifra por cien. Por ejemplo, Vitoria tiene un 6,21 por ciento de
su poblacion activa empleada en la agricultura, mientras que
tiene un 41,99 por ciento de su poblacion activa empleada en
industrias fabriles. Las proporciones correspondientes para Al-
bacete serian 21,14 por ciento y 20,59 por ciento.
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CUADRO 1 (Continuacion)

Agricuttura, | Expiotacién . Electricidad, Transpnngs, Se_r\_aicios
Civeuturs, | 9o inesy | "8 | Consrccion (905,25 | Comrsio | Amacenae | oo,
caza y pesca| canteras sanitarios ciones personahles )
Mérida .....ooiiieins 2.948 24 2.507 T:211 27 1.001 1.117 1.165
Villafranca de
los Barros  ........ 6.164 — 1.421 798 38 632 325 622
Villanueva de
la Serena  ......... 5.030 - 1.296 1.527 166 872 397 712
Zafra covoeiiiiiiiiens 2.507 — 2.873 754 14 1.880 899 1.009
Ciudadela ........... 2.473 127 5.204 477 31 744 328 616
{2 R ———— 1.119 30 1.146 1.33¢9 — 1.273 646 A4, 447
[ oT: R 1.304 291 h.438 654 9 771 273 1.260
Mahoén ... 1.414 37 2.083 717 12 859 501 4,377
Manacot: i 4.066 35 3.087 769 — 593 263 1.187
Palitg:  sossms s 622 73 2.254 1.370 85 1.851 1.012 2.933
Badalona ............ 8 — 7.379 73 17 997 109 1.417
Barcelona ........... 14 5 3.697 68 26 1.342 160 4,688
Comelld ............. b8 19 7.929 78 19 948 146 803
QEVE! s 399 — 6.212 103 — 954 52 2.280
Granollers  ........... 39 — 8.017 39 39 628 116 1.122
Hospitalet ........... 44 4 6.950 96 12 1.334 103 1.457
lgualada ............. 33 — 7.829 11 11 527 65 1.524
Manresa ............. 51 — 7.486 18 4 987 89 1.365
Matard  cossemornea 119 — 7.724 11 16 788 74 1.268
Molins de Rey ...... 24 — 8.390 — — 629 49 910
Prat de Llobregat ... 567 — 6.180 45 — 1.268 90 1.880
Sabadell ............. 28 — 7.531 16 9 816 52 1.548
San Adrian
de Besds ......... —- — 6.679 122 — 1.271 122 1.806
San Baudilio
de Liobregat ...... 195 — 7.328 227 26 577 62 1.595
San Cugat
del Valles ......... — — 6.5856 45 102 1.123 102 2.043
San Feliti de
Llobregat ......... — — 8.498 59 — 414 30 999
Santa Coloma
de Gramanet ..... 17 — 65.822 17 —_ 1.114 80 1.960
Tarrasa ......oooonnn. 30 — 7.328 25 10 b86 44 1.977
Vieh oo 47 — 3.443 32 — 1.147 87 5.250
Villafranca dsl
Panadés .......... 99 33 3.207 —_ — 2.385 66 4.210
Villanueva y
Geltrd ............. 87 13 7.491 41 41 856 74 1.397
Aranda de Duero ...| 1.794 — 2,775 812 68 1.568 1.347 1.636
BUEGES: «ivsmemvians 342 28 2.826 8563 92 1.621 636 2.602
Miranda de Ebro ..., 462 656 3.920 710 29 844 1.986 1.984
Céceres  ............. 1.312 162 1.528 1.323 92 1.358 946 3.289
Plasencia ............ 1.134 6 2.685 1.301 83 1.699 602 2.490
B (1111 QA —— 4,288 27 1.129 928 61 674 b17 2.376
Algeciras ............. 1.748 56 2.007 1.361 66 1.095 1.050 2.627
Gadiz sspsasans 471 2] 2.812 1.032 129 1.106 960 3.481
Chiclana de la
Frontera .......... 6.022 294 1.276 821 19 283 368 917
Jerez de la
Frontera .......... 3.110 a 2,287 1.0056 9 935 414 2.232
La Llinea ............. 932 9 2.228 1.304 13 1,702 574 3.238
Puerto de Sta. Maria| 2.844 149 2.494 968 35 802 624 2.084
Puerto Real ...... ... 1.793 412 4.663 428 43 545 163 1.963
—
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CUADRO 1 (Continuacion)

Electricidad, Transpories, | Servicios
ggr_scuhura. Explatacian Iridiistrias  lagua, gasy almacenaje y | oficiales,
silvicultura, | de minasy kil Construccion SeRicics Comercio comunica- | pablicos y
caz.y.pesca| .canieras sanitarios ciones personales
Rota ......ocovnvnenn. 4717 2] 1.036 961 9 596 279 2.393
San Fernando ....... 410 318 4.295 793 113 867 3b4 2.850
Sanldcar de
Barrameda ....... 5.630 17 1.493 450 24 730 316 1.340
San Roque .......... 4,188 14 1.3656 1.435 g 474 489 2.028
Benicarlé ............ 3.871 17 2.939 7569 17 900 561 936
Castellén de la Plana| 2.280 11 2,764 674 62 1.472 627 2.110
Onda .ooooovevee.... 1.862 58 5.5681 589 33 507 365 1.0056
Vallde Uxbé .......... 1.861 32 6.384 618 b 420 198 482
Villarreal de i
los Infantes ....... 5,361 —_ 1.403 799 9 1.366 358 724
Vinaroz  .............. 3.693 g 2.914 598 9 a87 741 1.049
Alcazar de S. Juan 2.891 21 1.453 688 21 95h9 2.82b6 1.142
Almadén _............ 1.602 |4.443 1.370 622 9 519 103 1.332
Ciudad Real ......... 1.308 10 1.137 1.0056 112 1.b12 1.276 3.640
Manzanares ......... 4 578 - 1.5256 520 7 1.027 907 1.436
Puertollano .......... 477 |[3.418 2.876 884 294 697 508 846
Tomelloso ........... 5.285 12 1.082 617 20 811 195 978
Valdepefias .......... 4.190 24 1.806 6381 57 1.085 455 1.702
Cordoba ............. 1.708 17 2.756 1.129 20 1.129 732 2.439
LUBHAR!  covanmaaniss 6.852 4 1.065 386 39 523 214 917
Maontilla  ...oveivenns 6.022 - 1.402 790 28 475 298 985

Pefarroya-Pueblo-

AUBYO i sivsonosnins 952 |2.007 3.244 258 288 791 760 1.700
Puente-Genil ........ 4.545 18 1.545 1.020 67 788 939 1.078
BeIanzos: asssis 4.970 8 1.114 476 70 1.062 585 1.715
LB GOrUME s s 802 20 2.656 1.074 132 1.7h2 811 2.753
El Ferrol del Caudillo 798 23 3.500 713 63 859 419 3.624
Narén .......oooovvnns 5,177 5 2.409 930 78 383 232 716
Noya ......o.ooovvnees 3.870 b4 2.012 984 45 520 1.6561 964
Santiago  ioyeaieiaeds 2.024 12 1.774 1.069 63 1.272 486 3.300
Cuenca ........ooonn 529 29 2.081 1.326 43 1,317 747 3.928
Figueras ............. 436 86 2.950 929 136 2,232 | 736 | 2.495
BOroNa:  woomssamms 153 130 2.851 828 116 1.770 670 3.482
5] ] S 606 9 5.9569 563 22 1.106 224 1.611
San Felit de Guixols 605 17 4,740 1.384 74 939 443 1.798
Granada ............. 957 15 2.063 890 86 1.734 645 3.620
MBSl  cossasmsmmmos 5,849 5] 1.043 495 80 770 400 1.378
Guadalajara ......... 761 5] 2.096 1.122 59 1.644 764 3.549
BibBr cwrcvwmsamsmas 221 3 7.439 479 49 643 195 a71
Elgaibar ............. 1.011 19 7.333 231 48 212 96 1.050
Hernani .............. 621 16 5.914 880 135 524 456 1.450
BB sovvsommamiimai 373 31 3.478 1.681 37 1.204 1132 20.64
Mondragén ......... 292 18 7.270 640 8 469 130 1.373
Renteria ............. B21 6 5.308 1.034 107 1.226 3356 1.163
San Sebastian  ...... 546 20 3.165 733 94 1.811 604 3.027
Tologsa  vvvwcmavis 742 38 5.740 277 81 863 438 1.821
VBIGEFE  .ovmosmmomsmn 1.032 7 6.106 470 — 567 472 1.346
Ayamonte ........... 3.860 61 3.734 308 7 666 262 1.402
Calafias ..ovsmeivmimes 2,233 6.037 637 231 — 162 243 457
Huelva ............... 1.383 335 1.480 1.2865 137 1.646 1.287 2,527

—_—
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CUADRO 1 (Continuacién)

Agricutture, | Explotecion _ Electricidad, Transponlas. Senfricios

silvicu Itura.' de minas y [:2;21':25 Construccion ags:?\;igizssv Comercic alcrz:_?f:ii}:_y p%ﬁbcliizl}e::,r

caza y pesca) canteras sanitarios cionas personales
Isla Cristina  ......... 4.944 66 2.770 292 a8 626 243 1.021
Nava oo bisevinsa 304 7.635 484 103 11 430 2056 828
Valverde del Camino| 3.046 84 3.623 578 21 871 580 1.197
Barbastro ............ 1.615 — 2.139 1.422 100 1.736 845 2.143
Huesca ......cooeiee. 2.648 34 1.679 939 61 1.026 bB7 3.026
Fi¥ o [V]F: ] S 4726 104 1.5660 1.185 126 641 371 1.297
Bailén . .....ooiiiiin 5.138 145 2.244 476 46 630 430 B91
La Carolina  .......... 3.489 2.410 1.162 619 31 632 449 | .1.1568
Jadn oo 1.989 84 1.623 1.200 114 1.197 511 3.282
JORET" esmsmmmnamnanie 4120 — 4.940 183 21 276 120 340
Linares .....oo.oivne- 1.321 1.635 2.774 1.005 88 880 849 1.448
Ubeda ............... 4.385 13 1.663 797 . 107 943 423 1.669
Astorgg: e 630 202 2.244 592 100 1.603 1.451 3.178
LEON cvvesvavaies R 368 108 1.977 706 111 1.847 1.337 3.546
Ponferrada .......... 1.275 1.465 1.296 1.124 1.182 1.117 1.110 1.431
Lérida ........oco..... 1.566 4h .| 2,289 1.021 167 1.540 973 2.439
Calahorra ............ 3.007 — 3.296 475 103 1.080 594 1.445
LOGrome: uwsssiess 836 17 3.626 647 62 1.469 420 2.823
Lugo o 1.654 72 1.966 1.228 33 1.594 637 2.816
Monforte de Lemos | 3.680 — 1.6800 517 25 854 2.096 1.228
V{17 S —— 4 809 640 1.73b b84 63 751 379 1.039
Alcalad de Henares . 1.670 31 2.387 1.089 33 616 371 3.803
Aranjuez ............. 2.151 — 3.626 776 42 620 860 1.825
Getafe ............... 697 18 6.128 901 6 557 311 1.382
Madrid .............. 154 12 2521 1.163 68 1.566 861 3.665
Torrejon de Ardoz 591 113 2.824 957 25 305 340 5.345
Antequera  ........... 5.308 49 1.237 483 38 701 514 1.670
GO ovmmmmmmmnsmmes 8.050 b4 445 218 — 336 201 656
Malaga .............. 1.247 15 2.276 1.087 a7 1.434 1.034 2.810
Romda:  iiieiniaasis 5.10b —_ 1.173 686 25 831 402 1.778
Vélez-Malaga ....... 7.065 - 989 218 54 534 308 832
Aguilas ... 4.493 86 1.426 660 16 866 1.260 1.193
Alcantarilla  .......... 1.820 22 3.993 794 — 1.153 801 1.417
Cartagena ........... 1.669 493 2.879 963 132 1.132 735 2.097
o BIEZE  vicvemisnsuimen 3.921 19 3.538 349 39 667 229 1.238
lorca  ..ooooiiiinnn.. 6.538 40 1.004 363 40 h87 278 1.160
Molina de Segura . 4,880 — 3.334 321 42 h97 368 458
Murcia osasrsnnse 4,202 15 2.048 619 35 1.143 508 1.430
500 N 15T o —— 473 4,733 2.101 389 48 766 314 1.176
Pamplona ........... 195 64 3.221 1.0658 89 1.488 614 3.274
Tudelad oo 2.301 — 2.760 785 76 998 697 2,393
Orense  ....ocoovnenn.. 1.723 12 1.849 1.366 97 1.423 ¥4 I 2,813
AVIEE  coavesis s 3 479 65 4.710 1.728 33 966 531 1.488
Giion o .ieiiia 665 457 3.431 991 82 1.344 1,115 1.9156
Langreo  ............. 58 3.966 3.764 574 174 529 296 640
Laviana .............. 1.275 6.123 644 435 51 395 335 742
Migres: vonvsnsan 40 5.811 1.934 350 47 710 303 805
Oviedo ........co..... 444 355 2.286 1.207 156 1.339 /64 3.449

—t
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CUADRO 1 (Continuacion)

Agricultura, | Explotacién < Etenioitad Tspore; | St
silviculura .' de minas y Enf:gzt[z:s Construccion ai:?\;igiz Y | Comercio a:;:::z: _V Q%E;;zf;'v
caza y pesca| canteras sanitarios ciones perscnales
San Martin del Rey
Aurelio ............ 41 7.929 461 342 149 371 136 572
SIero ... 2.515 2.428 2.436 -784 99 443 612 6856
Palencia ............. 601 15 2.648 905 71 1.658 758 3.344
Arrecife .............. 2.416 1156 2.957 519 31 1.238 673 2.051
ATUCES: sivimisnimiss 5.091 218 994 848 42 1.003 707 1.097
Ingenio  .............. 3.531 97 708 908 38 3.921 415 382
Palmas de Gran
Canaria ........... 1.0186 27 1.685 1.184 76 1.783 1.105 3.124
g 710 TR A R 5.145 60 848 673 21 2.146 492 615
MEFTT s 5.266 15 1.027 649 — 423 406 2.214
Pontevedra .......... 3.360 30 1.665 1.428 36 879 302 2.300
Redondela ........... 5.101 24 2.525 938 — 294 462 656
NVIOO! sssvveissaisns 1.210 9 2.697 984 94 1.692 1.038 2.276
Villagarcia de Arosa| 2.986 114 2.320 1.268 119 1.042 882 1.269
Béjar .......oooiiiin. 487 14 5618 780 63 1.188 489 1.361
Ciudad Rodrigo ..... 3.489 256 1.600 964 37 1.036 525 2.093
Salamanca .......... 275 22 1.958 954 68 1.785 855 4. 083
Laguna (La) ......... 2.161 50 1.465 1.467 64 759 581 3.4563
QOrotava (Lal ......... 5.934 28 918 764 56 715 4286 1.159
Puertc de la Cruz 4.052 52 1.024 813 42 982 567 2.468
Realejos (Los) ....... 7.739 16 317 544 39 500 334 511
Santa Cruz de
laPalma ........... 1.477 2] 2.596 1.545 34 1.668 8564 1.817
Santa Cruz de
Tenerife ........... 760 9 2.0856 1.109 108 1.406 1.102 3.421
Tacoronte  ........... 4.316 25 974 2.076 90 822 943 754
Camargo  ............ 1.062 725 5.621 638 67 210 687 890
Reinosa .............. 163 51 6.234 206 51 1.208 b52 1.545
Santander ............ 240 25 | 2.996 874 126 1.497 901 |[3.341
Torrelavega ......... 484 800 4.482 748 586 1.240 463 1.727
Segovia .............. 359 111 2.373 1.017 124 1.445 743 3.828
Alcald de Guadaira 298 — 8.088 37 11 288 38 1.240
Camas ............... 59 - 3.960 118 — 723 59 5.081
Coriadel Rio ........ 462 — 6.546 52 — 462 — 2.478
Dos Hermanas ...... 144 — il 37 — 142 37 1.865
Ecijg ..oovviiiiaiaan 5.167 — 722 18 — 133 18 3.942
Mordn de la Frontera 410 —_ 2.966 78 — 380 52 5.104
San Juan de
Aznalfarache ..... 181 — 1.957 — 797 1.160 5.805
Sevilla _.......... crsin 124 2 2.240 64 17 907 188 6.458
Utrera: coiiisesi 3.169 — 5.081 — — 203 44 1.503
Villanueva del
Rioy Minas ...... 1.383 2.233 714 — — 179 669 4,822
Soria ocasesasis 233 — 1.768 827 61 1.641 1.463 4.007
REUS .. iiiiieannnn 1.418 21 3.417 734 78 2.123 636 1.573
Tarragona ........... 694 23 2.612 | 1.048 81 1.354 1,205 3.083
Tofo8d o 5.162 7 1.348 629 60 937 565 1.292
Valls  .ooiiiieinnes .| 1.816 24 4,470 602 40 1.386 390 TidFE
—

21
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CUADRO 1 (Conclusion)

Agricultura. | Explotacién Electricidad, Transportgs, SB.I'\_I'iGiOS

cazaypRsed | caiieras sanitarios ciones bersonaieﬁ
Terdel o sesmase 1.256 30 1.678 819 97 1.389 975 3.756
Talavera de la Reina| 2.540 4 1.941 1.424 82 1.685 631 1.693
Toledo .......ocoevens 826 22 2.411 1.011 57 1.176 552 3.945
AlBIE o, 3.985 3 1.5669 630 53 R 368 1.027
BUFfASHE. s 559 13 4,596 1.671 83 1.242 628 1.268
Carcagente .......... 4.012 26 956 608 47 1.211 1.928 1.212
Catarroja  ............ 3.364 — 3.365 806 48 857 682 288
Cuart de Pablet ... 1.245 10 4.757 1.3k4 49 752 363 1.470
BaNAE omvranaszsan 1.627 22 2.373 611 39 1.910 1.690 1.828
B (17, V- 2.576 B 2.967 637 - 49 1.425 913 1.428
Manises ............. 991 7 5.467 1.161 53 850 544 927
Mislata .............. 502 42 4938 1.042 31 1.638 626 1.180
Onteniente  .......... 1.851 — 5.827 492 34 738 365 893
27121 15 T [ 2.300 36 3.505 1.679 18 676 235 1.551
(1=To 1V 110 R 2.148 124 5.043 507 25 968 328 867
Torrente  ............. 2.057 50 3.848 1.497 33 1.034 472 1.009
Valencia ............. 580 9 3,263 656 81 2.008 853 2.560
Medina del Campo .| 1.270 s 3.476 744 53 1432 | 1.099 | 1.926
Valladolid ............ 470 7 2.658 921 69 1.324 981 3.570
Abantoy Ciérvana 360 2.385 5.223 840 145 264 517 456
Baracaldo ........... 83 132 7.001 1317 83 607 456 521
Basauri .............. 101 57 7.118 1.007 88 727 409 493
Bilbag .o 59 121 4511 1.130 133 1.773 879 1.394
Durango ............. 477 48 6.573 554 37 687 812 812
Galdacano ........... 236 188 7.593 707 12 523 360 434
Guecho .............. 158 38 4.595 1.169 165 1.296 1.206 1.373
Portugalete .......... 86 80 6.427 1.180 74 669 669 805
Santurce Antiguo 3186 54 5.545 1.682 59 781 999 564
LT 151z [0 S 5 16 7.818 8566 41 423 339 502
Benavente ........... 1.701 T1 2.146 1.071 96 1.861 812 2.302
ZEAMOTE oo smns 676 26 2.060 983 105 1.697 917 3.5386
Calatayud  ........... 2,481 7 1.677 718 60 1.638 1.112 2.409
Tarazona ............ 2.922 25 4.197 471 25 735 262 1.363
ZArAQOZA  Looviessns 830 13 3.306 862 92 1.4956 792 2.610

Como se observara, ha sido eliminada la catego-

ria “actividades mal especificadas”, v con el fin de
conseguir que las bases para cada municipio sean
iguales (10.000) se han redistribuido proporcional-
mente entre las otras categorias las cifras corres-
pondientes a dicho grupo. Esto es una practica
usual, y en todo caso necesaria para la compara-
cion de las distribuciones de unos municipios con
las de otros*,

48 Evidentemente, esta redistribucion se basa en el supuesto,
plausible pero no verificado, de que la distribucion de esos indi-
viduos que “han especificado mal” es similar a la distribucion de
los que si la han especificado. En todo caso, al carecer de eviden-
cia o sospechas fundamentadas de que ciertas actividades tien-
dan a ser mal especificadas con mayor frecuencia que otras, solo
se puede tomar la decision que he expuesto previamente.

En todo caso, es de sefialar lo incompletas y
defectuosas que son estas estadisticas, ya que, de
los 240 municipios analizados, en 4 de ellos, mas
del 20 por ciento de la poblacion esta clasificada
en la categoria de “actividades mal especificadas”
—Aranjuez, 30 por ciento; Marin, 33 por ciento;
San Juan de Aznalfarache, 29 por ciento; Villa-
nueva del Rio y Minas, 24 por ciento—; en otros
27 municipios, el porcentaje de poblacion activa
incluido en esa categoria es del 10 al 19,9 por
ciento (Barcelona, Gava, S. Baudilio de Llobregat,
Algeciras, La Linea, Puerto de Sta. Maria, San
Fernando, Pefiarroya-Pueblonuevo, Calafias, Ner-
va, Valverde del Camino, Leon, Ponferrada, Alcala
de Henares, Torrejon de Ardoz, Pontevedra, Vigo,
Camas, Coria del Rio, Ecija, Moron de la Fronte-




m ra, Sevilla, Utrera, Medina del Campo, Valladolid, Aun asi, estos son los tnicos datos de que se

Basauri y Calatayud); en 57 municipios el porcen- puede disponer, y por consiguiente creo que se
taje varia entre el 5 y el 9,9 por ciento; en 60 mu- debe hacer un esfuerzo por obtener de ellos el
Especiali- nicipios entre el 1 y el 2,9 por ciento; y solo en 23 mejor provecho posible.
zacién municipios el porcentaje incluido en “actividades La distribucion de la poblacion activa por ac-
fansionat mal especificadas” es inferior al 1 por ciento. Por tividad economica para el total nacional, y para el
de las otra parte, el INE no ofrece ninguna estimacion del conjunto de los 240 municipios urbanos puede
5 error posible de clasificacion. compararse en el Cuadro 2.
ciudades go 3
espaiiolas
CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ESPANA
Y MUNICIPIOS URBANOS, 1960 (en porcentajes)*
Grupos de Actividad Econémica Total Nacional Municipios Urbanos A
(1) (2} (3) = (21 - (1}
Agricultura, silvicultura, caza y pesca ................... 41,9% 13.1% -28.8
PNEE VEEIEIEE  ccvmnmammmise e re suamer o Tod 1.8 0.1
Industrias fabriles  ......ooovenioiaia S 22,2 29,0 6.8
L0011 {1 o511 ] R 7.1 9,0 1.9
Electricidad, agua, gas y servicios sanitarios .......... 0.7 0.7 -
BRI oo e S A i N e 7.8 13,2 5,4
Transportes, almacenaje y comunicaciones ............ 4,6 7.0 2.4
Servicios oficiales, piblicos y personales .............. 14,0 26.2 12,2
TEEAL  crmmerrommmms i o 100,0 % 100.0 % 28.8

®

Las cifras correspondientes a "actividades mal especificadas” se han redistribuido proporcionalmente
entre las restantes categorias.

La diferencia entre ambas distribuciones porcen- urbanos), seguidos luego de “transportes...” (52 por
tuales se pone de manifiesto en un coeficiente de ciento mas en los municipios urbanos), “industrias
discrepancia del 28.8 por ciento, que se debe, como fabriles” (31 por ciento méas en los municipios
es evidente, a la diferencia de poblacién activa urbanos), “construccion” (27 por ciento mas en
dedicada a “agricultura, silvicultura, caza y pesca”. los municipios urbanos), y finalmente “minas y
Efectivamente, mientras que el porcentaje de pobla- canteras” (solo 6 por ciento mas en los muni-
cion activa dedicado a esa actividad en el conjunto cipios urbanos).
de los 240 municipios urbanos es inferior al prome- En otras palabras, lo que mas diferencia a los
dio nacional, el porcentaje que se dedica a cada municipios urbanos de la nacion en su conjunto, en
una de las otras actividades es superior en los cuanto a la dedicacion de su poblacion activa, es
municipios urbanos que el conjunto nacional que en aquellos tienen un peso relativo mayor,
(excepcion hecha de “electricidad, agua, gas y especialmente, las actividades de servicios, comer-
servicios sanitarios”, actividad a la que se dedica cio y transportes, y un peso relativo menor la
igual proporcién en el conjunto nacional que en agricultura’o,

los municipios urbanos).

Expresando las diferencias entre ambas distri-
buciones porcentuales en términos relativos®?,
se advierte que el mayor cambio es el que se pro-
duce en la categoria “‘servicios...”. puesto que los
municipios urbanos tienen un 87 por ciento mas
de poblacién activa dedicado a esa actividad que la
nacién en su conjunto. Las categorias que mas = —
cambian, en segundo lugar, son “comercio” (69 50 No parece necesario indicar que una comparacién de las

por ciento mas en los municipios urbanos) y “agri- cifras verticalmente, es decir, de 1a columna 1 y columna 2 por
; ; G separado, muestra la importancia relativa de cada actividad en
? nicipios ) A viiona

cultura...” (69 por ciento menos en los municipi el conjunto nacional o en los municipios urbanos. Asi, resulta

evidente que la “agricultura...” es individualmente la actividad

49 Es decir, dividiendo la columna (3) por la columna (1), y mas importante en el conjunto nacional, mientras que la indus-

multiplicando el resultado por cien. tria y los servicios lo son en el conjunto de municipios urbanos.
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La medida de la Especializacion

Con el fin de medir la especializacion funcio-
nal de los municipios urbanos, aunque sea median-
te categorias tan generales como las que propor-
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ciona el censo, y con las reservas antes apuntadas
a causa de los altos porcentajes de “actividades
mal especificadas”, se han comparado las propor-
ciones de poblacion activa que en cada municipio
se dedican a cada actividad (véase el Cuadro 1)
con la proporcion media dedicada a cada actividad
en el conjunto de municipios urbanos. Se toma
pues, como base de comparacion, la distribucion
de los municipios urbanos, y no el total nacional,
puesto que lo que se estudia es el sistema urbano,
en la medida en que hoy, en Espafa, el sistema
urbano es dominante dentro del sistema social
global.

Debo aclarar, asimismo, que los promedios
utilizados no son los que aparecen en el Cuadro 2

(columna 2), sino que se ha calculado la media
aritmética sobre la base de los datos que aparecen
en cada columna del Cuadro 1, puesto que se pre-
cisaba eliminar el efecto que puede introducir el
diferente peso de poblacion de cada municipio. En
el Cuadro 3 se presenta el nimero de municipios
(de los 240 considerados como urbanos) en los que
hay poblacion activa dedicada a cada una de las
actividades, el promedio (media aritmética) y dis-
persion (desviacion standard) de poblacidon activa
dedicada a cada actividad economica en el con-
junto de los municipios urbanos, asi como otras
dos medidas derivadas que se utilizaran posterior-
mente en un analisis similar al de Nelson, y al ya
mencionado de Capel.”!

CUADRO 3

MEDIA ARITMETICA (X} Y DESVIACION STANDARD (o) DE POBLACION ACTIVA DEDICADA A CADA UNA DE
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE CITAN EN LOS MUNICIPIOS URBANOS ESPANOLES, 1960

Por 10.000 habitantes activos Coeficiente de
Grupos de Actividad Econdmica M Variacién
= - R+ %+ 2 len %)
Agricultura, silvicultura, caza
VPESEE  wovvermmnons s 237 211 1.940 4.051 5.991 92
Minas y canteras ............ 193 398 1.2562 1.651 2.903 314
Industrias fabriles ........... 240 3.322 2.071 5.393 7.464 62
CONSFUCEION i siwordisasy 236 763 410 1.173 1.583 54
Electricidad, agua, gas vy ser-
vicios sanitarios ........... 216 66 89 1565 244 1356
Comercio  ........ocovvevon... 240 1.015 506 1.521 2.027 50
Transportes, almacenaje vy
comunicaciones .......... 239 875 407 982 1.389 71
Servicios oficiales, pablicos y
personales ........... ... 240 1.879 3.793 5672 9.465 202

tre las restantes categorias.

N

* Las cifras correspondientes a “actividades mal especificadas” se han redistribuido proporcionalmente en-
Nota: Las formulas utilizadas para el célculo de las estadisticas indicadas en el cuadro son:

=& CV. =

100

m!q

Al considerar los datos del Cuadro 3 se pone
de manifiesto que no todas las actividades, aun
tratandose de categorias tan generales, poseen el
mismo grado de ubicuidad. Efectivamente, mien-
tras que algunas actividades son realizadas en to-
dos los municipios urbanos (“industrias...”, “co-
mercio” y “servicios...”), otras estan presentes solo
en el 80 por ciento de los municipios (“minas y
canteras”). Se observa igualmente que las variacio-
nes en la proporcion de poblacion activa dedicada
a cada actividad son en general grandes, como se
pone de manifiesto al comparar la desviacion stan-
dard (o) respecto a la media aritmética (%) corres-
pondiente mediante el coeficiente de variacion. Asi,
la variacion es especialmente notable en cuanto a
la poblacion activa dedicada a “minas...” (314 por
ciento), “servicios...” (202 por ciento) y “electrici-

dad...” (135 por ciento); el coeficiente de variacion
es minimo, sin embargo, en “comercio” (50 por
ciento), ‘““construccion” (54 por ciento) e “indus-
trias fabriles” (62 por ciento). En general, al com-
parar el grado de ubicuidad (niimero de municipios
en que esta presente una determinada actividad) y
el coeficiente de variacion (diferencias inter-muni-
cipales en las proporciones de poblacion activa que,

51 Capel, basandose en un indice de urbanizacion de la pobla-
cion activa (Lu.p.a.), compuesto en base a la poblacion activa no
agricola y al grado de concentracion de la poblacién de cada
municipio, clasifica a los 149 municipios citados de 1950 por su
grado de urbanizacion en: municipios muy urbanizados, bastan-
te urbanizados, urbanizados pero con débil poblacién activa
urbana, urbanizados y con fuerte poblacién activa urbana, de
débil urbanizacion relativa, villas agricolas, municipios de eleva-
da poblacién activa urbana y débil concentracidn, y municipios
plenamente rurales. (H. Capel Séez, op. cit., pags. 101-102).
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se dedican a esa actividad) se observa una cierta
relacion negativa, como podria sup@nerse intuitiva-
mente. Por eso destaca que una actividad, como la
de “servicios..”, presente en la totalidad de los
municipios, tenga un coeficiente de variacion tan
elevado (202 por ciento); ello parece demostrar que
esta categoria es muy compleja, cosa que por otra
parte ya habia sefialado, puesto que incluye indife-
renciadamente servicios tan radicalmente distintos
como el servicio doméstico y los servicios profesio-
nales o la administracion publica.

Analizando por separado cada una de las acti-
vidades econdmicas, he intentado obtener el nu-
mero de municipios que parecen estar especializa-
dos en cada una de ellas, basandome para ello en

los estudios ya citados.’? El procedimiento, por
otra parte, con unas u otras varianteg es el que se
ha seguido tradicionalmente en este tipo de estu-
dios. Asi, he considerado que un municipio esta
especializado en una actividad cuando dedica a ella
una proporcién de su poblacion activa superior al
promedio dedicado por los municipios urbanos (de
aqui que haya preferido los valores X del Cuadro 3
a los promedios del conjunto de municipios urba-
nos del Cuadro 2). Pero ademas, he diferenciado
grados mas precisos de especializacion segun la
proporcion en cuestion sea superior al promedio
mas una desviacion standard (X + o), 0 superior
al promedio mas dos desviaciones standard (x + 20).
En el Cuadro 4 se presentan los resultados de apli-
car estas medidas de especializacion

CUADRO 4

NUMERO DE MUNICIPIOS URBANQOS ESPECIALIZADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE SE CITAN "

Grados de Especializacion
Grupos de Actividad Econémica N = =5
X >+ 0O >% + 20
Agricultura, silvicultura, caza y pesca  ...oovevviviieiieinnin, 237 94 50 - 2%
MINES ¥ CANTETAS . .irrii et e raeaeanns 193 22 14 ; 9
Industrias fabriles ......viiiriiiiii i 240 92 48 13
R OmStIBGION i A R s SRR s B A mirt 2356 121 36 6
Electricidad, agua, gas y servicios sanitarios ................ 216 79 9 3
COMTBIEIN s e s o s A 240 104 40 6
Transportes, almacenaje y comunicaciones ................. 239 1 31 2]
Servicios oficiales, plblicos y personales  ...........oovvinn 240 94 2 —

* Véase la explicacion del Cuadro en el texto.

Aunque el lector puede encontrarlos facilmente
en el Cuadro 1, se ofrece a continuacion la lista de
municipios “altamente especializados” (mayor que
X + 20) en cada una de las actividades economi-
cas, por orden decreciente:

Agricultura, silvicultura, caza y pesca: Con
(Malaga), Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife),
Vélez-Malaga (Malaga), Lucena (Cordoba), Ori-
huela (Alicante), Lorca (Murcia), Tomelloso (Ciu-
dad Real), Villafranca de los Barros (Badajoz),
Chiclana de la Frontera (Cadiz), Montilla (Cordo-
ba), Don Benito (Badajoz) y La Orotava (Santa
Cruz de Tenerife). Todos ellos dedican un 59 por
ciento 0 mas de su poblacién activa a esta activi-
dad. Por otra parte, de los 12 municipios, 9 de
ellos tienen una poblacion entre 10.000 y 19.999
habitantes, y s6lo 3 tienen entre 20.000 y 29.999
habitantes.

Minas y canteras: San Martin del Rey Aurelio
(Oviedo), Nerva (Huelva), Laviana (Oviedo), Cala-
fias (Huelva), Mieres (Oviedo), La Union (Murcia),
Almadén (Ciudad Real), Langreo (Oviedo) y Puer-
tollano (Ciudad Real). Todos ellos dedican el 34
por ciento 0 mas de su poblacién activa a esta ac-

tividad. De los 9 municipios, seis tienen entre
10.000 y 19.999 habitantes, 2 tienen entre 20.000
y 29.999 habitantes, y solo uno tiene entre 30.000
y 49.999 habitantes.

Industrias fabriles: San Felit de Llobregat (Bar-
celona), Prat de Llobregat (Barcelona), Alcala de
Guadaira (Sevilla), Granollers (Barcelona), Corne-
lla (Barcelona), Igualada (Barcelona), Dos Herma-
nas (Sevilla), Sestao (Vizcaya), Molins de Rey
(Barcelona), Galdacano (Vizcaya), Manresa (Bar-
celona), Sabadell (Barcelona) y Villanueva y Geltru
(Barcelona). Todos estos municipios dedican el 75
por ciento o mas de su poblacion activa a esta ac-
tividad. De los 13 municipios, 10 tienen entre
10.000 y 19.999 habitantes, 2 tienen entre 20.000
y 29.999 habitantes, y solo uno (Sabadell), tiene
entre 50.000 y 99.999 habitantes.

Construccion: Tacéronte (Santa Cruz de Teneri-
fe), Irin (Guiplizcoa), Avilés (Oviedo), Paterna
(Valencia), Santurce Antiguo (Vizcaya) y Burjasot

52 1. M. Mattila y W. R. Thompson, op. cit.; H. J. Nelson, op.
cit.; A. J. Reiss Ir., op. cit.; O. D. Duncan et al, op. cit., y H. Ca-
pel Saez, ap. cir.
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(Valencia). Todos ellos dedican un 16 por ciento o
mas de su poblacion activa a esta actividad. De los
seis municipios, 4 tienen entre 10.000 y 19.999 ha-
bitantes, y dos entre 20.000 y 29.999 habitantes.

Electricidad, agua, gas y servicios sanitarios:
Ponferrada (Ledn), Puertollano (Ciudad Real) y
Pefiarroya-Pueblonuevo (Cordoba), dedican entre
el 3y 12 por ciento de su poblacion activa, apro-
ximadamente, a esta actividad. Mientras los dos
municipios citados en primer lugar tienen entre
20.000 y 29.999 habitantes, el dltimo solo tiene
entre 10.000 y 19.999.

Comercio: Ingenio (Las Palmas), Villafranca del
Panadés (Barcelona), Alcira (Valencia), Figueras
(Gerona), Telde (Las Palmas) y Reus (Tarragona),
dedican al menos un 21 por ciento de su poblacion
activa a las actividades comerciales. Salvo Reus,
que tiene entre 20.000 y 29.999 habitantes, los
otros cinco municipios tienen entre 10.000 y 19.999
habitantes.

Transportes, almacenaje y comunicaciones: Al-
cazar de San Juan (Ciudad Real), Monforte de Le-
mos (Lugo), Miranda de Ebro (Burgos), Carcagente
(Valencia), Gandia (Valencia), Noya (Corufia), Ali-
cante, Soria y Astorga (Leon). Los nueve municipios
dedican por lo menos un 14 por ciento de su pobla-
cion activa a esta actividad. A excepcion de Alicante,
que tiene entre 50.000 y 99.999 habitantes, los res-
tantes tienen todos entre 10.000 y 19.999 habitantes.

Especializacion Funcional
y tamano del municipio

La descripcion anterior parece indicar, intuitiva-
mente, que los altos grados de especializacion (en
ese caso, mayor que X + 2¢) parecen darse con mas
frecuencia entre los municipios urbanos pequefios
que entre los grandes. Efectivamente, son muchos
los estudios que se han referido a la importancia del
tamano de la ciudad respecto a la mayor o menor
heterogeneidad de la poblacion®3. En general, parece

53 Véase, a este respecto: W. F. Ogburn y O. D. Duncan, “City
Size as a Sociological Variable™, en E. W. Burgess y D. J. Bogue
(eds.), Urban Sociology, The University of Chicago Press, Chi-
capo, 1964, pags. 58-76; Th. R. Anderson y S. Warkov, “Orga-
nizational Size and Functional Complexity: A Study of Adminis-

tration in Hospitals™, American Sociological Review, 26, 1961,

pags. 23-28; M. Haire, ‘‘Biological Models and Empirical Histo-
ries of the Growth of Organizations”, en Modern Organization
Theory, John Wiely and Sons, Inc., New York, 1959; F. N. Te-
rrien y D. L. Mills, “The Effect of Changing Size upon the In-
ternal Structure of Organizations™, American Sociological Re-
view, 20, 1955, pags. 11-13; A. H. Hawley, “El Tamafio de la
Poblacion y la Estructura Social”, en La Estructura de los Sis-
temas Sociales, op. cit., pags. 87-94; O. D. Duncan, “Opti-
mum Size of Cities”, en P. D. Hatt y A. J. Reiss, Jr., Cities and
Society, The Free Press, Glencoe, IIl., 3.* ed., 1957, paginas
759-772; W. F. Ogburn, “Sociology and the Atom”, Ameri-
can Journal of Sociology, L1, enero, 1946, pags. 267-275; 1. Diez

observarse que las pequefas ciudades, en la medida
en que suelen constituir comunidades en relaciones
de interdependencia con otras comunidades, dentro
de subsistemas sociales mas amplios generalmente
dominados funcionalmente por alguna gran ciudad
(metropolis), tienden a estar especializados en al-
gun tipo de actividad particular Por el contrario,
las grandes ciudades, a causa de la funcion metro-
politana que suelen cumplir, y debido a las multi-
ples relaciones de interdependencia que mantienen
no solo con las pequenias comunidades de su Ain-
terland, sino también con las otras metropolis del
sistema social mas amplio, suelen ser funcional-
mente mas heterogéneas. En el capitulo anterior,
al referirme a la teoria del lugar central, creo ha-
ber justificado suficientemente las razones por las
que se puede esperar esta tendencia mono-funcional
de las pequefias comunidades y multi-funcional de
las grandes comunidades. De una forma breve, se
podria resumir toda la teoria sefialando que las
pequefias comunidades constituyen “partes” fun-
cionalmente interdependientes de un “todo” mas
amplio, mientras que las grandes ciudades suelen
constituir los nicleos centrales de ese “todo” mas
amplio (areas metropolitanas, regiones metropoli-
tanas), que se aproximan bastante a unos sistemas
sociales relativamente cerrados y autarquicos®®. La
pequefia comunidad no constituye ya una unidad
de adaptacion susceptible de ser considerada como
“comunidad ecologica”; en la actualidad, en un
pais como Espafia, la unidad minima de adapta-
cion, en ese sentido de “comunidad ecologica”,
hay que encontrarlo por lo menos en el area me-
tropolitana, la comarca, o incluso la region.

En el Cuadro 5 se han sefialado las especiali-
zaciones que corresponden a cada municipio®”.

Pues bien, si se clasifican los 240 municipios
por su tamafio (nimero de habitantes) y. por el
numero de funciones en que estan especializados,
se advierte que el promedio de especializaciones va-

Nicolas, “Tamafio, densidad y crecimiento de la poblacion en
Espafia, 1900-1960", Revista Internacional de Saciologia, 109-
110, enero-julio, 1970, pags. 87-123, y, en general, los trabajos
citados anteriormente en relacion con el concepto de especiali-
zacion funcional.

54 No es preciso decir, por supuesto, que el area metropolita-
na, la region metropolitana, incluso todo un sistema social nacio-
nal, no constituyen sino aproximaciones cada vez mayores a un
sistema social cerrado y autdrquico, puesto que la autarquia
absoluta es imposible de lograr, ya que todo sistema debe estar
abierto a su medio, del cual obtiene su sustento.

55 Se observara que la nomenclatura utilizada es la siguiente:
Agricultura (Ag.); Minas (Mi.); Industria (In.); Construccion
(Ct.); Electricidad (EL); Comercio (Cm.); Transportes (Tr.) y
Servicios (Sr.). Por otra parte, si el municipio esta especializado
en el sentido de una proporcién mayor que el promedio (> %),
s¢ identifica la actividad mediante la sigla con la primera letra
mayiiscula v la segunda mintscula (ej., Ag.); si la especializacion
es mayor (> ¥ + o), se identifica mediante las dos letras ma-
yisculas (ej., AG.); si la -especializacion es ailn mayor,
(> ¥ + 20), se identifica mediante dos letras maylisculas cur-
sivas (ej., A G.).
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CUADRO &

ESPECIALIZACION DE LOS MUNICIPIOS URBANOS ESPANOLES EN 1960 EN DIVERSAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, CON INDICACION DEL GRADO DE ESPECIALIZACION

Vitoria oo In., Ct., Cm., Sr.
BIBECAIE s Ag., Ct., CM., Tr., Sr.
Almansa ......oooiiea... In., EL, Tr. '
Hellin oooviiiiiiieiiens AG., Ct., Tr.
Roda (La) ...........o..... AG., Ct., Tr.
BB ovsmsmsavanusn s IN., Ct., Cm.
Alicante ................... CT., El., CM., TR.. Sr.
ASPE e Ag.. In.
Callosa de Segura ....... Ag., In.
Crevillente ................ Ag.. IN.
| BT Tq - R —— Ag.. CT.. El.
Elche ..o, Ag., In., Ct.
Elda .o IN., Cm.
Novelda ......c.coovvnennn. AG., Ct., EL, Cm., Tr.
Orihuela .....ooiiiinann AG.
PEEES sommmminnmimmvas IN.
Villajoyosa ................ AG., CT
Villena  .................... Ag.. EIlL, TR
Almeria cooiveiieiiiieiiiis Ct.. Bl ©m. e, 8t
Avila e Ct., Cm., Tr., Sr.
Almendralejo ............. AG., Ct., Cm.
Badaior ..coocmsmimnais AG., Ct., Sr.
Don Benito ....oovvvvvnnn AG., Ct.
MEds o Ag., CT., TR.,
Villafranca de los Barros AG.. Ct.
Villanueva de la Serena AG., CT., EL.
Zafra .o Ag., CM., Tr.
Ciudadela ................. Ag.. In.
1T} S CT.. Cm., Tr.. Sr.
lnca ... ... IN.
Mahton sascmmasmrisas Sr.
Manacor .............e..es AG., Ct.
RERIE  ssscmmmmeimsmsss .. El.. €M., TR.. 8%
Badalona ................. IN.
Barcelona ................ [ T 2 p ¢ PR
Comellda ..ooovvvinninnn. IN.
Gavd ... IN., Sr.
Grancllers ................ IN.
Hospitalet ................ IN., Cm.
lgualada .................. IN.
Manresa ... IN.
Matard ... i IN.
Molins de Rey ............ IN.
Prat de Llobregat ........ IN., Cm., Sr.
Sabadell .................. IN.
San Adrian de Besés IN., Cm.
San Baudilio de Llobregat IN.
San Cugat del Vallés In., El., Cm., Sr.
San Felid de Llobregat I,
Santa Coloma de

Gramanet .............. IN., Cm., Sr.
TaArrasa  ....ocevvrvevrseennes IN., Sr.
VIEEE ..onmenmnmsenmmp s In., Cm., Sr.

Villafranca del Panadés CM., Sr.

Villanueva y GeltrG ........ IN.

Aranda de Duero ........ Ct; El, EM., Tr.
Burgos ........oiiiii. Ct., EL, CM., Tr., Sr.
Miranda de Ebro ......... In., 7TH., 5r.

Clcares . ouvaiasisas: CT.; Ely Gm:; Tri, SI
PIEASBHCIE cwovemsmonpsms CT., El., CM., Tr., Sr.
Trujillo ovveviiiiiiian, AG., Ct., Sr.
Algeciras  .....ociiiiininn CTe B, TR.: 51

[ E7:T [ I O — Ct., El., Cm., Tr., Sr.

Chiclana de la Frontera
Jerez de la Frontera
La'linea: susseresssism:
Puerto de Sta. Maria
Puerto Real
Rota ... .. .....
San Fernando ............
Sanltcar de Barrameada
San Roque

AG., Ct

Ag., Ct., Sr.
CT.. EM..&Er;
Ag., Ct., Tr., Sr.
Mi., In., Sr.

AG., Ct, Sr.
In., Ct, El, Sr.
AG.

AG., CT., Sr.

Benicarld .. .......ccoeoi..
Castelldn de la Plana &
(&1 gTo =~ [T
Vall de Uxd ...............
Villarreal de los Infantes

Vinaroz

Ag.

Ag., Cm., Tr., Sr.
IN.

IN.

AG., Ct, Cm.
Ag., Tr.

Alcazar de S. Juan
Almadén ...l
Ciudad Real
Manzanares
Puertollano
Tomelloso

Valdepefias

Ct., EL, Cm., TR., Sr.
AG:., Em.; Tr.
Mi., Ct, FL.

Cérdaba
Lucena ......oovvviiiinnnn.
Montilla ....ooovvvniiiaan..
Pefiarroya-Pueblonuevo ...
Puente-Genil

o Ty 8R

MI., EL., Tr.
AG., Ct, EI, Tr.

Betanzos ............o.....
La Corufid oo
El Ferrol del Caudillo

Narén

. Cm., Tr.
., CM., Tr., Sr.

AG., Ct., El

Neya wessswvaimmsva Ag., Ct., TR.
SANAED  commsmmeris 53 G ey § PO 04

Cuenca  ..........o..o..... CT., Cm., Tr., Sr.

5T a D 1= - L ————— Ct., El., CM.. Tr., Sr.
GEIONA s s Gt El,, EM. Tr., Sy,
(0] o | S IN., Cm.

San Felit de Guixols ..... In., CT., El

Granada .................. Ct., El., CM., Tr., Sr.
Motril AG.

27
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CUADRO

5

fCominuaci()n}

Guadalajara .............. €T €M Tre Sr.
Eibar cocsmsmeenimses IN.

EIgaibat «omsanmenniss IN.

Hernani ........ocoooveenns IN., Ct., EL

1 S Ay or o= Ing B €m.; TreSr
Mondragbn .............. IN.

Renteria: .o Ih:Ck, EL, Ein;

San Sebastidn ............ El., CM., TR., Sr.
Tolosa  .oveiiiiceiniininnnn IN., Cm.

Vergara .....o.ooieeiiiiin IN.

Ayamonte ..........eeiais Ag., In.

Calafias ....ocoevveivninnn. Ag., M/

Huelva ....oooieviiiiennnn. CT., El, CM., TR., Sr.
Isla Cristina  .............. AG.

Namwa cosessaueeas Mi.

Valverde del Camino Ag., In., Tr.

Barbastro ................. CT., El.,, CM., Tr., Sr.
Huesea savaicineiamin Ag.. Ct., Cm., Tr., Sr.
ARHOIAT  comwnmvrseesimsess AG., CT., EL

Bailén ..................... AG.

La Carcling ............... Ag., ML

daBn  wisssEnnEeEE €T Bk 'Cmy; BE:
SOUAT s e AG., In.

LINAEBS . convseomnimantis M- E; ElL..TE:
Ubeda .................... AG., Ct., EL

ASTOfEa iiiioiaveaiaeian El., CM., TAR., Sr.
LBAR: =i El., CM., TR., Sr.
Ponferrada ............... Mi., Ct., EL..Cm., TR.
EEFER: v isvivaaiain s vnes Gt EL . EM., Tr:Sr.
Calahorra ................. Ag., El., Cm., Tr.
Logrofio  .................. In., Cm., Sr.

G5 (o e e e A Ot CT., CM., Tr., Sr.
Monforte de Lemos  ..... Ag.. TR.

VINBE e AG., Mi.

Alcalé de Henares ....... Ct.. Sr.

Aranjuez ...l Ag., In., Ct., Tr.
BTG ooy IN., Ct.

Madrid ........coiiiiiill Ct, El., CM., Tr., Sr.
Torrejon de Ardoz ........ Ct., Sr.

Antequera  ................ AG.

675 ]| 5 A AG,

Méalaga .......cooevvinnnn. Ct., El., Cm., TR., Sr.
Rohtda  cowssmsanassn AG.

Vélez-Mélaga ............. AG.

Aguilas ... AG., TR.

Alcantarilla ............... IR Ct: Crmap T
Cartagena ................ Mi., Ct., El., Cm.,Tr., Sr.
CIBTE  isimsnossamisasmmsmma Ag., In.

Lorca ... ....ocoiiiiinnl. AG.

Molina de Segura ........ AG, In.

MUl csvenmsmamasan AG., Cmn,

La Unidn  .ooovieena.., Mi,

PaMPIONE «vevvvierireenns Ct. El, Cm., Tr., Sr.

Tudela vooviiiiiei i Ag.. Ct, EL, Tr., Sr.

(07~ 12 1] - SR e e CT., El., Cm., Tr., Sr.

MBS o svmmnmiiineens In., CT.

GHON  smmmarsmssmmncns Mi.. In., Ct., El., Cm.,
TH., 8.

Langreo ......ooooiiiiinn.. AG., Mi., EL.

Laviana: wovsapasmees M.

Mieres ..o.ooiiiiiiiiiiian M.

(21775 [ QR e CT., EL., Cm., Tr., Sr.

San Martin del Rey

Aurelio ... Mi., EL

Siero .....oennn. T Ag.. ML, Ct, EL, Tr.

Palencia: ciaiisisminis Ct., El., CM., Tr., 5r.

P Y§ {:7el] (- Ag., Cm., Tr., Sr.

ATUCAS .ot iiiiains AG., Ct., Tr,

Ingenio  ...oovviiiiennnn. Ag., Ct., CM.

Palmas de Gran Canaria .
TElE: wowssiwmmatamimems

CT., El., CM., TR., Sr.
AG., CM.

T AG., Sr.

Pontevedra ............... Ag., CT., Sr.
Redondela ...........c.... AG., Ct

Migo coiiiieieie Ct., El., CM., TR., Sr.
Villagarcia de Arosa ..... Ag., CT., El., Cm_, Tr.
= 7<1 | S E—— IN., Ct., Cm.

Ciudad Rodrigo .......... Ag., Ct,, Cm., Sr.
Salamanca ............... Ct.. El., CM., Tr., Sr.
Laguna (La} .............. Ag;, G135 Triy St
Orotava (L8} v AG., Ct

Puerto de la Cruz ........ AG., C., Sr.

Realejos (Los) ............ AG.

Santa Cruz de la Palma
Santa Cruz de Tenerife
TRBOTONIE ovsmmpenpmmns

CT., CM., Tr.
Ct., El, Cm.. TR., Sr.
AG., CT., EL, Tr.

Camargo  ................. Min. IN., El., Tr.
Beinosa: .uiiwaiss s IN., Cm.

Santander ................ Ct., El., Cm., Tr., Sr.
Torrelavega ...........ove. Mi., In., Cm.,
Segovia ...l Ct., El, Cm.,. Tr., Sr.
Alcald de Guadaira ...... IN.

SAMEE emnamssssnes In., Sr.

Coriadel Rio ............. IN., Sr.

Dos Hermanas ........... IN.

EGlia ssusvsasassmaes AG., Sr.

Mordn de la Frontera .... In., Sr.

San Juan de Aznalfarache TR., SR.

Sevilla ... SR.

] 1 o R Ag., In.

Villanueva del Rioc y Minas

MI., Tr., Sr.

Ct., Cm., TR.. Tr.

In., ELl., CM., TR.
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CUADRO b5 (Conclusién)

Tarragong o Ct.. El., Cm., TR., Sr Valencia ........coooiiiin. ElL, CM., Tr., Sr.
TOMORA  compmamsrosms oy AG. 5
Valls i In., Cm. Medina del Campo ...... In., Cm., TR., Sr.

Valladolid ............o..o. it iEL; B T8
Terel wassamames e Gt Ely, B Tr8F

Abanto y Ciérvana ........ Ml., In., EL
Talavera de la Reina ..... Ag., CT., El, CM., Tr. Baracaldo ................ IN., Ct., EL
L e31=Te [ Ct., Cm., Sr. Basaur] oesicinisas IN: €t El

i - 7T In., Ct., El., CM., Tr.
AlCITE  vismsimansanian Ag., CM. DUFARGO! covnmmsmonsmsmpnne IN., Tr.
Burjasot .......oieiieiinn. In., CT., El., Cm., Tr. Galdacano ................ IN.
Carcagenté ............... Ag.. Cm., TA. GuschD: ewsnsssmasss Ini; G5 Bl Bmi: TR,
Catarroja  .....oovevvennnn. Ag.. In., Ct., Tr. Portugalete ............... IN., CT., El., Tr.
Cuart de Poblet .......... In., CT. Santurce-Antiguo  ........ IN., CT., TR
Gandia .........ocoooi.... CM., TA. Sestan ......ooeiiiiiiiia.. IN., Ct
Jativa ...l Ag., Cm,, Tr.
Manises .................. IN., Ct. Benavente ................ Ct. EL, CM., Tr., Sr.
MISIATE .ocmsrsmmeias 185856 TG, FE, Y= alol - RO Ct., El, CM., Tr., Sr.
Onteniente  ............... IN.
Paterna ................... Ag., In., CT. Calatayid comcansesisia Ag.. CM., TR., Sr.
SAUMEY  ssassumesssmuss Ag., In. TATAZENG wopemrmsumng Ag., In.
TORENe  ivooiniimsnmimus In., CT., Cm. Zaragoza ........oooiooo.. Ct., El., Cm., Tr., Sr.
CUADRO 6

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS URBANOS SEGUN SU NUMERO DE ESPECIALIZACIONES Y
SEGUN SU TAMARNO (NUMERQ DE HABITANTES), Y PROMEDIO DE ESPECIALIZACIONES POR
MUNICIPIO SEGUN SU TAMARNO

Namero de Especializaciones Ndmero da Promedio (x de
Tamafio del Municipio Municipios especializaciones
7 6 5 4 3 2 1 por Municipio
Mas de 100.000 habitantes — — 11 1 1 1 1 15 4,3
De 50.000 a2 99.999 habi-
TANEE oessmsmmvansimsmss 1 1 8 1 1 2 2 16 4,1
De 30.000 a 49,9899 habi-
1antes  ..oviieiiii e - - 5 6 7 1 1 20 3.6
De 20.000 a 29.999 habi-
TENEEE covusmmme s mmsiemmmsms - - | 10 6 7 51| 10 38 3.0
De 10.000 a 19.999 habi-
TANTES  oieieieeeneennnnnns — - 12 | 22| 38| 48 | 31 151 2.6
{5 0| NP 1 1 46 | 36 | b4 | B7 | 4b 240 3.0

ria positivamente con el tamafio del municipio, es
decir, que el promedio de especializaciones es ma-
yor cuanto mayor es el namero de habitantes del
municipio. En el Cuadro 6 se presentan los resul-
tados.

Pero, ademas, el tamafio parece estar relaciona-
do no sdlo con el grado de homogeneidad o hete-
rogencidad funcional de la poblacion activa, sino
que esta también relacionado con el tipo de activi-
dad realizada.

Se suele afirmar que toda comunidad ecologica
(todo sistema o subsistema social minimamente or-
ganizado formalmente) debe realizar al menos cua-
tro funciones: produccién de recursos de sustento,
distribucion de dichos recursos entre las unidades
componentes del sistema o subsistema social, re-

clutamiento de nuevos miembros, y coordinacion
y control de las diferentes actividades funcional-
mente interdependientes de manera que se asegure
la persistencia del sistema’s. Se admite general-
mente, asimismo, que cuanto mas complejo es el
sistema social, mayor importancia adquieren las
funciones de coordinacion y control (indicadores
de poder o dominacion) y las de distribucion (que
cumplen una funcién de enlace), siendo menos im-
portantes las de nueva produccion de recursos.' De
aqui que, en un sistema social como el espafiol,

56 Hawley, por ejemplo, al clasificar las funciones sustantiva-
mente se refiere a estas cuatro, afirmando que “‘estos son los
requisitos que se consideran minimos para el mantenimiento de
un sistema autosuficiente”. A. H. Hawley, La Estructura de los
Sistemas Sociales, op. cit., pag. 72.
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suficientemente complejo y elaborado desde el pun-
to de vista de su organizacion social, se pueda
esperar, por la relacion positiva sefialada entre
tamano de la poblacién y complejidad y heteroge-
neidad de la division del trabajo, que las funciones

de produccion sean mas ubicuas, y, por consi-
guiente, mas propias de los pequefios municipios,
mientras que las funciones de distribucion, coordi-
nacion y control, sean menos ubicuas y mas pro-
pias de los municipios de mayor tamafio.

CUADRO 7

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS URBANOS SEGUN SU TAMARO (NUMERO DE HABITANTES)
Y SU ESPECIALIZACION EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS (EN PORCENTAJES)

Actividades Econdmicas Niimero de
fio del Municipi - pre i
e AG. MI. IN. CT. EL cM. | TR. SR. Munitcipios
Mas de 100.000 habitantes 7% — 13 73 80 93 80 87 (156)
De B0.000 a 99.989 habi-
1Anies coosamenTETTTSes 6 % 12 31 69 69 75 69 81 (16)
De 30.000 a 49.999 habi-
511 (= R — 20% 15 30 70 45 65 45 75 (20)
De 20.000 a 29.999 habi-
BANTES oo 37 % 8 37 55 34 45 42 45 (38)
De 10.000 & 19.999 habi-
1ENes ceirnsseaiaamiaa 49 % 9 43 42 22 32 36 24 (151)
TOEEl  vmesasmmisens 39 % 9 38 50 33 44 472 39 (240)

En el Cuadro 7 se han clasificado los munici-
pios urbanos por su tamafio y por su especializa-
cion en las diferentes actividades econdmicas. Se
observa asi, por ejemplo, que de los 15 municipios
de 100.000 o mas habitantes, solo un 7 por ciento
estaban especializados en agricultura, silvicultura,
caza y pesca, mientras un 93 por ciento estaban
especializados en comercio y un 87 por ciento lo
estaban en servicios (y esto, a pesar de lo genera-
les que estas ocho categorias son, especialmente la
de servicios). Por el contrario, de los 151 munici-
pios de 10.000 a 19.999 habitantes, casi la mitad
(49 por ciento) estaban especializados en agricul-
tura, silvicultura, caza y pesca, mientras que solo
un 24 por ciento estaba especializado en servicios,
y solo un 32 por ciento lo estaban en comercio®”.

Los datos del Cuadro 7 permiten formular algu-
nas observaciones que son congruentes con la teo-
ria expuesta. En primer lugar, las actividades de
produccion (agricultura, minas e industria) suelen
ser proporcionalmente més propias de municipios
grandes. Por el contrario, las actividades de dis-
tribucién (comercio, transportes) y coordinacion y
control (servicios) suelen ser proporcionalmente
mas propias (en cuanto que especialidades) de los
municipios grandes. En otras palabras, existe una
relacion negativa y cuasi-monotdnica entre agri-
cultura e industria y tamafio del municipio; por el
contrario, la relacion entre tamafio del municipio

57 Aungue sea innecesario advertirlo, los porcentajes han sido
calculados en horizontal, es decir, tomando como base el total
de municipios en cada categoria de tamano, y no pueden sumar
ciento puesto que cada municipio puede estar tedricamente es-
pecializado en mas de una actividad economica.

y construccion, electricidad, comercio, transportes
y Servicios, es positiva y cuasi-monotonica.

La actividad minera, por lo esporadica, es me-
nos facil de describir, pero, aun asi, se puede afir-
mar que es mas propia de pequefios que de grandes
municipios. La actividad de construccion, aunque
no esté ligada a la funcion de la distribucion y el
control, si parece estar relacionada con el creci-
miento de la poblacién, y, por consiguiente, con la
funcién de reclutamiento. No es extrafio, por tanto,
teniendo en cuenta el mayor crecimiento de los
grandes municipios, que esté relacionada positiva-
mente con el tamano del- municipio. En cuanto a
las actividades de electricidad, agua, gas y servi-
cios sanitarios, estan igualmente relacionadas con
las funciones de control y dominacion ecologica,
por lo que era de esperar su relacién positiva con
el tamafio de la poblacion.

En resumen, los datos parecen apoyar las hipo-
tesis de que: a) existe una relacion entre tamafio
de Ia poblacion y el grado de heterogeneidad de la
poblacion activa, como se pone de manifiesto por
el mayor promedio de especializaciones encontrado
cuanto mayor es el tamafio del municipio; y, b) exis-
te una relacion entre tamafio de la poblacion y tipo
de actividad econdmica en que se especializa el
municipio, en el sentido de que los municipios pe-
quefios se especializan mas frecuentemente que los
grandes en funciones de produccion, mientras que
los municipios grandes se especializan mas frecuen-
temente que los pequefios en funciones de distri-
bucion y control. Parece conveniente, por tanto,
examinar cuiles son las relaciones entre funciones
(actividades econdmicas), desde el punto de vista
de su coexistencia o falta de coexistencia espacial
(en los mismos municipios).
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Relaciones inter-funcionales
v su localizacién en el espacio

Si se examinan las distintas especializaciones de
cada municipio, no se puede dejar de advertir que
algunas de ellas suelen darse simultaneamente con
mas frecuencia que otras. Es decir, se observa que
los municipios que estan especializados en deter-
minadas actividades lo suelen estar también en
otras. Ello parece implicar que las relaciones exis-
tentes entre determinadas actividades son tan fre-
cuentes ¢ interdependientes que exigen su localiza-
cion en un lugar comin. Las mutuas necesidades
de accesibilidad de unas actividades con otras pro-
bablemente condicionan esta coincidencia en el
espacio.

Hawley ha sefialado, al referirse a la disposicion
espacial de las unidades de un sistema social, que
“toda unidad tendera a hacer maxima su accesi-
bilidad a otras unidades complementarias, propor-
cionalmente a su frecuencia de intercambio con
ellas, y sujeta solamente a las limitaciones que le
impongan sus otras exigencias de localizacion...
Las unidades que dependen de las mismas unida-
des complementarias, o de diferentes combinacio-
nes de unidades complementarias que tengan dis-
tribuciones espaciales similares, buscaran una
localizacion comin.. Las unidades que tengan
funciones similares tenderan a agruparse espacial-
mente” 8,

Cuando se examinan los datos presentados en el
Cuadro 5, se pone de relieve que hay especializa-
ciones que se dan aisladas, mientras que otras se
suelen dar siempre en combinacion. Asi, por ejem-
plo, de los 240 municipios estudiados, hay 45 que
tienen sOlo una especializacion. De ellos, 15 estan
especializados solamente en “agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca” (Orihuela, Sanlicar de Barra-
meda, Benicarlo, Tomelloso, Lucena, Motril, Isla
Cristina, Bailén, Antequera, Coin, Ronda, Vélez-
Malaga, Lorca, Los Realejos y Tortosa), 5 estaban
especializados solamente en “minas y canteras” (Al-
madén, Nerva, La Union, Laviana y Mieres), 23 en
“industrias fabriles” (Petrel, Inca, Badalona, Cor-
nelld, Granollers, Igualada, Manresa, Matard, Mo-
lins de Rey, Sabadell, San Baudilio de Llobregat,
San Feliu de Llobregat, Villanueva y Geltra, Onda,
Vall de Uxo, Eibar, Elgoibar, Mondragon, Vergara,
Alcala de Guadaira, Dos Hermanas, Onteniente y
Galdéacano), y solo 2 en “servicios oficiales, publi-
cos y personales” (Mahon y Sevilla)*.

58 A. H. Hawley, La Estructura de los Sistemas Sociales, op.
cit. pag. 83.

59 El caso de Sevilla podria no corresponder exactamente a la
realidad, puesto que en este municipio, como ya he sefialado,
habia entre un 10 y un 20 por ciento de su poblacion activa cla-
sificado en la categoria “actividades mal especificadas”. De
todas formas, también Capel sefala para 1950 la gran especia-
lizacion de Sevilla, y, en general, de diversos municipios anda-
luces, en servicios. H. Capel Saez, op. cit., pag. 119.

Dejando aparte los dos municipios “‘mono-es-
pecializados™ en servicios, se observa que los
otros 43 lo estan en actividades de produccion de
recursos (agricultura..., minas..., € industrias). Por
el contrario, actividades como construccion, electri-
cidad..., comercio, transportes y servicios, mas re-
lacionados con las funciones de distribucion, coor-
dinaciéon y control, parecen requerir otras especia-
lizaciones con las que coexistir espacialmente.

En el Cuadro 8 se presentan los municipios es-
pecializados en cada una de las actividades men-
cionadas, tomadas éstas de dos en dos. Asi, por
ejemplo, se observa que de los 94 municipios
especializados en “agricultura...”, 4 lo estan tam-
bién en “minas...”, 16 lo estan también en “indus-
trias™, 44 en “construccion”, etc.

Construyendo las correspondientes tablas 2 x 2
entre cada dos actividades®®, he calculado las me-
didas de asociacion entre cada una de las activi-
dades economicas con todas las demas®!, En el
Cuadro 9 se presentan los valores calculados, que
son perfectamente comparables entre si, indepen-
dientemente de su valor absoluto, puesto que N es
siempre igual a 240, es decir, el nimero total de
municipios.

Los resultados son bastante expresivos, y en
cierto modo podian haber sido anticipados. Asi, se
observa que tres actividades econdmicas, las tres

e T T

de produccion de recursos (“agricultura...”, “mi-
nas...”, e “industrias...”), estan relacionadas nega-
tivamente con todas las demas actividades y entre
si (la Onica excepcion es la pequefa relacion posi-
tiva entre “minas...” y “electricidad...”). Es decir,
que si un municipio se especializa en alguna de
esas tres actividades, tiene grandes probabilidades
de no estar especializado en cualquiera de las otras
siete. El resultado, evidentemente, es congruente
con el senalado anteriormente respecto a que los
municipios especializados en una sola actividad, lo
suelen estar en alguna de estas tres.

Por el contrario, se observa que las otras cinco
actividades suelen relacionarse positivamente entre
si (aunque negativamente con las tres anteriormen-
te citadas), mostrando asi, una vez mas, que se
trata de actividades con mayores exigencias de in-
terdependencia. Ahora bien, las relaciones de estas
actividades merecen ser especificadas atin algo mas.

60 Por ejemplo, municipios especializados en “agricultura...”
y “minas...”, municipios especializados en “agricultura...” pero
no en “minas...”, municipios especializados en “minas...” pero
no en “agricultura...”, y municipios no especializados ni en
“agricultura...” ni en “minas...”.

61 La medida de asociacion utilizada ha sido la Q de Kendall,
que como es bien sabido se obtiene mediante la formula

_ ad—be a b "
Q= ad 7 bo Para una tabla =1 Blalock senala que
“Q desaparece cuando las variables son independientes, es decir,
cuando los productos diagonales ad y be son iguales. A diferen-
cia de x*, sin embargo, Q alcanza sus limites de + 1,0 cuando
cualquiera de las casillas de la tabla es cero”. H. M. Blalock,
Sacial Statistics, McGraw-Hill Book Company, New York,
1960, pag. 231.
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CUADRO 8

MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CITADAS,
TOMADAS DE DOS EN DOS*

Municipios especializados en:
CQue también estan especializados en:
AG Mi IN cT EL CcMm TR SR
Agricultura, silvicultura, caza
VPESCA .eunnrrrnnrieianiniss 15
Minas y canteras ............. 4 B
Industrias fabriles  ............ 16 6 23
Constriccion, .o 44 3] 28 —
Electricidad, agua, gas y ser-
vicios sanitarios  ........... 15 11 18 63 —
Comercio uuiessiiiiiremsen 22 4 27 70 b4 —
Transportes y comunicaciones 32 8 18 73 60 73 —
Servicios oficiales, publicos y
personales ........... —— 18 4 19 65 44 67 60 2
Total ................. 94 22 92 121 79 104 102 94
* En la diagonal se indica el nGmero de municipios especializados en una sola actividad econémica. El
resto de las cifras corresponde al ndmero de municipios especializados en cada dos actividades. Los
totales no son la suma de cada columna, puesto que cada municipic puede estar especializado en més
de dos aclividades.

CUADRO 9

VALORES DE LA Q DE KENDALL COMO MEDIDA DE ASOCIACION ENTRE CADA DOS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, MUNICIPIOS URBANOS ESPANOLES, 1960

AG Ml IN cT EL cM TR SR

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Minas y canteras ..................... -0.52
Industrias tabriles .................... -0,68 | -0.27
Construccién  ............... S -0,12 | -0.09 | -0,59
Electricidad, agua, gas y servicios sa-

IR o -0,61 | 0,38 | 0,48 | 0,75
COMErCIO .ovviee i -0,61 | -0,14 | -0,45 | 0,55 | 0,65
Transportes y comunicaciones ...... 0,28 | 0,14 | 0,69 | 0,65 | 0,80 | 0,79
Servicios oficiales, ptblicos y perso-

[ 12 L AR -0.64 | 0,52 | 0,60 | 0,57 | 0,47 | 0,76 | 0,63

En primer lugar, la especializacién en construc-
cion suele darse en municipios que estan creciendo
mas rapidamente, o junto a municipios que estan
creciendo rapidamente (esto 1ultimo se produce en
aquellos casos en que el municipio constituye una
infraestimacion del aglomerado urbano real). Por
tanto, su relacion positiva con “electricidad...”,
“comercio...”, “transportes...” y “servicios..” se
explica probablemente porque son los grandes mu-

62 Véase J. Diez Nicolas, “Tamaiio, densidad y crecimiento

de la poblacion en Espafia, 1900-60”, op. cit., pag. 116. Hay que

nicipios los que crecen mas rapidamente®?: y por
tanto los que tienen mayores exigencias de vivien-
da; y son esos mismos grandes municipios como
antes he sefialado, los que con mas frecuencia se
han especializado en “comercio”, “transportes...”
y “servicios...”. Un razonamiento ligeramente simi-

tener en cuenta que la poblacion es censada en el lugar donde
reside, y no en el lugar donde trabaja, por lo que es facil com-
prender que los trabajadores de la construccion, generalmente
inmigrantes del medio rural, residen en la periferia de las ciuda-
des, y esta periferia puede a veces ser administrativamente
otro municipio colindante con el central en expansibn.
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lar probablemente explica la relacion positiva en-
tre “electricidad...” y las tres actividades citadas.

Queda asi por explicar la fuerte relacion positiva
entre “‘comercio”, “transportes...” y “servicios...”,
relacion que parece explicarse porque estas tres ac-
tividades se refieren a aspectos de la distribucion
de recursos y de coordinacion y control del siste-
ma, lo que las hace ser mas interdependientes entre
si, puesto que se complementan, y por tanto les
exige buscar, como sefialaba al principio, localiza-
ciones comunes.

Volviendo nuevamente al Cuadro 8, se advierte
que las actividades de *agricultura...” suelen rela-

" cionarse con mayor frecuencia con “transportes...”

y “comercio” (aparte de con “construccién”, que
en este caso, tendria menor importancia), es decir,
con aquellas actividades que permiten la distribu-
cion de sus actividades productivas. Por lo que res-
pecta a los municipios especializados en “minas...”,
la mitad de ellos lo estan también en “electrici-
dad...”, al parecer por exigencias del proceso pro-
ductivo mismo, y mas de un tercio se especializan
también en “transportes y comunicaciones”, por
razones de distribucion de sus productos. Los mu-
nicipios especializados en “industrias”, aparte de
tener cierta tendencia a especializarse en “‘cons-
truccion” (lo cual parece reflejar el doble proceso
de urbanizacion-industrializacion, es decir, el rapi-
do crecimiento de los niicleos de poblacion que se
industrializan), tienden a especializarse asimismo en
“comercio” (probablemente por la mayor capaci-
dad de consumo de las poblaciones industrializada-
das). La especializacién en “‘construccién”, como
he dicho, resulta probablemente de un rapido cre-
cimiento urbano, y son estas poblaciones, posible-
mente por su mayor tamafio, las que asimismo se
especializan en “transportes...” y “comercio”. Esa
misma relacion con el tamafio parece ser la expli-
cacion de la relacion entre una especializacion en
“electricidad...” y la especializacion en “construc-
cion” y en “‘transportes...”.

Finalmente, los municipios especializados en “co-
mercio” tienden a estarlo asimismo en “transpor-
tes...”, “‘construccion” y ‘‘servicios...”; los espe-
cializados en “‘transportes...”, tienden aespecializarse
en “construccion”, “comercio” y “servicios...”; y
los especializados en “servicios...” tienden a espe-
cializarse también en “comercio”, “‘construccion”
y “transportes...”. Estas relaciones, en cierto modo
redundantes, reflejan por una parte la complemen-
tariedad de sus actividades y, ademas, la tendencia
de las funciones de distribucion, coordinacion y
control, a localizarse en los grandes aglomerados
de poblacién (o en aquellos que estan creciendo
rapidamente).

tipologia funcional
de los
centros urbanos

A la vista de la discusion precedente, parece ne-
cesario resumir todas esas consideraciones en una
tipologia funcional de los municipios urbanos es-
panoles. Como toda tipologia, es evidente que
tiene sus limitaciones, pero he preferido elaborarla
a partir de los datos que aqui se han presentado®®.

Para ello he clasificado los 240 municipios ur-
banos, segin su tipo y grado de especializacion.
Asi, en cada una de las actividades econOmicas
(excepto construccion y electricidad, agua, gas y
servicios sanitarios), se han seleccionado aquellos
municipios cuya proporcion de poblacion activa
ocupada en dicha actividad fuese superior a X + o.
Una vez seleccionados estos municipios, han sido
clasificados segiin estuviesen especializados en otras
actividades; esta segunda especializacion podria
consistir, bien en que la proporcion de poblacion
activa fuese superior a ¥ + 0, 0 simplemente su-
perior a X, pero inferior a X + o. En el primer ca-
s0, se comparaba la primera especializacion con la
segunda (ambas superiores a X + o), y se deter-
minaba cual era la especializacion principal segin
cual de las dos fuese superior a ¥ + 2. En el ca-
so de que un municipio estuviese igualmente espe-
cializado en dos o mas actividades, todas ellas se
consideran principales, ademas de las secundarias,
si las hubiera.

Después de clasificar a los municipios que tu-
viesen por lo menos una especializacion principal
(superior a X + o), se han clasificado los restan-
tes municipios segun sus especializaciones (meno-
res en grado, es decir, superiores a X, pero inferio-
resaX + o).

Aplicando estos criterios he obtenido la siguiente
clasificacion de los municipios urbanos espafioles
en 1960, por tipo y grado de especializacion fun-
cional en determinadas actividades econOmicas®4:

63 Capel, para 1950, utiliza dos clasificaciones funcionales.

Segin la primera, y basandose sélo en la poblacidn activa de los
sectores secundario y terciario, clasifica a los municipios en
cindades industriales, centros comerciales, ceniros de servicios
y centros complejos con fuerte desarrollo industrial. Segin la
segunda clasificacion, y después de calcular diversos grados de
especializacion (> X, >X+o0,> X+ 20y > X + 30), dis
tingue entre ciudades con cierta especializacion funcional, ciu-
dades especializadas, ciudades muy especializadas y ciudades
altamente especializadas en mineria, industrias fabriles, comer-
cio, transportes y servicios.

64 Digo determinadas puesto que se han excluido “construc-
cion™ y “electricidad...”
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MUNICIPIOS CON UNA O MAS ESPECIALIZACIONES PRINCIPALES, CLASIFICADOS

POR ESTAS Y POR SUS ESPECIALIZACIONES MENORES

TABLA 1

AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA*:

Orihuela®

Sanlicar de Barrameda
Tomellosob

Lucenab

Motril

Isla Cristina

Bailén

Antequera

Coin®

AG-TRANSPORTES
Aguilas

Ronda

Vélez-Malaga®

Lorca®

Los Realejos®

Tortosa

Villajoyosa

Don Benitob

Villafranca de los Barrosb
Manacor

AG - Minas y Canteras
Vivero

AG - Industrias Fabriles
Jodar
Molina de Segura

AG - Comercio
Almendralejo

Villarreal de los Infantes
Valdepenas

Murcia

AG - Transportes
Hellin

La Roda

Arucas

Puente Genil
Tacoronte

AG - Servicios
Badajoz

Trujillo

Rota

Puerto de la Cruz
San Roque

Marin

Ecija

Chiclana de la Fronterab
Montillab

Redondela

La QOrotavab

Villanueva de la Serena
Naron

Ubeda

Andujar

AG - Comercio-Transportes
Novelda

Manzanares

Betanzos

Almadénb
Nervab

La Union®
Laviana

MINAS Y CANTERAS?;

Mieresb
Puertollanob
San Martin del Rey Aurelio®

MI - Agricultura
Calarniasb

La Carolina

MI - Industria
Langreob

Abanto y Ciérvana
MI - Transportes
Penarroya

MI - Agricultura-Transportes
Siero

MI - Transportes-Servicios
Villanueva del Rio y Minas
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TABLA | (Continuacién)

INDUSTRIAS FABRILES?:

Petrel San Baudilio de Llobregat Dos Hermanas®
Inca San Felin de Llobregat® Onteniente
Badalona Villanueva y Geltri® Galdacano®
Cornella® Onda Hernani
Granollers® Vall de Ux6 Tolosa
Igualadar Eibar Getafe
Manresa® Elgoibar Manises
Mataro Mondragon Baracaldo
Molins del Rey® Vergara Basauri
Sabadell’ Alcala de Guadaira® Sestao®
IN - TRANSPORTES IN - Agricultura IN - Minas-Transportes
Santurce Crevillente Camargo
IN - Comercio IN - Comercio-Servicios
Alcoy Prat de Llobregat®
Elda San Cugat del Vallés
Hospitalet Santa Coloma de Gramanet
San Adrian de Besos
Qlot
Béjar
Reinosa
IN - Transportes
Durango
Portugalete
IN - Servicios
Gava
Tarrasa .
Coria
COMERCIO*":
CM-AGRICULTURA CM - Agricultura CM - Agricultura-Transportes
Telde® Ingenio® ' Zafra
Alcira® Talavera de la Reina

CM-TRANSPORTES
Aranda de Duero

CM - TRANSPORTES-Servicios

Palma
Huelva
Leon

Las Palmas
Vigo

CM - TRANSPORTES-

Agricultura-Servicios
Calatayud

CM - Transporties
Sta. Cruz de la Palma

CM - Servicios
Villafranca del Panadés®
La Linea

CM -Industria-Transportes
Reus®

Mislata

Bilbao

CM - Transportes-Servicios
Burgos

Plasencia

La Corufia

Figueras®

Gerona

Granada

Guadalajara

San Sebastian

Barbastro
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TABLA | (Conclusion)

COMERCIO?*:

CM - Transportes-Servicios
Lérida

Lugo

Madrid
Palencia
Salamanca
Valencia
Benavente
Zamora

CM - Agricultura-Transportes-
Servicios
Albacete

TRANSPORTES, ALMACENAIJE Y COMUNICACIONES?*:

TR - AGRICULTURA
Aguilas

TR -INDUSTRIA
Santurce

TR - COMERCIO
Aranda de Duero
Gandia®

TR - COMERCIO-Servicios
Alicante

Palma

Huelva

Astorga®

Leon

Las Palmas

Vigo

Soria®

TR - COMERCIO-Agricultura-
Servicios
Calatayud

TR - SERVICIOS
San Juan de Aznalfarache

TR - Agricultura
Villena

Meérida

Alcazar de San Juan®
Noyab

Monforte de Lemos?

TR - Agricultura-Comercio
Carcagente®

TR - Minas-Comercio
Ponferrada

TR - Industria-Comercio
Guecho

TR - Industria-Servicios
Miranda de Ebro®

TR - Comercio-Servicios
Algeciras

Ciudad Real

Malaga

Sta. Cruz de Tenerife
Tarragona

TR - Industria-Comercio-
Servicios

Irin

Medina del Campo

TR - Minas-Industria-Comercio-
Servicios
Gijon

SERVICIOS OFICIALES PUBLICOS Y PERSONALES®

Sevilla

SR -TRANSPORTES
San Juan de Aznalfarache




Especiali-
zacion
funcional
de las
ciudades
espatiolas

MUNICIPIOS SIN NINGUNA ESPECIALIZACION PRINCIPAL, CLASIFICADOS

POR SUS ESPECIALIZACIONES MENORES

Agricultura
Denia
Benicarlo

Industria

San Felit de Guixols
Avilés

Cuart de Poblet

Servicios

Mahon

Alcald de Guadaira
Torrejon

Agricultura-Industria
Aspe

Callosa de Segura
Elche

Ciudadela
Ayamonte

Cieza

Utrera

Paterna

Sagunto

Tarazona

Agricultura-Comercio
Valls

Agricultura-Transportes
Vinaroz

Agricultura-Servicios
Jerez de la Frontera
Pontevedra

Minas-Transportes
Linares

Industria-Comercio
Renteria
Torrente

Industria-Transportes
Almansa

Industria-Servicios
San Fernando

El Ferrol

Camas

Moron

Comercio-Servicios
Santiago

Jaén

Toledo

Agricultura-Industria-
Transportes

Valverde

Aranjuez

Catarroja

Agricultura-Comercio-
Transportes

Calahorra

Villagarcia de Arosa

Jativa

Agricultura-Comercio-
Servicios
Ciudad Rodrigo

Agricultura-Transportes-
Servicios

Puerto de Sta. Maria

Tudela

La Laguna

Minas-Industria-Comercio
Torrelavega

Minas-Industria-Servicios
Puerto Real

Industria-Comercio-Transportes
Alcantarilla
Burjasot

Industria-Comercio-Servicios
Vitoria

Barcelona

Vich

Logrotio

Comercio-Transportes-Servicios
Almeria
Avila
Caceres
Cadiz
Cordoba
Cuenca
Pamplona
Orense
Oviedo
Santander
Segovia
Teruel
Valladolid
Zaragoza

Agricultura-Comercio-

. Transportes-Servicios
Castellon
Huesca

Arrecife

Minas-Comercio-Transportes-
Servicios
Cartagena

2 Los municipios indicados a con-
tinuacion, y antes de las dobles
especializaciones, solo estin es-
pecializados (superior a % + o)
en la actividad econdmica corres-
pondiente a este encabezamiento.

Este municipio estd muy espe-
cializado (superior a % +2 o)
en la actividad econdmica co-
rrespondiente al encabezamiento
general.
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Montada con una deliberada elementalidad de medios,
que hacia mas directa y descarnada su intencion, la expo-
sicion GATEPAC, que ha organizado el Colegio de Arqui-
tectos de Catalufia y Baleares durante el primer trimestre
de 1971, forma parte del ciclo de exposiciones mayores
que la Comision de Cultura de dicho Colegio ha dedicado
a la vanguardia historica en Catalufia (periodo de entre-
guerras, 1920-1939).

Ha sido la ultima de ellas y fue precedida de las exposi-
ciones dedicadas respectivamente a Dalmau, Miré y Adlan.
Estas exposiciones estan recorriendo toda Espafia a través
de los Colegios regionales de Arquitectos, v creemos que
de un modo u otro ayudan a apreciar la imaginacién anti-
cipadora y también los limites socio-historicos de aquella
generacion. Nos acercan indiscutiblemente a su valor exac-
to como fermento inalienable de toda sociedad.

En el caso del GATEPAC, ampliamente dedicado a los
temas urbanisticos, los afios transcurridos no han reducido
el interés o la validez actual de sus propuestas. Sus miem-
bros formaban parte de una generacion de intelectuales y
artistas, o grupos de ellos, que supieron aunar a la agudeza
y profundidad de sus analisis la poco comun capacidad de
proyectar o expresar los cambios que preconizaban. Al-
gunas de sus propuestas se anticiparon, en algunos aspectos,
a otros modelos europeos surgidos de la gran revolucion
teérica y practica de la arquitectura moderna y no son
simples reflejos provincianos del vasto movimiento que
recorrid Europa durante los afios veinte. Algunos de sus
proyectos y obras reclaman, atn con pleno derecho, el
acta notarial de originalidad y madurez por parte de cri-
ticos e historiadores que no supieron verlo 0 que no pu-
dieron hacerlo.

Esta exposicion, como también las otras lo hicieron de
modo implicito, se proponia comparar dos realidades histo-
ricas. Dos realidades que corresponden a momentos de
dispar complejidad estructural, pero que precisamente, a

El GATEPAC,
a (ravés de la exposicion
realizada por el Colegio de Arquitectos

de Cataluiia y Baleares

pesar de ello, su comparacion concreta y detallada abre
innumerables sugerencias.

En tltima instancia, y de modo muy claro en el caso del
GATEPAC, su exposicion ha posibilitado la recuperacion
de una documentacion original, que de otro modo seguiria
dispersa, olvidada y ya casi definitivamente perdida. Una
documentacion que permitira estudios y aclaraciones sobre
un periodo cuyo conocimiento no ha sido facil. Una docu-
mentacion de la que “Ciudad y Territorio” se felicita de
poder recoger una muestra importante para publicarla por
vez primera, gracias a la atencion de la Comision de Cul-
tura del Colegio de Catalufia y Baleares, y especialmente
a la colaboracion del director de la exposicion, el arquitec-
to Emilio Donato, a quien expresamos nuestra sincera gra-
titud.

El Grupo de Arquitectos y Técnicos Espafioles para el
progreso de la Arquitectura Contemporanea (G.A.T.E.P.
A.C.) fue fundado en Zaragoza en octubre de 1930, cons-
tituyendo una entidad amplia, dividida tedricamente en
tres grupos: Centro, Norte y Este. En el primero, las indi-
vidualidades mas destacadas eran:

Fernando Garcia Mercadal, Santiago Esteban de la
Mora, Manuel Martinez Chumillas, Ramén Anibal Alvarez,
Victor Calvo y Felipe Lopez Delgado.

En el grupo Norte, figuraban José Manuel Aizpuria,
Joaquin Labayen y Luis Vallejo.

En el grupo Este, germen originario fundado en Barce-
lona en 1929, que tomaria el nombre de G.A.T.C.P.A.C.,
tomaron parte, entre otros, José Luis Sert, José Torres
Clavé, Sixto Illescas, German Rodriguez Arias, Ricardo
Churruca, Pedro Armengoll, Manuel Subifio, Francisco
Perales y Antonio Bonet. El GATEPAC fue decisivo por
una serie de realizaciones y proyectos y por la creacién de
todo un ambiente arquitectonico. A ello contribuyo también
con su revista “AC” (“Documentos de Actividad Contem-
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Acceso a la exposicion,
en ef vestibulo de
la sede social del

C.0.AC.RH.,
en Barcelona,
Al fondo a la izquierda
la pintura komenaje
al GATEPAC
del pintor José Gu
ralizada  sobre
y durante el montaje
de lz exposicidn.

Vista sobre ef nivel inferior, en cuyo espacio a doble altura
gran Cajﬂ_ blanca Y CHON, ‘}'ftt'
por el GATEPAC (G. £.);
la entreplanta superior dedicada a la vivienda, consiruccio
lares y obras

afberga originales de exposiciones realizada




Planta ala

Vista de los paneles dedicados a fos temas de escuelas
y vrvienda, con las propuestas y soluctones

del GATEPAC a los mismos.

4
o bop. — Fropecio a1 5, A.T £ B4 16

60 dn B 1604 wdificabile mn unic meazans del snicachi ce Bocoonc o bole de 16 ipieiide de putics y
E

Fl

Una interesante propuesta
del GATEPAC,

W Exposicion del GATEPAC

AC

REVISTA TRIMESTRAL ® PUBLICACIOM DEL “G. A.T.E P. A C" 8 BARCELOMA - MADRID - SAM SEBASTIAN

BLOAL. Y ABm FASES GEAZM, #FEACELDNA
ARD MOUNDD - TERCEL THMESIHE OF 33
SR e 12 A1 A3 e AT TRANRREL

FRECIO: 275 PESETAS

LA NECESIDAD DE LA VIDA AL
AIRE LIBRE

El deperie, la vida higitnics al cir libm, of perede equilibio fisico, candiuyen
bay dia una recesidad ineledible pora las masas

Fi rilma veloz, stsorbente y dindmica de lo vids modema, exige estes penintesis
de cantecio directo con uns armésfera chaaletamante sana,

Exizte o necesldad, pera no los medios fciles de sofidocaria, B orecisa, pues,
erecries, de una manera Inteligente y racianal,

£ urgente arganizar las tonas de reposa de que coresen loy ciudodes ¢ facliter af
i o rdpidos v dmicas d o esas onas

Fatas son e per eraer y algs nzeva, Un problema
de ruestra fiamps qua impone una selecidn rueve, divorcinda da tode clase de fra-
dielanes histdricas y de ienei dnir Las grandes ogh de |

masas ¥ sus imulta en dios defermi — festivas —, créan

un prablemo que bo de ser retuelia caq ol plan modema, sxpresicn det eapirie
de rpsstra época. 5

¢ un hacho vivo al cambio de costumbres y necesidedes de los Glfmos veinte ofice.
Exise un afén de contocte disecto con la roturelezo [raaccidn pakolégicn contra ln
it 3 %

wide wrhane), ¥ |, b L alindividue,
Loz cutaridadey, mondatorias def peeble, debun recoger esbe deses, ssta necesidad
de 22 mosan ¥ fienen el dober, ko cbligocidn, de crgar y por

lex medios mos medetnas — funcicnalistas — los zenos dedicadan ol roposa yvala
vide el aire libre, antes de qua el eracimients da la civdad s hago impositle,

Primera pdgina del nimero 7
de la revista “A.C."
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Vista interior

ds la caja blanca

co diversos paneles origi-
nales de Jos trabajos
urbanisticos def GATEPAC,
sus proyectos y obras, tal
como se monlaron

para las numerosas
exposiciones realizadas por
el grupo en Espaia,
Europa y América.

Planta inferror.
Vista de paneles
dedicados

a Ios temas

de urbanismo;

a ln izquierda,
el plan MACIA
def ano 32

y al fondo

el plan

e saneamienio
del caseo antiguo
de Barcelona

de 1937,
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poranea”), de la cual salieron 25 numeros, entre 1931y
1937. Supuso el GATEPAC la introduccion del racionalis-
mo en Espafa, una apertura a las nuevas corrientes arqui-
tectonicas y artisticas (en este ultimo campo a través del
grupo paralelo ADLAN) y una nueva conciencia social, a
través del propio entendimiento del urbanismo y la arquitec-
tura. Pero, al mismo tiempo, recobraba, quiza sin proponér-
selo, la tradicion propia; concretamente en Cataluiia, con el
GATEPAC, venia a continuarse, aunque por vias racionalis-
tas, la que se habia interrumpido con el Modernismo. El
GATEPAC hallé en Europa una amplia acogida y el reco-
nocimiento de que se estaba produciendo aqui un fenémeno

L] vposicion 4 GATERAC

Portada del niimero 12 de la vevista “"A.C."

Vitrina, en el altillo de la exposicidn, -

con documentacion original del GATEPAC, sobre el fondo
de la caja cibica y blanca que alberga

una exposteion dentro de otra;

la de tos paneles de exposiciones orgayizadas por el grupo
Eiste entre Jos arios 32y 37.

de verdadera vanguardia cultural. Asi en 1932 se celebro
en Barcelona una reunién del CIRPAC, preparatoria del
Congreso que se celebraria en Atenas, y donde se haria
publica la famosa Carta de este nombre. Resulta obvia la
importancia que tuvo para el medio arquitectonico espafiol
esta reunion, sus debates, las intervenciones de tantas fi-
guras prestigiosas —Le Corbusier, Giedion, Gropius, etc.—y
también la relacidn que se establecid entre éstas y los jo-
venes arquitectos esparioles. Como se ha hecho notar, con
el GATEPAC se daba, por primera vez en Espana, la bata-
lla en todos los frentes del disefio, desde el industrial al
urbanistico.



W GATEPAC
- El GATEPAC

entre el olvido y la desmitificacion

~ La obra del GATEPAC, la obra total y no meramente
los resultados arquitectonicos o urbanisticos, su trabajo
predicador, organizativo v definidor de los temas mas
significativos de la sociedad de masas que ya apuntaba
en Europa y que, con posiblilidades democraticas, se
avecinaba para Espafia, esta labor totalizadora, decia-
mos, ha sido indistintamente obviada y desconocida hasta
hoy, a pesar de las excepciones de rigor.

Unos han contribuido al mito relativamente facil, con
sus breves homenajes cargados de intencionada nostalgia.
Otros, recientemente, los mas jovenes, inician una revi-
sion superficial e impaciente, en una actitud suspicaz y en
el fondo iconoclasta que, quizas, se explicaria por las
enormes dificultades practicas de transformacion de su
medio. La sensacion de impotencia, de una cierta juven-
tud, se sublima en un vago izquierdismo cultural. En otras
palabras, estan hartos de esperar v va no les sirven ni si-
quiera las miticas imagenes socioculturales de aquellos
afnos. El ya viejo descredito del racionalismo arquitec-
tonico se ha contagiado a los mismos modelos sociopoli-
ticos bajo los cuales surgi6.

Sin embargo, y en cualquier caso, a la pretendida revi-
sion no precedio la detallada visién de las particulares
condiciones en gque se desenvolvié cualquier fenomeno
cultural, social y politico de la Republica espafiola.

A este respecto es curioso, y por demads significativo,
lo que ha ocurrido en Catalufia en torno a las dos grandes
corrientes arquitectonicas que prendieron con mas fuer-
za en esta region, a saber: el Modernismo y el Raciona-
lismo del GATEPAC. Para el primero, ya desde la mas
inmediata posguerra, y para su exégesis y su divulgacién
intensiva y extensiva, hubo dinero, interés y toda clase
de facilidades. Su bibliografia es, con toda probabilidad,
la més extensa y varia de cuantos periodos de plenitud
cultural conocié no sélo Catalufia, sino cualquier region
o tiempo de la historia de Espaiia.

Hoy, una clase heredera de aquella que protagonizé el
Modernismo, ha hecho posible la extensa y documentada
exégesis de éste. (Nostalgia? Quizas sea asi, pero lo im-
portante es comprobar que le fue posible expresarsey,
sobre todo que es, a partir de las formas concretas y per-
misibles que revistié esta recuperacién, de donde se nutre
todo un desarrollo cultural caracteristico de estos 1ltimos
afios en Barcelona. Un desarrollo de corte culturalista

por Emilio Donato

que arranca de su desarraigo creciente respecto a su-mas
inmediata v lacerada realidad. En estas condiciones es
muy dificil que su mismo valor intrinseco, el de sus resul-
tados culturales, no haya sido afectado de alguna forma
por ¢l nivel de irrealidad en que se ha visto obligado a
permanecer.

En cambio con el GATEPAC el hecho escueto es, a
nuestro entender, incuestionable. Toda su corta pero in-
tensa obra, al igual que con todo el acontecer cultural,
emparejado al periodo republicano, espera a ser situado y
juzgado, desgraciadamente con un retraso considerable.
El retraso suficiente para hacer aséptico su conocimiento,
para hacerlo arqueologizante, para permitir la referencia
a «aquello» con caracter de pasado irrecuperable, supe-
rado y aun «desterrado en sus posibilidades de futuro».

La permeabilidad hacia el Modernismo arquitecténico
y artistico, se dobla de objetiva impermeabilidad hacia la
obra total del GATEPAC. Una obra que hasta hoy, y
con las contadas excepciones confirmadoras de la regla
de silencio general, ha sido tratada marginalmente.

Hasta hoy fue normal que, incluso las excepciones de
aquel general silencio sobre el GATEPAC, tengan el
nivel de superficialidad y culturalismo que se presume en
las raquiticas bibliografias de casi todos los articulos y
escasos libros que tratan la arquitectura de aquellos afios.
Todos los estudios sobre ¢l tema, aun siendo muy esti-
mables por su voluntad de ruptura contra un silencio
vergonzante, se refieren, en el caso del GATEPAC, a la
estricta y agotada revista «A. C.» y a alglin libro especiali-
zado, pero nunca a las fuentes mismas. Los archivos, las
personas para una historia testimonial, y los trabajos
concretos, aunque de dificil localizacion, han sido subes-
timados.

En las referencias se nota una sobrecarga de ideologia,
una insistente aplicacion de esquemas culturales y estruc-
turales acufiados a priori del andlisis particular sobre cada
tema concreto, el cual muy pocas veces ocupa el centro del
estudio.

En esta situacion urge dar a conocer los documentos
originales del GATEPAC, testimonios elocuentes de su
época y de su obra total. De momento, hoy por primera
vez, gracias al Colegio de Arquitectos de Catalufia y
Baleares y a la tarea de su Archivo Histérico, podemos
ofrecer a secas, escuetamente, y con el minimo comentario
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posible, unos documentos absolutamente desconocidos,
cuarenta y tres afios después de ser objeto de aprobacion,
casi péstuma, por el Departamento de Obras Publicas
del Gobierno de la Generalidad.

Barcelona y Madrid tuvieron fugaz, pero entonces
solida, ocasién de conseguir unos inmensos parques de
reposo, vacaciones, deporte y solaz, u ocio como hoy
decimos, para sus poblaciones millonarias.

Son estos proyectos, de aquellos que vuelven un dia

cargados de razon, casi prefiados con la ird de las vigjas
verdades acogotadas por el silencio. Pero entonces lo
hacen, también, llevando a rastras todos los males que el
tiempo pasado acumulé sobre sus posibilidades de reali-
zacién, sobre su oportunidad historica, va vieja de lus-
tros y que explica la suspicacia de algunos. No en vano
casi medio siglo lleva parado el reloj delante de ambos
proyectos y no obstante seguimos sin los miles de hecta-
reas de reposo que aquellos proyectos prometian.

La “Ciutat de Repos i Vacances”

Cronologia (y Bibliografia) del
- Proyecto de
“Ciutat de Repos 1 de Vacances”,

para Barcelona, obra del
GATEPAC (G. E.)

25-30-X-30 Constitucion en Zaragoza del GATEPAC
(GE-GN.-G.C)

6-XTI-30 Acta constitucion GATCPAC y eleccion
Junta directiva.

1-X-31 El grupo Este del GATEPAC recorre a
pie los diez km. de playa virgen, desde la
desembocadura del Llobregat hasta los
acantilados de Castelldefels, donde amigos
del arquitecto Churruca tienen una finca
que es frecuentada por aquéllos. Surge asi
la"idea de aprovechar aquellos terrenos
pantanosos como ciudad de reposo parala
inmediata cindad.

Dichos terrenos, ganados al mar por los
depositos continuos del delta, habian
sido repoblados por el Estado, a principios
de siglo, con objeto de iniciar un poste-
rior saneamiento; en el momento de des-
cubrir su posible uso publico, dichos
terrenos constituian una franja de unos
800 m. de profundidad y una longitud
de 8 km., no hallindose escriturados como
‘propiedad particular. En realidad una
oportuna gestion publica hubiera permitido
su inscripcion registral como de propiedad
46
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publica y éste fue desde el principio el
punto de partida del proyecto, basandose
en que la accion recuperadora de aquellas
tierras pantanosas y arenosas habia sido
emprendida por la Administraciony no por
los propietarios colindantes.

En la inmediata posguerra, olvidado el
proyecto, dichos propietarios reclamaron
particularmente sobre la extensa faja re-
poblada en base a las descripciones regis-
trales, en las que el limite sur de las fincas
se definia como “hasta el mar”. Asi fenecio
la dltima posibilidad de una accién piblica
v un Plan conjunto sobre tan vastos terri-
torios.

15-X-31 Se acuerda iniciar estudios sobre “ciutat
Juncional”; en el caso de Barcelona incluye

tema reposo y vacaciones.

22-X-31 Propuesta prolongacion calle Corts Cata-
lanes hasta Castelldefels, e iniciar estudios
“ciutat de repos”.

Se publica propuesta en los diarios “Mira-
dor‘!! < L&L’Opirﬁéﬁ’ i “-Politjca Ob!'gra” y
“La Vanguardia”.

10-I11-32  Reunion en Barcelona de delegados CIR-
PAC Internacional (28-3 al 2-4 de 1932).
Es presentado el Proyecto a la “Plana Ma-
yor” de la Arquitectura europea de van-
suardia™,

** Gropius, L. C. van Esteven, Giedion, Weissman, Steigov, Mar-
cel Brenev, Pollini, etc.



Bels uuladuns de barcelona senten una gran predileccio per el mar PERO...

16 y 30-VI-32 Se encarga proyecto definitivo “cases des-
montables” a R. Arias y Fabregas, para
la futura “ciutat de repos™.

71X-32 Casa desmontable se expone en la Pfaza
Berenguer-Layetana.

IX-32 N.° 7 de “AC” publica la propuesta de
“ciutat repos” y algunos planos del pro-
yecto urbanistico definitivo y de algunos
edificios publicos.

24-X1-32 Se acuerda publicar en Deutscher Verlin-
for “Wohnungseform” el proyecto de
“ciutat de repos”.

24-X1-32 Se piden presupuestos saneamientos y ur-
banizacion terrenos del Prat-Castelldefels
(ciutat repos).

22-X11-32 El Ayuntamiento de Prat del Llobregat,
encarga al “Grupo Este del GATEPAC”
la urbanizacion de la playa de su territorio
municipal asi como los trabajos topogrd-
ficos y otros necesarios para la ordenacion
de la misma, segin el proyecto del grupo.

Primavera-33 Exposicion bajos Plaza Catalufia dal pro-
yecto completo “ciutat de repos”, edifi-
cios, casa desmontable, urbamzacl(m y
propuesta organizativa para su realizacion.

Primavera 33 El arquitecto Subirana es delegado por el
GATCPAC para que obtenga en Madrid,
en gestiones con el Gobierno, un Decreto-
ley de expropiacion de los terrenos afectos
al prayecto.

... les seves platges son udemes d’hsujlcaenks

Marzo a

¥ platia poc akﬂ;t’\s@;
pendent scbiada {perill)
mm!mlu eswrrihrur!u

Andfisis
esquemdtico
_ y eritico

de
las  condiciones
en las playas
mls
§ frecuenadas
en los
a#os 30.

Agosto 33 El grupo Centro del GATEPAC, a pro-

VII-33

1-15-VIII-33

puesta de Subirana, que también trabaja
en Madrid con Mercadal y otros miem-
bros del grupo madrilefio, proyecta y pro-
pone una ciudad verde, de idénticas carac-
teristica a la de Barcelona, sobre un tramo
de 12 km. del rio Jarama. De un periodico
de la época: “De momento el Gatepac
propone la utilizacién de tres puntos so-
berbios: primero la zona comprendida
entre la estacion de San Fernando vy el
pueblo. Sus accesos son: la carretera deri-
vada de la general de Aragon y el ferrocarril
de M.Z.A. con estacion inmediata. Ademas
puede prolongarse hasta la zona el tranvia
de Canillejas; segundo: el encuentro de los
rios Henares y Jarama. Esta a 16 km. de
la Puerta del Sol. Acceso: la carretera de
Vicalvaro; tercero, “La Poveda”, sitio al
que se llega por la carretera de Castellon,
la provincial de Mejorada y el ferrocarril
de Arganda” (fecha de la nota periodis-
tica, firmada por Tomas Borras: 8 Nov. 33).

Se expone en el Museo de Arte Moderno
de Madrid, el Proyecto de la Ciutat de Re-
pos de Barcelona.

IV Congreso CIRPAC en Atenas. Incor-
pora, por unanimidad, los principios conte-
nidos en el proyecto y adopta a éste como
modelo de las zonas semejantes que en el
futuro, acuerda, deben implantarse cerca
de las grandes ciudades, con el nombre de
“Zonas de Salud Publicas”.
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B-CR.

El GATEPAC (G.E.) crea una Junta de
la “Ciutat de Repos”, con objeto de que se
adhieran a ella cuantas entidades o aso-
ciaciones de cardcter mutualista, y ajenas
a fines lucrativos, lo deseen. Su objetivo
serd crear una cooperativa, cuyo fin social
sea la construccion de aquélla.

Queda formalizada la “entidad de utilidad
publica” bajo el nombre de “La Ciutat de
Repos i Vacances”, con sede social en el
Paseo de Gracia, 99, es decir, en el local
de Exposiciones de GATCPAC, conoci-
do por MIDYA (Mobles i Decoracio Vi-
vienda Actuae).

Visitas de Subirana y el Grupo Centro
del GATEPAC, a Indalecio Prieto, Minis-
tro de Obras Publicas, para presentarle
los proyectos de Barcelona y de Madrid,
(“Ciutat de Repos i Vacances” y “Ciudad

cap a ponent, Barcelona posseieix una zona magnifica poc conegu-

22-X11-33

perfil de la platja

AQUEST ES DONCS L'UNIC EMPLACAMENT ADEQUAT PER LA ZONA

Verde del Jarama”), con objeto de obtener
apoyo oficial, créditos y disposiciones le-
gales de expropiacion. Iniciadas las ges-
tiones durante el ario 34, fueron suspen-
didas a partir del cambio ministerial,
después de las elecciones de este afio.
Seguin parece, Prieto decidio llevar ade-
lante el proyecto (madrilefio) directamente
desde el Ministerio de Obras Piblicas,
puesto que los terrenos de la “Ciudad
Verde del Jarama” —antigua finca de
Isabel 11— eran por entonces del Patrimo-
nio Nacional y las cuencas de los rios de-
pendian de su Departamento por pertenecer
a la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo
(citado en conversaciones con Subirana y
Mercadal sobre las visitas a Prieto).

Se aprueban los estatutos de la Coopera-
tiva “Ciutat de repos i vacances”, por la
seccion de Cooperativas del Ministerio del

pineda) de
el Uarg de

teristiques
i fabriques |
potable)

REPOS.

1-34

2-17-VI-34

poques ciutats del

de repds

L’OP

Trabajo y Prevision Social, con el n.° 1397.
Agrupa mas de 600 asociaciones de toda
Catalufia, con un total de afiliados a tra-
vés de éstas, superior a 800.000 personas.

La Generalitat nombra ponencia de enlace

Jformado por delegados de la misma y de
los 6 Ayuntamientos afectados por los te-
rrenos de “Ciutat de Repos™.

Se publica en “AC”, n.? 13, los foromontajes
de los edificios ya proyectados para la
“Ciutat de Repos”.

Exposicion “Ciutat de Repos” en el Salén
del Turismo. Feria de Muestras de Barce-
lona, organizada por la Cooperativa
Ciutat de Repos.

9-VI-34 Se publica en la revista holandesa “De 8

mén tenen (oportu-
nitat d'habilitar una
zona,amb tots aquests
aventatges, per ciutat

T T E—

v -.-/

Unaciutat derepispera

s *l:l.;.b‘)‘;'?‘d;'?‘a‘]: DE
VERS LA GRAN P
BARCELONA

INIO

1934-37

6-11-37

... coce o e

i Vacances”

Precisiones sobre

la caracterizaciin oprima

de la zona, especialmente

por su accesibilidad,
COMERICACTONES,
playas, condiciones paisajisticas
y ofras.

OPBOUW?"” el proyecto de “Ciutat de
Repos”.

A nivel oficial, ambos proyectos quedan
parados, aunque siguen activamente en
Barcelona las gestiones de la Cooperativa
“Ciutat de Repos™ directamente con los
municipios afectados y el Departamento de
Obras Publicas de la Generalidad. Sin em-
bargo, la cuestion fundamental, es decir,
el Decreto de expropiacion, no llega.

Es aprobado parcialmente por el Pleno del
Departamento de Obras Piblicas de la Ge-
neralitat de Catalunya, el proyecto técnico,
de saneamiento y urbanizacion, presentado
nuevamente por el GATCPAC. Sin embar-
go, las graves dificultades inherentes a la
guerra civil impiden ya el comienzo de
las obras. Firmado por el ingeniero jefe
del Departamento el dia 16-1I-37.
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Relacidn de las ciudades de la comurbacidn barcelonesa.

Algunas afirmaciones del GATEPAC
sobre 1a“Ciutat de Repos i Vacances”

e DE EXISTIR LA CIUDAD DE REPOSO QUE NECESITA BARCELONA, INFLUIRIA ENOR-

MEMENTE EN LA PSICOLOGIA Y EN EL ESPIRITU DE SUS HABITANTES.

® EN EL ANO 1932, UNA CIUDAD DE MAS DE UN MILLON DE HABITANTES ENCUENTRA

EN SUS INMEDIACIONES UNA GRAN PLAYA BORDEADA DE ARBOLES, EN ESTADO
ABSOLUTAMENTE VIRGEN, SIN EDIFICIOS, SIN CASINOS Y CHALETS (TIPO COTE
D'AZUR) QUE HUBIERAN HECHODEELLAALGO COMPLETAMENTEINAPROVECHABLE
PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA QUE PROPONEMOS.

ORIENTACION DEL PROYECTO: NO SETRATADE CREAR UNANUEVAPLAYA DE MODA,
LA ORIENTACION GENERAL DEL PROYECTO ES PROFUNDAMENTE DEMOCRATICA;
ENCAMINADA SOLO A SATISFACER UNA NECESIDAD SOCIAL DE LAS CLASES MEDIA
Y TRABAJADORA, Y EN EL SE PRESCINDE EN ABSOLUTO DE CASINOS Y HOTELES
DE LUJO.

HAY QUE EVITAR, SOBRE TODO, QUE SE CREE EN DICHA ZONA UN CENTRO DE EX-
PLOTACION, UN NEGOCIO CON CLIENTELA DE CLASES PRIVILEGIADAS; QUE SEA
IRREALIZABLE EL PROYECTO DE LOS QUE SUENAN EN TRANSFORMARLA EN UNA
JEAN-LES-PINS O UN CANNES. DE LLEVARSE A CABO, ESTA SERIA UNA EXPOLIA-
CION MAS AL PUEBLO BARCELONES.
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Distribucion de zonas y
sus_funciones especificas,
y casos comunes a fodas ellas.




Instalaciones y edificios principales,
en axionomérrico, _
para cada una de {as cuatro zonas bdsicas.




Distribuctin de diversas
instalaciones deportivas y reservas para otras futuras.
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W La “Ciutat de Repos i Vacances”

Programa del Proyecto

La “Ciutat de Repos” sera organizada segin el siguiente pro-
grama:

Division en cinco zonas:

a) Zona de bafios

b)s Zona para fin de semana

c) Zona de residencia

d) Zona para cura de reposo

€) Zona de cultivo

a) Zona de barios

Organizada y capaz para acoger grandes aglomeraciones perio-
dicas (dias festivos), proporcionando a las masas los servicios
necesarios para bafios de mar, practica de deportes, etc., y creada
a propdsito para funcionar de una manera intermitente. De ma-
nera. que las zonas restantes no queden afectadas por dichas

aglomeraciones. Extension de la playa: 2.000 metros, a partir de

la zona b). Esta zona consta de:

1. Grupo de cabinas para bafios

2. Piscinas cerca de la playa

3. Grandes restaurantes populares con terrazas inmediatas
a los grupos de cabinas para bafios y tocando a la playa.
Detras de estos dos elementos, plazas de aparcamiento.
Inmediatamente después, una gran zona verde por la cual
se pueda circular libremente, constituird el gran parque
piblico, sin ningin trazado de jardin, interrumpido sélo
por vias de comunicacion, situadas a cada 800 m. tenien-
do solamente la anchura necesaria y desembocando ala
via publica que enlaza los servicios de cabinas y restau-
rantes. Esta via, separada del mar por una primera zona

- de pineda, no tiene nada que ver con los denominados

paseos maritimos que separan la playa de la zona inme-
diata por el peligro de atravesarla y que como elemento
estético seria algo lamentable en una zona de reposo,
donde lo mas interesante es sentirse muy lejos de la ciu-
dad.
La vegetacion de esta zona verde es casi exclusivamente
de pinos y romero.
Al otro lado de esta zona, hacia el interior y entre los
claros de los pinos, se establecen una serie de campos de
deporte (ftbol, hokey, velodromo, etc.) que pueden al-
quilarse a precios bajos a los equipos improvisados con
los grupos procedentes de fibricas y oficinas, equipos
de aficionados organizados durante la semana. Hay
ademas, un estadio para grandes competiciones deportivas.

4, Cines al aire libre cubiertos

5. Espacios libres para parques de atracciones, ferias, peque-
fias exposiciones, asi como tiendas (tipo standard) en el
camino de la estacion.

b) Zona para fin de semana (week-end)

Extension de la playa, 2.000 metros a partir de I'Estany de la
Murira, destinado a acoger los que deseen pasar el fin de semana
cerca del mar. Consta de:

* Traducido del original catalin en el folleto que editd la Cooperativa el afio
1933, 5.000 gjemplares.

1. Edificios compuestos de célula minima (cabina-dormitorio

y ducha). BEstas células constan de una cabina-dormitorio
minima con dos literas superpuestas (abatible la superior)
y de un bafio ducha anexo, alquilables para uno, dos o
tres dias, a un precio que podra ser entre dos y tres pesetas
diarias. Restaurantes en la terraza para el servicio de los
individuos alojados en estos grandes bloques, que tendran
una magnifica vista sobre el conjunto de la Ciutat de
Repos. En la planta baja libre, permite que estas grandes
pantallas de masa edificada, no priven la circulacién de los
peatones.
Los servicios en la planta baja han quedado reducidos a
las cajas de escaleras y ascensores. La forma en diente
de sierra de planta baja, obedece a un principio de la
orientacion.

2. Espacios para casas desmontables.

3. Contintian en esta zona los campos de deportes como en
el anterior. Hay, ademas, campos de fiitbol ¥ otros depor-
tes, con gradas para el publico, utilizables para grandes
manifestaciones deportivas. Hay también una piscina para
concursos.

4. Espacios para camping.

5. Pabellones para el “week-end” escolar y campos de de-
_portes. ;

c) Zona de residencia

Extension de la playa, 2.500 metros entre I'Estany del Remold y
el de la Murtra.

1. Hoteles de residencia con supresion de todo Iujo, propios
para la vida de playa, con campos de deportes anexos.

2. Casas minimas, tipos standarizados, adecuados para alqui-
larse durante las vacaciones de los empleados y trabaja-
dores (quince o veinte dias).

3. Parques, pinedas, etc., con zonas reservadas para nifios.
4. Colonias escolares.

Se dispondra para el uso comin de las zonas descritas: coopera-
tivas, oficinas de administracion y clinicas de urgencia.

d) Zona para cura de reposo

Extension de la playa, 2.500 metros, desde el final de la Zona A,
hasta la recta de la carretera antes de Garraf, destinada a la re-
cuperacion de energias.

Consta de:

1. Hoteles-sanatorios, con grandes terrazas con luz graduable.
Estos tipos de construccién los denominamos hoteles-
sanatorios porque estdn destinados a convalecientes. En
ellos se pueden hacer las curas de sol y aire; sus habitantes
estaran sujetos a una inspeccién médica. Estos hoteles
permitiran combatir durante los dias de descanso, el peli-
gro de enfermedad de los individuos agotados por el
trabajo.
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e) Zona de cultivo

Comin a las cuatro zonas anteriormente descritas; zona agricola
de aprovisionamiento, dedicada al cultivo de pequefios huertos
alquilables, como se hizo en la barriada de Romerstadt de
Franckfurt a. M. El habitante de Barcelona habia demostrado
gran aficién al cultivo de estas pequefias parcelas de terreno,
durante los dias de fiesta (Montjuich, etc.) y desaparecieron al
crecer la ciudad. También habia otras zonas donde se efectuaba
el cultivo de pequefias parcelas, los dias festivos, en Gracia, y
mas tarde en San Gervasio y Horta.

SISTEMA DE COMUNICACIONES

1. Trafico ligero:
Todo este trafico se verificaria a lo largo de la calle de les
Corts Catalanes. Autopista de 15 kilobmetros, a diez minutos
de la Plaza de Espafia.

Tren eléctrico.

Autocares.

2. Trafico pesado:
Servicio de camiones por la carretera actual.
Trenes de mercancias, estaciones de Gava y Castelldefels.

3. Otros medios de comunicacion:
Pequefio aerodromo y embarcadero.

SANEAMIENTO

El saneamiento de toda la zona esti previsto para que tenga
todas las garantias de una perfecta salubridad, con eliminacion
total de los mosquitos que actualmente abundan, insectos que
ademas de ser una molestia, son los portadores de infecciones en
periodos epidémicos. Es necesario resaltar que si bien existen
diversas clases de mosquitos, las investigaciones hechas por una
eminencia médica a fin de encontrar ¢l anofeles han dado
un resultado completamente negativo. Es del dominio piblico
que el mosquito indicado es el portador de las fiebres palidicas.
Esto lo hacemos constar para poner en su verdadero grado el
peligro de la existencia de los mosquitos que los adversarios
del proyecto dan como vehiculo seguro del paludismo.
El sistema de saneamiento estd previsto “separado”, es decir,
que hay dos clases de conducciones; una de ellas para las aguas
pluviales, las cuales, convenientemente recogidas, pueden ver-
terse al mar sin gran inconveniente. Las aguas residuales y
letrinas seran recogidas por medio de otra comunicacion y diri-
gidas a pequefias estaciones de depuracion y filtraje con tal de
desposeerlas de las bacterias que pueden constituir un peligro
para la salud publica, habiéndose destruido primeramente la
materia organica y transformada en sales nitricas que no presen-
ten ningin peligro sanitario y que, en cambio, son un medio po-
deroso de fertihizacion de los terrenos que se dedican al
cultivo. Por esta segunda conduccién circularin exclusivamente
materias liquidas, imposibilitindose de esta forma la obstruccion,
las cuales podran funcionar normalmente con una pendiente mi-
i lo cual hara que no sea necesario estar colocadas a gran
profundidad.
De las estaciones receptoras se extraera el liquido por medio
de bombas que la impulsaran a las conducciones para el riego
de la zona de cultivo.
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LA SOCIEDAD COOPERATIVA “LA CIUTAT DE REPOS
1 VACANCES”

El proyecto que fue expuesto en los bajos de la Plaza de
Catalufia en la primavera pasada, atrajo numerosa concurrencia,
que expresd su adhesion mas entusiasta estampando mas de
9.000 firmas en los dlbumes de autografos dispuestos a tal
efecto, y entre estas adhesiones figuran las de autoridades y una
buena representacion de la intelectualidad catalana, sin distincion
de partidos politicos, ya que todas son firmas significativas. Fue
divulgado por medio de conferencias en todas las sociedades que
lo solicitaron y aplaudido unanimemente por la Prensa de Cata-
lufia y buena parte de la forastera.

Hoy el interés ha traspasado ya las fronteras y numerosas re-
vistas de arquitectura del extranjero publican extensos articulos
de qué sera “La Ciutat de Repos i de Vacances” de Barcelona.
Hasta en el dltimo Congreso Internacional de Arquitectos Con-
temporaneos de la C.LR.P.A.C., celebrado en Atenas, por una-
nimidad se incorporaron sus principios a las bases de Urbanismo,
acordando dirigir los esfuerzos de todos los arquitectos reunidos,
entre los que figuran representantes de todos los paises afiliados,
a la implantacién cerca de las grandes ciudades de zonas carac-
teristicas parecidas y que se llamaran Zonas de Salud Publicas y
para las que sirve de modelo la que va a crearse en Barcelona.
En Barcelona la franca acogida que al proyecto se dispensa es
realmente impresionante hasta el punto que se constituye una
“Junta para la Ciutat de Repos™ con el objeto de patrocinar
¢l proyecto v llevarlo a la practica rapidamente, cuidando en
extremo por la pureza de los principios que han servido de base
a la obra que se emprende. Esta Junta reuni6 seguidamente a
las entidades mas importantes formando un cuadro de la maxi-
ma garantia y solvencia en todos los ordenes.

Entre ellas figuran:

Quinta de Salut I’Alianca, Federacié de Socorsos Mutus de Ca-
talunya, Federacio de Cooperatives de Catalunya, Uni6 Catala-
na de Federacions Esportives, Federacié de Turisme de Cata-
lunya i Balears, Associacié Protectora de ’Ensenyanca Catalana,
Palestra, Sindicat de Metges de Catalunya, Ateneu Enciclopédic
Popular, Ateneu Polytechnicum, C.A.D.C.I., Club Nataci6 Bar-
celona, G.A.T.C.P.A.C., y otras entidades que suman un namero
de afiliados superior a 800.000.

La Junta de referencia creyé conveniente abrir la colaboracién a
las demas entidades de carécter social y también a todos los ciu-
dadanos sin distincién, y procedié a la creacion de una sociedad
cooperativa “La Ciutat de Repds i de Vacances” de cuyos esta-
tutos publicamos un extracto para que los lectores se puedan
hacer cargo de que ninguna clase de interés lucrativo mueve 2
sus organizadores y solamente pretenden prestar un servicio en
beneficio piblico que sea un motivo de satisfaccion y orgullo
para Catalunya.

Hoy ya en camino de la realizacion, expone al publico lo que se
va a hacer y como se va a hacer para que cada ciudadano se
sienta con apoyo decisivo para llevar a buen fin la obra que
todos debemos llevar a término y todos debemos ayudar.
Extracto de los Estatutos de “La Ciutat de Repos i Vacances”,
Cooperativa Popular registrada con el nimero 1.397.

Art. 3 La orientacién de esta Cooperativa sera la de crear en
el espacio adecuado, playas libres con balnearios, piscinas,
solariums, campos de deportes y parque de atracciones, co-



lonias para vacaciones de fin de semana, hoteles de reposo
con asistencia facultativa; restaurantes y lugares de aprovi-
sionamiento para los socios y publico en general; urbaniza-
cion de toda la zona, instalaciones de fluido eléctrico y de
agua, lineas de comunicacién, y, en fin todos aquellos ser-
vicios que la obra precise, los cuales seran establecidos en
vistas a la utilidad colectiva, sin ningtn fin de lucro y con
condiciones de maxima modernidad, simplicidad e higiene.
Uno de los primordiales objetivos a realizar sera la economia
de los servicios, con objeto de hacer posible la concurrencia
a la “Ciutat de Repos i de Vacances™ de las masas de traba-
jadores y de personas de medios modestos que constituyen
la parte mas numerosa de la poblacién.

Se procedera, por parcelacion, a formar huertos y jardines
que seran facilitados a los socios que deseen cultivarlos,
mediante una cuota anual reducida.

Con orientaciones analogas, la -Sociedad tratara de instalar
en lugares de montafia, parques y zonas reservados y acondi-
cionados para la cura en climas de altitud y para la practica
de los deportes de nieve.

Art. 5 El nimero de socios de esta Cooperativa es ilimitado.

Habra dos categorias de socios:
a) Socios individuales directos.
b) Socios corporativos colaboradores.

Son socios individuales directos, las personas de cualquier
sexo, mayores de 16 afios, que lo soliciten y cumplan las
obligaciones contenidas en los presentes Estatutos. A cada
socio le sera atribuido un nimero correlativo por orden de
ingreso en la lista general de socios individuales.

Son socios corporativos colaboradores, las asociaciones o
entidades de toda clase que quieran ayudar a la realizacion
de la obra de la Cooperativa, mediante la suscripcion de una
cuota minima. .

Art. 6 Todos los socios, dentro de la categoria a que pertene-

cen, tienen los mismos derechos y obligaciones.
Los derechos de los socios individuales directos son los si-
guientes:

1 Asistencia a las asambleas.

2 Sufragio activo y pasivo para cualquier cargo de adminis-
tracion, direccion o revision.

3 Reduccion del 50 por ciento en las tarifas de balnearios,
piscinas, hoteles de reposo y colonias de fin de semana.

4 Obtencion de una parcela de cultivo en las urbanizacio-
nes adjuntas a la “Ciutat de Repos i de Vacances™.

5 Toda otra ventaja que la Sociedad pueda ofrecer posterior-
mente a sus miembros.

Los derechos a que hacen referencia los apartados tercero y
quinto del presente articulo, se harin efectivos a medida que
lo permitan las posibilidades de la Cooperativa.

Los socios corporativos tienen el derecho de nombrar un de-
legado con voz y voto para las asambleas de segundo grado
y los individuos inscritos para su mediacion, que seran nom-
brados socios indirectos, gozaran de una rebaja del 25 por
ciento sobre el importe de los servicios que establezca la
“Ciutat de Repos i de Vacances™.

W La “Ciutat de Repos i Vacances”

Los descuentos previstos en los parrafos anteriores, no seran
nunca acumulativos.

Los socios corporativos ejercen sus derechos sociales por
medio de delegados que nombren las respectivas juntas direc-
tivas o asambleas.

Art. 7 Los derechos éociales sefialados con los nims. 3, 4 y

5 en el articulo anterior, son adquiridos por los socios indi-
viduales por el hecho de haber suscrito un titulo de fondo
cooperativo v desembolsar la décima parte, al menos, de su
importe. Estos derechos quedaran en suspenso cuando los
socios que se encuentren en curso de pago del titulo dejen
de satisfacer dos plazos mensuales consecutivos.

Los derechos sociales sefialados con los nimeros 1 y 2 no
se adquieren hasta haber pagado el total del titulo.

Los socios corporativos adquieren sus derechos satisfaciendo
la cuota de colaboracién que serd como minimo de cien
pesetas.

Los socios individuales directos tienen derecho a hacer ex-
tensivo a sus respectivos conyuges e hijos menores de
16 afios, las ventajas del nimero 3 del articulo anterior.

Art. 9 Todo aspirante a socio, suscribiéndose en uno o diver-

sos titulos, pagara el importe correspondiente a la décima
parte de la suscripcion, |

El resto sera pagado, lo mas tarde, en dieciocho plazos men-
suales de cinco pesetas por cada titulo suscrito.

Una vez desembolsado el total del importe del titulo, el socio
pagara una cuota anual de seis pesetas.

Art. 10 - Las aportaciones de los socios corporativos se dividi-

ran en:

Aportaciones de colaboracion y aportaciones de socios co-
lectivos. .
Las aportaciones de colaboracion dan derecho a un voto en
la asamblea de segundo grado y su importe minimo es de
cien pesetas.

Las aportaciones de socios colectivos seran cuotas propor-
cionales fijadas segin el namero de socios que la corporacion
inscriba en la “Ciutat de Repos i de Vacances”.

Se estableceran con la base minima de una peseta por socio,
como derecho de inscripcion, para el primer afio. Cada uno

- de estos socios indirectos abonara después de este plazo una

cuota de tres pesetas anuales.

Art. 20 El gjercicio econdmico terminara el dia 31 de diciem-

bre de cada afio, en cuya fecha se cerraran todas las cuentas
v se establecera el balance-inventario de todos los valores y
obligaciones sociales, una vez hechas las amortizaciones y
deducidos los intereses.

Se distribuira el sobrante de la siguiente forma:

50 por ciento a fondo colectivo y repartible, destinado a am-
pliaciones y mejoras del activo social.

40 por ciento a fondo colectivo y repartido en estancias de va-
caciones en la “Ciutat de Repos”, de los nifios acogidos por los
establecimientos de asistencia social y los hijos de obreros
sin trabajo que no hayan podido ser inscritos en las colonias
municipales de verano.

10 por ciento aplicado a crear pensiones de retiro a favor del
personal de la Sociedad.
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Datos referentes a la construccion del parque “La ciutat de repos
1 vacances”’

La conversion de una vasta zona pantanosa en parque
de recreo para fin de semana y vacaciones, destinado al
servicio de Barcelona en particular y de numerosas pobla-
ciones interiores, no solo de Catalufia, sino de las regiones
proximas a ella, es el objetivo mas inmediato de la Coo-
perativa “La Ciutat de Repos i de Vacances™ que tomo su
nombre del proyecto que sugirié su constitucion.

La Cooperativa “‘La Ciutat de Repos i de Vacances”
que goza del Apoyo unanime de las poblaciones que se
veran directamente favorecidas y de la simpatia de todas
las demas, dada la alteza de miras que la preside y la en-
vergadura de su cometido, estd formada por tres clases de
S0Ci0s;

Socios corporativos.
Socios individuales directos
Socios individuales indirectos

Estos socios contribuyen de la manera siguiente:

Los socios corporativos satisfacen a su ingreso, el im-
porte del titulo obligatorio de cien pesetas y tantos volun-
tarios como deseen, también de 100 pesetas, estos ltimos
con un interés del 3 por ciento anual.

Los socios individuales directos satisfacen también, por
los menos, un titulo de igual valor que los anteriores, pu-
diendo contribuir ademas con cuantos titulos supletorios
deseen al 3 %. Una vez obtenido el titulo satisfacen la
cuota anual de seis pesetas.

Los socios individuales indirectos satisfacen la cuota
anual de tres pesetas. .
 Los socios individuales directos tienen derecho a una
rebaja del 50 por ciento del importe de los servicios esta-
blecidos por la Cooperativa.

Los socios individuales indirectos tienen derecho a un

descuento del 25 por ciento. Tienen que inscribirse por .

mediacion de una Sociedad adherida (socio corporativo).
De las entidades fundadoras de la Cooperativa se recogen
sus principales aspiraciones, lo cual da a ésta una fuerza
moral y material potentisima, méaxime si se tiene en cuenta
que a través de dichas entidades se establece contacto con
el grueso de la poblacion en todos los aspectos: deportivo,
benéfico, cultural, sanitario, etc. Para darse cuenta de la
importancia que la colaboracion de dichas entidades re-
presenta, basta considerar que la “Federacio de Societats
de Socorsos Mutus de Catalunya” estd compuesta de
1.000 entidades con un total de 500.000 sacios; la “Quin-
ta de Salut I’Alianga” cuenta con un total de 710.000
socios; que la “Federacio de Cooperatives de Catalunya”
representa mas de 30.000 familias ofreciendo un bloque de
todas las Cooperativas de Catalufia que gira en conjunto
mas de 40.000.000 de pesetas; que la “Unid Catalana de
Federacions Esportives” esta formada por todas las fe-
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deraciones deportivas de Catalufia, las cuales, a su vez,
retmen todas las entidades de este género, etc. Con el
objeto de no extendernos demadiado en la descripcion
de estas entidades, solamente haremos constar que el
conjunto de ellas representa un total de 800.000 socios y
la totalidad de las actividades referentes a objetivos
sociales.

FORMULAS DE FINANCIACION

La solvencia material y moral de las entidades que for-
man la base de la Cooperativa, tienen asegurada la gje-
cucién del proyecto, pues una vez que se ha llegado al fin
de la tramitacion de la concesion de la playa, vy de la
concesion por desecacion y saneamiento de terrenos (y
ello serd en breve) puede levantarse un empréstito superior
a diez millones.

Esta es una solucion tope.

La Cooperativa dirige sus negociaciones a hallar otra
formula mas adecuada. Toda solucion dirigida a dejar
intangible el crédito de las entidades adheridas, ha de
verse logicamente favorecida.

Diversas formulas que se estan estudiando difieren en
detalles, pero en lo consustancial giran sobre el mismo
punto que trataremos de explicar.

La Cooperativa va a realizar una obra que puede con-
siderarse compuesta por dos clases:

a) Obras de caracter general (de interés igual para todos
los socios) v
b) obras de caracter definido (de interés mas acentuado
para algunos socios corporativos).
Las cantidades mvertidas en obras del primer género,
tienen que ser garantizadas por la Cooperativa. En este
caso, la Cooperativa aporta en garantia:

A) La concesién de la zona maritimo-terrestre para ex-
plotacion de la playa (8.000 metros).

B) La concesion de los terrenos del interior por deseca-
cién y saneamiento en una extensiéon de 8.000 m. x
x 1.400 metros.

C) La subvencion que el Estado otorgara para la segun-
da concesién y que la ley autoriza en un 50 por
ciento del valor de las obras de saneamiento, lo que
equivale a 1.075.000 pesetas.

D) La subvencion que el Estado otorgue por las vias de
comunicacion que se abran.

E) El 50 por ciento de exceso de percepcion, por los ser-
vicios que prestara la Cooperativa.

F) Las cantidades que precisen, hasta un 30 por ciento
de las totales desembolsadas.

l:.as cantiq:ldcs invertidas en obras del segundo género
seran garantizadas también por la Cooperativa, pero ésta




podra ofrecer garantias especiales pactadas de antemano
entre la Sociedad capitalista y el socio corporativo bene-
ficiario correspondiente por su intermediacion.

IMPORTANCIA DE LA OPERACION

El total de las expropiaciones ascendera aproximada-
mente a 7.000.000 de pesetas (se concretara su importe
exacto a su debido tiempo).

La parte de terrenos que el Estado cede gratuitamente
para la desecacion se valora, aproximadamente, en 3.000.000
de pesetas (tampoco se puede precisar exactamente por
estar pendiente aiin de delimitacion oficial).

El valor de las obras de saneamiento es de 2.150.000
pesetas. :

El valor de las obras de urbanizacion, 3.095.173 pe-
setas, las cuales hay que rebajar en 1.075.000 de subven-
cion del Estado y de una subvencion cuyo importe pre-
cisara en su dia el Ministro de Obras Publicas por las
vias de comunicacién que se abriran, importe del cual
prescindimos por ahora, quedando el desembolso reducido
a 11.170.173 pesetas. Con esta inversion de dinero, los

terrenos que originariamente tenian un valor de 10.000.000
de pesetas, ascienden a 30.000.000 dada la proximidad
de Barcelona.

Hay que contar para la habilitacion de la zona mari-
timo-terrestre la cantidad de 3.294.44742 pesetas, segin
presupuesto base para la concesiébn que, junto con la can-
tidad sefialada en el parrafo anterior, arroja la suma de
14.464.620,42 pesetas que, contando imprevistos y gastos
que puedan surgir, y redondeando, prefijamos en 15.000.000
de pesetas.

Por la breve explicacion que antecede, facil es darse
cuenta de que soluciones a base de garantia hipotecaria
son perfectamente viables, dado el valor de los terrenos y
demas circunstancias, asi como la indole especial de las
construcciones proyectadas que por ser de utilidad publi-
ca y de necesidad evidenciada son de un rendimiento
inmediato, seguro y estimulante.

Dentro de estas lineas generales caben distintas solu-
ciones que van perfilandose para, en breve, resolver este
asunto; todas ellas tienden a facilitar la plena propiedad
a la Cooperativa a medida que vaya cancelando sus com-

PO, Barcelona, Diciembre 1934
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Informacion de Base

Coordinador: Luis Carreino Piera

1. Los Censos ante la estrategia de la
iInformacion territorial

Desarrollo historico de los

Censos nacionales

“No hay ningln punto, dice Carr-
Saunders, antes del cual lo ignora-
mos todo acerca de la poblacién y-a
partir del cual lo sepamos todo”(1).
El deselvalvimiento de los censos na-
cionales de poblacion —primeros en
sentido cronolégico, ya que los cen-
sos sobre otros campos tematicos
son muy recientes— ha sido gradual
y acumulativo. Si tomamos los cen-
saos como recuentos exhaustivos de
elementos de un universo, en un
area y maomento dados, advertimos
que desde hace mas de dos mil
quinientos afios existen referencias
indirectas para diversos pueblos.
Incluso en pueblos preliteratos con-
temporaneos se realizan practicas
similares, Prescidiendo de referencias
indirectas e indagando en documen-
tos directos, encontramos el ilamado
“Breviario” de Carlomagno —corres-
pondiente a la Gltima parte del siglo
octavo—. Consiste, este documento,
en un listado de todos los hombres
en edad militar del Imperio. Del
mismo modo, otro documento de la

(1) Citado por Amos H. Hawley en Human
Ecology, trad. castellana de J. Jiménez Blan-
co, ed. Tecnos, Madrid, 19686, pag. 103.

edad remota de los censos es el
“Domesday Book” inglés que data
del afio 1086. Este censo recoge la
lista de todas las casas tributables
con vistas a determinar los derechos
fiscales del rey. A partir del siglo xvi
son mas frecuentes los documentos
referentes a précticas censales en di-
ferentes paises.

Todas estas actividades de recuen-
to exhaustivo de la poblacién, ante-
riores al siglo xvill, pertenecen a los
antecedentes historicos de los actua-
les censos, y poseen una nota comdn:
realizacién esporadica y circunstan-
cial. También se les puede calificar
de actividades con fines directos no
informativos (2). Evidentemente, estos
recuentos censales se refieren @ aque-
lla caracteristica de la poblacién que
es determinante para el fin concreto
de la operacién.

La realizacidén de censos comple-
tos de poblacién, a intervalos regula-
res de tiempo y en un area geografica
determinada, debe situarse en un
momento histbérico bien reciente. En
general, suele sefialarse como primer
censo moderno el realizado en Sue-

(2) Constituye una excepciOn a esta carac-
teristica la actividad censal de New France
(Canad4, época colonial) donde se realizaron
series de enumeraciones de la poblacion du-
rante el periodo 1665 a 1754, de forma re-
gular v con una notoria perfeccién técnica.

J-A. Casco

-cia en 1749. Después de cincuenta

afios de aquél, se inicia el censo de
poblacién de los Estados Unidos de
América, que data de 1790. A par-
tir del siglo XX se produce una rapi-
da difusion de las practicas censales
en todo el mundo, especialmente en
Eurcpa (3).

En la actualidad, puede estimarse
que el nimero de paises aue realizan
censos periédicos y regulares debe
situarse en torno al centenar. Otros
cincuenta pafses y territorios levantan
censos esperadicos. La periodicidad
y regularidad de gue hablamos se re-
fiere a los censos de poblacidn puesto
que los censos sobre otros campos
tematicos han surgido con poste-
rioridad a la primera guerra mundial
y la caracteristica de regularidad
stlo afecta a unos quince paises. El
periado intercensal suele ser de diez
afios, conforme con las recomenda-
ciones de las Naciones Unidas cuya
Oficina de Estadistica también de-

(3} Contintian, cronolbgicaments, los si-
quientes paises: Inglaterra y Franciaen 1801:
Bélgica, 1846; Espafa, 1857: halia, 1861
Portugal, 1864: Alemania y Canada, 1871:
India, 1872; Rusia, 1897; Japon, 1898, Esta
relacién cronoldgica es parcial y depende de
los criterios para calificar la practica de re-
cuento como censo moderno. Puede consul-
tarse el Manual de Mérodos de Censos de
Poblacion, editado por la Oficina de las N. U.,
vol. |, Serie F, n.® 6, Rev. 1.
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manda que los afios sean los termi-
nados en cero © en uno ya que el
55% de los paises coincide en estos
digitos.

Evolucion funcional de los
Censos

Desde un punto de vista funcional,
los censos han evolucionado a través
de los afios. Es importante destacar
este cambio sufrido por los censos
en sus funciones por la conexion que
se deriva con la informacién territo-
rial. Evidentemente, la evolucion de
los censos puede observarse también
desde otros angulos tan importantes
como el del perfeccionamiento técni-
co de los métodos de recogida o el
no menos relevante del tratamiento
de los datos almacenados. Sobre
estos aspectos diremos algo en la
Gltima parte de este articulo.

Cuando hablamos de las diversas
funciones de los censos a través de
los tiempos, nos referimos a las fun-
ciones asignadas —queridas y senti-
das— por los propios mandantes de
los. mismos. Esto es, nos centramos
en -las funciones “manifiestas” (4).
Normalmente este cambio funcional
ha respondido a grandes mutaciones
en el orden econdmico y politico,
y como veremos inmediatamente,
responde a una diversa concepcion
del gobierno y de la administracion
del Estado. '

Funcién tributaria y militar

Es claro gue las practicas censales
primitivas tuvieron como finalidad
primordial !a determinaciéon de obli-
gaciones tributarias o militares. Las
referencias histaricas gque se poseen
hacen alusion expresa a estas funcio-
nes. El recuento de los habitantes
y su condicidn juridica esté en funcion
de las necesidades de guerra o de
hacienda pubiica, y, l6gicamente, se

(4) Véase R. K. Merton, Social Theory and
Socral Structure, The Free Prass, 1948, cap. |,
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trata de recoger los cambios ocurridos
en 4reas determinadas de un pafs.
La utilizacion de la informacion obte-
nida por el censo para fines fiscales
o militares ha pesado durante mucho
tiempo sobre la poblacion, y ello ha
provocado una natural resistencia a
dejarse indagar en los asuntos par-
ticulares. Constituye, pues, un factor
disfuncional desde el punto de vista
informativo.

Funcién electoral

Al generalizarse el sufragio, el
censo adquiere una nueva funcion,
de caracter polftico y administrativo.
Los resultados del censo seran utili-
zados para confeccionar las listas
electorales fijando oficialmente la re-
presentacion. El censo se convierte
en un docurnento que da fe —caracter
administrativo— de unas caracteristi-
cas de los individuos, vy, por lo mismo,

es el instrumento base para el ejercicio”

de unos derechos politicos. Adquiere,
por tanto, una dimensién nueva y po-
sitiva al serle asignada la funcidn de
determinar unos derechos, no unas
obligaciones™En esta situacién existe
una base de intereses que es comdn
para representados y representantes
vy que debe favorecer la exhaustividad
de la informacién. Sin embargo, este
contrapunto a la resistencia generada
por las funcicnes fiscales anteriores

es mas tedrico que practico, v, eviden-

temente, depende del grado de ma-
durez y participacion politica de la
poblacién.

Funcion informativa global

El nacimiento de la era industrial
y la reorganizacion administrativa del
Estado nacional como contrapartida
politica derivada, constituyen los fac-
tores determinantes de los modernos
censos. En este momento, la necesi-
dad de informacién es |a circunstancia
que determina el movimiento de los
Estados modernos hacia el planea-
miento cientifico de los censos. Es,
pues, el comienzo del siglo XX, el

punta a partir del cual se establece
una conexién clara entre los censos
y las necesidades de informacion.
Sin embargo, debido a la imperfec-
cion de los conocimientos estadisti-
cos v a la carencia de medios técnicos
adecuados, la informacién obtenida
es incompleta vy de caracter globa!:
De otra parte, durante el siglo Xix,
la demanda de los usuarios del cen-
so, representada casi exclusivamente
por el Estado y la alta clase poiitica,
no fué excesivamente exigente en
cuanto a los niveles y contenidos
tematicos de la informacién. El caso
mas representativo lo constituye el
Censo de Estados Unidos —modelo
del que copiaron el resto de los Es-
tados— que en su primera version
sblo ocupd un cuadernillo de 56 pa-
ginas y hasta mediados del siglo XIX
no sobrepasd las dimensiones de un
pequefio volumen, y tuvo un sola
utilizador: el Gobierno federal (5).

Funcion informativa para la pla-
nificacién

Tres hechos fundamentales ocurri-
dos en el siglo actual han contribuido
a una acusada expansion de los cen-
s0s, tanto en un sentido extensivo
como intensivo. La decidida inter-
vencién de los gobiernos en la eco-
nomia del pafs, el desarrollo de las
técnicas estadisticas, y la revolucion
de los ordenadores, han convertido
a los censos en la principal fuente de
las estadisticas bésicas para la plani-
ficacién econdmica y social. El incre-
mento notabilisimo de wusuarios de
la informacién censal —grupos uni-
versitarios, universidades, centros de
estudio, investigadores privados, sin-
dicatos, empresas, etc.— es, al mismo
tiempo, efecto y causa del desarrollo
de las actividades censales. La infor-
macién censal se hace mas extensa,
y por ello se realizan censos de edi-
ficios y viviendas, de explotaciones
agricolas y ganaderas, de empresas
industriales, de centros comerciales,

(6) Phil Hirsch, en “The World's Biggest
Data Bank", Datamation, mayo 1870, pag. 66.



y de centros docentes, etc., etc.,
dando lugar a actividades periddicas
similares a las realizadas anteriormen-
te con referencia a la poblacion.
Unos 40 paises levantan regular-
mente censos de habitacion, censos
agrarios, censos industriales, censos
de distribucion y censos de educa-
cién (6). Dentro de las limitaciones
técnicas de las operaciones censales,
se ha producido un acusadisimo avan-
ce en intensidad al multiplicar las pre-
guntas de los cuestionarios vy selec-
cionar los Indicadores bésicos mas
significativos. De otra parte, la incor-
poracidn = de sistemas electronicos
para el tratamiento de los datos ha
potenciado considerablemente la uti-
lidad de la informacién censal, per-
mitiendo mayor rapidez en la publi-
cacién —aspecto fundamental en una
operacion censal—, mayor precisién
y complejidad de los céalculos, maxi-
mas posibilidades de tabulacion, y un
ajuste adecuado a las dreas territo-
riales a niveles 6ptimos para la plani-
ficacidn territorial y urbana.

En suma, la evolucion funcional de
los censos, en la mayor parte de los
paises, nos demuestra el paso progre-
sivo de estas actividades hacia su co-
nexion con la informacién para la pla-
nificacion territorial.

El secreto estadistico

Puesto que hemos hablado ante-
riormente de las funciones fiscales y
militares que cumplian las primiti-
vas operaciones censales, es impor-
tante destacar que, en la actualidad
y para la inmensa mayoria de los pal-
ses que hacen censos regulares, se
evita expresamente toda conexion
entre la informacién recogida a partir
de los censos y las cargas onerosas
a gue pueda someterse a la pobla-
cion. Existen prohibiciones sanciona-

(6) Ademas del censo de poblacién, en 44
paises se realiza el censo de habitacion: en
42 paises, el censa agropecuario; en 32 pai-
ses, el censo de distribucion; en 41 paises,
el censo industrial. Después veremos que el
periodo intercensal es muy reducido para
estos cansos en algunos paises.

das con penas severas para los fun-
cionarios que revelan informacion
censal individualizada. Con ello, los
gobiernos tratan de vencer la resis-
tencia de los ciudadanos a declarar
datos veraces en los cuestionarios
censales. Pero también conviene se-
flalar que a propésito de este llamado
“secreto estadistico” se han cometido
abusos en el extremo opuesto, esto
es, reservando excesivamente el ac-
ceso a informaciones que muy bien
podrian ser plblicas sin dejar de ser
anénimas.

Utilidad actual de
SOS.

los Cen-

Para posibilitar un juicio equili-
brado sobre los censos, es necesario
retener el conjunto de actividades que
tienen su apoyatura en la informacién
censal. S6lo haremas un descripcion
somera de éstas, casi una enumera-
cion, dado el carécter general de este
articulo.

Entre las diversas actividades que
tienen por base la informacion censal,
en la actualidad, caben destacar las
siguientes:

Planificacion territorial

En todas las actividades de pro-
gramacion y planificacion que exigen
unidades territoriales de -intervencién
muy pequefias, Unicamente la en-
cuesta exhaustiva o censo es el
método apropiado. Cuando estas uni-
dades son muy numerosas el proce-
dimiento censal aplicado “ad hoc” en
cada caso serfa costosisimo. En todos
estos casos suele utilizarse la infor-
macion proveniente de los censos
nacionales como dato béasico, en tan-
to que la informacidn complementaria
intensiva puede conseqguirse por me-
dio de muestras. Se supone, natural-
mente, que el almacenamiento de la
informacion censal se ha realizado
a niveles geogréaficas muy desagre-
gados. Para cubrir-la mayor parte de
las demandas de informacion béasica
urbana es necesaric partir de un al-
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macenamiento a nivel de manzana o
bloque de edificios, y a veces se exi-
ge hasta nivel de fachada de manza-
na. Con ello se consigue construir
cualquier unidad territorial ajustada a
las dimensiones exigidas por el tipo
de planificacién. En los casos en que
las unidades investigadas no son los
habitantes o las viviendas, sino los
centros de produccién o distribucion,
o0 bien ciertos servicios, no es nece-
saria un almacenamiento de unidades
individualizadas, sino que es suficien-
te una delimitacién territorial en sec-
ciones de tamafio reducido (7). Dada
la tematica de los censos en los pal-
ses estadisticamente desarrollados,
la planificacion puede abarcar desde
los grandes planes urbanisticos hasta
la programacién de servicios de todo
tipo, como centros educativas, sani-
tarios, recreativos, de distribucion,
de transporte, etc., en los qué se exi-
ge un conocimiento de detalle. Evi-
dentemente, la planificacion econo-
mica en unidades territoriales mayo-
res no ofrece dificultades informativas
bésicas a partir de los censos na-
cionales (8).

Estudios de base estadistica

Los censos nacionales constituyen
también el marco propio para el di-
sefio cientifico de multiples muestras
para la investigacion vy recogida

(7} El tema de la unidad territorial para
realizacién de los censos y para el nivel de
explotacion o almacenamiento de los datos
es objeto de debates metodolégicos entre so-
cidlogos. ecdlogos. economistas, urbanistas,
estadigrafos, agronomos, etc. La causa de
este debate deviene del proceso hisidrico de
los censos, muy ligade a las divisiones admi-
nistrativas, v de |a diversidad de criterios de
division que es necesario considerar si se quie-
ren atender todas las demandas de los diver-
sos utilizadores. Muy probablemente la solu-
cién viable para todos consista en divisiones
artificiales, lo suficientemente reducidas como
para que cada demanda pueda ser atendida
con una simple adicién de unidades minimas.
Dentro de estas unidades caben subunidades
inferiores, a nivel de explatacién, distintas de
las unidades de recogida.

(8)  Una grave limitacién —que después ve-
remos— esta en el extenso periodo intercensal

65



intensiva de informacion. Evidente-
mente, el conocimiento de ias carac-
teristicas del universo de estudio
y algunos parédmetros gque proporcio-
nan los censos facilita enormemente
esta labor. Del mismo modo la infor-
macién proveniente de los censos es
la base de las estadisticas continuas,
y sirve para verificar la exactitud o
mejorar la calidad de series tempora-
les diversas. Igualmente puede sefia-
larse aquf todo el canjunto de utiliza-
ciones de la informacion censal para
fines de investigacién sobre las di-
versas unidades estudiadas en los di-
versos censos, tales como andlisis
sobre el cambio en la composicién,
distribucién y crecimiento de la “po-
blacion” o universo gue es objeto de
los censos. En este apartado canvie-
ne anotar también el importante papel
de la informacién censal en las tareas
de proyeccion y prevision del futuro.

Comparabilidad internacional

Una de las ventajas indiscutibles
de los censos nacionales actuales es
su elevado grado de homogeneidad
de contenidos y procedimientos a es-
cala internacional. Esta similitud que
se observa entre los diversos pai-
ses, en lo que a levantamiento de
censos se refiere, proviene en gran
medida del hecho ya mencionado
de haber tomado como modelo el
censo elaborado por la "Census Bu-
reau” de Estados Unidos. Evidente-
mente, este hecho revela la escasa
atencion que la mayoria de Estados
han dedicado a la investigacion es-
tadistica hasta época muy reciente.
Sin embargo, esto no es todo, v seria
injusto menospreciar la labor reali-
zada por diversos organismos inter-
nacionales. Merece una especial
mencién la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas, centro que no
s6lo elabora y publica informacién
estadistica a escala mundial, sino que
muy particularmente produce estu-
dios metodoldgicos y elabora reco-
mendaciones que son ampliamente
difundidos entre todos los palses
miembros., Los acuerdos de diversos
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organismos internacionales de esta-
digrafos, tales como la Conferencia
Internacional de Estadigrafos, son
otros tantos instrumentos que favore-
cen la homogeneizacién de las opera-
ciones censales en todo el mundo.
Légicamente, los censos nacicnales
constituyen actualmente la gran base
de las estadisticas mundiales, las cua-
les peligrarian con un cambio sustan-
cial de los procedimientos de recogi-
da si ello afecta a contenidos, concep-
tos o niveles. Seria aventurado pensar
que, de forma inmediata, irfa a pro-
ducirse el consensus metodoldgico
que se ha conseguido con referencia
a los censos, si algunos paises intro-
ducen cambios unilaterzales.

Otras utilizaciones -

Con independencia del valor des-

criptivo 'de la informacién censal en-

si misma, tanto en un sentido esta-
tico —como instantanea de la realidad
en un momento dado—, como en un
sentido dindmico —comparacién tem-
poral de los diversos censos decena-
les—, los censos son utilizados con
fines legislativos y juridico-adminis-
trativos 19). Serfa muy prolijo el deta-
lle de esta utilizacion por los diversos
Estados. Baste decir gque sobre los
resultados de los censos nacionales
se establecen estatutos juridicos y ad-
ministrativos para las regiones, pro-
vincias, municipios. La formulacién
de disposiciones legales sobre em-
pleo, migracién, vivienda, salud p0-
blica, etc., etc., tienen como base los
resultados censales. Del mismo mo-
do. muchas otras actividades adminis-
trativas que exigen una cuantificacién
exhaustiva de unidades se apoyan
legalmente en los datos de los censos
nacionales.

Esta somera muestra de las utili-
zaciones actuales de |05 Censaos en

{8) En cuanto al valor descriptiva, Amos
H. Hawley afirma: “La publicacién del censo
contiene una exhaustiva computacion descrip-
tiva de la vida contemporénez y se le puede
considerar como uno de los documentos mas
significativos de nuestra literatura”. Op. ait.,
pag. 105.

los pafses estadisticamente desarro-
llados. y. en grados diversos, en el
resto de paises que levantan regu-
larmente censos nacionales, nos per-
mite constatar la importancia y rele-
vancia que éstos poseen. Si a ello
unimos las inmensas posibilidades
que se derivan de la utilizacion de sis-
temas electrénicos para el tratamiento
de los datos, su valor como informa-
cién de base se potencia extraordina-
riamente.

Crisis de los Censos
nacionales

Sin contradecir, en absoluto, lo que
venimos diciendo sobre la importan-
cia y valor de la informacién recogida
por los censos nacionales, debemas
apuntar algunas limitaciones mas
salientes de éstos. En realidad, no se
trata solo de unas limitaciones en
cuanto a la informacién que aportan
—gue también hemos mencionado al
referirmos a informacién de base—,
sino a los aspectos metodolégicos de
recogida, que se implican en las
operaciones censales. Justamente en
el momento en que se ha generaliza-
do —y en cierta medida estandarizado—
el procedimiento censal de cara a la
informacion béasica territorial a nivel
internacional, surge lo que podriamos
denominar como “crisis de los cen-
sos”. A continuacion hablamos de
las limitaciones de los censos nacio-
nales, y los métodos alternativos de
recogida gue pueden situarse como
competidores en esta crisis.

Observaciéon extensiva y obser-
vacién intensiva

En los inicios de los censos moder-
nos los cuestionarios contenfan un
nimero muy reducido de preguntas,
y, por tanto, la infarmacion recogida
era muy escasa. Debido al progre-
sivo uso de la informacién censal y a
la incorparacién de sistemas elecird-
nicos, se incrementd la demanda de
informacién, y con ello ha aumenta-



do considerablemente el nimero de
preguntas del cuestionario. Sin em-
bargo, para obtener toda la informa-
cibn necesaria que requiere la planifi-
cacion territorial habria que incremen-
tar ain més el nimero de cuestiones
que abordan los censos. Pero aquif
surge un problema de suma grave-
dad: la exhaustividad y calidad de
la informacion censal estd en rela-
cién inversa al nimero de preguntas
del cuestionario. Evidentemente, la
alternativa del censo tiene que ser
la de salvar una informacién menos
profunda, pero exhaustiva, aungue
ello suponga ia renuncia a una serie
de informaciones utiles. Por tanto,
la operacién censal cuenta con una
limitacién técnica importante: ia ob-
servacidn no puede ser intensiva sino
extensiva. Como solucién de este pro-
blema se ha adoptado la combinacion
de dos métodos de recogida, la en-
cuesta exhaustiva —censal—, v la en-
cuesta de muestreo. En la primera
se recogen los datos bésicos refe-
rentes a todos los elementos del uni-
verso; en la segunda se toman ademas
otros datos complementarios y pro-
lijos, pero sdlo de una parte de la
poblacién. Esta solucién ya ha sido
adoptada por varios paises desde
hace unos decenios. Asi en Estados
Unidos, en el Censo de 1940, el
cuestionario de poblacidon compren-
dia un total de 1b preguntas que se
formularon a todos los ciudadanos,
pero ademéas se formularon 10 pre-
guntas més a una muestra de los
mismos. La simulianeidad de las dos
encuestas permite la homegeneidad
de la informacién vy representa un
coste inferior. Con todo, el problema
no gueda totalmente resuelto, aunque
si suficientemente mitigado (10).

Enumeracion y autoenumeracion

Un problema conexo con &l ante-
rior se refiere a la utilizacion de en-
trevistadores que llenan los cuestio-

(10) De hecho, la informacién muestral
no es suficiente para el nivel de detalle exigi-
do en la utilizacion de pequefas areas.

narios. o bien al empieo de agentes
censales que dejan. el cuestionario
para ser cumplimentado por las per-
sonas - interesadas. Lagicamente, la
falta de respuestas o a la baja calidad
de las mismas, dependen en gran
medida de la'comprensén de las pre-
guntas y de la motivacién para res-
ponder. Es claro que podria intentarse
una observacién intensiva a partr
de técnicas censales si se contase
con entrevistadores bien instruidos
y preparados, pero la realizacion de
esta hipotesis supondria un eleva-
disimo coste de la opsracién de cam-
po. La tendencia, en cambio, de los
pafses mas desarrollados va en el
sentido de reducir costes de la ope-
racién de campo, sustituyendo proce-
dimientos directos (11).

Excesiva distancia intercensai

Las necesidades de informacion
territorial para la planificacién econé-
mica y de equipamiento, vy las exigen-
cias de los mdltiples usuarios de la
base censal de datos, se ven seria-
mente dificultadas y restringidas por
la excesiva distancia temporal entre
censo y censo. Ya dijimos que el pe-
riodo intercensal suele ser de diez
aflos para los grandes censcs. Efec-
tivamente, dicho periodo era razo-
nable en el siglo pasado cuando los
cambios eran mas lentos. En la ac-
tualidad; los grandes movimientos
migratorios y el crecimiento de volu-
men y complejidad de los agregados
urbanos, junto con la multiplica-
cién de los problemas administrati-
vos, crean graves situaciones de
desconocimiento que imprimen un
caracter de inseguridad para los pla-
nificadores técnicos y politicos, cuan-
do median méas de tres afios en la
actualizacidén de la informacion te-

(11) Por via de ejemplo reciente, baste se-
fizlar el giro adoptado en Estados Unidos
con referencia & la sustitucién de agentes
enumeradores por envios por correo en el
Censo de 1970. Con este procedimignto han
cubierto el 60 % de la poblacian. Puede verse
un analisis de log costes de la operacidon en
Datamation, articulo y nimearo citados.
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rritorial, Evidentemente, el procedi-
miento censal es demasiado costoso
para ser repetido a intervalos cortos
de tiempo. En la mayor parte de los
paises suelen-utilizarse datos prove-
nientes de registros administrativas,
o de sondeos por muestreo, o bien
se procede a™un "microcenso”, para
cubrir parcialmente la prolongada
etapa intercensal. En muy pocos pai-
ses pueden permitirse el levantamien-
to de censos en perfodos intercensa-
les reducidos. Son siete los pafses
gue realizan censos agropecuarios
anuales, diez los que realizan censos
industriales cada afio, un sb6lo pais
que anualmente levanta censo de dis-
tribucién, y otro que lo hace cada dos
afios.

Complejidad del Censo frente al
uso de Registros :

La méas grave crisis de los métodos
censales no proviene exclusivamente
de ias limitaciones de su informa-
cion —exhaustividad y calidad, obser-
vacion extensiva, tamafo de las
areas territoriales—, sino dsl elevado
coste de recursos econdmicos vy, fun-
damentalmente, de la enorme com-
plejidad de una operacién censal.
Aunqgue el periodo intercensal sea de
diez afios, ha de pensarse que cada

-pals ha de realizar en ese perfodo

cinco o seis, o méas censos. Cada
censo ha de ser cuidadosamente pre-
parado durante un periodo no infe-
rior a dos afios. La gran envergadura
de la operacién censal exige una pla-
rificacién exhaustiva de procesos
y tareas, organizacidon de recursos
y personas, utilizacidn de un impor-
tante contingente de material auxi-
liar —cartografia, hojas de control,
etcétera—, disefio de cuestionarios,
organizacion de la operacién de re-
cogida —plan y tiempos, sistemas de
control, instruccién del personal de
campo, direccién efectiva de la opera-
cién de recogida, y demés aspectos
de esta fase que es la fundamental en
orden a la exhaustividad y calidad de
la informacidn—, clasificacion primaria
del material, recuentos y avances,
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codificacion, transcripcién a ficha o
cinta, utilizacién del ordenador, sa-
lida de tablas, publicacién. En reali-
dad s6lo hemos mencionado algunos
paguetes de tareas a titulo de ejem-
plo, pero se pueden contabilizar por
miles, sin entrar en los aspectos es-
tadisticos de valoracién y métodos
combinados de muestreo (12). Sin
embargo, el lector puede hacerse una
idea de la complejidad de una ope-
racién censal. _

Ante esta inmensa tarea gue es la
realizacion de un censo nacional, se
han contrapuesto otros sistemas de
recogida. El competidor més serio
del método censal es el de registro.
Como se sabe, la Administracion
central y local de los diversos Esta-
dos cuenta con numerosos ficheros
sobre personas, entidades u objetos,
con fines fiscales o administrativos.
La mayor parte de estos ficheros in-
tegran informacion amplia e intensiva
gue ha sido recogida en soportes muy
detallados y que satisfarfan, en prin-
cipio, las necesidades de informacién
territorial. Por definicién, el registro
es un fichero permanente, por lo que
ofrece la ventaja de una explotacion
periddica en periodos muy reducidos.
De otra parte, el coste de explotacion
de un registro es siempre muy infe-
rior al de una operacién censal. Como
quiera que la ficha de registro es in-
dividual sobre cada unidad u elemen-
to del universo concreto del que trata,
la identificacion y localizacién, asi
como la referencia a areas geogréfi-

{12} Para una exposicion pormenorizada
del método y ticnicas utilizados en el levan-
tamiento de los censos pueden leerse los tres
voldmenes publicados por la Oficina de Este-
distica de las Naciones Unidas, Manual de
Métodos de Censos de Poblacién. antes cita-
do. También pueden consultarse otros voll-
menes de la O, E. de N. U. sobre otros censos.
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cas, puede conseguirse en forma op-
cional.

Sin embargo, si bien como. mé-
todo de recogida, y a nivel tebrico, es
evidente la superioridad del sistema
de registros, en la préctica las cosas
son muy distintas. En efecto, la pri-
mera dificultad seria puede referirse a
la exhaustividad y calidad de la intor-
macién. Dado que la mayoria de los
registros tienen unos fines adminis-
trativos vy fiscales, su informacion no
es fiable, variando los errores de un
pais a otro. Otra grave dificuitad es-
triba en la actualizacién de ciertos re-
gistros, aspecto muy dudoso en los
paises que no han llegado a un grado
de madurez clvica notable, pues se
exige una colaboracién espontanea
de la poblacién en orden a comuni-
car los cambios habidos. En paises
muy desarrollados, los propios fun-
cionarios encargados del registro In
han calificado “como registro de ca-
daveres”. Debe considerarse que si
bien la explotacion de datos de un
registro no es muy costosa, la crea-
cién y mantenimiento del registroexige
una excelente organizacion que repre-
senta un elevado coste. Hasta el mo-
mento, la incorporacion de sistemas
electronicos a los registros no reduce
costes sino tiempos. También con-
viene notar que los registros gozan
de escasa flexibilidad, y que plan-
tean serios problemas ante las innova-
ciones de sopartes e instrumentos.

En la actualidad existen paises que
utilizan los registros de poblacién
como base para el censo, midiendo
aquéllos la veracidad vy suficiencia de
éste. Asi se hace en los Paises Ba-
jos, Finlandia y Suecia. En cambio,
otros paises subdesarrollados esta-
disticamente siguen el mismo proce-
dimiento, e incluso han llegado a
sustituir el censo por el ragistro. Las

razones en uno y Otro caso son con-
trapuestas. En los primeros paises se
trata de un perfeccionamiento de la
recogida de la informacion, en tanto
gue en los segundos la razén esté en
su incapacidad: técnica para realizar
un censo. No obstante, el perfeccio-
namiento de los registros continuos
puede ser la via informativa del pré-
ximo futuro.

Conclusiones

Desde el punto de vista de la infor-
macion territorial, los. censos nacio-
nales actuales constituyen la fuente
basica y mas fiable. En las ultimas
décadas se han revalorizado los cen-
sos como fuente primaria de infor-
macion territorial, merced a un cons-

tante perfeccionamiento técnico, a
la mayor atencién de los gobiernos

en términos financieros, y, muy es-
pecialmente, gracias a la fuerte ayuda
de los sistemas electronicos. No
obstante, restan muchos problemas
gue representan graves limitaciones
para la necesidad de informacion te-
rritorial. Estas limitaciones se palian
con la combinacién. simultanea de di-
versos métodos de recogida. Es muy
posible que los sistemas de registro
sean el final de una trayectoria de
perfeccionamiento técnico de los cen-
s0s, y de la elevacién de la colabo-
racién ciudadana. Para ello, no obs-
tante, se exige que los métodos de
creacién y mantenimiento de los re-
gistros sean notablemente perfeccio-
nados. Estimamos que estamos pre-
cisamente, en nuestros dias, en &l
inicio de la renovacién técnica de los
registros, y que puede estar préximo
el momento en que éstos ocupen el
lugar privilegiado que poseen los mé-
todos censales.
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2. Los Censos generales de 1970 en Espaﬁa:

Los Censos en Espana:
antecedentes historicos

Un Censo puede definirse como un
conjunto de operaciones consisten-
tes en reunir, elaborar y publicar una
serie de datos correspondientes a
unidades de la misma naturaleza, re-
feridas a un momento o perfodo de-
terminado y a un espacio bien defi-
nido. El Censo es algo méas gue un
simple recuento de unidades, ya que
supone conocer, ademas, algunas ca-
racteristicas de tales unidades.

En Espafa los antecedentes més
remotos los tenemos en los recuen-
tos realizados en diversos reinos pe-
ninsulares durante la Edad Media; no
obstante, no tenfan el caracter de
verdaderos Censos por limitarse a
operaciones de mero recuento de
personas y propiedades, con finali-
dades de tipo fiscal o militar princi-
palmente.

El primer Censo oficial realizado
bajo la concepcién moderna de los
mismos, tuvo lugar en el afio 1857 y
fue un Censo de Poblacion. Entre
esta fecha y fines de siglo se reali-
zan otros cuatro Censos con diferente
periodicidad intercensal. Disposicio-
nes de principios del presente sigio
fijan las bases para una mayor regu-
laridad de realizacion, indicando gue
los Censos generales de Poblacion
se efectlen todos los afios muitiplos
de diez y que se tome como fecha de
referencia la del 31 de diciembre (1).
Posteriormente se dispuso que los
Censos, tanto de caracter econdmi-
co como demogréfico, se realicen
cada diez afios por el Instituto Nacio-

{1) Leyes de 3 de abril de 1900y de 15de
mayo de 1820,

1970: tipos de Censos gue

‘tipos y contenido

Joaquin Capellades

les Censos son cuatro: de Poblacion,
Edificios, Viviendas y Locales; a tal
_efecto el |.N.E. ha preparado los co-
rrespondientes cuestionarios  indivi-
duales para cada uno de dichos
Censos (excepto para el caso del
Censo de Poblacién que cuenta con
dos modelos distintos de cuestiona-
rios segln se trate de recoger a la
poblacidon residente en viviendas fa-
miliares o en establecimientos co-
lectivos).

Las relaciones existentes entre
cada uno de dichos Censos y de sus
respectivos  cuestionarios  pueden
apreciarse en el diagrama adjunto
(véase fig. 1).
~ Este diagrama se traduce en los
siguientes términos: Se censa a la
totalidad de la poblacion existente en

nal de Estadistica (2). De estaforma,
el Censo del afio 1970, en vias de
realizacién, haré el nimero 13 de la
serie iniciada en 1857.

En 1950 se llevaron a cabo por
primera vez en Espafa y junto al Cen-
so de Paoblacidon, los Censos de
Edificios, Viviendas y Locales. Esta
operacion se ha realizado a su vez en
los dos Censos generales siguientes:
afios 1960y 1970 (3).

Los Censos generales de

se realizan

A principios de 1971 se inici6 la
fase de recogida de datos para los
Censos referentes al afio 1970. Ta-

POBLACION

T
|
I
]

’,Estublecirnien!os
- colectivos

|

I [ VIVIENDAS |

| —
L Aloiamientos |-

|

|

|

|

|

|

LCCALES

1
EDIFICIOS

Fig. 1. Esguema general de los Censos

(2) Ley de 8 de junio de 1957.
(3) En relacién a los diferentes tipos de
Censos gue se realizan en el mundo véase en

aste mismo ndmero el articulo de J. A. Casco,
“Los Censos ante la estrategia de la informa-
cién territorial”,
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; La poblacion espafcla reside en
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I

_ Poblacién total y Peblacién
activa

- Habitantes de cada entidad de
Poblacion.

—Pobiacién Urbona y rural.

— Compesicion de la familia.

~ Gategorias Sotio_Economicas

—Movimientos migratories.

CARACTERISTICAS DERIVADA

!CENSCI CE POELACIGN]

——[censo DE ED1'F|c105]

- Nimere de habitantes vi-
vienda.

~Nimero de familia

— Composicidn de la familia.
condicidn socicecondmica.

— Emplazamiento de la vi-
vienda.

_Epoca de construceidn

- Instalaciones y servicios (ge
nerales del edificio)

Fig. 2. Censo de Poblacion

el territorio nacional en 31 de di-
ciembre, independientemente de si
reside en viviendas familiares (vivien-
das y alojamientos) o en estableci-
mientos colectivos; en el primer
supuesto se cumplimenta también el
cuestionario del Censo de Viviendas
y en el segundo el cuestionario del
Censo de Locales. Este (ltimo afecta
ademaés a todos aquellos locales que,
ubicados dentro de un edificio, no se
destinan ni a habitaciébn humana ni
a actividades agrarias (oficinas, ta-
lleres, bibliotecas, iglesias, comer-
cios, etc.). En cualquier caso, se
trate de viviendas o de locales, debe
cumplimentarse el cuestionario del Cen-
so de Edificios, recogiendo las carac-
teristicas de aquellos en gue se ubiquen
las  viviendas o locales en cuestion.
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Fig. 3. Censo de la Vivienda

Unidades primarias, variables
béasicas y caracteristicas de-
rivadas

Para una mayor claridad expositiva
analizaremos separadamente la pro-
blemética de cada uno de los cuatro
tipos de Censos.

Censo de Poblacion

La wnidad primaria del Censo de
Poblacion es e/ habitante y dado que
éste vive en sociedad, debe tenerse
presente también a /a familia y al
conjunto de habitantes y familias que
formando entidades de poblacién, se
agrupan administrativamente en mu-
nicipios y provincias. Se considera ha-

bitante a efectos censales a toda per-
sona fisica que en el momento censal
tenga su residencia en Espafia o se
encuentre en aquel momento en su
territorio (4),

En cuanto a las variables basicas,
podemos agruparlas en cinco tipos:
geogréaficas, demograficas, persona-
les, culturales y econodmicas, cada
una de las cuales se traduce en un
conjunto de diferentes ftems, repro-
ducidos graficamente en el diagrama
adjunto (fig. 2).

De la combinacion de las distintas
variables entre si se obtienen unas
caracteristicas derivadas que tienen
el caracter de indicadores de feno-

{4) I. N. E., Proyecto para la realizacion de
los Censos de 1870, Madnd 1970, pag. 17.
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Fig. 4. Censo de Edificios.

menos diversos, cuya cuantificacion
se realiza en forma inmediata a traves
de los datos censales (poblacién por
entidades, poblacion activa, pobla-
cion urbana y rural, categorias socio-
ecandmicas, etc.).

Censo de la Vivienda

En este Censo la unidad primaria
es /a vivienda, y en reiacion con la
misma debe atender también a/ habi-
tante, la familia y al edificio. Se en-
tiende por vivienda “el recinto estruc-
turalmente separado e independiente
que por la forma en que fue cons-
truido, reconstruido, transformado o
adaptado, estd concebido para su
habitacion por personas, o si no fue
asi, esta efectiva y realmente habitado

Fig. 5. Censo de Locales.

en la época del Censo” (5). Dentro
de este amplio concepto se conside-
ran tres tipos distintos: viviendas fa-
miliares, alojamientos vy viviendas co-
lectivas. El Censo de la Vivienda
afecta a la primera y segunda moda-
lidad, mientras que la tercera se re-
coge en el Censo de Locales.

Las variables basicas utilizadas son:
el régimen de ocupacion, el régimen
de tenencia, nimero de habitacio-
nes, instalaciones y servicios de la vi-
vienda y superficie atil, que en el
cuestionario del Censo se cuantifi-
can a partir de un ndmero diverso de
preguntas formuladas directamente.
(fig. 3).

En cuanto a las caracteristicas deri-

(6) I.N.E.,op cit. pag. 111,

vadas, las obtenemos poniendo en
relacién las variables del propio Cen-
so de la Vivienda entre si, o bien,
combinéndolas con alguna o algunas
de las del Censo de Poblacién o del
de Edificios. Algunas de las princi-
pales de tales caracteristicas apare-
cen recogidas en el citado diagrama.

El Censo de Edificios

La unidad primaria es e/ edificio,
si bien, por la propia naturaleza de
este Censo, también revisten la con-
sideracién de unidades fundamenta-
les, la vivienda y el local A efectos
censales se entiende por edificio
“toda construcciéon permanente, se-
parada e independiente, concebida
para ser utilizada como vivienda o
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para servir a fines agrarios, comercia-
les, industriales, culturales, para la
prestacion de servicios o para el de-
sarrollo de una actividad” (8). Pueden
distinguirse dos tipos fundamentales:
edificios destinados 2 vivienda fami-
liar y edificios no destinados a vi-
vienda familiar exceptuando del Cen-
so los dedicados exclusivamente a la
produccion agraria.

En cuanto. a variables basicas se
toman las siguientes: tipo de edificio,
afio de construccion, nimero de
plantas, clase de propietario, instala-
ciones y servicios del edificio y estado

(6) L. N.E. op. cit., pag. 159.

del edificio. Como carateristicas deri-
vadas del Censo de Edificios, obtene-
mos el ndmero de viviendas por edi-
ficio al relacionarlo con el Censo de
la Vivienda y el de locales al hacerlo
con el de Locales {véase fig. 4).

El Censo de Locales

La unidad primaria es e/ Jocal y
como unidades complementarias rela-
cionadas e/ edificio y la vivienda. Lo-
cal es a efectos censales “una parte
de un inmueble con servicios mini-
mos, que puede ser objeto de contra-
to locativo independiente vy cuyo des-

tino primordial no es su utilizacion
como vivienda” (7).

Las variables basicas son: la clase
de aciividad del local, las personas

ocupadas v la dependenci‘a,_ o no, de
una sede central o domicilio social

de la persona o entidad ocupante,
Como caracteristicas derivadas se ob-
tienen: el tipo de edificio en el que
estd ubicado en relacion al Censo de
Edificios) y los locales existentes
dentro de las viviendas (en relacién
al Censo de la Vivienda). Véase gré-
ficamente expresado lo anterior en el
diagrama nimero 5.

{7) L. N.E., op. cit., pag. 189.

3. Aspectos metodolagicos
de los Censos generales de 1970

Montserrat Biosca y Joaquin Capellades

Organigrama funcional

En el diagrama adjunto (fig. 1) se
reproduce el organigrama del |.N.E.
para la operaciéon censal, del cual
sblo efectuaremos unos breves co-
mentarios:

— A efectos censales las provin-
cias se dividen en comarcas
censales de una poblacién de
alrededor de. 150.000 habi-
tantes y un méximo de 30 muni-
cipios, al frente de las cuales
se asigna un /nspector comar-
cal del |.N.E. (de los que son
necesarios unos 350 para toda
Espafia).

— En cada municipio se nombra
un Asesor flocal de entre los
funcionarios municipales, cuya
misién es la de asistir al Inspec-
tor comarcal en la realizacion
practica de los Censos en su
municipio.

— En los municipios de mas de
10.000 habitantes se designan
uno o mas Encargados de grupo,
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gue tienen como misidn contro-
lar la tarea de cada subconjunto
de cinco o seis Agentes censales.
Son necesarios en total unos
'2.200 Encargados de grupo
para cubrir la totalidad del te-
rritorio nacional. En los muni-
cipios de menos de 10.000
habitantes esta funcién la realiza
el propio Asesor local.

— Finalmente, los Agentes censa-
les, a cuyo cargo esté la recogida
de la informacion bésica, para lo
cual deben recorrer todas y cada
una de las viviendas y similares,
asf como los locales de Espania.
El total nacional de Agentes se
eleva a unos 22.600 aproxima-
damente.

Los anteriores datos ya permiten
hacernos una idea de la complejidad
de la operacion censal y del vasto
namero de recursos personales y ma-
teriales que es preciso movilizar. Tal
complejidad es causa de /imitaciones
en cuanto a la calidad y a la exhaus-
tividad de la informacion recogida.
Veamos algunas de ellas:

A. La duracidn de Ja fase de reco-
gida de datos se fijaba en 45 dias (1).
En la realidad este tiempo se doblara
en buen ndrmero de municigios, lo
gue serd origen de deficiencias en la
informacién recogida por variacion
de las unidades a censar (2). Este
problema de disminuciéon de calidad
de la informacién por variacion de las
unidades se ha intentado superar
en el Censo aleman de 1970, para
el cual se han movilizado alrededor
de 500.000 Agentes censales (3],

{1) Orden de la Presidencia del Gobierno
de 13 de octubre de 1970, art. 12

(2) Si bien el instante de referencia de
los Censos es la situscion en la medianoche
del 31 de diciembre de 1970, en la realidad
se recoge informacion correspondiente a un
periodo temporal méas o menos amplio. Ella
puede originar alteraciones en alguna o al-
gunas unidades bésicas (cambios de residen-
cia de la poblacion. cambio de destino de
locales, etc.), no recogida por los Agentes
censales,

{3) Tomado de un trabajo de sintesis
realizado por G. Calot, en vias de publicacion
ror el INSEE.

a fin de recoger toda la informacion
en el plazo de 11 dias (4).

B. El elevado namero de Agentes
censales arigina problemas en cuanio
a su reclutamiento, especialmente
en lo que se refiere a su idoneidad
para la tarea, ya gue el nivel de re-
tribucién a los mismos, no obstante
haberse incrementado sensiblemente
respecto al de 1960, contina siendo
todavia bajo, especialmente en las
zonas industriales del pais con mayo-
res oportunidades de empleo v mejo-
res salarios. Un problema adicional
es el de la capacitacidn de este perso-
nal, tarea muy compleja que requiere
la disponibilidad de un elevado nua-
mero de instructores (5).

Técnicas de recogida
de la informacion

En cuanto a las técnicas de recogida
de informacién son distintas segln
se trate de los Censos de Poblacion y
Vivienda, o de los de Edificios y Lo-
cales. En el primer caso se recurre a
la autoenumeracion por parte de la
persona principal de la familia, por
lo que la mision del Agente censal
se limita a la entrega y recogida de los
cuestionarios atendiendo a las carac-
teristicas de cada edificio o local. La
segunda técnica (entrevista o recorri-
do personal del Agente) proporciona,
en principio, informacién mas depu-
rada y completa gue la primera de
simple autoenumeracion, especial-
mente cuando el nivel cultural de la
poblacién censada es bajo.

Tras la fase de recogida de informa-
cion se pasa a la de depuracion de los
cuestionarios, la cual tropieza con
dificultades practicas dada la magni-
tud de la tarea y la limitacion de me-
dios disponibles al efecto. Posierior-
mente  los cuestionarios son codifi-

(4) Tales cifras indican que un Agente
censal aleman debe censar 10 personas- al
dia, mientras que a uno espafol le corres-
ponden 33 hatitantes diarios.

(B) Para facilitar la labor de los instructo-
res la C.M.C.E, de Barcelona, prepard de
acuerdo con la Delegacion Provincial del
I.N.E. un “Texto Programado para la Prains-
truccion de los Agentes Censales”.
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cados a fin de procesar la informa-
cion contenida en los mismos en
ordenador electrénico.

Explotacion de la informacion
contenida en ios Censos

Exponemos a continuaciéon la
metodologia seguida en la explota-
cion de la informacién contenida
en los Censos de Poblacion, Vivien-
das. Locales y Edificios.

El tratamiento de los datos obteni-
dos en los cuestionarios de los cua-
tro Censos es diferencial en cuanto
a los niveles de explotacion. Excepto
en el Censo.de Locales en el que
la obtencién -de la informacién se
realizard mediante la explotacién
exhaustiva de los cuestionarios, en
los restantes Censos se combinarén
dos métodos de explotacién. El pri-
mero —explotacion exhaustiva— con-
siste en obtener la informacion refe-
rente a unas caracteristicas bésicas
mediante la observacion de todos los
cuestionarios. El segundo —explota-
cion por muestra— consiste en conse-
guir la informacién correspondiente
a todas las restantes caracteristicas
a partir de un numero limitado de
cuestionarios e inferir al conjunio
de la poblaciéon las correspondientes
estimaciones. Esta diferenciacion en
el tratamiento de la informacién gue
ha previsto el Instituto Nacional de
Estadistica, se basa en el criterio,
reconocida explicitamente en otros
paises, de que la magnitud de los
errores extramuestrales (recogida,
codificacién, etc.), es tan elevada
al menos como la resultante de los
errores muestrales. Si a esto unimos
el hecho de que los cuestionarios
seleccionados en la muestra serédn
sometidos a una profunda revision
y correccién y asimismo seré efectua-
do un perfecto control en las sucesi-
vas fases del tratamiento de la infor-
macion, puede esperarse una notable
mejora en el grado de fiabilidad de
los resultados (6).

(B) Esta exposicién se ha verificado de
acuerdo con la publicacion del |. N. E. Proyec-
to para la realizacion de los Censcs de 1970.
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Con el fin de poder facilitar con la
mayor rapidez posible algunos de los
mas importanies resultados del Censo
de Poblacién se efectuara una mues-
tra sistematica del 2 por 100 de las
viviendas con arrangue aleatorio.
Ello permitird dar datos generales
para agrupaciones de poblacién
superiores a los 200.000 habitantes.

En la obtencién de los resultados
definitivos de los Censos de Pobla-
cion y Vivienda, la explotacion de la
informacion serd exhaustiva en los
datos referentes a pecblacion total,
clasificada en base a su situacién
de hecho y de derecho y al sexo, vy al
nimero de viviendas segln los distin-
tos tipos, todo ello a nivel municipal.
Para el Censo de Edificios, a excep-
cion de las .caracteristicas referentes
a edificios destinados a vivienda
familiar, la explotacion de los otros
datos contenidos en el cuestionario
se realizard exhaustivamente a nivel
municipal (figs. 2, 3, 4, 5).

La explotacion de la informacion
a través de una muestra se aplicara
a las restantes caracteristicas no
mencionadas en el apartado anterior.
El tipo de muestra utilizado en los

Cerisos de Poblacién y Vivienda serd’

el estratificado con seleccidn siste-
matica de viviendas y arranque alea-
torio. Como en la casi totalidad de
los casos existirda una carresponden-
cia biunfvoca entre vivienda y familia,
se considerard que el efecto de agru-
pamiento de familias en una sola vi-
vienda —se estipula en un 2 por 100—
es despreciable tanto para el célculo
de estimaciones como de |os corres-
pondientes errores. Esta es la razon
por la que se ha escogido como uni-
dad muestral para el Censo de Pobla-
cion a la vivienda. El tamafio de la
muestra serd en ambos casos de un
25 por 100 de las viviendas. En la
explotacion de las caracteristicas re-
ferentes a los edificios destinados a
vivienda familiar se realizard un mues-
treo estratificado segdn el ndmero de
viviendas contenidas en el edificio.
La seleccidn de las unidades mues-
trales se hard al mismo tiempo que
las del muestreo de viviendas, ya que

los edificios seleccionados seran
aquellos que contengan alguna vi-
vienda elegida en la correspondiente
muestra. Para los estratos mas pe-
qguefios la explotacion seré exhausti-
va y rara los restantes estratos se
tomaran muestras cuyo tamafio osci-
lard entre el 20 y el 80 por 100 segin
el nimero de viviendas. (Véanse fi-
guras).

Todas las estimaciones obtenidas a
partir de las muestras ser&n satisfac-
torias en principio para todas las ta-
blas que piensa publicar el Instituto
Nacional de Estadistica. Ahora bien,
cuando aparezcan estimaciones con
un error de muestreo superior al b
por 100, serdan maodificadas las ta-
blas programadas. Los resultados
correspondientas a los Censos de Po-
blacion y Vivienda que vendran ex-
presados en las tablas, se referirén
segln corresponda a todas las pro-
vincias, a las zonas rural, intermedia
y urbana, a los municipios superiores
a B50.000 habitantes y para las cla-
sificaciones simples a los municipios
de mas de 10.C00 habitantes. Los
resultados de las estimaciones refe-
rentes a los edificios destinados a
vivienda familiar se presentaran a ni-
vel de provincia, de zonas rural, in-
termedia y urbana, de municipios
con mas de 10.000 habitantes vy
municipios con un ndmero de habi-
tantes igual o menor a 10.000.

Los resultados obtenidos a través
de la explotacion exhaustiva vendran
dados, segln corresponda, en tablas
a nivel municipal o bien a niveles
de agregacion con las limitaciones
mencionadas en el apartado anterior.
En el caso de la -presentacion de los
resultados del Censc de Locales, es
interesante mencionar la existencia
de alguna tabla en la que los datos
vienen expuestos a nivel de seccio-
nes. Ahora bien, alguna de ellas,
debido a la necesidad de conservar
el secreto estadistico, no sera pu-
blicada.

Después de este breve comenta-
rio, referente al plan de tabulacién
visto desde el 4ngulo de la informa-
cion territorial que el Instituto Na-
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cional de Estadistica tiene previsto
publicar, debe tenerse en cuenta la
existencia de una informacién alma-
cenada a un nivel tal de desagrega-
cién como es el de la manzana.

Ante esta exposicion relativa a
la explotacion de la informacion de
los Censos nos podemos hacet la
siguiente pregunta: ;Por qué realizar
un Censo exhaustivo si para la ma-
vorfa de las caracteristicas solo se
explota un porcentaje determinado
de cuestionarios? En primer lugar,
podemos decir gue existe un nimero
de variables basicas que deben ser
explotadas exhaustivamente. Ahora
bien jpor qué se tiene que pregun-
tar a todos los habitantes aquéllas
caracteristicas complementarias que
sblo seran explotadas para un nd-
mero determinado de ellos? Esta
incongruencia ha sido solventada en
otros paises mediante la combina-
cibn de dos métodos de recogida.
Por ejemplo, en Alemania se reali-
zan dos tipos de cusstionarios, una
denominado “ligero” gque ' contiene
18 preguntas, otro llamado “denso”
que contiene, ademas de las 18 pre-
guntas anteriores, 21 preguntas com-
plementarias. El primer cuestions-
rio se reparte al 90 por 100 de la
poblacién y el segundo sélo al 10
por 100 restante. Por tanto hay 18
preguntas que deben ser cumplimen-
tadas por la totalidad de la pobla-
cién y 21 preguntas que seran res-
pondidas por la fraccién de poblacion
antes dicha (7). En este caso el mé-
todo de explotacién se adapta per-
fectamente al método de recogida de
informacién. Esta sistemética es la
seguida en numerosos paises y pa-
rece ser gue en estos momentos es
la solucian mas factible en bien de
una mejor calidad y exhaustividad
de la informacion. Si a esto urimos
una mayor preparacién de los Agen-
tes entrevistadores, puede esperarse
que, de acuerdo con estas experien-
cias, se adopten las oportunas mo-
dificaciones para los sucesivos Cen-
508.

{7} Citado por G. Calot en un trabajo de
sintesis en vias de publicacion porel LN.S.E.E.
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4. El Generador de Tablas Estadisticas

Los problemas de tabulacién
de los Censos y el G. T. S.

Tradicionalmente |a presentacién
de los Censos se realiza mediante ta-
blas estadisticas en las que se cruzan
varios conceptos para reflejar de ma-
nera clasica una determinada carac-
teristica de un campo de interés. En-
tre las tablas gue se extraen estan
las bésicas, es decir, aquellas me-

diante las cuales el Organismo en-

cargado de los Censos presenta los
resultados de éste y las tablas “a me-
dida”, esto es, aquellas tablas par-
ticularizadas sobre campos de espe-
‘cial interés para determinadas enti-
dades.

Con la utilizacion de los ordenado-
res electronicos los problemas de
tabulacion quedan muy reducidos
respecto a los antiguos procedimien-
1os manuales; sin embargo, se plantea
un nuevo problema: la realizacién de
los programas necesarios para obte-
ner las tablas. En principio cada tabla
o cada familia de sub-tablas —més
adelante se definen estos conceptos—
representaria un programa. Esto lleva-
ria, en la tabulacién de los Censos, a
un tiempo muy elevado de programa-
ciony, por lo tanto, a un elevado coste.
Ademas, cualquier explotacién margi-
nal —la confeccion de las tablas "a me-
dida“"— representarfa también un tiem-
po y unos costes elevados, que en la
mayoria de los casos dificultarfa enor-
memente la utilizaciéon de la informa-
cidn censal como base de informacion
en determinadas aplicaciones.

Estos razonamientos llevaron al
I.N.S.E.E. a plantearse, a partir del
Censo de Poblacién de 1962, la nece-
sidad de realizar una serie de progra-
mas generales destinados a automati-
zar las salidas de tablas estadisticas
del Censo. Es decir, se trata de una
serie de programas, generales para
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todos los casos, cuya adaptacion a ca-
da caso particular se efectla median-
te la incorporacion al programa de un
namero limitado de parémetros ade-
cuados, faciles de definir.

El sistema, denominado “Genéra-
teur de Tableaux Statistiques” —G.T.S.—,
fue utilizado ya para ei Censo de Po-
blacion francés de 1962 sobre un or-
denador 7074 IBM y un 1401 IBM.
Posteriormente fue puesto a punto y
ampliado para su utilizacién en los or-
denadores de |a serie IBM 360 de que
dispone actualmente el |.N.S.E.E. El
G.T.S. requiere un ordenador de la se-
rie 360 con sistema operativo OS, cu-
ya configuracion minima debe permi-
tir una participacion de 200 K y debe
disponer de los siguientes periféricos:

—una impresora;

—1res 0 cinco unidades banda mag-
nética (si se desea utilizar todas
sus opciones);

—una unidad de discos 2314 y dos
unidades 2311;.

—un perforador de tarjetas.

. Los programas han sido realizados
en PL/1y en Assembler.

A partir de 1970 el |.N.S.E.E. rea-
lizo un acuerdo con el C.A.P. (Centre
d'Analyse et de Programmation), em-
presa privada de servicios en infor-
maética, gue tomé a su cargo la co-
mercializacion del sistema. El precio
del mismo en Francia, sin impuestos,
es de 27.000 doélares incluyendo su
instalacion, formacion del-cliente, do-
cumentacion y mantenimiento del sis-
tema durante seis meses. '
adquirido para la explotacién de los
Censos espafoles de 1970 por el
Instituto Nacional de Estadistica.

La organizacion del fichero
de los Censos

El generador de tablas requiere una
especial organizacién del fichero a
procesar. Este debe estar organizado

Antonio Flos Bassols

en niveles jerdrgquicos, con un Maximo
de cuatro niveles. En otras palabras,
la informacion adopta forma arbo-
rescente lo que permite que la uni-
formacién comn a varios registros
aparezca solamente una vez como
factor comin a un nivel superior.
Concretamente, el fichero del Censo
de Poblacién francés esta estructu-
rado del modo siguiente:

—Nivel geografico (nivel 1) que con-
tlene uno 0 mas.

—Niveles edificic (nivel 2)
gue contiene uno 0 Mas

—Niveles vivienda (nivel 3)
que contiene uno o mMas

—Niveles individuo (nivel 4)

El orden de los registros queda
expresadao en la figura 1. '

Ha sido.

N.° de

orden |Nivel 1| Nivel 2| Nivel 3| Nivel 4
01 001
02 001
03 001
04 _ 001
05 002
06 ' 003
07 002
08 001
09 002
10 002
11 003
12 001
13 002
14 003
15 002
16 001
17 001
18 001
19 002
20 002
21 001
Fig. 1.




Definicion de tablas

Para la comprensién de los out-
puts que pueden obtenerse median-
te el G.T.S. es preciso distinguir
entre: tablas, familias de sub-tablasy
sub-tablas. Una tabla estadistica vie-
ne definida por:

—sus criterios de ventilacion;
—sus criterios de totalizacion;
—sus filtros.

Los criterios de ventilacion son los
criterios gue definen las lineas y co-
lumnas. Puede haber un méaximo de
cuatro criterios por linea y cuatro por,
columna. Todas las unidades estadis-
ticas que toman el mismo valor pa-
ra todos los criterios que definen
una casilla van en aquella casilla.

Por otra parte, en cada casilla pue-
den definirse hasta un total de 14
tipos de acumulaciones distintas, es
decir, de criterios de totalizacion. Por
ejemplo, un criterio serfa sumar 1 a
la casilla cada vez que aparece un
nuevo individuo adjudicado a la mis-
ma. Otro criterio serfa sumar el va-
lor que toma una determinada varia-
ble en cada uno de los individuos de
una casilla, etc.

Por filtros entendemos aquellas
condiciones que debe tener una uni-
dad estadistica para ser tomada en
cuenta en la confecciéon de una ta-
bla. Por ejemplo, en una tabla se
tienen en cuenta s6lo aquellos indi-
viduos de edad comiprendida entre
14 y 60 anos.

Si ademas de los tres criterios
mencionados tenemos en cuenta la
escala geogréfica, se obtienen las
denominadas familias de sub-tablas.
Es decir, una familia de sub-tablas
viene definida por una tabla y la
escala de produccién de la misma.
Escala es el concepto genérico que
designa los subconjuntos de pobla-
cién definidos por una participacién
del conjunto del fichero. Concreta-
mente la escala puede ser, por ejem-
plo, la manzana. Asi, cuando desea-
mos obtener la tabla A por manza-
nas, de hecho pedimos la familia de

sub-tablas A, siendo eliel subindice
que indica la escala “manzana’. Ca-
da una de las sub-tablas de la fami-
lia A (ay, a,... a,) corresponderé a
un suceso particular de la escala,
es decir, a una manzana concreta.
Desde un punto de vista. de trata-
miento podemos decir que cada vez
que se produce una ruptura del coé-
digo de manzana (gue esté a nivel 1)
se confecciona una nueva sub-tabla.

Las Gnicas tablas que el G.T.S. ob-
tiene directamente del fichero de
Censos son las familias de sub-tablas
gue suelen denominarse tablas bru-
tas. A partir de aqui es posible ob-
tener, si se desea, las "tablas hijas”,
mediante superposicibn o recapitu-
lacién de las sub-tablas que com-
ponen una tabla bruta.

Diagrama de fases
del G. T. S.

El diagrama de fases se describe
graficamente en la figura 2. Una vez
se recibe la demanda de unas deter-
minadas tablas se producen las tar-
jetas perforadas gue contienen los
parametros correspondientes.

Mediante estas tarjetas de para-
metros se generan los programas
pertinentes. De hecho el G.T.S. no
obtiene por si mismo las tablas,
sino que genera un programa (o va
rios, segan la memoria requerida), el
cual a su vez realizara las tablas.

En la segunda fase se ejecuta el
programa generado, es decir, el pro-
grama trata el fichero del Censo y
obtiene las tablas brutas.

En la fase siguiente se producen,
si asl lo indica la demanda, las ta-
blas hijas. Es la fase de recapitula-
cién de tablas.

Finaimente la Gltima fase es la de
edicion. En ella se calculan los tota-
les parciales, porcentajes, medias,
etc., se disponen las tablas por pa-
ginas de listado, se afade el titulo
y se imprime. La presentacién de
resultados puede efectuarse de dis-
tintas formas. En la figura 3 se ex-

Fig. 2.
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identification du tableau —» AQ368 010 16 01 06 0B 18343 103 68 016 7002070050* BG"Ef* FRAC 1/1 PAGE 9

HAUTE-LOIRE
sous ensemble “gengra DhiCiUET RP68Q usrP4 CHAMP: TAILIOUZ {ACTIFS AYANT UN EM PLOI)

(D).GA DESSIN: (MCDAE}*S*ST2K)

T T 1 T
1*0 1*4 1* 2*0 2%4 2 * TO T4

485
486 176 176 124 124 300 300
487
491 28 28 52 16 68 96 80 16
492 20 36 56 28 612 640 696 48 649
493 4 4 20 4 24 28 24 4
494 24 24 56 56 80 80
495
496 44 44 116 116 160 160
497
501
502
503 8 8 16 12 4 16 32 20 12
511 896 896 184 184 1080 1080
512
513
514
515
516 20 20 4 4 24 24
517
521 8 204 212 164 164 376 8 368
522 76 76 60 680 136 136
523 . 20 8 28 4 4 32 24 8
524 4 8 12 32 32 44 4 40
525
526 40 8 48 47 4 52 40 12
527 12 12 12 12
528
531 100 640 740 24 16 40 780 124 656
532 24 300 324 24 24 348 24 324
533 100 188 288 8 20 23 316 108 208
534 8 4 12 e 12 3 4
535 4 12 16 4 4 44 60 8 52
536 24 4 28 12 12 40 36 4
540
541
547 164 164 52 52 216 216
543
544

Fig. 3.

pone una pagina de un listado stan-
dard.

Peticiobn de tablas

La demanda de tablas debe poder
efectuarse de un modo muy sencillo
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para que el G.T.S. sea realmente
atil. El demandante sélo tiene que
rellenar dos impresos: el de descrip-
cion del tableau pére y del tableau
fils (figura 4). Para ello basta con
conocer la nomenclatura del G. T. S.
Por otra parte en esta tarea puede ser

ayudado por un especialistaen G. T. S.
con lo que desaparece todo obs-
taculo.

A partir de aqui se prepara el fi-
chero y se obtienen las tarjetas de
parametros. La explotacién puede ya
empezar.
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Informacion de Base

5. La utilizacion de los Censos de 1970 para la
planificacidn territorial

Los Censos de 1970 representan
una gran oportunidad para la planifi-
cacion territorial, pues suponen la po-
sibilidad de disponer de una notable
base de informacién relativa a varia-
bles fundamentales: demografia, vi-
vienda, edificacion y actividades eco-
némicas.

Los modernos medios de -trata-
miento de la informacién, con sus
extraordinarias capacidades y veloci-
dades de calculo y el esfuerzo desple-
gado por el |.N.E. permitiran reducir
el periodo de tiempo necesario entre
la recogida de la informacion y la difu-
sién de los resultados; por otra parte,
la utilizacién de los modernos ordena-
dores permitird producir informacién
“a medida”, a partir de los registros
“individualizados sobre soporte infor-
matico.

La reduccién del perfodo de pro-
duccién —acelerado mediante la apli-
cacién de técnicas muestrales— per-
mitiréd la utilizacion en los afios inme-
diatos a la realizacion de los Censos
de informacion més reciente, ventaja
gue todos los planificadores, sin duda
alguna, apreciaran.

La posibilidad de producir nueva in-
formacién efectuando nuevos cruces
de variables o bien agregando infor-
macion para &reas geogréficas diver-
sas, supone, asimismo, una gran ven-
taja, pues equivale a poder producir
informacion “a medida”, adaptada a
las necesidades del analisis (1). Como
consecuencia de ello la informacion
censal, gue siempre ha .sido de gran
utilidad para los estudios de planifi-
cacién a grandes niveles de agre-
gacion (planificacion nacional y re-
gional), podré ser facilmente utilizable
para é&reas maés reducidas (planes

{1) Aungue con las limitaciones que se
indicaran mas adelante y que derivan de la
utilizacion para la explotacién de técnicas
muestrales.
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provinciales, comarcales, municipa-
les, 4reas metropolitanas, etc.).

Asi pues, la informacién censal
publicada no representard mas que
una parte de la que podria derivarse
de la operacién censal (2).

El registro de la informacién a nivel
de seccion censal y de manzana
supone —como ya se ha indicado—
la posibilidad de producir informacién
agregada, con independencia de los
limites municipales, mediante la reu-
nién de secciones censales o de
manzanas; esta posibilidad de pro-
ducir informacién estadistica para las
areas relevantes para el anélisis, con
toda evidencia, representa un notable
avance para la planificacion. territo-
rial (3). :

La fiabilidad de la informacién
producible para pequefas areas ven-
dré, l6gicamente, influida por las ca-
racteristicas de la informacion ele-
mental registrada, la cual consistira
en una muestra del 25% . Este hecho
limitard, por supuesto, el grado de
confianza de la informacién referente
a pequefas areas, en medida distinta
—y calculable— segln las diversas
variables; en estas condiciones la utili-
dad de la informaciébn producida
dependerd del tipo de aplicacion y
de las consecuencias de los errores
muestrales. Asf, por ejemplo, para el
célculo de regresiones entre variables,
anélisis factorial, etc., podran utili-

{2) La informacién publicada porel I.N.E.,
se referird, salvo excepciones, a municipios
mayores de 10.000 habitantes, lo cual permi-
tiréd niveles de confianza del 99% con errores
maximos del 5% en los casos méas desfavora-
bles; excepto en lo que se refiere a los recuen-
10s béasicos (n.° de habitantes, n.°de viviendas,
gicétera) y a la informacién del Censo de Lo-
cales que se explotaran al 100 por 100.

(3) Por ejemplo: estudio de un “conti-
nuum” urbano que comprende varios munici-
pios; vean el ejemplo de la figura 1.

José M.? Vegara

Limites

e e municipales

Fig. 1. Area de analisis definida
por reunién de manzanas.

zarse resultados muy desagregados
no ocurriendo lo mismo cuando se
trate de estimar efectivos.

Por otra parte la informacién reco-
gida en los ‘Censos puede asimismo
construir la base en la que integrar
la’ informacion adicional referente a
una fecha proxima. Este seria el caso,
por ejemplo, si se integrara mediante
el nimero censal de manzana, un
fichero de locales industriales proce-
dente de la informacion recogida en
relacidn con un arbitrio municipal
de radicacion.

En definitiva, pues, los Censos
de 1970 pueden facilitar un nuevo
impulso a los estudios territoriales
al permitir la produccién de informa-
cion adaptada a las necesidades del
andlisis y al facilitar la integracion
de otra informacion.

La utilidad de dicha informacion
y su uso repetido pondra, sin duda
alguna, sobre el tapete el problema
de la actualizacién de la informacion
en plazos méas cortos que las décadas
intercensales.



Informacion Juridica

Criterios institucionales y administrativos
para una politica urbanistica

Las actuales realidades sociales,
economicas, demograficas, técnicas
de toda indole, han profundizado
aun mas el desfase existente entre
las metas que tiene hoy sefialadas
la planificacion y las estructuras
institucionales y administrativas con
que se cuenta para la ejecucion de tal
politica.

Teniendo en cuenta que, segun
se ha anunciado oficialmente, se en-
cuentran en estudio la nueva Ley de
Régimen Local y la revision de nues-
tra Ley de Régimen del Suelo y Or-
denacion Urbana, ha parecido opor-
tuno sefialar, sin ninguna intencién
de profundidad, algunos de los pro-
blemas y eventualmente algunos cri-
terios para resolucion de ese desfase
a que antes aludiamos.

En nuestro anterior comentario
sefialabamos la ausencia de una
coordinacién de las administracio-
nes publicas de cara a la planifica-
cién urbana, dentro de nuestro orde-
namiento juridico urbanistico, resal-
tando como, aunque a un nivel no
excesivamente satisfactorio, nuestra
Ley del Suelo habia previsto los me-
canismos necesarios para la exis-

tencia de tal coordinacion, la cual
habia sido degradada por posteriores
medidas legislativas, que habian
puesto mas de manifiesto la necesi-
dad de que se produjese una integra-
cion de las diversas actuaciones
administrativas de cara a la plani-
ficacion urbana.

Pues bien, debe volver a insistirse
en la necesidad de ir hacia una inte-
gracion administrativa en materia
de planificacion, y no solamente en
el momento de la aprobacion de los
documentos de ordenacion, sino
también en la redaccion de tales
documentos y en la ejecucion de las
actuaciones previstas por la plani-
ficacion.

De la coordinacién en el vértice,
ya se hablo en nuestro anterior
trabajo, por lo que es obvio volver a
plantear el tema. La coordinacion
en cuanto a la redaccion y formula-
cion de la politica planificadora,
requerirfa la introduccion de los
adecuados métodos de informacion,
analisis y coordinacion de las diver-
sas politicas, con el constante ase-
soramiento e intervencion de orga-

Luis Enriquez de Salamanca

nismos de coordinacion intersecto-
rial actualmente existentes o que se
crearan.

En cuanto a la coordinacién en
la gestion, entendemos que la solu-
cion estaria en instrumentar tal
coordinacion a nivel de la base, es
decir, en las autoridades munici-
pales mediante las adecuadas técni-
cas descentralizadoras (delegacion
de competencias, competencias-com-
partidas, raid rate, etc.).

- Coherentemente con la anterior

.medida, resulta absolutamente im-

prescindible proceder a una radical
revision de las estructuras adminis-
trativas de la Administracién local,
las cuales resultan en la actualidad
anacrénicas frente a los problemas
existentes y las necesidades de la
Administracion de hoy.

Si pensamos que en el informe de
la “Royal Commission on Local
Government” de junio de 1969,
que sienta las bases para la reforma
de la Administracién local y regio-
nal en Inglaterra, se considera que
la dimension minima de un muni-
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cipio para ser autosuficiente en la

ejecucion de su propia planificacion

v para que en €l se produzcan econo-
mias de escala en infraestructuras,
transportes, equipamientos colecti-
vos, etc., es de 250.000 habitantes,
y que en Espafia existen tan sélo
veintitantos municipios de mas de
100.000 habitantes, comprendere-
mos mejor el problema.

Asimismo, la artificial division
provincial de Javier de Burgos re-
sulta en la actualidad inadecuada
para una politica econémica. Pién-
sese que las provincias, sin perjuicio
del arraigo popular que, no obstante,
han conseguido, fueron creadas ori-
ginariamente solo para la adminis-
tracion del pais, y que hay que reali-
zar una auténtica extorsion para
utilizar tal division para resolver
cuestiones economicas del mundo de
hoy.

Resulta por tanto necesario, y
asi se ha planteado en la propia
politica de desarrollo econdémico y
social de Espafia, acudir a la Region
como nueva division territorial
economica del pais, siendo proba-
blemente su configuracion mas ade-
cuada la del maximo ente local,
que respete la actual division pro-
vincial.

La ampliacion de las entidades
territoriales y la  creacion de las
regiones en su version de entes
locales, constituyen la base indispen-
sable para una eficaz politica descen-
tralizadora que debe ir acompafiada
de una correlativa acentuacién del
caracter integralmente representativo
de tales entes locales.

Tal caracter representativo lleva
de la mano otro concepto absoluta-
mente actual en las concepciones
tedricas de la planificacién, cual
el de la participacion democratica
de la poblacién en la confeccion y
control de la ejecucion del mismo
planeamiento.
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En definitiva se trata de intentar -

un urbanismo concertado, “hay que
pasar de una politica de secreto
administrativo (unida al temor a
la especulacion del suelo) a una
politica de participacion en la que se
acepte correr el riesgo de la especu-
lacion como contrapartida de los
beneficios que se espera conseguir
de esta asociacion de la poblacion
a la planificacion” (Planification
des centres et changements institu-
tionnels-Bruno Jobert, Susan Schu-
man, Jean-Paul Zuanon-URBANIS-
ME n.° 120-121, pag. 66 y siguien-
tes).

La existencia de muchos miles de
municipios con poblacién inferior
no solo a los 250.000 habitantes,
sino incluso a los 10.000 habitantes,
cifra que se ha sefialado como la di-
visoria entre el municipio rural y
el urbano, en nuestro pais, obliga a
buscar y a aplicar las adecuadas
formulas de asociacion intermuni-
cipal que mitiguen el problema de
los minimos Optimos.

La vigente Ley de Régimen Local
presenta como posibilidades de aso-
ciacionismo local las figuras de las
Mancomunidades municipales vo-
luntarias, y Agrupaciones munici-
pales forzosas, y como tnica figura
de asociacionismo entre la Adminis-
tracion local y las deméas adminis-
traciones, la figura del consorcio.
Las dos primeras han tenido muy
escasa aplicacion en materia urba-
nistica, y la segunda quizd menos
atn debido, sin duda, a la escasa
explicitacion legal existente sobre
1a figura del consorcio.

Por su parte la Ley del Suelo en
su articulo 204 faculta a los munici-
pios, sin duda por la anticipadora
visién de la escasez de medios de
toda indole que aquejan a la mayoria
de los municipios espafioles frente
a la nueva realidad urbanistica y
a las onerosas obligaciones que
la misma habia de comportar, a
constituir mancomunidades volun-

tarias para el desarrollo de su total
competencia urbanistica, y asimismo
faculta a las Comisiones Provinciales
de Urbanismo para proponer a las
autoridades departamentales compe-
tentes la constitucion de agrupacio-
nes municipales forzosas con la mis-
ma finalidad.

Ademas de tales formulas asocia-
tivas, se creaba la posibilidad de
que las mismas fueran gestionadas
por la agil formula, desgraciada-
mente poco empleada, de las Geren-
cias urbanisticas.

Ademas, la Ley del Suelo, aunque
probablemente con criterio excesiva-
mente restrictivo, posibilitaba en su

‘articulo 138 a las Eatidades locales

para la creacion de asociaciones
mixtas.

Pues bien, resulta absolutamente
necesario el flexibilizar al maximo
toda suerte de figuras asociativas
intermunicipales con vistas a la pla-
nificacion y a la gestion de la orde-
nacion (entendiendo por gestion
no solo la ejecucion material de las
competencias propias, sino también
la coordinacién de las competencias
ajenas y su sintesis).

En este sentido resulta extraor-
dinariamente util la existencia de en-
tidades de la Administracion insti-
tucional que tengan como fin prestar
Su concurso econoOmico, técnico Yy
humano a las administraciones
locales, a los organos locales de
caracter intermunicipal o a los or-
ganos gestores constituidos por tales
entes, sin sustituirles mas que en
aquellos casos absolutamente indis-
pensables. '

Parece claro que con tales crite-
rios administrativos e institucionales
puede intentarse una politica de equi-
librio entre las tendencias a la de-
manializaciéon de la politica urbanis-
tica y los criterios de defensa de la
actuacion prioritaria de la iniciativa
privada.




Informacion Juridica

Disposiciones

Ministerio de Ia Vivienda.

Orden de 24 de diciembre de 1970, por
la que se desarrolla el Decreto 487/1970,
de 26 de febrero, sobre reorganizacion
de la Direccidén General de Urbanismo.
{B. O. 12 de enero de 1971.)

Articulo unico.—Se crean en la Direccion
General de Urbanismo, en sustitucion
de las anteriores existentes, las siguientes
unidades con nivel orginico de Seccién:

1. Dependientes de la Secretaria Ge-
neral:

1.1. Seccién de Asuntos Generales y
Coordinacion.

1.2. Seccion de Expedientes Urbanis-
ticos.

2. Dependientes de la Subdireccién
General de Planeamiento y Ré-
gimen del Suelo:

2.1. Seccidn de Asistencia al Planez-
miento.

2.2. Seccién de Planeamiento Terri-
torial.

2.3. Seccion de Planeamiento General.

2.4, Seccién de Plancamiento Parcial.

2.5, Seccidn de Planeamiento Especial.

2.6. Seccion Juridica de Planeamiento
y Régimen del Suelo.

Ministerio de Informacion y Turismo.

Decreto 3.787/1970, de 19 de diciem-
bre, sobre requisitos minimos de in-
fraestructura en los alojamientos turis-
ticos (B. 0. 18 de enero de 1971).

Se fijan en este Decreto los requisitos
minimos que deben reunir los aloja-
mientos turisticos para su apertura y
funcionamiento. Con ello se persigue,

como indica el predmbulo del Decreto,
no solo conseguir un tratamiento uni-
tario en la materia, sino al propio tiem-
po acompasar ¢! incremento durante
estos ultimos afios de nuestra planta
hotelera y de alojamientos turisticos
con el desarrollo necesario de los ele-
mentos infraestructurales que le son
bésicos. ;
Las instalaciones de infraestructura con
que deben estar dotados los alojamien-
tos turisticos, y que se detallan concre-

tamente en el Decreto, son las de: a) -

agua potable; b) tratamiento y evacua-
cion de aguas residuales; ¢) electricidad ;
d) accesos; ¢) aparcamiento; f) tratas
miento y eliminacién de basuras.

_ Las instalaciones concernientes a aguas
potables, tratamiento y evacuaciéon de
aguas residuales y tratamiento y elimi-
nacién de basuras, por su importancia
fundamental, pueden exceder de los li-
mites objetivos del presente Decreto y,
por lo tanto, exigirse su aplicacién en
toda clase de alojamientos turisticos
-cuando, a juicio del Ministerio de In-
formacién y Turismo, oidos los dicta-
menes téenicos pertinentes, resulte acon-

. sejable. dada la densidad de alojamien-
tos en la zona, localidad o nucleo de
poblacién.

Para acreditar el cumplimiento de los '

mencionados requisitos, se exige que
los proyecios de construccion o amplia-
cidn de los alojamientos turisticos sean
sometidos a la autorizacion de la Di-
reccion General de Empresas y Activi-
dades Turisticas, a cuys fin se presen-
tard una solicitud, acompaiiada de los
documentos que se indican, ante la De-
legacion del Ministerio de Informacion
y Turismo de la provincia en que aqué-
llos radiquen.

Se estimula el cumplimiento de la nor-
mativa del Decreto que resefiamos, per-
mitiendo que el Ministerio de Informa-
cién y Turismo, vistos los dictimenes
técnicos pertinentes, pueda declarar «zo-
nas saturadas» aquéllas dreas, locali-
dades o términos que por insuficiencia
de su infraestructura no permitan un
aumento de su capacidad de alojamien-
to. Tal calificacion llevara implicita la
prohibicién de instalar nueves aloja-
mientos turisticos.

Delimita también el Decreto su ambito
objetivo de aplicacién por razén de los
establecimientos hoteleros. y alojamien-
tos turisticos a que se refiere, asi como
su ambile temporal atribuyéndole una
eficacia retroactiva.

J. N,

Ministerio de Informacion y Turismo.

Orden de 9 de marzo de 1971 por la
que se crea en la Direccién General de
Empresas y Actividades Turisticas, la
Seccién de Infraestructuras de Aloja-
mientos Turisticos. (B. O. de 22 de
marzo de 1971). :

En cumplimiento de lo preceptuado en
la disposicién adicional tercera del De-
creto 3.787/1970, de 19 de diciembre,
sobre requisitos minimos de infraes-
tructura en los alojamientos turisticos,
se crea en la Direccion General de Em-
presas y Actividades Turisticas, un 6r-
gano especifico para desarrollar la fun-
cion que implica la ejecucion de lo dis-
puesto en el indicado Decreto, operan-
do, al propio tiempo, los reajustes im-
prescindibles para la debida adecua-
cién de las unidades administrativas
que tenian atribuidas competencias re-
lacionadas con la materia.

En su virtud, dispone:

Articulo 1.°—1. Se crea en la Direc-
cion General de Empresas y Actividades
Turisticas la Seccidn de Infraestructura
de Alojamientos Turisticos, con la fun-
cion de estudio y tramitacion de los ex-
pedientes relativos a~los alojamientos
a que se refiere el articulo 1.° del De-
creto 3.787/1970, de 19 de diciembre,
asi como de realizar todos aquellos

" otros estudios, tramitacion de expe-

dientes y propucstas a que dé lugar la
aplicacion del citado Decreto o le sean
encomendados en estas materias por el
titular del Centro directivo.

2. La Secciéon de Infraestructura de
Alojamientos Turisticos estard consti-
tuida por los siguientes Negociados:
Negociado primero: Estudios y Pro-

yectos Técnicos,

Negociado segundo: Gestién Adminis- -

trativa.

Articula 2.°—Con el fin de acomodar el
ambito de sus competencias a aquelias
que se refieran al cumplimiento de las
disposiciones que en materia de crédi-
tos establece el Decreto 3.787/1970, de
19 de diciembre, la Seccién de Crédito
Hotelero de la Direccidon General de
Empresas y Actividades Turisticas pa-
sara a denominarse Seccién de Crédito
Turistico.

Articulo 3.°—Se suprime el Negociado
de Infraestructura Turistica de la Sec-
cion de Ordenacién Turistica de la Di-
reccion General de Promocian del Tu-
rismo, credndose, en su lugar, en la
misma Seccion, el Negociado de Pla-
nificacion del Territorio.
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Actuaciones urbanisticas urgentes
al amparo del Decreto-Ley #/1970 de 27 de Junio.

El Decreto-Ley de 27 de junio de 1970, del
que oportunamente se dio referencia en esta
Revista, facultaba al Ministerio de la Vivienda
para emprender, mediante tramites agilizados y
a.brewados, una nueva etapa en esa politica de
preparacién y oferta de suelo que viene practi-
cando desde hace tiempo. Esta nueva etapa se
va a caracterizar por la amplitud de las actua-
ciones y porque la concepcién de las mismas,

superando la correspondlente a la época ante- -

rior de los “poligonos™, va a suponer la crea-
cién de “nuevas umdades urbanisticas integra-
das” con capacidad de generacién de empleo
dentro de si mismas y dotadas de todos los ser-
vicios urbanos necesarios para el equilibrio y
satisfaccién de su poblacién.

Hasta la fecha el Ministerio ha puesto en
marcha dos de estas nuevas unidades urbanisti-
cas, una en Madrid y otra en Barcelona, y pre-
para otras varias, ya que el Decreto-Ley, aun-
que restringia su aplicacién a esas dos provin-
clas, preveia la posibilidad de su extensién a
otras, bajo determinadas condiciones.

La primera aplicacién del Decreto-Ley recayé
sobre Barcelona. El Plan del Area Metropolita-
na, en avanzado estado de elaboracién, permitfa
situar la nueva actuacién del Ministerio, de
acuerdo con las lineas directrices de dicho Plan
y coincidiendo con alguna de las “polaridades”
nuevas cuya creacién prevé el mismo dentro de
ese complejo policentrismo regional que propug-
na. La eleccién recay6 sobre una zona situada al
Este de la Riera de Caldas, en la comarca del
Vallés Central, al Norte de la ciudad de Barce-
lona. La zona delimitada se extiende a 1.472 Has.
Para su fase final se piensa que la actuacién
llamada “Riera de Caldas™ pueda albergar una
poblacién de unos 150.000 habitantes, para los
que se piensa en principio en la creacién de
unos 69.000 puestos de trabajo dentro de la
propia unidad. La delimitacién fue publicada en

el «Boletin Oficial del Estado» de 28 de agosto de
1970, sometida a informacién publica y aproba-
da por el Consejo de Ministros el 19 de no-
viembre de 1970. El proyecto de expropiacién
fue publicado el 3 de marzo de 1971. Actual-
mente se trabaja en el planeamiento.

Por otra parte, el «Boletin Oficial del Estado»
publicé el 9 de marzo de 1971 la delimitacién
de la actuacion de “Tres Cantos”, al Norte de
Madrid, después de haber sido objeto la eleccion
de esta zona de una serie de estudios y pro-
puestas del Ministerio de la Vivienda, con la
conformidad del Ayuntamiento de Madrid. El
proyecto de delimitacién estd ahora sometido a
informacién piablica durante los quince dias pre-
ceptivos segin el Decreto. El Ministerio trabaja
actualmente en el proyecto de expropiacién y en
el planeamiento.

La actuacién de “Tres Cantos™ tiene una su-
perficie de 1.691 Has. y los datos numeéricos co-

rrespondientes a esta actuacién son los siguien-
tes:

Superficie apro-
ximada de zonas

intensivas:

364 Has. ......... 30.000 viv. = 120.000 hab.
Zonas baja inten-

sidad: 200 Has. . 6.000 » = 24000 »

Total 564 Has. 36.000 » = 144.000 »

Densidad sobre zonas urbanas . 255 hab/Ha.
Densidad sobre total actuacién . 85 hab/Ha.

Areas productivas:
205 Ha. x 100 obr/Ha. = 20.500 puestos/trab.
Poblacién activa:

46 % pobl/total .... = 66.240 pobl/activa.

A medida que avance la realizacién de tan

. . . 3 Lo, |

ambiciosos proyectos, “Ciudad y Territorio
ird dedicéndoles su atencién.




Concurso para la adjudicacion

del Plan General de

Es interesante la resefia del Concurso con-
vocado por el Excmo. Ayuntamiento de Murcia
para la adjudicacién de la redaccién del Plan
General de Ordenacion de aquella ciudad, ya
que con el mismo se inicia una nueva forma
de colaboracién entre la Administracion local
vy el Ministerio de la Vivienda, concretamente
entre los Ayuntamientos y la Direccién Ge-
neral de Urbanismo, consistenie en una mayor
subvencion econdémica para el planeamiento,
otorgada por este tiltimo érgano, y la acepta-
cién, por parte de los municipios, de un pliego
de condiciones para la redaccion de los planes,
redactado también por la Direccién General
de Urbanizmo, a efectos de unificar los crite-
rios en la ejecucién del planeamiento.

La convocatoria, bajo la forma de Concurso
de méritos, se ha visto seguida de un éxito
notable ya que han sido veintisiete los equipos
presentados, figurando entre ellos casi todas
las personas destacadas en el urbanismo na-
cional.

Ordenacion de Murcia

El Jurado, compuesto por tres representan-

 tes del Ayuntamiento de Murcia, dos de la

Direcciéon General de Urbanismo y uno del
Colegio de Arquitectos local, propuso al Ayun-
tamiento la adjudicacién de la redaccién del
Plan al equipo encabezado y dirigido por
don Manuel Ribas Piera, catedritice de Ur-
banistica de la Escuela de Arquitectura de
Barcelona, propuesta que fue aceptada y re-
frendada por el Pleno del Ayuntamiento ce-
lebrado el dia 30 de marzo.

Murcia posee actualmente un Plan General
de Ordenaciéon aprobado en 1961, pero las
desviaciones del crecimiento real de la cindad
respecto a dicho Plan, llevaron a solicitar al
Ayuntamiento la revisién del mismo anticipada
al plazo sefialado por la Ley del Suelo, revisién
que ha sido autorizada por la Direccién General
de Urbanismo.

Carta de la Réal Academia de Bellas Artes de
San Fernando al Ministro de la Gobernacion

Sefior Ministro:

Las protestas publicas y constantes con mo-
tivo de la construccién en un solar vendido por
el Ayuntamiento de Madrid, de la llamada‘Torre
de Valencia, que daiia irreparablemente una de
las mas bellas perspectivas de Madrid, desde la
puerta de Alcala al Retiro; parecidas denun-
cias referentes a otras ciudades de Espafia obli-
gan a esta Real Academia a dirigirse a las més
altas autoridades del Gohierno de ia Nacién,
no sin antes haber hecho prueba de paciencia
frente a tantas peticiones desatendidas por
parte de los Ayuntamientos, y haber premiado
con su méximo galardén —la medalla de ho-
nor— a los que hace afios desarrollaron una
inteligente y abnegada labor de proteccién al
patrimonio histdrico-artistico.

Es imposible que esta Real Academia ig-
nore los agudisimos problemas que plantea el
crecimiento demografico y la inevitable con-
gestién del trifico; tampoco puede ignorar que
la ausencia de prevision en épocas anteriores
contribuye a hacer casi insolubles ciertos pro-
blemas. Cree, sin embargo, esta Real Acade-
mia que la mejor solucion de esos problemas
es hoy capitulo fundamental de la sociologia

del urbanismo. Grave es que edificios de gran
mérito se derriben, pero no menos grave es
que siluetas tradicionales, conjuntos de edifi-
caciones y de zonas verdes que por historia,
belleza y perspectiva son verdadero corazén

- de la ciudad desaparecen. Es muy triste decir

que grandes capitales europeas, con problemas
atn mas agudos que los nuesiros, cuidan con
mucho mayor celo ese heredado caracter de
la ciudad, que forma parte de un programa de
urbanismo, no incompatible con el desarrollo
econdmico v si destinado a corregir ciertos pe-
ligros de la sociedad de consumo. Lo ocurrido
con el Rond-poini de los Campos Eliseos de
Paris, es buena prueba de ello.

La lamentacién continua e ineficaz crea en
esta Real Academia un ambiente de amargura
y de desaliento apto para convertir la lamen-
tacién en protesta, siempre dolorosa; la publi-
cidad obligada de dichas lamentaciones si con-
tribuye, por una parte, a informar a la opinién
ptiblica, deteriora, por otra, las relaciones de
la Academia con las autoridades locales y hace
dificil la muy deseable colaboracién.

Estima esta Real Academia que es urgente
crear las pertinentes disposiciones legales que
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limiten y regulen la competencia de los Ayun-
tamientos: la proteccién legal que supone la
declaracién de monumento histérico-artistico
o de paraje pintoresco no basta, pues no se
irata sblo de la defensa del edificio aislado,
sino del caracter de la cindad. No es misién
de esta Real Academia proponer concretas so-
luciones legales, pero si sugerir que la importan-

cia del tema rebasa con mucho el ambito de
la politica municipal.
Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 24 de febrero de 1971.

Fdo. El Secretario General, Federico
Sopeiia Ibafiez.

V.2 B2:El Presidente accidental, Fe-
derico Moreno Torroba.

Carta de la Real Academia de Bellas Artes
de San Fernando al Vicepresidente del

Excmo. Sr.:

Esta Real Academia se cree en el deber de
remitir a V. E. copia del escrito elevado al
Excmo. Sr Ministro de la Gobernacién.

El gravisimo problema que en él se plantea,

el problema de un urbanismo respetuoso, en lo
posible, con la tradicién de cada ciudad, exi-
giria para su solucién no sélo una legislacién
especial, sino un organismo interministerial,
con tarea de planificaciéon a escala nacional,
y como instancia de apelacién sobre las deci-

Gobierno

siones de las antoridades locales que deben
ser conocidas en proyecto y aprobadas para
evitar la ineficaz y desagradable protesta ante
los hechos irremediables.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 24 de febrero de 1971.

Fdo./El Secretario General: Federico
Sopeiia.

Fdo./[V.° B.” El Presidente Acci-
dental: Federico Moreno Torroba.

La ensefianza del Urbanismo y el
Instituto de Estudios de Administracion

El Institute de Estudios de Administracién
Local tiene, por mandato legal, la funcién,
entre otras, de preparar profesionalmente a los
funcionarios que prestan sus servicios a las
Corporaciones locales.

En este sentido, es evidente que forma parte
de este cometido la formacién y el perfeccio-
namiento de los profesionales que desempefian
cuelquier tipo de funcién, y, por supuesto, tam-
bién las de cardcter técnico, en la medida en
que suponga una adecuacién de su preparacién
académica incicial a la problemética de la
Administracién y la Vida local.

Un papel importante en la esfera de actuacién
municipal, y de creciente predominio, es la
gestién urbanistica. Por ello, tradicionalmente,
el Instituto ha celebrado Cursos que habilitan
para la obtencién del Diploma de Técnico-
Urbanista; titulo que, por otra parte, no tiene
paralelo en el pais.

Local

Esto Gltimo ha hecho que, también tradicio-
nalmente, estos Cursos fuesen seguidos por
personas que no pertenecian a la Administra-
cion Local. En esta medida se viene cubriendo
un vacio existente.

Conviene recordar, en todo caso, cémo el Re-
glamento de Funcionarios de Administracién
Local, aprobado por D. de 30 de mayo de 1952,
establece en su art. 244, ap. 5), al regular el
nombramiento y situacién de los funcionarios
técnicos que: «...Para los cargos que exijan co-
nocimientos urbamstlcos, sera mérito especlal
ser diplomado en Urbanismo en Ia Fscuela
Nacional de Administracién Local y Estudios
Urbanocs».

Desde la creacién del Centro de Estudios Ur-
banos como un organo o servicio del Instituto
de Estudios de Adminisiracién Local, el plan-
teamiento de dichos Cursos ha sufrido impor-
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tantes modificaciones que, en esencia, se hasan
en los dos siguientes puntos: 3

a) Necesidad de afrontar la problematica
~ urbana desde una perspectiva multidisci-
plinar, y

b) Apertura de la profesién de urbanista a
todas las profesiones, en el sentido de per-
mitir el acceso de toda clase de licenciados
y graduados universitarios a los Cursos.

En este sentido, los Cursos de Urbanismo plan-
tean una temaitica que aborda la problematica
urbana con visién de conjunto, de forma que
todos los aspectos sean tenidos en cuenta. Para
ello, se pretende, en primer lugar, la formaciéon
y adquisicion de un lenguaje com@n y una cierta
nivelacion en los conocimientos que permita
la integracién de los alumnos en eguipos de
planeamiento, toda vez que se estima que el
planeamiento no debe abordarse desde una
perspectiva profesional tnica, sino que su
propia complejidad exige una participacién
multiprofesional. Este objetivo se pretende
cubrir con la realizacién del Curso de Introduc-
cién al Urbanismo.

Posteriormente, en el Curso de Estudios Su-
periores, se pretende un planteamiento por
ramas de conccimientos, que permita, a partir
de un amplio campo de conocimientos bésicos
comunes, una cierta especializacién. La realiza-
cién de un proyecto de planeamiento por equi-
pos formados por profesionales de distinto
origen universitario, constitaye la dltima parte
de este Curso.

Es evidente que este enfoque multidisciplinar
y la pretendida y real participacién multi-
profesional, hoy por hoy no se obtiene dentro
de la Universidad ni en ninguna otra institu-
cién, por lo que el Instituto sigue cubriendo
un vacio existente, y, en ese sentido, su pro-
yeccidn va mads alla de la que su naturaleza
de Ceniro de formacién de funcionarios le
impone.

La filtima etapa en el proceso de formacion
de los Técmicos Urbanistas, es la redaceién
de una tesis académica.

Es decir, para la obtencién del Diploma es
necesario cursar sucesivamente el Curso de
Introduccién al Urbanismo y el Curso de Es-
tudios Superiores de Urbanismo, y una vez
superados éstos, redactar y presentar la tesis.
Se adjunta, para mejor conocimiento del tema,
las Resoluciones por las que se convocaron
este afio el ITT Curso de Introduccién al Urba-
nismo y el IT Curso de Estudios Superiores
de Urbanismo, asi como la Resolucién por la
que se aprueban las Normas reguladoras para
la aprobacién de la tesis preceptiva para la
obtencién del Diploma de Técnico-Urbanista.

RESGLUCION de 6 de noviembre de 1970 del
Instituto de Estudios de Administracién Local, por
la que se convoca el III Curso de Iniroduccién al
Urbanismo.

En cumplimiento del Plan de trabajo aprobado
para 1870 por el Consejo de Patrorato del Instituto
de Estudios de Adminstracién Local, y de confor-
midad con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 15 del Reglamento de 22 de julio de 1967,
se convoca el III Curso de Introduccién al Urba-
nismo.

El planteamiento del Curso, en relacion con
anteriores ediciones del mismo, ha side objeto de
algunas modificaciones, fruto de la experiencia de
los tiltimos Cursos y del interés manifestado en tal
sentido por una gran parte de los interesados (par-
ticipantes y Corporaciones).

Las novedades méas importantes que se han
mtroducido, son las siguientes:

a) Supresion de¢ la modalidad liamada «nor-
mal», que se desarrollaba durante los ocho meses
del afio académico, manteniendo tan sélo la moda-
lidad «intensiva», con dos partes de cinco semanas
cada una.

b) Reduccién del niimero de materias, sin
suprimir el sentido enciclopédico del Curso.

¢) Establecimiento de un sistema de control
de aprovechamiento, basado en la realizacién de
«test» semanales, que permita una calificacién
final de les participantes mas rigurosa y racional.

En consecuencia, se convoca el III Curso de
Introduccién al Urbanismo, con arreglo a las si-
guientes Bases:

1.° Objeto

El Curso de Iniroduccién al Urbanismo tiene
por objeto proporcionar una formacién basica para
el estudio del Urbanismo. Esté destinado a gradua-
dos de cualquier Facultad Universitaria o Escuela
Téenica Superior, con preferencia para los mas
recieates y para los que sean funcionarios de Cor-
poraciones locaies.

2.9 Caraeter

El Curso de Introduccién al Urbanismo tiene
caracter selectivo y forma parte de un ciclo de en-
sefianzas encaminadas a la obtencién del Diploma
de Técnico-Urbanista. Constituye el primer escalén
de este eiclo, que se completa con el Curso de Es-
tudios Superiores de Urbanismo y con la presenta-
cidn y aprebacién de una tesis o proyecto.

3.° Contenido

¥l Curso de Introduccién al Urbanismo consta
de dos partes. La primera estd dedicada a com-
plementar la formacién bisica en funcién de las
diferentes profesiones que tienen acceso al Curso.
La segunda comprende el estudio, a un primer
nivel de conocimientos bisicos, de las materias es-
pecificamente wurbanas, incluyendo los aspeclos
socioldgicos, legales, econdmicos, fisicos y téenicos
de la Ordenacién Territorial.
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4.° Materias

Las materias que comprende la primera parte

del Curso de Introduccién al Urbanismo, son las
siguientes:

a) Materias comunes para todos los partici-
pantes:

Teoria de la Cindad
Historia del Urbanismo
Geografia Fisica y Urbana
Planeamiento.

b) Materias especiales, que pueden ser dis-
pensadas segiin la profesién de cada participante:

Derecho

Economia

Sociologia

Infraestructuras y Servicios Urbanos
Analisis Matematico y Estadistico

Las materias que comprende la segunda parte
del Curso, son las siguientes:

Derecho Urbanistico

Economia Urbana

Ecologia y Demografia

Estadistica e Informacién Urbana
Planeamiento

Arquitectura

Infraestructuras y Servicios Urbanos
Jardineria y Paisajismo

5.° Calendario
Cada parte del Curso de Introduccién al Urba-

nismo consta de cinco semanas, en régimen inten-
sivo de jornada compleia.

La primera parte comenzari el dia 11 de enero
de 1971, a las diez de la mafiana, y terminari el
dia 12 de febrero, a las catorce horas.

La segunda parte comenzara el dia 12 de abril,
a las diez horas, y terminara el dia 14 de mayo, a
las catorce horas.

Las clases se desarrollaran de lunes a viernes,
maifiana y tarde, quedando libres la tarde del viernes
y el sibado completo.

6. Régimen general

La asistencia a las clases es rigurosamente obli-
gatoria. La falta reiterada de asistencia, determinara
la baja en el Curso con pérdida de todos los derechos.

Semanalmente, se realizaran «test» de control
de aprovechamiento. La suma de las calificaciones
semanales constituira la calificacién final del Curso.
Quienes no alcancen un minimo de puntuacién en
esta calificacion final, podrin ser eliminados defi-
nitivamente o ser convocados a un examen comple-
mentario, sin cuya superacion no obtendrin el
Certificado correspondiente a la realizacién del
Curso.

Los «test» de control de la primera parte del
Curso son obligatorios para todos los participantes,
aunque hayan sido dispensados de la asistencia a
clase de determinadas materias, conforme se prevé
cn la Base 4.* de esta Convocatoria. Dicha dispensa
debera ser solicitada en la propia instancia por la
que se solicite la participacién en el Curso, y sera
concedida discrecionalmente por la Direccidn.

7.° Condiciones de admisién

Para tomar parte en el Curso de Introduccién
al Urbanismo, se requiere haber cursado los estudios
de Licenciatura o Doctorado de cualquier Facultad
Universitaria o Escuela Técnica Superior. :

Excepcionalmente, la Direccién puede acordar
la admisidén, con igualdad de derechos, de estudian- -
tes de filtimo Curso de carrera que lo soliciten.

8.° Solicitud y documentacién

La solicitud para tomar parte en el Curso de
Introduccién al Urbanismo deberd acomodarse al

‘modelo oficial adjunto y presentarse en las oficinas

de la Secretaria General del Instituto de Estudios
de Administracién Local (Joaquin Garcia Morato, 7 -
Madrid.10) cualquier dia laborable de diez a trece
horas, si bien puede llevarse a efecto, igualmente,
en la forma que determina el articulo 66 de la Ley
de Procedimiento Administrativo, en cuyo caso se
enviaran a la siguiente direccién: Instituto de Es-
tudios de Administracién Local, Joaquin Garcia
Morato, 7 - Madrid-10. El plazo para la presentacién
de solicitudes terminard, improrrogablemente, el
dia 19 de diciembre de 1970, a las trece horas.

Los solicitantes deberan acompafiar su ins-
tancia con una certificacién del expediente aca-
démico y dos fotografias de tamafio carnet, asi
como la relacién de méritos profesionales que es-
timen oportuna para determinar su seleccién pre-
ferente. Deberdn acompafar también, en su caso,
los documentos que justifiquen su derecho al pago
de matricula reducida, con arreglo a la Base 10.

9.% Seleccion de aspirantes

El nimero de participantes es limitado. La
seleccion de los aspirantes se harad discrecional-
mente por la Direccibn, a propuesta de una Comisién
de Profesores. Los solicitantes admitidos seran no-
tificados personalmente y deberin formalizar su
matricula, mediante el abono de los derechos corres-
pondientes, antes del dia 5 de enero de 1971.

10° Derechros de matrienla

Los derechos de matricula son de 5.000 pesetas.
Los participantes que acrediten prestar servicio
activo en alguna Corporacién local y los graduados
con posterioridad a septiembre de 1968, pagaran
una matricula reducida de 3.000 pesetas. El pago
debera efectuarse de una sola vez, en el momento
de formalizar la matricula. La falta de pago, dentro
del plazo sefialadoy determinara la exclusién del
Curso.

Madrid, 6 de noviembre de 1970.—El Director
del Instituto, Juan Luis de la Vallina Velarde.

RESOLUCION de 6 de noviembre de 1970 del
Instituto de Estudios de Administracién Local,
por la que se convoca el IT Curso de Estudios Su-
periores de Urbanismo.

En eumplimiento del Plan de trabajo aprobado
para 1970 por el Consejo de Patronato del Instituto
de Estudios de Administracién Local, y de confor-
midad con lo dispuesto en el parrafo segundo del
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articulo 15 del Reglamento de 22 de julio de 1967,
se convoca el I Curso de Estudios Superiores de
Urbanismo. '

El planteamiento del Curso, en relacién con la
primera edicién del mismo, que tuvo lugar el pa-
sado Curso académico, ha sido objeto de algunas
modificaciones, fruto de la experiencia del dltimo
Curso y del interés manifestado en tal sentido por
una gran parte de log interesados (participantes y
Corporaciones).

Las novedades mas importantes que se han in-
troducido, son las siguientes:

a) Los Cursos de Especializacion se han re-
fundido en la primera parte del Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo, que se desarrollard du-
rante un periodo de cinco semanas seguidas.

b) Las materias especificas del Curso de
Estudios Superiores de Urbanismo, se han concen-
trado también en un periodo de cinco semanas se-
guidas, segunda parte del Curso.

¢) Se ha establecido un sistema de control
de aprovechamiento, basado en la realizacién de
«test» semanales, que permita una calificacién fi-
nal de los participantes, més rigurosa y racional.

Con ello, se ha simplificado notablemente el
desarrollo del Curso. La reduccién del tiempo total
de duracion, se ha tratado de compensar con un
planteamje}ito méas intensivo de las ensefianzas,
que habra de redundar, sin duda, en una mayor
eficacia.

En consecuencia, se convoca el II Curso de
Estudios Superiores de Urbanismo, con arreglo
a las siguientes Bases: ?

1.° Objeto

El Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
tiene por objeto completar la formacién bésica del
Curso de Introduccién al Urbanismo, insistiendo
particularmente en el estudio de los problemas
metodolégicos y de aplicacion practica del Urbanis-
mo. Su objetivo fundamental es la formacién de
equipos interdisciplinares, alternando los estudios
especializados en profundidad con la elaboracién de
un proyecto, sintesis de los estudios de conjunto.

22 Caracter

El Curso de Estudios Superiores de Urbanis-
mo forma parte del ciclo de eénsefianzas para la
obtencién del Diploma de Técnico-Urbanista. Esta
destinado a quienes hayan realizado satisfactoria-
mente el Curso de Introduccién al Urbanismo. El
mencionado ciclo de ensefianzas se completa con la
presentacién y aprobacién de una tesis o proyecto.

3.° Contenido

Fl Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
consta de dos partes. La primera se destina exclu-
sivamente a profundizar en aquellas materias que
resulten mas congruentes con la formacién y cardc-
ter de los participantes, y sustituye a los Cursos
de Especializacién obligatorios, que han quedado
refundidos en ella. La segunda parte estd dedicada
a la elaboracién de un proyecto de conjunto y al
estudio de determinadas materias complementarias,

4° Materias
. Las materias que comprende la primera parte,
son las signientes:

Grupo A

Planteamiento Fisico y Diseiio Urbano
Infraestructuras 1 (Vialidad y Transporte)
Infraestructuras I1 (Otros Servicios)
Economia Regional y Urbana

Grupo B

Informacién Urbana

Sociologia Urbana

Derecho Urbanistico | (Planteamiento y Ré-

gimen del Suelo)

Dereche Urbanistico 1T (Administracién y

Gestién)

Cada participante debe cursar, como minimo,
cuatro de estas materias, entre las cuales debe ha-
ber, por lo menos, una de cada uno de los grupos
A y B. La eleccién de las materias que se han de
cursar en esta primera parte debe hacerse en la
propia solicitud de participacion en el Curso de
Estudios Superiores de Urbanismo.

Quienes hayan realizado Cursos de Especiali-
zacién el afio anterior, pueden .ser dispensados de
asistencia a las materias correspondientes, si asi
lo solicitan en la misma instancia.

La segunda parte comprende las siguientes
materias:

Proyecto

Valoraciones

Equipamiento

Patrimonio Histérico-Artistico

Sanidad Ambiental

Analisis Urbano

5.2 Calendario

Cada parte del Curso de Estudios Superiores
de Urbanismo consta de cinco semanas, en régimen
intensivo, de jornada completa.

La primera parte comenzaré el dia 11 de enero
de 1971, a las once de la mafiana, y terminara el dia
12 de febrero signiente, a las catorce horas.

La segunda parte comenzara el dia 12 de abril,
a las diez horas, y terminara el dia 14 de mayo si-
guiente, a las catorce horas.

Las clases se desarrollaran de luines a viernes,
manana y tarde, quedando libres la tarde del vier-
nes y el sabado completo.

6.° Régimen general

La asistencia a las clases es rigurosamente obli-
gatoria. La falta reiterada de asistencia, determi-
nara la baja en el Curso, con pérdida de todos los
derechos.

Semanalmente, se realizarian «iest» de control
de aprovechamiento. La suma de las calificaciones
semanales constituiri la calificacién final del Curso.
Quienes no alcancen un minimo de puntuacién
en esta calificacién final, podran ser eliminados
definitivamente o ser convocados a un examen
complementario, sin cuya superacién no obtendran
el Certificado correspondiente a la realizacién del
Curso.
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7.9 Condiciones de admisién

Para tomar parte en el Curso de Estudios Su-

.periores de Urbanismo, se requiere haber aproba-

do el Curso de Introduccién al Urbanismo.
Pueden también participar en el Curso de
Estudios Superiores de Urbanismo, quienes hayan
realizado alguno de los Cursos siguientes:
Perfeccionamiento sobre Urbanismo para Téc-
nicos de Corporaciones Locales (Curso 1968-69).
Perfeccionamiento sobre Urbanisme para Se-
cretarios de primera categoria de Administracién
Local (Convocatoria de 6 de noviembre de 1968).
Perfeccionamiento sobre Urbanismo para Fun-
cionarios Técnico-Administrativos de Corporacio-
nes Locales (Convocatoria de 24 de junio de 1969).
Los participantes procedentes de estos Cursos
de Perfeccionamiento deberan cursar, durante la
primera parte del Curso de Esiudios Superiores de
Urbanismo, ademéas de las materias propias del
mismo, aquellas otras que la Direccién designe,
para completar las que, formando parte del Curso
de Introduccién al Urbanismo, no hayan sido cur-
sadas por ellos.

8.2 Solicitud y documentacién

La solicitud para tomar parte en el Curso de
Estudios Superiores de Urbanismo, debera aco-
modarse al modelo oficial adjunto, y presentarse
en las oficinas de la Secretaria General del Instituto
(Joaquin Garcia Morato, 7 - Madrid-10), cualquier
dia laborable de diez a trece horas, si bien puede
llevarse a efecto, igualmente, en la forma que de-
termina el articulo 66 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, en cuyo caso se enviardn a la si-
guiente direccién: Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local, Joaquin Garcia Morato, 7
Madrid-10. El plaze para la presentacién de solici-
tudes termina, improrrogablemente, el dia 19 de
diciembre de 1970, a las trece horas.

Los salicitantes deberdn acompaifiar a su ins-
tancia dos fotografias de tamaiio carnet, y, en su
caso, los documentos que justifiquen su derecho
al pago de matricula reducida con arreglo a la
Base 10.

9.° Seleccién de aspirantes

El ntimero de participantes es limitado. La
seleccion de los aspirantes se hard discrecional-
mente por la Direccién, a propuesta de una Comi-
sion de Profesores.

Los solicitantes admitidos seran notificados
personalmente, y deberan formalizar su matricula,
mediante el abono de los correspodientes derechos,
antes del dia 5 de enero de 1971.

18.© Derechos de matricula

Los derechos de matricula son de 6.000 pe-
setas. Los participantes que acrediten prestar ser-
vicio activo en alguna Corporacién local y los gra-
duades con posterioridad a septiembre de 1967,
pagardn una matricula reducida de 3.000 pesetas.
El pago debera efectuarse de una sola vez, en el
momento de formalizar la matricula. La falta de
page, dentro del plazo sefialado, determinara la
exclusién del Curso.

Madrid, 6 de noviembre de 1970.—FE] Director
del Instituto, Juan Luis de ia Vallina Velarde.

RESOLUCION de l2 Direccién del Instituto, por la
que se aprueban las Normas reguladoras de la pre-
sentacién y aprobacién de la tesis preceptiva para
la obtencién del Diploma de Técnico-Urbanista.

1. Propuesta y aprobacién del tema de la tesis.

1.1. La presentacion de una tesis requiere la
previa propuesta y aprobacién del tema
de la misma.

1.2. Pueden hacer la propuesta quienes hayan
aprobado el Curso de Estudios Superiores
de Urbanismo, en cualquier momento.
Quienes estén matriculados en el referido
Curso de Estudios Superiores, pueden ha-
cerlo a partir de la terminacién de la
primera parte del mismo.

1.3. La propuesta se dirigird al Director del
Centro de Estudios Urbanos, y deberd
ceontener los siguientes extremos:

1.3.1. Designacién del tema de la tesis
y breve explicacion del mismo, si
fuese necesario.

1.3.2. Esquema general o provisional de
su contenido y sistema, que permi-
ta apreciar la extensién y caric-
ter del futuro irabajo.

1.3.3. Orientacién metodolégica que se
propone seguir, y fuentes que se
propone utilizar.

i4. La aprobacién de las propuestas corres-
ponderd a una Comisién de Profesores,
presidida por el Director del Centro de
Estudios Urbanos y designada por éste.
Las deliberaciones de la Comisién seran
secretas y de las mismas sélo se dard a
conocer el resuitado.

1.5. No se admitirdn temas excesivamente
amplios o generales, ni aquellos otros que
no guarden una relacién directa con las
materias cursadas. Se preferiran los temas
que puedan representar una mayor apor-
tacién personal a la investigacién o a la
solucién de casos reales. Son admisibles
los trabajos de aplicacién téenica, siempre
que representen un estudio singularizado
y una aportacién personal. En todo case,
debera tratarse de trabajos inéditos. Den-

"tro de estas orientaciones, la Comisién
de Profesores puede aprobar o desaprobar
las propuestas con absoluta libertad de
criterio.

2. Presentacién de avances.

2.1, Los graduandos pueden optar entre la pre-
sentacién de un avance de la tesis, con el
fin de obtener orientaciones del Tribunal
antes de completar su trahajo, o hien la
presentacion directa de la tesis terminada.

2.2, La presentacién del avance determinari
la designacién de Tribunal, que procederd
en forma anéaloga al supuesto de tesis ter-
minada.
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2.3.

2.4.

La aprobacion del avance no prejuzga la
futura aprobacién o desaprobacién de la
tesis terminada.

La presentacién de avance s6lo podra tener
lugar una sola vez.

Presentacion de tesis

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

La presentacién de la tesis puede tener
lugar en cualquier momento posterior a
la aprobacion de su propuesta.

Si hubieran transcurrido més de 2 afios
desde la presentacién de la propuesta,
podra ser reconsiderada ésta.

Para la presentacion de la tesis, se requiere
haber terminado totalmente los estudios
del Corso de Estudios Superiores de Ur-
banismo.

No se admitiran los trabajos cuya presen-
tacién externa no alcance un minimo
nivel, adecnado a su naturaleza.

Todos los trabajos se presentardn en
duplicado ejemplar. Ambos ejemplares,
si la tesis fuese aprobada, quedaran depo-
sitados en la Biblioteca del Instituto.
Las tesis no aprobadas se devolveran a los
interesados. 3

El Instituto se reserva el derecho prefe-
rente de publicar las tesis aprobadas
durante un periodo de seis meses, a contar
desde la fecha de aprobacién de la misma.
La presentacién se realizar4 en las oficinas
de la Secretaria General del Instituto.

Aprebacién provisional

4.1,

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Para el examen y aprobacion de la tesis,
la Direccién del Instituto designard un
Tribunal, compuesto de un Presidente y
cuatro Profesores.

Si se hubiese presentado un avance de
tesis, el Tribunal serd el mismo que se
designé para el examen del avance, sin
perjuicio de las sustituciones que fuesen
procedentes.

Las deliberaciones del Tribunal serdn se-
cretas y sélo sedaré a eonocer su resultado.
El Tribunal podri acordar:

4.4.1. La aprobacién provisional de la
tesis.

4.4.2. Su deveolucién con observaciones.

4.4.3. La desaprobacién definitiva de la

La aprobacién provisional de la tesis
serd comunicada al interesado, convocan-
dole para su defensa en sesién piéblica.

La devolucién con ohservaciones se co-
municard igualmente al interesado, fijn-
dole un plazo para la nueva presentacién
dela tesis completada o rectificada. Trans-
currido dicho plazo, podra entenderse desa-

‘probada definitivamente la tesis.

4.7.

4.8.

Si una misma tesis fuese devuelia con
observaciones dos veces consecutivas, no
podra ser devuelta por tercera vez, y por
lo tanto sblo podra ser aprobada provisio-
nalmente o desaprobada definitivamente.
La desaprobacién definitiva de una tesis
se comunicard asimismo al interesado, y
significard la invalidacién total de los
trabajos. La obtencién del Diploma reque-
rird, por consiguiente, una nuéva pro-
puesta.

5. Defensa piublica y aprobacién definitiva

5.1. Las sesiones piublicas para defensa de

5.3.

54.

3.3,

5.6.

tesis, se convocaran con la debida antela-
cién, coincidiendo con ios periodos lectivos
de los Cursos de Introduccién y Superiores
de Urbanismo.

Las tesis presentadas con anterioridad
al 1.° de neviembre, seran convocadas,
si resultasen aprobadas provisionalmente,
durante el primer periodo lectivo co-
rrespondiente a los meses de enero y febre-
ro. Las presentadas después del 1.° de
noviembre y antes del 1. de febrero, lo
serdn, en el mismo easo, durante el segundo
periodo lectivo, correspondiente a los me-
ses de abril v mayo.

La sesion piiblica comenzard con una
exposicion verbal del graduande, durante
un maximo de 15 minutos. A continuacion,
el Tribunal y los asistentes, a discrecién
del Presidente, podran formular obser-
vaciones durante un maximo de 10 minu-
tos, concediéndose otro maximo de 10
minutos al graduando para la réplica.
Concluida la sesién pablica, el Tribunal
deliberara en sesi6n secreta y aprobara
definitivamente la tesis, o la devolvera
con observaciones. En este dltimo caso
se aplicard lo anteriormente dispuesto al
efecto.

En los casos en que el Tribunal aprecie
una excepcional calidad en la tesis, y en
la defensa de la misma, pedra afiadir a
la aprobacién la calificacién «cum lande».
Anualmente, en el mes de mayo, y coin-
cidiendo con la clausura de los Cursos, se
celebrara un acto académico piiblico, en el
cual se entregarén los diplomas de Técnico-
Urbanista a los autores de las tesis apro-
badas durante el mismo Curso académico.

6. Normas transitorias

6.1.

6.2.

Las propuestas de tesis del Curso pasado,
quedan anuladas, y deberin convalidarse
con arreglo a las presentes Normas.

Queda suprimido el requisito de desig-
nacién de Profesor-Director de la tesis.
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Ha nacido la Asociacion Espafiola

para

La Ordenacién del Medio Ambiente

Se ha constituido en Madrid la Asociacién
Espafiola para la Ordenacién del Medio Am-
biente, encontrandose en estos momentos en
tramite de aprobacién gubernativa.

Segun figura en sus Estatutos, la Asociacion
tiene unos fines realmente sugestivos, y no por
lo ambicioso poco realistas. Es.asi que figuran
entre otros los siguientes objetivos:

— El estudio de la problematica, ordenacion,
reglamentacién y proteccién del medio am-
biente, entendido como compendio de valo-
res naturales, culturales, histérico-artisticos,
sociales y estéticos que forman el entorno
del hombre, el cual tiene un valor patrimo-
nial a nivel de pueblo que es necesario pro-
teger, valorizar y transmitir.

— La creacién de la preocupacion por la valo-
racién social de los distintos sectores y ele-
mentos que integran el entorno del hombre.

— La creacién de la preocupacién por el disenio
y equipamiento de este entorno, a fin de
mejor cumplir su funcién social.

— La investigacién, realizacién de estudios,
analisis y planes de actuacién recomenda-
dos relativos a esta tematica.

— La organizacion de cursos, seminarios, sim-
posios, conferencias y, en general, de cuantas
actividades vayan encaminadas a la crea-
cién de una conciencia del problema a todos
los niveles, desde la propia Asociacién o en
colaboracién con Entidades u Organismos
nacionales o extranjeros de similares o com-
plementarios campos de actuacion.

Es, en realidad, y como resumen, el entorno
del hombre lo que preocupa y de una manera
activa. De ahi su vocacion de «Ordenacién»
del Medio.

Internamente, la Asociacién funcionard con
una Secretaria General Coordinadora y una

- serie de equipos de trabajo compuestos por es-

pecialistas de distintas materias que haréin los
trabajos de investigacion, dictamen, planifi-
cacién y estudios.

Estos equipos de trabajo funcionaran con la
méaxima ecoordinacién, formando, a su vesz,
sus equipos coordinadores. La Asociacién esta
preocupada por la visién global del problema,
lo cual, hasta ahora, no se ha intentado. Los
biélogos, los ingenieros de montes, los arqui-

tectos, los paisajistas, los urbanistas, etc.,
tienen, o han tenido, visiones «especializadas»
del problema, y se niegan, por regla general,
a compartir responsabilidades, y asi, curiosa-
mente, en el mundo de las interrelaciones sus
estudiosos intentan aislarse.

AEORMA nace con una gran trayectoria de
equipo y con un equipo inicial de gran altura
(nombres como Tamames, Carvajal, Garcia
Enterria, Cordén..., etc., dan la pauta) que
intenta, desde la vertiente privada, concien-
tizar a la sociedad de este problema, al tiempo
que busca soluciones e investiga, para lo cual
uno de los primeros problemas con que habra
de encontrarse serd el de la formacién de es-
pecialistas postgraduados con que nutrir sus
equipos y proveer los cuadros que la Adminis-
tracién necesitara a corto plaze cuando ella
misma devenga concientizada.

En el orden asociacionista, AEORMA ha tenido
una magnifica acogida, lo que demuestra el
interés individual por estos temas y la, tan
puesta en tela de juicio, capacidad de colabora-
cién de los espafoles.

AEORMA se organizara en Comisiones regio-
nales y, a partir de ellas, intentari realizar un
inventario nacional de agentes perturbadores
del Medic, desarrollando una ponencia que en-
viara, para su inclusién, en la Conferencia de
Medio Ambiente convocada por la ONU para
junio de 1972 en Estocolmo.

La Secretaria de la Conferencia, que funciona
ya en Ginebra, es la encargada de la elaboracién
del programa de trabajo de esta reunién y con
ella estd ya AEORMA, por medio de su Se-
cretario General, don Carlos Carrasco-Muiioz

de Vera, en contacto para la elaboracién de la
ponencia.

La sede social provisional de AEORMA radica
en Madrid, calle de Miguel Angel, 13.

Hay que congratularse de la aparicién de agru-
paciones como ésta, que vienen a llenar un
vacio existente, y que ponen de manifiesto,
una vez mas, el interés de la sociedad por esta
problemaitica, aglutinando iniciativas y capa-
cidades.

Desde aqui se desea a AEORMA éxito en su
actividad, ofreciéndole el aliento de todos los
que, preocupados por esta temética, luchamos
cada dia por mejorar el medio en que el hombre
ha de desarrollar su vida.



Cronica

ENERO

e Con el afio empezaron las obras en los tlneles del Tibidabo
de Catalufia. El caracter urgente de los taneles a construir
es comprensible si se tiene en cuenta que el crecimiento de-
mografico en el Area Metropolitana de Barcelona (de 800.000
habitantes en 1900 a 3.200.000 en 1970), se ha acelerado enor-
memente en los Gltimos decenios.

@ La Asociacion de Vecinos del sector Torre Baro-Vallbona-
Trinidad, se ha dirigido al alcalde de Barcelona solicitando que
en las mencionadas zonas ciudadanas se efectie la exposicion
publica del Plan de Ordenacion Urbana del Sector Torre Baro-
Vallbona-Trinidad, que surgié a raiz de la convocatoria de un
«Concurso Nacional de Ideas».

@ De entre los asuntos tratados en una reciente sesion celebrada

por la Comisién Provincial de Urbanismo de Barcelona, hay

que destacar por una parte el Plan General de Arenys de Mar,
¥, por otra, la aprobacion de 50 proyectos de urbanizacion de
municipios de la provincia, cuyo presupuesto global asciende
a cerca de doscientos tres millones de pesetas.

® Por el Ministerio de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
del Plan General de Ordenacion de Baracaldo.

e La Corporacion Provincial de Vizcaya adoptd el acuerdo de
modificar, en lo que concierne a los planes de urbanizaciéon
elaborados y tramitados por la Diputacidén, tanto comarcales,
parciales, como especiales, que estén en vigor, la norma corres-
pondiente a wusos industriales, haciendo constar en dichos
planes lo siguiente:
«El establecimiento de locales industriales y almacenes dentro
de las zonas destinadas para estos usos por el plan de urba-
nizacién en relacion a su grado de compatibilidad con las zonas
residenciales proximas, quedara sujeto a la previa calificacion
de la actividad por la Comisién Delegada de Saneamiento de
la Provincial de Servicios Técnicos, en aplicacion del reglamento
de 30 de noviembre de 1961, y disposiciones concordantes».
Los planes a los que afecta dicha modificaciéon son: planes
comarcales de Plencia-Munguia, Guernica-Bermeo, Duran-
guesado y Arratia-Nervion. Planes municipales de Durango,
Berango y Larrabezia. Planes parciales elaborados y trami-
tados por la Diputacion, en desarrollo de los anteriores, cuando
figuren en los mismos normas relativas a usos industriales.

® Por el Ministerio de la Vivienda han sido aprobados los planes
parciales de ordenacién «Los Catalanes» y «La Florida» de
Oviedo. '

@ Va a ser construido en Badalona un parque pablico de unos
20.700 metros cuadrados de superficie, en la zona que ocupan
las fincas Arnus y Soley, terreno cedido por ambas familias de
gran tradicion badalonesa, cuyo valor actual de los mismos
se eleva a los 55 millones de pesetas.

® Ante la protesta del vecindario, el Ayuntamiento de Bilbao,
después de las inspecciones correspondientes, ordenard el cese
de las instalaciones de molienda de la cantera «Mina Primitiva»,
ubicada en el barrio de Castrejana, hasta que sus medidas correc-
toras eviten la salida molesta de polvo.

@ En sesion extraordinaria de la Corporacion Municipal de Man-
resa, fue aprobado un proyecto de presupuesto extraordinario
de obras por valor de 24 millones de .pesetas, a contratar en
préstamo con el Banco de Crédito Local,.y cuyo importe seria
destinado a la construccion del nuevo puente sobre el rio Car-
doner, que enlazara la zona deportiva del Congost e industrial
del Pont Nou; construccion de pasos elevados sobre la via de
los Ferrocarriles Catalanes en las calles de Arquitecto Gaudi
y San Cristobal, y obras de construcciéon de la primera fase
de los colectores del Torrente de San Ignacio y de Predicadores.

® La Comision Provincial de Urbanismo de Barcelona aprobo
los Avances del Plan Parcial de Ordenamiento de un Poligono
Industrial en Santa Maria de Barbard y Santa Perpetua de Mo-
guda, y del Plan Parcial «Can Massuet-El Far» (2.* Fase),
de Dosrius, sobre los que la Comisién ha impuesto una serie de
prescripciones para cuando se pasen a redaccion los Planes Par-
ciales definitivos.

.

e La Comision Provincial de Urbanismo de Barcelona aprobo
el Plan Parcial de la Zona Industrial del Sector «Grab», de
Cervelld, al mismo tiempo que se resolvia la solicitud del Ayun-
tamiento del mismo municipio para proceder a revisar el vi-
gente Plan General de la localidad, en el sentido de que dicha
revision deberia hacerse en intimo contacto y bajo las direc-
trices emanadas de los Planes en redaccion sobre las comarcas
del Area de Accidén Inmediata.

@ Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado el plan parcial
de ordenacion del poligono «Urrutiasolo» de Vitoria.

e Por el Ministro de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
al plan parcial de la zona «Casco Actual» de Ciudad Real.

® Por el Ministerio de la Vivienda ha sido estimado el recurso de
reposicion del Ayuntamiento de San Sebastidn, contra la Orden
Ministerial de 30-7-70, denegatoria de la aprobacién del plan
parcial de ordenacion del poligono «Miraconcha».

e E] Plan Comarcal del Duranguesado (Vizcaya) ha sido apro-
bado por el Ministerio de la Vivienda, como avance de pla-
neamiento seglin el articulo 23 de la Ley del Suelo.
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e Por el Ministerio de la Vivienda ha sido aprobado, con condiciones,
el Plan Comarcal de Arratia-Nervion (Vizcaya).

Por la Direccién General de Urbanismo ha sido concedida
autorizacién para la revision anticipada del Plan General de
Rosas (Gerona).

FEBRERO

En Madrid, la Comision de Planeamiento y Coordinacion del
Area Metropolitana se ocupé del Plan Parcial, redactado por
10s Servicios técnicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
que abarca, dentro de una extensién de 400 hectareas, aproxi-
madamente, el trazado de Arturo Soria, con una longitud
aproximada de cinco kilémetros. ‘

Fs interesante resaltar la importancia de dicho sector, precisa-
mente por la existencia del trazado urbanistico de la obra que
pensd y realizé don Arturo Soria, cuya concepcién original ha
tenido siempre resonanciag en la historia del urbanismo mundial.
Sin embargo —en opinidn del Area Metropolitana de Madrid—,
una serie de circunstancias, a través de los ultimos decenios,
han hecho que en la actualidad se encuentre a punto de ser to-
talmente deformada por el crecimiento de Madrid.

Se inauguré en Madrid la estacion sur de autobuses de viajeros,
cuya construccion se inicio en el afio 1967. Para su explotacion
se ha constituido una sociedad —FE.S.A.M.S.A— integrada por
las mds imporiantes empresas de transportes de viajeros de la
capital.

El nuevo edificio ocupa una superficie de 9.000 metros cuadrados,
que estdn limitados por el paseo de las Delicias, calles de Palos
de la Frontera (antes Palos de Moguer), Canarias y Batalla
del Salado, siendo su presupuesto superior a los 150 millones de
pesetas. :

El alcalde de Madrid hizo entrega de los premios del concurso
de ideas de la plaza de Colon. En aquel concurso, el Jurado
—presente en la entrega de premtos, y que presidio el alcalde—,
otorgd dos premios, con 500.000 pesetas cada uno; dos accésit
de 150.000 pesetas cada uno y mencion especial con una con-
cesion en metalico de 100.000 pesetas a cinco proyectos mas.

‘Por el Ministerio de la Viviendo ha sido aprobado el plan especial
de la Comarca de Macua (Avilés y Gozon).

Por el Ministerio de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
del plan parcial del poligono Cuartel Principal y terrenos anejos,
de Tarrasa, por modificar el Plan General.

Por la Direccion General de Obras Hidrdaulicas ha sido aprobado,
a efectos de informacion piblica, el proyecto de obras urgentes
del saneamiento de Gercna, previsto dentro de las actuaciones
dispuestas por el Ministerio a raiz de las dltimas inundaciones
y cuyos planes se desarrollan a ritmo acelerado y con absoluta
fidelidad en los plazos fijados. El referido proyecto del sanea-
miento de la ciudad, suscrito por la Confederacion Hidrogrdfica
del Pirineo Oriental, comprende, como obras principales, tres
colectores bdsicos y dos centrales de bombeo.

Una reestructuracion total y racional de los servicios de la es-
tacion de la RENFE en Tarragona, ha permitido eliminar 14

94

edificios dispersos que hacian antiestético el entorno ferroviario.
Una de las innovaciones introducidas, esencial para la fluidez
del trafico, ha sido hacer independientes las entradas y salidas
en la estacion de los trenes procedentes de Madrid y Valencia.
Las zonas ajardinadas dentro del conjunto de la estructura
daran, durante la préxima primavera y verano, una sensacion
de frescor y colorido.

Fue presentada en el Gobierno Civil de la provincia de Barcelona
una instancia por la que se solicitaba la impugnacion de la sesion
plenaria municipal, en que fue aprobado el Plan Parcial de Or-
denacion Urbana del Sector La Torrasa-Collblanc.

Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado el Plan Parcial
de la Huerta de San Rafael de Malaga, con la condicién de
ampliar una zona verde.

Por Decreto del Consejo de Ministros ha sido declarado monu-
mento historico-artistico el edificio de la Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando, situado en la madrilefia calle de
Alcald, cerca de la Puerta del Sol y junto al Ministerio de Ha-
cienda, con el que forma un conjunto de arquitectura neocldsica
madrilefia. Es el segundo museo de pintura de Madrid. En él
se realizardn obras de ampliacion y reforma.

El 26 de febrero se cerré el concurso sobre emplazamiento,
concepcion y planificaciéon del nuevo aeropuerto de Bilbao.
La Comisién espera adjudicar dentro del mes de marzo las dos
primeras fases a una o dos empresas a fin de reunir el mayor
ntimero de ideas y posibilidades.

Segun cifras facilitadas por Presidencia del Gobierno, en el Polo
de desarrollo de Sevilla se han creado 5.689 puestos de trabajo,
pero la verdad es que Sevilla es el centro de atraccién inmigratoria
en donde se centran gran parte de las corrientes de poblacién
que en el ultimo decenio vienen dejando desiertos los pueblos
de Andalucia Occidental.

De cara al III Plan de Desarrollo, a la Comision del Plan se han
incorporado los siguientes veintiséis mumicipios:

La Rinconada, La Algaba, Santiponce, Camas, Castilleja de la
Cuesta, Umbrete, Sanlucar la Mayor, Ginés, Bormujos, Tomares,
San Juan de Aznalfarache, Viso del Alcor, Gelves, Dos Hermanas,
Alcald de Guadaira, Mairena del Alcor, Coria del Rio, Salteras,
Valencina, Espartinas, Villanueva del Ariscal, Castilleja de
Guzmdn, Mairena del Aljarafe, Palomares, Bollullos de la Mi-
tacion y Almensilla.

Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado el Plan Parcial
del Barrio 1, distrito 5.°, de Jerez de la Frontera.

La Comisién Provincial de Urbanismo de Barcelona acordo
aprobar la primera fase de actuacion del Plan General de Orde-
nacion Urbana de Rubi, segun una delimitacion dentro de la cual
se admitird la promocién de planes parciales, y dejando el resto
del territorio municipal sujeto a la planificacion que actualmente
se estd estudiando por los equipos encargados del planeamiento
de la comarca del Vallés Occidental, dentro del Area de Accion
Inmediata.

Torrejon de Ardoz ha pasado en cinco afios de seis mil habi-
tantes a veinticinco mil, y se calcula que en el préximo quin-
quenio llegara a los cien mil. En el Nuevo Torrejon de Ardoz
se van a construir cuatro mil viviendas por el Instituto Nacional
de la Vivienda, y otras tantas por promotoras. Hay otros im-



portantes proyectos de edificacion y de urbanizacién, hallan-
dose en vias de rapida solucién el problema del agua, que sera
llevada a través de los servicios del Canal de Isabel II.

® El Ayuntamiento de Madrid se opone a la construccion de un gran
complejo urbanistico proyectado junto a la Casa de Campo.
«Esperamos —dijo el alcalde— que Madrid resulte beneficiado
por el trdmite de la expropiacion forzosa». Se pretende cambiar
la calificacion oficial de unos terrenos, de «rustico-forestales» a
«reserva de micleos urbanosy. Don Jesus Suevos dijo: «Dentro
del trdmite del expediente promovido por la inmobiliaria Urbis,
estos terrenos, precisamente por su calificacion de «ristico-
forestales», fueron vendidos a precio bajo: unos veinte millones
de pesetas. Y si se cambia la calificacién, valdrdn dos mil millones
de pesetas».

e Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado el plan parcial
de «La Torre» en Espinardo (Murcia).

o El BI-155.635 ha sido el primer vehiculo matriculado el afio 1971
en Vizcaya. Lo fue el 2 de enero, mientras el 2 de enero de 1970
se matriculé el priviere de dicho afio: el BI-138.029. De la dife-
rencia entre ambas cifras se deduce el increiniénic del paraue
provincial de vehiculos a motor a lo largo del ultimo afio: 17.606
vehiculos mds, lo que representa una matriculacion superior (en
1.846 vehiculos) a la registrada a lo largo de 1969, que fue de
15.760 coches. )

® En el diario «Madrid», del 13 de febrero, Alberto Miguez escri-
be sobre el nuevo libro de Mario Gaviria y dice: «El Urbanismo
en Espafia es la Cenicienta de la ciencias sociales. Por eso este
libro Campo, urbe y espacio del ocio”, mas que un tratado
exhaustivo o un estudio riguroso, es un inventario de problemas,
inventario no siempre armonico, no siempre vertebrado en una
teoria general, pero que se halla igualmente lejos de la ideologia
urbanistica como del empirismo tecnocratico que, a no tardar,
dominara este sector en el futuro».

MARZO

e Se ha celebrado, recientemente, en Madrid la I Semana Téc-
nica del Aislamiento Térmico y Acustico. Entre sus conclusio-
nes, figura la siguiente:

«El ruido en las ciudades modernas, la defensa de la intimidad
familiar en los hogares, las necesidades de acondicionamiento
térmico y la prevencion contra incendios, son problemas que
reclaman la atencién y vigilancia de la Administracién. Esta
atenciéon debe superar las meras declaraciones de principios
para que los organismos responsables dicten o actualicen las
normas mas adecuadas en este campo, poniendo especial em-
pefio en la correcta aplicacion de las mismasy.

® Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado al plan parcial
del sector Colén I de Tarrasa. -

® Por el Ministro de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
al proyecto de un edificio singular en la plaza de Pedro Me-
néndez, en Avilés.

® El alcalde de Benidorm ha solicitado la creacion de una Comisicn,
Jormada por socidlogos, arquitectos y economistas, para que pla-
nifique el Benidorm de los cincuenta afios préximos.

Cronica

El alcalde de Barcelona expresé ante los medios informativos
su opinidn de que el Plan General de Ordenacién Urbana de
Barcelona y su Comarca, de 1953, si bien ha cumplido una im-
portante etapa, ha visto rebasada sus previsiones, por lo que
motivo el Plan Director del Area Metropolitana, al que Bar-
celona debe aportar su renovacion urbana en un proceso de
integraciones. Dijo que interesa que la ciudad no rebase los dos
millones y medio de habitantes y agregd que se ha ido al estudio
de una nueva reforma urbana que debe lograr tres puntos
fundamentales de equilibrio: entre la poblacién y la edificacion
urbana, el equilibrio social y la nueva y previsible renta per
capita, y el sistema vial y la movilidad de la poblacién. Estas
previsiones importan una inversién total de 111.500 millones
de pesetas.

Por el Ministro de la Vivienda ha sido denegado un expediente
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de modificacion de zonas verdes en Hiiesca.

Por el Ministro de la Vivienda ha sido aprobado un expediente
de ampliacion de zona verde en Santa Cruz de Tenerife.

El «Gran Bilbao» ha devuelto al Ayuntamiento de Galddcano
el pigyecto de nlan parcial de ordenacién urbana de su término
municipal, a fin de que subsane las deficiencias que sefiala la
oficina técnica de la Corporacion.

El Ministro de la Vivienda, don Vicente Mortes Alfonso, estuvo
en Bilbao acompafiado de los Directores Generales de Ur-
banismo y del Instituto Nacional de la Vivienda. Visitaron, en
el Museo Historico de Vizcaya, la exposicion que de sus planes
comarcales en la provincia ha montado la Diputacion. El Mi-
nistro felicit6 a la Diputacion por la acertada labor que en ma-
teria de urbanismo viene desarrollando y afirmé que «la or-
denacién territorial de Vizcaya es un ejemplo para todas las
Diputaciones espafiolas».

Por el Ministro de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
al Plan Parcial del poligono «La Horticolan de Murcia, por
exceso de volumen.

Por el Ministro de la Vivienda ha sido denegada la aprobacion
al Plan Parcial «Manantial Park» de Caldas de Montbuy,
por exceso de volumen.

El expediente de modificacion de Ordenanzas de la Construccion
de Granada, tramitado por el Ayuntamiento, ha sido denegado-
por el Ministro de la Vivienda por suponer un importante aumento
de volumen.

Se han sometido a informacién phblica las previsiones de
planeamiento y proyecto de precios maximos y minimos fi-
jados de los terrenos precisos para la segunda Ciudad Univer-
sitaria de Madrid. El proyecto se encuentra de manifiesto,
para la consulta en los locales de la Gerencia de Urbanizacion,
planta 8.2 del Ministerio de la Vivienda.

® Por el Ministro de la Vivienda han sido aprobados los planes

parciales de los poligonos siguientes promovidos todos ellos por
la Gerencia de Urbanizacion:

2.2 Fase del poligono industrial de Toledo.

- Poligono «Torrehierro» de Talavera de la Reina.
Poligono industrial de Albacete.

Poligono industrial «Las Capellanias» de Cdceres.
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NUEVA
COLECCION
SOBRE
URBANISMO

il Bibliografia

El Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local ha lanzado, den-
tro de sus actividades editoriales,
una nueva coleccion que, pese al
escaso tiempo transcurrido desde
su aparicion, ha logrado ya un am-
plio eco en el area idiomatica espa-
fiola. El titulo —“Nuevo Urbanis-
mo”— con que aparece dicha colec-
cion es suficientemente expresivo
en lo que al contenido de la misma
se refiere. .

En el prologo del primero de sus
volimenes —“Sociologia Urbana”,
de Raymond Ledrut— el Director
del Instituto y Catedratico de De-
recho Administrativo, Juan Luis
de la Vallina Velarde, explica los
motivos y la oportunidad de esta
nueva coleccion, que son funda-
mentalmente la necesidad de una
sensibilizacion de los individuos
en relacion con la problematica
urbanistica en general, y la urgencia
de formar y documentar a los téc-
nicos, profesores y profesionales
del urbanismo en particular.

Por ello —aifiade el prologuista—,
el Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, que, conforme a lo
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previsto en la instrumentacion juri-
dica que le da vida, tiene como
mision la ensefianza, divulgacion,
investigacion e informacién de las
materias de Administracién local,

_no puede permanecer al margen de

un laborar por esa toma de con-
ciencia y por esa ilustracion y pues-
ta al dia que exigen los problemas
cientificos y practicos del urbanis-
mo. Esta intencion es la que ha lle-
vado al Instituto a presentar la co-
leccion “Nuevo Urbanismo”, que
fomentara el interés por los temas
urbanisticos pretendiendo recoger
aquellos estudios que pongan de ma-
nifiesto la trascendencia, cambios y
logros en esta materia.

Los dos volimenes aparecido has-
ta ahora, el citado “Sociologia Urba-
na” y “La Geografia y los modelos
socio-econdmicos”, cuya recensidn
aparecera en la seccion correspon-
diente del proximo nimero de “Ciu-
dad y Territorio”, son una prueba
inconcusa de la altura cientifica y del
interés de la coleccion.

En fecha proxima apareceran tres
nuevos volumenes: ““Planificacion
Urbana y Regional” de J. Brian Mc
Loughlin; “Economia Urbana”, de
Pierre-Henri Derycke y “La organi-
zacibn del espacio”, de Jean La-
basse.

La sgerie “Nuevo Urbanismo”
jugara un importantisimo papel en
las actividades urbanisticas, de cara

a solucionar los graves problemas de
la urbanizacién creciente, a los que
ha de enfrentarse el hombre de hoy.

G. B. A,

LA
INVESTIGACION
SOCIAL

EN ZONAS
URBANAS
SEGUN

UN MANUAL

DE LA UNESCO"

Dentro de la coleccién “Tech-
nologie et Societé”, el presente Ma-
nual recoge una serie de conferen-
cias profesadas en la XI sesion de la
Conferencia General de la UNESCO.
Si en otras ocasiones los problemas
de urbanizacion en los paises africa-
nos al Sur del Sahara; en Asia y Ex-



tremo Oriente y, por ultimo, en la
América latina fueron objeto de otras
tantas publicaciones, el Manual obje-
to de esta noticia es un feliz comple-
mento. Con una Introduccion, y va-
rios capitulos, del profesor Ph, Hau-
ser, Director del Departamento de

Sociologia de la Universidad de Chi- .

cago, otros varios ecologos sociales
participan igualmente.

Pese a los afios transcurridos, to-
davia conserva pleno valor por cuan-
to es fruto de una vision global. Sor-
prende, en principio, en €l cuadro de
colaboradores la ausencia de un ge6-
grafo, dado que la Geografia es,
también, una disciplina con fuertes
atisbos sociales. El parentesco con la
Ecologia fue puesto de manifiesto
muchas veces por aquel maestro de
geografos que fue Max. Sorre. Por
otra parte, la existencia de un Manual
cefiido precisamente a la ensefianza
de la geografia (2) puede excusar, si
no justificar, la ausencia advertida.
No se le ocultan al autor del Prologo
—profesor Hauser— las omisiones ha-
bidas (ed. francesa, p. 12, parrafo 2),
lo cual es logico. En nuestras notas
complementarias queremos unica-
mente sefialar algunas de las mani-
festaciones en nuestra Patria que
pueden colmar esas lagunas.

Aungue en ocasiones se impugne,
la estrecha connivencia que tienen
las disciplinas sociales y humanas es
patente. No faltan, ciertamente, exi-
gencias excesivamente ortodoxas de
una concepcion disciplinar, aferradas
a un “bizantinismo” poco positivo y
alentador: la delimitacién a ultranza
de campos especificos. Es normal y
deseable que se sepan los enfoques
privativos, pero sin olvidar, a fin de
cuentas, que es el hombre, y sus ma-
nifestaciones, el pivote central en tor-
no de quien todo gira. En este sentido
el hecho de que el Manual vaya dirigi-
do a los especialistas de las ciencias
sociales que, *‘sin tener una gran ex-
periencia en la investigacién estén
llamados a la realizacién de estudios

previos a una decision politica y ad-
ministrativa” es ya un “aldabonazo”
a la curiosidad intelectual.

La inquietud, pues, que emana del
Manual no puede ser mas aleccio-
nadora, maxime en unos momentos
en que brotan estudios varios sobre
esta temaitica, digamos geosocial:
los sucesivos Informes sociologicos
sobre la situacion social de Esparia,
0 en Madrid, de FOESSA, pasando
por la multiplicacion de obras sobre
encuestas, sondeos, etc., que la ver-
sion de Lebret (La encuestd social)
en sus varios volimenes, inici6 los
estudios monograficos de geografia
sobre los medios urbanos, las en-
cuestas patrocinadas por el Instituto
de Sociologia Aplicada de Madrid
(P. Vazquez), los trabajos propios o
versiones de Sociologia Urbana y
Rural del Instituto de Estudios de
Administracién Local, amén de las
aportaciones varias de distintos De-
partamentos Ministeriales, Vivienda
entre ellos, constituyen un exponen-
te revelador.

I

El andlisis y métodos de la inves-
tigacién social (4 caps.) es su pri-

mera parte. El examen de los prin- .

cipales problemas, en 6 capitulos, es
la segunda, precedidas ambas de una
enjundiosa Introduccion del profe-
sor Hauser.

El capitulo I, obra de Hauser y
Matras (pp. 25-41), hace una escueta
exposicion de las unidades territoria-
les de anélisis, unidades administrati-
vas v aglomeraciones urbanas. El
analisis llega a la prospeccion de sec-
tores urbanos (barrio, unidad de ab-
sorcion vecinal, distrito o circuns-
cripcion administrativa, etcétera). El
hecho, ponemos por caso, de que en
la actualidad Madrid se halle sujeto a
una reordenacion territorial en los
distritos urbanos confiere una par-
ticular incidencia al capitulo.

Las estadisticas e investigaciones
de base han sido consideradas por
el profesor Parenti (pp. 42-55), con
alusion al interés ofrecido por los
censos de poblacion, Registro Civil,
licencias fiscales (viables en nuestro
pais en los padrones de riqueza in-
dustrial, rustica y urbana del Catas-
tro), etc. Una selectiva noticia biblio-
grafica complementa las sugerencias.

A cargo del profesor Chombart
de Lauwe figura un capitulo, el TIT
(Pp. 57-69), en torno a investigacio-
nes sobre el terreno y estudio de ca-
sos concretos. En la investigacién
social, dice, la simple observacion
no basta, pues también es obligado
“interpretar, comparar y experimen-
tar”. Con evidente sentido de la reali-
dad, afirma que “la observacion de
la vida social en los medios urbanos
es, fatalmente, un trabajo. interdisci-
plinar en cualquiera de sus escalas,
por intervenir metodologias histéri-
cas, geograficas, sociolbgicas, eco-
ndmicas, etc.”. Con una inquietud pe-
dagogica patente, este profesor tan ki-
gado por sus investigaciones a la
zona parisina, pasa breve revista a
los diferentes tipos de analisis y a las
técnicas al uso en diferentes paises.

Con mas detalle, otros métodos de
investigacion social en los medios ur-
banos forman el capitulo IV (pp. 76-
91), que presenta el profesor Matras.
Los estudios histéricos con sus pecu-
liares horizontes, fuentes y técnicas
de analisis (pp. 76-77); las aportacio-
nes economicas y ecologicas. Tam-
bién hace una evocacion de la inquie-
tud geografica en estas areas (pp. 80-
81) donde, sobre la base previa dela
cartografia, establece un sobrio in-
ventario de motivos que polarizan la
atencién de aquélla: el emplazamien-
to y situacién de la aglomeracién en
la region; la incidencia de las activi-
dades economicas, los modos de
aprovechamiento del terreno en el in-
terior de los nicleos urbanos, etc. Si
el detalle es interesante, lo es més to-
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davia por su alusion constante a la
necesidad de establecer correlaciones
de los métodos de investigacion so-
cial, no importa la disciplina. Las re-
ferencias bibliograficas son muy es-
cuetas (4). Algunos titulos seran
luego traducidos al espafiol.

m
La consideracion del ritmo de

crecimiento de la poblacion urbana

mundial segan su grado de urba-
nizacion, esto es, proporcion de po-
blacion total que vive en ciudades
mayores de 20.000 habitantes (5),
por el profesor Hauser (V, pp. 99-
123), apareja consigo una especie de
inventario de problemas urbanos
existentes desde un triple punto de
‘vista: econémico (pp. 104-110), fisi-
co (110-111) y social (pp. 111-118)
(6).

Por su parte, el profesor Matras
(VI, pp. 124-149) vuelve a plantear
cuatro tipos de cuestiones: el grado
de urbanizacion tan caro al profe-
sor Kingsley Davis; la naturaleza
del crecimiento demografico urbano;
la composicion y reparticion territo-
rial de estas poblaciones urbanas y,
por tltimo, las repercusiones de las
actividades econémicas. Este capitu-
lo relativo a las tendencias demogra-
ficas en las zonas urbanas encuentra
la pertinente alusion a las fuentes
censales (7) y a las formulas al uso
(8), suceptibles de empleo para ali-
viar la labor de calculo y ulterior re-
presentacion grafica del fenémeno
estudiado.

Las peculiaridades de la organiza-
cion social en los medios urbanos
(VIL, pp. 150-163) son aclaradas por
Chombart de Lauwe: la familia, la
empresa, el barrio urbano (9), los
grupos étnicos de las clases sociales,
etcétera, son revisados al mismo
tiempo que nos pone en relacion con
una metodologia habitual (pp. 159-
161) en distintos paises. Saltando el
orden correlativo en los capitulos, el
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IX (pp. 195-209), a cargo del profe-
sor Matras, es licido, aunque sobria-
mente expuesto. Versa sobre la desor-
ganizacion social e individual. Este
tema de la patologia social trata de
mostrarnos los vicios del sistema es-
tatuido y persistente en los medios
urbanos, con dos tipos concretos de
aportaciones: los estudios de conjun-
to o globales y los estudios mono-
graficos mas individualizados. La
importancia de la encuesta sociologi-
ca es puesta de relieve con una se-
rie de muestras representativas.

Las migraciones y la integracion
cultural (VIILL, pp. 170-194) son ana-
lizadas por el profesor Germani, Di-
rector del Instituto de Sociologia de
la Universidad de Buenos Aires (10),
destacando los factores objetivos,
normativos y psicosociales que ma-
tizan el desarrollo de estos movi-
mientos. Los procesos de adaptacion,
participacion e integracion cultural
de los inmigrantes; su mismo origen
social, las motivaciones responsables
de su desarraigo rural, las etapas va-
rias de la asimilacion, etc., son no-
torias.

Un capitulo final (X, pp. 210-233)
ha sido redactado por un equipo de
urbanistas, encabezado por Z. Pioro.
En esencia, se refiere a los problemas
especificos que plantea la adminis-
tracion de una ciudad (11), al papel
que esta Administracion desempefa
en la vida urbana y al método cienti-
fico aplicado generalmente a su estu-
dio. Los problemas del alojamiento
sus aspectos fisicos y socio-econo-
micos son objeto de un inventario
detallado con un estudio previo de
los principales factores juridicos que
condicionan la politica de la vivien-
da, su situacion fisica y real, los pro-
blemas sanitarios, la dinamica misma
de los cambios en materia de habitat.
El -papel de la industria, los espacios
verdes en zonas urbanas, el funciona-
miento de los diversos servicios pu-
blicos, las mismas cuestiones susci-
tadas por la circulacion con los des-

plazamientos hacia los lugares de
trabajo —y retorno— (las migracio-
nes pendulares) o de recreo..., son
aspectos todos ellos que reflejan, con -
otros muchos mas, los multiples con-
tactos que la Administracion tiene
con las ciencias sociales.

En el Informe politico del Gobier-
no al Consejo Nacional del Movi-
miento sobre Politica de Vivienda,
Urbanismo y Arquitectura, mas tar-
de objeto de publicacion (12), en ju-
lio de 1969, el Ministro de la Vivien-
da, don José Maria Martinez-San-
chez Arjona, decia textualmente asi:
«.'Nunca nos hemes olvidado de
gue la ciudad y el hogar son, esen-
cialmente, células sociales al servicio
del hombre. Por eso, precisamente, el
Ministerio de la Vivienda es, mas que
nada, un Ministerio social, a pesar de
la trascendencia que tienen en su
esfera de actuacion los factores técni-
cos y econdmicos; y, por eso, el es-
tudio y la investigacion en las cien-
cias sociales esta intimamente ligado
a nuestras actividades.” Por su par-
te, el actual Ministro del Ramo,
don Vicente Mortes Alfonso, en una
plétora de declaraciones que en dis-
tintos momentos recoge con creces
la prensa nacional, acaba de afir-
mar (13) que “la existencia de
viviendas dignas es consecuencia de
nuestro ritmo de desarrollo. Discipli-
na urbanistica, politica del suelo y
control de la calidad, son los ejes
basicos de la actuacion ministerial.”

Conclusion

Las dificultades que ofrece la
presentacion, siquiera en forma de
Manual, de un estado de las inves-
tigaciones sociales en las areas urba-
nas es grande. Un Centro de Docu-
mentacion e Informacion al efecto
colmaria con creces una labor que
de otra manera siempre pecara de ex-
cesivamente individualizada y, ade-



mas, con lagunas informativas, que
luego no se perdonan.

En el Manual encontramos a faltar
aspectos geosociales, no solo retros-
pectivos —la historia social y urbana
tiene tantas cosas que decir—, sino
también de gran notoriedad actual
cuales son, por ejemplo, los pro-
blemas de la alimentacion global, y
sectorial, en esas areas urbanas y,
por supuesto, sus mismas conniven-
cias con la sanidad y las enfermeda-
des. Las mismas inquietudes de la so-
ciologia religiosa apenas si tienen
atencion. Esas y otras lagunas prue-
ban, una vez mas, la patente nece-
sidad de disponer, junto al Centro
antes demandado en Madrid y gran-
des centros metropolitanos y regio-
nales, la existencia de Centros y con-
tactos interdisciplinares. No bastan
los Cursos mas o menos esporadi-
cos programados por el Instituto de
Estudios de Administracion Local o
la ENAP, en Madrid o distintas ca-
pitales de provincia, como tampoco
las pocas Escuelas de Urbanismo
que existen (CEU) o los esfuerzos
técnicos de los Gabinetes de Progra-
macion. La docencia y, sobre todo,
la investigacion a cualquier nivel, de
postgraduados o de profesionales
exigen una aproximacion y una in-
quietud interdisciplinar que formen,
con vision de conjunto, por encima
incluso del espiritu especifico de cada
disciplina y que posibiliten, en suma,
la formacién técnica y cientifica del
equipo. Pero con el equipo, todavia
hay otra cuestion a plantear en futu-
ro mas o menos inmediato y que tie-
ne visos de urgencia: la superacion
de ese problema tan vidrioso cual
es, dentro de las reas urbanas y re-
gionales, el de las competencias y ju-
risdicciones privativas si no concu-
rrentes. Didlogo a nivel, apertura y
una cierta autonomia en el tratamien-
to y elaboracion de los estudios son
premisas basicas para una fecunda
realidad que ha de encontrar particu-
lar acomodo en la politica urbanisti-

ca local y, en un ambito mas extenso,
metropolitano, regional o nacional.

NOTAS

1). Segin Manual de la récherche
sociale dans les zones urbaines.
Paris, Unesco, 1965, 253 pp.
Una 2.2 impresion, de 1967, es
Handbook for social research
in urban areas, ej. existente en
la Biblioteca del Fondo para la
Investigacion Econdmica y So-
cial de la Confederacion Espa-
fiola de Cajas de Ahorro (Alcala,
27-29. Madrid), segun referen-
cia del Boletin de la Documen-
tacion del Fondo, vol. I, fasc.
3.° Julio-Sept. 1970, pagina 191.

2) Source-Book for Geography
Teaching. London, Longmann-
Unesco, 1965, 254 pp., resefiado
por A. Abascal y Ana Torras
Foulon en Rev. Ensenanza
Media (Madrid), nums. 183-184,
Oct.-Nov., 1967, pp. 2009-
2012. Poco mas tarde, una edi-
tora barcelonesa acometid la
version de esa obra.

3) Los sondeos, encuestas, etc., es-
tan a la orden del dia, actualiza-
dos con la recopilacion de datos
para ¢l Censo de Poblacion de
1970. "Vid. al respecto La do-
cumentacion y organizacion de
los datos en Ila investigacion
sociologica (Madrid, 1969), por
A. Almarcha, A. y J. de Miguel
y J. L. Romero. De este ultimo es
Auentes estadisticas para la in-
vestigacion social en Espaiia,
en Revista de la Opinion Publi-
ca Espafiola (Madrid), nim. 10,
1967, Oct.-Dic., pp. 263-284.
En la Clausura de la Mesa Re-
donda sobre Indicadores Socia-
les, fue expuesto un Panorama
de la Investigacion social en Es-
pafia, recogido por la prensa
(“Arriba”, 12 Julio 1969, vy,
con mas detalle, “Ya” del dia si-
guiente). El “encastillamiento”

...

4)

5)

en la propia disciplina implica en
ocasiones desconocimientos sen-
sibles. Uno de ellos es el olvido
de la Iniciacion a la geografia
local. Guta para. el estudio de
un municipio, editada por el
CS.I.C.(Zaragoza, 1954).

Vision interdisciplinar y critica,
la que ofrece el Repertorio bi-
bliogrdfico de las ciudades es-
pariolas, en dos series (primera,
1957 y segunda, Barcelona,
1968-70), y una docena de vo-
limenes que tenemos, como
autor, en nuesiro poder. El he-

cho de que algunas publicacio-

nes recientes hayan omitido su
existencia no es Obice para que
no se sepa. Una referencia a la
misma puede verse en nuestro
articulo Desarrollo regional y
dreas metropolitanas, “Ar-
bor” (Madrid), nims. 295-296,
Julio-Agosto, 1970, pp. 77-88.
El Censo de poblacion espafiol
estima los 10.000 habs. como
indice cuantitativo de urbaniza-
cion, lo que excluye poblaciones
de clara raigambre urbana que
no llegan a tal cifra. Sobre esa
base, un articulo ya lejano so-
bre La evolucion de la po-
blacién wurbana espariola en la
primera mitad del siglo XX, en
“Geographica” (Zaragoza), ni-
meros 9-12, 1956, avance de La
concentracion urbana en Espa-
fia (1956), Ayuda March, ela-
borado que fue en el Departa-
mento de Geografia Aplicada
del Instituto Elcano (Patronato
Saavedra Fajardo) del C.S.I.C.
Sus 186 holandesas, 22 mapas,
66 graficos y 8 apéndices esta-
disticos son notorios y, en los
momentos presentes, solo tienen
un valor historico. Ese estado
de inedicion es doblemente la-
mentable cuanto que existe, en
preparacion, un volumen sobre
Geografia general de Espaiia
(complemento de Geografia re-
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gional de Espafia) a cargo de
Editorial Ariel. Con poste-
rioridad, la tematica urbana,
global, ha sido objeto de va-
rias aportaciones mas felices
en su aparicion. Desde Proble-
mas de concentracion urbana
(Madrid, 1966, 450 pp.), tema
de la XXIV Semana Social de
Espafia (mayo, 1965), carente
de aportacién grafica alguna,
hasta el analisis del fenémeno
tipologico urbano espafiol, de
H. Capel, en Revista de Geogra-
fia, de la Universidad de Bar-
celona, o de Diez Nicolas en
“Ciudad y Territorio”. Igual-
mente habia sido esbozado, en
tre otros, en Problemas de los
movimientos de poblacion en
Espaiia (Madrid, 1965) v La
concentracion urbana en Espa-
7ia. Problemas demogrdficos, so-
ciales y culturales (Madrid,
1969), serie de conferencias
profesadas en el Centro de Estu-
dios Sociales del Valle de los
Caidos (Madrid) y ‘separatas,
respectivamente, de Anales de
Moral Social y Economica, vo-
limenes 8 (1965) y 20 (1969).
Espana, ario 2000”, en el Cen-
tro de Estudios Sociales citado
(Sept. 1970), recogié una serie
de ponencias. Un analisis y pros-
pectiva urbana fue la interven-
cién del socidlogo Diez Nicolas,
autor de una tesis, inédita, sobre
La concentracion de la pobla-
cién espariola (1900-1960), con
un avance publicado en “Las
Provincias” (Barcelona), separa-
ta de la Revista de Ciencias So-
ciales de la Diputacion de Bar-
celona sobre La concentracion
de poblacion en las capitales de
provincia. En la actualidad y
con una ayuda de investigacion,
Aguilar prepara un estudio sobre
nuestras ciudades.

Sintomatico de las inquietudes
de hoy, vid. Ciudad y urbani-
zacién en el mundo actual, de

7

8)

9)

10)

F. Teran Troyano (Barcelona,
Ed. Blume, 1969).

El vaciado global, tmnico en su
género, del padron municipal de
habitantes, nos permitié publicar
Dos instrumentos de trabajo en
Geografia urbana, “Geographi-
ca” (Zaragoza), nims. 2, 3 y4,
1954; Los origenes de la pobla-
cién actual de Pamplona (1950),
en la rev. cit. nims. 7-8, 1956-
1957, pp. 98-197, con gran ri-
queza cartografica, y La estruc-

tura demogrdfico-urbana de la

capital navarra en Revista Prin-
cipe de Viana, de la Diputacion
Foral de Navarra.

Vid. Miguel, J. M.: Indicado-
res e indices en sociologia, Bo-
letin de Documentacion del
Fondo para la Investigacion
Econémico y Social, vol. II,
fasciculo 4.°, Oct.-Dic. 1970.
La p. 22 trae una tabla recapitu-
lativa, con nombres genéricos
y formulas matematicas, de 13
indices, a su vez desglosados.

En Gran San Blas. Andlisis
socio-urbanistico de un barrio
nuevo, por M. Gaviria y F. Te-
ran, Madrid, Ed. Tecnos.y Rev.
de Arquitectura, 1968, 164 pp.
La ciudad. Coleccion Tecnos de
Urbanismo, nam. 1.

Los procesos de integracion lin-
giiistica y los comportamientos
socio-religioscs de los inmigran-
tes en las areas urbanas han sido
evocados por Badia Margarit en
el primer caso y Duocastella,
Rodriguez Osuna, Diaz Mozaz,
Instituto Catdlico de Esiudios
Sociales de Barcelona, etc., en el
otro. Por otra parte, la Ciudad
Condal fue, en 1965, asiento de
Coloquios sobre la Inmigracién
en el Area de Barcelona (Abril,
en la sede de la Delegacion del
C.S.1.C.), VII Conferencia Inter-
naéional de Sociologia Religiosa
(2-4 Julio) v Conversaciones so-
bre Inmigracion (octubre) en el

11)

12)

13)

seno del Patronato Municipal de
la Vivienda.
Las frecuentes declaraciones a
la prensa de los alcaldes de Ma-
drid y Barcelona, entre otros,
sobre los problemas de tipo ur-
banistico de sus respectivas
areas urbanas y metropolitanas,
revelan con creces la incidencia
de.la Administracion por estas
cuestiones. “Cuadernos para el
Dialogo” y, en el estio de 1970,
“Nuestro Tiempo”, este tltimo
con el titulo Vivienda y explo-
sion urbana han tocado, con ca-
racter desigual y no muy al dia,
que digamos, estas cuestiones.
Editado por el Servicio Central
de Publicaciones del Ministerio
de la Vivienda. Agradecemos a
don Manuel Pérez Olea, por en-
tonces Secretario General Téc-
nico del citado Departamento
ministerial, la remision de un
ejemplar con el texto, amplia-
mente recogido que fue por la
prensa diaria y entre ella el rota-
tivo barcelonés en su ejemplar
del viernes 4 de julio de 1969,
pags. 5y 6.
Recogido en el semanario ma-
drilefio “Desarrollo”, nlmero
313 (31 enero 1971), p. 7,con un
triple grafico que revela la evolu-
cién alcanzada por la construc-
cion de viviendas en Espana. Por
su parte, “La Vanguardia Espa-
fiola”, del viernes 5 de febrero
1961, p. 9, transcribe las lineas
generales de politica regional en
el IIf Plan de Desarrollo que ha
de tener atencion preferente al
desarrollo urbano-regional; a las
areas metropolitanas, a un plan-
teamiento mas abierto y, por
ultimo, dentro de esta tematica,
a la ordenacion del territorio.
Dr. D. Angel Abascal Garayoa
Departamento de Geogra-
fia de la “Institucion Mila
y Fontanals”, del Patrona-
to “Menéndez y Pelayo”
(CS.IC)
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por A. MITSCHERLICH

Collection “Les Essais”. Gal-
limard. Paris, 1970. Un vol
de 12 x 18 cm., 197 paginas.

Alexander Mitscherlich, muni-
qués de 1908, médico y publicista,
es actualmente Director del TInsti-
tuto Sigmund Freud de Francfort.
Sus diversos libros responden a un
leit-motiv comun y ciertamente muy
interesante en la época en que vivi-
mos: la misién responsable del sico-
analista en la organizaciéon de la
sociedad.

Al abordar en el libro que comen-
tamos. el gran tema interdisciplinar
que es el urbanismo, desde el angulo
del sicoanalista, se mantiene en duro
censor de los planificadores que a
su juicio, y como consecuencia
de una mentalidad dominantemente
tecnicista, olvidan que la ciudad
se hace para que la habiten seres
humanos. 5

El libro es ante todo un Yo acu-
so al urbanismo moderno, basado
hasta ahora sobre ideas fijas: elimi-
nacion de deficiencias técnicas, esta-
blecimiento de medios rapidos de
comunicacion, etc., pero olvidando
las comunicaciones afectivas que
fueron tan permanentes y vivas en
la era preindustrial.

El problema es cada vez mas
grave por los avances tecnologicos
y la hiperconcentracion poblacio-
nal (*); con ello la ciudad corre el
riesgo de dejar de ser un biofopo de
hombres libres para transformarse en
un ambiente social que cataliza
violencias y degeneraciones.

Esta es la gran preocupacion del
sicoanalista que sefiala las insufi-
ciencias de los organos planificado-
res, sin el complemento de la opinién
publica concebida como una unidad
espiritual y no como una sociedad
comercial.

(*) Estos peligros han sido denunciados
a lo largo de su carrera por el célebre socio-
logo Lewis Mumford, cuyo iltimo libro The
myth of the machine. II The pentagon of
power seri objeto de una de nuestras pro-
ximas recensiones.

1] —

El autor censura que sobre una
auténtica y necesaria moral urbana
lato sensy, primen las apetencias
estéticas del urbanista, las ambi-
ciones empresariales o los capri-
chos de los propietarios.

_Contra tales graves riesgos debe
surgir el sicoanalista como concien-
cia critica, presente con participa-
cion activa en toda creacién de
estructuras para el habitat humano.
Hay que luchar contra la autodes-
truccion de la cultura urbana de la
que ya somos testigos y contra la
hipocresia de ciertos aspectos que
pretenden presentarse como’ SO-
ciales.

Es fundamental que la planifica-
cion no se haga con ausencia de los
planificados, situacién corriente en
los paises occidentales, que en con-
secuencia no difiere de la de los pai-
ses socialistas.

Analiza el autor las neurosis que
provocan las grandes aglomeracio-
nes urbanas de hoy, que condicionan
desde la infancia las relaciones hu-
manas, inhiben las participaciones
afectivas y multiplican todas las
agresiones y violencias.

Constituye, en consecuencia, este
libro una llamada para que la ciudad
vuelva a ser un medio ambiental
donde el ciudadano pueda arraigar
su personalidad y establecer lazos
permanentes con los hombres y las
cosas que le rodean, pensar en los
viejos y los nifios y aceptar la amplia
y variada participacion que le corres-
ponde en la comunidad urbana.

Recuerda el autor la nueva con-
cepcion de comunidad de Le Cor-
busier y la idea de ciudad sicotopo
de Richard Neutra con focos de re-
poso siquico que generaran afectos
duraderos y mejoran las relaciones
con nuestros semejantes.

La planificacion, en el aspecto
que preocupa a Mitscherlich, o sea
la consideracion del bienestar del
ciudadano en todos los niveles de su
existencia, debe interesarse cada vez
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mas por la compleja realidad de la
vida en sociedad y exigir, con te-
nacidad insobornable, que el medio
urbano y su acondicionamiento haga
esta vida soportable al hombre de
hoy.

Para el critico que escribe estas
lineas, acostumbrado a supuestos
y normas de la planificacion tecno-

logica, las acusaciones del autor
le parecen quiza exageradas y sobre
todo de dificil concrecién o mate-
rializacion en los planes ordenadores.
Claro que miramos, inevitablemente,
desde un angulo del amplio campo
urbanistico, de modelos geométricos
y funcionales donde es dificil intro-
ducir los conceptos del sicoanlisis.

Pero no negamos el valor de las
propuestas del autor hacia un urba-
nismo mas humanizado, al mismo
tiempo que apreciamos su cordial
preocupacion por “adaptar el hom-
bre al medio considerando la bio-
patologia de la civilizacion indus-
trial”.
O. LLAMAZARES,

Centre
de Recherche
d’Urbanisme (Paris)

Instituto de Estudios

Administracion Local

RECIENTE APARICION

Una obra de particular interés)|

redactada por un equipo de conocidod
especialistas’ en diversas disciplinas, publicadd
bajo el patrocinio del Centre de |4

de
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