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Que las ciudades deberian crecer planificada y or-
denadamente segiin las directrices marcadas por los
planes de ordenacién y mediando los controles de los
organos de la Administracion, es un principio teorico
admitido como deseable por casi todo el mundo. Fren-
te a ello no queda otra alternativa que la expansion
difusa y la congestion interna a impulsos del capital
y del mercado de terrenos, sobre cuya inconveniencia
también suele haber acuerdo tedrico.

Dejando al margen el caso de los paises socia-
listas, donde el problema se plantea en otros términos,
existen como es sabido importantes variaciones entre
las formas en que la Administracion interviene en el
intento de lograr una ordenacion del crecimiento ur-
bano. Frente al debil planteamiento de opciones volun-
tarias de configuracion de ese crecimiento, que carac-
teriza en términos casi absolutos la situacion de paises
Juertemente liberales, la tendencia en algunas nacio-
nes europeas occidentales es mds intervencionista.

En Esparia es evidente que el ordenamiento juri-
dico vigente marca una clara voluntad de intervencion
de la Administracion para dirigir hacia el mayor bien-
estar social el proceso urbanistico nacional con base
en el planeamiento y la prevision del desarrollo urba-
no. Para ello, nuestra Ley del Suelo establece toda la
sistemdtica técnica y juridica que descansa sobre los
planes de ordenacion urbana regulando los medios
para que estos planes sean armoniosamente desarro-
{lados por iniciativa publica o privada con sujecion a
sus previsiones.

A estas alturas no es descubrir ningin secreto
afirmar que los catorce anos de funcionamiento del
sistema arrojan un balance bastante desolador en
cuanto a la consideracion de la eficacia del mismo
para garantizar la armonia del desarrollo urbano de
acuerdo con las previsiones de los planes, por lo que
de modo general, parece plantearse la duda sobre la
conveniencia de seguirlo manteniendo intacto o, por el
contrario, someterlo a revision, dado su cardcter uto-
pico e ilusorio.

En el primer supuesto se reconoceria la validez
conceptual del sistema y se cargaria exclusivamente
la responsabilidad de los malos resultados a la inope-
rancia o.mala gestion de los Organismos encargados
de su ejecucion, por lo que las medidas a adoptar con
vistas a una mejora de la situacion, se deberian dirigir
Jundamentalmente al restablecimiento de la disciplina
urbanistica y a la preparacién y dotacién de dichos
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a crisis del planeamiento

organismos en forma mdas adecuada con vistas a su
mentalizacion y responsabilizacion.

Sin perjuicio de que lo que se acaba de apuntar
sea cierto, cabe también pemsar, que una parte del
fracaso pueda corresponder al propio planteamiento
del sistema y a una posible inadecuacion del mismo
a los imperativos de la realidad, por lo que la mejora
de la situacion podria beneficiarse también con su me-
ditada rectificacion. En esta direccion se viene pro-
nunciando desde hace algun tiempo el sentir de los
medios profesionales del urbanismo nacional, en sus
sectores mds avanzados.

Los planes de ordenacion urbana, tal como los
define la Ley del Suelo, que empezaron a redactarse
a raiz de la promulgacion de la misma en 1956, des-
cansaban sobre una metodologia que habia empezado
a ensayarse antes, en los planes de los arios 40, y que
habia madurado con la descomposicion en los grados
del Plan General y Plan Parcial, definida ya en 1952,
como superacién de los “planes de ensanche y de ali-
neaciones” que se habian venido redactando anterior-
mente, como herencia del s. XIX, y de los cuales que-
dan vestigios bien palpables y operativos en numerosos
planes generales posteriores a 1956.

Estos planes generales de la primera etapa, se ca-
razterizan por una gran modestia en sus previsiones
demogrdficas, limitdndose en consecuencia a estable-
cer unos esquemas de zonificacion de usos y ordena-
cién viaria para los cascos existentes, con unas peque-
rias zonas periféricas de ensanche alrededor.

La impetuosa realidad del desarrollo urbano
posterior, poderosamente servido por la iniciativa
privada, ha-rebasado con creces el marco de aquellas
previsiones, dejando estrechos los limites de los planes,
lo que ha contribuido a agravar el problema de la
especulacion del suelo al escasear los terrenos califi-
cados como edificables dentro del plan, y ha hecho
mas dificil el control de la edificacién contra el plan,
y fuera de él, sirviendo esta insuficiencia para justi-
[icar las transgresiones.

Una reaccion un tanto simplista ha llevado en al-
gunos casos posteriores, a abarcar en los planes
amplisimas reservas de terrenos, para prever por ex-
ceso la expansion urbana. Pero antes de este plantea-
miento elemental, la duda metodolégica va mucho
mas alla, ya que lo que se vislumbra es una auténtica
crisis de la concepcién del planeamiento tradicional.
Flota en el ambiente, junto con la conciencia de que



Editorial

el planeamiento solo por si mismo no resuelve los pro-

blemas, una inquietud profunda sobre la necesidad de
revisar la propia metodologia de los planes al uso,
cuyo enfoque aparece como ingenuamente convencio-
nal por su planteamiento fundamentalmente morfolo-
gico, por la debilidad de los medios de realizacion
de sus propuestas, y por su inoperancia frente a los
efectos economicos inmediatos que desata.

Asi, cada vez aparece mas claramente dibujada la
aspiracion hacia un nuevo tipo de plan, que mads que
un retrato anticipado de la situacion urbana futura,
rigidamente prevista, sea un programa de actuacion,
un “plan positivo de accién, compuesto con claras
opciones bien definidas, realizables y con pleno sopor-
te econdmico, que determinan una estrategia que
queda en manos, tanto de la Comunidad como de
aquellos Organismos representativos que deban indu-
cir a su ejecucion” (1), rectificando la metodologia
del planeamiento “en el sentido de hacerlo menos
estdtico, de crear menos derechos y de vincular las
concesiones propias del planeamiento a la efectiva
realizacion de sus objetivos”. (2)

Un repaso de la evolucion reciente de la legisla-
cion urbanistica de algunos paises europeos es muy
iluminador al respecto, pues en ellos se ha producido
igualmente la crisis del planeamiento convencional. Lo
division inglesa entre el “structure plan” y el “action
plan”, y la francesa entre “schema directeur d’amena-
gement” y “plan d’ocupation des sols” segiin la Ley de
1967, requieren nuestro atento examen, ante una re-
vision de nuestra legislacion, tan prolongadamente
inmovil. Pero es que incluso podrian caber formulas
transitorias dentro de la Ley del Suelo, utilizando
posibilidades inéditas del Avance de Plan sefialado en
el articulo 23 de dicha Ley.

Es pronto para pronunciarse Sobre algo que re-
quiere meditacion detenida y acumulacion de datos de
base para conocer realmente las fallas del sistema y
las causas concretaas de su debilidad. En este sentido,
y a pesar de la dramidtica situacion de urgencia en
que siempre nos coloca el proceso urbano, los primeros
pasos deben dirigirse a ese conocimiento de la mecd-
nica interna de aplicacion del sistema. Las incognitas

(1) M. Ribas Piera: ““La planificacion territorial”. “Ciudad y Territorio”, n.° 1.
(2) P. Bidagor: “La coyuntura actual del Urbanismo en Espafia”, Revista
de Estudios de la Vida Loeal, n.* 162,

son muchas si se plantea seriamente su investigacion,

_en un andlisis casuistico realizado por ciudades.

¢ Cuales son las divergencias concretas y Sus causas,
entre las previsiones del plan y su real desarrollo en
los arios de vigencia del mismo? ; Como se han realiza-
do las infraestructuras nuevas? ;Por qué en general
no se han redactado planes parciales en desarrollo del
general tal como estd legalmente preceptuado y cémo
entonces se ha realizado el crecimiento urbano, sobre
qué solares, sobre qué alineaciones, con qué condi-
ciones de altura y volumen? ;Qué resultado en volu-
men y densidad se ha obtenido asi, en comparacion
con el que hubiera resultado de la aplicacion del sis-
tema? ;Bajo qué circunstancias ha crecido la ciudad
en suelo rustico? ; Como varia el precio de los terrenos
en relacién con las calificaciones del plan? ;jComo se
ha formado el patrimonioanunicipal de suelo, si existe?
(Se ha utilizado el Reglamento de Reparcelaciones?

Estas son algunas de las preguntas que surgen en
la base, cuando se desea profundizar metodicamente
en la comprension de las dificultades reales de apli-
cacion de ese sistema tan aquilatadamente ajustado en
la Ley del Suelo, y tan poco respetado por el desarro-
llo real de nuestras ciudades. Debemos aplicarnos a
contestarlas, como primera aproximacion al tema.

Péro no olvidemos que en el fondo de toda esta
crisis del planeamiento, lo que hay es un problema
de fe en el mismo y en su conveniencia real, aunque
se acepte tedricamente cuando no compromete, y una
ausencia de voluntad o de autoridad para defenderlo
consecuéntemente y para encauzar a su favor, y de
acerdo con sus previsiones, el concierto de iniciativas
e inversiones. fragmentarias y parciales que se produ-
cen independientemente en una sociedad de libre em-
presa, tratando de reducir la dicotomia entre el proce-
so de planeamiento y la toma de decisiones.

La crisis del planeamienio exige, efectivamente,
una revision de las bases del mismo, pero de nada
servird esta revision sin una paralela sensibilizacion y
responsabilizacion de los encargados de su ejecucion.
Y esto nos sitia finalmente ante el mas grave, y de
consecuencias mds decisivas, de todos los interrogan-
tes que plantea la crisis del planeamiento: ;jSe dan
hoy las condiciones minimas necesarias para que en
nuestra sociedad pueda ser viavle y util un planea-
miento urbano de opciones voluntarias previamente

definidas?
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, - DESARROLILO
REGIONAL-DESARROLLO
- DE LAS REGIONES

Cuanto menos desarrollado es un pais menos
desarrolladas son también sus ideas respecto al
propio desarrollo regional. Lo anterior no es un
juego de palabras sino una constatacién légica
que puede, ademas, verificarse empiricamente
en muchos paises o regiones del mundo. Por lo
que a Espafa respecta, el salto indudable que
en su desarrollo econémico se ha producido en
los Gltimos afios —singularmente desde el adve-
nimiento en 1959 de una politica econémica
mas alineada con la predominante en el con-
junto de Europa Occidental- no ha podido por
menos de repercutir también en la ampliacién

y madurez de las ideas generalizadas respecto -

al desarrollo, la planificacién y la accién regio-
nal. Lo que ocurre es que, una vez més, las
ideas en lugar de ir por delante de los hechos,
van a remolque y, como consecuencia, al prin-
cipio de la década de los 70, todavia perviven
en muchas mentalidades, circulos de opinién
cientifico-sociales, especialistas y politicos, las
mismas falacias respecto al desarrollo regional
que hace 10 afios. Hace 10 afos esto era acaso
disculpable dada la ewarentena ideoldgica que
sufria el pais desde varios lustros atrds. Hoy la
disculpa es mucho menor, en la medida en que
la sociedad espanola se estd desembarazando de
tal cuarentena.

_8in embargo, serfa injusto achacar a Espafia

Gonzalo Sienz de Buruaga

un singular ostracismo en cuanto a las ideas
sobre desarrollo regional. Creo existe una co-
rrelacién estrecha entre el grado de desarrollo
de un pafs (grado de desarrollo que depende
mucho mas que del nimero de coches, neveras
o aparatos de TV, de la madurez y pluralidad.
mental de sus ciudadanos y de su disciplina
para llegar a compromisos sociales y politicos
sin traumas) y la evolucién de sus ideas respecto
a un tema como el desarrollo regional, que s1 no

‘es correctamente enfocado, se convierte en una

competicién bizantina de reproches mutuos.
Creo también que una sociedad como la esparo-
la, que hace 20 afios tenfa todavia casi un 50%
de su poblacién activa en el sector agricola,
mientras que en la actualidad empieza a rozar
el 25%, hubiera podido realizar un progreso
mas notorio en su concepcién del desarrollo re-
gional. Me temo que tal no sea el caso, al menos
en la proporcién que esos porcentajes de libera-
cién agricola debieran haber estimulado.

Dos son las caracteristicas bésicas que, segin
mi opinién, demuestran la lenta evolucién de
las concepciones predominantes en Espafia res-
pecto al desarrollo regional:

— Una, la supervivencia insistente, a pesar de
los cambios sufridos por la sociedad y la
economfa espafiola, de una concepcién del



desarrollo regional fundamentalmente “asis-
tencial ”. - 2
— Otra, la insuficiente toma de conciencia del

impacto que sobre la concepcién y concre-

ci6n del desarrollo regional en Espafia tie-
nen dos tendencias inexorables: el proceso
de urbanizacién por un lado y la integra-
cién econémica de Espafia en la Comuni-
dad Econémica Europea.. . -

Este artfculo no pretende mis que repasar de
manera breve ambas caracteristicas, con el fin
de llegar a precisar la necesidad y las dificulta-
des de la formacién en Espafia de regiones ver-
tebradas, en las cuales el papel polarizador de
una o varias metr6polis no sélo vivifique todo
su espacio regional, sino que permita integrar
esa regibn en otras 4reas regionales e incluso
en espacios supranacionales.

El articulo, como conclusién, pretende poner

de manifiesto que, a estas alturas, ya es hora
de darse cuenta de que el desarrollo regional no
es una asistencia méis o menos magnénima o ge-
nerosa acordada desde el centro de decisiones
del pafs, sino que debe de ser, nada més ni nada
menos, que el desarrollo de las regiones. Esto
implica la delimitacién de éstas de acuerdo con
las exigencias actuales, el analisis de sus funcio-

nes dentro de una ordenacién del territorioy la -

instrumentacién juridica de unos entes o autori-
dades regionales que superen la antigua delimi-
tacién provincial. Desarrollo regional = desa-
rrollo de las regiones no es una identidad
tautologica, sino el mtento de clarificar una
cuestién bésica en la vida socioeconémica de
Esparia.

Desarrollo regional “asistencial”

Una exploracién de la importancia pasada y
“actual de esta vieja concepcién del desarrollo
‘regional en nuestro pafs, nos llevaria a un ana-

“lisis del 90% de lo que en Espaiia se ha escrito

al respecto. Como ello serfa muy largo y reite-
rativo, me permito sugerir al lector, como com-
. pendio de tal concepcidn, el examen de los tra-
bajos y particularmente, de las “Bases de una
polftica de desarrollo regional para Espafa”

aprobadas en la 1 Asamblea Sindical Nacional -

de Desarrollo Regional celebrada en Madrid, en
abril de 1967 (1).

_ (1) Dichas Bases, asi como las intervenciones, ponen-
cias y comunicaciones han, sido publicadas por el Consejo
Econémico Sindical Nacional en el volumen Fundamentos
y criterios para el desarrollo regional de Espuiia, Madrid,
1968. Los participantes en esta Asamblea fueron bastante
numerosos y por consiguiente los puntos de vista tenian
mérgenes distintivos en ‘algunos casos. Sin embargo, las
Bases aprobadas reflejan, si no la opinién unénime de to-
dos, si la opinién mayoritaria de al menos un sector del
pafs con fuerte peso politico.

Esas Bases y una gran parte de las ideas ver-
tidas en esta Asamblea reflejan la sabidurfa con-
vencional y repetitiva que respecto al tema del
desarrollo regional predomina todavia en Es-
pafia a pesar de los ya largos afios de preocupa-
ci6n que administrativistas, polfticos, economis-
tas y otros profesionales espaifioles han dedicado
a este tema. Esta sabidurfa convencional en la
cuestién econdémica regional tiene como caracte-
rl’sjcicas no tnicas, pero si més obsesivas, las si-
guientes:

a) Confundir el desarrollo, regional con el
problema de las diferencias regionales en la
produccién y en el nivel de renta de las distintas
4reas geogrificas del espacio nacional.

b) Abogar por un equilibrio en las distintas
estructuras productivas nacionales, con el fin
de lograr que las regiones lleguen a “su més
perfecta y completa integracién en la Nacién ™

¢) Sefalar como base fundamental del im-
pulso regional, .primero, el desarrollo agrario
y, luego, la industriahzacién por doquer, con

_ la finalidad aparentemente social de aminorar

los trasvases de poblacién y fijarla en sus luga-
res de origen. :

Estas tres notas sintetizan bastante bien la
concepeibn exclusivamente “asistencial ”y clara-
mente conservadora del desarrollo regional. El
que esto escribe ya la ha criticado més de una
vez (2) por lo que no ofrece aqui sino una trans-
cripeién rapida de lo que ha dicho en otras oca-
siones : ,

a) Estd ya més que demostrado histérica y
empiricamente (estudios de las Naciones Unidas,
de la CEE, de Friedman y Alonso, y, sobre todo,
de Williamson) que las diferencias dentro de un
espacio econdmico son el precio imprescindible
de los primeros estadios del desarrollo econém-
¢o, lo cual supone una seleccién espacial tan
obvia en el proceso de formacién de capital so-
cial como la seleccion sectorial para construir
una estructura productiva que no sea diletante

débil en cuanto que cultive todos los frentes
sin posibilidad de profundizar en ninguno.

(2) Por ejemplo en “Dos afios del Plan de Desarrollo™
en Anales de Economia del C.S.1.C., abril-julio 1966, y en
Informacién Comercial Espariola del Servicio de Estudios

" del Ministerio de Comercio, y inés recientemente en el Li-

bro Ordenacién del territorio. El caso del Pais Vasco y
su zona de influencia. (Guadiana de Publicaciones, Madrid,
1969), principalmente paginas 238-239, 268-274, 280-284,
297-312. En este libro he recogido abundantes argumentos
en pro y en ‘contra del desarrollo econémico equilibrado,
principalmente en las péginas 42 por lo que respecta a Ru-
sia, 46 y 47 en el caso de Francia, 147 a 156 y 220 a 227
en lo que atafie a algunos de los especialistas en Ciencia
Regional més influyentes en Estados Unidos, y 204 a 220 en
re.gci()n con algunos trabajos efectuados por la Comisién
Econbmica para Europa de las Naciones Unidas y la Comu-
nidad. Econbémica Europea.

i i



b) Esti también demostrado que en una
economfa todavia escasamente madura como la
espafiola, las diferencias entre los valores extre-
mos del campo de variacién de la renta por L}a-
bitante (los correspondientes a las provincias
de Vizcaya y Almerfa, para las cifras de distri-
bucién de la renta del Banco de Bilbao corres-
pondientes a 1964), no son especialmente dra-
méticas ya que son iguales o menores que en la

“primera economia del mundo, los Estados Uni-
dos en la década de los cincuenta, o que en la
Europa del Mercado Comtm de los afios sesenta.

¢) Estd también demostrado, pero muy es-

‘casamente atendido —porque sus consecuencias
sociales s{ que son progresivas y provocadoras
de fuertes tensiones—, lo que una prestigiosa
publicacién apunté hace ya tiempo (3) y que en
1970 todavia es mas claro, a saber: la distribu-
cién provincial de la renta espariola es la menos
desigual de las distribuciones que se puedan
considerar, radicando el verdadero problema
—éste sf que Trritante incluso por la falta de
informacién y debate sopbre el mismo— en la
distribucién personal y patrimomal de la renta.
Las verdaderas concentraciones de poder eco-
némico no se dan en espacios geogréaficos con-
cretos, ficilmente verificables en su endeblez
(sobre todo con una perpecstiva europea), sino
en personas o instituciones determinadas, cuya
aportacién a la comunidad seguiré siendo insoli-
daria a menos que exista un sistema fiscal y
presupuestario mimmamente moderno.

d) En cuanto.al equilibrio en las distintas
regiones de un pafs, es una idea con gran rai-
gambre entre algunos economistas de prestigio,
nieta de la época en que nacieron todos los
equilibrios del  pensamiento econémico (el me-
canicismo marginalista, por otra parte tan fruc-
tifero para la creacién de la ciencia econémica)
e hija de los primeros escarceos de la teorfa del
-desarrollo econémico. Pero ni la teoria mi la
practica de éste son ya adolescentes y el dicta-
men al respecto de la experiencia también es
concluyente: ni en Estados Unidos, la URSS,
Suecia, Alemania, Japén, Gran Bretana, Yugos-
lavia, Italia, Francia, etc., es decir, en ninguno
de los pafses que suelen servir de modelo alter-
nativo de desarrollo econémico, se ha producido
tal equilibrio regional. Ni tampoco, por supues-
to, en paises menos modélicos (China, India,
México, Brasil, Sudafrica, ete.) hay constancia
de que tal equilibrio regional exista o haya exis-
tido. Claro estd que siempre queda el recurso
(tan comin en un pafs como el nuestro todavia
mentalmente aislado del mundo circundante) de

(3) Informacién Comercial Espariola, diciembre 1962
nimero monografico dedicado a la distribucién de la ren-
ta en Espafia.

querer ir gallardamente donde los demaés no han
ido: antes que intentarlo, piénsese que ya se
ha intentado y que gran parte de la historia de
Espaiia es la historia de perseguir un equilibrio
econémico y, por consiguiente, polftico mediante
la imposicién de grupos dominantes. Tal equili-
brio es facil de conseguir ya que es un equilibrio
formal e impuesto en el que se han suprimido
las imprescindibles tensiones que tiene que
haber entre las clases y entre las regiones de
una sociedad viva.

e) Finalmente, el prejuicio contra la movili-
dad de la poblacidn justo es decir que esté en
franco retroceso, como puede constatarse en la
prudencia al respecto de las Bases de la Asam-
blea mencionada y, sobre todo, en muchas de
las comunicaciones a ella presentadas. Baste,

ues, sefialar una vez més, no ya el caricter
mneludible de las migraciones internas en un
espacio econémico que quiera transformarse,
sino su radical convemiencia. De esto si que
hay ejemplos concluyentes tanto en las socieda-
des comunistas como la URSS o China, como en
las capitalistas de Europa y- América. Puede
decirse que no sblo el desarrollo es, en un por-
centaje considerable, un problema de transpor-
te, sino que la movilidad y el cambio acelerado
de todos los factores de produccién (tierra, ca-
pital, trabajo, espiritu de empresa y tecnologfa)
constituyen el lubrificante imprescindible de la
transformacién socioeconémica de un pais.

Integracién supranacional y proceso
de urbanizacion

Hay dos hechos contemporéneos que se estan
produciendo a la vez delante de nuestros ojos
Y que, sin embargo. no acabamos de ver en su
importancia y, sobre todo, en sus raices con-
Juntas. Son éstos:

1.°) La utilidad (4) de los Estados naciona-
les europeos, tanto de los més antiguos (Espana,
Francia, Gran Bretaiia) como de los mas recien-
tes (Alemania, Italia, etc.), no sélo es decrg—
ciente sino negativa, en cuanto que la supervi-
vencia de tales organizaciones estd frenando el
desarrollo econémico de sus naciones, la super-
vivencia técnica de sus empresas y, por supues-
to, el progreso humano de sus ciudadanos.

2.°) Por el contrario, la utilidad del proceso
de urbanizacién e incluso de las grandes aglo-
meraciones urbanas, por muy controvertible que

(4) Utilizo este vocablo en su sentido mas generalizado,
es decir, como “provecho o interés que se saca de una
cosa” (Diccionario de la Real Academia Espaiiola), sentido
que casa perfectamente con la definicién de la teoria eco-
nbdmica neoclisica (por ejemplo, la del profesor Custaneda,
“capacidad para satisfacer una necesidad humana ™).
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parezca desde ciertos puntos de vista sociol6-
gicos, higiénicos y -estéticos, parece, en general,
todavia creciente, particularmente por la forma-
cién de economias externas y de aglomeracién
que asientan no sélo el peso preponderante del
sector industrial sino, sobre todo, la explosion
cada vez mis rica y compleja de los sectores
terciario y cuaternario.

Conviene recalcar la contemporaneidad y la
diferenciacion —utilidad negativa en un caso y
positiva en otro— de ambos hechos. Tal contem-
poraneidad y diferenciacién podrfa sintetizarse
asi: al mismo tiempo que las naciones europeas
se ven aherrojadas por sus Estados nacionales
¥, consecuentemente, presionan para superarlos,
las mismas naciones se polarizan, demogrdfica
¥y econdmicamente, en metrdpolis de distintas
categorias. y funciones. Hay una nota comin en
ambos procesos INvVersos: "ambos tratan de su-
perar la dispersién de espacios econémicos, dis-
persibn que tiene influencias negativas en la
productividad global de la actividad econémica.
En el primer fenémeno se trata de superar la
dispersién econémica derivada de la existencia
de Estados distintos; en el segundo se trata de
superar la dispersién demogrifica y, por consi-
guente, econémica, comprimiendo al maximo la
poblacién agricola activa.

¢(Como estd canalizando Europa el curso de
ambos fendémenos? La respuesta es conocida.
El primero lo estd encarando a través de las
distintas instituciones de integracién econd-
mica y politica, singularmente la Comunidad

Econémica Europea, o Mercado Comin, insti-.

tuido en Roma el 25 de marzo de 1957 y, en
menor grado puesto que no tiene un objetivo
politico claro, la Asociacién Europea de Libre
Comercio (E.F.T.A.) firmada en Estocolmo el
20 de noviembre de 1959.

La respuesta al segundo fenémeno es también

clara, aunque parezca menos explicita por no .

basarse en tratados juridicos o acuerdos econé-
micos pero si en la evidencia: undnimemente
todos los paises europeos —incluyendo los so-
cialistas del Este— est4n despoblando las zonas
rurales y trasvasando su poblacién a zonas ur-
bano-industriales. La prevision de tal transfor-
maci6n y €l consiguiente asentamiento de la po-
blacién, con la creacién de nuevos empleos y
la provisién de equipo social e infraestructuras

. bésicas, constituye el argumento nada facil de la

ordenacién del territorio. Conviene recalcar que
ello no implica en absoluto el abandono de las
zonas rurales como areas de repulsién, sino to-
do lo contrario: en la ordenacién del territorio
estd implicita una reforma agraria a la escala
de las necesidades actuales y del préximo futu-
ro; obviamente también estin implicitas la or-

denacién urbana propiamente dicha, la previsién
del crecimiento industrial y su localizacién, las
mfraestructuras de transportes y comunicacio-
nes, el abastecimiento de agua, electricidad y
otros inputs cada vez més diversos, la oferta
de servicios educatives, médicos, sociales, co-
merciales, de vivienda y de recreo y ocio, etc.
Por supuesto que el maltratado paisaje natural
—tanto en las zonas de alta concentracién urba-
no-industrial como en los espacios verdes. par-
ques nacionales, “reservas de aire puro”, etc.—
también entra en la ordenacién del territorio
ya que constituird en el futuro uno de los bie-
nes econdmicos mas demandados (5).

Volviendo al nudo de la cuestién es evidente
que la integracién europea supranacional no sélo
permitird liberar y expandir sus naciones, sus
empresas y sus individuos, sino que permitira
enfrentarlos en condiciones de igualdad con
otros grandes espacios econdmicos como el
norteamericano o el soviético. Es casi un tépico
afirmar que en Europa el mayor obstéculo a la
unidad supranacional lo constituye el Estado,
mucho més que la existencia de la nacién. Tam-
bién es corriente la afirmacién —y la lamenta-
ciébn— de que en Europa las fronteras nacionales
y estatales coinciden (6). ;Qué quiere decir todo
ésto? Quiere decir que la continuidad necesaria
entre la desaparicién del Estado nacional y la
consolidacién de la integracién supranacional
europea debe buscarse en otra unidad de anali-
sis de planificaciéon y de accién administrativa.
Esta unidad no es otra que la regién, la cual
no es una realidad nueva ni mucho menos, pero
si ha sido una realidad en gran parte enterrada
en los Gltimos siglos precisamente por la prepo-
tencia de los Estados nacionales surgidos en el
Renacimiento o en el siglo XIX.

Corolario de todo lo anterior es algo que
también es tépico en las corrientes de integra-
cibén europea, particularmente en el pensamien-
to federalista desde sus origenes: que la inte-
gracién de Europa presupone la vitalizacién de
las regiones, por lo que el nuevo regionalismo
europeo tiene escasos puntos de contacto —ideo-
légica e historicamente— con el regionalismo
nostalgico de antes de la segunda guerra mun-

dial.

(5) Sélo con deseo de sintesis he definido la ordena-
cién del territorio en el libro citado en (2), como “el estudio
interdisciplinario y prospectivo de la transformacién éptima
del espacio regional y de la distribucién de esta transforma-
cién y de la poblacién total entre nicleos urbanos con fun-
ciones y jerarquias diferentes con vistas a su integraci6n en
4reas supranacionales”. (Véanse pginas 228-233).

(6) Repeticién reciente de ambos juicios puede regis-
trarse en el Gltimo niimero de una revista moderada como
The Economist para América Latina, 11-24 de febrero de
1970, editorial sobre “La Europa inconclusa ™

—
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.Si, por otro lado, se tiene en cuenta que la
region es también la unidad especial bésica den-
tro de la ordenacién del territorio al acelerarse
los procesos de urbanizacién y desbordarse las
metrépolis modernas en sus espacios circundan-
tes, formando é4reas metropolitanas y conurba-
ciones con incidencias cada vez més amplias
que superan los estrechos lfmites administrati-
vos, se comprenderd hasta qué punto la region
es una necesidad basica dentro de las aspira-
ciones supranacionales de la Europa actual, y
dados los condicionantes de urbanizacién acele-
rada de la sociedad industrial moderna.

En.la llamada Ciencia Regional —de la que el
desarrollo y la accién regional son subproductos
aplicados a realidades especificas— la region es
el espacio, al mismo tiempo abstracto y concre-
to (7), sobre el que pueden ensayarse los nuevos

"modelos de interpretacion de la realidad que

emprenden las modernas teorfas espaciales. En
la integracién supranacional que se estd operan-
do estos afios en Europa, la regién es el escalén
insoslayable entre la nacién y esa decisiva -
vencion humana que es la ciudad. En consecuen-
cia, si la regién ocupa un lugar tan fundamental
en dos de los fenémenos socioeconémicos mas
importantes de nuestro tiempo —la integracién
supranacional y la urbanizacién creciente— pa-
rece aconsejable hacer un esfuerzo para precisar
qué se entiende por regién en la sociedad indus-
trial moderna.

La Region, un concepto inestable
y dinamico

No es demasiado tutil empenarse en definir
la regién. Las definiciones suelen ser eficaces
desde el punto de vista pedagégico o divulgador
(como comprimidos de una realidad que es mu-
cho menos sistemitica y estable). Por esta razén
suelen ser las mentes con formacién clasica,
particularmente en Francia y otros paises lati-
nos, quienes con mayor propensién se empefan
en definirlo todo. No suele ser ese el criterio
de los anglosajones, de forma que lo que se pier-
da en claridad sistematica y académica se gana
en profundidad y riqueza conceptual. Los inten-
tos de definicidén a ultranza son presunciones
de fijar la realidad en un esquema tnico, lo cual
mtelectualmente es simphista y operativamente
vano.

(7) Sobre los conceptos de espacio econémico y espacio
geografico, espacio abstracto, polarizado, ete., puede con-
sultarse también mi libro sobre Ordenacidn del territorio
(Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1969) péginas 118 y
siguientes. En este libro, asimismo, todo el capitulo 3 esta

dedicado a la' Region, sentido moderno de la misma, tipolo-
glas, ete.

Los mejores especialistas en Ciencia Regional
(los americanos W. Isard, H.S. Perloff, J. Fried-
mann, por ejemplo), no se han preocupado en
absoluto de definir la regién, acaso porque en
los Estados Unidos la regién no conlleva impli-
caciones histéricas y culturales como sucede en
Europa, donde algunas regiones son anteriores
a las propias naciones. De esta forma, en Amé-
rica la regién no es sino “un concepto territo-
rial, més o menos determinado, que comprende
4reas en el interior de un mismo pafs, pero
més extensas que las 4reas urbanas” (Isard),
mientras que en Europa es nada menos que un
“4rea de vida en comin”™, la cual es una des-
cripeién breve, pero de indudable ambicién, de-
bida al gedgrafo britdnico Dickinson.

Personalmente opino que no sélo es innece-
sario buscar un concepto definido y univoco de
regién, sino que es contraproducente: la regién
es, 0 puede ser, muchas cosas, en absoluto tni-
cas, no s6lo en distintos espacios geograficos (no

-ya de un mismo pais, sino mucho més en conti-

nentes tan dispares como Europa con respecto
a América, o en los nuevos paises afroasiaticos)
sino también en distintos momentos del tiem-
po. Por consiguiente, una primera nota descrip-
tiva, que acaso pudiera abarcar a todas las re-
giones, seria su aspecto dindmico y cambiante.

Por lo que respecta a Europa, como conse-
cuencia del predominio del Estado nacional, la
regién ha sido una realidad fragil que, en la ac-
tualidad, hay que apuntalar y, en algunos casos,
reinventar. Es decir, una determinada regién
que se encuentra en estado latente o deprimido
—no ya econdmicamente, sino en su propia auto-
conciencia de region— desde hace 30 640 aiios,

-debe actualizar su contemdo y sus funciones,

acaso con otros limites y otras exigencias. En
mi opinién, una regién, dada la situacién tec-
nolégica actual, debiera replantearse por lo me-

" nos a lo largo de cada generacién, es decir, en

perfodos de 20-30 anos, perfodo temporal que
de momento constituye Ja unidad de medida en
lo que concierne a la ordenacién territorial. Si
esa region es verdaderamente un “4rea de vida
en comin”, un organismo vivo en desarrollo,
esa reformulacién ha de volver a realizarse una
vez que hayan desaparecido o se hayan amino-
rado las causas fundamentales que auspiciaron
la consolidacién anterior de la regién.

Esta concepcién “inestable ” de las regiones,
por supuesto que desazonari a muchos (preci-
samente a los amigos de las definiciones y de
limitaciones para siempre). También desazonara
a quienes crean que, o bien las “regiones hist6-
ricas” o bien las “regiones naturales” u otros
criterios exclusivos y estiticos son suficientes
para agregar un conjunto de espacios dados en
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una agrupacién administrativa regional. No pre-
tendemos decir que minimicen los factores his-
toricos, naturales y otros varios, sino que
todos deben ser concluyentes con otros muchos
cambiantes derivados del proceso de urbaniza-
cién, las economias de aglomerar‘mn, los ejes
de transporte, la red urbana o conjunto de ciu-
dades de distintas funciones complementanas,
etcétera.

Esta concepcién mestable o dinmica de la
regién, la he visto recientemente refrendada al
publicarse los documentos del Seminario de las
Naciones Umdas sobre Desarrollo Begmnai ce-
lebrado en Minsk (RSS de Bielorrusia) en agosto
de 1968 (8). Se especifica en el informe final
de esta reunién internacional en la que partici-
paron especialistas del Oeste, Este y Tercer
Mundo que “hubo acuerdo general en que una

~region debfa ser considerada una entidad diné-

mica cuyas caracteristicas y cuyos limutes podian
cambiar con el tiempo ”.-Esto se consideraba es-
pecialmente importante en los paises. en desa-
rrollo, por lo .que toda clasificacién concreta de
las regiones deberfa tener en cuenta el carécter
dindmico del proceso de desarrollo. Asimismo

“todas las subdivisiones concretas que se esta-
blecieran dentro de la region debian conservar.
siempre - suficiente flexibilidad para resultar

adaptables y atiles aunque cambiasen las cir-
cunstancias”. -

Obviamente, la inestabilidad temporal de una
regién no ser4 igual en todo su espacio, sino
méas bien en aquellas zonas limitrofes -que por
causas diversas —econdmicas, administrativas o

fisicas— son zonas problematicas donde una re-:

gién dada se confunde o solapa con otra. Por

consiguiente en toda regién vertebrada, moder--

na (esto es, en la regién donde estén consolida-
dos los papeles tectores de la metrépoli o me-
trépolis principales y las funciones de su red

urbana) el niicleo de la regién seré practicamen- - -

te estable, incluso a largo plazo, en razén a la
polarizacién econémica, demogréfica y cultural
que irradia. Por lo tanto la inestabilidad de la
reguﬂn abarca, en definitiva, a sus limites 1 impre-
cisos: es la delimitacién de esta o aquella region
la que tiene que estar en consonancia con el
desarrollo econdmico y tecnolégico actual y el
del préximo futuro, de forma que no los frene
sino que los estimule.

Muchos teéricos de Cienda Regional desde-
fian los limites concretos que se den a las re-
giones, considerando que lo decisivo es la crea-

. cibén de entidad_es econdémicas viables. La viabilidad

(8) Infﬂrme del Seminario Inter-Regional sobre Ubi-
cacién Industrial y Desarrollo ‘Regional, Minsk, 14-26 de
agosto de 1968, Naciones Umd.]s, Nueva York, 1969. pa-
ginas 23 y ss.

de estas presupone una ordenacién territorial
que abarque, como hemos dicho, la metrépoli
principal de ese espacio polarizado, las otras
ciudades menores con funciones diferenciadas,
su red urbana y muy principalmente las vias de
comunicaciones miltiples que vivifiquen todo el
espacio regional, incluyendo las zonas rurales y
de reserva, y que asimismo. relacionan esa re-
gién con otras. Efectivamente todo esto es lo
més importante tanto desde el punte de vista
econdmico como fisico. Sin embargo, si la re-
gién debe concretarse administrativamente —co-
mo parece logico dada la insuficiencia y decre-
pitud de las provincias .o departamentos que
establecié la administracién napolebnica hace
siglo y medio— tal concrecién juridica necesita
una delimitacién previa, pues, en caso contrario,
la labor del plamficador urbano o la del econo-
mista no podrad fijarse en normas especificas
que canalicen las hipétesis de desarrollo formu-
ladas y que las corrijan en procesos ulteriores
de verificacion.

Diversidad de las regiones :

Otra de las notas generales del concepto de

regién es su propia diversidad. Diversidad que:
‘no se refiere solamente a sus singularidades
. estructurales, econémicas o culturales, sino, so-

bre todo, a la distancia mayor o menor que en
la actualidad mantienen respecto a un modelo
posible de “regién vertebrada™, es decir de re-
gién moderna generadora de impulsos econdémi-
cos y culturales complejos, todo lo cual se plas-
ma en una infraestructura fisica que potencie
esos impulsos.

Seguramente el mejor ejemplo en Espana de

regién vertebrada lo ofrece Catalufa, fuerte- -

mente polarizada por su capital, Barcelona. Otro
ejemplo lleno de interés es el del Pais Vasco
navarro que, a diferencia de Catalufa, presenta
varias metrépolis importantes con funciones dis-
tntas: Bi}bao,‘ metrépoli econdmica y financiera;
San Sebastin, centro cultural y terciario; Pam-
plona, capital histérica. No es casualidad que
los dos conjuntos regionales més desarrollados
de la peninsula sean los que més se acerquen a
una concepcién europea de “regién vertebrada ™,
concepcidén que supone haber superado el sub-

desarrollo cultural y econémico, estructurando-

se dentro del proceso de urbanizacién, proceso
que, como-sabemos, se acelera a medida que la
economia de una sociedad detenta servicios
miultiples progresivamente complejos. Por el
contrario, Galicia y Andalucia son dos regiones
que aunque estdn muy claramente delimitadas
fisica y socioculturalmente, se encuentran muy
lejos de su vertebracién, tanto por sus estruc-
turas agrarias de cardcter pre-capitalista (mini-

—_—
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fundio y latifundio, respectivamente), como por
las deformaciones demograficas de sus asenta-
mientos urbanos. Estas y otras muchas éareas
espaiiolas —como sucede en otras zonas en desa-
rrollo— no han conseguido constituirse en regio-
nes econémicas (en el sentido de regiones cuyos
componentes son interdependientes estructural-
mente).

No hacemos en esta ocasién un recuento del
caso especial de cada regi6n espaiiola (cuyo pro-
blema previo serfa su delimitacién) ya que por
su dificultad y gravedad supera la finalidad de
este articulo. De todas formas, conviene aludir
a otro conjunto de zonas espafiolas donde inclu-
so se carece del sentido de regién o éste es muy
tenue: dejando aparte el caso de Madrid, en don-
de como capital de la nacién y precipitado de
gran parte de las regiones del pafs tal sentido
no existe, la ausencia de conciencia regional
definida caracteriza sobre todo a Castilla. En
esta region histérica estdn en embrién varias
agregaciones regionales distintas, en funcién de
la atraccién de nicleos externos a la misma, o
consoliddndose dentro de ella. Las dos Casti-
llas, es decir, la doble Meseta del Norte y del
Sur, son sendas zonas en despoblacién y estin
a punto de sufrir un cambio tan considerable
—tanto en sus estructuras productivas como en
sus hébitos mentales— como el que sufrieron
cuando fueron protagonistas de la historia eco-
némica y politica del pais.

;Qué duda cabe de que en Castilla no hay
sentimiento regional, puesto que se ha confun-
dido hace muchos siglos Castilla con Espaiia
entera? ;Qué duda cabe que las 4reas geografi-
cas de esa vasta regién que tanto ha pesado en
la formacién de la nacién espafiola, actualmente
gravitan alrededor de polos urbano-industriales
bien definidos: el eje vizcaino-guipuzcoano, por
lo que respecta a la cabeza de Castilla y a su
antiguo Consulado del Mar; los polos de Astu-
rias y Valladolid por lo que respecta a las tie-
rras castellano-leonesas; y la aglomeracién de
Madrid, en cuanto concierne a Castilla la Nueva
y las provincias meridionales de Casulla la
Vieja?

Todos estos casos no son sino ejemplos ré-
pidos, pero expresivos, de la extrema variedad
de situaciones regionales existentes en Espafia,
como sucede en précticamente todos los pafses

europeos, tanto los de tradicién napolednica,
como descentralizadora o federalista. Esta mis-
ma diversidad de situaciones obliga a concepcio-
nes diversas en las que cualquier mimetismo
puede ser irreal.

Ahora puede comprenderse mejor la insufi-
ciencia del desarrollo regional “asistencial” a
que nos hemos referido al principio, asistencia
que en cuanto se limita a localizar ciertos pro-
yectos sectoriales en areas deprimidas, olvida
los condicionantes espaciales del proceso de de- -
sarrollo. De ninguna manera significa lo ante-
rior que el desarrollo econdémico de un pafs
tiene que acumularse exclusivamente en las zo-
nas donde ya existan economias de aglomera-
cién, economfas externas y economias interin-
dustriales suficientes como para perpetuar el
proceso de desarrollo. Menos ain significa que

~el desarrollo haya de localizarse indiscrimina-

damente, presionado por aspiraciones de todo
tipo, a fin de formar “islotes de desarrollo mu-
nicipal ” de viabilidad harto perecedera.

La solucidon de este dilema se encuentra en
una selectividad territorial tan depurada como
la selectividad sectorial que explicitamente pre-
gonan las autoridades responsables de la politica
econémica o industrial. Pero la selectividad te-
rritorial es mucho maés dificil que la sectorial,
aunque no sea sino porque se enfrenta con los
intereses y las aspiraciones de muchas mas per-
sonas, a menudo frustradas por acciones u omi-
siones de politicas anteriores. . '

Parece obvio que los conflictos y tensiones
que tal selectividad va a plantear en el préximo
futuro no pueden canalizarse desconociendo la
presién insistente del sentimiento regional en
muchas partes del pafs. El verdadero desarrollo
regional, la accién regional del préximo futuro,
no vendri desde el centro sino desde las pro-
pias regiones: es, ni mds ni menos, que el desa-
rrollo de las regiones mismas, lo cual implica
previamente su delimitacién, el anélisis y po-
tenciacién de sus caracteristicas nodales y, tam-
bién, la configuracién administrativa de las enti-
dades regionales que, como hemos visto, seran
las unidades de planificacién y accién que sub-
sistan por encima de las ciudades, una vez que
los viejos Estados nacionales europeos se hayan
fundido en una Comunidad europea..



La teoria del lugar central

La idea de una jerarquia de las ciudades
estd intimamente relacionada con la teoria

del lugar central. Esta teoria fue originaria--

mente formulada por Christaller, aunque luego
haya sido modificada y reformulada. En una
publicacién reciente que resume la teoria y
aplicaciones de los estudios sobre lugares
centrales, Berry y Pred presentan lo que ellos
consideran ser las principales caracteristicas
de la teoria de Christaller ).

(1) La funcién basica de una ciudad es la
de ser un lugar central que proporcione bienes
y servicios a un area tributaria de alrededor.
El término “lugar central” se utiliza debido
a que para realizar dicha funcién de una
manera eficaz, una ciudad se localiza en el
centro de minima distancia agregada con res-
pecto a su area tributaria, es decir, que es
central con respecto al maximum area de
provecho que puede administrar.

(2) La centralidad de una ciudad es una
medida que resume el grado en que sea tal
centro de servicio; cuanto mayor sea la cen-
tralidad de un lugar, mayor sera su “orden”.

(3) Los lugares de orden superior ofrecen
mas bienes, tienen mas tipos de estableci-

(1). B. J. L. Berry y A. Pred, Central Place Studies: A Biblio-
graphy of Theory and Application, Regional Science Research
Institute, Philadelphia, 1961, pag. 3.

LA JERARQUIA
DE LAS CIUDADES

Juan Diez Nicolis

mientos y negocios, poblaciones mas numero-
sas, areas tributarias y poblaciones tributarias
mayores, realizan un mayor volumen de nego-
cios, y estdn espaciadas a mayor distancia
que los lugares de orden inferior.

(4) Los lugares de orden inferior propor-
cionan solamente bienes de orden inferior
a areas tributarias de orden inferior... Inver-
samente, los lugares de orden superior propor-
cionan no solamente bienes de orden inferior,
sino también bienes de orden superior vendi-
dos por establecimientos de orden superior...

En la primera formulacion de su teoria,

Christaller afirmé que la ciudad o pueblo -

tenia como raison d’étre el ser mediadora
para el comercio dentro de una regioén deter-
minada . Debido a su papel mediador, el
lugar central, ciudad o pueblo, se localiza
donde lo hace para minimizar la distancia
que sus poblaciones tributarias tienen que
recorrer, o inversamente, para hacer maxima
su accesibilidad a sus poblaciones tributa-
rias. En general, afirma, los lugares mas cen-
trales tienen una poblacion mucho mayor,
asi como un &rea tributaria (hinterland) tam-
bién mayor, aunque todo lugar tiene su area,
por pequefio que sea. Por las mismas razones,
los bienes mas especializados, las funciones
mas especializadas, se ofrecen en los lugares

(2). W. Christaller, Die Zentralen Orte in Ziildeutschland, Gus-
tav Fisher Verlag, Jena, 1933.



mas centrales, mientras que los bienes menos
especializados se ofrecen tanto en los lugaregs
centrales como en los demas.

Christaller también vio que la relacion de
dependencia no se producia solamente en una
direccion; muy por el contrario, hizo expli-
cito que esta relacion era de doble direccion,
y que por consiguiente, ciudad y hinterland
son complementarias entre si. Asimismo re-
conoci6 el hecho de que todo servicio o fun-
cion tiene un area tributaria diferente, aunque
pudiese haber cierto solapamiento por lo que
respecta al hinterland de diversas fun01ones
relacionadas.

En general, el hinterland de una funcion
esta - determinado por lo menos por cuatro
factores: (1) el grado de importancia del lugar
central y la distribucién espacial de la pobla-
cion; (2) la voluntad que los compradores
tienen de pagar un cierto precio por ese bien;
(3) la distancia econémica subjetiva; y (4) la
cantidad y precio del bien en el lugar central.
Partiendo de estas ideas, se deduce que todos
los lugares en un territorio serian lugares
centrales, aunque la amplitud del area en que
operen variard de uno 'a otros. Es decir, la
teoria del lugar central dio origen a una teoria
sobre la jerarquia de los agregados de pobla-
cion.

Christaller' desarrollo tres principios ‘que
determinaban la pauta espacial de las ciudades
y los pueblos dentro de una region. Los tres

principios tenian una caracteristica en comin,

a saber, que la pauta de los lugares alrededor
de los centros de orden superior seguia una
pauta hexagonal. El numero de lugares alre-
dedor de un centro, sin embargo, variaba
segin cual fuese el principio que operase
en cada caso. Asi, cuando opera el principio
de mercado, el agrupamiento se realiza segin

una regla de treses, es decir, 1 - 3 - 9 - 27 -

81 - 243 -.. Cuando opera el principio de
trafico, el agrupamiento se realiza segin una
regla de cuatros, a-saber, 1 - 4 - 16 - 64 -
256 -... Finalmente, si es el principio adminis-
trativo el que predomina, el agrupamiento
sigue una regla de sietes, a saber, 1 - 7 - 49 -
343 -...

De esta manera explicaba el origen de las

ciudades y de los agrupamientos regionales a
la vista de estos tres ‘principios. Segin cual
de ellos predominase en un momento determi-
nado, el agrupamiento resultaba en una regla
de treses, cuatros o sietes. Sin embargo, en
la 'misma publicacion citada anteriormente
admite que los tres principios pueden operar

conjuntamente, en cuyo caso el agrupamiento
seria de la manera siguiente: 1 - 3,3 - 10 -
33 - 100 - 333 -... -

Como aplicacion de su teoria, pensé que,
para comprender a un determinado centro
o agregado de poblacion, se deberia siempre
tener en cuenta la secuencia historica de su
nacimiento, dominacion y declive. Relaciona-
do con lo anterior estaba su distinCion entre
los tres tipos de agregados humanos; 1) cen-
tros comerciales, administrativos y parcialmen-
te manufactureros, 2) centros rurales, y 3)
centros industriales (4).

Ha habido muchas criticas.a la teoria de
Christaller. Algunas de ellas se centran en el
hecho de que la teoria del lugar central no es
suficientemente general como para explicar
la localizacion de todas las ciudades. Asi, por
ejemplo, se ha sugerido (5) que la teoria se
puede observar con mayor aproximacion en
aquellas areas pobres poco pobladas y agrico-
las, que son casi totalmente autarqulcas Sin
embargo, este mismo autor tiene que recono-
cer que “incluso en la economia nacional

_ fuertemente articulada de los Estados Unidos

existen fuerzas bastante poderosas que operan’
para_producir una distribucién de los pobla-
mientos de acuerdo con la teoria del lugar -
central” (6).

Otros autores han centrado sus criticas
sobre la pauta hexagonal de Christaller. Sin
embargo, algunos la han aceptado como for-
mula optima del area de comercio (7). En su
teoria, Losch utilizé el concepto de “paisaje
econémico” como combinacién Optima de
todo el conjunto de sistemas factiblcs; éste

(3). Toda esta teoria se basa en el supuesto de que se trate de
un terreno llano y homogéneo en el que existe un acceso igual
en todas las direcciones. Esto supuesto, el principio- de mer-
cado se basa en otro supuesto, consistente en que todas las
areas pueden ser atendidas desde un minimum de lugares centra-

les. El principio de trafico descansa. sobre ¢l supuesto de que
la distribucién de los lugares centrales es dptima cuando los Iu-

gares mas importantes se alinean-en una sola ruta de trafico-
entre lugares mayores; esto minimizaria el costo de la ruta de
trafnsporte El principio administrativo se basa sobre los benefi-
cios de la proteccitn y el control a través de la separacion de
regiones complementarias. Véase, W. Chnstaller Das Grud-.
gerist der rdumbichen Ordung in Europa: Die Systems der

erucpdischen Zentrales Orte, Geographische Hefte, Frankfurtcr,
1950, !

(4} W. Christaller, “Rapports F()nctlonne.ls entre les Agglo-
mérations Urbaines et les Campagnes”, Comtes Rendus di .

fzo;zgr;s International de Geographie, Amsterdan, 1938, pags. '
127

(5), E. L. Ullman, “A Theory of Location for Cities”, 4merican
Journal of Seciology, vol. 46, 1941, pags. 853-864.
(6). Ibid., pag. 863.

(7). A. Losch,“The Nature of Economic Regions”, Southern
Economic Journal, vol. 5, 1938, pags. 71-78.



se caracterizaba por seis sectores densamente
desarrollados y seis escasamente desarrollados
que irradiaban desde el centro.

Entre los autores que rechazan la pauta
hexagonal, Berry y Garrison (8) han propor-
cionado una explicacion alternativa de la teo-
ria del lugar central que no depende de la
distribucion de la poblacién o de su capaci-
dad adquisitiva. Su modelo utiliza solamente
dos conceptos, el de techo (condiciones de en-
trada) y recorrido (dimensiones del area co-

-mercial en condiciones de competicion espa-

cial). Una peculiaridad de este estudio es la

- de que sus conclusiones pretenden explicar

no solamente el agrupamiento de los pobla-
mientos alrededor de un centro, sino también
el agrupamiento de los centros de negocios
dentro de las ciudades.

Todavia otra modificacion de la teoria de
Christaller es la ofrecida por aquellos que to-
man los medios de transporte como una varia-
ble interviniente importante en la seleccion
de un lugar para el establecimiento de una
poblacién. Uno de los ejemplos mejor cono-
cidos (9) demuestra la influencia que las rutas
de transporte, especialmente el ferrocarril,
han tenido sobre la localizacion y desarrollo
de los centros comerciales.

Los ecdlogos también han contribuido
a la teoria. Asi Quinn (10), traté6 de explicar-
la mediante su hipotesis de la- localizacion
mediana. Segin esta hipotesis, “dentro de
un sistema libre y competitivo, y siendo igua-
les los factores sociales y estéticos, una uni-
dad ecologica movil tiende a ocupar una loca-
lizacion mediana con respecto a una combina-
cion de (1) los recursos limitados que utilicen,
(2) las otras unidades de las que dependa,
y (3) las otras unidades a las que sirva” (11).

La localizacion mediana, por otra parte, se
define de la siguiente manera: “a lo largo de

una ruta de transporte aislada y sin ramifica-
ciones, la localizacion mediana  es aquella

localizacién en que tengan que moverse el

mismo nimero de unidades en cualquier direc-
cioén con el fin de llegar a ella™ (12).

(8). B. J. L. Berry y W. L. Garrison, “Alternative Explana-
tions of Urban Rank Size Relationships”, Annals of the Asso-
ciation of American Geographers, vol. 48, 1958, pags. 83-91.

(9). Ch. H. Cooley, “The Theory of Transportations”, Publi-
cations of the American Economic Association, n. 9, 1894, pags.
1-148,

(10). J. A. Quinn, “The Hypothesis of Median Location”, Ante-
rican Sociological Review, n. 8, 1943, pags. 148-156.

(11). Ibid., pag. 149.
(12). Ibid., pag. 150.

Quinn demostréd la diferente verificacion
de esta hipotesis segiin se considerase la exis
tencia de rutas convergentes, rutas que se cru-
zasen, 0 una pauta de calles cuadriculadas,
y asimismo establecid como limitaciones de su
hipétesis las derivadas de la dificultad de
aplicar la hipotesis a condiciones cambiantes,
y de que la hipdtesis proporciona solamente
una explicacion parcial de la estructura espa-
cial (13). _

La teoria ecolégica de Hawley proporciona
una explicacion de la distribucion de las uni-
dades en el espacio, que sitia a la teoria de
Christaller en un contexto significativo, to-
mando de ella lo que parece ser tedricamente
razonable y empiricamente - probado. Asi, si
se parte de su marco de referencia de la eco-
logia humana, especialmente de los cinco prin-
cipios o axiomas (14), se acepta el supuesto
de que “cada unidad en un sistema busca
una posicion en el medio que sea adecuada
para la realizacion de su funcion y para el
mantenimiento de sus relaciones con.aquellas
unidades que realizan funciones complementa-
rias” (15), se deduce que “toda unidad tendera
a hacer maxima su accesibilidad a otras uni-
dades complementarias, proporcionalmente
a su frecuencia de intercambio con ellas, y
sujeta’ solamente a las limitaciones que le im-
pongan sus otras exigencias de localizacion.

Cuanto mayor sea el numero de unidades
complementarias con las que mantenga rela-
ciones cualquier unidad determinada, mayor
sera la tendencia de esa unidad a hacer maxi-
ma su accesibilidad.

Nota: Esta es una reformulacion de la
hipotesis de la localizacion mediana
de Quinn (Human Ecology, p. 286)...

Las unidades que tengan funciones similares
tenderan a agruparse espacialmente.

Las unidades que tengan las mayores exi-
gencias -de accesibilidad tenderdn a ocupar
localizaciones centrales, mientras que las
demds unidades se distribuiran alrededor de
estas localizaciones centrales de forma que la

(13). Ibid., pags. 155-156.

(14). Estos axiomas son:“1)la interdependencia es necesaria,
2) cada una de las unidades de la poblacion tiene que tener ac-
ceso al medio, 3) cada unidad tiende a conservar y expandir
su vida al méaximum, 4) las limitaciones sobre la capacidad
adaptativa de una unidad de poblacion son indeterminadas, y
5) toda unidad se encuentra sometida al aspecto temporal.
Funciona dentro de ciertas limitaciones temporales que limitan
también el espacio sobre el que se pueden distribuir sus ac-
tividades™. A. H. Hawley, La Estructura de los Sistemas So-
ciales, Tecnos, Madrid, 1966, pag. 79.
. Ibid., pag. 80.
(15). Ibid., pag
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~ CUADRO 1_

DISTRIBU- 1
CIDN DE _h — l Distribucion de Pareto de los Municipios Espafioles de méas de 10.000 habitantes, 1900-1960
municipios ) | 1940 Nomero de
y PARETD {acumulado) Razén Razon municipios
Obser- Espe- 9-E Tamafic de A 0-E [ (zcumulada) Razén Razén
DE LUS Taitians dalos vado rada {1‘1{—][2) Obs{sgado EsD[eg;ado !4!(;}(51 1 Obser- Ezpe-, , 0 —:E : Tamafo de A O—E La
unicipi (1) (2) 3 Tamafio de lo vado rado =12 Observado Esperad (4} —(5) erarquia
o = | =
- DE MAS 500.000 + 2 2, 1,000 539.835 1.000.000 0,540 i ) Ciudades.
DE 10.000 100.000 + 6 9 0.667 - 600.000 0.800 | 500.000 + 2 2 1,000 1.088.647 1.000.000 1,098
HABITAN- 50.000 + 18 18 1,000 900.000 0.600 ‘ 100.000 + < 18 10 1,800 1._800_000 0,605
TES . 30,000+ 33 29 . 1,138 990.000 0,545 HelDED) : 38 200 1.900 1.900.000 0,573
1900 IBBD 20.000 % 70 43 1,628 1.400.000 0,38_6 ;' 30.000 + 76 34 2,235 2.280.000 0,477
T . 10.000 + - e 220 83 2,651 2.200.000 0,245 K 20.000 + 127 51 2,68§ 2_.740.000 0,397
: . ¢ 10.000 + 382. 103 3,709 3.820.000 0,285
A = 539,836 | :
: ! A =1.088.647
@ = 0,853 |
' ! a = 1,006
!.
1910 i
3 | 1950
500.000 + _ 2 2 1,000 £599.807 1.000.000 0,600 I ' _
100.000 + 8 9 0.889 : 200.000 0,750 . 500.000 + 3 3 1,000 1.618.4356 ‘ 1.500.000 1,079
50.000 + 22 18 1,222 1'100‘000 0.545 | 100.000 + . 24 15 i 1,600 2.400.000 0.674
20.000 + 78 44 1773 1.560.000 ~ 0,384 40.000 + 85 8 667 12.650.000 0,635
10.000 + 256 86 2977 2.560.000 0.234 . 20.000 + 147 76 1,934 2.840.000 0,550
00,50 g 10.000 + 403 153 2,634 4.030.000 0,402
2= 9.807
A =1618435
a = 0,981
a = 1,006
1920 L
| 1980
500.000 + 2 2 1,000 750.896 1.000.000 0,751 | .
100.000 + 9 10 0,800 900.000 0,834 f 500.000 + 3 3 1,000 2.259.931 1.600.000 1.807
50.000 + , 27 19 1.421 1.350.000 0.556 100.000 + 26 16 1,625 2.600.000 0,868
20.000 + 90 A7 1,915 1.800.000 0.417 30.000 + 91 512} 1.654 2.730.000 0.828
10.000 + C 284 92 3,087 2 840.000 0.264 20.000 + 167 83 2,012 3.340.000 0,677
A = 750.896 ! 10.000 + 421 170 2.476 4.210.000 0,537
@ =00978 ' | A =2.259.931
a = 1,031
1830
50 ; 1860-B
0.000 + 2 2 © 1,000 952,832 1.000.000 : 0,953 f
100.000 + 11 10 1,100 1‘100‘_000 0:866 500.000 + 8 3 1,000 2.259.931 1.500.000 1.607
50.000 + 27 20 1,350 _1.'350_000 0.706 100.000 + : 26 16 1.625 2.800.000 0,869
30.000 + . 64 33 1,939 1.920.000 0,496 50.000 + 58 32 1.750 2.800.000 0.807
20.000 + 111 50 2,220 2.220.000 0,429 30.800 + 78 bb 1.418 2.340.000 0.966
10.000 + 320 99 3.232 3.200.000 0.298 20.000 + 131 83 1,678 2.620.000 0.862
' T — ’ ' ’ 10.000 + 240 170 1.412 2.400.000 0,942
« — 0,926 A = 2259931
a = 1,031
E— s
20

2]
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distancia que las separe de ellas sea propor-
cional a sus exigencias de accesibilidad.
Nota: La distribucion forma un gradiente
con la distancia” (16).

‘La Jerarquia de las ciudades

La idea de una jerarquia de los agregados
de poblacion surge de manera natural de la
teoria de Christaller, y la razon por la que se
la considera separadamente es que ha recibi-
do demasiada atencion en la literatura como
relacion numérica per se, con poca O ninguna
relacion a la distribucion espacial, y sin modi-
ficar o afladir casi nada a la teoria de Chris-
taller.

Se ha dicho, en este sentido, que “aunque
la jerarquia de Christaller es esencialmente
una deduccion de supuestos generales, y aun-
que la regla del tamafio segin el rango (rank-
size rule) se basa en observaciones empi-
ricas, existen posiblemente relaciones mas
fuertes entre ellas de lo que uno podria
esperar” (17).

La jerarquia de las ciudades ha tomado
generalmente una de las dos formas siguien-
tes: 1) la asi llamada distribucién de Pareto,
y 2) la regla del tamario segin el rango.

La distribucion de Pareto

La distribucion de Pareto establece que,
aparentemente, se puede conocer el nimero
de ciudades de un determinado tamafio en un
territorio una vez que se conocen otros dos
parametros de esa poblacion, a saber, el tama-
fio de la ciudad mas grande, y una constante
cuyo significado parece ser diferente segun
los diferentes autores (18). Por consiguiente,
segin la formula y(x)= Ax<, se puede esti-
mar el nimero de ciudades del tamafio x o
mayor una vez que se conoce el tamafio de la
ciudad mas grande, A, y la constante, a, que
es la pendiente de la curva cuando se repre-
senta la distribucion de manera grafica (19).
Existen algunas modificaciones a esta dis-
tribucion. Asi, se pueden dar por supuestos
el numero de ciudades de tamafio x o mayor
y la pendiente de la curva, y entonces sefalar
cual deberia ser el tamafio de A. Se ha ob-

(16). Ibid., pag. 83. (El subrayado es mio).

(17). E. M. Hoover, “The Concept of a System of Cities”,

Economic Development and Cultural Change, n. 3, 1955, pag.
196.

(18). Véase en especial una discusion de este problema en O. D.
Duncan, “Human Ecology and Population Studies”, en Ph.
Hau_ser ¥ O. D. Duncan, The Study of Population, The Uni-
versity of Chicago Press, Chicago, 1953, pags. 678-716.

servado que « tiene en general un valor pro-
ximo a la unidad, pero nadie ha podido toda-
via proporcionar una interpretacion adecuada
del significado de las posibles desviaciones
respecto a la unidad. (En realidad nadie ha
proporcionado ni siquiera una explicacién
de por qué deberia ser la unidad).

En el Grafico 1 y en el Cuadro 1 se mues-
tran la representacion grafica y los valores
numéricos de la distribucion de Pareto apli-
cada a Espafia en los siete censos de este
siglo. La representacion grafica se ha realiza-
do, como es tradicional, mediante la utiliza-
cion de escalas logaritmicas, de forma que la
distribucion esperada adopte la forma de una
recta, para un valor de A igual al numero
de habitantes del municipio de mayor tamaiio
en cada censo, y un valor de « igual a 1,000
en todos los casos. .

Como se observa, la distribucion real difie-
re de la esperada, indicando en ocasiones
que parece haber menos municipios a partir
de un determinado tamafio que los que cabria
esperar, mientras que en otras ocasiones pa-
rece suceder lo contrario. Asi, por ejemplo,
en 1900, 1910 y 1920, parecia haber menos
municipios de 100.000 o mas habitantes de
los que habrian cabido esperar, mientras que,
desde 1930, parece que el nimero de muni-
cipios observado realmente en cada categoria
es superior al esperado.

Al considerar el Cuadro 1 se obtienen
las mismas conclusiones, solo que la compa-
racion numérica de los datos permite estable-
cer algunas matizaciones. En las columnas (1),
(2) y (3) se ha partido del supuesto de que el
municipio mayor en Espafia tenia su numero
real de habitantes (expresado en la parte in-
ferior de cada cuadro), solo que, mientras
en la columna (2) se suponia un valor de
a= 1,000, en la columna (1) se tomaba un
valor de « igual al que resultaba de la distri-
bucion de municipios observada en cada cate-
goria. En la columna (3) se muestra la razéon
entre el namero de municipios observado
en cada categoria y el esperado, de forma
que todo cociente superior a 1 indica que hay
un nimero observado mayor que el esperado,
y viceversa.

(19). La formula general citada en el texto se resuelve por lo-
garitmos, de manera que log. y = log. A—wlog. x. Por otra
parte, aunque se suele suponer que o es igual a 1, si se desea

conocer su valor real, se puede lograr mediante la formula
log. A - log. 7 .

a _._Lla_g__;JE_M, en donde “A" es el nimero de habitantes

en la ciudad mayor, “‘y” es el nimero de ciudades observadas

en la categoria mas alta, y “x” es el limite inferior de la cale-
goria mas alta.



En la columna (5), por otra parte, se calcu-

la el numero de habitantes que deberia tener

partiendo del numero de municipios “observa-
dos” en cada categoria. La razén entre la
poblacion realmente “observada” de A y la
“esperada” se muestra en la columna (6).

Pues bien, del examen de este Cuadrol se
pueden deducir y sistematizar algunas conclu-
siones. En primer lugar, el valor real de a ha
ido creciendo desde 0,953 en 1900 hasta
1,031 en 1960. En segundo lugar, las razones
de la columna (3) muestran que, a excepcion
de la categoria de 100.000 y mas habitantes
en 1900, 1910 y 1920, el nimero de muni-
cipios observados en cada categoria es siem-
pre igual o mayor que el esperado. En tercer
lugar, salvo muy pocas excepciones, la dife-
rencia entre el niimero de municipios “espera-
do” en cada categoria y el realmente “obser-
vado” es mayor cuanto mas pequefa es la
categoria que se considera, Es decir, parece
como si el ajuste entre las dos distribuciones,
partiendo del tamafio real de A, fuese mayor
al considerar los municipios de mayor tama-
fio, y disminuyese considerablemente en las
categorias de municipios menos grandes.

Pero, ;qué interpretacion cabe ofrecer de
todo esto? En primer lugar, yo diria que la
distribucion de Pareto, tal y como suele estar
formulada, y atn a pesar de constituir una
descripcion relativamente certera de la distri-
bucioén de los aglomerados de poblacion en un
sistema social determinado, no pasa de ser
una generalizaciéon empirica. Realmente, care-
ce de significacion si no se la integra en un
marco de referencia tedrico. Ahora bien, la
ecologia humana, tal y como he sefialado
anteriormente, parece justificar la expectati-
va de encontrar, en un sistema social, un ni-
mero reducido de grandes aglomerados de po-
blacion, y un numero mayor de pequefios
aglomerados.

Pero, incluso si se acepta que la distribu-
cibn de Pareto se encuentra teoricamente
respaldada, no conviene olvidar que esta des-
cripciéon descansa sobre otros dos supuestos:
a) que el sistema social constituye realmente
un sistema - funcionalmente interdependiente,
es decir, que existe una auténtica interdepen-

dencia en materia de sustento entre los dife- -

rentes aglomerados de poblacion en el terri-
torio, y b) que los aglomerados de poblacion
utilizados se corresponden con unidades so-
ciologicamente significativas. Respecto a la
primera cuestion, aunque no dispongo de los
datos necesarios para verificarla, creo que

probablemente Espafia no constituia un “to-
do” integrado desde el punto de vista de la
interdependencia economica a principios de
siglo, aunque ésta haya aumentado sobre
todo a partir de 1940, a medida que las in-
novaciones en el campo de las comunicacio-

nes y los transportes han facilitado las in-

terrelaciones entre las diferentes regiones,
provocando una mayor interdependencia.
Seria preciso disponer, sin embargo, de datos
sobre flujos econOmicos entre las distintas
regiones a lo largo de este siglo para poder
verificar, aunque sélo fuese rudimentariamente,
esta hipotesis. ;

Por lo que respecta al segundo supuesto,
creo haber demostrado ya en otro lugar que
el municipio, como unidad sociologica de
analisis, se presta a graves confusiones (20).
Precisamente, con el fin de obviar estas di-
ficultades, propuse la adopcion de una defi-
nicion de poblacion urbana distinta a la co-
rrientemente utilizada en este tipo de traba-
jos (21) que, aparentemente al menos, parece
ajustarse mejor a las necesidades del anali-
sis y la interpretacion sociologica. _

Como se puede observar en el Grafico 1
y en el Cuadro 1, la utilizacion de esta defi-
nicién (1960-B), para determinar los muni-
cipios de 10.000 o mas habitantes, resulta
en un mejor ajuste entre la distribucion real-
mente “observada” y la “esperada”.

En resumen, aceptando provisionalmente
la significacion sociologica de la distribucion
de Pareto (suponiendo que resulta de los
principios y derivaciones de la ecologia huma-
na), parece que, con respecto a Espana, se
podrian sugerir las siguientes conclusiones
independientes entre si: a) la interdependencia
ecologica (en materia de sustento) no esta
todavia completa en Espana, aunque proba-
blemente se estd ahora en vias de lograr un
sistema social en el sentido ecologico de este

-término; b) puede que lo anterior sea la razén

por la que la ciudad de mayor tamafio sea
mas pequefia de lo que cabria esperar (de
acuerdo con la distribucion de Pareto; real-
mente de ser asi, cabria esperar que Madrid
mostrase una diferencia mayor de habitantes

(20). J. Diez Nicolas, “Influencia de las definiciones adminis-
trativas en el analisis de conceptos sociologicos: el municipio
como unidad de analisis en el estudio del grado de urbani-
cién”, Revista Internacional de Sociologia, 97-98, 1967,
paginas. 75-87.

(21). 1. Diez Nicolas, “Determinacién de la poblacién urbana
en Espaiia en 19607, en Centro de Estudios Sociales, La Con-
centracién Urbana en Esparia, Anales de Moral Social y Econo-
mica, Madrid, 1969.
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con respecto a Barcelona, y, de hecho, Ma-
drid ha estado creciendo en las tltimas dé-

“cadas a un ritmo mas rapido que Barcelona)
(22); v c) es posible que una definicion atn

mas depurada de los aglomerados de pobla-
cion resultase en un ajuste mejor entre las dos
distribuciones, como lo demuestra la compa-
racion entre la definicion de 1960 y la de
1960-B.

En todo caso, vuelvo a insistir, el verdadero
“quid” de la distribucion de Pareto reside
en que exista o no en Espafa esa interdepen-
dencia en materia de sustento entre las dife-
rentes zonas y regiones de la nacion.

La regla del tamafio seglin el rango
(rank-size-rule)

La regla del tamafio segun el rango, esta-
blecida por Zipf como uno de sus primeros
formuladores (23), consiste en que el producto
del tamafio de una ciudad determinada por su
rango en la jerarquia es igual a una constan-
te. Se expresa mediante la formula RnSy =
M, en donde R es el rango de una determina-
da ciudad, S es el tamano de la ciudad de
rango R, n es una constante similar a « en
la distribucion de Pareto (similar incluso hasta
el punto de no saberse lo que significa) y M
es el tamafio de la ciudad mayor. Se puede
observar que para la ciudad mas grande, el
producto de R y S siempre sera igual al ta-
mafio de la ciudad mas grande (sea cual
sea el valor de n), y por consiguiente, puesto
que la definicion dice que n es una constante
para toda la distribucion, se deduce que cual-
quier ciudad multiplicada por su rango deberia
ser igual al tamafio de la ciudad mas grande.

Algunos autores han investigado. este pro-
blema con mayor detalle (24). En general
se ha comprobado que existe una generaliza-
cion empirica observable, que en mayor o
menor grado esta presente en paises que son
totalmente diferentes en muchos otros aspec-
tos. Partiendo de esta misma idea se han
establecido formulas que se pueden utilizar
para estimar la poblacion que vive en ciuda-

(22). Véase a este respecto, J. Diez Nicolas, “Tamaifio, densi-
dad y crecimiento de la poblacion en Espana, 1900-1960", Re-
vista Internacional de Sociologia, 109, Madrid, 1970.

(2_3)..G. K. Zipf, National Unity and Disunity: The Nation as
Bio—Social Organization, The Principia Press Inc., Blooming-
ton, 1941, )

(24). J. Q. Stewart, “Empirical Mathematical Rules Concerning
the Distribution and Equilibrium of Population™, en J. Speng-
gler y O. D. Duncan, Demographic Analysis, The Free Press,
Glencoe, Ill., 1956, pags. 344-371.

des de un determinado tamarfio, la poblacion
urbana total o la poblacion rural total en un
pais determinado, el tamafio de la ciudad mas
grande, etc. (25).

Aunque es cierto que estas formulas nos
ayudan a estimar estos parametros solo de
una manera aproximada, sigue siendo cierto
¢l hecho de que en muchos casos esta apro-
ximacién estd muy cercana a la realidad. Sin
embargo el argumento teodrico subyacente
a los procedimientos de estimacion se suele
omitir. Por consiguiente, el valor de estas
estimaciones es en el mejor de los casos in-
cierto.

Es decir, nos vemos enfrentados con una
generalizacion empirica para la que no se ha
proporcionado ninguna explicacion adecuada.
En el mejor de los casos podemos decir que
los resultados deberian ser considerados como -
parte de una hipotesis que tendra que ser in-
vestigada todavia mas. Pues, en nuestra opi-
nién, las explicaciones que afirman que la
jerarquia de las ciudades tiene forma de S
en lugar de tener forma lineal (26), o que
la distribucion de Pareto y la jerarquia de las
ciudades son un producto de procesos alo-
métricos de crecimiento (27) no deben ser
consideradas como explicaciones en abso-
luto. '

Si esta hipotesis ha de tener alguna utili-
dad, habra que especificar con mayor deta-
lle las condiciones en que ocurre, habra que
sefalar los supuestos tedricos en que se basa,
y habra que proporcionar el significado que
tienen los parimetros (especialmente el signi-
ficado de la pendiente de la curva).

Berry, por ejemplo, sugeria que las distri-
buciones por tamafio de la ciudad estaban
relacionadas con el desarrollo econdmico (28).
El autor comienza su articulo sefialando que
“los estudiosos de la urbanizacion han reco-
nocido dos clases de distribuciones de las ciu-
dades segin su tamafio: la del tamario segin
el rango, segin la cual la distribucion de las
ciudades por tamafio de la poblacion dentro
de cada pais es logaritmiconormal truncada;
y la primada, en la que un estrato de ciuda-
des pequefias esta dominado por una o mas

(25). Ibid., y M. J. Beckmann, “City Hierarchies and the Dis-
tribution of City Size”, Economic Development and Cultural
Change, n. 6, 1958, pags. 243-248,

(26). C. T. Stewart, “The Size and Spacing of Cities”, Geo-
graphical Review, n. 48, 1958, pags. 222-245,
(27). M. J. Beckmann, op. ¢it.

(28). B. J. L. Berry, “City Size Distributions and Economic
Development”, Economic Development and Cultural Change;
n. 9, 1961, pags. 573-588.
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ciudades muy grandes, con deficiencias consi-
derables én el nimero de ciudades de tamafios
intermedios. Las regularidades del tamafio
segiin el rango se han relacionado con la exis-
tencia de sistemas integrados de ciudades en
paises economicamente desarrollados, mientras
que las ciudades primadas se han relacionado
con una excesiva urbanizacién y con las eco-
nomias coloniales superpuestas en paises sub-
desarrollados o con controles politico-adminis-
“trativos en sociedades indigenas de subsis-
tencia y campesinas”™ (29).

(29). Ibid., pags. §73-574.

Berry clasifica a los diversos paises de
su muestra en tres categorias, segiin se obser-
ve en ellos una distribucion logaritmiconormal,
primada o intermedia (30). Sus conclusiones

(30). La primera critica que merece esta manera de actuares la
de que el autor no toma en cuenta que las unidades de ana-
lisis no son comparables. Por una parte, cada pais utiliza
diferentes definiciones de ciudad, lugar urbano, municipio u
otros conceptos. Por otra parte, incluso cuando consideramos
un solo pais, las unidades de estudio no son siempre compara-
bles entre si (Espafia y China Continental, para dar solamente
dos ejemplos). Una segunda critica consiste ¢n la de que ¢l autor
esta equivocado al referirse a los datos de Espafia, y asi clasi-
fica a este pais erroneamente entre los “primados”, mien-
tras que de acuerdo con sus propias definiciones deberia ser

La
Jerarquia
de las
Ciudades

clasificado entre los “intermedios”. Esto puede explicar la razon ==
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son negativas, como se podria haber previsto.
“No existe relacion entre el tipo de distribu-
cion de las ciudades por su tamafio y el desa-
rrollo econdémico relativo o el grado de urba-
nizacion de los diferentes paises, a pesar de
que la urbanizacion y el desarrollo economi-
co estan bastante relacionados. Parece que
existe una escala desde las distribuciones
primadas a las logaritmiconormales que de
alguna manera estd ligada al nimero y com-

por la que Espafia siempre es mencionada en su andlisis como
caso anomalo, pues siempre va en direccion opuesta a la que
el autor esperaria debido a la categoria en la que la ha clasi-
ficado.

plejidad de las fuerzas que influyen sobre la
estructura urbana de los diferentes paises” (31)

Se podrian citar todavia otros estudios sobre
la jerarquia urbana, pero ninguno de ellos
contribuye con nada nuevo a lo que ya se ha
visto en las paginas anteriores (32).

(31). B. 1. L. Berry, op. cit., pag. 587.

(32). J. E. Brush, “The Urban Hierarchy in Europe”, Geogra-
phical Review, n. 43, 1953, pags. 414-416. B. J. L. Berry ¥
W. L. Garrison, “Alternative Explanations of Urban Rank
Size Relationships”, op. cir. B. J. L. Berry y W. L. Garrison,

Recent Development of Central Place Theory”, Papers and
Proceedings of the Regional Science Association, n. 4, 1958,
pags. 107-120. B. J. L. Berry, “Cities as Systems Withim Sys-
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En el Cuadro 2 y en el Grafico 2 se puede
examinar la distribucion de los municipios
espanioles de 20.000 o mas habitantes de
acuerdo con la regla del tamafio segun el
rango. Intencionadamente he elegido esta for-
ma de representacion grafica con el fin de
poder establecer comparaciones con el articu-
lo de Berry citado anteriormente (33).

Como facilmente se puede comprobar al

tems of Cities”, en J. Friecdmann y W. Alonso (eds.) Regional
Development and Planning, The M. I. T. Press, Cambridge,
Massachussetts, 1964.

(33). B. J. L. Berry, “City Size Distributions and Economic
Development™, op. cit.

examinar las distribuciones correspondientes
a los siete censos de este siglo, el modelo
espaniol corresponde siempre al tipo que Berry
denomina intermedio (muy similiar al de No-
ruega, para ser exactos) (34), a excepcion
de la distribucion correspondiente a 1940,
que, curiosamente, es la que Berry parece
haber tomado para incluir a Espafia entre los
paises con distribuciones “primadas” (35).

(34). Ibid., grafico 5.

(35). Me complace sefalar que también Lasuén y sus colabo-
radores se muestran criticos de la interpretacion de Berry, en un
trabajo en que analizan la distribucion de los municipios de

1P
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CUADRO 2

Distribucién del tamano segln el rango. Espafa, 1900-1960

1900 1940

Categoria segln Categorfa segdn

el tamafio N.® Acum. % el tamafio N.® Acum, %
1.000.000 + 0 70 100 1.000.000 + 2 137 100
500.000-1.000.000 2 70 100 500.000-1.C00.000 0} 135 98,5
300.000-500.000 1 68 a7.1 200.000-500.000 _ 4 136 88.b
100.000-200.000 2 67 95,7 100.000-200.000 12 131 85.6
50.000-100.000 12 64 91,4  50.000-100.000 20 119 86,9
20.000-50.000 52 B2 74.3 20.000-50.000 99 g9 72.3
1210 1950

Categoria segin Categoria segin

el tamafio M@ Acum % el tamafio M. Acum. %
1.000.000 + 0 78 100 1.000.000 + 2 147 100
500.000-1.000.000 2 78 100 500.000-1.000.000 1 145 28.6
200.000-b00.000 1 76 97.4 200.000-5600.000 5. 144 98.0
100.000-200.000 b 75 96,2 100.000-200.000 16 139 94.6
50.000-100.000 14 70 89.7 50.000-100.000 28 123 83.7
20.000-50.000 t515] 56 71,8 20.000-50.000 95 95 64,6
1920 ! 1960

Categoria segin Caleéoria segln

el tamafio N.*° Acum % el tamafio N2 Acum, %
1.000.000 + o} 90 100 1.000.000 + 2 167 100
500.000-1.000.000 2 80 100 500.000-1.000.000 1 165 98,8
200.000-500.000 2 88 87.8 200.000-500.000 B 164 88,2
100.000-200.000 5 .86 55,46 100.000-200.000 18 158 95,2
50.000-100.000 18 81 80,0 50.000-100.000 33 141 B4.,4
20.000-50.000 63 63 70,0 20.000-50.000 108 108 64,7
1930 . 1960-B

Categoria segun Categorfa segln

2l 1amafio N Acum, % el tamafio N.© Acum. %
1.000.000 + 1 111 100 1.000.000 + 2 131 100
500.000-1.000.0C0 1 110 991 500.000-1.000.000 1 129 98,6
200.000-500.000 el 109 98,2 200.000-500.000 ) 5 128 97,7
100.000-200.000 7 107 96.4 100.000-200.000 18 123 93,9
50.000-100.000 16 100 90,1  50.000-100.000 30 105 802
20.000-50.000 84 84 757  20.000-50.000 75 76 57.3
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CUADRO 3

Rango

L0~ 20 we = oIS 1 I SN LI S I

W~ WD =

- DWW oOo~NOO AW =

oo b WM =

Madrid
Barcelona,
Valencia
Sevilla
Méalaga
Murcia

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Mélaga
Murcia
Zaragoza
Cartagena

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Malaga
Zaragoza
Murcia
Bilbao
Granada

Barcelona
Madrid
Valencia
Sewilla
Mélaga
Zaragoza
Bilbao
Murcia
Granada
Cérdoba
Cartagena

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Zaragoza
Mélaga

1900
Poblacion
Observada

£39.83b
533.000
213.550
148.315
130.107
111.638

1910

588,807
587.411
233.348
158.287
136.365
125.067
111.704
102,542

1920

750.896
710.335
251.258
206,628
150.584
141,360
141.175
112,819
103 368

1830

1.005.565
952.832
320.185
228.729
188.010
173.887
161.887
168.724
118.179
103.106
102.518

-

1840

1.088.647
1.081.175
450.756
312.123
238.801
238.085

Pablacién
Esperada

530.836
2692.918
179.945
134.959
107.967

89.725

599.807
279.904
189.936
149.952
119.961
79.868
75.687
74.876

750.896
375.448
250.299
187.724
160.178
125148
107.268

83.862

83.433

.005.565 _

502.782
335.188

261.2391°

201.113
167 684
143.6562
125.686
111.729
100.556
81.415

088 647

544.324
362.882
272162
217.729
181.441

Razdn
0O-E

1,000

1.8975"

1.187
1,099
1.205
1,243

1,000
2,089
1,228
1,056
1,137
1.564
1,478
1,368

1,000
1,892
1,004
1,095
1,003
1,129
1.316
1,345
1,239

1,000
1,895
0,956
0.910
0,835
1,038
1.128
1,263
1.068
1.025
1,268

1.000
1,986
1,242
1,147
1,098
1.312

Rango

10
11

12
13
14
15
16
i 7
18

— O W 0~ Db W=

ey

13
14
15
16
17
18
18

20
21
22

23
24

M~ Wk =

Bilbao

Murgia -

Granada

Cérdoba

Las Palmas de
Gran Canaria

Valladolid

Palma

Cartagena

Corufia

San Sebastian

Santander

Gijon

Madrid

Barcelona

Valancia

Sevilla

Méalaga

Zaragoza

Bilbao

Murcia

Cérdoba

Granada

Las Palmas de
Gran Canaria

Vigo

Palma

Corufia

Valladalid

San Sebastian

Cartagena

Gijén

Jerez de la
Frontera

Oviedo

Alicante

Sta. Cruz de
Tenerife

Santander

Cadiz

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Zaragoza
Malaga
Bilbao
Murcia

Poblacian
Obsarvada

185.186
193.731
155,405
143.296

119.6956
116.024
114.405
113468
104.220
103.879
101.783
101.341

1950

1.618.435
1.280.179
509.076
376.627
276.222
264.256
229334
218.375
165.403
164.378

163.262
137.873
136.814
133.844
124.212
113.776
113.160
710.985

107.770
106.002
104,222

103.4486
102.462
100.249

1860

2.258.831
1.657.863
505.066
442 .300
326.316
301.048
297.942
249738

— k2

Paoblacién
Esperada

165.521
136.081
120.961
108 865

98.968
a0.720
83.742
77760
72.578
88.040
64.038
60480

1.618.436
809.218
539 478
404.608
323.687
269.739
231.208
202.304
179.826
161.844

147.130
134.870
124.495
115.6802
107 896
101.152

85.202

89.913

85.181
BG.522
77.068

73.5656
70.367
67.435

.258.931
.129.966
763.310
b64.983
451.9886
376.655
322.847
282.49

i Regla del tamafio segan el rango (municipios de 100.000 habitant_es o mas), 1900-1960

Razdn
0-E

1.285
1,424
1.285
1.216

"1.208
1.279
1,366

1,459
1,436

1,628

1,580
1,676

1,000
1,682
0.944
0931
0.853
0,980
0,992
1,079
0.920
0.954

1,042
1,022
1,098
1,168
1,161
1,724
1,188
1.234

1,266
1,310
1.352

1,408
1,458
1,487

1,000
1.379
0.870
0,783
0,722
0,729
0,923
C.B84

il D e———

Rango

11
12
13

18
18
17

19
20

21
22
23
24
25
26

[R5+ R B e | B S 5 B B

11

12
13
14
15
16
17

18
19
20
A
22
23
24

25
28

Cérdoba
Las Palmas de
Gran Canaria
Corufia
Palma
Granada
WVallzadolid
Vigo
San Sebastidn
Sta, Cruz de
Tenerife
Jerezdela
Frontera
Oviedo
Gijon
Cartagena
Hospitalet
Alicante
Santander
Cadiz
Sabadell

Fablacién
Observada

198.148

193.862
177.502
189.084
157.178
151.807
144.914
135.149

133.100

130.900
127.058
124.714
123.830
122.813
121.527
118.435
117.871
105.1562

Pablacitn
Esperada

2561.103

225.993
205.448
188.328
173.841
1681.424
150.662
141.246

132.937

125.562
118.944
112 996
107.616
102 724
98.268
94,164
80.397
86.920

1960 definicion B

‘Madrid
Barcelona
“Yalencia
Savilla
Zaragoza
Bilbao
Méalaga
Murcia

Lzs Palmas de

Gran Canaria
Cérdoba
Corufia
Palma
Granada
Valladolid
Vigo
San Sebastisn
Sta. Cruz de

Tenerife
Hospitalet
Gijon
Alicante
QOviedo
Santander
Cadiz
Jerez de la

Frontera
Sabadell
Cartagena

2.259.931

1.657.863
503.345
442.300
316.682
297.942
281.568
216.030

186.118
177.892
177.502
159.084
167.118
150.588
141.412
135.148

128.325
122.813
121.963
121.627
119.084
118.438
117.871

110.072
105.162
100.229

2.258.831
1.129.866
753.310
564.983
451.986
376.6b5
322.847
282.491

251.103
225.993
205.448
188.328
" 173.8M1
161.424
150.662
141.248

132.837
125.652
118.944
112.996
107.616
102.724

98.268

84.164
80.297
86.820

Razan
O—-E

0,789

0,856
0.864
0,845
0,804
0,940
0,862
0.957

1,001

1.042
1,068
1,104
1.148
1.198
1,237
1,268
1.304
1,210

1,000
1,379
0,668
0,783
0,700
0,791
0,872
0,765

0.741
0.787
0,884
0,845
0,904
0,932
0,938
0.856

0,966
0.978
1,025
1.075
1,106
1.153
1,200

1,168
1.163
1.164

En los datos de 1940 se observa, efecti-
vamente, que no hay municipios entre 500.000
y 1.000.000 de habitantes, pero Berry debe-
ria haber previsto que el examen de los datos
de un solo afo podian ser engafiosos. Efecti-
vamente, en el caso de Espafia, resulta que
1940 es precisamente el afio anomalo.

Es obvio que las mismas reservas mencio-
nadas anteriormente, en relacion con la dis-
tribucion de Pareto, se aplican aqui también.
Efectivamente, la explicacion de esta genera-
lizacidbn empirica hay que buscarla en la teo-
ria del lugar central, y mejor aun, en los prin-
cipios ya expuestos de la ecologia humana.

Por otra parte, las limitaciones del municipio

como unidad de andlisis probablemente se
dejan sentir también aqui. Aunque, comparan-
do la distribucion de 1960 con la 1960-B
(basada en mi definicion de los aglomerados
urbanos), no se aprecia diferencia en cuanto
a la forma de la distribucion, que continia
siendo “intermedia” (segin la terminologia
de Berry).

En todo caso, el examen de las distribucio-

nes correspondientes a Espafia parece poner
de manifiesto la escasez relativa de munici-
pios de 100.000 a 200.000 habitantes y de
200.000 a 500.000 habitantes, o bien, el ex-
ceso relativo de municipios de 1.000.000 y
mas habitantes. Este ultimo hecho resalta
mejor en el Grafico 3 y en el Cuadro 3.

En este caso he considerado los municipios
espafioles de 100.000 y mas habitantes en
cada censo, ordenados segin el rango que
les corresponde por su numero de habitantes
(36). Es facil comprobar que, hasta 1920, el
nimero de habitantes de cada ciudad era ma-

espafiolas. Este trabajo, por otra parte, examina con detalle
la cuestion de la relacion entre dicha distribucion y el crecimien-
to econdmico, objetivo que quedaba fuera de mis pretensiones
en este trabajo. Véase, J. R. Lasuén, A. Lorca y J. Oria, “Desa-
rrollo Econdmico y Distribucién de las Ciudades por Tamafio”
Arquitectura, n. 101, mayo 1967, pags. 5-14. -

(36). Debo sefialar que Lasuén y sus colaboradores también han
ntilizado este procedimiento de representacion grafica para
cada una de las regiones. Véase, J. R. Lasuén, A. Lorca y J.
Oria, op. cit. Creo que se debe advertir, sin embargo, que la re-
gla del tamafio segiin el rango, aplicada a unidades territoriales
més pequefias que la nacién, se ajustaran tanto mas a la distri-
bucién esperada cuanto mas proxima sea la definicion de esas
unidades territoriales a un subsistema ecologico. Efectivamente,
como va he sefalado, la justificacién de esta generalizacion
empirica hay que encontrarla en la teoria ecoldgica en cuanto
que teoria de los sistemas sociales. Por eso, cuanto mas se apro-
xime 1a definicion de regién a un subsistema relativamente au-
tarquico y autosuficiente, mayor serd la probabilidad de que se
obtenga una distribucion basada en la regla del tamafio segin
el rango.

La
Jerarquia
de las
Ciudades.
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yor que el que cabria esperar de acuerd’o
con sus respectivos rangos, y/o que el nu-
mero de habitantes de la ciudad mayor era
méas pequefio que el que le corresponderia de
acuerdo con el nimero de habitantes de las
otras ciudades. A partir de 1930 (y con la
excepcion de 1940), sin embargo, se observa
cierta inconsistencia entre el tamafo de las
ciudades de los rangos 1 y 2 (Madrid y Bar-
celona) y las de las ciudades que les siguen
inmediatamente después, lo cual podria indi-

car, bien un exceso de poblaciéon en las dos

ciudades citadas, o un deficiente desarrollo
de esas ciudades intermedias, o ambas cosas
a la vez.

En mi opinién, y aparte de otras consi-
deraciones ya sefaladas en relacion con la
distribucion de Pareto y la del tamafio segin
el rango, creo que la aparente inconsistencia
se debe atribuir al hecho de que Espana,
como sistema social relativamente autarquico
y autosuficiente, ha surgido de la agregacion
de una serie de subsistemas regionales cada
uno de los cuales era a su vez, en materia de
sustento, relativamente autirquico y autosu-
ficiente. Esto es lo que podria explicar, proba-

‘blemente, el que, hasta 1930, no hubiese gran

diferencia entre Madrid y Barcelona, mientras
que a partir de 1940, la diferencia entre am-
bas se yva haciendo paulatinamente mayor,
con el resultado de un mejor ajuste respecto
a la distribucion esperada. El anterior bice-
falismo, o multicefalismo, podria atribuirse

‘a una falta real de interdependencia entre

las distintas regiones espafiolas, miefitras que
la actual tendencia hacia el monocefalismo
podria indicar asimismo una tendencia hacia
la completa integracion e interdependencia
(en materia de sustento) de las regiones espa-
fiolas.

En resumen, no parece haber duda de que
tanto la distribucion de Pareto, como la regla
del tamano segliin el rango (en las dos ver-
siones comentadas), parecen describir una
jerarquia de las ciudades dentro del sistema
social (y especialmente dentro del sistema ur-
bano). Pero esa jerarquia, al igual que las
generalizaciones empiricas citadas, se deben
“explicar” mediante los principios de la ecolo-
gia humana. Precisamente, todos los datos
aqui presentados parecen llevar a las mismas
conclusiones: a) que Espafia ha pasado de ser
un conjunto de regiones relativamente autar-
quicas y autosuficientes a ser (o estar en
vias de ser), un sistema social de regiones
interdependientes en material de sustento;

b) que, como consecuencia, la ciudad de
mayor tamafio (Madrid), no ha alcanzado
la poblacion que parece deberia temer para
convertirse en cabeza dominante de ese siste-
ma social integrado mediante la interdepen-
dencia ecoldgica, y/o, ¢) que no existe sufi-
ciente desarrollo de las ciudades grandes in-
termedias (100.000 a 500.000 habitantes).

Beckmann, por ejemplo; ha sefialado que se
puede desarrollar un sencillo modelo tedrico
de la jerarquia urbana partiendo de los si-
guientes supuestos: “(1) que el tamafio de
una ciudad es proporcional al area al que sir-

~ve, y (2) que las ciudades de cualquier orden,

a excepcion de las de orden mas bajo, tienen
un namero fijo de ciudades satélites del orden
inmediatmente inferior. En este modelo se cla-
sifican las relaciones entre el tamafio de la
poblacion, la poblacion urbana y rural total,
el namero de ciudades de cada orden, etc.
Entonces se pone de relieve que las ideas
de una jerarquia son compatibles con las
ideas sobre distribuciones de poblacion urbana
de acuerdo con la regla del tamafo segin
el rango (Pareto), demostrandose que estas
ultimas son consecuencia del resultado de
procesos alométricos de crecimiento™ (37).

Obviamente, la delimitacion de unidades
regionales de analisis requerira cierta evidencia
relativa a la autosuficiencia y autarquia rela-
tivas de las poblaciones de cada region. Pero,
al mismo tiempo, en la medida en que se
acepte que las distribuciones examinadas tien-
den a ajustarse a un modelo, dichas distri-
buciones pueden también utilizarse como
indicadores de “autarquia y autosuficiencia” -
de las diferentes regiones, tarea ésta que mo
puedo examinar aqui. Ahora bien, no debe ol-
vidarse (y este es el caso que acabo de sefia--
lar para Espafia) que las “condiciones inicia-
les” o supuestos previos, o historial demo-
grafico de cada region, son responsables de la
forma concreta que pueda adoptar la distri-
bucion en un pais determinado (38).

En todo caso, la idea de jerarquia urbana,
expresada en términos generales de acuerdo
con las distribuciones examinadas, parece
disponer de una base tedrica suficiente que
le proporciona la ecologia humana, y, concre-
tamente, la teoria de los sistemas sociales.

(37). M. J. Beckmann, “City Hierarchies and the Distribution
of City Size”, op. cit. pag. 248.

(38). J. R. Lasuén v otros, op. cif.



Actualidad

FUTURIBLES EN CANNES:

URBANISMO

DE HOY Y DE MANANA

El pasado mes de marzo, y organizado por la funda-
ciém “Comnstruccion y Humanismo” que, al parecer, de-
pende o estd en estrecha relacion con la agencia de
publicidad francesa Synodis, ha tenido lugar en el Pa-
lacio de Festivales de Cannes el segundo Congreso
Internacional, con la asistencia de fabricantes, cons-
tructores, inventores, promotores, socidlogos, urba-
nistas, ingenieros, arquitectos, “usuarios”.

Estas reuniones tienen dos finalidades:

Conceder anualmente el Gran Premio Internacional
de Urbanismo y Arquitectura, sobre ciertos temas con-
Cretos.

Exposiciones, discusiones, trabajos y debates sobre
temas interesantes del urbanismo de hoy, que este afio
han sido:

La competencia de.funciones en’el acto de
construir; sus problemas e implicaciones.
Relacién Universidad-Ciudad.

Nuevas ciudades y su urbanizaciéon.
Reestructuracién de nucleos antiguos.

El habitat individual.

Los transportes del futuro.

El tema de la competencia de funciones en €l acto de
construir se ha centrado esencialmente en la critica
politica del sistema que permite que scan los p9lil_:icos
y los promotores los que tomen las decisiones altimas
y més importantes cn el acto de construir, cqando, real-
mente, este acto es una obra comun, colectiva, a causa
de su complejidad y multiplicidad de ir_nplicacionels,
consecuencias... En esta obra deben participar arqui-
tectos, socidlogos, médicos, psicosocidlogos, ecologos,
técnicos de la investigacién fundamental y de la inves-
tigacién aplicada.

Se impone definir claramente las funciones de cada

Felipe Pefia y Miguel Roiz Celix

uno al mismo tiempo que su interdependencia e inter-
relacion, que clianto mas coherente sea mejor seré la
obra terminada, evitando de esta forma que sea el pro-
ducto de intenciones politico-electorales, gustos par-
ticulares 0 mecanismos sutiles para conseguir beneficios
de promotores y constructores.

El acto de edificar queda, en nuestros paises, casi
siempre fuera de los especialistas, puesto que ya la
forma de llevarlo a cabo es alienatoria: el arquitecto
trabaja a sueldo del promotor y tiene que sujetarse en
buena medida a sus directrices. Los usuarios, consumi-
dores, manipulados por los estimulantes de consumo
—publicidad, marketing, informaciones— son meros
entes pasivos, sin espiritu critico, de contestacion,
estimulados inconscientemente por la economia, la es-
casez aparente o real de urbanismo y habitat.

El problema se ha centrado en los ambitos de com-
petencia de los especialistas y de los consumidores de
espacio, en las formas o mecanismos para poder de-
volverles su prioridad, participacidn, creacidn, gestién.

Laparticipacion de los usuarios tiene una importan-
cia fundamental para el futuro acto de construir y de
urbanizar. Hasta ahora la participacién real ha sido o
nula o ligera, pero existe latente en todas las concien-
cias que si continia puede explotar, estallar con ca-
racteres disfuncionales a los sistemas, agresivos y
violentos en muchos casos, como ya ha sucedido en va-
rios paises, en especial en Francia, de muchas formas.

Esta expropiacién del usuario no se hace manifiesta
por falta de medios de reivindicacion, ya que incluso
no tiene instrumentos espontaneos de expresion y los
institucionales (asociaciones, partidos, sindicatos) son
muy limitados, por [alta de representatvidad real toral.
La prensa, la publicidad y los medios de comunicacién
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de masas deberian tener un lenguaje inteligible de co-
municacién para poder clarificar en cada momento
todos los actos cotidianos del hombre v evitar que gru-
pos estructurales creen sisternas de construccién, de
urbanizacién, de venta que en la confusion de las pala-
twras, las razones v los hechos encubren su verdadera
finalidad de lucro personal o de grupos.

Existe el peligro opuesto: ¢si cada individuo se pone
a organizar la rotalidad de su espacio, qué sucederd?
Si la libertad del individuo comienza con el volumen
de espacio cerrado de que dispone y cémo lo dispone,
su actuacién individual ¢puede o no puede representar
un peligro para el urbanismo, que necesita cierta pla-
nificacién y que es un acto colectivo? '

La solucién mas bonita la facilit6 Henry Raymond,
profesor de sociologia de la Universidad de Nanterre,
quien dijo que “el arquitecto deberia saber lo que los
usuarios quieren a través de la dinimica de grupo”,
técnica que parece eficaz y que se aplica en Estados
Unidos, Gran Bretafia y Canada.

El segundo tema tratado ha sido el de la Universi-
dad, sus relaciones con el urbanismo. Frente al pro-
blema de si las acrividades universitarias pueden
integrarse en un urbanismo total, el arquitecto cana-
diense. Lincourt presentd su proyecto de Universidad
fluida en Montreal, que es una solucién de integracién
total de la Universidad a la ciudad por medio de la
utlizacién de estructuras urbanas que existen desparra-
madas y que solo se utilizan parcialmente: por ¢jemplo,
los cines y teatros, que podrian por las mafianas servir
perfectamente de auditoriums para cursos y por las
tardes a su funcién de recreacién. Asimismo los pro-
fesores y catedraticos no tendrian que desplazarse al
campus, sino que la Universidad estaria donde estuvie-
sen ellos con sus alumnos, en los lugares directos de
trabajo: oficinas, fabricas, bibliotecas, laboratorios,
hospitales...

Esta forma de Universidad evitaria la concentracion
de la ensefianza superior alrededor de un campus,
creadora de segregacién e incomprension. La Univer-
sidad estaria integrada a los distintos barrios de la
ciudad y dentro de ellos en los espacios destinados a
las marterias —laboratorios, naves—. Se lograria una ver-
dadera comunicacién y trabajo en comun entre la cien-
cia, la teoria (la Universidad) y la téenica, la aplicacién
(la industria), asi como el contacto directo entre los
estudiantes y los ciudadanos, entre el espacio del saber
y el espacio del ocio, la transformacién o el deporte.

De aqui proviene el nombre de metro-educacion
con el que Lincourt ha calificado esta forma de ense-
Nanza. Las tiendas del metropolitano podrian perfecta-
mente convertirse en aulas o laboratorios, los anuncios
publicitarios del metro o cine podrian servir como
estimulos educativos universitarios transmitiendo noti-
cias y signos de instrucciéon.

Otro tema tratado ha sido el de la reestructuracion
de las grandes ciudades, los problemas de la creacion
de ciudades nuevas o satélites y la renovacién de ni-
cleos o zonas anémicas, antguas. Este problema se
presentd a través de tres soluciones pracricadas, una
en Londres, por la creacidon de la ciudad satélite de
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Thamesmead, otra en Bruselas, remodelando el barrio
de Louiseville y la tercera en Napoles, por la proyec-
ci6n y aplicacion de politicas urbanisticas rotales.

Thamesmead es una ciudad nueva al este de Londres,
en los bordes del Tamesis, proyectada para unas
60.000 personas. Acogera industrias. Las estructuras
de comunicacién y transporte para peatones, ciclos y
coches seran independientes. Habra grandes espacios
verdes, creandose dos lagos y varios canales a partir
del rio Tamesis. En éste se construira también un puer-
to importante, anterior a Londres y que podra servir
de escala. Se integrardn varias capas de poblacion (cla-
ses sociales) y se tienen ya en cuenta las reacciones
potenciales de los usuarios, modificindose el proyecto
en funcion de estas reacciones colectivas.

Louiseville es un barrio anriguo de Bruselas, estanca-
do en cuanto a vida social, funciones ciudadanas. Des-
de el punto de vista urbanistico se intenta crear una
calle como prolongacién de nucleos mis vitales, de los
que el barrio estd separado por el rio. Al uniformizarse
el contacto fisico, la calle, el paseo, se espera se uni-
formaran también las acritudes, las relaciones.

Lo mas original es que a través de la psicologia no
directiva aplicada al urbanismo, el arquitecto Kroll
intenta hacer saltar los mecanismos del bloqueo psico-
légico e incluso legal que condenan a esta estrucrura
wbana a morir, Se trata de desencadenar un proceso
de intervencion en el tejido urbano, movilizando po-
deres publicos, promotores, usuarios, etc. Se parte pa-
ra los sociodramas —ya que ésta parece ser la récnica
psicosocioldgica aplicada— de la premisa: “Lo que
podria ser Louiseville si...” Es importante tener en
cuenta que esta ténica actia también sobre la adminis-
tracion, poderes politicos locales para estimularles a
emprender acciones de promocién, autoafirmacion,
empresa en cuanto al barrio y sus gentes.

Sobre Napoles se ha efectuado a gran nivel un estudio
sociolégico e interdisciplinario ensayando de poner de
acuerdo la base —los usuarios, los beneficiarios— con
la cuspide ~los técnicos y politicos— sobre la decisién o
decisiones politico-urbanisticas a adoptar, llevar a cabo
para reestructurar y limirar la saturacién urbana, que
s espantosa en esta ciudad. Actuardn, pues, ingenie-
ros, arquitectos y politicos en interrelacién no jerar-
quica, teniendo en cuenta y haciendo participar a los
afectados.

Ya hemqs visto que los problemas que plantea la re-
estructuracion v la remodelacién urbana son mucho
mas agudos que la creacién de nuevos niicleos, aunque
el problema de la parricipacién de la base sea dificil
tanto en uno como en otro caso. Se buscan formas, pe-
ro formas no extremas, no comprometidas realmente
en la autocreacion urbanistica.

Las nuevas ciudades han sido analizadas a partir del
caso concreto de Tapiola, cerca de Helsinki, en Fin-
landia. ’

Esta ciudad-jardin es el resultado de un trabajo
cglecrwo de un equipo de arquitecros, urbanistas, so-
ciologos, escultores, pintores y naturalmente de usua-
rios, que hfm manifestado sus gustos, necesidades, pro-
blemas. Asimismo los artistas han estado muy amplia-
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mente representados, por lo que Tapiola corresponde
todavia a la concepcidn esteticista del urbanismo.

Los problemas concretos plantcados por la cons-
truccién v urbanizacion han sido resueltos sobre ¢
terreno, modificando cualquier estereotipo de proyecto.
En general, las viviendas son chalets unitamiliares exis-
tiendo también bloques pequeiios, de algunos pisos.
En el centro del barrio existe un rascaciclos para las
oficinas, con restaurantes y servicios anexos en los
altimos pisos. El 80 por 100 de los terrenos esta
programado para dotaciones sociales y espacios verdes.
Habra muchos parques y terrenos de juego.

= & /A s La calle comercial estd climatizada. Los comercios
e . : W estan combinados con centros recreativos y sociales.
e Los sesenta comercios diferentes no estan separados

por ninguna barrera o limitacién fisica. Las altimas
plantas de los inmuebles colectivos se utilizan como
tiendas y clubs civicos y de ocio.

En el futuro se van a implantar industrias limpias y
actividades técnicas y de investigacion, que procuraran
empleos para el ochenta por cento de los habitantes
que en la actualidad denen que desplazarse a trabajar

: : . . , a Helsinki, en general,
La ** Ciudad - Estructura " : Gran Premio Internacional de Urbanismo y ! 8 ¢

Arquitectura de Cannes 1970. [ Arquitectos : Aldo Loris Rossi vy Se ha debatido mucho la originalidad o no origina-

Donatella Mazzoleni) lidad de los proyectos anteriores y de otros similares

en Gran Bretafia y Estados Unidos, en cuanto a ciuda-

des nuevas. Muchos congresistas atacaron estos proyec-

tos o construcciones, calificindolos de variaciones,

adaptaciones de los proyectos y principios clasicos de

principios de siglo. Ejemplo mas claro aludido: el de

las ciudades-jardin de Howard. La discusion derivo al

extremo opuesto, a la innovacién, al “urbanismo poé-

tico” en palabras del Sr. Charbonnier, a los proyectos

de urbanismo utopico presentados al Gran Premio,

que han sido también muy atacados, por corresponder

a la irrealidad, al urbanismo-ficcion. ¢Pueden los dos

extremos converger, tocarse? ¢Hay que seguir constru-

vendo ciudades clasicas o empezar a llevar a la practi-

ca proyectos innovadores? ¢El urbanismo utdpico es

! verdaderamente clasista? ¢O, mejor, socialista? ;Se

‘ : puede llevar a cabo en la sociedad actual? ¢Existen

materiales adecuados para poder construir, por ejem-

plo, una ciudad vertical estructurada como horizontal ?
' ) Aun ¢Y la infraestructura? ¢ Y los medios linancieros?

Los puntos de convergencia, contacto, cierla sintesis
han sido un tanto idealistas, llegindose a la conclusion
que el urbanismo-poético o urbanismo-ficcion (a gusto
del lector) es udl al urbanismo practico, operativo, a
la técnica, en cuanto a que le hace progresar por la
imaginacion, por la posibilidad, por la poesia.

e

El tema de habitat individual, en oposicién al mal
formulado tema del habitat colectivo, marco el tono
polémico de la semana por aglomerar en si casi todos
los problemas del urbanismo, de la ciencia aplicada v
“"Habitad parietal”. (Bernard Trey.) de las implicaciones ideologicas y politicas. A un
habitat colectivo, como lo ideal y adecuado para solu-
cionar todos los problemas del urbanismo y del hombre
[uturo, que es lo que parece derivar de todas las dis-
cusiones anteriores asi coma de los proyectos del con-
curso, se ha opuesio la realidad v aumento de habitat

—_—
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individual, nacleo-familiar, el gusto y deseo de sepa-
racién, espacio y tierra propia, distincién, diferencia.

Asombran las implicaciones ideolégicas del tema,
muy unido a los simbolos de la riqueza individual. La
imagen de la casa individual esta estrechamente asocia-
da a la comodidad y al prestigio, correspondiendo en
el aspecto urbanistico al ansia de competencia y pro-
mocion de nuestra socedad. En los paises donde lu
democracia liberal ¢ individualista estd mas desarrolla-
da es donde el habitat individual es mas numeroso y
continda en expansion.

La defensa del habitat individual ha parrido de los
modelos y justificaciones expuestos por la doctrina
urbanistica anglosajona en los Estados Unidos vy
Canada. El cientifismo lha empezado a jugar un papel
importante. Los técnicos 'y especialistas americanos,
a partir de las observaciones derivadas de la ciencia
y de su aplicacién técnica, conciben un habitat del furu-
ro como mini-centros coordinados v dominados por la
electréonica y los medios de comunicaciéon. La casa sera
como un medio auténomo en €l que se recibiran direc-
tamente estas COMuUNICACIONes —Noticias, correo, ingre-
sos y disposiciones de dinero, trabajo, ocio— A nivel
urbanistico este mini-espacio estara integrado en un
maxi-espacio. La atmosfera social se creard por medio
de espacios audio-visuales (grandes pantallas, altavoces
por todos lados, etc.). Una red de aparatos proyectaran
imagenes y sonidos, combinados con miltiples gad-
gets. El aislamiento al mundo interior se conseguira
por medio de drogas y espacios para sofar, creadores
de visiones y evasiones.

Parece ser que el dentifismo —el urbanismo estard
controlado por ordenadores— es el equivalente ameri-
~«cano del urbanismo poético o utopista europeo. ¢Se
complementan o se rechazan? ¢O es la utopia de la
utopia?

Una critica bastante aguda hecha al habitat indivi-
dual radica en la subordinacién actual de la casa indi-
vidual al maquinismo. Concretamente, parece como si
el habitat estuviese proyectado no sélo en subordina-
cién sino en copia del automévil, de sus formas, de su
significado. Otros ingenieros y arquitectos creen lo
contrario, que es el automévil quien .copia las formas
de los chalets modernos. Lo cierto es que cada vez mas
el disefio de un automdvil se acerca al disefio de una
casa, en formas, colores, funciones. ¢Quién condicio-
na a quién? ¢O hay una influencia murua, reciproca?
No esta demasiado claro. Si el automovil es un objeto,
de consumo no deberia marcar la funcién ni la forma
de la vivienda, que es un inmueble, una cosa mas per-
manente, un lugar donde se pasa una buena parte del
tiempo vital, creativo. ¢Se esta deteriorando realmente
esta relacién? ¢Sucede lo mismo comparando el habitat
con otras maquinas, otros aparatos? ¢Por qué la vi-
vienda mévil, tan extendida en Norteamérica, es, por
ejemplo, no sélo calco sino subordinacién funcional
al automovil ?

Las principales [unciones de un habitat del fururo
tendrian que ser las de movilidad e independencia.
Cada habitat tendra su propia reserva de agua, gas,
electricidad. La movilidad estard condicionada por
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los medios de transporte, pero no especialmente por el
automovil de turismo. En estas circunstancias el habi-
tat dejara de ser una obra estable, duradera, fija, para
convertirse en objeto de uso, como el kleenex. Los
proyectos del grupo Archigran quedan muy proximos
a esta concepcion,

Buscando la funcién iltima de la vivienda, la fun-
¢i6én humana primirtiva, se ha encontrado que es la de
proteccion, tanto en sentido material como psicologico.
Ademas de permitir el desarrollo del hombre en todos
los aspectos: culwural, artistico, [amiliar, etc.

La contestacién, réplica del habitat individual se ha
basado en la creciente masificacion de esta modalidad
de vivienda, que alberga al hombre amorfo, no crea-
dor, pasivo. Esta contestacién ha sido también contes:
tada: el habitat colectivo —y cuanto mas colectivo més—
alberga al hombre masa, al ser anénimo de la sociedad
moderna. Las razones de critica del habitat” individual
mas juiciosas y légicas han sido las econdmicas: el
costo es mucho mayor, tanto individual como social-
mente.

Algunos congresistas han defendido la libertad per-
sonal del usuario. Cada uno puede y debe escoger la
forma de habitat que prefiera: individual, colectivo,
mixto, nomada, de acuerdo con su profesién, prefe-
rencias, necesidades, clima. Ha de quedar muy claro
que entre los dos extremos del habitat: el colectivo
y el individual, hay puntos, soluciones de compromiso.
Hay que pensar en varios modelos de ciudades. Y en
mecanismos de incitacién, en el confort, en lugares
adecuados, en buen clima, en paisajes... 3
_ Los socidlogos de Nanterre han criticado el habitat
individual a partir de su tesis de que esta sociedad
tiene predileccién para proyectar sus contradicciones
sqblre el suelo. En cuanto a la pregunta: cel habilat in-
dI1v1dual permite mas o menos que el habitat colectivo
aerta expresion humana?, la respuesta quedd un tanto
cn el aire. Porque lo que si es verdad es que existe un
espacio de la vida cotidiana que el habitante crea vy
recrea. Y este espacio del usuario depende, esta condi-
cionado por el espacio del arquitecto, del urbanista.



Proyecto de Pascal y Claude Hausermann.

Henry Raymond afirmé también que a partir de en-
cuestas y desde distintos puntos de vista se ha podido
comprobar que la alienacion humana es la misma en el
habitat individual que en el colectivo.

Se ha tmatado también el tema de la segregacion. Un
arquitecto belga que wabaja en Africa, en Rwanda, ha
hecho observar la poca operatvidad de las discusio-
nes del Congreso, ya que todavia en el citado pais los
arquitectos franceses construyen habitats para los negros
similares a las pocilgas de nuestros paises europeos o
americanos, con patio para las necesidades, con muros
de cemento para aislar la fealdad, la pobreza.

El Gltimo tema tratado y quizd el mads interesante y
desarrollado, ha sido el de los transportes, sus proble-
mas, su futuro. Ha sido presentado por los fabrican-
tes, inventores, ingenieros, a un nivel practico, opera-
tivo, bastante interesante.

Los problemas actuales del transporte se pue(ien
subdividir en:

Fisicos: saturacion de compartimientos, calles, apar-
camientos; polucion atmosférica, ruidos...

Psicologicos: angustia por pérdida de tiempo, senti-
do de la impotencia, opresion, neurosis, agresividad...

Economicos: pérdidas por embotellamientos. acci-
dentes...

Funcionales: los pmb]emas de ransportes acarrean
problemas urbanisticos totales: falta de espacio, pro-
blemas de expansion urbana...

ldeo_lbgico—poli[icos: existen intereses —cmnpaflias de
petroleos, constructores de automaviles, productores
de caucho, etc.— que desean y defienden por todos los
medios un inmovilismo en cuanto a la evolucion del
transporte individual e impiden la puesta en marcha de
nuevos medios de ransporte.

Tecnologicos: falta de interdisciplinaridad v de me-
dios financieros para llevar adelante y ultimar proyec-
LOs € inventos.

Todo el mundo ha estado de acuerdo en la necesidad
de llevar a cabo infraestructuras, modernizacion de los
transportes existentes. Pero solo como algo transitorio,
a que no se puede llevar a cabo una politica de trans-
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portes utilizando exclusivamente técnicas 'y sistermas
del siglo pasado: ferrocarril, automovil, oanvia, auto-
bus, etc.

Estadisticamente se evalia entre 12 y 15 por 100
del tempo total el que se pierde en transportes y des-
plazamientos, que representa un desgaste personal y
colectivo de envergadura, tanto fisico como psiquico.

Es muy dificil para el urbanista en la situacion actual
integrar el sistema de transportes en el sistema urbano.
En Gran Bretafa se ha logrado en buena medida crean-
do sistemas de peatones separados de los sistemas de
automoviles, lo que devuelve al peaton, al pascante, la
dimensioén, la calidad de poder “perder cl tiempo™:
pasear, comprar, charlar, ver y observar, pararse...
Cualquier futuro sistema de transportes tiene que ser
subsidiario del sistema de peatones y tener asumismo
muy en cuenta la estética del proyecto y la relajacion,
descanso...

En cuanto a los transportes por automavil habria
que dejarse llevar, dentro de la ciudad, por computado-
res electronicos que guiarian al conductor por el cami-
no mas facil, hacia su destino; crear zonas para trans-
portes hectométricos; y, por ultimo, crear sistemas de
transportes ligeros dentro de la ciudad, para distancias
entre 200 y 2.000 metros, por medio especialmente
del automavil eléctrico.

En general —para los nuevos sistemas— se prefiere el
transporte continuo al discontinuo, por su eficacia y
economia.

Entre los transportes continuos se han comentado y
discutido:

El “Speadaway”, o correa mecanica, que puede llegar
solamente a 15/16 Km. hora. El precio que resulta
es de 0,40 ptas. kildbmetro y pasajero. Problema prin-
cipal: buscar técnica para poder subir y bajar. Puede
ser un complemento del metro, en distintos aspectos, y
desde luego resulta como un tercio mas baralo. Hay
un sistema “Dunlop Speadaway” en Gran Bretafia v a
finales de afio empezara a funcionar uno en Ginebra.

El acrotrén es un ferrocarril para wansporte urbano
e interurbano. Podra llegar a 20 Km. hora. Se trata de
un sistema sobre colchon de aire y se desplaza sobre
suelo de cemento fijo. Estd ensayandose y perfeccio-
nandose en Francia, habiendo alcanzado satistactoria-
mente 160/180 Km. hora.

El “Urba” es una forma de tren aéreo, sin ruedas, so-
bre colchén de aire. Marcha suspendido por el aire.
Es seguro, estable, no produce ruidos ni polucion.
Tampoco esta sujeto a las acostumbradas limitaciones
provocadas por la nieve, agua, ventisca. Limitacion:
el peso y en consecuencia el nimero de plazas, que
son go por unidad. Podra utilizarse en ciudades medias
y como complemento de transportes publicos clasicos,
Funciona ya en Lyon.

En cuanto al transporte discontinuo existe el coche
eléctrico 0. mejor, electrénico, del que vimos unas
demostraciones en ¢l Congreso y al que pudimos
probar. Hasta ahora se utiliza s6lo para el minitans-
porte interno en inmuebles espaciosos, superficies ce-
rradas —acropuertos, por ejemplo—. Su velocidad es de
16/18 Km. hora, las baterias son de escasa duracion
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y poca fuerza, por lo que se ha adaptado para dos
personas o transporte pequefio. Tiene las venrajas de
ausencia de polucion, ruido y facilidad de conduccién,
muy adaptada al instinto de guia humano.

Por ultimo se destacé la importancia del medio de
transporte a urilizar en la ciudad futura. Cualquier
solucion implica una seleccion asi como un ambito
de aplieacién, es decir, escoger una o dos soluciones
entre las varias propuestas, entre las que existen y pue-
dan aparecer, asi como la posibilidad de utilizar dife-
rentes modalidades de wansporte seguin las zonas urba-
nas y su especializacion. En casi rodos los proyectos
futuristas, la combinacién .de los transportes es el
resultado de la especializacién del espacio, que con-
tinta siendo privado en su mayor parte, en oposicién

a publico.

EL GRAN PREMIO DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO 1970

Los temas del Premio 1970 fueron: la creacion de
nuevas ciudades y la renovacion urbana en centros de
ciudades con poblacién muy densa, que como hemos
visto correspondian también a algunos de los temas
mas importantes tratados en los debates.

El Jurado —del que forman parte algunos de los
monstruos sagrados del urbanismo, por ¢jemplo Henry
Lefebvre— selecciond catorce proyectos y concedié el
palmarés al de los arquitectos italianos Aldo Loris
Rossi y Donatella Mazzoleni, sobre la “Ciudad-Estruc-
tura”.

Segtin las propias declaraciones de los arquitectos
ganadores, intentan a partir de esta creacion criticar
el crecimiento horizontal de las grandes ciudades y los
problemas de extension y desplazamiento causados
especialmente por el automévil.

La ciudad horizontal es patolégica, parece un cuer-
po humano amputado e injertado. Se intentan hacer
obras a varios niveles, del tipo “scalextrix”, lo que
indica que inconscientemente se siente ya la necesidad
del desarrollo vertical de la ciudad.

A través del proyecto y los graficos explicativos en-
tresacamos que la Ciudad-Estructura seria una colina
artificial de 1 Km. de largo por 800 metros de altura.

Desde el punto de vista formal es una proposicion
de desarrollo de la ciudad sobre el plano verrical,
integrando las diferentes funciones tradicionales y
realizdindolas. En esta estructura el centro esta préximo
tanto a las zonas residenciales como a las zonas de
oficina y a las dotaciones colectivas.

La ciudad estaria formada de diversos niveles, co-
rrespondiendo a la especializacion del espacio en la
ciudad horizontal. De esta forma los cinco primeros
niveles constituyen el centro de la ciudad: ¢l primer
nivel une la ciudad al exterior, por la autopista; el se-
gundo es la zona de mercados: el tercero es el centro
administrativo y politico; el cuarto es el centro cultu-
ral con la Universidad, museos, teatros y auditoriums;
en el quinto nivel estaria el cenoro del ocio con parque
publico, jardin zoologico y dotaciones deportivas.
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La "“Ciudad Metra"”. {Proyecto de Richard Dietrich.)

En la parte superior de la ciudad estarian ubicadas
las zonas residenciales, entre las que se intercalarian
servicios comerciales pequetios, escolares y culturales.
Los,_ barrios residenciales estarian estructurados por

roximidad verrical.

En lo alto de la ciudad habria un complejo deporti-
vo y recreativo con selarium, piscina, terrenos de
juego y deportes varios.

La circulacion denwro de la ciudad tendria lugar en
las tres dimensiones: vertical, horizontal y diagonal,
por medio respectivamente del metro o autobis aéreo,
y escaleras en movimiento tanto horizontales como
diagonales.

La Ciudad-Estructura puede ser consiruida tanto en
un llano como en una colina. Se “programan” varias
formas de distribucion del espacio dentro de la misma
estructura o sistema.

El tejido urbano es reticular, es decir, un conjunto
de células. Cada habitante puede disponer los voltme-
nes como le parezca. Se quiere evitar la.uniformizacién
estética al mismo tiempo que dejar en libertad al usuario
para que se cree “su casa”,

Este proyecto ha sido muy discutido desde todos los
puntos de vista. Se ha dicho que los italianos —que han
expuesto directamente una critica de la sociedad indus-
trial basada en los temas vy resis de la Escuela de Frank-
furt: Adorno, Horkheimer, Marcuse— han creado un
proyecto destructor v destructible, cuya sola finalidad
es poner en entredicho vy criticar, bajo forma utépica la
ciudad horizontal y su irracionalidad, sin 4nimo de lle-
var a cabo en la pracica el proyecio. Desde el punto
d_t:' vista técnico parcee que han llegado a su estructura-
cion a partir del estudio del problema de la reestructu-
raciéon urbanistca de Napoles, en ¢l que propusieron
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La "Ciudad Metra". Aspecto general. (Proyecto de Richard Dietrich.)

rascacielos en los que se pudiesen integrar verticalmen-
te todas las funciones urbanas, con la [inalidad ulterior
de unir por pasarelas (¢calles?) estas unidades poliva-
lentes.

_Corroborando esta intencion destructiva declaran que
para llevarse a cabo este proyecto tendria que exisur
una sociedad socialista nueva (han criticado también la
sociedad industrio-burocratica de la URSS) sin clases
ni burocracia, puesto que la Ciudad-Estructura implica
por su propia concepcién la igualdad de todos los ha-
bitantes en una sociedad sin clases ni dominacién.

Henry Raymond —el critico critico— asegurd que de
todas formas el proyecto es irrealizable, aun valorando
su detalle técnico y ciemtifista (incluso el costo finan-
ciero de la infraestructura esta calculado) y que en
cuanto a la concepcién anarquista el resultado es que
puede dar un provecto para una ciudad de clase alta,
desde el punto de vista de la estructura de la sociedad
actual, lo que les contradice. Una utopia que se puede
construir ya no es una utopia. Ademas, Raymond cree
que cualquier sistema programado —como es el del pro-
yecto— no puede cubrir necesidades reales sino situarse
en un nivel paternalista.

De los restantes proyectos v escogiendo lo mas inte-
resante, vamos a detallar algunas caracteristicas:

Esta bastante claro que se quiere intentar rerminar
con el sentido de aglomeracion a ras del suelo y elevar-
la, ubicarla en el espacio. Puede ser una de las muchas
consecuencias del desarrollo de la ciencia moderna,
espacial, asi como de la creacién de nuevos materiales
y estrucruras en tal sentido.

" Estos rascacielos —ciudades planificadas— serian nu-
cleos auténomos, con toda gama de servicios, pero
—otra contradiccién— para una sociedad del terciario,

de actividades de servicios. En casi ninguno de los
provectos se tiene en cuenta el mundo —y mundo im-
portante— del trabajo industrial, de la produccién. ¢Es
que ‘estamos tan cerca de una sociedad cientifica y cien-
tifista en la que se producira sin fabricas, talleres?

Desde el punto de vista estético se parte de lo cienti-
fico —formas biologicas, forma de circulacion de la
sangre, modo de escalar montaias— para explicar, ra-
cionalizar proyectos de verdadero urbanismo-ficcion.
El ejemplo mas caracteristico es el Bernard Tray con su
habitat parietal, que es una simple JLI.\[]fl(d(l(]li técnica
de unos bonitos disefios v dibujos.

Hay una cierta especializacion de los proyectos segiin
las nacionalidades. Los arquitectos alemanes buscan so-
luciones y se preocupan de problemas téenicos: sani-
dad, materiales, interconexiones, etc., mientras que los
franceses e italianos, por ejemplo, permanecen en un
utopismo que, también es verdad, puede ser estimulo
para nuevas creaciones.

Estos proyectos de ciudades altas estin muy ligados al
problema de la mpcculacmn del suelo. ¢ Serian, verdade-
ramente, formas de terminar con ella ?

Todos los proyectos —y que es claro se adaptan ala in-
tencion del Congreso— son muy objetivos. El usuario, del
que se empicza a hablar (¢por qué?), pero s6lo hablar,
no existe, no se le tiene en cuenta. ¢ Para qué, desde luego,
si tampoco se van a llevar a cabo, a la practica, los pro-
vectos ! Entonces: Proyecto es igual a Poesia, en suacep-
ciéon peyorativa, claro. La mea—ld geometria, las lincas,
los colores, las sombras— privan sobre el fondo. la uth-
dad, la capacidad de cotidianeidad. ¢ Para quién se hace?
¢ Porque? ¢ Como?

Otra conmradiccion mas con los debates: s dénde esti L
division y reparto de funciones? Es un provecto, claro,

—
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pero el arquitecto trabaja con el escultor, pintor o foto:
grafo. Pero nada mis. Imaginacién o fantasia. En una
posible construccién el proyecto seria una sombra dela
realidad que se construyese, seria verdaderamente otro
urbanismo.

En cuanto a la moral yutilidad del Congreso ha habido

una critica desde dentro y aprioristica. Se puso en tela

de juicio la capacidad —intelectual, artistica, politica—del

Congreso para resolver los problemas actuales mun-

diales del urbanismo y se dej6 entrever que pudiese
ser como un juego de minorias €uropeas para su auto-
contemplacién y auto-satisfaccién, mas que una sincera
acriud para observar los problemas y promover una
mansformacién real. Una carta, expuesta en varios sa-
lones del Palacio de Congresos, firmada por los arqui-
tectos de Hayvard, Tony Nelessen, Etenne Dusart y
Teen Koolhaus, creadores de uno de los proyectos se-
leccionados por el Jurado comienza con las palabras:
¢Es una farsa este Congreso ?- _
calificando al Premio de “Otra joya monumental”, cri-
ticando al Jurado “88 por 100 de europeos, que se
han considerado a si mismos como grupo de urracas
en busca de objetos que brillen, y que junto con los
creadores de los proyectos seleccionados y otros parti-
cipantes, van del Casino al Palacio de Festivales, dentro
del ambiente exclusivo de la Costa Azul...” mientras
que “600.000 personas siguen durmiendo en las calles
de Calcuta vy un tercio de la poblacion de Paris vive en
casas superpobladas —mas de g personas por habitacion—
y el 87 por 100 de ellas sin WC”, terminando con:
“lo que hasta ahora ha sucedido aqui, ¢se puede
considerar como una contribucién de rango interna-
cional para solucionar los problemas urbanos? Nos-
otros creemos que no.”

A lo largo de esta exposicion hemos encontrado un
tema constante, obsesivo: el del usuario, del consu-
midor de espacio. Especialistas diversos: profesores
universitarios, urbanistas, arquirectos, inventores, bara-
jan este “concepto” reclamando, exigiendo y deseando
su intervenciéon a todos los niveles de la realizacion
urbanistica. Es un nuevo mito, a nuestro juicio, una
justificacién de medidas y actitudes urbanisticas como
en tantos otros aspectos de la vida social.

Por una parte sustituye al antiguo (aunque reciente)
tema del arte y la estética, otra justificaciéon de pro-
yectos, de planos, de verborrea. En realidad son sanas
aspiraciones, buscan una honradez, una moral. Pero se
quedan siempre al nivel de ideas, deseos, y nunca se
ponen en pracrica. Clarificande un poco, nosotros cree-
mos que existe una cierta participacién del habitante
—que puede expresar lo que necesita y lo que desea,
siempre hasta cierto punto—. Su participacion real es
muy débil, es una caricatura de lo que podria ser una
participacion creariva del hombre en su habitat y en-
torno urbanistico.

Profundizando un poco mas vemos el peligro que
entrafia para las estructuras sociales. Una participacion
creativa a un nivel —en este caso el urbanistico— signi-
ficaria la existencia de instituciones y estructuras socia-
les diferentes, en todos los niveles: laboral, estético,
familiar, politico, econémico.
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Los participantes del Congreso solo hzmj_hablado del
primer nivel de participacion “restringida”, superflua.
Es natural que se comprenda, por su estrecha relacién,
dependencia y coherencia con las actuales estructuras,

Owo tema muy aludido, junto con el de la parrici-
pacion, ha sido el del cientifismo en el terreno urbanis-
tico, una voluntad, deseo por abandonar el arte, la
improvisacién. Al cientifismo puro se ha llegado por
los temas del habitat individual y de los transportes
de futuro. Existe una clara voluntad de introducir la
investigacién tedrica en el urbanismo y utilizar la in-
formatica en los proyectos urbanisticos (creacion del
Centro Europeo de Arquitectura Industrial, en
Tournus (Saone et Loire, Francia). Tendriamos que
preguntarnos: ¢qué es el cientifismo? ¢Fs algo pareci-
do a la participacién del usuario, una voluntad por
escapar a la tan evidente arbitrariedad del arquitecto
que justificaba sus creaciones con motivos artisticos?
Este es el criterio de Edvard Ravnikar y Richard Dierrich
para quienes el cientifismo es la tinica manera de que
las cosas reales no se escapen, controlar por medios
matematicos y seguros la multiplicidad de datos de la
realidad, como oposicion a las justificaciones subjetivas
y comodas del arte y la estérica. Una opinion parecida
es la de Guy Perrouin, director de la Seccién de Cons-
truccion de “Cedac Informatique, S.4.”.

Comparando el palmarés del afio pasado —la Ciudad-
Crater de Chaneac— con el palmarés de este afio —la
Ciudad-Esructura— observamos un cambio cualitativo
basrante interesante. Hay una sustitucion de las razones
artisticas, estéticas, “poéticas” de Chaneac por las razo-
nes ideoldgicas y cientifistas de Aldo Loris Rossi y Do-
natella Mazzoleni. El proyecto se hace cada vez mas
realidad —o, mejor, voluntad de realidad—, menos mixti-
ficacién, menos justificaciones de disefo, dibujo, mas
critica, mas economia y desde luego mucha mas poli-
tica, a través de las implicaciones derivadas de la dife-
rencia entre criterios racionales, cientifistas y criterios
Instintivos, artisticos.

Las actuales estructuras sociales son incapaces de dar
soluciones urbanisticas coherentes. Los soci6logos han
entresacado algunos de los “motivos™: falia de parti-
cipacion -del usuario, predominio del provecto sobre
la realizacién, exceso de paternalismo estatal y del
promotor, etc. Nuestras ciudades son inhéspitas, ¢po-
drian ser realmente acogedoras? ¢Es que haciendo
participar a una muestra infima de usuarios en ciertas
decisiones parciales se pueden solucionar los proble-
mas del urbanismo ? :Y dindole un caricter cientifista
se pueden lograr también mejoras? ¢O no? ¢El cienti-
fismo libera o no libera ?

Las causas de las incoherencias urbanisticas son mu-
cho mas profundas. Atacarlas implica un desafio de las
razones de la sociedad total, de su cultura, de sus
creencias y legitimaciones. Y este Congreso —a pesar de
la asistencia masiva de contestatarios— no ha dado so-
luciones profundas, no ha logrado nada. Pero, ces
que existen soluciones urbanisticas? ¢Es que un Con-
greso de técnicos, tecndceratas v estudiantes localizado
en una ciudad como Cannes puede conseguirlas ?
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LA ESPANA DESCONOCIDA:
ADRA

Carlos Llés y José M.2 Lopez de Iranzo

. LA imagen previa que podria for-
marse cualquiera de Adra dada su lo-
calizacion geogréafica en plena Costa

del sol, y sus antecedentes histo- PROVINCIA DE ALMERIA
ricos —puerto de gran tradicion ma-
rinera fundado por lo fenicios— podria
ser muy aproximada a ésta: ciudad
eminentemente pesquera, con un fuer-
te desarrollo turistico, y rodeada de
un arido paisgje semidesértico. Nada
més lgjos de la realidad. Adra esen la
actualidad un importante nacleo b&
sicamente agricola, con una fertilisma
vega, con una débil dedicacion mari-
nera y nulo desarrollo turistico. Estu-
diemosesto en detalle.

Situada la ciudad en la punta S.O.
de la provincia de Almeria, a ambos
lados de la Carretera Nacional g40
Cadiz y Gibraltar a Barcelona, es capi-
tal del municipio del mismo nombre
que linda ya con la provincia de Gra-
nada. La poblacion total del término
es de 17.200 habitantes, de los cuales &
Adra ciudad aberga en las 81,76 Has. &
que tiene de superficie  nucleo ur-
bano, 11.500. H resto se reparte en
pequefios nlcleos Y entidades hasta
un total de 43, de las cuales 29 son de
menos de ioo habitantes. Cas la tota-
lidad de esta poblacion depende de la
agricultura, tratandose de un sistema
agricola en regadio, de intensa y rica
produccion.

Almeria O

—



La Espafia desconocida:
Adra.

Centrandonos ya en Adra ndcleo
urbano, nos asalta inmediatamente
una pregunta que al principio del ar-
ticulo quedaba ya planteada: ¢Qué
ha sucedido para que una ciudad de
rico pasado marinero, poseyendo un
pequefio pero bien orientado puerto,
viva practicamente de espaldas al mar,
dedicindose casi el 70 por 100 de su
poblacién a la agricultura? Para res-
ponder a este interrogante conviene
hacer un breve bosquejo de la evolu-
cion que ha sufrido Adra en los tlti-
mos anos.

DECADENCIA DE LA
ACTIVIDAD PESQUERA

“Siguiendo su arraigada tradicion,
Adra ha sido una ciudad fundamental-
mente dedicada a la pesca hasta hace
aproximadamente 10 afios. Hasta esa
fecha, la flota abderitana de mas de 50
embarcaciones representaba la fuente
de ingresos basica (la segunda fuente
era la agricultura) para la ciudad; a
esto hay que afiadir la gran atraccién
ﬁue ejercia su puerto sobre otras

otas (marroquies y almerienses prin-
cipalmente) que atracaban en €l atrai-
das por la rapidez y buena organiza-
cién de los servicios encargados de co-
mercializar y distribuir el pescado a
toda la Peninsula. Esta situacion se
mantuvo hasta el momento en que
Espafia dio la soberania a Marruecos
surgiendo, como consecuencia de esto,
la imposibilidad de pescar en aguas
marroquies, principal centro de
afluencia de los barcos pesqueros de
Adra y en general de toda la costa Sur

Este. A partir de esa fecha comenzo
a decrecer de forma muy considerable
la actividad pesquera; empezaron a
utilizarse procedimientos poco orto-
doxos que condujeron a una extermi-
nacién paulatina y masiva de la rique-
za piscicola (pesca con explosivos;
venta como chanquete de crias de
otras especies, etc.), y por fin aj)aru’r
del afo 1963 la mayor parte de los
pescadores de Adra acabaron por
emigrar con sus barcos a.la zona le-
vantina (Castellon), desapareciendo
con ellos pricticamente toda la indus-
tria de elaboracion de embalaje, sala-
z6n, etc, que existia en su bien
dotado puerto. Sus familias sin em-
bargo permanecieron, y atin hoy per-
manecen en el pueblo, dedicandose
las mujeres a trabajos auxiliares y mal
remunerados (asistentas, lavanderas),
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y esperando cada luna nueva, ocasion
esta en que el pescador emigrado re-
gresa por unos pocos dias a su casa
a ver a su familia.

La situacién presente es como se
ve bastante poco favorable para la
gente de la mar: familias separadas,
salarios bajos, etc. Concretamente en
el caso de los hijos, un porcentaje muy
elevado de los mismos no siguen la
“incomoda” profesién paterna, y pre-
fieren aprender un oficio en la Escuela
de Formacién Profesional existente en
Adra, de donde emigraran una vez
acabados sus estudios para integrarse
a la industria catalana principalmente.
Un porcentaje menor entra a trabajar
en el ramo de la construccién, en la
propia ciudad o en sus alrededores.
Un dato muy significativo desde el
punto de vista sociolégico: por poco
dinero que gane un hijo de pescador
en cualquier ocupacién, preferird ésta
a trabajar en ninguna faena agricola:
el mar al mar y la tierra a la derra.
Hay sin embargo una posibilidad de

que cambie este triste panorama para

las familias pescadoras, si surte efecto

el Plan de Reestructuracion del Medi-
terraneo puesto en marcha el afio pa-
sado en las provincias maritimas de la
Regioén Sur, y que pretende mediante
una rigida vigilancia conseguir una re-
poblacién del mar. Esto devolveria
a Adra el grueso de su flota hoy emi-
grante, y supondria, entre otras co-
sas, el despertar de las industrias
y servicios anejos a la acrividad pes-
quera que en el momento presente
se hallan en un forzoso y prolongado

letargo.

EL AUGE AGRICOLA

Paralelamente a esta decadencia
de la pesca, la agricultura, que ocupa-
ba un lugar secundario en la economia
abderitana, ha ido pasando poco a
poco a primer plano, como logica
sustitucion de la anterior fuente de
ingresos, y asi hoy dia el cultvo inten-
sivo de productos de huerta sobre




todo, se extiende por todo ¢l término
municipal. Alli donde haya agua, su
presencia se hace bien patente por el
extraordinario verdor de los culrivos,
que, en ocasiones, escalan las laderas
de las sierras jalonandolas de banca-
les. El siguiente cuadro da una idea
de la extensién que ocupa cada tipo
de cultivo, asi como su produccién
en Kgs. en el término municipal.

CULTIVO EXTENSION COSECHA
en Kgs.
Horralizas y verduras 475 Has. 14.000.000
Patatas 180 ° 5.000,000
Maiz 160 " 450.000
Caria de anicar 25 1.820.000
Frutales i S 250.000

Es tipico de esta zona del Campo de
Dalias el llamado “cultivo enarena-
do”. Consiste simplemente en cubrir
la terra sembrada con una fina capa
de arena limpia, que hace las funcio-
nes de “abrigo natural” de la planta,
conservando extraordinariamente el
calor y la humedad. Se consigue con
este sisterna -y contando siempre con
las inmejorables condiciones climato-
Iégicas de la regién— un fruto ‘muy
temprano, asi como la obtencion de
tres y cuatro cosechas anuales.

Las propiedades agricolas son de
extensién muy reducida en la vega
de Adra, y por ello son trabajadas
en su inmensa mayoria en régimen de
explotaciéon familar, si bien para la
recogida del fruto sueclen contratarse
obreros eventuales sobre todo para
la patata, la habichucla y la monda
de la cafa de azicar, tarea ésta en la
que participan un considerable nime-
ro de gitanos y habitantes de la sierra.

El caracter individualista del agri-
cultor en oposicion clara al comunita-
rio del pescador —que ya veremos mas

_La pesca: una actividad en decadencia :

adelante co6mo se reﬂeja incluso en
la propia estructura urbana— queda
patentizado en Adra en algo rtan viral
para este tipo de cultivos como es el
agua. Electivamente, mientras que en

‘otras zonas cercanas (como el Campo

de El Egido) se han constituido comu-
nidades de regantes para extraer el
agua o canalizarla por los bancales,
en Adra no ha sucedido asi; e incluso
se han dado casos extremos de agri-
cultores abderitanos que han hecho
por cuenta propia una dificultosa
traida de agua desde la sierra, con
varios Kms. de tuberia y canales, para
el riego exclusivo de su propiedad.

Ultimamente se han puesto en ex-
plotacién nuevas zonas agricolas en la

arte norte del casco, lo que indica
El rentabilidad de este tipo de cultivo
y el auge que cada vez mas va adqui-

_ riendo.

UNA POSIBILIDAD FUTURA

Esta es a grandes rasgos la evolucion
y el actual proceso ecologico de Adra.
El futuro puede inooducir una varia-
ble que cambie el panorama de una
forma sustancial. Esta variable es el
turismo, cuya promocion es practica-
mente nula no ya sélo en Adra sino
en casi toda la costa almeriense —salvo
contadas excepciones: Mojacar, Agua-
dulce, Roquetas— y que dada la pro-
gresiva saturacién de la “zona reina”
de la Costa del Sol (Marbella, Torre-
molinos, ctc. ) es mas que probable
que se desarrolle enormemente en esta
area en los proximos afos.

LA ESTRUCTURA URBANA, REFLEJO
DE UNA ESTRUCTURA PROFESIONAL

Adra es una ciudad dividida en tres
barrios muy diferenciados, tanto por

su naturaleza como por su forma fi-
sica; la imaginaciéon popular ha crea-
do tres nombres: “La Carrera”, “El
Barrio” y “El Mar”.

“La Carrera” se le llama a la limpia
zona que se extiende linealmente a
ambos lados de la Carretera Nacional
de Almeria a Malaga, denominada en
la actualidad Carrera de Natalio Rivas,
asi como “Carrera” es el barrio que
se extiende hacia el sur.

LA CARRETERA, IMAGEN
DE UNA CIUDAD

Este drea —que representa la imagen
de la ciudad y el centro de la misma—

" esta ocupada preferentemente por co-

merciantes, industriales y élites de la
localidad. En su interior se desarrollan
todas las actividades y representa la
unica zona del casco que posee vida
urbana.

El ocio se desarrolla en “la Carre-
ra”; el comercio se desarrolla en
“la Carerra”; el periddico se compra
en “la Carrera”; el correo y el teléfono
estan en “la Carrera” y “la Carrera”
es la vnica zona con viales acondicio-
nados al peatén y al vehiculo.

La Carrera de Natalio Rivas esta
asfaltada y perfectamente acerada, es
la Gnica que se encuentra en semejante
estado, por este motivo se pasean
unidos peatones y vehiculos: hay
muchos accidentes y la solucién de un
paseo maritimo esta lejos de realizarse.

EL DESARROLLO ANARQUICO

DE UN BARRIO

“El Barrio” representa el drea ocu-
pada preferentemente por agriculto-
res; acoge una amplia zona densamen-
te edificada y situada al noreste de la
Carrera de Natalio Rivas, sobre una
empinada ladera.

Sus tortuosas calles —en la mayoria
de los casos sin empedrar— acogen
con dificultad itinerarios entremez-
clados de peatones y ganado.

El barrio de agricultores es anirqui-
co, no existen edificios alineados, vy
las calles se cortan y reaparecen, en el
mejor de los casos. Un gran nimero
de veces el concepto de calle se pierde;
se anda entre vertederos y ramblas,
y en medio de estas una casa; el pro-
blema es viejo: la especulacion del
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suelo. Cada uno, pues, se hace la vi-
vienda donde puede.

Al margen de este principal y gran
problema, las implicaciones de la idio-
sincrasia de los ocupantes de este area,
en la estructura de la misma, son evi-
dentes: El pequefio agricultor, que
invade esta zona, no necesita ir al ra-
bajo con rapidez ni en grupo, utiliza
como transporte un animal de carga,
no necesita, pues, vias de comodo y
rapido acceso, vive el campo que tra-
baja, su sentido urbano es nulo y su
barrio, y su casa, es exclusivamente
utilizado como dormitorio.

“El. MAR”: CALLES RECTAS

A la zona donde preferentemente
viven pescadores, se le llama “barrio
del mar”. Se sitia en la parte noroeste
de la ciudad, sobre un terreno abrup-
to como el anterior, pero mas limpio
y alineado.

‘Sus ocupantes viven el barrio y usan
intensivamente sus pequefias casas;
han respetado sus calles porque las
utilizan con mucha frecuencia.

La estructura urbana de esta zona
se dibuja recta ¥y de cara al mar; pavi-
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mentada alguna calle, la que no siem-
pre posee algo de aceras. En una gran
mayoria de los casos las calles son
verdaderos  barrancos,
cuando el tiempo es seco; cuando
llueve se convierten en torrentes de
agua y piedras que desembocan en la
Carrera de Natalio Rivas, obstruyendo
en gran cantidad de casos la circula-
cion. :

Los ocupantes de este “barrio del
mar” compran diariamente; el trabajo
lo realizan en unas determinadas ho-
ras y en grupo; el esfuerzo individual
no vale, vale mucho el trabajo de una
veintena de hombres que ocupan los
pequefios barcos pesqueros; cada uno,
pues, mecesita del grupo y el grupo
de él. Ellos y sus familias viven de cara
a “la Carrera” y al mar, necesitan
claros accesos, por un lado al medio
por el cual subsisten, y por otro lado
a la ciudad’ que les sirve. El esfuerzo
en comun se aprecia en cada una de
sus calles, las viven y su barrio no se
ha convertido en dormitorio.

EL ESTRANGULAMIENTO DE UN
NUCLEO RURAL :

Adra es en la actualidad una ciudad
que cuenta con un NUMEro aproxima-
do de 2.200 edificios, en su mayoria
de una o dos plantas, tipicamente ru-
rales.

La necesidad de nuevos edificios
para viviendas es imperiosa, dado que
su poblacién esta en crecimiento.
Frente a esta necesidad se alza un
hecho: no hay solares vacios.

Al sur del casco, una amplia y ni-
velada zona se extiende desde la carre-
tera hasta el mar, sin embargo este
suelo no ofrece demasiadas posibili-
dades de adquisicion; es zona ocupada
por fértiles huertas con precios que
oscilan sobre las 1.300 pts. el m?;
acabamos de encontrarnos con el pri-
mero y gran problema: no se pueden
construir viviendas rurales. Se busca
desde hace algiin riempo una hectarea
de terreno para construir 100 vivien-
das y en las cuales dar alojamiento
a 100 familias que habitan chabolas
en condiciones infrahumanas; esta
zona cstda acotada, ¢quién pagaria 10
millones de pescras por el suelo? El
terreno que practicamente es Unico,
por su condicién de interioridad al
casco, esta preparado para el naci-
miento de bloques abiertos con un
minimo de cinco plantas.

transitables

La zona del casco urbano que se
extiende al norte de la- carretera, es
una abrupta ladera con pésimas con-
diciones de edificabilidad, donde los
terrenos de cultivo enarenado han
proliferado, ocasionando un impor-
tante incremento en el precio del sue-
lo, al margen de constituir por si
mismo una barrera infranqueabie.

UN FENOMENO MEDIEVAL:
PUENTE DEL RIO

El casco urbano se ha encerrado
entre murallas, y en el caso de Adra,
el agricultor —siguiendo el fenémeno
medieval- se sale del cobijo de la ciu-
dad y se asienta fuera de ella. En Adra
se ha creado un foris burgo; se llama
Puente del Rio.

Se le considera a éste un barrio mas
del nicleo urbano, la policia muni-
cipal llega hasta él con cierto desagra-
do. La distancia es de 3 Kms. hacia
Almeria; con una poblacién de 2.700
habitantes ocupados en la agricultura
y en continuo crecimiento. Una vein-
tena de comercios, seis talleres, una
docena de almacenes de productos
horticolas y un mercado consmruido
recientemente y sin funcionar. Carece
de redes de alcantarillado y agua po-
table, no posee alumbrado publico
ni pavimentacién. Puente del Rio
no cs una solucién, por el contrario
significa un problema mas por resol-
ver y no con demasiada demora.

La aﬁ:aricién de pequeiias entidades
de poblacién le plantea grandes pro-

blemas al Municipio de Adra; las 43
~que posee en la actualidad agotan a la

Administracion municipal. La primera
capitalidad del Municipio fue La Al-
queria, nucleo antiguo en estado ac-
tual semirruinoso, con una poblacidon
de poco mas de 800 habitantes, agri-
cultores todos ellos, y desde hace
tiempo en estado estacionario. Las
restantes entidades mantienen la mis-
ma ténica; todas ellas aparecen entre
zonas de cultivo.

LA VIVIENDA EN ADRA: UN
PROBLEMA POR AHORA
INSOLUBLE '

Sobre las 2.500 viviendas que apro-
ximadamente se alojan en el casco
de Adra, dos terceras partes no retmen
las condiciones de halljir,abilidad indis-
pensables. Un elevado numero de
estas  viviendas estan produciendo
rentas mensuales de hasta 1.000 pras.;
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La Espana desconocida:
Adra.

la demanda esta en periodo de creci-
miento. ;

UNA ZONA EXCEPCIONAL

El problema no se plasma en “la
Carrera”, puesto que ésta casi llega
a formar parte de la Costa del Sol.
Aqui se localizan hoteles, pensiones
y algin edificio de apartamentos. La
vivienda en esta zona ofrece varios
tipos; unas de moderno disefio, con-
fortables y bien construidas, se encie-
rran en edificios de hasta seis plantas
(inicos en toda la ciudad); otras, con
caracteristicas tipicas de toda rica vi-
“vienda rural, se esconden en edificios
de dos plantas, con numerosas pie-
zas de grandes dimensiones, cuarto de
aseo renovado, largos pasillos y fres-
cos y vacios portales chapados de
buenos materiales. En general, buen
estado de conservacion, aunque esta
bien conservada zona sur del nicleo
de Adra acoge simplemente un 20 por
100 del total de las viviendas.

LOS OTROS BARRIOS

El 8o por 100 de las viviendas res-
tantes s¢ apifian al norte de la carre-
tera, sobre el empinado terreno que
se reparten agricultores y pescadores,
donde un 10 por 100 de ellas se en-
cuentran en estado ruinoso y un 6o
por 100 en avanzado envejecimiento.

La vivienda del barrio de agricul-
tores es de pequefias dimensiones y
reducido numero de piezas, § v 4
como maximo, existendo un gran
numero de casos con 2, cocina y corral.
Son casas de una y dos plantas, cons-
truidas con materiales de muy baja
calidad y en su mayoria invadidas de
humedad.

El barrio de pescadores aloja vivien-
das de dimensiones parecidas a las
anteriores, en edificios de una, mas
que de dos plantas, sin corral, y con
grandes problemas higiénicos. En la
mayoria de estas viviendas, la puerta
de entrada da paso al comedor que

a su vez se constituye en cocina y

cuarto de trabajo.

Estos dos grandes barrios del casco
de Adra no pertenecen a la “Costa
del Sol”; en ellgs no se localizan sin-
tomas de renovacién, como sucede
en “la Carrera”. Por el contrario,
estan abocados a la ruina.

El problema de la vivienda es alar-
mante para los habitantes de estos dos
barrios. Si las dimensiones de la ma-
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voria de estas viviendas son escasas
i)a.ra la familia que las habita, por lo
general numerosa, podemos imaginar
en lo que dicha vivienda se convierte,
cuando al mismo tiempo tene guc
alojar a un hijo casado. Este fendmeno
se da con alguna frecuencia en estos
dos barrios, de ahi que esté extendido

or la ciudad un hecho insélito:-el
alquiler de chabolas. Con esta modali-
dad se abre un nuevo paréntesis en el
concepto de chabola.

INFRAVIVIENDA

Todo lo que se constituya en vivien-
da se alquila en Adra; de esta [orma,
ruinas de antiguas fabricas se dividen
con tabiques e inmediatamente pro-
ducen renta como vivienda. En Adra,
dos piezas minimas sin servicio ni co-
cina, se alquilan por el “modico”
precio de 400 pts. mensuales. El feno-
meno estd extendido vy, en el mejor de
los casos, no paga renta la familia que
apropia 15 m?® de terrcno en lo alro
del cerro y se construye su propia cha-
bola.

Un estudio intensivo llevado a cabo
el pasado verano acerca del problema
de infravivienda en Adra arrojo los
siguientes porcentajes sobre un toral
de 100 casos; en cuanto a la profesién
del cabeza de familia y namero de
hijos:

1) Obreros eventuales sin ofi-

cio definido con una media

de 4 hijos por familia
2) Pescadores, con una media

de tres hijos por familia ...19 %

3) Obreros con oficio definido
con una media de tres hijos
por familia
Mujeres  trabajando por
viudez o imposibilidad del
marido
Obreros dependientes de la
agricultura con una media
de wes hijos por familia ... 3 %
Obreros jubilados, con una
media de tres hijos por
familia
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Familias sin ingresos, de-
pendientes de la economia
de los hijos u otros fami-
HATeS vivviiieniiiieiiiiinans 4 %
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LAS INFRAESTRUCTURAS

El saneamiento del pueblo urge:
dejando “la Carrera” a un lado, nume-

rosas zonas de vertedero se encuentran
mezcladas entre las calles y edificios
de los otros dos barrios. Llevar la red
de alcantarillado a los puntos altos
del casco cuesta mucho dinero; la red
de agua potable no llega a todas las
viviendas de la parte alta; el servicio
de recogida de basuras no puede pasar
por esas calles que son auténticos ba-
rrancos; el alumbrado publico no
llega a iluminar estas zonas. “La Ca-
rrer2” ha tenido suerte de encontrarse
en terreno llano.

ADRA Y EL VIAJERO

El viajero que, camino de Malaga o
Torremolinos, cruce Adra con su auro-
mévil, y atraviese el pueblo —forzosa-
mente— por la Carrera de Natalio
Rivas. vera su excelente asfaltado, ad-
mirara su reciente alumbrado publi-
co, sus bien cuidadas aceras; se sor-
prendera ante la gran animacién co-
mercial de esta calle con reclamos pu-
blicitarios en varios idiomas (pain
de  qualité,  chambres, rooms, zim-
mer, etc.): captara en una palabra su
intensa vida urbana, y seguramente
saldrd del pueblo pensando que se
trata de un agradable lugar mas de la
promocionada Costa del Sol espafiola.
Si por casualidad se le antoja reco-
rrer la parte alta del pueblo —por
aquello del tipismo— debera hacerlo
a pie desde el principio, puesto que
el automévil tiene acceso vedado a esta
zona. Si, tenaz ¢, decide “escalar” las -
empinadas callejas —o mejor ram-
blas— del barrio de agricultores, la
idea que en un principio se formé de
Adra habra variado considerablemen-
te. Y por supuesto cuando llegue —si
lo consigue— al limite Norte del casco,
y observe la zona infrahumana de cha-
bolas, pensari,tal vez, que la “urbana”
Carrera de Naralio Rivas se asemeja
mucho a un inmenso decorado que no
permite que se vea sino “el lado agra-
dable de 1a vida”.

Si por fin, nuestro pertinaz viajero,
decide afincarse en Adra por una rem-
porada, es casi seguro que al acabar
su - estancia no sélo habra variado
sustancialmente la imagen primera
que sobre el pucblo [ui'o: sino - que
también habrin cambiado sus ideas
sobre orra serie de temas que penso
estaban va trasnochados: caciquisimo;
imposibilidad, en ocasiones, de actua-
clom municipal rente a fuertes y cerra-
dos grupos de clanes familiares, etc.
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1.

Necesidad de
la Cartografia

La cartografia es un poderoso sistema
grafico de representar y comunicar in-
formacion y su eficacia proviene de que

la sitia en el tiempo y espacio geogra- -

fico.

Por lo tanto, el gran volumen de infor-
macion gue el hombre almacena pierde
parte de su valor e interés de expresion
si no puede; en un momento dado, con-
verfirse en mapas. Los mapas hos per-
miten faciimente apreciar la dimension
geogrifica del fenémeno que represen-
1an, asi como su comprensién inmedia-
ta, mejor que una tabla de cifras, ¥
estudiar correlaciones entre diversos
fendrmenos que de otra forma no se ha-
rian visibles,

Mapas topogréficos y catastrales,
carias de navegacion, mapas tematicos,
asi como planos topogréficos en diver-
sas escalas son imprescindibles para el
progreso del conocimiento humano en
todos los dominios. Ahora bien, estos
mapas, una vez realizados, deben estar
sujetos a frecuentes y varladas modifi-

guedadao  sin

Coordinador: Luis Carrefio Piera

Estado actual de la automatizacion
del proceso cartografico

caciones que exigen un gran esfuerzo
por parte de los cenuros cartograficos
oficiales y privados. Mapas tematicos
cuantitativos y cualitativos, tan necesa-
rios para gobernar y administrar, han
realizar, por el tlempo
exigido para farmarlos, superior a veces

" al preciso para gue su informacion guede

obsoleta. Todos estos problemas po-
drén ser resueltos utilizando sisternas
cartograficos automatizados

Ordenadores, maquinas de
automéaticas, digitizadores vy equipos
de representacion visual, son las herra-
mientas que el cartbgrafo ya utiliza en
muchos paises para hacer frente a las
exigencias crecientes de cartografia.

La necesidad de cartografia tanto
topografica como tematica, en diversas
escalas, es evidente en el planeamiento
urbanistico y - solo podrad satisfacerse
cuando aparezean los primeros bancos
de datos urbanos localizados geogréfi-

caments, si en esa fecha puede contar- .,

se en Espafia con el eguipo y personal
especializado necesario para explotar
las posibilidades cartogréficas de los
bancos de datos.

trazado

Rodolfo Niufiez de las Cuevas

Jefe del Servidio Canoprifico del Instituto Geogrifico y Catasmal

Automatizacion del Proceso
Cartogréfico vy Equipo Nece-
sario -

Todas las diferentes ramas de la car-
tografia, tales como geodesia, topogra-
fia, fotogrametria, dibujo, revision vy
reproduccion, han sido  afectadas por
el fendmeno de la automatizacién, pero,
en esta trabajo, nos limitaremos al pro-
blema de formacién de mapas origina-
les, aptos para su reproduccidn & partir
de informacitn numérica & analdgica

Pueden considerarse tres métodos,
actualmente en uso, para la formacian
automaética de mapas:

al Transformacién de informacién ana-
légica en digital para proceder al dibujo
en trazadores automaéaticos, Pueden intro-
ducirse maodificaciones y datos de puesta
al dia durante el trazado.

bl A partir de- archivos digitizadas v
bancos de datos y utilizando medios de
respresentacion visual compilar el mapa
deséado, procediendo & continuacion
al dibujo en trazadores automaticos ré-

idos,
i mr—fi
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cl Formacién directa de mapas en or-
denador utilizando la impresora rapida.

El equipo minimo necesario, en cual-
quiera de los tres casos, debera esiar
formado por un ordenador y algunos
elemenios de entrada vy salida tales
coma un digitizador v trazador automa-
tico  (coordinatbarafo automédticol e
impresora rapida en el caso (c). Dehido
a la existencia de numerosos centros de
calculo vy a las posibilidades que ofrecen
los grandes ordenadores, puede traba-
jarse con un ordenador, siguiendo el
sistema de tiempo- compartido (time
sharing).” utilizando un terminal remoto
enlazado 1teleféonicamente con el orde-
nador del centro de célculo. En este
caso, solo es necesario adquirir los ele-
mentos de entrada y salida, o sea, digi-
tizador y trazador:

No obstante, un sisterna cartografico
automatico con posibilidad de manegja
de datos, debe permitir_mantener infor-
macion base puesta al dia, asi como la
axtrdccidn de informacién numérica rela-
tiva a un mapa determinado, pudiendo
convertir esta informacidén en un docu-
mento grafico vy manipulando, s1 es pre-
ciso, en los datos con el fin de realizar
las correcciones o madificaciones opaor-
tunas. El elemento central del sisterna
es el banco de datos cuya creacion
comienza con la compilacion de datos,
Estos datos deben  digitizarse para,
después de procesados, almacenarlos
en discos o cinta magnética hasta gue
sea necesaria su extraccion con el fin
de formar un determinado mapa. Cada
elemento almacenado en el banco nor-
malmente contiene tres clases de in-
formacion; descripcion, forma vy situa-
cion geogréafica.

Aunque los dawos del banco en cier-
tos casos podran ser adquiridos, la
mayor parte de las veces tienen que
obtenerse digitizando informacion gra-
fica. La unidad de digitizacion (fig. 1)
suele estar formada por una mesa don-
de se fija el mapa y en.la que se digitiza
la posicion de un dispositivo lector que
sigue las diferentes lineas. La informa-
cion digitizada pasa a la consola elec-
tronica que corvierte las sefiales recibi-
das en cédigo apropiado para su salida
en cinta perforada o magnética. De esta
forma se obtienen valores X Y de cada
punto. Hay digitizadores manuales v
automaticos. Los manuales son lentos,
pero se puede seleccionar la informacitn
a digitizar a voluntad del informador.
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Fig. 2
Los automdaricos se dividen en dos tipos:
los sequidores de linea, que requieren
solo la presencia del operador en situa-
ciones ambiguas, y los de barrido fscan-
ners), donde el documento a digitizar
se coloca alrededor de un tambor v la
cabeza de barrido se mueve a lo largo

del mismo cuando gire & gran velocidad.
Los scanners emplean la técnica de fil-
tre dicroico fotomultiplicador v debido
a sus posibilidades son los digitizadores
del futuro.

Otro elemento primordial en los siste
mas de cartografia automética es el



Fig. 3

Fig. 4

trazador automatico, elemento de salida
encargado de transformar la informacion
digitizada recibida del ordenador en
gréficos o mapas. La automatizacién de
la carografia ha tenido un desarrollo
mucho mayor en el trazado que en las
otras fases, y existen en la actualidad

numerosos modelos -de trazadores con
todas las posibilidades imaginables en
cuanio a calidad de dibujo, velocidad v
precision. Los trazadores automaticos

pueden agruparse en dos clases:
al Trazadores con velocidad de traza-
do superior & 12 cms/segundo vy

- que
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precision de 0,1-0,2 mm. Normal-
mente la superficie de dibujo es un
cilindro v los llamaremos trazadores

_de tambor.

b) Trazadores con wvelocidad maxima
de 3 a 12 cms/fsegundo v preci-
sion. de 0,02-0.06 mm. Normal-
mente la superficie de dibujo es una
mesa plana v suelen llamarse traza-
dores de mesa plana o coordinatd-

arafos autométicos (fig. 2). -

Todos los sistemas ‘de dibujo auic-
matico constan esencialmente del tra-
zador y un equipo de control con facili-
dad de leer datos de entrada a partir de
tarjeta, cinta perforada o cinta magné-
tica. Algunos trazadores estan dotados
de un-pequefio ordenador de control, lo
les permite una gran autonomia
para ciertos- problemas de dibujo sin
necesidad de recurrir a un gran orde-
nador. Casi todos los trazadores. de
mesa plana disponen de diversas torre-
tas 0 cabezas de trazado para dibujar
a2 Tinta "o lapiz, esgrafiar con cuchillas
y puntas de zafiro, vy proyectar un rayo
de luz para obtencion directa de posi-
tivos sobre material fotografico. Otro de
los dispositivos necesarios para la for-
macidén de cartografia automatica a par-
tir de un banco de datos, es la unidad de
presentacion visual qué actia como uni-
dad de entrada/salida v donde el cartd-
grafo sentado ante una- pantalla de
television (fig. 3) puede hacer consultas
al ordenador por _medio de un-teclado.
Una wvez formada en la pantalla la ima-
gen. del mapa que se desea, el operador,
por medio de un lépiz dotado de punta
con célula foroeléetrica, puede seleccio-
nar o eliminar informacién grafica-asi
come afiadir otra informacion en forma
de signos o datos lineales gue es ﬁf}
sible  incorporar- al banqo de datos

- {fig. -4,

Descripcion de algunos' Sis-
temas Cartogréficos Automa-
tizados (SCA)

Existan en la actoalidad numerosos
centros cartograficos, centros de inves-
tigacion y universidades que han desa-
rrollado sistemmas de cartografia automé-
tica casl siempre dentro de alguno de
los esquemas gue reseflamos anterior-
mente. Por el interés que tiene como
introduccion  al conocimiento del pro-
ceso automatico en cartografia, haremos
la descripcion de algunos sistemas.

q :
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Si disponemos de informacién de
linea y de punto, se procede para la
primera a realizar la seleccion, codifi-
cacion y creacion del indice v a continua-
ci6n se digitalizan- los segmentos elegi-
dos registrando en cinta los valores
X Y de los puntos que los definen. La
informacion de punto (situacién de sig-

os, vértices, etc.) se puedé introducir
en forma de tarjetas perforadas. Esta in-
formacion procesada y corregida, gra-
clas a un pragrama de puesta al dia, se
transforma en una o varias cintas de
datos bases. ‘Al realizar la peticion de
un mapa determinado, “siempre que
exista informacion en el archivo, debe
especificarse escala, proyeccion y re-
cuadro. La peticion se hace por medio
de fichas perforadas v junto con el pro-
grama de trazado v la cinta de datos
base se procesan en el ordenador.

En &l ordenador se seleccionan, a par-
tir de los datos base, las lineas y puntos
necesarios para formar el mapa, con-
virtiendo los wvalores archivados en va-
lores correctos X Y adecuados a la es-
cala, proyeccién vy equipo de trazado
que se va a utilizar. La cinta de trazado
gue se obtiene en el ordenador se intro-
duce en el trazador automético que
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Fig. 6

dibuja el mapa sclicitado sobre una plan-
cha o, en colores separados, sobre
diversas planchas. Los ciclos de entrada
v salida de un SCA como el indicado se
representan en las figuras 5 v B y en
sisternas  parecidos se han formado:
el mapa de las costas del mundo en
proyeccion Hammer (SCA, E-103 del
U. 5. MNaval Oceanographic Office) figu-
ra /; el plano catastral de la figura 8 tra-
zado en ud equipo Aristomat y €l mapa
topografico de lafigura 9, prueba realiza-
da para el Instituto: Geogréafico y Catastral
con digitizador Codimat {20 puntos por
segundo) vy coordinatdgrafo automético
Coragraph DC, dotado de ordenador de

_control programable cora de 4k y 24 bits.

Estos ejemplos son suficientes para de-
mostrar las posibilidades yversatilidad de
un SCA.

En el SCA Automap utilizado por la
Central Intelligence Agency (CIA} de los
Estados Unidos, para situar 8.000 posi-
ciones geogréficas correspondientes a la
linea de continentes en una proveccitn
acimutal equidistante, el ordenador tardé
diez minutos en transformar las 8.000

‘coordenadas geogréficas en 6rdenes para

el trazador: éste ejecutd el dibujo, esgra-
flando sobre pléstico, en una hora, El

mismo trabajo por sistemas convenciona
les hubiese supuesto cinco o seis: se-
manas.

Un sistema mas perfeccionado, aun:
que solo aconsejable para cartografia que
necesita continuas vy frecuentes revisio-

nes, es el gue se representa-en el diagra-

ma de blogues de la figura 10. En este
sisterna el proceso fle mantenimiento de
datos base asequra la actualidad de los
datos que serén reflejados en el mapa. El

proceso de -extraccién y conversion de-
los datos necesarios

datos selecciona (
para un determinado mapa digitizado. A

eontinuacion, en el equipo de representa:

cidn wisual (TRC) la informacion gréfica
digitizada’ se convierte en analbgica con

el fin de que se pueda manipular esa in-
formacitn a través del teclado de la con--
sola, modificando, eliminando o introdu-

ciendo informacion por medio del lapiz.

de |luz. Una vez realizadas las oportunas
correcciones, se procede al trazado utili-
zando un trazador Gptico rapido que pro-
porcione el mapa deseado sobre material |
fotogréafico.

Un sistema similar es el utilizado por
el USC & GS para la formaciob de cartas
aeronauticas de wvuelo con instrumen-
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tos como |a representada en la figura 11,
El equipo empleado por el USC& GS en
este SCA, es un ordenador |BM 360 ' - —
B0 con 2656 K. una consola de repre- ' : :
sentacion visual 1BM. 2280 v un trazador - : T
_Optico de tampor, Geospace DP 203 ' / _
que admite formatos de 100 x 150. Este £ . =R e
sisterna es apto para cualguier tipo de g e L
cartografia que sé desee, aunque de. 7 i B SR T S
momento es prohibitivo dado el elevado | R 7] l sl T:P N B

R | (=4 E / i !

coste del equipo. : ; N

Un tercer sisterna muy aconsejable \ ] } E\ BB E f
para cartografia. temética cuantitativa i ! :
v en las disciplinas de andlisis espa- : : ;- :
cial, as el conocido por “Computer : : =
‘Graphics”. Este sistema de hacer gréfi- ° :
cos con ordenador se sintetiza en el
diagrama. de la figura 12. Existen dos -
métodos, el que produce mapas en im- Fig 7 . : =
presora répida con signos de 0.3 mm.
de alto por 0,25 mm. de ancho produci-
dos por la superposicion de diversos ca-
racteres lel negro-se obtiene por la su-
perposicion de O, A, X, V.}, y el que se
basa en la utilizacién de un conjunio de
signos fijados a una méaqguina de escribir
. -unida a un ordenador que determina
automaticamente. el signo a emplear en
cada zona, geografica. Al primer sistema
pertenecen los programas SYMAP, de la
Universidad de Harvard, AUTOMAP de
Environmental Systems Research Insti-
tute de California, v LINMAP del Ministry
of Housing and Local  Government de
Gran Bretafla, entre otros. Todos uti-
lizan como instrumento de salida una
impresora rapida (figura 13) para produ-
cir mapas de coropletas (figura 14), de
coroisopletas (figuras 15y 16 y de pun- ~ | 3
tos. Entre las informaciongs que deben -1 - - L
darse al ordenador para dibujar un mapa 1005 3 1225
es de primordial importancia la relativa a
la base geografica de los mapas vy situa-
cién de la informacién estadistica, pro-
cedente del banco de datos, que debera
referirse @ una cuadricula, zona o dis-
irito, & no se dan las coordenadas geo-
_gréficas del punto cuyo valor queremos
representar. También deben definirse
otros factores, como escala del mapa
que se desea, nimero.de categorias en
gue deben dividirse los datos, vy signos
especificos asociados a cada categoria,
La determinacitn de coordenadas de la
base es un trabajo largo y penoso, y por
es0 estos programas solo son de inte-
rés cuando %e necesita gran nimero de
mapas de una misma Zona, Yy S0N es-
pecialmente recomendables cuando se
dispone de bancos de datos estadisti-
cos. Los mapas dibujados con ordenador
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son instrumentos fundamentales de ana-
lisis v decisitn, ya que permiten investi-
gar nuevas posibilidades de - algunos
problemas y de forma répida, clara y
hasta cierto punto econdmica, pueden
presentar una informacidn a veces com-
pleja pero necesaria, por ejemplo en
planeamientos urbanos o regionales.

El sistemma que utiliza como instru-
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mento de salida una maquina de escribir
dotada de signos espetiales, por gjem-
plo circulos de diferentes superficies,
como el inventado por el Profesor Bertin
de Francia, exige la utilizacién de fondos
de mapas impresos previamente donde
figuren los limites administrativos. Fs un
sistama costoso y poco répido si se com-
para con los anteriores.

Beneficlos que el Automa-
tismo aporta al Proceso Car-
togréafico

Hemos visto a lo largo de la exposi-
cidn algunas de las ventajas de los SCA,
pero indudablemente hay tres puntos
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mentales:

— La gran cantidad de datos gue s
pueden manejar vy situar grafica-
MEente y can precision.

— El tiempo que se anorra en el pro-
ceso, ya gue cuadriculas, recuadros,
proyvecciones y lineas especiales, 1a-

cesarias para navegacion, gue antes
exigian meses de trabajo de deli-
neantes y cartografos experimenta-
dos, ahora pueden realizarse en
horas.

La variedad de posibilidades gue
ofrecen al cartdgrafo, ya que puede
manipular los elementos de un mapa
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§ 3 T hi Al facilidad, liberado de las dificul-
que podemos considerar como funda- les como las redes hiperbblicas ne con faci ; o as dificu

1ades del proceso cléasico.

Es posible que la automatizacion pro-
durca méas mapas, mejores ¥y mas utiles
aungue menos artisticos, pero &s el mo-
mento de considerar que el estilo cartg-
grafico debe cambiar dando paso a
nuevos tipos de representacion carto-
gréfica.
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2 La mformacmn urbamstlca en eI Plan General
de Ia Comarca de Barcelona-

Introduccién

El proceso de planeamiento exige el
- conocimiento del hecho urbano y deltipo
de iniciativas individuales interesadas
en intervenir sobre aquella realidad, de

forma previa a la prescripeién, previsién;

modificacion- y/o desarrollo de aquella
_ realidad a través de-un plan.

~ lLa particularidad: de lugar y estructura
de cada sistema urbano demuestran Ia
imposibilidad metodolégica de genera-
lizar, con carécter universal, esquemas
explicativos, normas prescriptivas y pro-
puestas tipologicas y la -exigencia de un
-conogimiento-especifico de cada “meca-
nismo” urbano, por encima; por ejemplo,
de explicaciones simplificadoras del im-
pacto de una actividad econdmica sobre
el desarrollo urbano, o sobre si la actua-
cién del plan debe ser mediante una
zonificacion fisica, .0 sobre si hay que si-
tuar un green belt a la ‘congestiva ciudad
radio-concéntrica.

Hoy nada es tan poco impertable
como las “soluciones™ urbanisticas, y
sobre todo. en el momento en que, en los
inmensos y complejos sistemas urbanos
han_perdido validez las intervenciones
de tipo arquitecténico concretas, de

escala pequefia, y de accion acabada y

cerrada, y que respondian’a una misma
cultura urbana, a un “estilo”, v a una
sociedad de pocos interlocutores en el
proceso de decision. ¢

La complejidad estructural, funcional
y perceptiva de nuestras ciudades, asi
como el proceso decisorio por el que se
gjecutan, no obedece sélo a modifica-
ciones histéricas, sino gue viene condi-
cionado, aln en situaciones de igual
desarrollo socio-econdmico y dentro de
un mismo Estado, por las particularida-
des del
nomicas especificas y de sus esquemas
culturales propios, los éuales se tradu-
cen en su organizacion fisica, en su
estructura de actividades, en su organiza-
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locus, de sus funciones eco-’
~ este environment,

ci6n de nacleos y' de subsistemas urba-

nos, _en su organizacién administrativa,

‘en su pattern de canales de transporte

y en su sistema de instituciones.
Par todo ello, la experiencia concreta,

~de sistema de informacion para el pla-

neamiento urbanistico gque se expone a
lo largo e “este articulo, traduce la exi-
gencia técnica que ha impuesto, en cierta
forma, la complejidad de un sistema ur-

bano, como el del Area Metropalitana de

Barcelona que, por su mltiple organiza-
cion administrativa, su plurinucleidad

urbana, a nivel de grandes asentamientos,
conurbanos-de 60.000 a 250.000 habi-'

tantes y su estructura fisica muy densa,
(en ‘especial en la zona central y'en el
continuo urbano, en la que los diferen-
tes elemeritos. urbanos no se organizan
en zonas especializadas y-jerarquicas,
sino- en  mdltiples . solapes = —/attice
structure=), es imposible un  conoci-
miento de la realidad urbana personal,
como en los nicleos de 20 a 30.000

_habitantes, 6 un conocimiento de tipo

zonal, que aparece suficiente, a los

fines de planeamiento, en los nicleos

urbanos de hasta unos 200,000 habitan-
tes, que se-sitGan en sistemas urbanos

“aislados”, monocéntricos vy sin un &rea-

regional o comarcal de |merac:t:i6n in-
tensa.

. No es el objeto de este escrito exponer.
el sistema particular por el que, en hi-

potesis o de forma -verificada, se desa—

rrolla el proceso de urbanizacién en la
comarca de Barcelona, ni el del conjunto
de acciones. fisicas, normativas y econt-

micas que pudieran tender a modificarlo,

sino que ante la necesidad de un enfo-
gue en sistema-que intente describir el

"problema” formalizadamente, en rela-

cién, con una estructura total de objeti-

"vos, costes y beneficios, se expone la or-

ganizacion del sistema de datos sobre
para que pueda dar-
se'un tratamiento elaborado de anélisis
y de simulacién :

La necesidad de informacién como

)

Juan Antonio Solans

exigencia del proceso de planeamiento,
-aparece de forma indiscutible, aGn comio
garantia de racionalidad o como hipéte-
sis de proceso sistematico de planea-
_miento, en la propia Ley del Suelo, que
la exige como documentos del plan
(arts. 9y 10). :
Sin embargo nada seria méas equivoco
que de forma previa a un analisis efec--
tivo.de las posibilidades de tratamiento
que permite la informacion, recogida en

- un.sistema unificado en banco de datos,

y del coste, tiempo y equipo necesario
a este tipo de experiencias, se vieran;,
precisamente, estos sistemas de infor-
macién como la Gnica forma valida de.
anélisis- a cualquier realidad urbana, o
se creyeran gen_eral_izab!e_s como una de -
las ‘etapas metodolégicas necesarias a
un enfoque sistemético del planeamién-
to, a sancionar por una reglamentaciéon
de documentos del Plan General. La’in-
formacién, evidentemente, se orientara

- en funcién de lo que intencionadamente
' se quiere descubrir y no es resultado de-- :

un proceso neutro y académico.

Aparte del hecho de la complejidad-
urbana, que-es el motivo fundamental
de una organizacién de la informacién’
_como la que se expone, existen otros dos:
motivos que, derivados de aquél, en par-
te, nos conducen a aquella organizacion;
uno es de cardcter mecéanico, y consiste
-en la .imposibilidad fisica de, recoger,
almacenar y operar manual y econémi-
"camente grandes cantidades de datos,

- si se quiere obtener facilidad de acceso,

rapidez de procesado y puesta al dia,
flexibilidad de agregacién espacial,” vy
posibilidad de mapificacién automatica.
Otro motivo, de mayor importancia,
es el de caracter metodolégico: la pose-
sién instrumental de un sistema de infor-
macidn unificado no sélo permite el tra-
tamiento descriptivo y mapificado de
cross-sections de diferentes variables
habitual en el planeamiento tradicional,
sino que, como un nuevo tipo de “lente”
en el sistema de percepci6n, presenta



una “nueva dimensidn de la realidad ur--

bana” y permite, lo que es méas impor-
tante, formalizar, logica y/6 matematica-
mente, el proceso urbano.

Es facil comprender que tanto e! he-
cho de poder cruzar, filtrar y manipular
sub-poblaciones estadisticas, a niveles

de 1 Ha. dé suelo, como es el caso del
sistema de informacién de Barcelona,

como el hecho de, formalizar la realidad
urbana, ya sea a nivel de hipétesis o de
simulacion del proceso real o previsi-
ble, significa aumentar la capacidad de
inteleccién de los problemas de locali-
zacion, de inferaccién, de flujos in-out,
y de oportunidad de cada tejido urbanoy
de cada elemento espacial; la posibili-
dad de formalizar el proceso urbano

Informacion de Base

repercute de forma semejante a ‘como
actdan los sistemas de representacién
gréfica en el proyecto arquitecténico, que
no sélo son un sistema de informacién’
para la ejecucién de la obra, sino que
constituyen un medio para conocer, valo-
rar y modificar consecutivamente una
propuesta inicial, al permitir _analisis
parciales, detalles, secciones o madelos

SISTEMA GENERAL DE INFORMACION
SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE

[SISTEMA DE VARIABLES RELEVANTES ]

OO OO0

[}f RECOGIDA DE DATOS SIN ELABORAR J

¢ PUESTA
AL DIA .

| ForMATO DE |
| CODIFICACION |

; L S .

154

|

O

! . (

SISTEMA GEOGRAFICO OE REFERENCIA J-4-

——

|

-
[
FRAMZME  »TeuOHoxn1
ZOOPrcl@e- Mo
— -

~—

J N

[ BANCO DE |
DATOS

ALMACENAJE

FACILIDAD DE ACCESO
RAPIDEZ DE RESPUESTA
HOMOGENIZACION
PROCESADO

— 1

T
ZO—Op O=T-TrX
PO——FIO—-CP
1
i
]

J

[

———

T i

FUNCION INTELECTIVA DE LOS DATOS )

O

[ TRATAMIENTO

DE LOS DATOS ]

(__DESCRIPTIVO ] ((PREDICTVO-DISTRIBUTIVO )
ANALISIS ESTADISTEOS ‘ [ MODELOS DE SIMULACICH ‘
FACTORIALIZACION DISTRIBUCION
REGRESION . ASIGNACION .. . .,

=Eleccidn de las variables

~Unidad de medida

=Fiabilidad=-Error

-Muestreo o Censo

~Homogeneidad

-Categorias o atributos

-Unidad geogréfica rele-
vante

=Comparabilidad

-Foermato libre
-Almacenaje matricial

59



—maquetas— analogloos ala realidad, que :

“fijan” la atenci6én sobfe el objeto y per-
,miten elaborar sobre él, de forma mas

compleja que a través de Ja retencion de .

_su imagen. .
Interesa situar, en mi oplnaon, el in-
terés .de la modellstl_ca aplicada .al ur-

banismo en este sentido.por cuarito, ten- -

denciesamente, los técnicos han situado
sus virtudes en la posibilidad de simular
soluciones afternativas dptimas, en in-
tento de contraponer. modelo a experi-
mento. En el -actual nivel de simulacion
del comportamiento no se puede desarro-
llar un concepto unidimensional de “6p~
timos urbanos® —como, si se tratara de
optimizar las secciones del sistema de

alcantarillado— a pesar de la creciente .-

calidad de los estudios de coste-bens-
ficio, o, de las técnicas de plannmg—
pmgramm g—budgermg systerm.

Sistema de informacién -

“ET sisfema de nformacion propuesto
para la revision del Plan Comarcal de
Barcelona consiste, en sintesis, en una
"mecanizacién de los censos, registros
de licencias y muestras, existentes o re-
cogidas exprofeso, sobre pablacion,
empleo, actividades, edificacién, régi-
men de suelo, motorizacién, desplaza-
mientos, topograffa, tipo de edificacién,
crecimiento, ~ inversiones industriales,
servicio y equipamiento urbano que, una
‘vez codificados y "homogeneizados” en su
nivel de errores y tiempo de la |nf0rma-
cién, permiten gue cualquier tratamiento
de esta informacién, de carécter pura-
-mente descriptivo o predictivo, se pueda:-
-1) .referir espacialmente asignandole
"su posicion geografica (subrutina SIS-
TEMA GEOGRAFICO DE REFERENCIA);
2) mapificar automéaticamente (subrutina
SYMAP); y 3) tabular y manipular, con
generalidad, para cada variable y para
cada magnitud de sus. atributos (subru-
tina TABULACI ON).

Ademés, y con caracter auxiliar, el

sistema posee otras subrutinas de con-

version de cédigos para facilitar el cruce
de diversas informaciones y de-conversion
biunivoca de las posiciones geogréficas
a 4reas administrativas: secciones censa-
les, barrios, distritos y municipios, con
el objeto de poseer informacién a este
nivel administrativo o de decision poli+
tica.

Ver el gréfico 1, adjunto, sobre el dia-
grama de organizacién del mismo.
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rencia _

! Hasta hoy la mformacnén ‘utilizada en
el proceso de planeamiento se obtenia

_construcciones,

Slstema Geogréflco de

normalmente a partir de los censos y de
los mapas.

Sin embarge, ambas fuentes-de infor-
macién recogidas con fines diversos y
por mentes con bases conceptuales tam-
bién diversas, no eran de gran utilidad,
pues el censo no se formulaba teniendo
presentes los aspectos fisicos de la so-
ciedad que se registraba, ni en la repre-
sentacion de los ‘mapas se reflejaban,

aunque fuera superficialmente, las carac-

teristicas del sistema social que una
simbolos gréficos manifestaban.

“El proceso de planeamiento tiene
necesidad, para sus propios fines, de
construir el puente entre ambas fuen-
tes y homogeneizar, lo que nunca ocurre,
las fechas de su realizacidon y puesta al
dia, con el objeto de poder cruzar ambas
informaciones, y permitir un tratamiento

-flexible y econsistente de la damensmn

espacial.

Ademas surge, el problema de la poca
precisién espacial de la informacion,
debido al elevado nivel de agregacion de
las secciones censales, a su variacion
en tamafio, a su imprecisa delimitacién
y a su variacion en el tiempo gue compor-
ta, por una parte, que las relaciones
de distancia,
espaciales de relaciones (Patterns) se
hallen muy ‘'mal definidas, y por otra, la’
imposibilidad, si no es mediante ajustes
y aproximaciones, de obtener series tem-
porales de los datos. '

En las &reas urbanas, y de forma maés
acusada en las ciudades como Barce-
lona, muy densas, el tamafio de las sec-
ciones censales esconde el rica conte-
nido de fenémenos existentes y nos im-
pide descubrir las caracteristicas espa-
ciales de un &rea.

Para el planeamiento urbano se pre-
cisa que la informacién tenga un grado de
precision geografica y un nimero de
grados de libertad a las posibilidades de
reordenaciéon de los datos y agregacion,
superior a los previstos en el momento de
la elaboracién del censo. .

Ello no significa que los datos esta-
disticos oficiales no posean ningan valor,
ya que las areas administrativas al cons-
tituir unidades de decisién, deben poseer
datos adecuados a su propia tarea; sin

ordenacionss y otros

densidad y de sistemas

F{efe-, |- ernbargo —y sin entrar en discusion sobre

la utilizacién real que de ellos se haga en
aquella esfera— es preciso tener presente
que el planeamiento fisico y la investi-
gacién sobre la estructura urbana, nece-
sitan un sistema espacial de referencia. -

diferente, capaz de suministrar informa-.
cién basica con mayor detalle, y ordena-
‘da temporalmente mediante referencias.
inamovibles, a la vez que operativamen-
te flexibles..

Muchas de las dificultades de |nterpre-
tacién de los propios datos estadisticos
provienen de la forma subdesarrollada’
con que se trata la dimensidn espacial.

Asimismo la escasa base empirica,
en estos momentos disponible, impide la
verificacion de construcciones tedricas
existentes sobre el comportamiento de
la ciudad o la generacion de nuevas
ideas. ' o

Si los datos se |ntegran en un sistema

de infarmacion automatico, almacenado,

geogréficamente mediante una malla de
referencia, éstos podrian tener los si-. .

" guientes niveles de tratamiento segdn.

nivel de complejidad:

1) Contabilizacién  numérica
y mapificacién descriptiva
de objetos individuales;
con la posibilidad de obte-
ner rapidamente innumera-
bles combinaciones de re-
sultados, atin de sub-pobla-
ciones o categorfas de una

misma. informacién, y a
coste muy reducido.
2) Anélisis descriptivo  de

los datos; posibilidades de
correlacién, eleccién de
sub-conjuntos y combina-
ciones de caracteristicas y
analisis de alternativas de
localizacion, . perfiles loca-
cionales (segdn relaciones
de distancia-coste o distan-
cia-tiempo), areas de ofer-
ta y de demanda potencial
(de una actividad o servi-
cio), y anélisis de estanda-
res.

El  ordenador puede
calcular, indicar o situar
bordes al érea de acciéon de
una variable, conforme a
reglas  predeterminadas,
clasificar localizaciones y
dominios de una actividad
0 servicio, elegir muestras,




Iﬁ_formacién' de Base .

Fichas: con (nformacién cua-
dra de malla, con indicacidn
de tamafio de la misma.

Fichas con nimero fiscal
¥y nombre de la calle.

Copia
de la ante-
riof informa-
cién en

" cinta

Paso de

los registros
anteriores a4 nue-
vos regisiros de 26 |
bytes conteniendo
infermacién por
calle

Validacién
de nimero de
municipic y M-

meros  fis-
cales,

SORT
para organizar
los registros de
26 bytes conte-
niendo Informa-
cion per calle

Capia
de la ante-
riar informa-
cibn en

cinta

Validocién
pora evitar nd-
meros fiscales
repetidos. en el
MISMe mu-
nicipio

Validacidn
de las coordeno-
-das asignadas a
cada. calle, para

comprobar la co-
herencia de la
misma.

OPERACION DE VERIFICACION
Y FORMACION SUBRUTINA

Asignacion de
' nombre de eolle o
la informacion corres-
pondiente en cowrdenadas,
Test para averiguar s|
han sido omitidas ca-
lles en la cedifica-
cidn y sl faltan -
nombres

Progama de lislode en que
apancen solomente los cud-
dros de 400 x 400 airavesa-
 dos por las calles.

receidn  dada

T

Almacenamiento gn

disco -INDEXED SE-
QUENTIAL- para po-
der cbtener las coor-
denadas de una di-

calle y nimers

SERR

Subsutina de
explotacién

fittrar 1a relevancia de la in-
formacidn, etc., sin ser ne-
cesario  introducirle  las
localizaciones geogréficas
subyacentes, por hallarse
propiamente representadas
en el interior de la unidad
de proceso.”

Modelos dindmicos con
fines predictivos o de dia-
gondstico espacial. que si-
mulen procesos en.el tiem-
po v en el espacio. El pro-
blema consiste en crear los
modelos ‘teéricos adecua-
dos al comportamiento

real, para fines de control,
prediccion o anélisis de
decisiones.

En estos modelos lo que
se pretende enconfrar es
cémo ciertas “unidades”
para las que prescriben
ciertas reglas de comporta-
miento (segdn el conoci-
miento empirico existente
0 'segln criterios puramen-
te hipotéticos), se compor-
tan en el espacio y en el
tiempo, cuando aquellas
unidades empiezan a inter-
relacionarse e influirse en

una sucesion de aconteci-

~mientos. El comportamien-

to de estas “unidades” se
describe mediante el auxi-
lio de distribuciones de

‘probabilidad o mediante

sistemas rigidos de reglas
0 estrategias.

Ademads de los usos anteriormente ex-.
puestos, la mecanizacion de la informa- .
cion en - la forma expuesta, permitiria;

a).

La conversion automatica,
mediante subrutinas de la
informacion localizada en
una base de referencia a
otras bases de codifica-

—
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cidon; por ejemplo: pasar
de ndmero de manzana a
nombre de la calle y nme-
ro, 0 a areas "naturales”,
elcétera, y

b). La posibilidad de realizar
automaticamente  mues-
tras geogréaficas (a pesar
de la incertidumbre exis-
tente sobre su validez es-
tadistica en determina-
das variables).

La localizacion e identificacion geogra-
fica de la informacion, parecid aconse-
jable formularse en base a un sistema de
malla rectangular plana, de ejes coor-
denados, X, y, orientadas en direccion,
x = Este-Oeste, e y= Norte-Sur, con
base en la triangulacién geodene exis-
tente, obtenidas a partir de la proyeccion
Lambert considerado el esferoide de
Sture, al no disponer, por tiempo y coste,
de un lector-digitizador-puntual.

La eleccion de un sistema en malla
rectangular se debe a sus cualidades
en cuanto a: determinacion precisa de
un punto mediante solo dos dimensio-
nes, a la constancia de distancias, su-
perficies o densidades, con independen-
cia de los procesos sociales; a las posibi-
lidades de subdivision aditiva del modulo

de base en multiplos y submultiplos, a la.

total cobertura del territorio de estudio,
v a las posibilidades de medicitn y mapi-
ficacion mecanica.

Se ha elegido para la comarca un moé-
dulo de 100 m. x 100 m., y los malti-
plos siguientes: 200 m. x 200 m.; 400
m. x 400 m.; 2.000 m. x 2.000 m.; las
superficies serfan  raspectivamente:
1 Ha., 4 Ha., 16 Ha., y 400 Ha.

La eleccién de un determinado-modulo
de trabajo es funcién del tipo de variable,
distribucién vy espectro de la misma,
area de interaccion y flujo, y del coste
de recogida de informacién en funcién de
la precisién deseabls.

La asignacién de las-coordenadas de
la malla, a una direccion (municipio-
calle-n.® de la calle) se ejecuta median-
te una sabrutina para la que de forma
previa se obtuvieron, verificaran y codi-
ficaron las calles y ndmeros, par e impar
de las mismas, comprendidas en cada
cuadrado de la reticula. En el proceso
se introdujeron algunas simplificaciones
a través de determinados criterios al
utilizarse la continuidad l6gica de una
calle en las retlculas adyacentes (ver la
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publicacion, en estos momentos en
prensa, de la Comision de Urbanismo
de Barcelona sobre los detalles de este
laborioso trabajo y del sistema de nor-
mas de codificacion). Una vez perforado
se introdujo en DISPACK 2311 de 360-
40 en acceso directo.

El proceso seguido para la obtencién
de la subrutina asi como las validacio-
nes efectuadas de forma previa a su uso,
se ctontienen en el grafico n.° 2, organi-
grama de flujo para la puesta a punto.

‘Asimismo debiera haberse automatiza-
do de forma parecida al callejero, que
permite una identificacién lineal por mu-
nicipio-calle y namero de calle y que
es la mas usual en los registros y cen-
sos hoy utilizados; otra rutina que por
centros de gravedad de manzana, asig-
nard la informacién catastral referida
por manzanas y parcelas a su posicion
geogréfica. Al no disponer del inventa-
rio de suelo y techo edificado, gue para
la contribucion urbana ejecuta el Minis-
terio de Hacienda, se abandon6 este
otro tipo de referencia puntual de infor-
macion posible pero de imposible uso en
la revisién del Plan General en curso.

Sistema de mapificacion

La ventaja de referir la informacién
a un sistema de coordenadas cartesia-
no, es la de su traduccidon automética a
mapas o tabulaciones cruzadas.

La formaciéon mecéanica de mapas se
obtendria mediante la localizacién direc-
ta de los valores numéricos, sobre un
mapa o mediante la conversién de los
valores numéricos a simbolos: puntos,
isolineas o &reas sombreadas.

Si bien el almacenaje de la informa-
cion de forma matricial geogréfica, con
sus posibilidades de mapificacién, a
vecas no posee mayor informacion que
un mapa convencional y aln pierde la
continuidad de agrupacién o la existen-
cia de lineas de borde; posee, en cam-
bio, mayores ventajas que los mapas
tradicionales, dada la mavyor flexibilidad
en su tratamiento.

En efecto, si la utilizacién de una de-
terminada escala representara una exce-
siva informacién que imposibilitara la
formacion de iméagenes claras sobre la
distribucion de una variable, o fuera
preciso poner de relieve ciertos aspec-
tos de su distribucion, podria mecéni-

camente, a través de la incoporacion de
determinados filtros, llevarse a cabo
generalizaciones de valor préctico.

Asimismo la rapidez de mapificacion
permitira soslayar el problema quelade-
duccidon de juicios a partir de mapas de
una sola variable puede ocasionar. Pues
si bien el mapa permite una visién si-
néptica sobre un éarea de estudio, no
puede al mismo tiempo, al poseer una
sola dimension, formular una perspec-
tiva compleja del espacio-accion real en
que se emiten las decisiones en la socie-
dad.

La resolucion del problema de la ma-
pificacidon automatica en nuestro caso
se ha ejecutado mediante la adquisi-
cién, preparacién y puesta a punto del
programa SYMAP elaborado por el Labo-
ratory for Computer Graphics, de la Uni-
versidad de Harvard. A pesar de los
trabajos realizados, debido a la falta
de ordenador con suficiente capacidad
de memoria, en Barcelona no han podi-
do obtenerse los gréficos aunque estd
prevista su ejecucion a través de los
centros ordenadores ubicados en Ma-
drid. )

El programa SYMAP estd preparado
para producir tres tipos de mapas:

— Conformant, basados en la adecua-
cion de los valores a los limites de las
zonas de datos. Este tipo de mapas es
de utilidad en los casos en que el tama-
fio y forma de las zonas de datos son
significativas al usuario, como es el ca-
so, por ejemplo, de los distritos, y en
ellos el tono o valor de cada zona se
obtiene por sobre impresién repetida
de caracteres alfabéticos, numéricos,
0 de puntuacion.

— De contorno, basados en la utiliza-
cion de isolineas de valor uniforme.
Aparte su utilizacién en representacio-
nes topogréficas, es de utilidad en cual-
quier tipo de variable distribuida sobre
el territorio, como la demografia 6 areas
de potencial de localizacion de una de-
terminada actividad, etc.

— De proximidad, basados en la repre-
sentacion de los valores por proximidad
al punto en gue existe la medicion del
dato. Este tipo de mapa es (til cuando
los datos son de caracter cualitativo y
no puede prefijarse limites a los valo-
res de los datos. Es el tipo de mapas en
malla o reticula, que se ha generalizado
en la representaicon de datos en los
planes de Londres y Milan.
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3. Ciclo de conferencias sobre la problematica de
la Informacion territorial

Del 17 al 29 de Abril se ha desarro-

llado en Barcelona un Ciclo de confe-

rencias sobre la Problemética de la
Informaciéon Territorial, organizado con-
juntamente por la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Auténoma
de Barcelona y por la Comisidn Mixta
de Coordinacién Estadistica de Barce-
lona. El Ciclo, en el que han participado
especialistas nacionales y extranjeros,
se ha centrado en el analisis de los pro-
blemas tedricos vy de las soluciones al-
ternativas que se plantean al formular
una nueva estrategia de la informacién
estadistica y de base, como exigencia
ineludible ante el desarrollo y comple-
jidad de las estructuras urbano-industria-
les y los cambios técnologicos experi-
mentados en las Ghtimas décadas.

Participaron en el mismo los profeso-
res D. Joaquin Muns y D. Manuel de
Sold Morales; D. José Garcia Durén,
Técnico del Departamento de Programa-
cion del Ayuntamiento de Barcelona;
D. lIsidro Canals del Departamento de
Documentacién de la C.M.C.E.; D. José
M?# Vegara, D. Rosendo Termes y D
Nuria Bozzo del Departamenio de Ana-
lisis y Coordinacion de la C.M.CE.:
D. Rodolfo Ndfiez de las Cuevas del Ins-
tituto Geogréfico y Catastral, D® Adora-
cién de Miguel del Instituto Nacional de
Estadistica; M. Paul Carrére, Director
Regional del INSEE francés:; Dr. Olaf
Boustedt, Director del Statistiches Lan-
desant der Freien Hansastadt Hamburg;
Dr. Bernard Benjamin del Instituto Inter-

nacional de Estadistica de La Haya;
M. Jean Salmona, Director del Obser-
vatoire Economique Meditérranéen vy
D. Luis Carrefio Piera, Secretario Ejecuti-
vo de la C.M.C.E.

Entre otros temas se analizaron las
necesidades de informacién de las ta-
blas J/n-put out-put regionales, las del
planeamiento urbanistico y las de la pro-
gramacion municipal; las lineas genera-
les de una politica documental a escala
regional; los problemas de las distribu- -
ciones espaciales y su tratamiento por
ordenadores electronicos; la funcién de :
la cartografia dentro de |los sistemas de
informacion territorial integrados; y las
experiencias francesa, inglesa y alema-
na. en el montaje de centros territoria-
les de informacion.

Por orden de la Presidencia del Go-
bierno del 22 de Abril de 1970 (B.O.E./
102) se ha constituido un Comité Espe-
cializado Interministerial para el estu-
dio del Catastro Parcelario Nacional. La
Comisién de Direccion, presidida por el
Secretario General Técnico de la Presi-
dencia del Gobierno, estd integrada por
el Director General del Instituto Geogra-

4. Catastro parcelario nacional

fico y Catastral, el Director General de
los Registros y del Notariado, el Director
General de |mpuestos Directos, el Di-
rector General de Agricultura, el Direc-
tor General de Urbanismo y el Director
del Grupo de Trabajo.

La constitucion del Comité tiene por
objeto llevar a cabo los trabajos prepa-
ratorios de un_ catactro parcelario na-

cional que permita la éxplotacién centra-
lizada de toda la informacion relevante
para los distintos departamentos de la
Administracién relativa a las parcelas
integrantes del suelo nacional, rdstico |
o urbano, edificado o sin edificar, pro-
porcionando con ello un valioso instru-
mento para los planes de ordenacian
urbana, rural, localizacién industrial, etc.
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No son desgraciadamente raras.

las situaciones en que algunos
preceptos de la Ley del Suelo han
visto modificado, cuando no tergi-
versado, su contenido al ser objeto
de desarrollo reglamentario, como
ha sucedido con algunas normas del
Reglamento de Edificacion Forzosa
vy Regisiro Municipal de Solares,
del Reglamento de Reparcelacio-
nes y de algunas otras disposicio-
nes complementarias de nuestro Co-
digo del Urbanismo.

Sucesivamente iremos viendo los
casos mas interesantes de estas
disparidades normativas con animo
de sefialar la discrepancia y, si
ello es posible, indicando la, posi-
ble solucion interpretativa. -

Nos parece particularmente in-
teresante comentar el mecanismo
de adjudicacion directa de sola-
res del articulo 146-1 L.S. inserto
en la seccién primera “Plazos de
edificacion y enajenacion forzosa
de propiedades™ del capitulo dedica-

do al “Fomento de la edificacion™,

en relacién con el articulo 28, co-
rrelativo, del Reglamento de Edifi-
cacion Forzosa.

Dice el articulo 146-1: “Cual-
quier persona podra adquirir, trans-
curridos los plazos de retencion por
el propietario, sefialados en los
articulos 142 y parrafo 2 del 144,
un solar o finca incluida en el Re-
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p Algunas divergencias
entre la Ley del Suelo y el Reglamento de Solares

gistro y solicitar del Ayuntamiento

que lo expropie y se lo adjudique

integramente con arreglo a la valo-
racion aludida en el articulo ante-
rior, siempre gque el peticionario
asuma los compromisos de edificar,
segin el Plan, e ingresar en la De-
positaria de Fondos municipales con
15 dias de antelacion al pago del jus-
tiprecio la -cantidad necesaria para
abonarlo”.

Pues bien, al ser desarrollado este
precepto en el correspondiente del
Reglamento de Edificacion Forzosa
y Registro Municipal de Solares
aprobado por Decreto de 5 de mar-
zo de 1964, se dice lo que sigue:

Articulo 28. De la solicitud de
venta forzosa de fincas incluidas
en el Registro. 1. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 146-1
de la Ley del Suelo, cualquier per-
sona podra adquirir por venta for-
zosa una finca, después de decla-
rarse incumplida la obligacién de
edificar y antes de haberse anuncia-
do la subasta.

2. Presentada la solicitud con fir-
ma legitimada, el Ayuntamiento
podra acordar:

a) Que se expropie la finca a
favor del peticionario.

b) Que se inicie o continie el
procedimiento de enajenacién for-
zosa, concediendo al solicitante de-
recho de tanteo en la subasta.

Luis Enriquez de Salamanca

3. Si se acordara la expropiacion,
se concedera un plazo de 15 dias
para que pueda convenirse de mu-
tuo acuerdo la adquisicion, confor-
me el articulo 24 de la Ley de
Expropiacion Forzosa.

4, Cuando no se llegare a ave-
nencia se seguira el procedimien-
to de enajenacion forzosa previsto
en los articulos 34 y siguientes de
este Reglamento.

Observando ambos preceptos, el
del texto legal y el del Reglamento,
podemos observar a primera vista
las siguientes importantes diferen-
cias:

1% Lo que el articulo 146 de la
Ley del Suelo configura como una
facultad de cualquier persona, el
articulo 28 del Reglamento de Edi-
ficacion Forzosa, en su apartado 2.°
lo entiende como una facultad del
Ayuntamiento al decir que este
“podra acordar”.

2%, Una vez puesto en marcha
este procedimiento de adquisicion
directa, bien por el procedimiento
del articulo 146 de la Ley del Suelo,
bien porque asi lo acuerde el Ayun-
tamiento de acuerdo con lo que dis-
pone el articulo 28 del Reglamento,
el propietario que incumpliere su
obligacion de edificar no es parte
para nada en la enajenacion, segin
la Ley del Suelo, mientras que se-
gun el Reglamento de Edificacion



Forzosa cabe que el propietario se
oponga a esta adquisicion al no
avenirse con el solicitante de la
parcela o del solar.

34, El precio de la expropiacion
en el caso del articulo 146 de la
Ley del Suelo es, con respecto al
suelo, el valor sancién a que alude
el articulo 145 de la misma Ley del
Suelo, es decir ¢l valor urbanistico,
que se aplicara aunque se trate de
solares; mientras que segun el arti-
culo 28 del Reglamento de Edifica-
cion Forzosa, tal precio servira
tan solo de base para iniciar una
avenencia entre el propietario que
incumplio su - obligacion de edifi-
car y la persona que pretende la
adquisicion directa del solar; como
es loégico, ningin propietario se
avendria a fijar como precio de un
solar el resultante de aplicar los cri-
terios del articulo 145 de la Ley del
Suelo, por lo cual se elude clara-

mente el sentido sancionador de.

tal valoracién. El arma coactiva
mas importante de las que crea la

Ley dél Suelo en materia de edifi- .

cacion forzosa desaparece con el
Reglamento de Edificacion Forzosa.

4% Segin el articulo 147 de la
Ley del Suelo la subasta tan soélo
‘procedera si trancurriesen dos anos
sin que se hubiere ejercitado alguna
de' las facultades reguladas en el
articulo 146 L.S.; sin embargo el
articulo 28 del Reglamento altera

tal criterio toda vez que puede.

acordar que aunque haya alguna so-
licitud de adquisicion directa se
vaya directamente al procedimien-
to de subasta, transformando esta
peticion en un simple derecho de
tanteo para la subasta, que se con-
cede graciosamente al solicitante,
alterando con ello el mecanismo
prioritario del articulo 147 de la
Ley del Suelo.

No ha faltado alguna justifica-.
cién de esta singular alteracion de
la Ley del Suelo; asi Narciso Fuen-
tes ha dicho: “Al tener que mon-
tar de nuevo la aplicacion del ar-
ticulo 146-1 L.S., se acudid a la

figura del “beneficiario” en la ex-
propiacion forzosa para calificar
asi al solicitante. Pero era nece-
sario aducuar las normas genera-
les a este caso tan especial. Y no
se hallo mejor formula que aplicar
exactamente el procedimiento de
expropiacion: conceder un término
de 15 dias para intentar la avenen-
‘cia de mutuo acuerdo. Y, en su de-
fecto, acudir al procedimiento de
enajenacion forzosa del Reglamen-
to concediendo al solicitante un
derecho de tanteo. Este sistema noes
anomalo y guarda sustancial analo-
gia con el establecido por los ar-
ticulos 75 de la Ley de Expropia-

. cion y 89 de su Reglamento. Legis-

lacion que, por diccion al uso,
llamariamos “critica constructiva”
del articulo 28 del Reglamento de
Edificacion Forzosa, aunque acep-
tamos con Jesis Gonzalez que
dicho precepto plantea “serios pro-
blemas en su aplicacion”, mitigados
por las consideraciones expuestas. Y
tal vez debido a que los redactores
no miraban con excesiva simpatia
la figura del extrafio beneficiario,
pretendiente a comprador”.

Tal justificacion, si bien puede
parecer correcta dada su intencién
de entroncar con la normativa ge-

" neral expropiatoria, adolece sin

embargo de dos graves defectos a
nuestro  entender: el uno, la altera-
cién copernicana que da al precepto
de la Ley del-Suelo, el otro, el des-

. medido proteccionismo. que supone

para la propiedad privada.

Al intentar entroncar la formula
del articulo 28 del Reglamento con
los articulos 75 de-la Ley de Ex-

_propiacion y 89 de su Reglamento,
_sin dejar de ser una formula habil,
‘se olvida, sin embargo, la existen-

cia de otros dos articiilos, tanto mas
importantes, de la misma Ley y
Reglamento expropiatorio, cuales
son el 85 de la Ley y el 102 de su
Reglamento, referente a la expro-
piacién por razén de urbanismo,
—y no olvidemos que el articulo 142
y siguientes que se refieren al fo-

mento de la edificacién estan in-
cluidos dentro de nuestro Codigo
dei Urbanismo— la cual sera regula-
da por la Ley del Suelo y disposi-
ciones que la complementen, siendo
la Ley de Expropiacion Forzosa a
estos efectos tan solo complementa-
ria y vigente tnicamente en defecto
de lo dispuesto en nuestra legisla-
cion urbanistica. Ademas el propio
Fuentes -Sanchiz, reconoce que la
filiacion del articulo 146-1 de la
Ley del Suelo habia que buscarla en
el articulo: 27 y siguientes del ante-
rior Reglamento de Solares, que
inspir6 tanto a la Ley del Suelo en
materia de edificacion forzosa co--
mo al Reglamento de Edificacion

Forzosa, luego no parece que sea

tan anémala la institucion. No hay
que olvidar, de otra parte, que la
expropiacion del articulo 146 de la
Ley del Suelo es uno de los supues-
tos tipicos creados por la Ley del

.Suelo de expropiacion-sancion, es-

tando la sancién no solamente en el
hecho de la privacion del solar, sino
también en el precio de éste, por lo

- gque tampoco seria de aplicacion

la normativa referente a los su-
puestos normales de expropiacion
forzosa. ] :

Por otra parte al establecerse la

' necesidad de una avenencia para la

fijacion del justiprecio, como ya he-
mos indicado, - produce implicita-

.mente la supresion de una de las

medidas que se reputan eficaces por
la Ley del Suelo para el fomento

" de la edificacion, cual es, el impo-
ner el valor urbanistico a los terre-

nos, con lo que “dejara de existir

. interés en la retencion indefinida, en

espera de que la diligencia de los
demas. propietarios transforme los
alrededores del emplazamiento del
solar en niicleos densamente edi-
ficados” como dice la propia Expo-
sicion de Motivos de la Ley del
Suelo. Evidentemente, ya lo hemos
apuntado, la avenencia es la for-
mula que consigue evitar, aunque
‘con justificaciones sistematicas y
doctrinales, ese duro articulo 145

—_—
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de la Ley del Suelo, puesto que
jamas se llegaria a una avenencia en
base al valor urbanistico de un so-
lar, ya que al corresponderle valor
comercial segin el articulo 93 L.S,
es logico que el acuerdo en el pre-
cio se efectuaria en base a utilizar
valores de mercado, que es, cabal-
mente, lo que pretendia evitar la
Ley del Suelo.

Entender, asimismo, que el articu-
lo 4° de la Ley de 21 de julio de

1962, al indicar que la declaracién -

o resolucion administrativa de ha-
berse incumplido la obligacion de
edificar una finca iniciara inmedia-
tamente el procedimiento de enaje-
nacion forzosa, ha derogado lo dis-
puesto-en el articulo 147 de la Ley
del Suelo, que indica que el proce-
dimiento de subasta solamente po-
dra iniciarse transcurridos dos afios
sin que se hubiera ejercitado algu-
na de las facultades del articulo 146
de la Ley del Suelo, nos parece dis-
cutible en el sentido de que similar
formula ya habia sido empleada
por el articulo 144 de la Ley del
Suelo al decir en su apartado 1°
que:

“Transcurrido el plazo corres-
pondiente y el de prorroga, en su
caso, sin que el propietario hubiere
emprendide y seguido a ritmo
normal la edificacion de un solar,
ajustado al plan, la parcela queda-
rd inmediatamente en venta forzosa
y sera individualizada e inscrita
en el Ayuntamiento, de oficio o
a instancia de cualquier persona, en
el Registro Municipal de Solares”.

Es decir, que el hecho de que el
transcurso del plazo y la inscrip-
cion en el Registro suponga que la
parcela quede inmediatamente- en
venta forzosa,no significa que esta
venta forzosa sé refiera necesaria-
mente al procedimiento de subasta
del articulo 147, sino que abre tam-
bién la posibilidad de ejecutar los
derechos que confiere el articulo
146 a los particulares, Ayuntamien-
tos u organos urbanisticos; aunque
con la prioridad establecida en el
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articulo 147 L.S., no alterando tal
sistema el articulo 4° de la Ley de
21 de julio de 1962, de ahi que,
como habiamos sefialado anterior-
mente, la concesion de un derecho
de tanteo al peticionario de un so-
lar inscrito en el Registro de So-
lares, resulta una anomalia siste-
matica con respecto a lo dispuesto
en los articulos 146 y 147 de la Ley
del Suelo, sin justificacién juridica
alguna y creadora, en todo caso, de
un obstaculo mas al procedimiento

_de edificacion forzosa.

Por tltimo, no encontramo$ jus-
tificable la privacion a los particu-
lares de esa facultad que de manera
perfectamente clara y rotunda les
otorga el .articulo 146-1 de-la Ley
del Suelo, para transferirlo como
facultad exclusiva de los Ayunta-
mientos que podran o no acceder
a la peticion de aquéllos, dero-
gando con ello el espiritu de la
Ley del Suelo desarrollado en la
propia Exposicién de Motivos de la
misma, donde se dice:

“Destino natural de los solares es
el de ser y constituir soporte de
edificaciones levantadas conforme
a los planes. La retencion indefi-
nida sin construir es contraria a ese
su objetivo inmanente, y origina re-
sultados antieconomicos en la pre-
sentacion de toda clase de ser-
vicios publicos. Por consiguiente,
se refunden en este texto los pre-
ceptos de la Ley de Solares, con
las modificaciones que la expe-
riencia aconseja, entre los que des-
tacan los efectos de la inscripcion
en el Registro, que automéaticamente
implica la apertura del procedi-
miento de valoracién y el no
computo en éste de otro valor su-
perior al urbanistico; por lo que de-
jara de existir interés en la reten-
cion indefinida, en espera de que la
diligencia de los deméas propietarios
transforme los alrededores del em-
plazamiento del solar en nicleos den-
samente edificados. Igualmente, la
posibilidad de que la expropia-
cion se efectlie en zona de subasta

publica de los solares no edifica-
dos oportunamente. Y la habilita-
cion de una forma de venta en ofer-
ta publica, estimulada por el otor-
gamiento de algunos beneficios,
subsanador de los defectos que la
experiencia ha venido sefialando
en este aspecto”.

En consecuencia entendemos que
es dificil de defender la correc-
cion del transcrito articulo 28 del
Reglamento de Edificacion Forzosa,
ya que si bien puede entenderse,
y asi lo indica la propia Exposicion
de Motivos del Reglamento de Edi-
ficacién Forzosa, que el mismo es
interpretacion auténtica de los co-

rrespondientes articulos de la Ley

del Suelo, sin embargo, dadas las
diferencias apuntadas entre la regu-
lacion del precepto legal y la del
precepto reglamentario, pensamos
que debe entrar en juego, antes que
el anterior, el principio de jerar-
quia de las normas en el sentido
de que un Reglamento como el de
Edificacion Forzosa, no puede de-
rogar lo dispuesto en una norma de
rango superior cual la Ley de 12
de mayo de 1956.-
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sobre Estaciones

El Instituto de Estudios Turisticos ha cele-
brado su cuarto SEMINARIO SOBRE ESTA-
CIONES DE MONTANA que ha tenido lugar
del 6 al 11 del pasado mes de abril en Can-
danchi, acreditada estacién invernal espafiola
situada en el Pirineo aragonés.

Estos seminarios sobre estaciones de mon-
tafa, vienen desarrollandose desde el afio 1967.
El primero se celebré en Sierra Nevada (Gra-
nada), el segundo en Valle de Arén (Lérida),
el afo pasado en el Formigal (Sallent de Ga-
llego, Pirineo aragonés) y este ano en Can-
dancht.

Hasta ahora las conferencias pronunciadas
en los primeros cursos de montafia se han pu-
blicado en volimenes especiales; el tercer se-
minario en Formigal se edité como un niimero
extraordinario de la Revista Estudios  Turis-
ticos (Abril-Junio 1969, n.° 22); en esta oca-
sibn, atn se desconoce la forma de recopilar
y editar las conferencias del IV-Seminario.

Candanchii (Huesca), es la estacién de invier-
no més occidental de los Pirineos. Las cotas
topograficas sobre las que se aslenta son
1.500 m. miima y 2.240 méxima. La zona de
nieve se produce a partir de los 1.700 m. y
posee una extensién de 18 km?.

Las instalaciones mecénicas de Candanchd
son un telesilla y siete telesquis. Dispone de
innumerables pistas y la buena calidad y canti-
dad de la nieve se debe a la orientacién Norte
de las pistas.

Informacion General

IV Seminario
de Montana
Felipe Samar an

La estacién dura del primero de diciembre al
primero de mayo.

A continuacién hacemos referencia a las po-
nencias habidas y un breve resumen de algunas
de ellas. ;

— “El segundo Plan de Desarrollo en la or-
denacién de las Estaciones de Invierno”, por
Vicente LAFUENTE FONTANA.

— “Problemética en 1970 de las instalaciones
de invierno espariolas”, por Roberto CUNAT.

— “Coordinacién de acciones y competencias
en la planificacién, promocién y explotacién de
Estaciones de Montaina™, por Pablo GONZALEZ
LIBERAL.

— “Ejecutivos en las estaciones de invierno”,
por Luis ARIAS CARRALON.
— “Versién de una Estacién de Invierno en
Austria”, por Oskar A. DIGNOES.

— “Urbanismo en Montafia. Buscando la
armonia”, por Georges PIALAT.

— “Aspectos sociolégicos en las Estaciones
de Montana”, por Gerardo ASIN LOPEZ-BERMEJO.

— “Las operaciones de la vialidad invernal y
sus efectos. Efectos favorables y nocivos. Efec-
tos destructivos del hielo”, por Mariano AISA
DEA*

— “La comercializacidn de una Estacidén
de Montatia”, por Ramén CUSCO TARDINI.

— “Problematica de las Estaciones de Mon-

tana”, por José FERNANDEZ ALVAREZ.
P
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El II plan de desarrollo en la

ordenacion

El vigente II Plan de Desarrollo Econdmico y
Social ha previsto durante este cuatrienio pres-

tar una preferente atencién a las estaciones de -

la Molina, Formigal, Valle de Aran, Navace-
rrada-Cotos y Sierra Nevada. La seleccion de
estas estaciones ha lCSpOl’l(lldO a varios crite-
rios. La Molina y Navacerrada-Cotos por aten-
der a la demanda de dos grandes poblaciones
(Barcelona y Madrid), las intermedias para se-
leccionar dos posibles estaciones de rango inter-
nacional y Sierra Nevada por ser la estacibn
méds meridional de Europa y tener unas carac-
terfsticas muy singulares..

El II Plan de Desarrollo esta siguiendo una
doble actuacion, por un lado, de ayuda econd-
mica en forma de inversién, subvenciones y cré-
ditos y, por otro. la ayuda téemea que, en forma
de Planes, estd desarrollando la Direccién Ge-

- neral de Promocién del Turismo a través de su

Oficina de Planeamiento.

El grupo de estaciones de Tossa de Alp ha
tenido un desarrollo totalmente anarquico desde
el punto de vista de ordenacién de la infraes-
tructura y de coordinacién de la explotacmn
Su extensién es aprommadameme_ de 6.500 Ha.
de las cuales, al menos 2.500 Ha. son suscep-
tibles de tener pistas de esqui apropiadas para
practicar los deportes de invierno.

de estaciones de invierno

La demanda actual es del 75% procedente

. de Barcelona y un 10 % del extranjero.

A grandes rasgos, el programa de actuacion
en este grupo de estaciones de invierno a la

- cual pertenece la Moh.na, como la mas vete-

rana de Espana, p:onera del desarrollo en la
practica del esqui, es el siguiente (en mi-

‘llones de pesetas): Obras exteriores de acceso

(728); redes viarias interiores (912); apar-
camientos (20); medios mecénicos de remonte
(325); abastecimiento de agua (13,7); sanea- -
miento (10); sumimstro de energfa eléctrica
(20) otras obras y servicios (30); alicientes
turfsticos  (54); servicios complementarios
(31 ,9); ordenacién urbanistica (10); y construc-
ciones hoteleras y extrahoteleras (368) en to-
tal, la inversiones programadas sin contar las
obras exteriores ascienden a “1.000 millones
de pesetas aproximadamente, distribuidas en
cuatro anualidades con inversiones a cargo del
Ministerio de Informacién y Turismo, Minis-
terio de la Vivienda, Ayuntamientos de Alp,
Das y Urus, promotores y C.T.N.E. :

A continuacién se hacé un breve estudio,
menos detallado, de los demés gmpos de Es-
taciones:

La ayuda técnica en la pmgramamon de Esta-

ciones de Invierno continuard hasta alcanzar
a las cinco senaladas.

Problematica en 1970

El Sr. Cunat ha participado como ponente
en los cuatro seminarios realizados sobre Es-
taciones de Montana.

Con una breve. introduccién, haciendo refe-
rencia a conclusiones de su conferencia en el
primer seminario de Sierra Nevada, pasa a re-
saltar los notables cambios -en la oferta 'y la
demanda acaecidos en estos tltimos afios.

En cuanto a la demanda, los principales cam-
bios han sido: 1.° El progresivo aumento
del nivel de vida, que ha incrementado de for-
ma clara los servicios de esparcimiento en la

- montaia (reflejado en los mayores indices de

recaudacién en-los medios mecénicos de remon-
te, en los indices de crecimiento de la- venta
de material de nieve y en la _mayor expedicion
de tarjetas de federado). 2.° La demanda
estacional con puntos nada f'amrables, para la
explotacion en Navidades y Semana Santa.
3.° Una decidida ayuda y promocién por parte
de los organismos publicos. 4.° Una aplica-

de las Estaciones de montafia

- c16n de medios financieros privados de i impor- -

tancia de(:lswa en el desarrollo de estaciones

de montaria. :
Como consecuencia de todo esto se ha notado

un considerable avance en la oferta de esta-

.clones de montafia (de cinco que existfan en
‘1960, se han abierto siete nuevas estaciones

en la década del 60), es decir, una expansién
del 140 %.

A pesar de ser el segundo pafs montafioso
de Furopa, existe un gran desethbno del tu-
rismo estival con el turismo de invierno. En -
Austria se estima que un turista de invierno
proporciona ingresos en divisas equivalentes a
los de seis turistas de verano; en Espana no
existen datos fiables a este respecto.

Hay que intentar elaborar una doctrina espa-
fiola de las Estaciones de Montana, no solo
tedrica sino principalmente EX])P]IT]’]PHI’&I en
estrecha colaboracién el sector prwadu y el
pubhw con cuidado de no aplua: sin un juicio
critico severo las doctrinas extranjeras.
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La doctrina francesa a este respecto se funda-
menta en ciertas bases clave como las siguientes:
a) la del dominio de los terrenos.

'b) Ia del agrupamiento de las salidas y 11e- '

gadas, dando lugar a los “frentes de nieve”
en las estaciones de esqui de nuevo proyecto
(paralela a la doctrina del “frente al mar"”).
. ¢) la del predominio de los inmuebles colec-
tivos..

No pasamos a desarrollar -estos puntos. por
la extensién que ello producirfa, pero hay que
sefialar que son dignos de tener presentes.

- Por 1ltimo, se hace hincapié en el espmtu

-empresarial y acondicionamiento organizativo
- que debe llevar consigo el desarrollo de nues-
~ tras estaciones de invierno ya que son de tal

cuantfa las inversiones necesarias en ellas, que
el problema escapa a la aficién de unos esquia- .
dores o unos montaferos, que por el solo hecho
de serlo y por su natural carifio a la montaiia,
creen que pueden convertirse de la noche a'la

_ mafana en promotores de Estaciones. Hay
- que ir mitigando la eterna tendencia de los es-

pafoles a esperarlo todo del Estado.

Coordma(:lén de acciones y competenmas en la
_ planificacién, promocmn y explotac:lén de estaciones

El turismo es un bien econdmico de caracte-

risticas sui gemeris a cuyo consumo masifi-
cado se accede a partir de un cierto nivel de
renta individual. El turismo de masas tiene
su fundamento principal en el progreso socio-
econémico de la Humanidad y constituye un fe-
némeno irreversible, que inexorablemente acre-
centarA su peso e importancia en esa futura
y casi inmediata “economia del ocio” que se-
guramente causard a los politicos y plamﬁca—
dores mas quebraderos de cabeza que la‘econo-
mfa tradicional.

Ocurre que, a diferencia de los demés bienes,
el objeto del turismo es indispensable y es la
demarida quien debe desplazarse en su blsque-
da. Este desplazamiento, por su duracién, tras-
lada con el individuo todo el conjunto de sus
demandas normales y crea o provoca las inhe-

~rentes al propio desplazamiento espacial. Para

reunir y captar la oferta turistica debe ser una
oferta compleja, una oferta integracién de ofer-
tas parciales que deben considerarse adecua-
damente.

Masificacién y c&hdad—la mucho 3 lo bueno—
son diffcilmente compatibles v quizé sea el mer-

cado turistico donde nimero y calidad actien

con mayor y recfproca fuerza excluyente.

Para hacer crecer los ingresos turfsticos
totales puede que no baste lograr incrementos
en el nimero de turistas, sino que es preciso
que también aumente la estancia media o el gas-
to medio diario (o ambos factores a la vez) por
otra parte, objetivos del mayor interés son:
diversificar la estructura distributiva temporal
de la demanda turfstica exterior, elevando las
minimas que se producen en la curva de deman-
da turistica (la cual presenta una marcadisima
concentracién en los meses de verano) y diver-
sificar los pafses de demanda (para evitar que

" preciso ir

- serfa deseable crear un sistema de

de montana

dependa el turismo del acontecer ~politico o
econémico de una sola nacién, emisora de tu-

ristas) y esto entrafia inexcusablemente pro-

curar una oferta diversificada. Hasta el pre-
sente, la estructura de nuestra: oferta es

- sensiblemente la misma en invierno que en ve-

rano, hay que situar en el mercado nuevas
ofertas diferenciadas susceptibles de actuar
hacia nuestro pafs turistas en invierno, brin-
déndoles nuevas motivaciones o atractivos (cada '
turista del exterior en invierno, equivale en -
ingreso diario, a més de dos turistas y medm,
también exteriores, en verano).

Las Estaciones de Montana consnmyen el més
tipico caso de interés turfstico qufmicamente
puro (por lo menos en Espafia); todo cuanto es
preciso para crear una estacién tiene un solo
destino y una sola fuente de rentabilidad: el tu-
rismo que la utilice.

En la planificacién turistica y partlcularmente
en las Estaciones de Montafia, la coordinacion
de iniciativas es inexcusable; después de esta,
es necesaria la fase de planificacién proyectiva.

- En general el promotor prnrado es el que, a su

aire, estudia una planificacién y establece un
proyecto para cuya realizacion ulterior resulta
consiguiendo la coordinacién de
acciones y competencias. Por otras razones
“accién

concertada Turistica” en virtud de la cual se

- acordaria un convenio de mutuas realizaciones

entre promotores y Admimstracién, més Wtil
para todos que, créditos y subvenciones por ge-
nerosos que €stos sean.

La coordinacién en la plamﬁca.cwn debe pro-

longarse eficazmente en la reahzacmn de los

proyectos (estahlecwndo las etapas de su rea-
lizacién en el espacio y en el tiempo) y, por il-
timo, la coordinacién en la fase de explotacién.
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Urbanismo en Montafia, buscando la armonia

El ponente ha participado como tal en el se-
gundo, tercero y ahora cuarto seminario sobre
Estaciones de Montafia. Su exposicién se basa
en el desarrollo de algunas partes de las que
pronuncib en el Valle de Arén en 1968.
~ Su disertacién la divide en cuatro puntos:
1.° el nivel de instalacién de una regién, de
una nacién, de la busqueda indispensable que
permitird dar a cada uno la parte de montafa
que desea; 2.° los diferentes “equipos de mvier-
no”; 3.° el imperativo del dominio del suelo y
4.° ejemplos en diapositivas, comentadas, del
diferente desarrollo de algunas estaciones fran-
cesas.

El ocio va a tomar un lugar importante en la
proxima civilizacién porque es indispensable
para mantener el equilibrio de los seres hu-
manos.

Los lugares aptos para ser agrupados como
estaciones permanentes de montaha son muy
escasos (con categoria de privilegiados, en el
mundo, solamente el “arco alpino™, desde los
Pirineos hasta Turqufa) y desean ser equipados
con un cuidado meticuloso para no r(fhajar
su capacidad que serd considerada un dia como
desastrosa. Por otra parte, las estaciones perma-
nentes son las Gnicas a ser tomadas en consi-
deracién. Para satisfacer tanto las necesidades,
las preferencias, como las posibilidades de cada
“uno, debe considerarse toda la montafna. Todos
los hombres (el residente en la ciudad proéxima,
en la lejana, el amante de la naturaleza, etc.)
deben poder tener acceso a su montana esco-
gida.

Los lugares aptos para ser equipados para la

ractica de los deportes de invierno tienen
gestinos muy diferentes seglin sus caracteris-
ticas, su morfologia, la duracién de la nieve,
su insolacién y sobre todo su posicién geogra-
fica, vy Podrén ser consideradas “estadios
de nieve”, centros de esqui, esqui de poblado
y la estacion permanente de montafia.

Los estadios de nieve se establecen general-
mente a media montafia en terreno de pobla-
dos financieramente impotentes; los gastos
de sus instalaciones (mal utilizadas fuera de los
-dfas de permiso semanal) deberin ser costea-
das por I}; colectividad urbana vecina, cuyos ha-
bitantes  disfrutan directamente del equipo
(semejante al estadio de atletismo, la piscina,
etc.). Estos estadios necesitan aproximadamente
40 empleados por cada 1.000 esquiadores.

Se puede considerar centro de e_sqm’ el cons-
titufdo por una suma de pistas de nieve. Ademas
del esqui mecénico permite el esqui de paseo
sobre ‘ila nieve y es el lugar de descanso sema-
nal de los contemplativos. Sera un centro de va- -
caciones de verano apreciado. )

El esqui de poblado estd destinado a crear
una animacién que permita tener a los jévenes
en su poblado durante el invierno. Se puede
crear una verdadera actividad familiar de mvier-
no comparando la actividad turfstica difundida
en media montana.

Para la denominacién de estacidn permanente
demontafia se requiere una serie de condicio-
nes climatolégicas, ausencia de viento, insola-
cibn idénea, lugar ausente de mnieblas, pistas
de todo tipo de dificultad y homogéneas en su .
clase; pistas de toda exposicién (permitiendo
esquiar con o sin sol); convergencia de las pis-
tas hacia una recepcién tnica (condicién esen-
cial del éxito); acceso al lugar en buen estado
y seguro, separacién de circulaciones (esqui y
automdvil); zonas habitables al sol, acceso direc-
to por la nieve a estas zonas habitables de subi-
das mecénicas, terreno esquiable no saturado
(hasta el punto de ser peligroso), ete.

Para las grandes o muy grandes estaciones
el urbanista debera dotarlas de bulevares para
esquiadores, dispuestos de manera que permi-
tan la entrada y salida con los esquis colocados.
8i todos no pueden realizar esto, es que la pla-
nificacién no es buena.

El esqui del domingo no encaja con el de es-
tancia permarmente. gi la estaci6n no esta pro-
tegida de esta invasién el invernante no vol-
vera, ir4 a otra parte.

La estacion permanente, cualquiera que sea
su clase, rentable a plazo medio y alargo, esla
que realiza el mejor negocio, obtiene mayor ni-
mero de empleos (200 a 250 empleos por cada
1.000 esquiadores) es una fuente importante
de ingresos para las colectividades, asi como de
divisas.

Acerca de la necesidad importantisima del do-
minio del terreno al hacer una estacién, sélo
diremos que el proceso de destruccién de una
estacién es debido, a la construccién sobre las
pistas (que son la razén de su existencia); la
estacién se agranda y el terreno esquiable se
satura y se hace peligroso.

La coleccién de diapositivas se comentaron

extensamente y fue un feliz epflogo a la expo-
sicién del Sr. Pialat.

Aspectos sociolégicos

La ponencia, presentada por el sefior Asin
es la exposicion de una serie de ideas obser-
vadas e inquietudes en el estudio de las Es-
taciones de Montana.

en las Estaciones de montaifia

El turista de una Estacién de Montafia es, en
ciertos aspectos, diferente a cualquier otro tipo
de turista. Un plan de actuacién se podfa basar en
los siguientes conceptos:



Informacién
" General

a) Sondeo del piblico en sus predileccio-
nes. Se debe huir al méximo de todo lo que
sea una especie de organizacién o planteamiento
administrativo del ocio. “Dejemos al hombre su

‘tiempo de ocio para que encuentre libremente

en €l la imagen de un yo mis puro”. Hay que
tener muy en cuenta la variedad de un piblico
con sus diversas apetencias. A veces puede
ser el mismo promotor con sus gustos el mayor
enemigo de una estacién. Es imprescindible
hacer un estudio del mercado mediante una

encuesta dirigida a los que acuden de antiguo

a la zona, los clientes efectivos totales, como
federados y socios de clubs y a una demanda
potencial. Es posible que este sondeo nos de-
muestre teéricamente que debemos darle un
cardcter mas deportivo y menos residencial de

" lo que crefamos, o a la inversa.

A la vista de los datos aportados por los di-
versos medios de captacién, el promotor ya
sabe como debe enfocar su estacién, si tendra
caricter de gran lujo, de tipo medio, deporti-
vo, de fin de semana, etc.

b) Adecuacién de las instalaciones depor-
tivas.

Todos los deportes en general tienen por sus
caracteristicas del juego, umos condiciona-
mientos que hacen puedan ser practicados o
no, por personas de #dad, condicién fisica y
nivel social diferente.

Sabemos que el hombre, siempre que tiene
ocasion, tiende a demostrar a los demés su ca-
pacidad en aquello que él es més sobresaliente,
y la preocupacién del promotor debe ser pro-
porcionar a su publico la posibilidad de cumplir
esta satisfaccion mediante las instalaciones de
otros deportes, donde aquel que, por ejemplo,
no es experto en el esqui, sf lo es en natacién,
o en el tenis, o en patinaje, ete.

¢) Ordenacién sociolégica de la habitabi-
lidad.

El crear cualquier empresa de nueva plafta
tiene la ventaja de poderla planificar y realizar
de acuerdo a unos estudios més o menos acerta-
dos pero sin demoras de propiedad, conceptos
ancestrales, etc.; sin embargo, la promocién de
despegue de un centro de montaiia, apoyado en
una poblacién ya existente, tendrd mas facili-
dades para ir progresando paulatinamente y
cumpliendo las etapas que se hayan fijado.

El acierto al distinguir el emplazamiento
de los diferentes tipos de alojamientos (hote-
les, apartamentos, chalets, etc.), estara en en-
contrar una férmula que, dando a cada uno
las ventajas que debe tener, con arreglo a su
categorfa socio-econémica ninguno se sienta dis-
minuido en su personalidad. _

Punto aparte y delicado constituye el aloja-

miento y los lugares de diversién del personal
que trabaja de forma continuada en la estacién

(camareros, sirvientas, comerciantes, profeso-
res de esqui, personal de los medios mecénicos,
equipo de salvamento, preparadores de pistas,
etc., etc.). Légicamente este problema lo tienen
parcialmente solucionado las estaciones que
estdn cerca de un pueblo donde existen ya lu-
gares de diversién.

d) Fisonomia y ambientacién de la Estacién.

Al igual que cada persona, las Estaciones
de Montafia deben tener su propia fisonomia
¥, por lo tanto, personalidad propia.

El arquitecto urbanista que disefa una Esta-
cibn de Montafia obtendri un éxito total si
combina adecuadamente: paisaje, habitabilidad
y rendimiento.

e) Direccién y animacién.

En la montafia todos tratamos de lograr
una libertad de accién sin tantas prohibiciones
y organizacién tecnocratica como en la gran
ciudad; hay que procurar no prohibir nada,
solamente rogar e informar todo lo que pueds
ser molesto o peligroso. :

Donde hay una colectividad hay un lider,
y aunque mucha gente pueda desconocer la
existencia en la Estacién de ese lider, buscara
a alguien a quien en algin momento pueda
exponer sus quejas, sus necesidades o sus su-
gerencias. Es ah{ donde se necesita la presen-
cia del director de la Estacién, del cual debe
conocer todo el mundo su presencia, que se
preocupa por ellos y que estd dispuesto a aten-
der la Estacién para el mejor disfrute de la
clientela, sin que nunca “pese” sobre ellos.

Por otra parte, estd la figura del “animador
de Turismo” cuya funcién es crear un ambiente
agradable por medio del deporte, las actividades
artisticas, baile, cine, y otras manifestaciones
recreativas. Debe ser una persona capaz de cap-
tar en cada instante su actuacién mas adecuada
y no- constituirse en “vedette” ya que debe
tener en cuenta que trabaja para una persona
més principal que él, como es el cliente de la
Estacién.

Como resumen final del desarrollo de este
Seminario, hay que destacar el interés del Ins-
tituto de Estudios Turisticos en aportar nuevas
ideas y puntos de vista en este asunto tan com-
plejo como las Estaciones de Montana.

Sin embargo, cabe sefalar la insistencia so-
bre determinados temas, expuestos en anterio-
res seminarios (incluso por las mismas perso-
nas) sin presentar nuevas aportaciones. ;No
existen més personas conocedoras del tema
que pudieran aportar un campo mas amplio
sobre el mismo? o jes que no hay mas enfoques
posibles sobre la idea que ha hecho surgir este
tipo de seminarios?

El préoximo ano se celebrara el V Seminario
en Navacerrada, en Pajares o en el Valle de la
Molina; no importa, lo interesante es saber,
si volveremos a ver las mismas caras “expri-

—_—
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‘miendo” determinados estudios los cuales estin

cerca de su techo maximo.
Ha sido interesante observar los coloquios,

- conversaciones ¥y _dlSCllSiOl’lBS surgldos enire

los asistentes al Seminario, entre los que se
encontraban los principales promotores de las
més reconocidas Estaciones de Montana de Es-
paia.

Creo que en pocos Congresos., y Seminarios
se reunen tan pocas personas, tan representa-
tivas, tan interesadas sobre el tema y se in-

¢ tercambian tantas ideas como en este.

El hecho de ser las Estaciones de Montana
un tema tan poco explorado en nuestro pafs
en relacion con el turismo y debido, hoy en
dia, a sus limitadas posibilidades, hace que
sus manifestaciones al exterior sean 1 poco am-
plias. :

El fijar el desarrollo de estos seminarios en
las estaciones ya mencionadas, las cuales, nor-
malmente, se hallan tan distantes de los luga-
res de residencia de cada asistente, no tienen
un nicleo de poblacién grande donde disiparse
del ambiente que pueda crearse en torno a un
tema y el marco natural que se divisa y disfru-
ta de montana y nieve por todas partes, dan a
estas sesiones de trabajo un ambiente espe-
cial, que casi podria titularse de “retiro se-
minarista”. Estos curso son los tnicos en

los que los puntos que se tocan en las dife-
‘rentes ponencias, los problemas que se plan-

tean en las discusiones, las dificultades que
existen en las Estaciones de I'sflt;mtan.t-l.L todo,
o casi todo puede experunentarse y vivirse
con solo atravesar el vestibulo del hotel y
situarse en la primera nieve que pisan nues-
tros pies. No es necesario desplazarse; maia-
na, tarde y noche tenemos ante nuestros ojos
una muestra de lo que allf se trata.

Todo el que asiste a estos seminarios creo
que es capaz, y de hecho asi sucede, de in-
tervenir en los temas que alli se debaten por
identificarse rapidamente con el medio que le
rodea y tener bastante parte de la cabeza en .
los puntos que se exponen.

De seguir desarrollandose estos cursos, el
Instituto de Estudios Turisticos deberfa ir
pensando en renovar su “plantilla” de confe-
rencistas, dar mayor difusién a las conclusio-
nes que de alli se obtengan, estudiar la posi-
bilidad .de crear un gabinete de estudios
permanente que atendiera al tema y establecer
mayores contactos, con pafses al otro lado de
los Pirineos, e incluso del Atlantico.

Finalizado este resumen, lamentando el tra-
gico suceso de helicéptero acaecido en el Pi-
rineo navarro que costé la vida a nuestro
amigo y olimpico del esqui Luis Arias, dos
semanas después de su conferencia en este Se-
minario.

El hombre y la

La Fundacién Europea de la Cultura, insti-
tuacién de caricter privado creada en 1954,
tiene como fines fundamentales apoyar proyec-
tos europeos relacionados con el mundo de la
ciencia, la educacién y las artes. Su presi-
dente, creador y animador constante es S.A.R.
el Principe de los Pafses Bajos. Dentro de las
actividades culturales de la Fundacién esta
en estudio el proyecto *Europa 2000” que
comprende los cuatros puntos siguientes: -

— La educacién del hombre del siglo XXI.
— Las ciencias sociales y la industria.

— La urbanizacién: crear un marco de vida

para Europa.

— El mundo rural en el ano 2.000.

Fue encargado a diversos técnicos y especia-
listas un trabajo que sirviera de base de estu-
dio a cada uno de los cuatros grupos de que
consta el proyecto “Europa 2000”. Con el fin
de tener un conocimiento amplio para el pro-
yecto n.® 3, ha sido organizado por la Funda-

ciudad en el afio 2000

Rotterdam. Mayo 1970

cibn un Congreso en Rotterdam bajo el titulo
“El hombre y la ciudad en el afo 20007
coincidiendo ‘con el 25 aniversario del comien-
zo de la dltima conflagracién mundial.

Como era logico, un tema como el de este
Congreso, tenfa una serie de vertientes que
han llevado al mismo a urbanistas, sociblogos,
economistas, abogados, personalidades de la
vida actual, ete.

Como encargados de desarrollar una serie
de ponencias se han escuchado las voces de
Sir William Hart, profesor de Derecho en la
Universidad de Oxford, Dr. Erika Spiegel,
socm]oga, as{ como Helde Bernot; Jean Fou-
rastié, doctor en Derecho y experto en asuntos
de desarrollo econémico, John Kenneth Gal-
braith, economista, diplomatico y escritor nor-
teamericano, Jean Gottman, historiador ¥
gedgrafo, Sicco Mansholt ex-Ministro de
Agricultura en Holanda, Daniel P. Moyniahn
consejero del Presidente de los EE.UU., Fran-
¢ois Sorlin, Inspector General de Munumentus-'l
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Histéricos del Ministerio de Asuntos Cultu-
rales de Francia, Ernest Weissomann, Conse-
jero superior del Departamento de Desarrollo
Regional en las Naciones Unidas, que actué
de Vicepresidente del Congreso, interviniendo
también Robert Weaver, Presidente del Barveh
College, B. Bakema y Victor Gruen.

Ademas de las ponencias y sus. correspon-
dientes discusiones hubo unas reuniones de
grupos de trabajo, con ocho temas, cuyo obje-
to era proponer ohjetivos al prapm Congreso
sobre los temas a estudiar.

Como resumen de lo tratado puede indicarse
que no hubo posturas completamente defini-
das en cuanto a un cuadro del hombre y la
ciudad en el afno 2000. No hubo tampoco unos
criterios unanimes sobre los aspectos téenicos,
sociolégicos, econémicos, humanos, etc., tratados
en las distintas sesiones con vista a determmar
cual seré ese cuadro en el préximo siglo.

Quizé a nuestro entender la postura de Moy- -
“el futuro es hoy” en.
el sentido de que lo que se hace es obra y tra-
bajo para el dia de manana, asf como el pen-:

niahn con su-frase de

samiento de Fourastié de que. hay que ser con-
secuente con la época en que se vwc, es Ia pos-

tura més acertada, aunque también es cierto,
la menos comprometida.

Cundieron las criticas severas sobre las ciu-
dades de hoy dfa, los peligros sobre la contami-
nacién y polucién de la atmésfera y los rios,
asi como sobre los ruidos, solicitindose estudios
a nivel internacional, asf como reglamentar
al mismo nivel, y otros particularizados a escala
nacional.

Se evidenci6 el peligro del continuo éxodo
de la vida del campo a la ciudad y de la mejora

‘ de las condiciones del medio rural.

La complejidad del problema, materia del
Congreso, quedé evidenciada por el desconoci-
miento del panorama del hombre, la socmlogla,
la economia, la politica, la técnica en general,
el transporte, etc., en los comienzos del si-

lo XXI, como comenté en contestacién a una
mterpelacion la doctora Spiegel.

Lo maés positivo del Congreso serd la inquie-
tud que pueda despertar en los medios de deci-
s16n a los que se pretenden hacer llegar las con-

_clusiones, cuando éstas sean definidas, una

vez finalizado aquél y recogidas por el Comité.

Alfonso Quereizaeta.

XXX Congreso

La ciudad de Barcelona ha sido sede del
XXX Congreso mundial de la F.LV.U., que ha
constituido un gran éxito al participar en este
certamen 1.200 congresistas que representaban
a cuarenta y dos pafses. La Federacién Inter-
nacional de Vivienda y Urbanismo con el Ayun-

tamiento de Barcelona a través de uno de sus

6rganos de gestién, el Patronato Municipal de la
Vivienda, y con la colaboracién de los Ministerios
de Informacién y Turismo, de la Vivienda, del
Consejo ‘%upenor de Colegios de Arquitectos,
Diputacién Provincial y Comisién de Urbanismo
de Barcelona y Colegio Oficial de Arquitectos
de Catalufia y de Baleares, han sido los depar-
tamentos y organismos que han intervenido en
este Congreso.

En este certamen se han desarrollado dos po-
nencias: “Urbanismo y Turismo”, encomendada:
al Doctor Arquitecto del Ministerio de Informa-
cién y Turismo D. Luis Casanova; y “Métodos mo-
dernos de financiacién de la Vivienda”, encarga-
da a M. Langlet, de Francia, Presidente de la
Confederacién Francesa de Vivienda y Urbanismo
y Secretario del Comité Permanente Interna-
cional de Vivienda social, a M. Bob Frommes,
de Luxemburgo, Secretario del Comité,y a Ake
Johnson, de Suecia.

A lo largo de las sesiones del Congreso fueron
estudiados los problemas permrhadores a que ha
dado lugar la explosién turistica respecto de la

Mundial de la F.IV.U

en Barcelona

conservacion del paisaje o de la alteracién del
mismo, y de la aparicién del fenémeno de nivel
mundial del rascacielismo que con frecuencia in-

- ‘vade las lineas de playa y de las costas. Respecto

del tema “Métodos modernos para la financia-
ci6on de la vivienda”, tanto las intervenciones de
los diferentes ponentes extranjeros como las es-
pafiolas fueron de extraordinario interés, y las
conclusiones provisionales serdn estudiadas en
un plazo breve para redactar unas recomendacio-
nes de cardcter definitivo que serdn enviadas a
todos los gobiernos de los pafses que han tomado
parte en este XXX Congreso Mundial organiza-
do por la Federacién Internacional de Vivienda y
Urbanismo. _

Al margen de las sesiones y en el Palacio de los
Congresos de Barcelona ha sido montada una Ex-
posicién de Planeamiento y Realizaciones Turis-
ticas en Espana, que ha sido encargada por los
Ministerios de la Vivienda y de Informacién y Tu-
rismo al Doctor Arquitecto D. Rodolfo Garcfa
Pablos. En la Exposicién figuran los trabajos méas
importantes de planificacién turistica integrados
en planificacién territorial, preferentemente lo-
calizados en toda la costa mediterrénea, que ab-
sorbe el 95 por 100 del turismo que afluye a
nuestro pafs, y que en el dltimo ano de 1969 al-
canzé la cifra de 21.682.091 visitantes. Se pre-
para una publicacién sobre esta Exposicién.
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ABRIL

Se celebra en Santiago de Compostela, bajo la
direccién de los catedriticos de Derecho Ad-
ministrativo, sefiores Meildn Gil y Martin
Mateo, el II Curso de Problemas juridico-
sociales del Urbanismo.

El Sr. Mortes, Ministro de la Vivienda, con-
testando en las Cortes a la interpelacion del pro-
curador Sr. Espafia Muntadas, ba anunciado la
elaboracion de un anteproyecto de Ley que actua-

lice y complete algunas disposiciones de la Ley
del Suelo.

Don Rodrigo Baeza Seco es nombrado Dele-
gado de Obras y Servicios Urbanos del Ayun-
tamiento de Madrid.

Presenta la dimision el Alcalde de Vigo, Don
Rafael J. Portanet. Su mandato coincidio con
los debates del Plan General de Ordenacion Ur-
bana.

Se anuncia que el Ayuntamiento de Barcelona
q yun

dedicard casi 1.000 millones de pesetas a la

promocién de espacios verdes.

Ha sido aprobado el Plan General de Ordena-
cion Urbana de Llinas.

Han concluido los trabajos preparatorios del
Plan Comarcal “Bahia de Santander”, que

Cronica

comprende los Ayuntamientos de Santander,
Astillero, Camargo, Bezana, Marina de Cu-
deyo, Medio Cudeyo, Ribamontana del Mar
y Villaescusa.

Queda aprobado por la Comision Central de Ur-
banismo, la revision del Plan de Ordenacion Ur-
bana de Jerex de la Frontera.

El Ministerio de la Vivienda estima que la
poblacién urbana espafiola se incrementard
en lo que falta de siglo, en 18 millones de
personas, lo que exigird preparar 180.000
nuevas hectdreas de suelo urbanizado.

Por el alcalde de la ciudad, ha sido presentada
en la Direccion General de Urbanismo el nuevo
Plan de Ordenacion Urbana de Alicante.

- El Subdirector General de Ordenacion Urba-

na, acompafiado del Sr. Romay, Jefe del Ga-
binete de Estudios de la Direccién General
de Urbanismo, celebran una sesion de trabajo,
en la Comisién de Urbanismo de Barcelona,
con los técnicos que llevan a cabo el Plan del
Area Metropolitana.

MAYO

e Sc celebra en Barcelona, del 17 al 23, el

XXX Congreso Mundial de la Vivienda y

Urbanismo.
—

75



Pronuncia, en la Casa de la Cultura de Toledo,
una conferencia sobre el tema “Mi imagen de
Toledo”, el académico y urbanista D. Fernando
Chueca Goitia.

Se convoca, dotado con un millén de pesetas,
el primer premio, un concurso de ideas para
la ordenaciéon urbanistica de la plaza de Co-

16n de Madrid.

Ha sido aprobado definitivamente el Plan de
Ordenacion Urbana de Ferrerias.

La Agrupacion Navarra de Constructores-
Promotores, redacta un informe solicitando
del Ayuntamiento el cumplimiento de la Ley
del Suclo respecto al registro de solares, re-
serva municipal del suelo, presupuesto especial
de urbanismo y reparcelaciones.

La seccion de estudios de Caritas Diocesana de
Madrid-Alcald, con la colaboracion de inves-

tigadores especializados en ciencias sociales, y bajo
el patrocinio de la Fundacion FOESSA, ba
dado a conocer un informe sobre la situacion
sociologica de Madrid, que abarca el triple as-
pecto familiar, poblacional y de vivienda.

La Comision Provincial de Urbanismo de
Gerona aprueba la revision del Plan General

de Calonge.

Es expuesto al piblico el anteproyecto de la auto-
pista del  Mediterrdneo, tramo Valencia- Ali-
cante, con un presupuesio de contrata de 16.7 1.1
millones de pesetas, y con un total de terrenos a
expropiar por valor de 1.7 60 millones.

Coincidiendo con la visita del Subdirector
General de Ordenacion Urbana a Murcia, la
Corporacion acuerda la revision del Plan Ge-
neral de Ordenacion.
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Croénica

Constantino Doxiadis pronuncia en Barcelona
una conferencia sobre “El futuro de las ciuda-
des europeas”.

Coincidiendo con el XXX Congreso Mundial
de Urbanismo y Vivienda, uno de cuyos te-
mas ha sido “La financiacién de la vivienda
social”, el Secretariado de Justicia y Paz del
Arzobispado de Barcelona, ha hecho publicar
un trabajo sobre la repercusion social de la
especulacion del suelo urbano. Segun dicho in-
forme “una vivienda de dimensiones, calidad
y emplazamiento similares a las que hoy se
venden a 700.000 pesetas, podria ser adquiri-
da por una familia media barcelonesa por
400.000,. si se consiguiese eliminar una
serie de factores que actualmente ejercen una
gran influencia en dicho mercado”.

JUNIO

La Direccion de Tuneles y Autopistas de Bar-
celona, S. A., entregd la Memoria general y
los Proyectos para la construccion de los tu-
neles del Tibidabo, al Consorcio de Tineles
del Tibidabo, del que forma parte el Ayunta-
miento y la Diputacion. Se sefiala que la pri-
mera fase comprende la construccion de dos
tineles bidireccionales (el de Vallvidrera y el
central del Tibidabo), y que el plazo de la

ejecucion sera de tres afios.

Segiin las dltimas estadisticas facilitadas por el
Ayuntamiento de Madrid, a finales del mes de
abril la poblacion madrileiia ascendia a 3.127.611
habitantes empadyonados.

Organizado por la Escuela de Investigacién
Operativa, se ha celebrado en Valencia un
simposio sobre “El desarrollo de las dreas
metropolitanas suburbanas y regiones’.

La Comision de Planeamiento y Coordinacion
del Area Metropolitana de Madrid, estd pre-
parando un plan que establecerd las divectrices
a seguir en la politica urbanistica de toda la
provincia de Madrid, segin informd el Presi-
dente de la misma, seiior Doblado Claverie.

@ FEn el Salén de Actos del Ministerio de la

Vivienda, pronuncia una sorprendente confe-
rencia el administrador de la ciudad de Nueva

York, Mr. Maxwell Lehman, sobre el tema
“Planificando el futuro urbano”.

Por ¢l Servicio de Inspeccion de Coplaco, se han
suspendido las obras de construccion de wunos
chalets en el término municipal de Colmenar

Viejo.

El Presidente del Area Metropolitana de Ma-
drid, en una rueda de Prensa, afirma la nece-
sidad de configurar un nuevo derecho de pro-
piedad del suelo urbano al servicio de las ciu-
dades, en el sentido de que la plusvalia produ-
cida por la urbanizacion revierta al Estado.
Asimismo, afirmé que el Madrid del afio
2000 no podra planearse sin una previa na-
cionalizacion del suelo.

El Pleno Municipal de Barcelona aprueba pro-
visionalmente el nuevo plan especial del 1 Cin-
turén de Ronda.

El Ministro de la Vivienda explica, en Barce-
lona, el alcance de importancia del nuevo De-
creto-Ley sin actuaciones urbanisticas, cuya
vigencia se limita hasta el 31 de diciembre de

1971.

El sefior Mortes sefialé que, los puntos princi-
pales de este decreto son los que se refieren a
abreviar los plazos en la tramitacion de los
expedientes de expropiaciones revisadas, y de
las ejecuciones de las obras para conseguir
terrenos urbanizados sobre los cuales poder
construir las viviendas que necesitan Madrid
y Barcelona. Sefialo que este régimen podria
ser aplicado a otros municipios que a su vez
requieren uniones de caracter urgente.

La Comision Provincial de Urbanismo de Ali-
cante afirma en un comunicado becho piblico en
el Boletin Oficial de la provincia, que “bay in-
contables urbanizaciones clandestinas en la pro-
vincia de Alicante”.

Segun unas declaraciones hechas por el Alcal-
de de Madrid, los indices de contaminacién
atmosférica de la capital son los mas peligro-
sos de Europa.
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Espacio geografico
y ordenacion
del territorio®™’

La geografia se justifica como
ciencia por usar la formula acufiada
por Cholley (1), porque supone el co-
nocimiento razonado de la tierra —li-
mitada ésta a su corteza (2), y enten-
dida en tanto que mundo del hombre,
quien se define como su misma medi-
da. Disciplina de los espacios terres-
tres y descripcion ciantifica de los
paisajes humanos y de su distri-
bucién en el ecumene. Su meta son
lo que George llama los sistemas de
relaciones “que cualifican una situa-
cién presente a escala local o a esca-
la regional” (3). Y su objeto, por

(*) La reciente aparicion de las dos obras
que a continuacién resefiamos en estas pa-
ginas (Olivier DOLLFUS: L espace géogra-
phique, Paris, PUE. 1970, 126 pp. Michel
ROCHEFORT y otros: Aménager le terri-
toire, Paris, Editions du Seuil, 1970, 144 pp.),
me da pie a un inicial comentario en torno a
la relacién geografia-organizacion del espa-
cio, sobre cuyas ideas centrales espero volver
en un articulo mas extenso, dado el creciente
interés que encierran estas cuestiones, de las
que ya CIUDAD Y TERRITORIO, desde
diversas perspectivas, se ha hecho eco en va-
rios niimeros.

(1) André CHOLLEY: Guide de I'étudiant
en géographie, Paris, PUF., 1942, p. 14.

(2) En la terminologia alemana los conceptos
erdoberfliche (Ritter y Richthofen) y erdii-
lle (Hettner), y en la anglosajona sus equiva-
lentes earth envelope y earth shell (Harsthor-
ne), son los més usados para designar super-
ficie terrestre, envoltura terrestre, corteza.
V. Richard HARTSHORNE: Perspective
on the Nature of Gevgraphy, Chicago, Rand
Me. Nally, 1959.

(3) Pierre GEORGE: “Géographie et Urba-
nisme”, en Annales de Géographie, 406,
1965, pp. 641-659.

decirlo con otras palabras, “el es-
tudio global y diferencial de todo lo
que condiciona e interesa a la vida
de las diversas colectividades hu-
manas que constituyen la poblacién
del globo” (4). Se comprende asi su
complejidad, no exenta de un cierto
peligro de enciclopedismo, pues su-
pone cuando menos por parte de
sus practicantes una necesaria pro-
pension a hacer de “sabelotodos™
en la medida en que todos los ele-
mentos que intervienen en la confor-
maciéon de la superficie terrestre
—desde las condiciones naturales a
la presencia del hombre (como co-
lectividad, por supuesto)}— han de ser
tenidos en cuenta; esto es, puestos
en relacion. No en vano se trata de
una ciencia de enlace y conexion,
donde los diversos conocimientos
que la fundamentan dan origen a un
todo organico bien trabado. De otro
modo, no seria posible captar en su
compleja realidad ese “espacio-
concreto” que es el “paisaje geo-
grafico” —verdadera diana de la
geografia—, sin cuyo conocimiento a
fondo toda utilizacion racional del
suelo y sus recursos —lo que en pu-
ridad constituye la esencia de la
organizacion del espacio— no ten-
dria sentido.

Pues bien, si la geografia, como
saber cientifico, segin acabamos- de
apuntar, se singulariza por su carac-
ter sintético y por su condicion de
ciencia concreta, cuyo objeto no es
otro que el paisaje —sintesis dialéc-
tica de un proceso de humaniza-
cion—, nada tiene de particular que

(4) Pierre GEORGE: Sociologie et Géogra-
phie, Paris, PUF., 1966, p. 4. (Hay trad. esp.)

Bibliografia

Jesus J. Oya

todo lo que se refiera al espacio y a
su ordenacion por parte del hombre
le interese muy especialmente (5).
No hay que olvidar, por otro lado,
que es el hombre el sujeto de esa
accion ejercida sobre el medio, lo
que le configura como uno de los
factores esenciales del paisaje, a la
vez que como el mas significativo
agente geografico —y esto dicho sin
desdefiar la capacidad modeladora
que el medio natural ejerce, en ma-
vor o menor medida, sobre las po-
sibilidades de la accion humana (6).

(5) En efecto, la geografia, que, en respuesta
.4 una preocupacion intelectual, da a conocer
al hombre y le hace comprender €l ambito del
que forma parte y sobre el que puede actuar,
se nos aparece en este sentido como una dis-
ciplina basica para la organizacion del espa-
cio. Motivaciones cientificas y utilitarias
se entremezclan, avalando una doble perspec-
tiva, en ocasiones, hay que reconocerlo, difi-
cil de deslindar. A este respecto pueden verse,
entre otras, las siguientes obras: T.W. FREE-
MAN: Geography and Planning, Londres,
Hutchinson University Library, 1967 (3.
ed.), 192 pp. Pierre GEORGE y otros: Geo-
grafia activa, trad. esp., Barcelona, Ariel,
1966, 414 pp. Jean GOTTMANN: Essais
sur Paménagement de l'espace habité, Paris-
La Haya, Mounton et Cie., 1966, 347 pp.
Jean LABASSE: L’organisation de I'espace.
Eléments de Géographie volontaire, Paris,
Hermann, 1966, 605 pp. Michel PHLIP-
PONNEAU: Géographie et action. Introduc-
tion d la Géographie appliguée, Paris, Ar-
mand Colin, 1960, 222 pp. L. Dudley
STAMP: Geografia aplicada, trad. esp., Bue-

nos Aires, Eudeba, 1965, 247 pp.
(6) V. Lucien FEBVRE: La ferre et I'évolu-
tion humaine. Introduction géographique d
I’Historie, Paris, Albin Michel, 1949, pp.
74-75. El pabel del hombre como factor
geografico ya lo habia sefialado VIDAL DE
LA BLACHE: Principes de Géographie
Hurnaine, publicados por E. de Martonne,
Paris, Armand Colin, 1955 (5.% ed.), pp. 12
a 15. V. también Albert DEMANGEON:
q
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El papel que el hombre viene
cumpliendo como estructurador del
espacio en el que desenvuelve su ac-
tividad, vy que nos lo presenta como
“una fuerza de capital importancia
en la transformacion de este mundo
cambiante” (7), no es algo esencial-
mente moderno, aunque simplista-
mente se tiende a creer lo contra-
rio. Su partida de nacimiento es, en
cierto modo, mucho mas antigua,
casi tanto como la Humanidad mis-
ma. Al menos asi es por lo que se
refiere a unos primeros y balbu-
cientes pasos. Poco a poco, pero
con firmeza, el hombre ha ido al-
canzando conquistas cada vez ma-
yores en su dominio del milieu, pro-
gresando ascendentemente en un
proceso inacabado de humanizacion
del paisaje (8). Sin extorsionar el
argumento, se pudo escribir que la
organizacion del espacio comienza
“con el roturado del primer campo,
la construccion de la primera mura-
lla v el trazado del primer camino”
(9), si bien solo recientemente, me-
diado el siglo XX, aquélla llegaria
a tomar una amplitud sin limites.
Hoy, sin duda, se ha convertido en
tarea prioritaria y preocupacion
responsable de la accion politi-
ca (10).

Accion politica y fundamentacion
geografica se funden, pues, en los
resultados de la ordenacion del te-
rritorio, que traduce en cualquier
caso la evolucion controlada, su-

Problemas de Geografia Humana, trad. esp.,
Barcelona, Omega, 1956, pp. 12 a 14, Max.
SORRE veria incorporada en la “imagen del
medio™ una parte notable del “esfuerzo hu-
mano” (L.’ homme sur la terre, Paris, Hachet-
te, 1961, p. 3. Hay trad. esp.).

(7) Richard S. THOMAN: Geografia de la
actividad econdmica, trad. esp., Madrid, Edi-
ciones del Castillo, 1966, p. 10.

(8) Edwin FELS: E!l hombre economizanie
como estructurador de la Tierra (Der Wir-
tschaftende Mensch als Gestalter der Erde),
trad. esp. Barcelona, Omega, 1955, VII y
310 pp. V. tambien William L. THOMAS
(ed.): Man's role in changing the face of the
Earth, Chicago, The University of ... Press,
1956.

(9) Pierre GEORGE: L’action humaine, Pa-
ris, PUF., 1968, p. 7 (Hay trad. esp.).

(10) J. LABASSE, op. cit., p. 15.
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pervisada y voluntaria de los pai-
sajes. En este marco de referencias
no ha de resultar extrafio, por con-
siguiente, que la ordenacion regional
no sea sino, y en muy buena medi-
da, una geografia en accion, o por
decirlo con una acertada expresion
de Juillard, “el mas plenamente geo-
grafico de los aspectos de la geo-
grafia aplicada”™ (11). De ahi que se
pueda afirmar, sin maximalismos
cientificos, que solo con un funda-
mento geografico la accion planifi-
cadora tiene sentido. O lo que vie-
ne a ser lo mismo, que toda plani-
ficacion precisa una base geogra-
fica (12) —pues. no hay que olvidar-
lo, el objeto de la ordenacion espa-
cial es fundamentalmente geogra-
fico—, si bien es verdad que la res-
ponsabilidad de la geografia no es
la misma en los paises socialistas
que en los que no lo son, siendo,
como es obvio, mucho mayor en
aquéllos que en éstos (13). Vistas
asi las cosas, cabria decir, con Pie-
rre George, que la geografia “es el
estudio de la dinamica del espacio
humanizado™ (14).

El espacio geografico,
como paisaje

En su mas amplia acepcion, el
ambito del espacio geografico es,
con Tricart, “la epidermis de la Tie-
rra”. Espacio habitable —ecumene—,
tierra habitada con sus anexos, como
area de expansion del género huma-
no (Sorre), el espacio geografico es,
por decirlo con palabras de Gott-
mann, “el espacio accesible a los
hombres”, aquél. que éstos utili-
zan, en el que viven, del que se sir-
ven y al que transforman. Un espa-
cio, por consiguiente, concreto y ob-

(11) Collogue national de Géographie appli-
quée (Strasbourg, 20-22 avril 1961), Paris,
Editions du C.N.R.S., 1962, p. 122.

(12) T. W. FREEMAN, op. cit.

(13) Pierre GEORGE: “Sur quelques as-
pects des études géographiques en économie
planifiéc™, en Annales de Géographie, 311,
1950, p. 362.

(14) Cfr. L'action humaine, op, cit., p. 5.

viamente localizable. Cambiante.
Diferenciado.  Dividido. Soporte
basico, incuestionable, de sistemas
de relaciones, fisicas y humanas.
Complejo.

Area localizable —cada punto del
espacio geografico es localizado en
la superficie terrestre—, el espacio
viene definido por sus coordenadas,
su altitud, y también por el empla-
zamiento, asi como por su situa-
cion (ésta evoluciona en funcién de
un conjunto de relaciones estableci-
das con referencia a otros puntos y
otros espacios). Espacio diferencia-
do: la singularidad de un paisaje es
el resultado de su peculiar locali-
zacion y del juego de las combina-
ciones de sus elementos constituti-
vos, que lo hacen diferente de los
otros. Lo que no impide la existen-
cia de posibles homogeneidades en
el paisaje: consecuencia de la repe-
ticion de un cierto numero de for-
mas, de un juego de combinaciones
—semejantes, que no idénticas. Re-
sultado de situaciones cambiantes,
dialécticas, el paisaje es, en acerta-
do hallazgo de Dollfus, “un pa-
limpsesto en el que los analisis de
las herencias permiten trazar las
evoluciones™ (15). Prefiado de his-
toria, el espacio se describe en tan-
to que paisaje. Y solo se nos hace
inteligible si lo proyectamos en el
interior de un sistema de escalas de
tamafio.

La relacion hombre-espacio se re-
sume en la sintesis dialéctica del
paisaje humanizado, como resulta-
do de la confrontacién entre la ac-
cion humana y el medio natural. La
transformacion de éste en medio
geografico no es sino la consecuen-
cia de los esfuerzos de aquélla. Des-
de los albores de la Humanidad, el
hombre, incansablemente, ha ido
modificando el paisaje natural. Aho-
ra la novedad estriba en que esa
modificacion es una accion refle-
xiva y consciente, concertada y con-
tinua: una verdadera organizacion,
una ordenacion racional. Por esto

mismo, la significacion de los obs-

(15) Olivier DOLLFUS, op, cit., p. 9




taculos naturales —contrapeso de es-
tas operaciones voluntarias—, a es-
tas alturas, es, por virtud de la evo-
lucion tecnologica, una realidad
igualmente cambiante. Como tam-
bién es cambiante la relacion hombre-
medio.

Fl espacio geografico es, ade-
mas, algo que los hombres sienten
como propio. Y su significacion no

~ s6lo cambia con los individuos, sino
también con sus funciones y segun
las épocas. La nocion de densidad,
por otro lado, nos coloca ante el
hecho de que su interpretacion no es
siempre la misma: a unas mismas
densidades puede darse una signifi-
cacion diferente. Que el espacio es
relativo nadie lo discute, y la relati-
vidad de ciertas situaciones en base
a una determinada concepcion de
las dersidades —Optimo de pobla-
cion, superpoblacién, infrapobla-
miento— es sintomatica de esa reali-
dad variopinta y dificilmente defi-
nible.

Espacio rural. .Espacio urbano.
Espacio regional. Espacios organi-
zados v a la vez divididos. En con-

clusion, Dollfus sefala: “Todo espa-

cio geografico es organizado. Esta
organizacion depende de muiltiples
factores, unos ligados al medio na-
tural, otros a las necesidades y as-
- piraciones de las colectividades hu-
‘manas”. En definitiva, la ordenacion
del territorio no es sino “la impre-
sién en el espacio geografico de una
politica econdémica con sus conse-
cuencias sociales, a la vez que una
toma de conciencia por parte de sus
ocupantes por el hecho de que son
los depositarios y garantes de un pa-
trimonio que es menester utilizar de
la mejor manera en relacion con las
necesidades del momento, y prepa-
rarlo para las futuras™ (16).

La organizacion del espacio:
una necesidad

Vaya por delante: a nadie se le es-
capa que la ordenacion del territorio
—por llamarla de alguna manera—

(16) Id. op. cit., p. 122.

esta de moda. Libros y revistas, fo-
lletos y documentos de todo tipo,
normas legales y reglamentos, etc.
estan -ahi para avalarlo. ;Problema
de siempre? ;Por qué no? Al menos,
en alguna manera. Pero lo cierto y
verdad es que nunca como ahora
esta mnecesidad, irremediablemente
ineludible, se ha manifestado de for-
ma tan sistematica. El espacio geo-

_grafico no solo constituye el marco

de las relaciones de produccion, sino
también se nos aparece como el am-
bito de 1a vida de relacion. Y cuando,
como es evidente, el laissez-faire ya
no nos acomoda, resulta innegable,

" por otro lado, que “ninguna socie-

dad puede funcionar sin una cierta
organizacién del espacio que ocupa
y sin una modificacion de esta orga-
nizacion, segun la evolucion de
sus necesidades”. Se comprende,
por tanto, el papel preponderante
que juega el Estado, tratando no po-
cas veces de conciliar necesidades
aparentemente opuestas, sobre todo
si pensamos en las fuerzas que con-
figuran el escenario de estas accio-
nes voluntarias en los paises capi-
talistas (17).

A la agricultura y a la industria,
asi como a las ciudades —aquéllas
por la via de la reforma agraria y la
concentracion parcelaria, o median-
te la_ descentralizacion  industrial;
éstas en base a una politica de me-
tropolis de equilibrio, con la consi-
guiente ordenacion de las redes re-
gionales— van dirigidos los esfuer-
zos que durante estos ultimos veinte
afios se han venido haciendo en
Francia gracias a la politica de orga-
nizacion del espacio. Los problemas,
con todo, son muchos y dificiles, tan-
to para la agricultura —resultado de
méas de mil afios de historia— como
para la industria —sujeta a las mas
variadas situaciones— La “‘ampli-

(17) Michel ROCHEFORT y otros, op. Cit.,
pp. 3 a 5 (Este libro, pequefio pero valioso,
ofrece una interesante interpretacion de la or-
ganizacion territorial francesa. Contiene cin-
co anexos: I, analisis de la red urbana actual;
11, los contrastes demograficos; I, léxico de
la ordenacion francesa; IV, las vias de comu-
nicacion, y V, bibliografia).

l||f|[|l| ‘""”” Bibliografia

tud del desfase entre necesidades y
realidades varia considerablemente
seglin las regiones™ (18), lo que no
hace sino aumentar las dificultades.

La organizacion del espacio agri-
cola se materializa a través de una
serie de acciones, solidarias e insepa-
rables las unas de las otras, en el
marco de una concepcion regional.
La ordenacion del espacio rural
propiamente dicho, junto con la de
un equipo que permita su buen fun-
cionamiento y la creacioén de servi-
cios, amén de la organizacion del
empleo, son los grandes caballos de
batalla. En el caso del espacio indus-
trial el enfrentamiento no es menos
complejo. Descongestionar, recon-
vertir y crear: he aqui la trilogia de
la accion voluntaria. Por lo que se
refiere al &mbito urbano, los desequi-
librios no son menores (19), siendo
muy desigual la frecuencia de la uti-
lizacion de las diversas actividades
urbanas (No lo olvidemos: la jerar-
quia de las ciudades es, en no poca
medida, consecuencia de la jerarquia
de los servicios). El hallazgo de una
mejor reparticion de éstos ha de ser
la contrapartida que la accion poli-
tica presente frente a los problemas
que el desarrollo urbano supone para
la vida de las mismas ciudades. Se
trata, pues, con la ordenacion del

‘territorio, de poner remedio a unas -

fuerzas tantas veces incontroladas, al

- objeto de corregir la inadaptacion

que se abre entre necesidades y rea-
lidades.

Y ;quiénes son los encargados de
llevar a cabo esta operacion que tra-
ta de crear una nueva organizacion
espacial? La simple enumeracion de
algunos de los instrumentos de la
ordenacion del espacio en Francia
(DATAR, CNAT, CODER, OREAM,
FDES, FAFU, SAFER, FORMA,
etc., que para mayor confusion ca-
balistica cambian de siglas segiin las

(18) M. ROCHEFORT, op. cit., p. 19.

(19) Y a este respecto no estd de mas recor-
dar que “el desequilibrio es la palabra-clave
que ilumina el arranque intelectual de todos
aquellos sobre los que recae la carga de orga-
nizar un territorio” (Jean LABASSE: I.’or-

sanisation..., op. Cit.)
ga P
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regiones) da idea del interés que estas
cuestiones suscitan en ese pais, en el
que la voluntad de organizar el es-
pacio ha sido el resultado de “una
toma de conciencia de los excesos
de la centralizacion” (20). Novedad
de la segunda mitad de la década de
los 40, sera a partir de 1960 cuando
la ordenacién del territorio se con-
vierta rapidamente en un asunto de
Gobierno (Asi: las 21 regiones de
programa, o circunscripciones de
accion regional, nacidas en 1960
para remediar la estrechez del marco
departamental; la regionalizacion
del Plan, efectiva desde 1962, v la
creacion de la Délégation a I’Amé-
nagement du Territoire et a P'Action
Régionale “‘para impulsar, vigilar y
coordinar la expansion en el cuadro
de los objetivos elegidos™, etc.).

Los logros estan ahi; son bien co-
nocidos. Y hasta se ha podido decir
que Francia “ha creado un estilo: la
ordenacion en la expansion™ (21).
Pero todavia subsisten no pocas la-
gunas y contradicciones en los dife-
rentes ambitos de la accion (timidez
en las opciones, mal empleo de los
medios financieros, insuficiencia en
las medidas prohibitivas, ausencia
de una politica audaz, una.cierta li-
gereza en ocasiones, etc.). Cierta-
mente, hay que convenir que en vein-
te afios no se podia pretender la re-
modelacion de un paisaje hecho a lo
largo de siglos y siglos de imprevi-
sion. Pero hay que conceder también
la permanencia de ciertos frenos, que
dificultan una racionalizacion del es-
pacio. La estructura administrativa,
ademas de otras caracteristicas del
sistema —la concepcion actual de la
propiedad privada, particularmente
la propiedad privada del suelo— cons-
tituyen obstaculos que se oponen a
una obra que tanto tiene de quirir-
gica. La reforma institucional, por
otro lado, no basta para resolver
los problemas planteados, si no se la

(20) M. ROCHEFORT, op. cit. Ver también
J-F. GRAVIER: L’aménagement du terri-
toire et 'avenir des régions francaises, Paris,
Flammarion, 1964 (Hay trad. esp.)

(21) Olivier GUICHARD: Aménager la
France, Paris, Laffont-Gonthier, 1965, p. 27.
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acompafia de una politica de desa-
rrollo v de reestructuracion en todos
los ordenes. Cara a mafiana, la meta
parece clara: se impone una concep-
cion global del espacio, para lo cual
se hace necesaria la modificacion
de ciertas estructuras, verdaderas
responsables de la actual desorgani-
zacion.

EKONOMIKA, ORGANISATSITA
I PLANIROVANIIE GORADSKAVA
JOSIAISTVA

(Economia,Organizacidn y Planificacion

del ordenamiento urbano),
MOSCU, 1969, 424 pégs.

Fruto de la colaboracion de un
grupo de expertos urbanistas, con es-
pecial dedicacion a la ciencia econo-
mica y financiera, se ha editado en la
URSS este libro que bien pudiera de-
nominarse Manual. de Economia
Urbana, abarcando en su tema-
tica tanto los aspectos simples y ge-
néricos del urbanismo como aspec-
tos mucho mas concretos, cuales son
la financiacion y planificacion, de
los diferentes elementos del urbanis-
mo del presente.

Si todo lo relacionado con el ur-
banismo es hoy en dia objeto no sélo
de inexcusable necesidad, sino del
mas palpitante interés, o al menos
asi debiera serlo para todo ciudada-
no, de cualquier nacionalidad, para
toda ciudad y para todo Estado, ya
que hoy los problemas urbanisticos
son esencialmente problemas de or-
denacion a nivel de competencia es-
tatal —y es muy posible que no tarde
en haber organismos urbanistas in-
terestatales y quien sabe si supraes-
tatales, para la ordenacion y la fi-
nanciacion—, puede juzgarse, pues,
el interés de este libro, que da a cono-
cer idéntica necesidad, y que presen-
ta una metodologia y una técnica
para solucionar las necesidades urba-
nisticas de un pais con gran comple-
jidad de problemas y de incidencias,
donde se implican y entremezclan
problemas politicos, técnicos y eco-
némicos del amplio marco de
la ideologia socialista.

Se divide el libro en cuatro partes
y en veinticuatro capitulos, ocupéan-

dose la primera de ellas de las parti-
cularidades de la ordenacion urbana
en general, evolucionando la investi-
gacion cada vez mas sobre los pro-
blemas propios de la URSS, a lo lar-
go de los cinco primeros capitulos,
Se explica, asi, en ellos, como el cre-
ciente progreso tecnolégico pone en
manos de las comunas unos medios
para organizar y poner al dia sus ne-
cesidades urbanisticas, e igualmente
presentan la urbanizacion, no soélo
como objetivo de los amplios planes
nacionales de progreso y desarrollo,
sino como premisa irrenunciable de
la creciente industrializacion y de la
consiguiente elevacion del nivel de
vida que tiene lugar en la Union So-
viética, tratandose, naturalmente,
también de las competencias comn-
nales en materia urbanistica dentro
del sistema soviético y del ensambla-
je de estas competencias con los pla-
nes quinquenales de la URSS y con
la planificacion general de la macro-
economia soviética.

La segunda parte se centra, desde
el capitulo VI al XIII, en el estudio
de las empresas economicas comu-
‘nales, refiriéndose concretamente al
urbanismo, y a la edificacién de vi-

. viendas por el municipio o comuna,

una de las primeras y mas esenciales
empresas urbanisticas comunales,
asi como a los medios para realizar
las actividades de las mismas, fuentes
economicas, amortizaciones, cré-
ditos, administracién de fondos, etcs

En la parte tercera se desarrollan
en general las formas de organiza-
cion y planificacion empresarial y las
variaciones entre las diferentes ramas
del urbanismo comunal, asi como las
consecuencias de las diferencias de
estructuras, debidas a factores endo6-
genos y exogenos de las propias co-
munas. Los varios capitulos de esta
parte, tratan aspectos tan concretos
como el transporte urbano, la sani-
dad. la energia, el alcantarillado, los
espacios verdes, los alojamientos y
otros.

Y por ultimo, la parte cuarta ¥
dltima se ocupa de la economia del
urbanismo del habitat.

Gregorio BURGUENO
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