





























































































































ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA

SALIDAS DOCUMENTALES

SISTEMA ~

DE

(RESULTADOS)

INFORMACION ELABORADA

PREGUNTAS SOBRE “TEMA DE CONTROL SISTEMA
ENTIDADES CONCRETAS ?,’,;SEEUQTA_ = peacceso [ ®| BASE DE CREA-
3 RESPUESTA DE 1 CION Y AC-
; - TIEMPO REAL P DE FICHEROS
ot RESPUESTA INMEDIATA (SE‘TDRQ%@)
RESPUESTA DIFERIDA ¥
I
USUARIOS
PETICION DE e
INFORMACION ELABORADA NO SISTl;Eé\ﬂAS FUENTES
DE
i

|DOCUMENTACION
AUTOMATICA

!

INFORMACION
ELABORADA

13) que permiten el tratamiento de fi-
cheros integrados (base de datos) con

cheros integrados (base de datos) con
un grado de flexibilidad importante.
Dichos sistemas han surgido de la ne-
cesidad de evitar la inversion en tiem-
po de programacién y han sido lan-
zados al mercado por empresas espe-
cializadas.

Sistemas de este tipo son el “Mark
V" o el “Quick guery” para interroga-
cion y mantenimiento de ficheros, el
I.D.S. de G.E, creado comao extension
del lenguaje de programacion, T.D.M.S.
de S.D.C., orientado al acceso en

3. Data “Base Management Systems”.
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tiempo real, y G.L.S. de I.B.M., orien-
tado al utilizader, constituido como
extension del sistema de operacion
para tratar una base de datos.

Los utilizadores de los bancos de
datos pueden ser: 6rganos decisorios
de la Administracion, servicios admi-
nistrativos destinados a la tramita-
cidon mas o menos rutinaria de expe-
dientes, oficinas de planificacion,
companias de estudios de mercado,
servicios de estudios, grandes empre-
sas, etc.

El sistema deberd prever todas las
especiales utilizaciones que puedan
requerirse. La simple consulta de in-
formacion individualizada sera propia

—— =

de aquellos departamentos de la Ad-
ministracién que lleven a caba trami-
taciones mas o menos rutinarias de

' determinados expedientes y cuyas de-.

cisiones vengan dadas por el conte-
nido del propio expediente o por las
entidades relacionadas con él. Estos
departamentos requerirdn continuo y
rapido acceso a los datos referentes
a dichas entidades. Sera para ello ne-
cesario instalar en estas oficinas un
terminal —pantalla de rayos catédicos,
impresora, etc— conectado al ordena-
dor, a través del cual puedan realizar
una serie de preguntas al banco de
datos y obtener una respuesta rapida.
Dado que estas preguntas responden




a un nimero limitado de problemas,
bien definidos, serd posible efectuar
una programacion previa de los mis-
mos. Con ello se facilitard muchfsimo
el acceso al sistema, ya que para
efectuar una pregunta bastara indicar
en el teclado del terminal la entidad
sobre la que se desée informacion y
qué informacion se desea. La respues-
ta vendra dada instantaneamente.

Muy distintos son' los problemas
que se plantean en relaciéon con las
oficinas de planificacidn urbana. En
estas no interesa tanto obtener infor-
macién sobre entidades concretas co-
mo realizar tratamientos. complejos
sobre un gran niumero de unidades. Por
un ladé, la duracién de estos procesos
hace gue no sea posible hablar aqui de
pregunta-respuesta instantanea. Por
otro, los problemas planteados en es-
tas oficinas suelen ser muy diversos
y estan sujetos a continuas modifica-
ciones, por lo que résulta dificil pre-
programarlos. Finalmente, el tipo de
salidas requerido no se limita a una
simple pantalla de rayos catddicos,
como podria ocurrir en una oficina
administrativa, sino que hay que prever
la impresion de tablas, de gréaficos
y de mapas.

Aun con esta complejidad es posi-
ble y necesario utilizar aquf un lengua-
je orientada al utilizador. Justdmente
es donde mayores seran los-benefi-
cios. Muchos tipos de explotacién ta-,
les como agregaciones, célculo de in-
dices y porcentajes; calculo de coefi-
cientes de correlacién de sistemas de
ecuaciones, mapificacion, etc, pueden
haber sido programados con antela-
cion e incluidos en el “software” del
sistema. De este modo, para obtenerun
mapa de una zona con indicacién de
determinados indices, bastaria indicar
los limites de la zona (mediante coor-
denadas, o enumerando las manzanas
incluidas, por ejemplo), el tipo de in-
formacién que se desee y el nombre

del programa o los programas gue
produzcan este tipo de informacion.

Las salidas
de tipo cartografico

En varios puntos de esta exposicion
hemos insistido en la‘idea de variedad
respecto a las salidas del sistema que
requieren los planificadores urbanos.
De todas ellas las mas peculiares son
las salidas cartograficas.

La cartografia automética significa,
entre otras cosas, la realizaciGn en
unos segundos, de planos y mapas que
requeririan varias horas e incluso dias
de trabajo a un dibujante experto. Los-
dibujos realizables por este sistema son
los mismos que pueden obtenerse ma-
nualmente: van desde el simple som-
breado de zonas geograficas en un
listado normal de ordenador, hasta el

levantamiento de planoscatastralescon -

gran profusion de detalles. El procedi-
miento se basa en el almacenamiento
de los datos localizados geogréfica-
mente. Normalmente se siguen dos
procedimientos. Cuando el grado de
precisién grafica de la salida no es ex-
cesivamente importante (sombreados,
por ejemplo), los datos se asignarén,
en el momento. de almacenamiento, a
los diversos compartimientos de una
reticula geométrica superpuesta a un
mapa de referencia. Cuanto mas pe-
quenas sean las células de la reticula,
més precisa seré la localizacién. Cuan-
do, por el contrario, se desee un punto
exacto, como puede ser un plano ca-
tastral, se almacenaran las coordena-
das de los vértices de las figuras a
representar. Aun cuando este dltimo
procedimiento parezca muy engorroso,
existen en el mercado aparatos lectores
automaticos de coordenadas que fa-
cilitan enormemente el trabajo. De
hecho, la localizacion mediante coor-
denadas puede considerarse como un

caso limite de un sistema de reticula,
cuando ésta tiende a hacerse cada vez
mas fina. :

Anadamos que estos sistemas de
localizacién- no solo son dtiles para
realizar salidas graficas de tipo carto-
grafico, sino que facilitan el cruce de
ficheros y constituyen un marco de re-
ferencia para la interrogacion. En efec-
to, es posible interrogar al sistema
sobre los datos referentes a un érea,
sefialando ya sean las coordenadas de
los limites de la misma, ya sea sefia-
lando las celdas de la reticula ocupadas-
por dicha area.

Realizaciones
actuales

Los bancos de datos se han hecho
posibles actualmente gracias al rapido
desarrollo de la informatica en este
campo y al interés que han despertado
en un amplio sector de técnicos que
tiene planteados problemas de infor-
macion estadistica que requieren una
solucién urgente. Por ofra parte, las
experiencias se suceden con gran ra--

~ pidez. Hablamos de dos generaciones

de bancos de datos en los EE. UU.
En toda Europa son bastantes las ciu-
dades que se hallan en fase de creacion

_de su propio banco. En Paris esta fun-

cionando ya el banco de datos del
Atelier Parisien d’Urbanisme. El “"Mark
IV" que es un sistema de gestion dela
base de datos, ha sido vendido en
més de 200 ejemplares entre los Es-
tados Unidos y Europa. Muchas de
estas experiencias tropezaran con gra-
ves dificultades que vienen, en su
mayor parte, de la falta de coordina-
cion estadistica actual. Aln asi pode-
mos ver con optimismo estas realiza-
ciones incipientes necesarias para cons-
tituir sistemas de informacion territo-
rial” adecuados a las necesidades
actuales.

Informacion

de Base

9 El banco de datos urbanos del Atelier Parisien

d'Urbanisme”

Introduccion

El APUR' dispone actualmente de
uno de los primeros Bancos de Datos®

La presente nota se halla redactada como re-
sultado de una visita al APUR y utiliza ampliamen-
te la documentacion facilitada por dicha institucion,
El sutor desea manifestar su reconocimiento al
APUR, en especial a los Sres. Matha y Tizianel,

de Europa desarrollado para satisfacer
las necesidades de informacion deri-
vadas del planeamiento urbanistico de
Paris.

Las necesidades de informacién evi-

por lainformacion que entode momentofacilitaron.

1. El Atelier Parisien d'Urbanisme es 1a "agen-
cia de aglometacién” de la ciudad de Pars; las
instituciones promotoras son el Ayuntamiento de

José M.” Vegara

denciadas por la preparacion del Plan
de Ocupacién de Suelo, encargado al
APUR en febrero de 1968, pusieron
de manifiesto que era indispensable re-
solver de modo adecuado dicho pro-

Pariz v diversos Ministerios, halldndose presidida
por el Prefecto; su misién esencial radica en el
planeamiento urbanistico de la ciudad.

2. Veéase el articulo anterior.
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blema como condicién previa para rea-
lizar cualguier estudio serio, ya que,
de otro modo, el equipo de urbanistas
deberia —una vez mas—dedicarla mayor
parte de su tiempo a la recogida vy al
andlisis de la informacion, sin poder
dedicar la atencion necesaria al estudio
de los problemas y de las diversas al-
ternativas. :

Como consecuencia de esta proble-
matica, el APUR decidic emprender a
marchas forzadas los estudios que de-
berian permitirle disponer, en un plazo
relativamente breve —menos de dos
afnos— del primer Banco de Datos Urba-
nos en funcionamiento en Francia.

El conjunto del sistema lo constitu-
ven dos elementos:

—la base de dalos, es decir, el con-
junto de la informacion manipulada por
al sistema. La base de datos del Banco
de Datos Urbanos del APUR procede
fundamentalmente de una serie de fi-

cheros facilitados por el Instituto Na- -

cional de Estadistica y de Estudios
Economicos (INSEE) vy por el propio
Ayuntamiento de la ciudad.

—el sistema de proceso de datos
formado por el “hardware” y por el
“software”. El "hardware” utilizado se
halla constituido por los dos ordenado-
res de los que dispone la Prefectura de
Paris (Servicio de Tratamienio de la
Informacién): un IBM-340/30 y un
IBM-360/40, dotados de dos grupos
de memorias de disco, una memoria
de masa, diez lectores de cintas mag-

v

néticas y dos impresoras rapidas. El
sisterna incluye ademds un cierto ni-
mero de terminales que permiten tener
acceso a distancia al ordenador por
medio de una linea telefénica, con lo
cual los utilizadores del sistema pueden
acceder al mismo independientemente
de su proximidad fisica al mismo.

El "software”, por el contrario, lo
constituye el conjunto de programas
gue permite manipular y elaborar la ba-
se de datos por medio del “hardware”;
es éste el aspecto més novedoso e
interesante del sistema desarrollado por
el APUR.

Siguiendo el esquema del APUR el
conjunto del sistema puede —desde un
punto de vista funcional- esquemati-
zarse seg(in se muestra en la fig. 1.

-La base de datos

La base de datos redne informacion
relativa a las 5.000 manzanas de Paris,
sus 120.000 parcelas, los 300.000
edificios, los 200.000 locales y sus
2.600.000 habitantes de la ciudad.

Las principales fuentes de la base
de datos las constituyen los Censos de
1954, 1962 y 1968, el catasiro de
Paris, el fichero de establecimientos
del INSEE vy el fichero de permisos de
construccion.
~ Agrupados por temas, el contenido
de la base de datos puede clasificarse
del modo siguiente;

Suelo urbano

a) nivel parcela
— direccion
— niamera de manzana
— superficie construida
— superficie no construida
— coeficiente de ocupacién
— coeficiente de intensidad de
edificacion. ;
Y para cada edificio: superficie cons-
truida y nimero de niveles.

b) permisos de construccién

— tipo de obra

— tipo de construccion

— categoria del constructor

— terreno

— caracteristicas de los edificios
construidos
viviendas derribadas.

Poblacion residente,
viviendas '

— superficie de la manzana
— poblacion total y por grupos
segln:
— sexo
— clase de edad
— nacionalidad
— categoria socio-profesional
— categoria de los inactivos
— viviendas y grupos segdn:
— equipamiento
— ndmero de piezas habitables
— status de ocupacién
— ano de construccion

entrada de
datos

actualizacion ——a

de

Almacenamiento
las -
informaciones

Andlisis de las

informaciones

Representacién
de las
informaciones

Fig. 1
Esquema general

Informaciones
brutas

l

Acceso a |as
informaciones

Informaciones
elaboradas
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— edificios y grupos segan:
— tipo
— ano de construccion.

Actividad econdmica
— direccién y nimero de manzana
— naturaleza de la actividad eco-
nomica
— naturaleza del local ocupado
— namero de empleados
— forma juridica
— relacion con la empresa central |

Equipamiento

— equipamientos plblicos

— equipamientos privados

Como ‘puede observarse, el conjun-
to de la informacién incorporada a la
base de datos cubre la mayor parte de
los campos fundamentales para la pla-
nificacion urbana, si bien no toda me-
rece el mismo grado de confianza ni
posee el mismo grado de actuakizacion.

El sistema :
de proceso de datos

El conjunto de programas incorpo-
rados al sistema debe ser capaz de
efectuar numerosas funciones: creacion
de los ficheros que constituyen la base
de datos, actualizacién de los mismos,
interrogacion de los ficheros para obte-
ner informacién bruta, anélisis y elabo-
racion de dicha informacion, etc.

Debido a su interés, desde el punto
de vista del utifizador nos detendremos
a analizar brevemente las dos dltimas
funciones citadas. En efecto, los urba-
nistas, los estadisticos, etc. se hallan
basicamente interesados en formular

al Banco de Datos preguntas del tipo °

;cudl es la piramide de edades de la
poblacién residente en la zona A?;
dichos especialistas verian asimismo
facilitado su trabajo de andlisis si dis-
pusieran de facilidades de célculo que
les permitiera evaluar rapidamente la
correlacién existente entre diversas va-
riables. La interrogacién del sistema
corresponde al “acceso a las informa-
ciones brutas” de-la fig. 1; el anaiisis,
por el contrario, corresponde al “acceso
a las informaciones elaboradas”.

Asi pues, examinaremos con un mi-
nimo de detalle la interrogacién de la
base de datos y el anélisis o |a elabora-
cién de la misma.

La interrogacion
de la base de datos

Dicha interrogacion se efectia me-
diante un sistema elaborado por IBM
y denominado FASTER.

Por ejemplo: si el utilizador teclea
en la consola de su terminal el siguien-
te mensaje:

ILO1/12/48/5
el ordenador imprimird inmediatamente
{o bien proyectard en una pantalla) el
namero de viviendas dotadas de cale-
faccion central que existen en la man-
zana nimero 48 del barrio 12.

Se trata; por lo tanto, de un sistema
que permite —fundamentalmente— in-
terrogar de modo directo e inmediato,
a partir de terminales a distancia, la
base de datos. Las preguntas que
pueden efectuarse se hallan previamen-
te programadas, de modo que es pre-

ciso efectuar un analisis previo de las’

necesidades de informacién mas fre-
cuentemente utilizadas®.

El utilizador debe, por supuesto, co-
nocer el modo de efectuar la interrf)ga—
cion; no obstante, la consulta de un
manual muy simple resuelve todos los
problemas.

El interés de dicha facilidad de in-
terrogacion resulta evidente, incluso
a pesar de la necesidad de determinar
previamente las preguntas: supone la
posibilidad de aceder inmediatamente
a miles de datos relativos a las 120.000
parcelas, las 5.000 manzanas y los di-
versos municipios de la zona.

El analisis
de la base de datos

El anélisis de los datos es una tarea
esencial que consume gran parte del
tiempo de los urbanistas; debido a ello

es poco frecuente la consideracion ds

diversas alternativas considerando,
por ejemplo, diversas correlaciones para
elegir la més significativa. Por el con-
trario, si se dispone de un medio simple
y rapido de programar el andlisis, re-
sulta posible comprobar diversas hipo-
tesis, afinando progresivamente el
analisis.

El Banco de Datos de la APUR in-
cluye dicha facilidad de calculo me-
diante el sistemna denominado PROFIL

3. El sistema desarrollado por el APUR in-
cluye unas ciento sesenta preguntas relativas a
datos a nivel de parcela, manzana o municipio.
El modo de efectuar las preguntas es el siguiente:

— Datos “parcela”

— PAR 1 /ctdigo de calle /n.” de la calle

- PAR 2 /ctdigo de calle /n.® en la calle

— Datos “manzana”

— ILO 1/n.® del barrio /n.° de la manzana /
codigo BDU 91 preguntas distintas segiin
el cédigo BDU

— Datos "municipio”

~ COM 1 /cédigo del municipio /codigo BDU
32 cbdigos de preguntas

— COM 2 /codigo de zona /eddigo BDU
32 codigos gue corresponden a 32
preguntas.

que reune una serie de programas® ca-
paces de efectuar los analisis estadis-
ticos y graficos mas corrientes y ne-
cesarios. Los diversos programas del
sistema son los siguientes:

— PREPA: lee ficheros, delimita la
zona estudiada, rechaza las unidades
que no responden a ciertas caracteris-
ticas, agrupa resultados y calcula por-
centajes.

- — FACTO: efectia el analisis facto—

- rial de series de variables.

— REGRESS: analiza la correlaccion
existente entre variables,

— HISTO: traza los histogramas y
determina las clases para cada variable.

— CARTE: representa graficamente
los resultados de una tipologfa atribu-
yendo un signo a cada clase.

El utilizador debe, por supuesto,
aprender el lenguaje empleado para
dar instrucciones al ordenador; dicho
lenguaje es algo mas complicado que
en el caso de simple interrogacion
pero, na obstante, conserva una gran
sencillez. Veamos un eiemplo si el
utilizador escribe:

// EXEC PREPA
PHASE REF = 12, LIST = 1
G1/8 P6&/11 /2
STOP

El programador calculard para.cada
manzana de los bamrios 1 a 8 la lista
de porcentajes de unidades que dispo-
nen de 1 a 6 habitaciones, asi como
el nimero de viviendas.

Actualmente, los programas una vez
escritos son comunicados al centro de
calculo gue dispone del ordenador, el
cual efectia los calculos cuando la
carga de trabajo lo permite; el sistema
PROFIL no puede pues, por el mo-
mento, ser utilizado a partir de ter-
minal.

El programa CARTE de cartografia
estadistica automdatica merece un co-
mentario especial.

Actualmente, el Slstema dispone de
las coordenadas (X, Y) correspondiente
al punto central de cada manzana de
modo que es posible, por ejemplo,
efectuar calculos relativos a las dis-
tancias entre manzanas, o entre las
manzanas y un punto, etc. Méas ade-
lante se introduciran las coordenadas
del perimetro de cada manzana, de
modo que el ordenador —directamente
por medio de los signos de la impre-
sora del ordenador (véase fig. 2) o
bien controlando una mesa de dibujo—
podré restituir los trazados que interese
o bien podra grafiar el plano de acuerdo

4, Los programas estan escritos en Fortran |V;
no todos estdn ya disponibles en el momento
presente.

—_—

Informacion

de Base
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Fig. 2

Cartografia estadistica automftica

con la clase estadistica a la que perte-
nezca cada manzana o, mas general-
mente, cada zona.

De este modo el trazado de graficos
y mapas, que es esencial para el ana-
lisis urbanistico debido a su capacidad

de evidenciar los fenémenos espaciales
a nivel descriptivo, se vera enormemen-
te facilitado; de este forma podran uti-
lizarse no sélo para la presentacion de
resultados, sino también para el anali-

sis, confrontando miiltiples variantes.

Conclusiones

~ El conjunto del sistema presenta
pues, ya en su estado actual®, un in-
terés indudable ya que, como hemos
indicado previamente, la rapidez de
acceso a la informacion y las facilida-
des de analisis estadistico y gréfico li-
bera el tiempo de los analistas y plani-
ficadores, permitiéndoles profundizar

~en el estudio y en la formulacién de

alternativas. La instalacion de termina-
les del sistema en los propios despa-

-thos de los utilizadores cambiara radi-

calmente su empleo del tiempo y sus
posibilidades efectivas de analizar los
fenémenaos y las decisiones.

Por (ltimo, sefalaremos un hecho
evidente: todo el sistema de proceso
de datos resultaria un lujo gratuito si
la base de datos no mereciera un grado
de confianza minimo, compatible con
las consecuencias tolerables provoca-
das por los errores de informacién; es
éste un aspecto decisivo en toda apli-

. cacién y que el APUR ha podido resol-

ver dentro de limites razonables.

5. Existen diversos provectos relativos a la
ampliacién del dmbito cubierto a toda la regidn
parisina; la introduccion de ficheros “"coyuntura-
las”, menos fiables, pero que permitan seguir mas
inmediatamente la evolucion urbana; la utilizacién
de PROFIL directamente a partir de terminal, etc.

Inlormacion

de Base

3. Simposium sobre “urban data bank” en Paris

Del 16 al 21 de febrero tuvo lugar
en Paris un simposium organizado por
la "Planning and Transport Research
and Computation Co. Ltd." de Londres
en colaboracién con el Atelier Parisien
d'Urbanisme, sobre carreteras, trans-
porte y planificacion urbana. La tercera
parte del simposium estuvo dedicada
exclusivamente a “Urban Planning and
Data Banks". En ella, fueron expuestas
un total de 21 comunicaciones refe-
rentes todas a experiencias ya rea-
lizadas.

Los temas tratados se refirieron a:
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— bancos de datos.
@ eleccién de sistemas.
e ficheros de encuestas.
@ sistemas LINMAP, PRALINE,
FASTER, PROFIL (destinados
a integracion, tratamientos y
salidas graficas en bancas de
datos).
@ demostracién del Banco de Da-
tos del APUR.
— modelos de desarrollo urbano.
® modelo de Garin Lowry.
e modelo SMALA (simulacién del
mercado inmobiliario),

— modelos de poblacién y vivienda.
e LOLA ("land use"”).
® localizacion de viviendas.
® AVAPALM (crecimiento de po-
blacién por zonas).
® previsiones demograficas.
— modelos sobre comercios e indus-
trias.
® |ocalizacion de comercios e in-
dustrias.
@ ANSHOP (crecimiento de espa-
cio comercial por zonas),
@ modelos de irradiacion de la
industria.



Informacion Juridica

1

Régimen juridico aplicable a las aprobaciones municipales

de los planes de ordenacion y proyectos de urbanizacion

Hasta la entrada en vigor de nuestra
Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 12 de Mayo de 1956, el urba-
nismo estaba regulado por muy diversas
disposiciones de fndole legal y de diverso
rango normativo. Actualmente el grupo
normativo regulador de la actividad ur-
banistica estd integrade por la Ley del
Suelo, por una serie de disposiciones pos-
teriores que la reglamentan o complemen-
tan, y, en parte, por una serie de normas
anteriores a la vigencia de la Ley del Stelo
cuyo niimero exacto no es facil tarea de
precisar.

Er efecto, la disposicién segunda de las
finales de la Ley del Suelo indica, textual-
mente, que: “Quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo dispuesto en
la misma y autorizado el Gobierno para
que. a propuesta de una Comisién desig-
nada por el Ministerio de la Gobernacién,
determine mediante Decreto cuales son las
disposiciones vigentes sobre las materias
reguladas por la presente que habran de
continuar en vigor”,

8in embargo, al no haberse promulgado
el aludido Decreto se han producido en
varias ocasiones situaciones de confusidn,
inherentes a estas formulas de las deroga-
ciones tdcitas, situaciones especialmente
graves méxime en materia tan amplia y
compleja como la de nuestro Cédigo de
Urbanismo. Segin Gonzélez Pérez es clara
la derogacién de ciertas Leyes como la de
Solares de 15 de Mayo de 1945 pero se
plantean serias dudas respecto de otras,
como las Leyes de Ensanche de 26 de
Julio de 1892, de 18 de Marzo de 1845 y
de 3 de Diciembre de 1953. En particular
los problemas pueden plantearse con res-
pecto a la legislacion de Régimen Local,
puesto que, despuds veremos como una

parte de ella es derogada por la Ley del
Suelo particularmente en la materia que
afecta a los planes y proyectos de urbani-
zacién. Pero, de otra parte, la misma le-
gislacién urbanfstica hace repetidas alu-
siones a la legislacién de Régimen Local
para regular determinadas materias con-
cretas, como puede ser el régimen de
licencias.

Para interpretar méas correctamente cual
sea la woluntas abrogandi de la Ley del
Suelo respecto a la Ley de Régimen Local,
caben diversas técnicas. Una de ellas puede
ser la determinacién de los siguientes
extremos: 1.° Si existe igualdad de materia
en ambas leyes; 2.° 81 hay identidad de
los designatarios de sus mandatos; y,
3.9 Precisar la existencia de contradie-
cién e incompatibilidad de los fines de
los preceptos.

Al mismo tiempo debe servir de orien-
tacién a tal fin, el plantearse que si hien
la Ley de Régimen Local y, en general. la
legislacién local se integran parcialmente
dentro del grupo normativo de las disposi-
ciones que disciplinan el urbanismo pa-
trio, hay que tener en cuenta. a efectos
de precisar cuél de aquellas normas pueden
integrarse con vigencia en el bloque nor-
mativo urbanistico, cuando el isomorfismo
y la equipolencia se da entre las normas

_del anterior ordenamiento y las del actual,

en tal forma, que por producirse una si-
tuacién de colisién opositiva de normas,
o de mero concurso de leyes, deba entrar
en juego ¢l mecanismo de la derogacién
por aplicacién del principio de la lex pos-
terior derogat anterior.

Normalmente la colisién opositiva se
suscita entre normas de igual campo de
accién en el espacio y en el tiempo; en
tal supuesto, como hemos dicho, entra

Luis Enriquez de Salamanca

en juego la abrogacién, que supone la eli-
minacién de la lex prior y de su grupe
normativo. Como ha dicho Villar Palasi,
la colisidn opositiva y su consecuencia, la
abrogacidn, “ha de ser clara y llevarse a
efecto de un modo preciso y terminante,
que no dé lugar a equivocos ni a dudas
abusivas puesto que los derechos nacidos
de las leyes no dérogadas conservan su
vigencia”. La derogacién técita implica
colisién opositiva entre normas isomérfi-
cas y equipolentes, o como dirfa la sen-
tencia de 25 de octubre de 1965, “induci-
da de la voluntad del legislador cuando
al regular la materia no ha querido que
subsistan ambas leyes por versar-sobre
un mismo exiremo”; la sentencia de 30
de julio de 1958 indica que se produce
“cuando el precepto, sistema y criterio
de la nueva ley rechaza la antigua™.
En nuestro caso, entre la Ley del Suelo
y la Ley de Régimen Local se produce una
abrogacién o sustitucién parcial, puesto
que el resto de esta norma resulta perfec-
tamente valido. La abrogacidn se produce
respecto de aquellas normas de la Ley de
Régimen Local que resulten en clara coli-
sién opositiva con normas de igual rango
de la Ley de Régimen del Suclo y Orde-
naciéon Urbana, y no-solamente de aque-
llas materias que en uno y otro cuerpo legal
sean objeto de preceptos concretos, sino
también de aquellas materias que sean
ohjeto sistemético de un tratamiento es-
pecial o singular por parte de la Ley del
Suelo, en contradiceidn absoluta con si-
milar tratamiento en la dispesicién ante-
rior; el resto de las materias de la Ley de
Régimen Loeal que no estén en oposicidn
literal, sistemética o, valga la expresion,
espiritual, seguiran en vigencia,
Concretamente en el campo del planea-
- —
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miento urbanistico, “la abrogacién de la
normativa del ordenamiento de Régimen
Local es absoluta, excepcidén hecha, claro
estd, de aquellos supuestos en que la Ley
del Suelo conserva explicitamente alguna
disposicién anterior, incorporindola de
esta manera al nuevo bloque normativo.

La Ley del Suelo y sus normas comple-
mentarias regulan integralmente y de ma-
nera directa, bien mediante normas con-
cretas o bien mediante los principios de-
ducidos de una correcta hermenéutica
aplicada a tal grupo de normas, todo
cuanto se refiere a planes y proyectos de
urbanizacién; su nimero y clases, su con-
tenido documental, sus previsiones, su ca-
récter, sus efectos, su vigencia, sus modi-
ficaciones. y revisiones, y, por supuesto,

el procedimiento para su tramitacién y.

aprobacién.

La Ley del Suelo regula en su artfculo 32
el mecanismo para la aprobacién de los
planes. indicando que dentro de los trémi-
tes para la aprobacién de los mismos se
prevén dos fases procedimentales llamadas
aprobaciones: la aprobacién inicial y la
aprobacién provisional, que habréan de ser
producidas por el érgano gestor del pla-
neamiento, normalmente los Ayuntamien-
tos, sin especificar norma alguna referen-
te al régimen de los acuerdos municipales
en esta materia de aprobacién de los pla-
‘nes. Sin embargo, al regular la Ley del
Suelo en el artfeulo 39 o en el articulo 46
clertos supuestos de modificacién de los
, lanes, aquellos que conlleven aumento de
volumen o bien modificacién de las previsio-
nes del Plan General, exige, expresamen-
te, en el primer caso, que la aprobacién
haya de ser efecruada con el voto favora-
hle de dos tercios de los miembros de la
Corporacién y de la Comisién que hubie-
ren de intervenir en la aprobacién inicial,
provisional y definitiva, y que el mismo
quorum se precisard cuando la modifica-
cién suscitara oposicion del 25%de los
propietarios del sector afectado o de las
fincas emplazadas frente al mismo. El ar-
ticulo 46, por su parte, alude a que se
requerird la aprobaci6n de la Corporacién
municipal con el guorum del articulo 303
de la Ley de Régimen Local v el mismo
quorum en las aprobaciones de la Comisién
Provineial o Central de Urbanismo, segiin
procediere.

Ademsés la Ley 158/1963, de 2 de di-
ciemhre, sobre modificacién de planes de
ordenacidén y proyectos de urbanizacién
cuando afecten a zonas verdes o espacios
libres previstos en los mismos, comple-
mentaria de la Ley del Suelo, establece
en su articulo 1%, apartado 2°, que tales
modificaciones precisan, a nivel munici-
pal. de aprobacién con el guorum del
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artfculo 303 de la Ley de Régimen Local.
Por su parte, la Ley de Régimen Local,
en su Libro 3° que lleva por titulo “Dis-
posiciones comunes o la organizacion y
la administracién de municipios y provin-
cias”; Titulo 1°: “Del funcionamiento de
las Corporaciones locales™; Capitulo 2°:
“Acuerdos de las Co.poraciones™; ar-
ticulo 303, indica que:* seré preciso el
voto favorable de las dos terceras partes
del ntmero de hecho, y en todo caso de
la mayorfa absoluta legal de miembros de
la Corporacién para la validez de los acuer-
dos que se adopten sobre las materias
siguienies:
...g) Planes generales de urbanizacién y
proyectos de ensanche, reforma interior
o urbanizacién pareials...”. z
Dados tales antecedentes, se ha plan-
teado en la préctica y por la doctrina la
cuestién de cudl sea el régimen juridico
normal a aplicar en los acuerdos munici-

“pales para las aprobaciones inicial y pro-

visional de los planes.y proyectos.

Una de las posiciones en pugna es la
mantenida en su reciente libro por Bar-
tolomé Bosch y Salom, Za tramitacidn
de los Planes de urbanismo, quien en la
pagina 146, expresa que: “Si bien esta
ltima parte, concretamente el parrafo 3
del articulo citado (el art. 39 L.S.), sélo
exige el quorum cuando hubiere oposicién
del 25%, entendemos que para cualquier
modificacion del plan o planes y proyec-
tos debe exigirse éste, que igualmente, y
con mayor motive, se exigird para las
aprobaciones inicial y provisional de los

planes y proyectos, y asi lo prevé el ar-

ticulo 303 de la Ley de Régimen Local,
para estos casos... Obsérvese cémo la Ley
del Suelo reconoce la existencia y aplica-
cién de este articulo 303, y no lo conside-
ramos derogado, como opinan otros auto-
res y comentaristas.” -

“Por su parte, Jestis Gonzalez Pérez, en
sus Comentarios a la Ley del Suelo, ar-
teulo 39, pigina 262, estima que: “en
realidad estamos ante una norma especial
de este supuesto de modificacién al exigir
un quorum superior al ordinario. Porque,
en efecto, el quorum que se exige para la
aprobacién inicial y provisional de los
planes es el “voto favorable de las dos
terceras partes del nimero de hecho, v,
en todo caso, de la mayoria absoluta le-
gal de miembros de la Corporacién® (art.
303, g) L.R.L.). Mientras que para la mo-
dificacién que contempla el articulo 39,
parrafo 2, L.S., se exige no ya las dos ter-
ceras partes del ndmero de hecho, sino de
los miembros de la Corporacién. Y no sélo
para la aprobacién inicial y para la aproba-
cién provisional, sino para la definitiva
por la Comisién correspondiente ™,

En contraposicién con estos criterios,
otro sector doctrinal y la propia adminis-
tracién han entendido que la Ley del
Suelo no exige quorum alguno para las
aprobaciones inicial y provisional de los
planes y proyectos, exigiéndolo tan sélo
para casos especificos, en los que si serfa
de aplicacitn el articulo 303 de la Ley de
Régimen Local.

- Evidentemente. para llegar a una solu-
cién interpretativa sobre el problema de
los quorum preciso;-. para las aprobacio-
nes inicial y provisional de los planes y
proyectos de urbanizacidn, conviene que
volvamos a plantearnos el tema de la nor- -
mativa aplicable a estos extremos.

La Ley del Suelo. va lo hemos dicho,
regula de manera excluyente todo cuanto
se refiere a la actividad urbanistica refe-
rida al planeamiento urbanistico, despren-
diéndose asf de lo dispuesto en el articulo
2° apartado a) de dicha Ley, del articulo
3° apartado 1) de la misma y de todo lo
dispuesto en el Titulo primero de la Ley.
Con referencia a planes y proyectos pode-
mos indicar, de manera tajante, que la
Ley de Régimen Local solamente estd vi-
gente para la regulacién de los proyectos
de obras municipales ordinarias; las de-
mas obras, que podemos .denominar de
urbanizacién, estdn actualmente regula- -
das por la Ley de Régimen del Suelo.

En su consecuencia, debemos dar prio-
ridad a lo dispuesto en la Ley del Suelo
con respecto no solamente al tema de
fondo, sino también a las normas procedi-
mentales que se refieran a los planes y
proyectos. En este sentido, si bien el ar-
ticulo 32 de la Ley del Suelo no da nin-
guna norma interpretativa sobre el ré-
gimen de los acuerdos municipales que
hayan de recaer en las aprobaciones ini-
cial y provisional de los planes y proyec-
tos, es bien cierto que, en cambio, si los
da en tres supuestos concretos que pode-
mos denominar excepeionales, cuales son
el del articulo 39, apartados 2 y 3, en que
si bien no menciona el artfculo 303 de la
Ley de Régimen Local, es cierto que pare-
ce querer recoger las normas procedimen-
tales sobre acuerdos municipales de ca-
racter especial; el artfeulo 46, apartado
39, y, finalmente, la Ley 158/1963 de 2 de
diciembre. en cuanto establece un proce-
dimiento especial para la introduccién en
los planes generales, parciales o especia-
les de ordenacién urbana o los proyectos .
de urbanizacién de modificaciones de.
cua_lquier clase, que afecten a la planifi-
cacién o uso urbanistico de las zonas verdes
0 espacios libres previstos en el plan.

Puede inducirse, logicamente, que si
la Ley del Suelo exige determinados re-
quisitos en cuanto a la formaeion del con-
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sentimiento de las Corporaciones que
hayan de emitir la aprobacién provisional
o micial, en determinados supuestos, cua-
les son los referentes a las modificaciones
de planes, debe desprenderse que cuando
se trata de la formacidn inicial de estos
planes o proyectos, dichos requisitos es-
peciales no deben existir, es decir, no
considera con el misma criterio los su-
puestos de modificacién de planeamiento
(aunque si los de revisién), que los su-
puestos de formacidn por primera vez de
dichos planes o proyectos. ;

Evidentemente, tal era también el ca-
racter del articulo 303 en relacién con el
302 de la Ley de Régimen Local; el ar-
ticulo 302 sienta el criterio general para
los acuerdos de las Corporaciones locales;
el artfeulo 303 sienta el criterio especial
para la adopcién de acuerdos cuando re-
caigan en determinado tipo de éxpedien-
tes que se enumeran especialmente en el
mencionado artfeulo. Debemos olvidarnos,
en principio, de que en el articulo 303, le-
tra g) de la Ley de Régimen Local se pre-
vé que este sistema especial de [orma-
cién de los acuerdos de las Corporaciones
locales se aplica para la aprobacién de
los planes generales de urbanizacién y
proyectos de ensanche, reforma interior
o urbanizacién parcial, puesto que, en es-
ta materia, ya hemos visto_que los crite-
rios que rigen son los de la Ley del Suelo;
debemos, sin embargo, hacer hincapié en
que el artfeulo 303 representa la excep-
cién frente al procedimiento normal re-
+ gulado por el artfculo 302, por lo que, en
este sentido, entendemos que para la
aprobacién inicial o provisional de los
planes y proyectos de ordenacién urbana
debe seguirse el criterio del articulo 302
de la Ley de Régimen Local, que indica
que: “Los acuerdos de las Corporaciones
locales se adoptarén por mayoria de vo-
tos de los miembros asistentes a la sesidn,
decidiéndose los empates con el voto del
Presidente, cuando, repetida la votacién
en la sesién proxima; o en la misma si el
asunto fuese declarado de carécter urgen-
te, se reprodujera el empate.”

Es decir, la razén de la aplicacién de
la legislacién de Régimen Local en el caso
del régimen de formacién de los acnerdos
municipales, no es porque el artfculo 302
esté integrado en el grupo normativo ur-
banistico, sino porque se produce un con-
curso de grupos mormativos. El articulo
302 rige por cuanto el régimen referente
a la organizacién y administracién de
municipios. y provincias no. es materia
propia del grupo normativo urbanistico,
sino del que regula la Administracién lo-
cal; y es propio de este grupo la determi-
nacién de las reglas referentes a tal tema.

El articulo 303, g) L.R.L. no rige como
regla normal para la determinacién del ré-
gimen de acuerdos municipales en mate-
ria de planeamiento urbanistico, por cuan-
to todas las disposiciones anteriores re-
ferentes al tema han sido’ sustituidas por
la Ley del Suelo, la cual sélo ha conserva-
do, para supuestos especiales y taxativos,
los criterios del artfculo 303 LR.L.

Tales supuestos especiales son tdnica-
mente el de modificacion de planeamiento
parcial segim el articulo 39 de la Ley del
Suelo; segiin el articulo 46 de Ia misma;
o segin la Ley de Zonas Verdes.

En todo caso cabria aceptar la tesis de
Gonzilez Pérez en cuanto senala un ma-

_ yor rigor en el apartado 2° del articulo 39

de la Ley del Suelo respecto al articulo
303 de la Ley de Régimen Local, puesto
que la Ley del Suelo habla, efectivamente,
del voto favorable de los dos tercios de
los miembros de la Corporacidn, en tanto
que el articulo 303 de la Ley de Régimen
Local alude a los dos tercios del nidmero
de hecho y en todo caso la mitad de los
miembros de la Corporacién, pero, tal
aceptacién la harfamos con la diferencia,
respecto a la tesis de Gonzalez Pérez, de
reducir su opinién a estimar que dicho
criterio agravatorio del articulo 39 de la
Ley del Suelo, tan sélo se podria aplicar
al supuesto de modificacién de planes par-
ciales en los que se incrementa el valu-
men edificable de la zona, pero en los ca-
sos de aprobacién de planes y proyectos,

Informacién Juridica

el criterio seguird- siendo Iel' del artfculo
302 L.R.L., puesto que no cabe entender
que el articulo 303, al ser menos gravoso

~ que el artfculo 39 L.S., pueda considerar-

se aplicable a los demés supuestos de
aprobacién de planes, ya que hemos visto
que .aun siendo el supuesto del articulo
39 evidentemente mas riguroso que el ar-
ticulo 303 de la Ley de Régimen Local,
este dltimo articulo se aplica, en cambio,
en modificaciones mucho més excepeio-
nales que. las contempladas en el articulo
39 de la Ley del Suelo, cuales las del ar-
tleulo 46, apartado 2°, de la misma Ley y
los de la Lev de Zonas Verdes, por lo cual
puede deducirse que, en todo caso, el cri-
terio del articulo 303 de la Ley de Régi-
men Local, o el mas riguroso del articu-
lo 39 de la Ley del Suelo, tan sélo son
aplicables a los supuestos espacialménte
previstos en la legislacién urbanistica
para la modificacién de planes, en tanto
que el sistema normal de aprobacién de
planes y proyectos serd previsto en el ar-
ticulo 302 de la T_ey de Régimen Local.

~ En cuanto al criterio de Bosch y Salom
antes enunciado, entendemos que carece
de consistencia juridica y sistematica, ya
que si efectivamente tal autor acepta que
la aplicacién del articulo 303 de la Ley
de Régimen Lecal procede, por propio im-
perativo de la Ley del Suelo, en determi-
nados supuestos taxativos, plenamente
justificados, no cabe interpretar gratul-
tamente que dicho criterio habrd también

" de aplicarse con mayor razén a aquellos

otros supuestos normales de aprobacién
de planes y proyectos, méxime cuando la
Ley del Suelo no llama para ello al articu-
lo 303 de la Ley de Régimen Local. En es-
te supuesto, debe entenderse excluido la
aplicacién del procedimiento del artfculo
303, por las razones cxpuestas, lo cual no
quiere decir que la Ley del Suelo desco-
nozea al mismo articulo de la Ley de Ré-
gimen Local, sino que se limita a enten-
derlo aplicahle a determinados supuestos
concretos que la misma Ley del Suelo es-
pecifica,
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Informacion General

V Congreso Hispano- Luso- Americano -
Filipino de Municipios
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Convocatoria

El IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino
de Municipios que tuvo lugar en Barcelona, en 1967,
acordd que el V Congreso se reuniera en Santiago de
Chile, en 1969.

La Comision QOrganizadora, con la colaboracion del
Instituto de Estudios de Administracion Local de Espa-
fia, elaboro el temario que habia de ser objeto de las
sesiones de trabajo del Congreso, articulandolo asi:

Tema 1.- Planeamiento del Desarrollo Urbano,
en sus aspectos juridico, cientifico-ur-
banistico y econdomico-financiero.

Tema 2.- Planeamiento social, como acceso de la
Comunidad organizada al Poder Local
y Cauces de participacion ciudadana.

Tema 3.- Organizacion administrativa de las
Areas Metropolitanas,

Tema 4.- El transito en las Areas Metropolitanas.

Ademas de las ponencias oficiales, elaboradas por
los relatores designados por la Comision, fueron pre-
sentadas cincuenta y nueve comunicaciones, de ellas
veinte originales de autores espafioles.

El numero de congresistas asistentes fue muy elevado
—cerca de seiscientos— y los paises representados fue-
ron: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espata, Estados Unidos, Gua-
temala, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Portugal,
Puerto Rico, Uruguay y Venezuela.

También concurrieron delegaciones dg diversos Or-

ganismos de caracter supranacional, como el Banco

Interamericano de Desarrollo, la Comision Econdmica
para América Latina, la Organizacion Interamericana
de Cooperacion Internacional, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Organizacion Panamericana de la Salud, la Organi-
zacion Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, etc.

Sesiones del Congreso

Durante los dias 21 a 29 de noviembre de 1969,y
en el espléndido Teatro Municipal de Santiago de Chile,
tuvieron lugar las sesiones de trabajo y plenarias del
Congreso.

En el acto inaugural y en la sesion de clausura, con
la intervencion de destacadas personalidades, quedo
patente la inquietud de los paises representados por
hallar soluciones idéneas a la amplia problematica con
que hoy han de enfrentarse —especialmente a nivel mu-
nicipal—, consecuencia del desarrollo fulgurante de los
nucleos urbanos y de una sociedad en basqueda de ca-
nales de expresion y participacion en el fendmeno co-
munitario.

Las Comisiones de Trabajo, con la asistencia de los
relatores y la participacion de buen numero de congre-
sistas —siendo de justicia destacar la alta calidad de
las intervenciones espafiolas—, elaboraron las conclusio-
nes que habian de someterse al Pleno del Congresa.

Conclusiones

En las sesiones plenarias celebradas los dias 26 y
27 fueron aprobadas las conclusiones generales, cuya
extension hace inviable transcribirlas aqui. Pero si con-
viene dar un breve resumen de su contenido por cuanto
tiene de elocuente catalogo de los propositos enunciados.

Planeamiento del Desarrollo Urbano

En su aspecto juridico, pueden considerarse postu-
lados de tal planificacion los de racionalidad, integra-
cion, imperatividad, equidad, funcionalidad, organicidad,
politicidad y humanidad: debiendo integrarse el ordena-
miento en un conjunto organico, con la adecuada pro-
mocidén de estudios de Derecho Urbanistico, considera-



do como una tarea interdisciplinaria. A este fin seria
deseable la colaboracion de las Facultades de Derecho
con los Organismos supranacionales, nacionales, regio-
nales o locales que participan en la planificacion urba-
na. Sin olvidar la reforma de las estructuras adminis-
trativas para una decuada distribucion de competencias.

El enfoque cientifico-urbanistico se analizé conside-
rando las formas de planificacion urbana y las técnicas
operativas.

La planificacion y la programacion deben plantearse
en forma integrada, encuadrando las acciones raciona-
les de decision dentro de unas lineas politicas generales
de proceso continuo. Esta continuidad se deriva tanto
de las condiciones propias de la planificacion urbana
como de su situacion al servicio del desarrollo de la co-
munidad, que lleva en ocasiones a exigir programas in-
mediatos o a corto plazo, como corolario de las situa-
ciones de.emergencia originada por los cambios acele-
rados que provoca la incorporacion de grandes masas
marginadas a la vida socio-economico moderna, princi-
palmente a través del medio urbano.

Por lo que respecta a las técnicas operativas —reco-
nocidas como una necesidad y una responsabilidad—
debe producirse una accion de planificacion a distintos
niveles y escalas, disponiendo de una informacion ade-
cuada a la demanda y a las posibilidades, como un au-
téntico “Banco de datos™. Debera existir, por ello, una
preocupacion constante para la realizacion de investiga-
ciones, tanto académicas como operativas, con los mé-
todos y procedimientos mas adelantados posibles, revi-
sando los conceptos actuales de uso del suelo —normas,
zonificacion, equipamiento, niveles urbanos, etc.— den-
tro del marco de la ecologia urbana.

Los problemas economico-financieros del Desarrollo
Urbano requieren una ampliacion del concepto y limites
de los Municipios, por consolidacion de sus posibilida-
des, fomentando el establecimiento de centros de pro-
mocion. Porque la planificacion no puede limitarse a la
concepcion de las vias publicas y a la acomodacion y
estética de las construcciones, sino que debe ajustarse
al conjunto de potencialidades y condiciones de todo
el espacio integrado, dotando de mayores recursos fi-
nancieros y de una mayor autonomia a los Municipios.
Para ello es necesario que se coordinen y complementen
las actividades de la Administracion Publica —en sus
diferentes niveles— y el sector particular, impulsando
los sistemas de ahorro-vivienda y canalizando los re-
cursos financiero-urbanisticos para un rapido y eficaz
aprovechamiento.

Planificacién social

La integracion social y la participacion de todos los
elementos componentes del grupo, para evitar la existen-
cia de sectores marginados en el quehacer politico, se
ha de lograr a costa de profundas transformaciones en
la estructura social y econdmica de los paises.

La participacion activa puede verificarse a través de
los cauces clasicos y modernos.

Entre los primeros pueden enumerarse los sistemas
de elecciones libres por sufragio universal, directo, se-
creto y obligatorio; partidos politicos; opinion publica
manifestada a través de los medios de comunicacion de
masas y de informacion; regimenes de descentralizacion

territorial e institucional; autonomia municipal; etc. Co-
mo cauces modernos se proponen la institucionaliza-
cion de funciones consultivas y de complementariedad
a entes sociales intermedios, grupos o agrupaciones de
base; el otorgamiento de funciones consultivas similares
a Corporaciones publicas no estatales; la creacion de
Comisiones mixtas de planificacion; etc.

Hay, todavia, ciertos aspectos informales de la par-
ticipacion a nivel personal por contacto de gobernantes
y gobernados, entendiendo que la ausencia de aquélla
es imputable a falta de iniciativa, talento o voluntad de
los primeros.

Organizacion administrativa de las
Areas Metropolitanas

Reconocida la realidad de las Areas Metropolitanas
y la extension y gravedad de los problemas que plan-
tean, se hace imprescindible un tratamiento adecuado
que asegure la eficacia en la gestion y la integracion
de los grupos humanos afectados.

Mas, no siendo posible ofrecer una unica formula
—-eit razdn a los distintos marcos constitucionales, gra-
dos de desarrollo del gobierno municipal, magnitud y
singularidades de las Areas Metropolitanas, etc.— es de-
seable configurar a éstas como entidades territoriales
autonomas, sin absorber a las entidades municipales
de primer nivel, coexistiendo con ellas como un segun-
do nivel de gobierno y administracion.

Sin constituirse sobre formulas exclusivamente fede-
rativas de los Municipios del Area, debe concebirse co-
mo una esfera politico-administrativa de segundo nivel
y pluralidad de cometidos, adecuadamente distribuidos
entre los distintos niveles.

Como etapa transitoria sera necesario establecer sis-
temas que aseguren la coordinacion e integracion admi-
nistrativa en todos los niveles, a fin de ir creando las
condiciones basicas para un futuro gobierno o adminis-
tracion metropolitana.

Los problemas mas perentorios de las Areas Metro-
politanas son aquéllos que por su naturaleza trascienden
del marco municipal, comportando una verdadera de-
finicion de politica urbana general, o implican campos
comunes a los Municipios y al Gobierno central. En
todo caso, ha de respetarse la autonomia municipal, ar-
bitrando fuentes de financiamiento propio que deriven
del ejercicio de potestades atribuidas con caracter es-
pecifico.

La organizacion administrativa debe caracterizarse
por su simplicidad, sin perjuicio de una cierta tecnifica-
cion y especializacion de sus procedimientos, atribu-
yendo prerrogativas suficientes a los o6rganos de coordi-
nacion y promoviendo siempre la participacion de la
comunidad organizada.

El transito en las Areas Metropolitanas

El transito en las Areas Metropolitanas —aspecto
parcial de un problema mas amplio como es el del trans-
porte urbano de personas y mercancias— precisa plani-
ficar el desarrollo urbano-regional con un sentido rea-
lista, aprovechando y adaptando los avances cientificos
y tecnologicos y ordenando la labor de los Organismos
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de la Administracion para una mayor eficiencia en su
actividad.

Elemento basico de la planificacion del transito a
nivel metropolitano, es el fogro de un equilibrio entre el
uso del suelo y la disposicion de los transportes, que
permita el adecuado crecimiento de la ciudad, su re-
modelacion, su descentralizacion o su compactacion
para un mejor aprovechamiento de la infraestructura,
con reserva de amplios espacios para atender las nece-
sidades previsibles y aprovechar las experiencias de
paises desarrollados, con la adopcion —en su caso— de
medidas de urgencia para el control del aprovechamien-
to del suelo urbano.

Independientemente de la planificacion a largo plazo,
deben los Municipios emprender una accion inmediata
para conseguir resultados a corto y medio plazo. Con
este proposito, el Congreso recomendod la prestacion de
asesoria técnica a los paises que la requieran, a fin de
incrementar la capacidad de las calles urbanas con una
técnica adecuada en la ordenacion racional de la infra-
estructura vial, que precisaria solo de inversiones redu-
cidas en la mayor parte de los casos.

Reconocida la primacia del movimiento vehicular
sobre el estacionamiento, éste debe considerarse con-
juntamente con las posibilidades de la red, la necesidad
de inversiones y las tarifas a aplicar.

El transporte rapido y masivo de personas es un ser-
vicio ineludible y solo puede ser resuelto en las Areas
Metropolitanas con un sistema combinado que com-
prenda vialidad urbana y estacionamientos, transporte

independiente y transporte de superficie, tanto indivi-
dual como colectivo: y, dada la capacidad limitada del
transporte de superficie en algunos momentos del desa-
rrollo urbano, propugnar como solucion idonea, incluso
econdmica, el transporte independiente.

Finalmente, es preciso mejorar las condiciones del
transito a través de una educacion idonea del elemento
humano —conductor y peaton—, perfeccionando planes
de instruccion y promoviendo camparas permanentes
encaminadas a reducir la morbilidad.

Otras actividades

La Comision Organizadora del Congreso elabord un
programa complementario de actos y recepciones, den-
tro del cual tuvieron lugar una fiesta criolla en la Mu-
nicipalidad de Las Condes, excursiones a Valparaiso,
Viia del Mar y Rancagua, representaciones teatrales,
almuerzos, exposiciones, etc.

Sede del VI Congreso

Por aclamacion fue designada la ciudad de Quito
como sede del VI Congreso Hispano-Luso-Americano-
Filipino de Municipios, que tendra lugar en 1971.

Luis F. ARREGUI MIGUEL MIRO

Dos Concursos de Renovacion Urbana:
Zaragoza y Buenos Aires

En el Ayuntamiento de Zaragoza ha sido recientemen-
te fallado el Concurso Nacional de Ideas para la Remo-
delacion del Casco Antiguo de la Ciudad, en su area
comprendida entre las Plazas de Espana y del Pilar, y
las calles de Don Alfonso y Don Jaime.

El Jurado, ha acordado conceder el primer premio
al proyecto presentado por los arquitectos Francisco
Fernandez - Longoria Pinazo, José Ramén Menéndez de
Luarca y Gerardo Salvador Molezun. El segundo pre-
mio al proyecto cuyo autor es Don José Rafael Moneo
Vallés, el tercero a los arquitectos D. Juan Enrique de
Balbin y Behrman y J. Lopez Jaén, y el cuarto al ar-
quitecto zaragozano D. Regino Borobio Navarro.

Presidio el Jurado el Alcalde de la ciudad, Don
Cesareo Alierta, y formaban parte del mismo otros téc-
nicos municipales, asi como el Director general de Ar-
quitectura, Sr. Larrodera, en calidad de Arquitecto ele-
gido por los concursantes.

El antiguo problema que Zaragoza tiene planteado
sobre el tratamiento urbanistico adecuado de su casco
antiguo ha entrado con esto en un nuevo periodo de
erupcion. Cuando hace ya casi un mes se fallaba el
concurso, no se habia llegado a la resolucidon de una

El Concurso de Ideas para la remodelacion del casco antiguo de Zaragoza

polémica que dura ya desde 1909, sino que se iniciaba
un nuevo periodo de controversias en el conflicto pen-
dular centrado en la prolongacion del Paseo de la In-
dependencia o en la conservacion de su Castro Romano.
La opinion ciudadana se habia ido polarizando mas y
mas por una u otra solucion, hasta que en 1965 la Cor-
poracion se manifiesta por la apertura del Paseo hasta
el Pilar. De nuevo esta resolucion queda en suspenso
con la redaccion del Plan General de Ordenacion Ur-
bana para la ciudad, en la que el Arquitecto Don Emilio
Larrodera, nativo y conocedor del problema justifica
el cambio en los condicionantes urbanisticos de uso
del suelo y trafico, realza el innegable valor del casco
antiguo de Zaragoza, y recomienda un estudio detallado
para la zona.

Frente a enormes intereses especulativos despertados
ante la posibilidad de una gigantesca operacion en pleno
corazon de la ciudad, su Alcalde, Sr. Alierta, entiende
la necesidad de plantearse el tema con la amplitud de
juicio critico que exigen los actuales criterios de la
ciencia urbanistica.

“El problema no es exclusivamente el de apertura
de una grande y hermosa perspectiva si a espaldas de
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Con apenas diferencia

[amiento, por unanimidad, acorddo que se encargue a un
rquitecto urbanista un plan de remodelacion del sector del Tubo,
\ @ base de la prolongacion del paseo de la Independencia

ALCALDE, SENOR ALIERTA, EXPUSO AMPLIAMENTE SU CRITERIO SOBRE ES
_REFORMA Y LA REMODELACION DE AQUELLA ZONA

Viernes 13 de marzM

ella se mantiene el dédalo de callejas todavia mas abru-
madas sobre su situacion actual por la presencia de las
grandes edificaciones de la prolongacion del paseo...

Por eso el estudio no puede centrarse en la conve-
niencia 0 no de abrir una via dentro del casco antiguo,
sino en la posibilidad de remodelar todo el sector, plan-
teamiento mucho mas amplio, de base mas logica y que
ha sido el que ha justificado el que por el Excmo. Ayun-
tamiento, y con caracter nacional, se convocase el co-
rrespondiente concurso de ideas...”

El Tribunal que ha juzgado el concurso ha agru-
pado los distintos proyectos en tres grupos segun su
postura en relacion al grado de actuacion sobre la zona.
Un grupo de soluciones plantea la necesidad de una de-
molicidon masiva, basada en el grave decaimiento am-
biental y su repercusion en condiciones tan bajas de
habitabilidad que se estima como inutil su aprovecha-
miento. Un segundo grupo mantiene una posicion con-
servadora que se puede calificar como de reconstruccion,
quedando la remodelacion limitada a la aplicacion de
unas cuidadosas ordenanzas.

Existe finalmente un grupo intermedio, mas amplio
de matices, en que las distintas soluciones basandose
en un mantenimiento de la estructura basica de la zona,
plantean actuaciones mas o menos intensas en distintas
zonas de acuerdo con su estado fisico, los usos del suelo
actuales, su accesibilidad, o el valor historico artistico,
o simplemente ambiental, de sus estructuras.

Como indicaba el Alcalde en una reciente sesion bo-
rrascosa de la Corporacion, “la prolongacion del paseo
no es en si una solucion de remodelacidn del sector,
sino un elemento caracteristico de una posible solucion...”

El Jurado del Concurso, al emitir su fallo eligiendo
los tres primeros premios entre soluciones todas del
tercer grupo indicado, manifiesta ya su propia posicion
sobre el tema. Es de nuevo el propio Alcalde quien re-
sume asi el balance de aspectos positivos y negativos
sobre el tema inicial de la prolongacion del Paseo de la
Independencia:

Aspectos Positivos

..“Saneamiento parcial del sector... si bien condicio-
nado por un elevado aprovechamiento del suelo conse-
cuente con el planteamiento econdémico™.

..“mejora de las perspectivas”... estética de facha-
das... creacion del suelo urbanizado en situacion excep-
tualmente céntrica.

...posibilidad de estacionamientos subterraneos proxi-
mos al centro. “...Mejora parcial del trafico, aunque esto
puede ser una medida desfavorable si no se limita a iti-
nerarios concretos ...

Aspectos Negativos

“Planteamiento de un problema social que afecta a
numerosas familias”... “Desaparicion de una zona con
vida propia muy activa y de importancia representati-
va como séctor antiguo.”

“Agravacion de la congestion en el corazon de la
ciudad,... por su caracter de solucion centripeta es con-
traria a la necesaria expansion, aumentando la fuerza de
atraccion del centro y debilitando la dotacion urbanis-
tica de las zonas exteriores .

“Agravacion del trafico, tanto al aumentar la genera-
cion de viajes con origen o destino en la zona, como al
introducir mayor trafico de transito”.

Elevada carga financiera y planteamiento de opera-
ciones especulativas que haran necesaria la movilizacion
de capitales cuyo rendimiento social en otra zona de la
poblacion abierta a la expansion seria infinitamente mas
productiva.

~Operacion especulativa que proporciona solares ca-
ros... La inversion que se precisa y la movilizacion eco-
nomica que de ella se deriva no son oportunas ni ade-

cuadas a su rendimiento social...”
—
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Aunque aparentemente la carga de estos aspectos ne-
gativos y la decision del Jurado suponia un paso ade-
lante en el planteamiento urbanistico de la zona, ciertos
sectores de la opinidon ciudadana, movidos por declara-
ciones publicadas en la prensa tan prometedoras como:

(*...desde el punto de vista financiero los solares pro-
ducirian mucho dinero...”) .

(“..obra que se autofinanciaria a si misma por la
enorme revalorizacion de los solares resultantes...™),
—han creado un clima de opinion que cristalizaba el
pasado dia 12 de marzo con una enmienda presentada
por 12 concejales, en la que se insistia sobre la “nece-
sidad” de prolongar el paseo con argumentos tan claros
como el de recordar la existencia de intereses creados
en la zona, a partir de la decision de 1965.

El Ayuntamiento, por unanimidad, acordo que se en-
cargue a un arquitecto urbanista un plan de remodela-
cion del Sector del Tubo a base de la prolongacion del
Paseo de la Independencia.

Es lamentable ¢l tener que concluir esta noticia con
un resultado oficial en el que como fruto del trabajo de
17 equipos, en un concurso de categoria nacio-
nal, todo lo que se ha conseguido es, por una parte, el
encargo por el Ayuntamiento a su Comision de Urbanis-
mo de un plan especial “cock-tail” recogiendo “...todos
los aspectos interesantes de las ideas galardonadas...”,
y, por otra, un encargo en paralelo con la prolongacion
del Paseo. )

De algun modo el urbanismo nacional habra de reac-
cionar contra situaciones conflictivas como ésta de Za-
ragoza, contra la presion llevada al seno mismo de las
Corporaciones locales, contra €l planteamiento de con-
cursos-ficcion, o de concursos-coartada.

“Ciudad y Territorio”, considera este tema de una
gran responsabilidad y quiere tomar parte activa en un
problema que se plantea a escala nacional. Para plan-
tearlo se dedicara proximamente un numero al tema de
la Renovacion Urbana.

Buenos Aires: Un equipo de técnicos espafioles ganador del primer premio

La Municipalidad de Buenos Aires convoco el pasado
mes de diciembre un Concurso de Proyectos para el
desarrollo de un estudio de Renovacion Urbana para la
zona Sud-Este del centro de la ciudad.

El concurso se refiere a una primera zona, contigua
al centro comercial de la ciudad con una extension de
unas 440 has., de las cuales unas 400 has. son super-
ficie ocupada por edificacion, y el resto por espacios
verdes, la estacion de ferrocarril Constitucion del FCGR,
y la propia Avenida del 9 de Julio, lo que supone un 2
de! total de la ciudad, 200 manzanas completas y una
poblacion del orden de 100.000 habitantes, y a una
segunda zona que cubre terrenos del puerto y una super-
ficie a ganar del Rio de la Plata.

El concurso, sin duda el mas importante de la historia
urbanistica moderna de la Argentina, como lo califica la
prensa local, y uno de los de mayor trascendencia del
actual momento técnico, ha atraido a un renombrado
conjunto de técnicos internacionales.

El fallo del Jurado, en el que se adjudicaba por el In-
tendente de Buenos Aires, General Iricibar, el trabajo a
un equipo del que formaban parte un equipo de técnicos
espafioles, se publicé en los siguientes términos:

Primer Premio y adjudicacion, con 673 puntos, a la
oferta n.° 2, integrada por técnicos argentinos asociados,
con la participacion conjunta de TECNIBERIA, en las
empresas INTECSA (Internacional de Ingenieria y Es-
tudios Técnicos) de Madrid y EPTISA (Estudios y Pro-
yectos Técnicos e Industriales) de Madrid.

A continuacion se clasificaron: con 643 puntos la
oferta 4, Doxiadis Geos, Proconsur y Sepra; 641 puntos
la n.° 6 Grupo UR, Frederik Harris con participacion de
Enconas, Amaya, Devoto, Lanusse, Martin y Cueto Rua,
Hamak y Morduchowiez; 582 puntos la n.° 3, Planea-
miento y Asesoria Técnico-Financiera (PAT), en parti-
cipacion con Consultores Argentinos Asociados (CADIA),
Daniel E. Bataila y Asociados, INHAR, Sudconsult,
Alonso y Asociados, y Aslan y Ezcurra y Asociados,

522 la n.° 7, integrada por ENCAL en participacion con
Latinoconsult, Bolognese y Moretto, con el asesoramien-
to Arthur D. Little, Fernandez Long y Regini, Pantoff
y Fracchia. Deledique Nilus y T.P.A. y Asociados; 511
la n.° 8, integrada por OIP, Centro de Investigaciones
Torcuato Di Tella y Comité de Expertos de Architects
Office Van Der Brock and Bakema, Barlett School of
Architecture, Llewelya, Davies Weecks Forestier, Walker
and Bor.

Joint Unit for Planning Research Bowcentrum Schi-
ting, Rotterdam; London School of Economics Depart-
ment of Greography y Netherlands Economic Institute,
y con 507 la oferta n.° 1, integrada por Redes, Pastor y
Bonilla y Asociados y Mario R. Alvarez y Asociados,
con el concurso de Asesores Cientificos Técnicos del
Bureau Central d’Etude pour les equipements d’outre-
mer, Franklin Consult, Hidrosut y Organizacion de
Planeamiento Integral.

Esta adjudicacion ha supuesto un indudable éxito
para los técnicos espafioles, dada la categoria profe-
sional de los otros grupos internacionales. Como con-
sultores urbanisticos a las citadas empresas de proyectos
técnicos se encuentran, el economista Profesor J. R.
Lasuen Sancho; los arquitectos urbanistas F. Fernandez-
Longoria y F. Rodriguez Acosta; los ingenieros de ca-
minos A. Valdés, E. Aldama y A. Figueroa, y los juristas
N. Fuentes y J. L. Lasso entre otros.

Posteriormente se han recibido noticias contradictorias,
primero de una impugnacion referente al sistema de eva-
luacién utilizado por el Jurado que fue rechazada por el
Intendente, y posteriormente de una intensa campafia de
presiones locales que han conducido a la anulacién del
concurso, y por tanto del contrato adjudicado a TEC-
NIBERIA.

No se conoce oficialmente en estos momentos la so-
lucion que propondra el Municipio de Buenos Aires
ante un problema tan acuciante, ya que se procedio a la
suspension de licencias con la llamada a concurso.
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ENERO

e Con ligeras modificaciones ha sido aprobado
provisionalmente el Plan General de Ordenacion
Urbana de Gijon. Durante el periodo de informa-
cion publica se presentaron 239 reclamaciones.

e Se aprueba provisionalmente el Plan General de
Ordenacion Urbana de Pontevedra.

e El ministro de la Vivienda, senor Mortes, dijo
entre otras cosas, en su intervencion ante las ca-
maras de TVE: “Un plan de Urbanismo no puede
estar a merced de quien sea el propietario del
suelo”. )

® En plazo breve se iniciaran las obras de cons-
truccion de los tuneles del Tibidabo. El primero
en construirse serd el que atraviesa la montaria
por debajo del Collado de Vallvidrera, con ac-
ceso por la prolongacion de la via Augusta. Ha
sido firmada ya la escritura formalizando la
concesion y adjudicacion a la Empresa adju-
dicataria.

e Se anuncia que entre el 17 y 23 de mayo de 1970
~se celebrara en Barcelona el XXX Congreso
Mundial de la Federacion Internacional de la Vi-
vienda y Urbanismo. A propuesta del Consejo
Superior de los Colegios de Arquitectos de Espa-
fia, del Ministerio de la Vivienda y del Ministerio
de Informacion y Turismo, ha sido designado
ponente general del primer tema el espafiol doctor
arquitecto y urbanista, don Luis Casanova Vila.
El segundo tema sera desarrollado por el también

espafiol y doctor arquitecto, don José Fonseca

Llamedo. Los dos temas de trabajo seran: “Ur-
banismo y Turismo” y “Financiacion de la Vi-
vienda en los paises en vias de desarrollo ™.

® El Alcalde de Madrid declara que el mads grave
problema que tiene planteada la ciudad es la
congestion, considerando que su solucion solo
puede venir de una accion conjunta dgl Gobierno.

Ha sido aprobado incialmente por la Corpora-
cién Municipal el Plan General de Ordenacion
Urbana de Miranda de Ebro, pasado el mismo a
informacion publica.

Ha sido aprobada provisionalmente la Revi-
sion del Plan General de Ordenacion Urbana
de Alicante. Fueron presentadas al mismo
254 alegaciones. Ha pasado a la Comision
Central de Urbanismo.

El Gobernador Civil de Madrid, declara que
la provincia de Madrid es la “gran posibi-
lidad” para la ordeneda distribucion de una
poblacion excesivamente concentrada.

Toma posesion del cargo de Delegado del Go-
bierno en la Comision de Planeamiento y Coor-
dinacion del Area Metropolitana de Madrid,
don Pedro Doblado Claverre.

El Ministro de la Vivienda, sefior Mortes, dijo
en la toma de posesion del sefior Doblado
Claverie, entre otras cosas: “No podemos
poner puertas ni murallas al area madrilefia.
Su crecimiento ha de continuar al compas
del desarrollo de toda Espafa, pero la di-
reccion de ese desarrollo ha de estudiarse en
su marco adecuado, sin prescindir de la pers-
pectiva regional y de las consecuencias que
para toda la nacion comporta™.

La tesis del alcalde-gobernador, sostenida
por el procurador familiar por Madrid, sefior
Fanjul, las palabras del sefior Lipez Cancio
ya citadas, y las del Ministro de la Vivienda,
parecen apuntar a la idea de provincializar
o regionalizar el fenomeno urbano que Madrid
significa.

Es nombrado Subdirector General de Orde-
nacion Urbana, don Fernando de Teran Tro-
yano, doctor arquitecto y urbanista.

e Presidido por el Director General de Segu-
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ridad Social, se ha celebrado en Madrid un

“Cologuio sobre el problema social del ruido

i

urbano”. Se desarrollaron las tres ponencias
siguientes: “El ruido en el planeamiento y
remodelacion de los micleos urbanos”, “La
lucha contra el ruido en la gran ciudad”, y
“La accion de los poderes publicos en defensa
de las colectividades urbanas”.

En Murcia, pronuncié una conferencia don Ar-
turo Romero Ramos sobre el tema “La es-
peculacion del suelo urbano”,

FEBRERO

o Ha sido aprobado inicialmente el Plan Gene-

ral de Ordenacion Urbana de San Juan (Ali-
cante), pasando a informacion publica.

Don Manuel Pérez Olea es nombrado Presi-
dente del Sindicato Nacional de la Cons-

truccion.

La Comision Provincial de Urbanismo de Ba-
dajoz ha aprobado el Plan General de Orde-
nacion Urbana de Don Benito, a reserva de
subsanar algunas deficiencias.

En Sevilla se celebra un Symposium sobre Pla-
nificacion Urbana. Intervinieron, Don José
Luis Zaratain sobre “Poligonos residenciales
e industriales en Espaiia”, don José Luis San
Martin sobre “planteamiento economico de la
planificacion Urbana” y don Manuel Clavero
Arévalo, sobre “Andlisis de las causas de in-
cumplimiento y desvirtuacion del plantea-
miento ™.

El sefior Doblado Claverie, delegado del Go-
bierno en el Area Metropolitana de Madrid,
declaroé que sera revisado el Plan General del
Area. La revision, dijo, tiene por objetivo el
plan provincial, es decir, el segundo cinturon
fuera del alfoz, donde existen en este momento
unas doscientas mil hectareas en proceso de
urbanizacion, con capacidad potencial para
albergar 1.200.000 en areas exclusivamente
de tipo dormitorio.

Ha sido entregado al Director de Obras Pu-
blicas el Proyecto de construccion del “Metro”
de Sevilla. Se calcula su coste en cuatro mil
quinientos millones de pesetas, y deberd estar
terminado antes de 1975.

Los servicios de circulacion y senalizacion de
Madrid y otras importantes ciudades, ha sido
objeto de estudio por expertos representantes
de quince paises pertenecientes a la OCDE.

La Corporacion municipal de Badajoz aprobo
inicialmente el Plan general de Ordenacion
Urbana.

El Ayuntamiento de Sabadell ha aprobado

provisionalmente la revision del Plan General
de Ordenacion.

® E! Pleno del Ayuntamiento de Madrid ha apro-

bado inicialmente el Plan Parcial de la Ciudad
Lineal, que tiene como base la estructura del
trazado de Arturo Soria.

MARZO

e El Ministro de la Vivienda, senor Mortes, en

una reunion celebrada con los miembros de la
Comision de la Vivienda de las Cortes, sefialo
que los criterios basicos de la politica de su
Departamento seran: un marcado sentido social,
la subordinacién de los intereses particulares al
interés general, el fomento de la participacion
activa de la sociedad, un nuevo urbanismo,
y la promocion de viviendas asequibles a los

niveles de renta mas bajos.

La Direccion General de Urbanismo ha sido
objeto de una reorganizacion y se estructurard
en las subdirecciones Generales de Planea-
miento y Régimen del Suelo, Gabinete de Es-
tudios, y Secretaria General.

El senor Mortes, en el acto anteriormente ci-
tado, concretd: “Mientras la Administracion
tarde de tres a cuatro afios en producir suelo
urbanizado, sera .dificil combatir la especula-
cion y, lo que es mas importante, disponer de
solares a precio justo”.

En otro momento sefalo: “La especulacion
del suelo se erradica con una oferta ordenada
en el espacio y en el tiempa .

Ha sido aprobado por la Comision Central
de Urbanismo, el Plan de Ordenacion Urbana
de Avilés.

La Comision Delegada de Asuntos Econdmicos
aprobo, a propuesta del Ministro de la Vi-
vienda, las bases generales sobre ordenacion
urbanistica, aplicables al territorio de los polos
industriales de Granada, Oviedo, Cordoba
y Logrofio, y las normas de ordenacion urbana
del primero.

El Director General de Urbanismo propone
los siguientes puntos para terminar con la es-
peculacion del suelo: Instituto Nacional del
Suelo, prohibicion a la Administracion de re-
valorizar los terrenos por medio de la edifi-
cacion urbanistica, cesion por noventa y nueve
anos del derecho de superficie de los terrenos,
capitalizados al liquido imponible y concurso
publico de proyectos de ordenacion y subsi-
guiente construccion para desarroliar con el
derecho de superficie de terrenos expropiados
por el Instituto Nacional. ‘

El procurador, sefior Espafia Muntadas, ha
dirigido una interpelacion al Gobierno sobre
el tema de los Reglamentos de la Ley del Suelo
y Ordenacion Urbana. La respuesta correrd
a cargo del Ministro de la Vivienda.
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I'urbanisation
francaise

En el Prefacio, Jean Canaux comienza
por ‘plantear uno de los mas graves y
acuciantes problemas de nuestra época:
explosion  demografica-explosiéon ur-
bana.

El problema, que por sus dimensiones,
presenta tacetas nuevas, necesita asi-
mismo soluciones nuevas, ideas naevas.
Pero para poder prevenir es necesario
analizar antes con detalle las sucesivas
transformaciones acaecidas en nuestro
pasado reciente y que han desembocado
en la situacién actual. Este es en defini-
tiva el proposito del presente libro:
dejar planteadas una serie de pregun-
tas-hipdtesis (...“formular buenas pre-
guntas es resolverlas a la mitad”...)sobre
el fenomeno urbanistico, para de esta
forma poder mirar hacia el futuro con
base mas firme, y asi conseguir que
nuestras previsiones no se vean desbor-
dadas por la propia realidad en un
plazo de tiempo relativamente corto.

El primer trabajo —“Evolucién de la
poblacién urbana francesa” firmado
por Claude Grusson, es un estudio
fundamentalmente estadistico sobre las

_transformaciones que ha ido sufriendo
la poblacién urbana francesa. Comienza
por precisar el concepto de “poblacién
urbana” frente a “poblacién rural” (te-
ma éste que ha producido ya gran can-
tida de ensayos, articulos, etc.), y a
continuacién nos da una serie de cifras
altamente significativas: mientras en los
60 afios que van de 1861 a 1921, la po-

carlos llés y carlos sanchez-casas

blacidén urbana en Francia tuvo un cre-
cimiento de 7 millones de habitantes,
solamente en los ultimos 8 anos este
crecimiento ha sido de 4.300.000 habi-
tantes —fenomeno debido principalmen-
te a Ia reduccién de la poblacién agri-
cola activa unido al desarrollo econo-
mico—, y siguiendo a este ritmo es de
prever que en el afio 2000 la poblacién
urbana francesa alcanzara el doble de
la cifra actual (29.300.000 en el censo
de 1g962).

Este trabajo, después de mostrarnos
la cadencia de la evolucién, mediante
graficos y tablas comparativas, en las
principales ciudades francesas (Paris,
Lyon, Marsella, Lille, Bordeaux) sefia-
la la necesidad de completarse con un
estudio de la estructura concreta dé ca-
da una de estas aglomeraciones huma-
nas, para precisar fenémenos tan im-
portantes como el del despoblamiento
paulatino del centro en beneficio de la
periferia.

“La gran oleada de la urbaniza-
cién en el alumo siglo”, es el epigrafe
del segundo trabajo debido a Pierre
George, en el que se proyecta una vi-
sion historica sobre el urbanismo fran-
cés, relativamente reciente, distinguien-
do una serie de etapas. Primero, la
Francia pre-industrial caracterizada
por un conjunto de pequeiias villas
construidas alrededor de la catedral,
y unidas por mercados y centros admi-
nistrativos que abarcaban un radio de
unos 20 kms. La gran distancia de la
capital respecto a determinadas regio-
nes beneficiara la aparicién de grandes
metropolis a nivel provincial (Toulou-
se, que goza de cierta autonomia), o de
otras que se CONVertiran en auténticas
capitales regionales (Lille, Lyon, Gre-
noble). Posteriormente, la aparicion

del ferrocarril, ira produciendo la je-
rarquizacion de las distintas ciudades.
De 1880 a 1910 se puede considerar una
etapa decisiva en la evolucion de los
grandes centros urbanos pues se em-
picza a agudizar la diferencia entre el
centro y la periferia: comienzan a pro-
liferar los barrios obreros y los pavi-
llons, construidos sobre todo a base
de créditos estatales. Después de las dos
guerras mundiales y a pesar del centra-
lismo de la capital, continta desarro-
llandose una cierta autonomia de las
provincias. Termina el trabajo sefa-
lando que... “nunca como ahora ha re-
sultado mas anacrénico ¢ impropio
para la organizacion de la vida urbana
moderna, la herencia de urbanizacion
que precede al siglo xx, y al mismo
tiempo tan interesante de estudiar”.

— En el tercer trabajo —“Desarrollo
de algunas ciudades de provincia™-
Ives Babonaux y el propio Pierre Geor-
ge, se aplican en el estudio de los casos
particulares de varias regiones france-
sas, de niveles cuantitativos diferentes,
mediante el andlisis del desarrollo de
las ciudades mas representarivas de ca-
da region, para de esta forma poder tra-
zar las perspectivas futuras de cada una
de ellas, y del conjunto del pais.

Comienzan por dos ciudades del
Oeste, cuyo desarrollo ha sido bien
diferente: Le Mans, estimulada en su
pujanza por la descentializacién indus-
trial de entreguerras; y Tours que ha
consegurdo mantener su tradicional
tranquilidad a pesar de su localizacion
junto a vias de gran desarrollo. Sigue
el trabajo con el estudio de una de las
dos grandes ciudades del Sur-Oeste:
Toulouse, que ha aumentado su po-
blacién urbana a un ritmo creciente

—uno de los mas ripidos de toda Fran-
T —
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cia despues de la Segunda Guerra Mun-
dial- v que ha sabido aunar su aumento
demografico con la creacién continua
de niveles de empleo adecuados. Por
iliimo es analizada Grenoble, du-
dad que mis habitantes ha ganado en
los dos ultimos censos, y que “por la
vitalidad de su desarrollo econdmico
es un importante centro de atraccion
para el campo francés”. Teniendo que
sumar a esto el hecho de ser Villa Olim-
pica, lo cual le produce beneficios en
todos los ordenes. En resurmnen se pue-
de concluir en que la muesra elegida
es verdaderamente representativa del
variado mapa de Francia.

— El trabajo que sigue a continua-
c1on =“La regidn parisina. Crecimiento
y organizacion™- de Jean Bastie, €5 un
estudio detallado de las distintas etapas
histarico-urbanisticas por las que ha
pasado esta region desde el siglo xvi
hasta nuestros dias. Sefalaremos aqui
los puntos principales de cada una de
estas etapas. Durante el “Antiguo Ré-
gimen” los criterios de belleza urbana
estin unidos a la regularidad (plazas
geomérricas, largas perspecrivas) here-
dada de la concepcion clasica y huma-
nistica que nace en el Quattrocento ita-
liano. Y asi tenemos las muestras de
aquella época en la Plaza de la Concor-
dia, los Campos Eliseos, la explanada
de los Invalidos, etcérera.

En la Revolucion surge el primer pro-
vecto de una verdadera ordenacion ge-
neral de Paris: el llamado “Plan de
los Artistas”. Posteriormente, durante
el periodo napoleénico, no se produ-
cen mnovaciones de tipo urbanistico
destacables, aunque eso si, se llevan a
cabo grandes obras de caracrer utilita-
rio como la conduccidon de agua, el al-
cantarillado, etc. Es durante el Segundo
Imperio, en el que las condiciones de
habitabilidad urbana se hacen angus-
tiosas por la proliferacidn de suburbios,
con calles muy estrechas, fuente cont-
nua de epidemias (registrado todo ello
en la literatura de la época: Balzac,
Victor Hugo), donde se da un plan de
urbanismo a gran escala llevado a cabo
por el Prefecto Haussman. Proliferan
los grandes bulevares exteriores e inte-
riores (bulevares militares), nace el alum-
brado publico de gas y, en general, se
realizan obras que ya estaban previsias
en el Plan de los Artistas antes citado,
como grandes bosques de uso pablico
en las inmediaciones de la urbe, etcétera,

En la 11T Repiablica los dos hechos
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mis destacables son: la instalaciéon del
Metropolitano y el llamado Reglamen-
to de 1goz, obra de arquitectos, en el
que se suprime la limitacion de plantas,
llegandose con ello a alcanzar una den-
sidad hasta entonces insospechada asi
como una fuertisima plusvalia. En esta
época proliferan las tabricas que se si-
tiian al borde de las vias férreas, los rios
y los canales. Aumentan los arrabales
que acaban transformandose en ciuda-
des informes. Por otra parte, hay un
auge de la vivienda individual al gusto
anglosajon.,

De 1gz0 a 1930 se da una verdadera
explosion de las parcelaciones. Las in-
mobiliarias mis importantes adquieren
los terrenos (antiguas propiedades de
nobles) de los alrededores de Paris y co-
mienzan a especular con ellos, vendien-
dolos a wavés de gran namero de inter-
mediarios, a gente humilde que los
pagara con un sistema de larguisimos
plazos. En 1959 se llega a una densidad
de 70 habitantes por Ha. en estos lo-
tisements (actualmente es de 100 ha-
bitantes/Ha.).

La época comprendida entre 1950 v
1954 se caracteriza sobre todo por la
reconstruccion de edificios destruidos
durante la guerra. Se da entonces una
grave crisis de alojamientos. Con esto
llegamos al momento presente en el que
podemos distinguir: un alejamiento de
la construccion respecto al niclen ur-
bano de Paris merced a las autopistas
lagravando las migraciones diarias de
trabajadores a la capital); y el nac-
miento de nuevos polos de desarrollo
que constituyen los aeropuertos, Orly
sobre todo. Se ha originado asi, pues,
una aglomeracion que cubre 1.500 kms?
con un radio de 20 kms., en el que se
nota una tendencia hacia la ovaliza-
cion (se extiende mas Este-Oeste que
Norte-5Sur). El sector terciario se loca-
liza en el centro de la ciudad (los L1 pri-
meros arrondissements), existiendo una
clara diferencia entre la rive droite (que
viene desde la Edad Media) centro
de negocios y comercial, y la rive gau-
che (centro universitario y administra-
tivol. Por otra parte se nota una ten-
dencia hacia el despoblamiento del
centro, agudizindose la oposicion cen-
tro-periferia. Por dltimo, concluye el
autor, que la estructura muy mono-
cénirica de Paris no se adapa a la
talla  de una aglomeracion humana
QUE ¥ad A SUpCrar pronto los 1o mi-
llones de habitantes.

Arquitectura y
urbanismo de los

grupos de habitaciéon

50 Afios de evolucion
Jean Louis TAUPIN

Un repaso historico superficial, un
analisis deseriptvo relacionando casi
a nivel de cita pura y simple las dife-
rentes construcciones, nacidas entre
1914 v 1916, con las leyes y organismos
actuantes, haclendo una referencia so-
mera a las intenciones tedricas que las
inspiraron, constatando mitos, corrien-
tes estéricas...

Desde “el arte de construir que en-
cuenira su plena expresion en los pro-
vectos de embellecimientos municipa-
les v en las fachadas de edificios de
relaciom”. desde las reconstrucciones
de después de la Primera Guerra Mun-
dial “imitacion mds o menos directa de
las realizaciones inglesas del habitat so-
cial” se van recorriendo las sucesivas
realizaciones urbanisticas, se hace men-
cién a los problemas de Paris con la in-
migracién y la propiedad privada del
suelo, anotando su influencia en la for-
zada mitficacion de la banliene “como
un remedio (efimero) al descongestio-
namiento”, Los grandes proyectos de
1929, Villeurbane, Drancy-La Muette...
como intentas de desviar la atraccién
por la disgregacion de la banliens. Hasta
llegar a la Segunda Guerra Mundial.
Después se senala la variacion de la po-
litica de acruacién de los organismos
oficiales, la iniciacién de las recons-
trucciones planeadas, las posibilidades
de experimentacion “la cité verte” de
Sorteville, “la cité radieuse” de Mar-
sella). Es la época de los grandes
bloques, de los concursos; la época de
la repencion de elementos modulares
sin mucha preocupacién por el estudio
del espacio urbano, que sélo comenza-
ri a existir después de 1955 con la era
de la productividad. Comienza el miro
de la estética de las luces y las sombras,
“un juego seductor de simetria condu-
Cirda a oponer una arquitectura del Nor-
te, cuyos volimenes geométricos con-
vexos, comodamente (:nmpn_'n‘iimfh
buscan la luz en medio de vasios es-
pacios de verdura cuidada, a una del
Sur, elaborada bajo el signo de la con-
cavidad”,

Finalmente se constata ¢l imento de
|'mnpagin:u el deseo r_l.‘_' ilitillli(tild corl



Iz industrializacion, el deseo de huma-
nizar la industrializacion. Todo ello
descrito simplemente, con un lengua-
je monotono y Con un resumen esque-
matico util como modelo y como ins-
trumento de trabajo para investigaciones
mas profundas.

La urbanizacion en Francia
y las instituciones

Maurice Rouge

Maurice Rouge sefiala dos posibles
lineas de evolucidn en el desarrollo ur-
bano:

1. Sin intervencion especifica co-
rrespondiente a una voluntad de ur-
banismo.

2. Bajo la influencia del poder
publico, con una legislacion particu-
lar y con la institucién de autoridades.
Aunque esta segunda linea comenzo

en Francia en 1919 es partidario, coin-
cidiendo con el resto de autores del li-
bro, de comenzar el periodo en 1914
ano en que “se puede situar el comien-
zo de la utilizacién generalizada del au-
tomovil”,

Pasa después a comentar la nocion de
ciudad y de aglomeracién. “La nocién
de ciudad -afirma- corresponde en
efecto a un cierto grado y a un cierto
estado de las concentraciones humanas.
Por tanto es necesario constatar que:

1. Por una parte, este estado co-
mienza solamente a partir de un cier-
to umbral que es necesario precisar.

2. El término ciudad cesa de po-
der ser empleado cuando se encuen-
tran sobrepasados los limites admi-
nistrativos, mas alla de los cuales
comienza el territorio de orra pro-
vincia”,

Dentra de estos dos limites se conti-
nian Jos comentarios. El umbral de que
se habla mas arriba, después de anali-
zar las definiciones y delimitacion de
diversos organismos (1. N. 5. E. E.,
U.N.E.S.C.0.) resulta muy variable, lo
que demuestra la gran dificulad que
implica marcar el limite inferior de la
ciudad.

Aig? parccido ocurre con las aglo-
MEeraciones “que se traducen en la rea-
lidad _df! los hechos v, en general, po
4 exustencia de conjuntos multicolo-
Males” cuya delimitacion solo se ha pre-
@sado en los dltimos tiempos. Maurice
Rouge hace hincapié en la delicinion

de la “Revista de Urbanismo™ que
distingue tres zonas.

1. Zona aglomerada (continuidad
constructiva),

2. Zona de interdependencia (sin
continuidad constructiva pero con ac-
tividades de tipo urbano comunes),

5. Zona marginal (con interde-
pendencias incluidas en el campo de
la actividad profesional).

Una vez sentadas estas consideracio-
nes previas se hace una historia de la
intervencion del Estado v del urbanis-
mo institucional en Franca, distinguien-
dose cuatro periodos:;

1. 1919-1939. Pre-urbanismo

2.° Periodo de después de la Se-
gunda Guerra Mundial, en lo refe-
rente a la reconstruccion de Jas zonas
destruidas. Urbanismo operacional.

5% Mismo periodo en lo referen-
te a zonas no destruidas. Urbanismo
ordenador.

4.2 A partir de 1957 un periodo
de Urbanismo operacional caracte-
rizado por:

— existencia de un poder tni-
ca de coordinacion.
— posibilidades de disponer de

suelo,

— posibilidades de [inancia-
rmiento.

— posibilidad de realizacion

coordinada de residencia y
equiparmientos siguiendo unos
plazos de ejecucién de con-
junto.

Se sefiala, finalmente, la importancia
del andlisis de las leyes y actuaciones
urbanisticas siguiendo sus principales
lineas de accién y sus principales mar-
cos de actuacién y, a continuacién, se
expone una relacién exhaustiva de le-
ves de urbanismo distinguiendo: los
marcos espaciales de la planificacion
espacial ¥ las instituciones correspon-
dientes; los planes, su contenido, su
control y ejecucion; y, finalmente, las
formas de urbanizacion.

La poblacién
de los grandes conjuntos
—ensembles— colectivos.
Alain Girard y Guy Pourcher

Es un proyeco de estudio demogri-
lico y psico-sociologico de los grandes
conjuntos cuya necesidad se justifica en
la faha de estudios parecidos con inte-
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rés que descubran cudles son las verda-
deras aspiraciones de los hombres, fue-
ra de los mitos y las enajenaciones, cua-
les son los sacrificios que voluntaria-
mente s¢ imponen a la hora de elegir
alojamiento, cuiles son las necesidades
que voluntariamente se marginan. “S6-
lo con un estudio profunde de los gran-
des conjuntos se puede llegar a saber
si la suma de las ventajas es igual o su-
perior a la de sus inconvenientes™.

Antes de exponer el proceso a seguir
en el trabajo, se hace un recuento de
los estudios existentes tendentes a eva-
luar las necesidades de vivienda, los es-
critos sociologicos efectuados hasta el
momento..., para llegar a la conclusién
de que la poblacién de los grandes
conjuntos permanece mal conocida, que
“la biisqueda tedrica tene necesidad
de observacién directa” v que la com-
paracién entre grandes conjuntos re-
sulta engafiosa porque no pueden ser
respondidas de manera clara las siguien-
tes exigencias:

1.2 Por un lado conocer en el con-
junto de la poblacién el peso de las
personas satisfechas y las razones de
su actitud.

2.2 Poder situar en el universo
de los grandes conjuntos, un conjun-
to particular con el fin de explicar
su situacidn especifica.

Diferentes etapas del proyecto de es-
tudio propuesto:

La cuestion fundamental es precisar
qué se entiende por conjunto de aloja-
mientos; los criterios que se proponen
son:

— El niimero de alojarmientos, que
se admite en general que pue-
de oscilar entre 8oo y 1.000.

— Su localizacién, zona rural o
zona urbana (proxima a un cen-
tro urbano) y dentro de ésta
qué limites son los que deter-
minan la consideracion de es-
tos centros urbanos.

Los autores se inclinan por el segun-
do caso y como limites aceptan los mi-
nimos de 20.000 v go.000 habitantes.

— la edad, aceptando como su-
ficiente 10 & 172 afios maximao.

— el status juridico de los ocu-
pantes (alquiler o propiedad}.

Como  éstos se podrian  enumerar
muchos mas, pero lo imporiante ¢s la
conclusion que se obtiene, la necesi-
dad de un primera etapa definiendo

gud congitos se van a estudiar.
e
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Una vez delinidos se pasa al estudio
de la poblacion y es necesario:

En primer lugar un muestreo. El
muestreo puede hacerse bien por per-
sonas, independientemente del conjun-
[0 & qUe PErtenezcan, o Por Conjuntos
y dentro de ellos por personas. Se pre-
fiere este tltimo.

La amplitud de la muestra varia se-
giin el grado de error que se quiera ob-
tener y segiin el nimero de alojamientos;
es suficiente una muesora de 2.500 & 3.000
para 250.000 hogares.

En segundo lugar se tiene que redac-
tar la encuesta. Nos tomamos la liber-
tad de manscribir literalmente el modelo
que los autores adjuntan por conside-
rar que puede tener interés.

Demografia.

Fecha de nacimiento, sexo y situa-

ciom familiar de los componentes del

hogar. .

Movilidad geogrifica.

Lugar de nacimiento de los cényuges.

Fecha y motivo de la llegada a la lo-

calidad o a la cindad en cueston.

Lugar de residencia anterior.

Fecha y motvo de la instalacion en el

alojamiento actual.

Forma de ocupacion del alojamiento,

Intencion de dejar el alojamiento ac-

tual, destino proyectado,
Vida profesional.

Profesién muy exacta de los conyuges.

Nivel de recursos.

Trabajo de la mujer antes v después

de la instalacion en el gran conjunto.

Lugar donde estian escolarizados los

ninos, duracidn del rayecto.
Vida de familta y de relaciones.

Vida familiar y estado de salud.

Sentimiento o consciencia de perie-

NENCia a Un gran conjunto.

Relacion con los vecinos.

Residencia de los parientes y los

amigos.

Utilizacion de los lugares de ocio.

Participacién o deseo de participa-

cion en actividades colectivas.
Condiciones de alojamiento.

Titulo de ocupacion.

Forma o modo de atribucién.

Numero de piezas.

Elementos de confort,

Cargas financieras v abonos de alo-

jamiento.

Grado de satisfaccion partcular (di-

mensiones, aislamiento, disposicion,

EXpOSICiOn.. ., ercérera) y general,

Comparacion con las condiciones de

dlojamiento anteriores.,

G4

Precio que se esta dispuesto a pagar

para tener ¢l alojamiento deseado.

Modo de habitacién preferido, casa

individual o inmueble colectivo.
Opiniones sobre el equipamiento del gran
conjunta.

Equipamiento escolar, comercial, sa-

nitario, social, adminisoauvo, de-

portivo y cultural.

Transportes en comun.

Apreciacién general, ventajas e in-

convenientes de la vida en el gran

conjunto. Resumen,

Los autores hacen 1a aclaracion o la
advertencia de que no hay que hacerse
ilusiones respecto al alcance de la im-
portancia de la encuesta “en definitiva
no resalveria ningun problema, no cier-
tamente a nivel individual de los hoga-
res visitados, pero mucho menos al ni-
vel de la colectividad. Su ambicién seria
solamente contribuir a presentar los
problemas que se plantean con mas ri-
gor y precision, en un espiritu de obje-
tividad. La observacién no es la accidn,
pero una de sus funciones es esclare-
cerla”,

La opinion
y el urbanismo
Jeanne Piret

El propasito de este articulo es seguir
la evolucién de las actitudes a tenor del
urbanismo, desde la Primera Guerra
Mundial hasta nuestros dias. Se trata
de marcar las etapas en la promocién
progresiva del urbanismo.

De 1919 a 1964 distingue Jeanne Pi-
ret dos periodos en lo que respecta a la
opiion:

1.2 Desde 1919 hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial el urbanis-
mo  franquea progresivamente el
circulo de los especialistas,

2.  Un segundo periodo de tran-
sicidn que desemboca en, o que esta
a punto de desembocar, una toma
de conciencia general de los proble-
mas urbanos.

Se va haciendo un repaso histérico
similar al de otros articulos que com-
ponen el libro, se analiza el urbanismo
de entre las dos guerras, su servilismo
a la nocion de higiene piblica, base de
la legislacion de 1919 a 1924; se hace
mencidn de la obra de Henri Sellier,
Le Corbousier y de la accidn de Gira-
doux que deline el urbanismo como “de-

recho del ciudadano” y que afirma que
“la necesidad de una autoridad central
en materia de urbanismo se ha conver-
tido en una cuestion de vida o muerte
para el pais”.

Finalmente se analiza el hecho de la
progresiva toma de conciencia general
de los problemas urbanisticos, la in-
[Muencia en esta toma de conciencia de
los grandes conjuntos, todo ello con
apuntes sobre los sondeos de opinién
efectuados, la prensa.... ercérera. Des-
cubriendo como notas comunes a todas
las publicaciones cuatro temas:

1. Uniformidad y mediocridad del
medio.

2. Ausencia de pasado y vida co-
lectiva.

5. Imposibilidad de una vida in-
dividual v de aislamiento.

4. La degradacién moral de los
Jovenes.

Se anota la permanencia del mito de
la ciudad jardin, el miedo al numero y
una especie de dejar hacer a los pode-
res publicos, una falta de deseos de par-
ticipar en el financiamiento de la orde-
nacién de la region en que se sitdan...

Concluye recalcando la necesidad de
informacion, educacion y participacion
como los tres imperativos a respetar pa-
ra crear una actitud de adhesién colec-
tiva constructiva en materia urbanistica.

En un postfacio Jean Canaux ex-
pone las conclusiones generales del li-
bro, los interrogantes y la vision de los
problemas que tienen los autores si en-
tendemos que es un trabajo en equipo.

La primera cuestion que se plantea
es: ¢Nuestro objﬂivo es la mejora de
la persona humana o bien la mejora de
la sociedad?; y se responde: ¢por qué
no la mejora reciproca de una y otra?

En opinién de los autores, o al me-
nos de Jean Canaux, todo forma un
conjunto indivisible por dos razones:

1. No solamente la ciudad es un
conjunto que mata ¢l analisis, no so-
lamente la ciudad es indisociable del
campo, sino que no nos podemos
contentar con un estudio de un trozo
de territorio sin tener una vision
global, no solamente geografica sino
social.

2. No abusemos derrotistamente
del hecho de que cada uno, desde su
pequena eslera, no constata mas que
inlimas variaciones,

Finalmente se recuerda la necesidad
de la participacion y la concienciacién



de todos en los problemas urbanos pa-
ra que verdaderamente tengan solucion.

Como puede observarse, las conclu-
siones permanecen a un nivel muy su-
perficial, sin comprometerse, son vagas
afirmaciones que pueden guedarse muy
bien en idealismos. Como casi todo el
libro se limitan a una constatacion no
muy radical de los hechos, se plantean
problemas que estin en la mente de to-
dos, sin indicar posturas claras y con-
tundentes al efecto, sélo ambigiiedad
y timidez.

En torno a

“El mito del gran
Madrid” ()

José Elizalde y Victor Simancas

A petcion de la revista vamos a
trazar una ripida explicacion del por
qué de un libro: el por qué de esta “in-
cursién” de dos profesores, economis-
ta el uno, jurista el oo, en un campo
de investigacién para el que, justo es
reconocerlo, carecian de las armas me-
todolégicas mis elementales.

Sin embargo, no es en la dimensién
cientifica donde puede hallarse algin
valor al libro, sencillamente porque “El
mito del Gran Madrid” no nacié en es-
ta dimension. Intenta més bien reunir
esas experiencias parciales que todo
madrilefio sufre cotidianamente, desde
que se levanta hasta que se acuesta: el
estado de éste o aquel servicio urbano,
desde los abastecimientos a los trans-
portes colectivos; los resultados de la
“colonizacién” del suelo madrilefio por
los grandes intereses inmobiliarios; la
consiguiente desaparicion de las zonas
verde_-s; una contaminacion atmosférica
€n niveles alarmantes; carencias masi-
vas d’elcscolarizacmn minima; la pro-
lblen;:au-:'a laboral, del pluriempleo a
as “horas extras”; las incipientes po-
sibilidades de ocio, condicionadas por
¢l coste de la vida, la distribucién del
gasto familiar, etc.: la estrechez de los
cauces existentes para la participacion
Popular en la administracion de la ciu-

ad, erc, ew. Realmente, basta una
simple enumeracion de problemas para
que cualquier conocedor de la realidad
actual de Madrid comprenda que dos
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jovenes madrilefios hayan sentido la
urgencia de realizar un andlisis del con-
junto de rtales problemas y de comu-
nicarlo & sus conciudadanos en forma
de libro, partiendo de la conviccion de
que no har un avance urbanistico al
margen del interés y de la participa-
cién de los ciudadanos en la vida de
su ciudad.

El problema fundamental en la ela-
boracién del libro no era tanto la ausen-
cia de esa metodologia cientifica espe-
cificamente urbanistica que ya hemos
resefiado, sino el mantener el nivel de
accesibilidad para el ciudadano medio,
a la hora de adentrarse en la compleji-
dad y la constante variacién de la reali-
dad madrilefia. Al bucear en el mar de
datos que fuentes muy diversas publican
incesantemente sobre Madrid, nuestra
atencion no podia centrarse en criterios
de rigurosa “actualidad™®, Tal actitud
hubiera sido indtl, si no imposible,
puesto que una nueva ola de datos viene
a barrer cada mes, o incluso cada dia
las huellas de la anterior. Nuestro obje-
nvo era, pues, una especie de “intro-
duccién” a la realidad de este Madnd
elefantiasico, buscando sobre todo
las raices de los problemas que hoy
nos agobian, para desenterrarlas de la
marafia de cifras y exponerlas a la luz
publica.

Para ello nos ha sido preciso remon-
tarnos a los origenes de la villa: el Ma-
gerit musulmin, el “castillo famoso™ de
hace un milenio; referirnos, por breve-
mente que sea, a las intrincadas callejas
de lo que hoy va a ser “barrio histori-
co”; a la expansion del caserio a lo
largo de los caminos, con esa estruc-
tura viaria tan caracteristica de Madrd;
a la aceleracion de este crecimiento, y
las repercusiones de toda indole a que
dio lugar el discutido traslado de la
Corte:; al hacinamiento del easco anti-
guo, cercado por la tapia de los Austnias
con motivaciones de control fiscal pero
cuyo efecto secundario fueron las pri-
meras ficbres de la especulacion del
suelo... Es evidente que no es erudi-
cién, ni mucho menos divulgacion
folklorica para uso de turistas, ¢l ras-

" La mayoria de las cifras recogidas se re-
fieren a estadisticas de 1967 (que en muchos
casos son todavia las dltimas oficialmente apro-
badas por los organismos  mumnic il:mlc-sl. con
alpunas actualigiciones posteriores, de 19h8-6g,
y abundantes referencias a documentos de caric-
ter peneral atn no actualizados, como el Censo
de 1gbo o el Plan del Area Meropolitana,

trear historicamente las pasadas edades
de una ciudad. Toda urbe, como crea-
cion de una comunidad humana, es
esencialmente una realidad histérica.
La comprensién de esta historia no
lleva, es claro, a planteamientos esteti-
cistas o nostalgicos a la hora de enfren-
tarse con el presente y el futuro de la
ciudad, sino precisamente a una supe-
racion consciente de pasados “estran-
gulamientos™ que atin pesan sobre nos-
OLros,

Para nosotros, la causa principal del
crecimiento espontineo, andrquico, de
lo que era la capital del primer Imperio
del mundo —incluso contra la voluntad
de sus sefiores, como las “malas hier-
bas™—, estriba en la prictica inexistencia
de actividad municipal a partir del si-
glo xv11, anulada por las oficinas y des-
pachos de la Corte. Asi, mientras las
dinastias reinantes construian en El
Escorial, La Granja o Aranjuezsimbolos
majestuosos de la dignidad regia, la vi-
lla crecia a su aire, con un tono mas
bien modesto, carente desde luego del
sefiorio arquitectdnico que caracteri-
za d las viejas capitales europeas.

Extrafa, en verdad, que este Madrid
que hoy contemplamos haya sido capi-
tal del primer Estado nacional mo-
derno. Pero el hecho es que las inmen-
sas riquezas de la Corona de Espafia
apenas dejaron en Madrid otras huellas
que las directamente ligadas a la vida
cortesana —Palacio y Retiro, la herre-
riana Plaza Mayor, y las obras neocli-
sicas de Carlos II1, el “rey Alcalde”—.

El incremento explosivo de la pobla-
ciébn que siempre ha caracterizado a
Madrid —cuya razén de ser radica, desde
hace ya cuatro siglos, en las necesida-
des burocraticas del poder central, su-
perpuestas a la vieja estructura del
“cruce de caminos”, que es la defini-
cion que hace Munford de Madrid-,
obligd va en el siglo x1xal ensanche de
la ciudad, a rravés de las desamortiza-
ciones conventuales y, sobre todo, del
Plan Castro: Plan que —triste destino el
de los Planes madrilefios— no secumplié
debidamente, desbordado por el afan
de ganancia de los promotores inmobi-
liarios. Y, sin embargo, al lado de las
desviaciones de las dlumas deécadas,
puede decirse que hasta cierto punto el
Plan Castro llegd a plasmarse en la rea-
lidad de los ensanches madrilenos.

Junto al viejo casco interior, que
conserva su traza medieval, y al cuadri-

culado de los “ensanches”™ del Madrid
—_—
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burgués, en la zona del extrarradio
proliferan desde principios del siglo xx
la fiebre constructora y las barriadas
obreras. Indudablemente, en el primer
tercio del presente siglo se perdié una
gran ocasion de construir una capital
moderna y equilibrada. En las tres pri-
meras décadas del siglo, mientras los
suburbios barojianos, semirrurales, se
convierten en un inmenso cinturédn de
industrias y de viviendas, se van ges-
tando los problemas que hoy alcanzan
una gravedad amenazadora, sin que se
les hiciera entonces frente de unamanera
efectiva. El Plan Zuazo de 1930 impulsé
algunos importantes proyectos inicia-
dos por las autoridades republicanas
(entre los que se cuentan los Nuevos
Ministerios v los enlaces ferroviarios),
pero que se vieron forzosamente inte-
rrumpidos por la guerra civil.

Las destrucciones de la guerra po-
drian haber dado lugar, como contra-
partida,a una racionalizacion del creci-
miento urbaho. Sin embargo, la
planificacién retérica de la postguerra,
exaltando la idea del “Gran Madrid”,
dio en realidad nuevos alientos a la
iniciativa’ de las grandes inmobiliarias,
que poco a poco fueron adueridandose
de los espacios verdes previstos en los
propios planes oficiales para transtor-
marlos en edificaciones. Pensamos que
éste fue unmomento claveenlamoderna
historia de la ciudad. Fue la gran oca-
sion perdida para lograr una capital
habitable. En cambio, se fomenté una
expansion exagerada, arropada en una
mitologia centralista, impulsada por
los mecanismos de la especulacion del
suelo, y cuyos resultados estan a la vista

en el Madrid de hoy. . o
La anexién de términos municipales

contiguos, entre 1948 y 1954, sefala el
apogeo de esta concepcién del “Gran
Madrid” de la que pocos afios después
se va a intentar desesperadamente dar
marcha atrds, formulando una ya im-
posible politica de descongestién.
Durante las dltimas décadas, el cre-
cimiento urbano va a verse impulsado
a ritmos que desbordan con mucho las
previsiones oficiales, y ello en base a
dos factores esenciales: de un lado, la
creciente concentracién de capitales en
Madrid, hasta crear una industria y un
sector de servicios que hacen de la ciu-
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dad un gran centro de produccién; de
otro lado, el derrumbamiento de la
agricultura tradicional y los grandes
movimientos migratorios desde la Es-
pafia meridional y central a Madrid yal
“cuadrante rico” dela Peninsula (N-NE).
De esta suerte, y pese a la actividad des-
plegada en el orden urbanistico, que a
veces ha sido muy intensa, las medidas
se adoptan siempre con notorio retraso
respectoalos problemas planteados.

El caso es que la orientacion de la ac-
tividad constructora segtn criterios fun-
damentalmente lucrativos, al enfren-
tarse al asentamiento de una inmigra-
cién masiva, han configurado una
ciudad de contrastes agudisimos, que
ponen en peligro el antiguo sentido
integrador que habia tenido la capital.
Es evidente que las oleadas inmigra-
torias ya no son asimiladas, sino que
van quedando marginadas. Para noso-
tros, Madrid ha llegado a un limite, en
el que no es posible prever una ciudad
habitable si no se define como objeti-
vo urgente y prioritario la socializacién
tanto del suelo urbano como de la
construcciéon de viviendas 'y equipos
urbanisticos. No ignoramos las reper-
cusiones sociopoliticas de esta cues-
tion. Lo que es claro es que, en Madrid,
la contradicciéon radical entre el
caracter publico de la ciudad vy la pro-
piedad privada del suelo urbano no es
un problema tebrico.

A lo largo del libro analizamos sec-
torialmente una serie de estrangula-
mientos que hacen temer, como ha
escrito Tamames®, que “el colapso de
unos servicios publicos y del trafico es
practicamente mminente sﬁ no  se
adoptan a corto plazo, medidas radi-

cales”. .
Sin embargo, medidas de este orden

no son concebibles sin la previa atribu-
cién —real y no sélo formal- del poder
urbanistico sobre Madrid a quien, en
nuestro nivel histérico, es su Unico ti-
tular legitimo y eficaz: el pueblo ma-
drilefio (y no olvidemos que, en el
padrén de 1965, solo 43 de cada 100
habitantes de Madrid han nacido en la
capital. Para los 70.000 inmigrantes

@ R. Tamames, Los centros de gravedad de la

economia espariola, Madrid, Guadiana de Publi-
caciones, 1969, p. 52.

que cada afo llegan a la ciudad no cabe
integracion posible sin cauces de parti-
cipacién despejados y operativos). Sin
embargo, nos encontramos con un ré-
gimen de administracién municipal
claramente desfasado. En primer lugar,
por el raquitismo de los 6rganos repre-
sentativos frente a la hipertrofia de or-
ganismos tecnocraticos de designacién
gubernativa, con el consiguiente aleja-
miento de los ciudadanos. Y, ensegundo
lugar, porque ni siquiera la figura del
“alcalde fuerte”, que con tanto énfasis
aparece en la Ley de Régimen Especial
de 1963, dispone de los medios y com-
petencias precisos para llevar a cabo su
funcién con éxito.

En ¢l libro sugerimos dos soluciones
optativas para recoger las exigencias de
ordenacion juridica de una gran ciudad
que es al mismo tiempo la capital de
Espafia: o bien un Distrito Federal,
directamente vinculado al poder cen-
tral, en el marco de un Estado cons-
clentemente descentralizador, que
revitalice las autonomias regionales
(pues no cabe una “solucion” para Ma-
drid al margen de los problemas del
conjunto de la vida espafola: en efecto,
la integraciéon de los inmigrantes ma-
drilefios sera irrealizable, utépica, si no
se encauzan los actuales flujos migra-
torios mediante una vigorosa politica
de desarrollo regional); o bien una
super-unidad madrilefta (mas alla del
Area Metropolitana, a nivel por lo
menos provincial), y si es que se adopta
definitivamente el camino del colosa-
lismo urbano, lo cual exige en todo
caso una democratizacion radical de los
organos de representacion y de gestion.

No vamos a entrar ahora en proble-
mas parciales, por muy agudos que
sean: ahi estd, por ejemplo, el reciente
presupuesto extraordinario para pasos.
a distinto nivel, cuando no faltara mucho
para que haya de prohibirse la circula-
cion privada en el casco urbano, y
mientras las inversiones en extension y
mejora de la red del “Metro” son insu-
ficientes y tratan de compatibilizarse
con criterios lucrativos en las tarifas.
Pero no se trata ahora de dar solucio-
nes. concretas, sino criterios generales.
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La tuberia de amianto-cemento Rocalla es el camino de espesor uniforme y superficies lisas. que no sufre

mas seguro y directo para hacer liegar a todos los incrustaciones, que mantiene constante su capacidad S’J
pueblos y ciudades de Espaiia ese elemento indispen- de conduccion y que se instala con gran facilidad. Un ‘_l‘
sable para la vida y desarrollo de tubo de presion que cumple to- 3

cualquier comunidad humana: el
agua. El agua que regard, cada
amanecer, nuestras calles y plazas:
el agua con que bafaremos a
nuestros hijos: el agua que tanto
precisan nuestros hogares.

Rocalla. consciente de estas nece-
sidades, ha proyectado y fabricado
esta tuberia de presion. Una tuberia
totalmente inalterable, resistente,
inoxidable, duradera, impermeable,

das las normas de calidad na-
cionales e internacionales. Una
tuberia de presi6n proyectada y
fabricada por una firma compro-
metida en el desarrollo nacional:
Rocalla, S. A.

ECocalla, f7

Fundada en 1.914 - Empresa Ejemplar 18.7.64
Oficinas centrales: Via Layetana. 54
Tels. 222.07.68-231.09.16 - Barcelona
Fabricas en Castelldefels y Cordoba
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Puig. 39- Teléfono 20.14.32 @ MADRID: Avds. José Antonio, |

6 - Teléfonos 222 88.56; 231 82.76 @ SEVILLA: Torneo, 7. Telefono 2: "
CENTES ¥ ACPRESENTANTES EN TODA Copain éfono 22 81.14 @ VALENCIA: Coldn, 19- Teléfono 21.10 35
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