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Editorial

cambio de etapa

«Ciudad y Territario», por su propio plantea-
miento, no es una revista en la que vaya a en-
contrarse habitualmente referencia a temas po-
liticos. Estd cefiida a wunas posibilidades de
investigacion o de exposicion en el nivel especia-
lizado y reducido de los aspectos técnicos y con-
ceptuales del urbanismo y la ordenacion terri-
torial.

Sin embargo, seria fingida indiferencia, inne-
cesaria falta de sinceridad o exceso de precau-
cion, ignorar o silenciar la importancia que para
todo lo relacionado con el urbanismo en Espana,
incluidos inevitablemente los aspectos que cons-
tituyen el campo especifico de esta revista, pueden
alcanzar los acontecimientos politicos que han
tenido lugar recientemente en nuestro pais.

Coinciden éstos, en efecto, con un momento
en que los problemas urbanos han alcanzado una
agudeza, y sus planteamientos un grado suficiente
de maduracién, como para requerir una nueva
atencién por parte de las altas esferas politicas,
de modo que no parece aventurado suponer que
la etapa del “problema de la vivienda” pueda dejar
paso, en el orden de las inquietudes, a la del pro-
blema de la ciudad y el territorio. Es una evolu-
lucién lbgica inscrita en el proceso histérico de
paises que nos preceden en la industrializacion
y el desarrollo econémico, segiin etapas que nos-
otros estamos recorriendo también, con incidencia
directa en el planteamiento del urbanismo.

Es por este camino por el que los aconteci-
mientos politicos pueden tener repercusion en el
campo de interés de esta revista, ya que la oportu-
nidad del cambio permite apreciar con claridad
como la dilatada gestion urbanistica anterior ha
permitido poner a prueba, durante tiempo sufi-
ciente, unas bases de partida de las que ella fue
artifice innovador indiscutible, para las que parece
haber llegado ahora el momento adecuado para
el balance y la revision con apoyo en una expe-
riencia abundante vy real.

Y al hablar de balance y revision, no nos refe-
rimos solo a los aspectos administrativos de la
gestion urbanistica, por muy necesitados que

estén de ello, sino mds decididamente a los plan-
leamientos tedricos sustentantes.

Si es evidentemente necesaria una evolucion
de ciertas situaciones institucionales y juridicas
en el nivel de la administracion del urbanismo,
de lo que tampoco cabe duda es de la urgencia
de un incremento de investigacion vy de explica-
cion de los procesos urbanos y territoriales que
haga posible una elaboracion nueva de la pro-
blemdtica tedrica del urbanismo y lleve a una
revision de su aplicacién y a una renovacion de
las respuestas técnicas y juridicas desde presu-
puestos que ahora podrian ser mds realistas, ri-
gurosos y actuales, cerrando asi en Espafia la
etapa histérica que, igual que en el resto del
mundo, ha cumplido su cometido apoydndose
conceptualmente en la teoria wurbanistica pre-
cientifica que arranca de los utopistas, la Ciudad
Jardin y los CIAM.

Es este aspecto el que creemos que interesa
destacar en este momento, con la esperanza de
que no se pierda la oportunidad del reajuste: la
necesidad de una profundizacion tedrica que per-
mita la puesta al dia de la metodologia del pla-
neamiento, basada en un mejor conocimiento de
los fenémenos reales, al cudl sélo se puede llegar
a través de un aumento de la actividad intelec-
tual y de los medios econdmicos dedicados al
estudio del urbanismo, que deberian ser amplia-
mente ensanchados.

La accidén inmediata que requiere nuestro efer-
vescente proceso de urbanizacion, con realidades
de acuciante urgencia que no pueden esperar, re-
clama medidas prdcticas y expeditivas. Pero esto
no debe hacernos perder de vista los riesgos de
la simplificacion que pueden malograr resultados
mejores aunque no tan proximos. Junto a la
actuacion prdctica inmediata, es necesario umn
desarrollo paralelo de preparacion a largo plazo,
sentando unas bases nuevas, que no pueden im-
provisarse, v que debe arrancar desde las escuelas
profesionales.

FERMANDO DE TERAN



Urbanismo en Espana

LOS URBANISIAS,
QUIENES Y DONDE

Aparte de la actual disposicion de los derechos sobre el suelo,
quizd el mas grave estrangulamiento que hoy impide la orienta-
ciéon favorable de nuestras ciudades sea la deficiencia de los
recursos humanos asignados al problema. Es evidente que los
problemas urbanos de nuestros dias requieren para su adecuado
tratamiento transformaciones institucionales v legales, mayor pro-
fundidad y ajuste en las teorias explicativas, investigaciébn empi-
rica afinada sobre los procesos en curso, revision metodologica
de la formulacién de propuestas. Pero todo ello exige que el
pais disponga de un adecuado volumen de actividad intelectual
y social aplicado al urbanismo; actividad que comprenderia el
total de hombres-hora dedicados (profesionales, técnicos, estu-
diosos y ejecutivos), v ponderados segiin su nivel y capacidad.
Hasta hoy, como veremos. las capacidades humanas al servicio
de los problemas urbanos en Espana, son especialmente escasas
v mal distribuidas. Nuestra intencién en este articulo es analizar
precisamente la distribucién regional y estructural de estos recur-
sos humanos, y extraer de este andlisis ciertas conclusiones pro-
visionales, interpretando la situacién presente y valorando posi-
bles alternativas.

{Quién se dedica al urbanismo en Espafia? ;De qué forma?
oA qué nivel de especializacion? ;Donde trabajan? Estas son
preguntas pedestres, del hombre de la calle que, sin embargo,
pocos «iniciados» podrian contestar. Y a otra escala. ;jcudl es
la cota intelectual y cualitativa de nuestro urbanismo? ;Donde
estan los «cerebros» del urbanismo? ;Por qué faltan inteligen-
cias-punta dedicadas al urbanismo, al nivel de otros campos pro-
fesionales y cientificos? Naturalmente, no pretendemos respon-
der todos estos puntos, muchos de los cuales nos llevarian a dis-
cutir ambiguas cuestiones sobre estructura socio-econémica pro-
fesional o sobre psicologia de la frustracion. Intentaremos, sim-
plemente, sentar unas primeras bases que aclaren el entendi-
miento general del problema. Y creemos esto especialmente im-
portante en un momento en el que parece que el desarrollo de
nuestro urbanismo va a entrar en una nueva fase, caracterizada
por la expansion cuantitativa de la demanda de planeamiento,
y por la aparicion de distintas vias de respuesta —quiza alter-
nativas— a estas flamantes solicitaciones.

Manuel de Sola-Morales Rubioé

Tanto en la calle, como en la Administracién, como en las
instituciones civicas, la moda del urbanismo se ha «integrado»
como el perfecto alibi que garantiza modernidad, eficiencia y
racionalidad supuestas. Descubrimiento a medias. que apoya
ciertamente sobre una efectiva necesidad, pero movido méas por
una simplista predisposicién hacia soluciones demitrgicas que
por un conocimiento de las reales valencias del urbanismo, com-
prendido mal y superficialmente. A los graves riesgos de esta
situacién se afiaden los provenientes de las respuestas a ella
desde la esfera profesional urbanistica. El nominalismo desbo-
cado de figuras y temas, la inflacién de plantillas y presupues-
tos. la oferta indiscriminada de encargos, la genericidad y escle-
rosis de las respuestas técnicas..., los topicos cien veces repeti-
dos. la ocultacion de viejas férmulas en nuevas palabras, la ti-
midez en enfrentarse con el fondo de los problemas, la burocra-
tizacion del trabajo... La falta de profesores, junto a la especia-
lizacién urbanistica en la carrera de arquitectura, la proliferacién
de cursillos v congresos, la aparicién de nuevos centros, de nue-
vas competencias... Pero cuando ceda la inflacién, el gigantesco
«bluffy urbanistico puede reventar ahogando. en plena adoles-
cencia, el auténtico desarrollo de nuestro urbanismo.

En este marco se encuadra este articulo, como estudio de la
situacion profesional. Por las légicas limitaciones, sin embargo,
hay que reducir el campo de anilisis. cuyo estudio total exigiria
una dimensién, unos medios y una dedicacién fuera de lugar
aqui. Nuestro intento consistird en examinar ¢l nimero y carac-
teristicas de la dedicacién humana al planeamiento en Espafa,
analizados en las provincias mis significativas. En concreto ve-
remos la estructura profesional del urbanismo en las provincias
de Guipiizcoa, Valencia y Barcelona como representativas de
situaciones lipicas. y que ejemplarizan las tendencias generales
en el pais. Guiplizcoa, una de las provincias con mayor renta
per capita, y la mayor actividad planificadora a escala provin-
cial y municipal. Valencia, provincia macrocéfala, con una capital
en expansion y transformacién, sobre un entorno agricola. Bar-
celona, region urbana potente, con una gran capital metropoli-
tana v mualtiples subsistemas urbanos interdependientes. Creemos
que. de algiin modo, estas tres situaciones configuran las situa-
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ciones tipicas a las que, desde el punto de vista urbanistico, ten-
derdn a asemejarse las distintas provincias del pais, definiendo
problemadticas paralelas y en consecuencia situaciones profesio-
nales también paralelas. Es evidente que la vision global de la
situacion exige como complemento el examen del caso singular
de Madrid donde, por razones obvias aunque complejas. la es-
tructura profesional es fundamentalmente distinta del resto del
pais. Esta misma complejidad es la que ha hecho que abando-
nemos aqui su andlisis, dejandolo para un tratamiento especi-
fico, quizd en un proéximo articulo.

La segunda limitacion importante a que por el momento he-
mos debido cefiirnos es la de referirnos simplemente a los arqui-
tectos al hablar de profesionales en el urbanismo. Esta seria, cier-
tamente, una muy grosera simplificacion si se tratara de valorar
el volumen absoluto de recursos humanos dedicados a temas
urbanos y no, como en nuestro caso, una cierta distribucion rela-
tiva. Ciertamente, y por la tradicién que para bien o para mal to-
davia tiene la figura del arquitecto en todo lo referente al planea-
miento, el ntimero y tipo de arquitectos dedicados al urba-
nismo es un indicador vadlido del volumen total de atencién
profesional. puesto que la participacion de otros diversos pro-
fesionales estda en correlaciéon directa precisamente con el nivel
y complejidad de la especializacion de tales arquitectos, En cual-
quier caso, éste es un tema que, ciertamente, reclama asimismo
un articulo propio.

Una tercera limitacioén viene de las fuentes de informacion:
la natural ambigiiedad del tema y sobre todo la falta de atencidn
a €l, hacen que no existan referencias previas. Los datos aporta-
dos en el presente estudio son fruto de elaboracion propia,
a partir de consultas a personas, instituciones u organismos ade-
cuados. Su precision puede fallar en algiin caso concreto; sin
embargo creemos que en un conjunto reflejan las caracteris-
ticas generales de la situacién, Sobre todo hay que insistir en
que las cuantificaciones introducidas no son tanto para medir
escalarmente los fenémenos considerados cuanto para valorar
en cada caso el modelo de relaciones propuesto.

El modelo
. de anélisis

La argumentacion de este articulo se desarrollara de la for-
ma siguiente:

Expondremos en primer lugar el modelo tipologico segin el
cual decimos vamos a analizar la situacién profesional del
urbanismo. Este modelo es una hipotesis de clasificacién exhaus-
tiva de las actividades propias urbanisticas segin cuatro tipos, re-
lacionados dos a dos. A continuacion, examinaremos, segin dicho
modelo, la situacién profesional del urbanismo en las provin-
cias de Guipizcoa, Valencia y Barcelona. En este punto se apor-
tard la cuantificacion de los profesionales correspondientes a
los respectivos tipos de modelo. interpretando el sentido de los da-
tos resultantes. Consiguientemente, se analizardn las interdepen-
dencias entre los tipos para las tres provincias, y los esquemas
de relaciones correspondientes. De ahi aparecerd un esquema de
la situacion actual. Por otra parte, se justificard la adaptacion
del proceso histérico de formacién del urbanismo al modelo
propuesto, y de ello se derivard un modelo ideal. Este modelo
ideal lo utilizaremos para su comparacion con el esquema de la
situacion actual. Finalmente, se deducirin las consideraciones
posibles como conclusiéon de lo expuesto.

El modelo que exponemos se propone analizar la actividad
profesional agrupando las posibles funciones acerca del planea-
miento urbanistico en cuatro grupos (figura 1):

A. [Investigacién de base sobre los fenémenos wrbanos. Pro-
posicién de nuevas hipOtesis. Formulacion de soluciones «po-
sibles» (utopias). Reflexion teorica.

RESOLUCION ADMINISTRACION
i Y

EJECUCION GESTION TECNICA

ENSENANZA
Y Y

INVESTIGACION

PROPUESTAS DIFUSION

FIG. 1

B. Enscnanza (mds o menos institucionalizada) de la urbanis-
tica. Transmisiéon vy generalizacion de sus principios, métodos y
propuestas. Difusién social por medios publicos.

C. Administraciéon publica del urbanismo. Control y ges-
tion técnica.

D. Resolucion y elaboracion de planes y proyectos urba-
nisticos convencionales.

Estas funciones comprenden los trabajos generalmente des-
arrollados por los arquitectos. Los mas frecuentes son los in-
cluidos en el grupo D: los habituales encargos de planeamiento,
promovidos por la Administracion o por iniciativas privadas.
Son trabajos realizados segin pautas y métodos conven-
cionales, preestablecidos, atendiendo a los requisitos legales en
vigor y a objetivos dados por el promotor. En ellos, el arquitecto
actiia segun el tipo que podria catalogarse como el de «consul-
tor» técnico en una promocion publica. El ejemplo mas caracte-
ristico es el arguitecto, encargado de redactar un Plan general
de Ordenacion municipal, de parte de la correspondiente cor-
poracién o de un superior organismo administrativo, y que lo
elabora privadamente en su estudio como profesional liberal
con plena independencia de dedicacion. En consecuencia se han
tomado, para cuantificar los recursos humanos en el grupo, el
niimero de profesionales arquitectos autores de los Planes ge-
nerales aprobados, asi como de los Planes territoriales de ma-
yor ambito (comarcales o provinciales) caso de haberlos. No se
considera el planeamiento parcial por entenderse que su ela-
boracién no supone por lo general, en cuanto a su temdtica y su
metodologia, una especifica profesionalidad urbanistica, sino un
proyecto arquitectonico con dimension urbana.

Un siguiente campo donde valorar el volumen de recursos
humanos empleados en atender los problemas urbanos es el de la



Administracion publica (C.). Es quiza el campo de mas facil
cuantificacion. Se trata de ver el numero de plazas de arquitecto
dedicadas a urbanismo por los distintos Organos de la Adminis-
tracion (Ayuntamientos, Comisiones provinciales, Obras Publi-
cas, etc.). La prevision de plazas técnicas al servicio urbanistico
sera un indice claro del real interés de la Administracion por el
problema. En nuestro contaje hemos considerado como tales ague-
llas plazas de dedicacion fija (media jornada laborable), y de ca-
racter técnico (no politico). Una duda aparece a propésito de los
arquitectos municipales, que por sus multiples funciones actian
también, en parte, como urbanistas: se han contabilizado aqué-
llos, dedicados exclusivamente a urbanismo, y, con valor de me-
dia unidad, los que tienen dedicacién plena al municipio, y atn
con multiplicidad de funciones han elaborado el Plan general
de la poblacién. Como veremos mas adelante, el arquitecto mu-
nicipal suele ser una figura poco definida —como sus funcio-
nes—, a caballo de los tipos C. y D.

En el grupo B. agrupamos los arquitectos docentes de ur-
banistica. y los que por medio de articulos periodisticos, libros
u otros canales de difusion, tienen una actividad de transmision
y publicacion de los contenidos de la urbanistica. La critica
publica —no la técnica especializada— tiene también en este gru-
po a sus autores.

Existe —o debiera existir— otro nivel (A.) de actividad, el mas
intrinsecamente creador. Antes y después de la ensefianza de
unos métodos, que se ulilizardn para la elaboracion de planes,
y del control de los mismos por la Administraciéon publica, exis-
te un momento clave de interrogacion, de duda y ensayo, y de
puesta en cuestion que se traduce en una actividad fundamental
de investigacion. Investigacion en doble sentido: como profun-
dizacion empirica y tedrica sobre los fendmenos tratados ante la
insatisfaccion de los métodos y los postulados aceptados. Pero
investigacién también sobre los resultados, sobre las nuevas
propuestas posibles, sobre hipdétesis de sintesis final. La pri-
mera es una investigacion tipicamente cientifica, analitica; la
segunda es una investigacion profesional. Su marco suele ser
los concursos, alguna publicacién acaso, donde se elaboran y for-
mulan —no tanto teorias explicativas como hipotesis normativas
o utopias indemostradas—. Es la investigacién directa de solucio-
nes, En este grupo, estarian los investigadores académicos des-
menuzando los hechos y los principios, y los profesionales in-
vestigadores trabajando sobre las propuestas.

A. y D. coinciden en su atencion especifica a los problemas y a
las soluciones, y en este sentido su vision es esencialmente con-
creta, v trabajan sobre situaciones determinadas: es la vision
profesional. B. y C,, por su parte, representan el nivel genérico.
el proceso de generalizacién necesario a la difusiéon y aplicacion
indeterminada, abierta. En otro sentido, y respecto a ambos as-
pectos, A. y B. son precisamente el momento tedrico de lo que
en C. y D. son actividades directamente précticas (figura 2). La
trascendencia de esta nota epistemolégica aparecerd mas ade-
lante,

II Las provincias de Guiptzcoa,
. Valencia y Barcelona

Guipiizcoa es la provincia modelo segtin la Ley del Suelo. Es
la provincia que con una seriedad encomidstica, con esfuerzo dig-
no de mejor suerte, se lanzo, desdel954 en que aprobd su Plan
provincial, al planeamiento sistematico a escala municipal. En este

Los urbanistas, quiénes y donde

tiempo se han elaborado y aprobado en Guipuzcoa alrededor de
cuarenta Planes generales que cubren practicamente toda la pro-
vincia. Ninguna provincia espafiola ha puesto en el planeamien-
to tanta confianza como la guipuzcoana. Tampoco ninguna, se-
guramente, contaba con un tan alto nivel cultural y socio-eco-
némico de la poblacion, ni con un sentido comunal y civico tan
desarrollado. Por otra parte, especiales caracteristicas regiona-
les acentuaban el interés del trabajo: la difusion territorial del

VISION | VISION

ESPECIFICA

l GENERICA

RESOLUCION | ADMINISTRACION
VISION Y Y
PRACTICA E JE CUCION GESTION TECNICA
INVESTIGACION ENSENANZA
VISION Y Y
TEORICA PROPUESTAS DIFUSION

FIG.2

poblamiento, verdadera ciudad-territorio espontdnea; las limi-
tadas disponibilidades de suelo llano; las exigencias de desarrollo
industrial; el agrupamiento comarcal; la riqueza morfologica del
paisaje v de las tipologias edificatorias preexistentes, etc.

Para afrontar tantos y tan importantes cuestiones, ;qué re-
cursos humanos ha dispuesto la provincia? La figura 3 indica la
distribucion de profesionales dedicados en los grupos del capitulo
anterior y cuantificados, a partir de los datos que nos han lle-
gado, segin los criterios correspondientes. Ahi podemos ver
cuantos hombres han llenado los cuadros del urbanismo gui-
puzcoano: los 40 Planes gencrales se han realizado de hecho
entre 15 profesionales, la investigacion profesional y teorica, la
docencia o la critica han sido pricticamente inexistentes. Mds
grave: para un tal proceso reglamentario de planeamiento, cu-
briendo la provincia, la Administracion puablica dispone sola-
mente de cuatro plazas de urbanista,

No vamos a hacer comentarios especificos. Nuestro objetivo
aqui es exponer los datos estructurales generales. Por otra par-
te, es claro que siempre pueden existir individualidades de ex-
cepeion que modifiquen el peso de los valores nimericos.

La situacion en Valencia es algo distinta. El poblamiento de
la provincia es de niicleos agricolas compactos, dirigidos desde una
gran capital de servicios en franca expansion. Algunos centros
industriales autonomos. Lejos, por tanto, de una predisposicién
a una tratamiento homogéneo como en Guipizcoa. De hecho,
toda la atencién se ha dedicado a la ordenacién de la capital
olvidando casi al resto del territorio, maxime cuando Valencia
ciudad. por las razones del caso, ha sido objeto de tratamiento

S
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planificador especial, ya, primero, con la creacion del Gran
Valencia, v mas tarde con la elaboracion y ejecucion del Plan Sur.

Esta situacion aparece en la figura 3 donde se refleja, siempre
segun nuestros datos, la distribucion profesional. La citada aten-
cion urbanistica a la capital se aprecia en las 14 plazas oficiales
de arquitectos en urbanismo que contrastan con la débil dedica-
cién de los profesionales consultores como redactores de Planes
generales. (En este punto puede incidir la estructura profesional
del urbanismo de Madrid, como prestataria de servicios v suplan-
tadora de los arquitectos valencianos en la elaboracion de Planes
generales en la provincia). La creacion de la Escuela T. S. de Ar-
quitectura de Valencia da algin valor al grupo docente, a pesar
de la dedicacién relativa. La casilla A. aparece desprovista.

En general, cabe sefialar una notable dualidad, En Guipizcoa,
a un proceso planificador orientado hacia el cumplimiento de las
directrices reglamentarias ha correspondido una estructura pro-
fesional «liberal» que ha asumido estas funciones a través de su
organizacion privada, individualista, técnica. En Valencia, donde
el planeamiento ha sido singular v concentrado en operaciones
unitarias centrales, ha creado una estructura «burocratizada»
del urbanismo, donde la participacién de los profesionales al pro-
ceso se da. mayormente, en cuanto funcionarios.

La situacién es diversa en la provincia de Barcelona. La in-
trinseca complejidad del proceso de urbanizacién en la region
urbana barcelonesa. mds el l6gico nivel derivado de la dindmica
cultural de la ciudad resultan, naturalmente, en una estructura
profesional cuantitativamente mas rica. Quizd no aparezca asi,
sin embargo, si se pone a su vez en relacién al volumen e impor-
tancia de los problemas que estd llamada a resolver. En la pro-
vincia de Barcelona han existido dos importantes focos de planea-
miento, el Plan comarcal y el Plan provincial. que han polari-
do la actividad urbanistica y han fomentado la formacion y dedi-
cacién de notables medios técnicos. Posteriormente, los estudios
del Plan Director para el Area Metropolitana, y sus trabajos de-
rivados. catalizan una importante fuerza de trabajo profesional.
Entre éstos, v los reductores de Planes generales resultan 77
los profesionales que han participado. Mas revelador resulta
el dato de tan solo 24 plazas de urbanista en la Administracién
piblica, maxime teniendo en cuenta que buena parte de éstos (12)
estdn incluidos también en el grupo anterior D. En la docencia
v en la critica hemos contado los realmente dedicados, y tam-
bién otros siete trabajando en investigacion profesional o cien-
tifica.

Evidentemente. éste es un caso mucho mas completo que los
anteriormente analizados. Manteniendo béasicamente las mismas
proporciones entre los grupos B. C. v D.. aunaue con mayores
valores absolutos, se ve reforzada por una cierta presencia en A.
que. indudablemente, equilibra y potencia la situacion general.
dandole al mismo tiempo autonomia propia.

II Estructuras

resultantes

A primera vista salta la clara insuficiencia cuantitativa de es-
tas cifras, Aunque éste no sea el argumento fundamental de
este articulo, es una deduccidon inmediata la precariedad de los
recursos humanos dedicados al tratamiento de los problemas
urbanos. Establecer unos simples indices de relacion entre los téc-
nicos dedicados y las variables bases de los problemas urbanisti-
cos que les corresponden (por ejemplo, técnicos urbanistas por
habitante. o urbanistas por hectdrea urbanizada) es una tentacion
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a la que nos resistiremos, pero que daria resultados obvios. Muy
demagogicos. si, pero verdaderos. Por otra parte, va hemos
insinuado que algunas de estas deficiencias de nimero, pueden
acaso ser cubiertas por profesionales residentes en Madrid v,
por tanto, es cuestion que aqui debemos dejar abierta.

Lo que si nos importa es el hecho de que los valores que
indica la figura 3 son tadavia cxcesivos respecto a la situacion
real. a causa de las duplicidades que encubren de profesionales
asignados simultdneamente a dos o mas grupos. Ya hemos
sefialado la frecuente repeticion de arquitectos municipales, como
autores de los respectivos Planes generales. Pero este problema
es mds frecuente; muchos profesionales funcionarios en la Ad-
ministracion, actian aparte como consultores privados; o, a la
inversa, estan entre los docentes o los criticos. Como igualmente se
dan casos de simultaneidad entre los grupos B. y D.

Aparte de lo que esto pueda indicar sobre el cardcter «ma-
sonico» (con perdén) de los urbanistas, revela unos vinculos
estructurales de gran trascendencia respecto al modelo de andlisis
que venimos utilizando. Analizadas en detalle estas vinculaciones
para los casos de las provincias en estudio. aparecen como do-
minantes las presentadas en la figura 4. La relacion mas
fuerte se establece entre los grupos D. y C., es decir, entre consul-
tores privados y funcionarios administrativos. A un nivel supe-
rior de complejidad. aparece alguna conexion entre C. v B.
(funcionarios v docentes): y va en el caso de Barcelona, con una
estructura de distribucién relativamente completa. aparecen cone-
xiones entre D. y B.. o sea. entre consultores privados v do-
centes.

Esto nos dice. pues. que no estamos simplemente entre
un déficit cuantitativo. sino que, ademas, este déficit esconde
unos determinados mecanismos (las leves de funcionamiento de
nuestro modelo) que ligan estructuralmente a sus elementos. De
tal manera que los incrementos en numero v diversidad tienden
a producirse segin unos canales determinados que condicionan
el cardcter de la situacion resultante.

Admitiendo que el paso de una estructura tipo Guiptizcoa. a
la de tipo Valencia, v a la de tipo Barcelona, corresponde a un
desarrollo progresivo de la atencién profesional (en cuanto
a la estructura. insistimos), llegamos a la conclusion de que
ésta tiende a configurarse, en el limite, segliin un esquema del
tipo representado en la ficura 5. modelo de las tendencias ac-
tuales, v que consideramos representativo de un proceso de «fo-
silizacién» de la actividad profesional. Esta situacion tipica de
«fosilizacion», si la palabra es valida, se caracteriza por su
naturaleza cerrada. gue socialmente tiende a la impermeabilidad,
a la autodefinicion, a la institucionalizacion, claro. v. ;por qué
no?, a la autodefensa. Profesionalmente, puede originar una cas-
ta., un clan: intelectualmente puede conducir a la esterilizacion
de todo el fermento progresivo que la actividad urbanistica
innatamente llevaba.

Mirando atrds. podemos advertir como, en el origen de la
urbanistica. una determinada estructura de relaciones del mode-
lo dio lugar a lo que fue una actividad intelectual v profesional
fecunda (fieura 6). En los tiempos heroicos de 1800. se partia
de unas proposiciones utdpicas, de una investigacion y denuncia
de los hechos (erupo A)), que dieron lugar a una actividad siste-
matizada, de elaboracion teorica v de definicion (grupo B.). Estas
fueron las que consiguieron un reconocimiento institucional y
legal (grupo C.), exigiendo la aplicacion de tales principios ted-
ricos, y dando lugar a una profesionalizacion ejecutora (grupo D),

El modelo tebrico general seria (figura 7). aquel que reco-
giera la dindmica innovadora inmanente a un proceso tal como

=

9



10

Los urbanistas, quiénes y donde

.
&

FIG.5 TENDENCIAS ACTUALES

nn
(o

FIG.6 PROCESO HISTORICO

4 A
hS
V

il

\
l

e \

»
S

FIG.7 MODELO HISTORICO

el historico descrito anteriormente, y lo perpetuara, expansionan-
dolo indefinidamente. La potencialidad creadora del proceso
parte del nivel tedrico, y se traduce a nivel practico primero con
generalidad institucional, y por fin como elaboracion profesio-
nal especifica. Pero la elaboracion tedrica, a su vez, habia partido
también de una investigacidn o una propuesta concreta y espe-
cifica. problematica.

Las situaciones actuales, en cambio, muestran una tendencia
a insistir sobre las interdependencias a nivel practico, y soélo
en su estadio mas completo muestran una vinculacion con
la actividad docente o difusiva. Quiere decir que tiende a cris-
talizar un mecanismo de difusion, normatividad y resolucién fi-
jos: se ensefia y se aprende lo que se sabe, y que es lo mismo que
lo que va se hace.

Sélo en la medida en que se supere este circulo vicioso de la
figura 5, y se relance el proceso a su estadio original y crea-
dor (A.), cuestionando siempre de nuevo las cosas, proponiendo
inauditas sintesis para ser a su vez elaboradas y verificadas teo-
ricamente, difundidas e implementadas, sélo asi, abriendo cada
dia a los vientos exteriores los armarios de nuestros principios
urbanisticos, puede garantizarse la vitalidad —y la permanencia—
de la actividad urbanistica.

Esto significa que una gran atencion debe dedicarse a las ac-
tividades de A. Falta trabajar en investigacion para que el tridngu-
lo cerrado se abra en telarafia. Investigacién, que no es sélo and-
lisis cientifico, sino auténtica busqueda de nuevas preguntas a
nivel profesional. Y significa también que los intentos institu-
cionales por cubrir las zonas C. y D., por formalizar la ensefianza
profesional del urbanismo, en una situacion vacia a nivel teo-
rico e investigador, pueden desembocar en resultados regresivos,
anquilosantes, por faltar necesaria creatividad motriz del acre-
centado cuerpo profesional.

IV Conclusiones

A lo largo de este articulo, y segin se desprende del anilisis
de los recursos humanos asignados al urbanismo, y en concreto,
de los arquitectos dedicados en las provincias de Guiptzcoa, Va-
lencia y Barcelona, hemos creido mostrar:

— La precariedad cuantitativa de la fuerza de trabajo téc-
nico disponible, cara a los problemas urbanos.

— La especifica distribucion de las actividades urbanisticas
de estos profesionales. segiin provincias y problemadtica,
respecto a cuatro tipos de actividad urbanistica.

— Las relaciones estructurales entre tipos de actividad ur-
banistica, segiin el grado de complejidad y magnitud de la
situacion profesional.

—La tendencia involutiva de estas relaciones estructurales.

— Sus diferencias respecto a un modelo ideal, verificado a
pamr‘de la experiencia de los origenes historicos de la
urbanistica, considerada como ejemplar.

— Los peligros de «fosilizary la situacién actual.

— La necesidad de acentuar la dedicacion a actividades in-
vestigadoras, incluso utdpicas, para recuperar la dindmica
creadora de la actividad urbanistica.
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Una ojeada a los estudios que ultimamente se han ve-
nido produciendo sobre el planeamiento urbanistico es-
pafiol pone de manifiesto (sea cual sea la naturaleza
de estos analisis: técnica, econdmica, juridica, etc.) la
insistencia sobre un lugar comin: la insuficiente escala
operativa con que se aborda la problematica del fenéme-
no urbano. Concretamente, ¢l hecho de que la ciudad
se contemple como un desagregado de las estructuras
territoriales que le rodean, excepto de su zona de influen-
cia mds inmediata, y la consecuente polarizacion de la
actuacion urbanistica en los problemas de tipo local
que plantea la expansion de las ciudades (ordenacién de
volimenes, proyecciones de la red viaria, infraestructu-
ra, preparacion de terrenos, etc.).

La cuestion se vincula generalmente a la escasa eficacia
ordenadora del sistema de planes territoriales previstos
en la Ley del Suelo e incluso se apunta una serie de cir-
cunstancias como factores determinantes de la situacion:
inoperancia de los medios juridico-institucionales; el t6-
pico politico de un municipalismo mal entendido en es-
te campo, la atencion preferente a la problematica ur-
banistica diaria. la inadecuada organizacién de la in-
vestigacion, etc,

En fin, sea cual sea el contenido y alcance de las dis-
tintas posiciones doctrinales, lo significativo de la situa-
cién es la coincidencia en la necesidad de superar el
plan urbano ejecutivo y el trénsito al plan territorial pro-
gramitico de dimensién supramunicipal. Las tesis es-
grimidas hasta ahora carecen de sistematizacién y hay
que contar con enormes dificultades hasta que puedan
cristalizar en la institucionalizacién adecuada, pero es in-
negable que de llegarse a elaborar una base conceptual
y unos métodos adecuados, se habria dado un paso fun-
damental en el perfeccionamiento de nuestra planifica-
cién urbana. Baste pensar que el planificador que hasta
ahora se ha tenido que apoyar en unas configuraciones
caducas v en decadencia, sobre las que se ha visto forza-
do a montar a un elevado coste todo un sistema de trans-
porte, comunicaciones y desarrollos. dispondria con esta

Y PROGRAMACION ECONOMICA

Fernando Fernandez-Cavada

vision conjunta de zonas —sobre todo en el caso de gran-
des urbes o dreas de complejo crecimiento— de una
gama de opciones mucho mds amplia y de un marco de
referencia mucho miés racional, funcionalmente hablan-
do, para abordar los problemas claves, como el trifico,
el emplazamiento de centros industriales y comercia-
les, la localizacién de las dreas residenciales, etc. Sin em-
bargo, incluso reconociendo el valor de estos estudios
y la urgencia de que se traduzcan en la normativa co-
rrespondiente, creemos, y ello es la tesis de este trabajo,
que la planificacidén supramunicipal (comarcal, subregio-
nal, provincial, etc.) no puede constituir por si sola la
base para una auténtica planificacion territorial (1).
Dar solamente este paso seria limitar la planificacién
territorial a un conjunto de planes particularizados que
al no tener en cuenta la interconexion del sistema urbano
serian insuficientes para suministrar una base homogé-
nea para una accion territorial a escala nacional. La efi-
cacia de estos planes territoriales supramunicipales, a
nuestro parecer, estard en todo caso condicionada a la
configuracion de unas directrices a escala nacional que
integren estas 4reas de nueva ordenacion con una politica
urbanistica comprensiva referida a toda la red urbana
del pais.

La importancia de estas directrices adquiere especial
relieve en el momento actual ante la creciente presion
que en los Planes de Desarrollo se ejerce en la accién
territorial. En efecto, la ausencia de unas hipdtesis
urbanisticas auténomas a escala nacional puede supo-
ner el riesgo de un planteamiento de la politica urba-
nistica exclusivamente economicista. en el sentido de que
ésta continie manteniéndose como una simple politica
de acompafamiento de la programacion econdmica. Ello,

(1) Lo cual, por supuesto, no esta refiido con una concep-
tuaciéon pragmatica, como la expuesta por Ribas Piera recien-
temente en esta misma Revista, que haga equivalente la pla-
nificaciéon supramunicipal con la planificacion territorial, ya
que estos planes supramunicipales han de ser, sin ninguna duda,
¢l instrumento esencial de dicha planificacion.
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st hasta ahora no ha tenido ninguna repercusion dada
la prudencia del legislador en el campo de la ordenacion
del territorio y del desarrollo regional, en un futuro pro-

ximo puede implicar graves deficiencias de orden econo-
mico y social en todo el proceso planificador.

No hay que olvidar, en primer lugar, que asi como
el desarrollo nacional es el presupuesto de los planes
regionales, €stos a su vez constituyen el marco de una
politica urbanistica. El aumento de renta, la transfe-
rencia de gran parte de los agricultores a las actividades
industriales y la mejora de las perspectivas de desarro-
llo de una zona, provocan irreversiblemente una mayor
condensacion de la red urbana y, por tanto, penuria de
alojamiento. congestion de los centros urbanos, aparicion
de mds grandes necesidades higiénicas, sanitarias, recrea-
tivas, culturales, etc. En consecuencia, no puede existir
un estudio regional completo y exacto si se olvidan los
costes psicologicos, sociales, las repercusiones de la ur-
banizacion sobre la productividad y las exigencias de in-
fraestructuras, incluso en un futuro lejano. Una politica
urbanistica si est4 bien cocebida, es decir, segin crite-
rios no sélo estéticos sino econémicos y sociales, puede
por lo tanto reducir los costes de produccién y de
distribuci6n, y constituir en Gltimo término un elemento
bésico en el 4mbito del desarrollo para localizar el deno-
minado capital social.

De otra parte, la falta de proyeccion de estas direc-
trices en el proceso planificador afectaria al aspecto
social del plan, ya que al relegar a simples capitulos sec-
toriales los grandes temas sociologicos relativos a la
transformacién de la vida y de la sociedad, asi como los
referentes a inversién de la relacién entre hombre y te-
rritorio, éstos sélo iluminarian fugazmente el contenido
de la planificacién, cuando en realidad, v en una auténtica
comprensién del término «desarrollo», constituyen ob-
jetivos esenciales de la planificacién.

Todo ello, en conclusién, supondria la paulatina susti-
tucién de la cultura urbanistica, entendida como orde-
nacién y configuracién del «habitat». a escala nacional.
por simples hipdtesis econdmicas sobre localizacion de
actividades y la reduccién, en ultimo término, del urba-
nismo a meros cometidos de urbanizacién, paisajismo,
proteccion de centros arfisticos, etc.

En esta conyuntura resulta evidente que el problema
mas urgente que se presenta en el campo urbanistico
consiste en proceder a elaborar unas hipétesis de ac-
tuacién globales y a conseguir su integracién en el pro-
ceso planificador con auténtico peso especifico. Esta
integracion plantea problemas metodolégicos enorme-
mente complejos; el primero. y mds importante, la re-
visién de la estructura conceptual e instrumental de la
politica territorial contenida en el II Plan de Desarrollo.

Anilisis de la politica territorial
« contenida en el Il Plan de Desarrollo

La politica territorial contenida en el II Plan de Des-
arrollo se plantea en términos de encauzamiento de un
proceso de expansién comun a todas las regiones.

El sistema, segin puede deducirse de las Ponencias
del IT Plan de Desarrollo en relacion con el tema (esen-
cialmente la de Desarrollo regional y la de Estruc-
turas y Servicios urbanos) tiene como objetivo funda-
mental, al igual aque en el I Plan, paliar las excesivas
desigualdades de renta por habitante entre las distintas
regiones v fomentar la utilizacién de los recursos po-
tenciales de las menos desarrolladas.

Los criterios de actuacién, teniendo en cuenta las
diferentes situaciones regionales, parten del principio
de diversificacion territorial de las intervenciones; no
obstante reconociéndose el escaso conocimiento gue exis-
te todavia en relacion con los fenémenos de desarrollo en
el plano territorial —los estudios de base se limitan a una

investigacion sobre la distribucion de la renta en el pe-
riodo 1964-1967. de valor muy relativo dado el corto pe-
riodo al que se extiende la proyeccion y a un estimable
intento metodologico tendente a un indicador anico de la
situacion socio-economica de las provincias— no se
realiza una precisa delimitacion de unidades territo-
riales-programa. Esta primera aproximacion se limita
a diferenciar cuatro grupos de provincias que ofrecen
caracteristicas de homogeneidad en funcion del tipo de
actividades economicas, densidad de poblacion y situa-
cion de la red urbana. y a estructurar sobre estos esque-
mas las grandes lineas de organizacion espacial a largo
plazo: reordenacion de las zonas costeras, impulsion
de los valles del Ebro y del Guadalquivir, descongestion
de Madrid sobre el Tajo y soldadura del Cantédbrico
con Madrid a través de Burgos y Valladolid.

La estrategia a medio plazo que recoge el II Plan se
monta seglin estas directrices a través de la politica de
los polos y los programas especificos de Asturias. Jaén,
Badajoz, Tierra de Campos y Campo de Gibraltar (2).
Para el resto del pais, ante la ausencia de unos objetivos
cuantificados de desarrollo especificamente regionales,
se establecen unas directrices generales por regiones con
las gue se trata de precisar en esta primera fase las
condiciones de un equilibrio econémico entre las men-
cionadas dreas, pero sin especificar en sus implicaciones
en términos de movimientos de la poblacion, de ocupa-
cién, de productividad, de renta y de inversiones en el
campo de las infraestructuras v equipamientos colec-
tivos. Se trata evidentemente de unas directrices conven-
cionales que permiten una definicién sélo aproximada y
a gran escala, por ahora, de una politica territorial.

Con un criterio excesivamente realista la accién ur-
banistica se plantea implicitamente como un impulso a
las economias externas, tipicas de los procesos de aglo-
meracién del desarrollo en orden a maximizar el re-
sultado econémico de las inversiones puablicas y privadas
en términos de ocupacién v de productividad.

En este orden de ideas se tieme en cuenta especial-
mente las dificultades de aquellas zonas de mayor po-
tencial demografico v econémico v, por tanto, con ma-
yores problemas de expansion urbana. asi como las ne-
cesidades de aquellos niicleos vinculados a la accién
regional. De acuerdo con estos criterios se confiere prio-
ridad absoluta a: las grandes 4dreas metropolitanas; los
polos de desarrollo v promocién industrial v las co-
marcas y ciudades de fuerte dinamismo. A con-
tinuacién de este primer nivel ocupan un lugar prefe-
rente: el resto de las dreas metropolitanas v demas
nicleos de poblacién superior a 10.000 habitantes; las
cabeceras de comarca en zonas de ordenacién rural; los
Planes estatales de Jaén, Badajoz y Tierra de Campos.

La accién urbanistica, como puede deducirse de todo
ello, es una simple politica de acompafiamiento, de pre-
paracién de estructuras de acogida. bien pensada indu-
dablemente. pero en nuestra opinién demasiado prag-
madtica, ya que no presta atencién a los efectos urbanis-
ticos inducidos. especialmente en lo aue se refiere a
los fen6menos de gravitaciéon vy de propulsién a diversas
escalas territoriales.

El sistema en su conjunto, objetivamente hablando.
estd lejos de ser perfecto; sin embargo considerando la

(2) El «zoning» industrial en un proceso anilogo al de
otros paises, aparecid en un principio en Espafia como instru-
mento esencial del planeamiento urbanistico: posteriormente
en virtud del creciente dinamismo del sector industrial se con-
vierte con el tiempo en el instrumento esencial de la politica de
desarrollo regional. Las razones de este proceso son bien evi-
dentes; la zona industrial retine multiples funciones: de una
parie, es una forma institucional de concentracion de activida-
des economicas y de agrupacién de servicios y de infraestruc-
turas urbanas, lo que permite garantizar a las empresas las
correspondientes economias externas con unos costos raciona-
les; de otra, en una perspectiva territorial. es un factor de es-
lrul_ur:]tci{'wn territorial al polarizar Jos recursos humanos v el
capital.
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inmadurez de nuestro proceso planificador y las difi-
cultades de todo tipo (técnicas, metodoldgicas, organi-
zativas) que presentaria un planteamiento méis pro-
fundo en la actualidad, hay que reconocer que por lo
menos es realista y por lo tanto en nuestra opinién
plenamente valido. No obstante, pensando en un futuro
inmediato es evidente que habia que ir previendo la
correccion de algunas deficiencias de fondo que se pue-
den superar con relativa facilidad; nos referimos con-
cretamente: a la falta de delimitacion de unidades
territoriales-programa; vy a la excesiva imprecisién de
fundamentacién del esquema de ordenacién territorial
a largo plazo. Estas limitaciones revisten extraordinaria
importancia en relacién con la eficacia del sistema, dado
que constituyen un obstdculo importante para la adecua-
da coordinacién intersectorial, tanto en la programacién
de objetivos como en la puesta en practica de las in-
tervenciones. Por ello merecen especial consideracion.

1. La inexistencia de unidades territoriales-
programa: causas y efectos

La falta de delimitaciéon de unidades territoriales-pro-
grama es consecuencia logica de la inmadurez de nuestro
proceso planificador. El Plan de Desarrollo, en nuestro
pais (como en todos los paises en sus primeras fases
de planificacién), estd concebido de una manera mias o
menos explicita con un objetivo esencial: la elevacién
de Ja renta per capita. En estas circunstancias es légico
que en la concepcién y estructura del Plan se preste
especial atencion al planeamiento global y sectorial (3).
que contienen respectivamente las directrices generales
y los programas especificos de las inversiones y que los
instramentos metodolégicos se orienten a conseguir la
coherencia entre unos y otros en orden a lograr la mé-
xima rentabilidad de las actuaciones. Dentro de este
esquema, como es evidente, la planificacion territorial
se limita a corregir los desequilibrios territoriales m4s
graves mediante una modulacion de las inversiones segin
las necesidades de las distintas areas. Todo ello no sig-
nifica que no exista en la actualidad una preocupacion
por la delimitacién de unidades territoriales-programa
(la Ponencia de Desarrollo regional es bien expresiva
en este sentido), sino que por ¢l momento debido a las

(3) EIl planeamiento del desarrollo nacional esta dividido.
como es sabido, en dos partes principales: global y sectorial. La
primera se refiere a variables tales como la tasa de ahorros
e inversiones, la balanza de pagos, las oportunidades de empleos
y la distribucion de los recursos a los principales sectores de
inversiones. El planecamiento global establece de esta manera
las condiciones basicas para el desarrollo nacional. El planea-
miento sectorial, por otra parte, se ocupa principalmente del
desarrollo de programas en Areas especificas, tales como la
vivienda, el transporte, la agricultura v la educaciéon. Estos
sectores coinciden con la estructura ministerial de la Adminis-
tracion, y coinciden, en gran medida, con la sistematica de la
contabilidad nacional, con lo gque se facilita la integracion for-
mal del planeamiento sectorial con el global

dificultades metodologicas que esta delimitacion plantea,
la cuestion se relega a un 111 Plan de Desarrollo. Esta de-
ficiencia conceptual tiene graves consecuencias en la pro-
yeccion territorial de la accion econémica, ya que la falta
de un marco espacial de referencia bien estudiado impide
conseguir la necesaria coordinacion sectorial in  situ.
En efecto, al carecerse de datos respecto al desarrollo,
en el plano territorial. es imposible llevar a cabo una au-
téntica accion de sintesis sobre el terreno, ya que se
desconocen desde un principio las relaciones, multi-
plicadores v eficiencia de las inversiones. En estas cir-
cunstancias la coordinacién se tiene que basar en unas
directrices globales por regién, aprioristicas, en donde
pesan més las consideraciones abstractas de cada politica
sectorial, es decir, su rentabilidad especifica considera-
da aisladamente, que el potencial de desarrollo que pue-
de tener cada sector si se le contempla en relacién con
los demis.

Todo ello afecta, como es evidente, al debido apro-
vechamiento de los recursos ya que sin la debida
coordinacién sectorial es muy dificil descubrir nuevas
combinaciones de recursos y en Gltimo término obtener
el incremento de productividad que podria lograrse me-
diante la conexién y potenciacion adecuada de aquellas
actividades interdependientes.

La falta de este nivel de sintesis territorial-sectorial
impide, ademas, definir nuevas clases de obijetivos,
puesto que al no poderse realizar una consideracién
conjunta de interrelaciones sectoriales quedan al mar-
gen un conjunto de necesidades y posibilidades que po-
drian integrarse con los objetivos formulados en el pla-
neamiento global v sectorial.

La inexistencia de unidades territoriales-programa im-
plica, por ultimo, la pérdida de un instrumento realis-
ta para valorar las auténticas necesidades de las locali-
dades, comarcas o regiones en orden a establecer un sis-
tema de prioridades en las inversiones.

Todo ello constituye una omisién importante en re-
lacidn con la politica regional en general, pero sobre
todo, afecta en especial a la eficacia de algunas acciones
especificas puestas en marcha o proyectadas, cuya so-
lucién depende de la debida coordinacién entre la pla-
nificacién urbana y la programacién econémica. Nos re-
ferimos concretamente a: 1) la congestién urbana y a
las deseconomias externas gue genera: 2) a la irradia-
cién de los efectos de los polos en sus dreas de influen-
cia v la consecuente dificultad de racionalizacién del
desarrollo urbano de estas zonas: vy, 3) a la configura-
ci6n de ejes o 4reas de desarrollo de acuerdo con una
concepcion de complejos urbano-industriales integrados
e interdependientes segiin una adecuada combinacién sec-
tor-espacio (4) y a la correspondiente accién urbanisti-
ca coordinada entre varios municipios. Estas actua-
ciones por su complejidad exigen llevar a cabo una au-
téntica coordinacién entre la politica urbanistica de los
municipios comprendidos y los objetivos econdmico-
territoriales de la accién regional mediante la institucio-
nalizacion de directrices vinculantes y precisas, ya que es
evidente que las féormulas oficiosas de colaboracién es-
tablecidas hasta ahora entre la Direccidn General de
Urbanismo y la Comisaria del Plan, ante la envergadura
de los problemas que se han de plantear, resultan insu-
ficientes en este sentido. La necesidad de estas directri-
ces referida a toda la zona de actuacion se ve confirma-
da por la experiencia del I Plan de Desarrollo que ha
puesto de manifiesto que s6lo en el &mbito de territorios
extensos y no en ¢l marco local o a lo sumo provin-
cial, se puede: aprovechar plenamente todos los recursos
de orden natural (disponibilidades hidrdulicas, seguri-
dad hidrogeoldgica, etc.) v técnico (infraestructuras de
(4) El tema constituye una de las iniciativas mas interesan-
tes de la accion regional comprendida en el 11 Plan. Vid. Pa-
nencia de Desarrollo regional, pags. 16 y 17.
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base, inexistencia de interferencias, etc.); minimizar los
costes de instalacion y de gestion de las zonas industria-
les; y, al mismo tiempo, alcanzar la médxima receptividad
en relacion con una extensa gama tipolégica de in-
dustrias.

Sin embargo, en el II Plan de Desarrollo atin no exis-
te ningiin precepto preciso en relaciébn con la ordena-
cién sistemdtica y equilibrada del aspecto urbanistico
de estos territorios, lo que supone, de hecho, la ausencia
de las necesarias determinaciones de orden programético
y. en dltimo término, la imposibilidad de llegar a la re-
daccion de los planes operativos necesarios.

De esta forma, en conclusion, se malogra la posibilidad
de esquemas territoriales, en donde se hubiera podido
hipotetizar, a grandes rasgos, las extensiones de los sis-
temas urbanos en donde se insertan estos complejos
industriales y en cuyo ambito se habria podido afrontar
adecuadamente los problemas especificos del desarrollo
industrial y de la reestructuracion urbana.

2. Consideracidn especial del esquema
de ordenacidn territorial a largo plazo

Otras limitaciones importantes del IT Plan de Des-
arrollo en relacién con la politica territorial consisten,
como ya vimes, en la falta de fundamentacion y excesiva
generalidad del esquema territorial a largo plazo expuesto
y en la ausencia de hipotesis respecto a la configuraciéon
del sistema urbano nacional. Existen algunos factores que
pueden justificar estas omisiones, concretamente el hecho
de la ordenacion del territorio no ha cristalizado atin en
una leoria general, sino que constituye mds bien un con-
junto de ideas y experiencias sin sistematizar y sin leyes
v principios que configuren una doctrina suficiente y
completa. Sin embargo, lo que es menos explicable a
no ser por la tradicional autonomia sectorial en este
campo. es la inexistencia de un Organo interministerial
encarzado de llevar a cabo los estudios correspondien-

tes para poner en marcha en su dia un programa ope-
rativo flexible, pero que contenga unas determinaciones
minimas, mds rigurosas al respecto.

Esta falta de precisién en la organizaciéon espacial a
largo plazo. unido al tratamiento diferenciado que se
realiza en el Plan de las estructuras y servicios urbanos
y del desarrollo regional, determina que no exista en rea-
lidad una identidad entre los objetivos de una y otra
politica. En efecto, como es sabido. existen dos tipos
de actuacién bien definidos: 1) intervenciones que in-
ciden el sistema urbano, en especial en las ciudades
grandes y medianas destinadas a impulsar un creci-
micnto econémico sobre la base del desarrollo urbano;
¥. 2) actuaciones emprendidas, no por razones de des-
arrollo econdmico, sino por lo que podriamos denominar
equilibrio regional, aue recaen en zonas rurales con
problemas de crecimiento. Entre las primeras tiene un
significado especial la accion de los polos, entre las
segundas los programas especificos en algunas zonas,
como Tierra de Campos. Jaén, Badajoz, etc. Unas y
otras, sin embargo, parten de presupuestos diferentes e
inciden en realidades muy diversas; por lo tanto no es
de esperar que desfasen en sus resultados.

Las primeras, siguiendo un criterio a nuestro pare-
cer acertado, se apoyan en la hipotesis de que el des-
arrollo nacional se produce dentro de esta red de in-
teraccion social que constituye la red urbana. Las se-
gundas, por el contrario, se basan en la idea del equili-
brio regional v en la vieja ideologia del planeamiento
fisico v tienen sus raices méds profundas en una pers-
pectiva idealista de la naturaleza del Estado, v en la
consideracion de que a través de la grandiosa estructura
de las regiones de planificacion econémica se puede cons-
tituir un instrumento para edificar una sociedad ideal.
Afortunadamente, las intervenciones. segtin estos ultimos
criterios, se han visto paralizadas en eran medida por
las limitaciones logicas que ha impuesto la necesidad
de mantener la compatibilidad de los objetivos globales
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de caracter sectorial y los de la politica de desarrollo re-
gional, es decir, la coherencia del desarrollo nacional.

Como denominador comin de las dos actuaciones
existe la tesis de la regién polarizada, es decir, el for-
talecimiento de la capital regional y la influencia be-
néfica de esta capital en toda la region, Tesis ésta
que por el momento no se confirma en nuestra reali-
dad. ya que la pretendida irradiacion de la ciudad a
su «hinterland» de hecho no se produce. con lo que lo
unico que se estd consiguiendo es el crecimiento de las
capitales regionales, por otra parte insuficientemente
conexionadas entre si, y la regresion de las areas circun-
dantes (5).

Todo ello pone de manifiesto la disociacién existente
entre las actuaciones que inciden sobre el sistema urbano
y las intervenciones especificas realizadas en las zonas
rurales, vy la necesidad, en consecuencia, de unificar
los criterios respectivos mediante unas directrices cohe-
rentes. Ello, en relacién con el tema que nos ocupa, su-
pone la necesidad de superar la abstraccién del esque-
ma de ordenacion territorial propuesto en el II Plan,
configurando hipotesis urbanisticas concretas en relacion
no con la region tradicional, sino con las nuevas unidades
territoriales que se estin formando alrededor de los
principales sistemas urbanos en orden a conseguir su
adecuada integracion en un sistema urbano-regional to-
talmente interdependiente.

Necesidad de la proyeccién de la
investigacién urbanistica en la politica
II territorial: andlisis de los posibles
. métodos de integracion

Las consideraciones anteriores permiten deducir que
las limitaciones tedricas y metodologicas expuestas exigen

(5) Sobre cste lema ya jnsistimos en otra ocasion. Vid. <<Er.1-
blematica de la planificacion territorial en Espafa». Doc. num.
817. Serie V. de la Secretaria Genera]l Técnica dzl Ministerio
de la Vivienda.

urgentemente la incorporacion de la disciplina urba-
nistica en la politica territorial. Esta incorporaci6n im-
plica, en primer lugar, la necesidad de delimitar el cam-
po de estudio del urbanismo en orden a asignar a esta
disciplina objetivos autonomos, instrumentos de andlisis
especificos y un campo de variabilidad bien diferen-
ciado.

El método de la llamada planificacion global que
tiende a afrontar simultineamente y con los mismos
equipos de estudiosos los problemas del territorio, cree-
mos que conduce frecuentemente a una notable confusion
de metodologias y de competencias y que puede condu-
cir a peligrosas aproximaciones. El peligro principal estd
integrado por la imposibilidad de delinear netamente los
objetivos especificos de los dos procesos planificadores
para poder verificar en plazos sucesivos y con diversos
grados de aproximaciéon y de interacciéon la reciproca
compatibilidad. Es obvio, por ejemplo, que el fenémeno
de la despoblacion de las pequenias localidades y la con-
centracion en algunas zonas densamente urbanizadas,
produce al propio tiempo especificos y caracteristicos
efectos econdmicos o urbanisticos: por ejemplo, la sub-
utilizacion de los recursos agricolas. por una parte, y la
crisis de un determinado equilibrio de asentamiento fre-
cuenlemente en zonas de tradicional v elevada civiliza-
cién urbana.

Sucede también que la solucion ideal de los problemas
urbanisticos y de los econémicos pueden presentarse a
veces como alfernativas: la conservacion de un deter-
minado sistema urbanistico de asentamientos puede con-
trastar, por ejemplo. con la necesidad econémica de
una concentracion de fuerzas de trabajo en zonas de
mds elevado potencial productivo. En esencia, las hipo-
tesis de solucién de los problemas urbanisticos y de los
econdmicos se verifican reciprocamente, la primera con
los objetivos de maxima eficiencia y méaximo desarrollo
del sistema productivo (utilizacién éptima de los recur-
sos economicos del territorio). la segunda. con el obje-

—
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tivo urbanistico de asegurar la difusion del mas elevado
nivel de vida en los asentamientos humanos sobre el te-
rritorio (ordenacion optima de las instalaciones territo-
riales).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si bien es
siempre posible definir en términos cuantitativos los
objetivos econOmicos de la planificacion territorial, no
puede decirse otro tanto de los objetivos urbanisticos,
que presuponen siempre la asuncion de determinados
valores sociales (los llamados standards urbanisticos) y
la referencia a una hipotesis de ordenacion (o de utiliza-
cion) del territorio traducida en auténticos modelos es-
paciales. Parece por ello necesario en esta primera fase
la formulacion de distintas hipotesis-objetivo econdmicas
y urbanisticas, basadas en la elaboraciéon de datos y de
variables especificas y diferenciadas para llegar después
a una hipétesis final de ordenacion territorial cuyos
componentes econOmicos y urbanisticos sean reciproca-
mente verificados y s6lidamente integrados.

A la vista de las limitaciones de la politica territo-
rial, la integracion de la politica urbanistica en el pro-
ceso planificador se ha de estudiar en dos niveles de
aportacion: 1) estructuracidén urbanistica de las unida-
des territoriales-programa. y 2) proyeccion de esque-
mas macro-urbanisticos que perfeccionen el sistema de
ordenacién territorial a largo plazo.

1. Estructuracién urbanistica de las potenciales
unidades territoriales-programa

Teniendo en cuenta que el rasgo caracteristico de
la ordenacion del territorio es la especializacién del uso
del suelo y el progresivo destino de las distintas areas,
resulta evidente que el urbanismo que dispone de mé-
todos propios de andlisis en este campo puede propor-
cionar una valiosisima informacién en relacion con las
posibilidades Optimas de las unidades territoriales-pro-
grama. Determinar estas circunstancias que podriamos
denominar «vocaciones territoriales» no significa indicar
directamente el destino de uso de los suelos como se
haria en un plan urbanistico, ni sugerir a la programa-
cién econémica el aprovechamiento de unos recursos
en vez de otros. Las vocaciones territoriales se elabora-
rian basindose en datos prevalentemente urbanisticos,
seglin opciones alternativas establecidas en virtud de la
consideracion de determinadas variables dependientes:
los standards urbanisticos y los modelos de asenta-
miento existentes. La funcidon de estos standards ur-
banisticos en este punto ha de ser esencial. ya que
proporcionarian una valoracion sociourbanistica para de-
terminar la cuota de servicios en la unidad-territorial
segtin las distintas zonas; por supuesto su vigencia se li-
mitaria a breves periodos de tiempo en orden a poder
adecuarlos constantemente a la dimensién del desarro-
llo. Las vocaciones territoriales asi determinadas consti-
tuirfian una primera cuantificacién urbanistica para el
uso del suelo, asignando a cada zona un destino y defi-
niencdo, en ultimo término, un esquema provisional del
destino de las distintas dreas.

La primera aportacién urbanistica al Plan de Des-
arrollo seria por lo tanto de caracter analitico y a este
anslisis urbanistico corresponderin otras tantas inves-
tigaciones analiticas para los otros sectores disciplinarios.
De tales anilisis surgirdn, en su caso, otras cualificacio-
nes y cuantificaciones que se introducirian en el proceso
planificador sobre la base de previsiones y condiciona-
mientos sustancialmente econdémicos o preferentemente
sociales: distribucién de la poblacién; la utilizacion de
los recursos en trabajo, capital e instalaciones fijas, la dis-
tribucién de la renta, el cuadro de las exigencias socia-
les y de las posibilidades econdmicas del pais en un
determinado periodo de tiempo, efc.

A estas otras previsiones y condicionamientos corres-
ponderian otras tantas localizaciones que se concreta-

rian sobre terrenos con arreglo a las indicaciones de las
vocaciones territoriales, aceptando algunas y rechazando
otras.

A continuacion, después de una primera confrontaciéon
interdisciplinaria, el proceso iterativo del Plan daria lugar
a un segundo tipo de aportacion especificamente ur-
banistica: la elaboracion del plan urbanistico propiamen-
te dicho, o sea el proyecto que deber4 sistematizar la or-
denacion espacial de todas las intervenciones.

Este plan, al estar intimamente vinculado en su elabo-
racion a la programacién econémica, permitiria precisar
los plazos de realizacién prioritaria de las estructuras
fundamentales y de las instalaciones basicas en la uni-
dad territorial considerada. En efecto, al disponerse de
un nivel de sintesis territorial-sectorial (la unidad territo-
rial-programa) se puede comocer, con mayor O Imenor
exactitud, dentro de cualquier parcela de este mosaico es-
pacial, lo que podriamos denominar la dindmica territo-
rial del desarrollo, es decir, la reacciéon positiva 0 negati-
va de cualquier sector ante las realizaciones de los res-
tantes sectores, y establecer de esta manera un ritmo bien
coordinado de las intervenciones.

El contenido urbanistico del Plan se referia. por lo
tanto, al sistema urbano de la unidad territorial (arma-
dura regional) pero no contemplindola como una nocién
abstracta v encerrada en una enumeracion de servi-
cios, sino adaptindole a realidades bien estudiadas y a
que esta red urbana es la expresién de la vida. del equi-
librio o de los desequilibrios de la unidad territorial.
Este planteamiento tendria en cuenta que por debajo
del sistema existe una logica propia de organizacién in-
terna, unas normas caracteristicas de las relaciones in-
terurbanas y relativamente interdependientes del medio;
en una palabra una estructura que hay que ordenar de
acuerdo con las perspectivas del desarrollo. Puesto que
no hay que olvidar, como dice J. Friedmann que
«las actividades humanas se distribuyen sobre el territo-
rio nacional en ciertos ritmos y esauemas gue ni son
arbitrarios ni productos de la causalidad. sino que cons-
tituyen mas bien el resultado de las interdependencias
que dan forma al espacio econdmico, estructura de la
demanda y la produccién, nivel tecnolégico y organi-
zacién social y politica de la nacién» (6).

2. Incorporacién de esquemas macrourbanisticos en
el sistema de ordenacidn territorial a largo plazo

En el epigrafe anterior hemos considerado las posi-
bles aportaciones del urbanismo en el andlisis y ordena-
cién de la unidad territorial-programa intentando deli-
mitar sus posibilidades en relacién con las restantes

(6) En Regional Development and Planning, Ed. Cam-
brige, Mass. 1964, MIT Press.
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politicas sectoriales que comprende la accién regional.
Ahora traspasamos la escala regional para penetrar en
un nivel mucho mis complejo: el esquema territorial
nacional. La cuestién por lo tanto se plantea en términos
de macrourbanismo, es decir, se trata de configurar unas
hipétesis de actuacion referidas no a la ordenacion de la
armadura urbana de una unidad territorial determina-
da, sino a la integracién de todos los contextos urbanos
de las regiones-programa en un sistema lerritorial na-
cional.

La elaboracion de estas hipdtesis en teoria es una
tarea abrumadora. La gama de opciones en un pais como
el nuestro, extenso, diverso y en donde juegan un con-
junto de fuerzas operantes extraordinariamente varias
y complejas, aparece en una primera aproximaciéon tan
extensa que hace casi imposible la determinacion de
unas directrices urbanisticas concretas. Sin embargo, las
muchas soluciones eventualmente tedricamente realiza-
bles se pueden limitar mediante la aplicacién coherente
de métodos y estimaciones claros a unas pocas propues-
tas concretas, idoneas para obtener los resultados Opti-
mos. La primera decantacién proviene de la necesidad de
obtener una linea en las soluciones urbanisticas adecua-
da en lo posible a las corrientes de «desarrollo desea-
bles». Es decir, a aquellas tendencias que sean adecua-
das para mejorar la ordenacion general del territorio ope-
rando en el sentido de nuestro ordenamiento econdmico
v social. Estas tendencias. de acuerdo con la teoria del
desarrollo, son traducibles en una serie de principios que
podriamos denominar las tesis de la planificacién te-
rritorial (7): integracion interna de unidades territoria-
les-programa; impulso a unidades territoriales extensas;
especializacién de actividades econémicas de estas 4reas:
y, finalmente, interdepencencia de todo el sistema.

La integracion se opone al aislamiento local y consis-
te en reducir en la mayor medida posible la discrimi-
nacion entre las unidades econdmicas con la finalidad
de minimizar los costes de transporte v maximizar la
accesibilidad al mercado, incrementando asi la apertura
de nuevos mercados y el comercio interregional.

El impulso a unidades territoriales extensas se opone
a las 4reas reducidas e introduce la nocién de un 4m-
bito territorial vasto y disperso que deborda las homo-
geneidades socioecondmicas de las 4dreas geograficas
pequeiias, como las comarcas, las subregiones, etc.

La finalidad de estos dos principios de actuacién es la
misma, cuanto mis extensa sea la economia integrada
mayor serd la eficacia del sistema productivo, ya que
se aumentaran las posibilidades de la divisién interna
de trabajo sectorial y locacional. Por ello, la integracién
y la extension operan de hecho como dos fenémenos di-
ferentes pero paralelos. De una parte, la reduccion de los
costes de transporte incrementa al idrea de mercado para
cada produccion. de otra el proceso de integracién tiende
a romper el aislamiento de las regiones contiguas.

La especializacién por regiones es el resultado légico
de las dos condiciones anteriores, es decir, de la exis-
tencia de un espacio econémico integrado y extenso.
Sus ventaias desde el punto de vista econémico son evi-
dentes: el potencial de produccién de la comunidad in-
tegrada se eleva: se genera un modelo eficiente de ocu-
pacién del suelo: y se producen ahorros importantes
en tiempo, esfuerzos y recursos.

Constantemente con todo ello se enlaza el principio
definitivo: la interdependencia regional expresada en el
incremento del comercio de los excedentes entre las dis-
tintas regiones.

(7) Estas tesis proceden de los estudios del espacio eco-
némico, concretamente de los conceptos desarrollados por Pe-
rroux, vid. «Economic Space: Theory and Applications», en
Regional Development and Planning (MIT Press 1964). y por
Bela Balassa, en Theory of Economic Integration (Homewood,
Illinois, Irwin, 1961).

De acuerdo con estas tesis, el desarrollo tiende a
eliminar localismos. es decir, dareas con un nivel de au-
tosuficiencia, generando por el contrario regiones a gran
escala especializadas y con estrechas interrelaciones.

Estos principios, que sirven para definir las hipote-
sis economicas del esquema de ordenacion territorial a
largo plazo, constituyen. como ya hemos dicho, el marco
de referencia obligado de las hipdtesis urbanisticas. La
cuestion, por lo tanto, en nuestro caso, consistirfa en
ver hasta qué punto estos principios estin recogidos
en el II Plan de Desarrollo en orden a elaborar las hi-
potesis urbanisticas correspondientes.

La tarea en la situacién actual es verdaderamente pro-
bleméatica debido a la vaguedad del esquema de orde-
nacion territorial propuesto y de las directrices globa-
les para cada region. Sin embargo, un andlisis profundo
de la Ponencia de Desarrollo regional. concretamente
de la parte correspondiente a la estrategia de la accién
regional, permite deducir que los proyectos mas impor-
tantes estdn inspirados por las tesis estudiadas. Asi, por
ejemplo, la presencia de la tesis de extensién y de es-
pecializacion es evidente cuando se sefiala que «la com-
binacion sector-espacio permitira aliviar el aspecto de
deseconomias externas, en el sentido de integrar mejor
los futuros polos, ejes o 4reas de desarrollo de acuerdo
con una concepcidn de complejo industrial integrado den-
tro de una estrategia nacional de desarrollo». La tesis
de integracién aparece implicitamente cuando se anun-
cia la revision de la demarcacion territorial de los polos
industriales «las acciones se llevaran a cabo en el contex-
to de dmbito superior a la provincia» (Ponencia de
Desarrollo recional, paes. 8 v 10). En fin. aunque faltan
en absoluto determinaciones sobre la forma y métodos
de conseguir estos espacios integrados. lo que es inne-
gable es que de llevarse a cabo una politica en este sen-
tido el sistema urbano regional tendrd por fuerza que
adaptarse a las nuevas tipologias urbanas que inevita-
blemente han de acompafiar al establecimiento de nue-

vas funciones especializadas en determinados nicleos y
dreas.

En estas circunstancias es indudable que el urbanismo
puede y debe aportar ya una serie de hip6tesis basicas en
orden a corregir las deficiencias que presenta el sistema
urbano espafiol, en relacién con los nuevos objetivos
territoriales que condicionan estas tesis, es decir, el ais-
lamiento de algunas unidades territoriales; la descone-
xi6n de las 4reas més dindmicas entre si, lo que implica
una repeticion de funciones (lo que va contra la espe-
cializacion), la falta de irradiacion de los polos a sus
areas de influencia, etc.

3. Los ejes de desarrollo urbano

Estas deficiencias de las estructuras territoriales del
pais. cuyo denominador comun es la desintegracion, im-
plican la necesidad de encontrar un sistema mds légico
de organizacién que evite los peligros del fraccionamien-
to, es decir, que asegure a las instalaciones industriales
las ventajas de la concentracién permitiendo a la vez
su maxima difusion en el territorio. Dentro de estas coor-
denadas, las hipOtesis urbanisticas podrdn seleccionar
las tipologias urbanas adecuadas segiin los casos: sin
embareo, dadas las circunstancias, parece logico pensar
que el modelo espacial del pais tendrd que contar esen-
cialmente (la misma Ponencia de Desarrollo regional
asi lo reconoce) con el impulso a los ejes de desarrollo
urbano, sistemas que en nuestra opinidén son los tUnicos
que tienen posibilidades para superar las enormes difi-
cultades que se presentan 2 la integracién de nuestras
unidades territoriales. Estos ejes de desarrollo urbano
se mostrarian sobre un esquema de asentamientos prefe-
rentemente lineal pero no uniforme, en donde se podrian
combinar distintas tipologias territoriales:

_’
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1) Sistema infraestructural abierto y comprensivo de las
infraestructuras fundamentales de los transportes (ferro-
carriles, carreteras, autopistas). de la energia (electrici-
dad, gaseoductos, oleoductos) y del abastecimiento hi-
dréulico. Este sistema si est4 bien equipado tecnold-
gicamente en virtud de su disposicion lineal que facilita
el maximo rendimiento de las infraestructuras, puede
conseguir la méxima utilizacién local.

2) Adecuada localizacion de los ntcleos urbano-in-
dustriales intermedios con sus correspondientes servicios
y dotaciones, de forma tal que se supere el concepto
de desarrollo por dreas de concentracién; por supuesto
sobre estos nicleos se pueden montar las derivaciones
transversales correspondientes a efectos de conseguir
una irradiacién tangencial del dinamismo del eje a las
areas vecinas, sobre comarcalizaciones bien estudiadas.

3) Previsién de 4reas rurales, instalaciones turisticas,
parques naturales, a lo largo del eje, en orden a interrum-
pir urbanizaciones continuas.

4) Terminales del eje apoyadas en nicleos o aglo-
meraciones de gran potencial de desarrollo (instalaciones
portuarias, concentraciones urbano-industriales, etc.).

El éxito de estos ejes de desarrollo urbano dependers
de la consecucion de un contexto operativo urbanisti-
co-econdmico realmente interdependiente, lo cual sera
tanto més factible cuanto menor sea la distancia entre los
terminales; de todas formas las hipdtesis urbanisticas de-
berén estudiar detenidamente la distribucién de funciones
entre las terminales y los nidcleos urbanos que componen
el eje, ya que el sistema s6lo tendré consistencia en tanto
se asegure al méaximo esta condiciébn de interdepen-
dencia.

Las ventajas de esta interdependencia en relacién con
la integracién del espacio econdmico son varias:

1) Creacién de economias de concentracién, factor de-
cisivo para los sectores especializados. y especialmente
importantes en lo que se refiere a las economias urbanas
e interfirmas. Con ello, el eje de desarrollo puede con-
vertirse en una unidad territorial especializada en los
mis sofisticados sectores de produccidn.

2) Crecimiento del sector terciario como consecuencia
de lo anterior.

3) Posibilidad de racionalizar los desarrollos. Cada
nicleo del eje puede experimentar su propio proceso de
crecimiento v cambio; pero también todo el sistema
puede crecer mediante la adicién de nuevos nicleos. Es-
tos procesos pueden ocurrir independientemente, lo cual
no sienifica que falle la interdependencia del sistema (in-
dicada por el efecto del cambio de un elemento sobre el
resto). sino que el sistema es flexible.

4) Maximacion de la centralidad, ya que no hay un
centro dnico, como en ¢l caso de la metrépolis regional,
sino varios y éstos ligados més por una relacién de com-
plementariedad funcional que por una jerarquia («city-
region»).

Para que las hipétesis urbanisticas sobre estos ejes no
se reduzcan a una simple especulacion tedrica, es necesa-
rio llevar a cabo estudios profundos que verifiquen su
viabilidad. Estos estudios tratardn esencialmente de

comprobaciones econométricas y de técnica urbanisti-
ca en relacion con:

— la determinacion del alcance optimo de la directriz
de desarrollo, cuyo limite maximo estard constituido por
la congestion y el minimo por la inexistencia de deseco-
nomias externas. Este anilisis se puede realizar median-
te la verificacion cuantitativa, econométrica y urbanisti-
ca del sistema de intercambio de mercancias y personas,
del sistema productivo y esquema de asentamientos resi-
denciales;

— definicion del radio de gravitacién (profundidad
del efecto urbanistico) del eje en relacién con su alcance
minimo y méximo y en distintas condiciones morfold-
gicas del territorio:

— verificacién de las densidades de instalacién y de
los standards urbanisticos correspondientes al alcance y
a las gravitaciones del eje; y,

— determinacion del grado de elasticidad del modelo.
0 sea, de los distintos sistemas de agregacidn de las tres
tipologias territoriales, segiin las condiciones del medio
fisico.

La finalidad de estos estudios seria doble: de una
parte se investigarian las condiciones necesarias para con-
seguir un nivel de urbanizacién uniforme a lo largo de to-
do el eje de desarrollo, ya que si no se podria dar lugar
a una jerarquizacidén de los valores urbanisticos a lo lar-
go del eje. credndose una gravitacion que romperia el
sistema. De otra, y ello es especialmente importante, se
determinarian las circunstancias adecuadas para conse-
guir que todos los ejes de desarrollo urbano que se pro-
vecten garanticen condiciones uniformes de receptividad,
ya que en otro caso se crearian nuevas jerarquizaciones
dentro del sistema y en definitiva se plantearian nuevos
desequilibrios territoriales.

La distribucién de estos ejes en el territorio nacional
se proyectaria teniendo en cuenta el distinto potencial
econdémico de las unidades territoriales. En las dreas de
congestion se estableceria logicamente una red de direc-
trices intersecantes, relativamente densa; en las zonas de
menor potencial demogrifico y econémico se preveria,
por el contrario, una mayor extensién de las dreas
libres.

Estas hipotesis, por supuesto, no afectarian a la poli-
tica de polos de desarrollo puesta en marcha; por el
contrario la impulsaria atin mas, sobre todo en aquellos
casos en que los polos se comprendan en los ejes de
desarrollo que resultaran o cuando puedan como pun-
tos de partida o terminales de estos ejes.

El sistema de ejes propuesto tiene solamente el valor
de una primera hipdtesis de trabajo, en orden a iniciar un
proceso de aproximacién entre la planificaciéon territo-
rial-urbanistica y las directrices econdmico-territoriales.
El hecho de que le hayamos prestado atencion especial no
significa ni mucho menos que sea el unico instrumento
de ordenacion territorial disponible, sino solamente el re-
conocimiento de su innegable valor, en relacién con los
problemas territoriales de nuestro pais. En efecto, tal co-
mo esta montada la politica territorial, es evidente que al
actuar sobre estas unidades-territoriales se pueden coor-
dinar los objetivos del desarrollo econémico que se cen-
tran en las dreas de concentracion, es decir, donde exis-
ten fuertes economias externas (en su caso en los termi-
nales del eje), con los objetivos de la accién regional
que se localizan en los polos (en su caso ntcleos inter-
medios), ya que el eje de desarrollo comprende a unas
y otras como un Gnico contexto operativo. Todo ello,
por iltimo, tendria indudables ventajas metodolégicas
va que la existencia de un marco de referencia espacial
en donde coincidan las intervenciones sectoriales y urba-
nisticas mads intensas (no hay que olvidar que los ejes
de desarrollo se montan sobre la red urbana princi-
pal), permite una acomodacién relativamente facil de las
hipotesis urbanisticas a los objetivos del planeamiento
global y sectorial.
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Es en la arquitectura y el urbanismo del ocio (turistico
principalmente) donde se materializan de manera simplificada
las maximas contradicciones que aparecen en las sociedades de
consumo de masas burocrdticamente dirigido tal como se plan-
tea en los paises europeos, ya que retne, por un lado, toda la
problemiética del tiempo libre (no aliecnado) y su empleo y, por
otro, la contradiccién entre clases sociales a nivel de reparto
de la renta, del tiempo libre y de los espacios de calidad en que
consumir aquélla y pasar éste. Aunque el urbanismo del ocio
no es nuevo, puesto que ya existian ciudades-balneario, ciuda-
des de peregrinacion religiosa (que albergaban cierta forma de tu-
rismo metafisico), lo que si es nuevo es su generalizacion a los
paises de Europa y, por extension, a las costas y montafias es-
pafiolas. Espafia es, con toda certeza, una de las primeras poten-
cias mundiales del turismo y un laboratorio relativamente rico en
el que analizar las diversas formulas de configurar el espacio
destinado al empleo del tiempo libre. Este trabajo se refiere
principalmente a Espafia (no hemos visitado ni Baleares ni Ca-
narias) y reiine una serie de observaciones, en gran parte dis-
cutibles, y en todos los casos no comprobadas empiricamente.
Sucede con el urbanismo turistico algo parecido a lo que ha su-
cedido en los 60 1ltimos afios con el trifico automévil. La Hu-
manidad se lanza a producir automéviles sin detenerse a elabo-
rar una teoria de la comunicacién, circulacién y trafico, ni si-
quiera a plantear las consecuencias que el uso masivo del auto-
mévil llevaria consigo en la vida cotidiana. Aparece, pues, una
praxis inicial fabricadora de automdyiles y sOlo posteriormen-
te, y con mucho retraso, se elabora una teoria y técnica de la
circulacion, el trifico y el urbanismo adaptados a ella. Algo
parecido sucede en Espafia con el urbanismo turistico; cien-
tos de miles de hectdreas planeadas antes de plantearse profunda-
mente qué se busca y si se conseguiria con lo encontrado un nivel
de bienestar global de la sociedad. Cabe exceptuar un timido
Congreso sobre Urbanismo y Turismo en la ciudad de Tarragona
(asi como un Primer Congreso Nacional). Existen escasos traba-
jos urbanisticos del Instituto de Estudios Turisticos, excepto unas
estadisticas del niimero de turistas e instalaciones hoteleras.

I. Las relaciones ocio y espacio

La separacion funcional del tiempo del ocio y el tiempo de
trabajo que sc materializa en la separacién paralela del es-
pacio de ocio y del espacio de trabajo, se agrava dia a dia. His-
toricamente los espacios de trabajo servian en gran parte al re-
creo y diversion del tiempo libre. Principalmente las calles y las
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plazas tenfan una funcién laboral, transportar las mercancias y
las personas, asi como lidica, espacio en que sucedia la vida
cotidiana, juegos, fiestas, procesiones, desfiles, etc. Esta conti-
nuidad entre espacio y tiempo no ha sido total en casi ninguna
época de la historia. En cualquier caso, los romanos construian,
delimitaban y ordenaban espacios exclusivamente destinados al
juego. Por tanto, na hay que pensar que la zonificacién sea algo
exclusivamente reciente. E] ocio urbano, fundamentalmente dis-
tinto del ocio rural, se desarroll6 en la calle o en locales espe-
cializados para e¢llo, plazas de toros, estudios, cines, bailes, bares,
museos, etc., v estd profundamente integrado a la vida diaria.
Asi, pues, cuando un agente de viajes organiza un «tour» para
visitar Paris, el turista emplea su tiempo inmerso en un espacio
parisino que para otros es espacio de trabajo. El ocio urbano,
como consecuencia de la destruccién por el automévil de la cali-
dad de la escena y el ambiente urbano, estd en abierta decaden-
cia si no es en los casos en que se visitan espacios histéricamen-
te conseguidos. Venecia, Florencia, Kyoto, Toledo, en los que
la propia estructura urbana se convierte en especticulo. El prin-
cipal esfuerzo a conseguir en la elaboracion de un espacio ur-
bano del ocio es fundamentalmente idéntico al de la consecu-
cién de futuras ciudades de calidad estética v ética, en las que
la vida cotidiana sea plena y la diferencia entre ocio y trabajo y
entre clases sociales se haya superado. Mientras tanto, los paises
occidentales se esfuerzan en paliar la decadencia urbana por
medio del impulso de espacios «naturales», destinados a dar
un espacio al tiempo que los residentes en las ciudades rehusan
de pasar en éstas. Analizaremos tres tipos de espacios que lla-
maremos principalmente rural, natural y turistico (mar y mon-
tafia).

Il. El espacio rural

Pariente pobre de las sociedades neocapitalistas avanzadas,
estd empezando a presentar nuevas posibilidades subordinadas
como siempre a la explotacién de la ciudad, pero que pudiesen
llevarle cierto dinamismo. Los escasos agricultores que queden
en el campo tendrdn que percibir que para muchas zonas la
agricultura no serd el arte de cultivar la tierra, sino el de em-
plearla inteligentemente, es decir. poniéndola a disposicion de
los fines de semana y del tiempo libre de los residentes en las
ciudades. Finalmente, pasardn a ser conservadores del paisaje,
guardianes del equilibrio ecologico del desierto espaiiol. Pric-
ticamente nada se ha hecho en este sentido de tipo urbanistico:
algunas repoblaciones de caza y pesca y unas 600 casas de la-

—
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branza preparadas para ser alquiladas a personas de nivel social
bajo que deseen pasar sus vacaciones con gastos poco elevados.
No obstante. hay que pensar muy seriamente en la profunda re-
lacion que existird cada vez mds entre agricultura y turismo,
segiin expone excelentemente Luis Garcia Oteiza en el nimero
cuatro de la revista «Ciencia Urbana», en su articulo «Agricultura
y Turismo» (1).

Ill. Espacio natural

Se empleard aqui la palabra naturaleza en un sentido menos
filosofico que en el concepto «fisis» y, por el contrario, més con-
creto, ya que pocos espacios quedan en Espafia, pricticamente
ninguno, que tengan un cardcter natural cosmico, espacios en
que la accién del hombre no haya existido. La naturaleza, tal como
pueda existir en Espafia, es consecuencia de un proceso de do-
minio por los habitantes de la peninsula a lo largo de la histo-
ria y, por tanto, muy culturizada. Los paisajes que parecen na-
turales son en gran parte acumulacién de sucesivas explotaciones
agricolas y ganaderas. Quedaria la alta montafia y el mar como
Gltimos residuos relativamente naturales.

No hay naturaleza sin hombre. Realmente la naturaleza es la
relacion del hombre y la materia. E1 hombre se apropia de la
naturaleza semantizdndola, ddndole un sentido (Roland Barthes).
La naturaleza es a la vez belleza y promesa de creacion. La na-
turaleza —en bella frase de Lefebvre— viene simbolizada por
la flor, que es a la vez belleza actual y que lleva en su semilla
promesa de futuro. (Esto explicaria, tal vez, el consumo crecien-
te de flores en las ciudades de renta alta). La naturaleza, hasta
muy recientemente, ha sido temida por el hombre y huida, do-
minada, urbanizada. En el momento actual, en que se consuma la
aparicién de una sociedad totalmente urbanizada, la naturaleza
vuelve a tomar un valor como garantia de la soledad, la ausencia
de ruido no deseado, etc. La sociedad industrial v urbana esti
llegando a un punto en que los bienes que historicamente han sido
escasos, como alimentos, vestido, objetos, etc., van dejando de
serlo, mientras que los bienes abundantes, llamados por los eco-
nomistas clisicos «bienes libres», aquellos que no tenian un pre-
cio, la luz, el aire, el sol, el espacio, son cada vez més escasos.
Lo natural era un bien abundante ,puesto que era no producido,
no tenia valor. Ahora, lo raro o escaso llega a ser abundante y
lo que antes era abundante se vuelve escaso. El espacio es la nue-
va escasez hasta tal punto que se comienza a producir espa-
cio. La «naturaleza» se puede comenzar a producir artificial-
mente. Cada afio se construyen unos 60.000 nuevos embalses con
presa de tierra en Estados Unidos. que tienen como fin el em-
pleo principalmente turistico. Si observamos las posibilidades de
los pantanos de Castilla vemos que podran obtener el éxito al
proporcionar espacios naturales a los residentes en Madrid, pero
a partir de actuaciones artificiales (se construye la presa, se al-
macena el agua, se plantan pinos a su alrededor v surge una
nueva naturaleza mds compleja que la anterior meseta estepa-
ria) (2).

IV. El espacio turistico

Aunque los espacios rurales y naturales también puedan ser
empleados como espacios turisticos, nos referimos con este

(1) En Espafia no es costumbre todavia comprar casas de campo
para adaptarlas como residencia secundaria. (Excepto en Catalufia).

(2) Hemos realizado un estudio para el Servicio Nacional de Con-
centracién Parcelaria y Ordenacién Rural destinado a desarrollar un
parque nAutico de masas en el pantano de Buendia que acogiese los
fines de semana a 100.000 madrilefios.
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nombre a aquéllos basados en el empleo intensivo del agua, el
sol, la nieve y la montafa en general. Son aquéllos en los que las
masas europeas se han volcado, asi como los promotores espa-
fioles. Principalmente son aquellos en los que se da un cierto
grado de complejidad en los elementos que lo componen o una
méxima diferencia con el entorno cotidiano en el lugar de origen
de los turistas potenciales. El agua en grandes masas o la nieve
al estado puro y con cierta densidad de utilizadores, son las prin-
cipales diferencias que busca el turismo. Veamos a continuacién
el fen6meno turistico materializado en las urbanizaciones.

Las urbanizaciones

Dentro de la ordenacién del espacio turistico cabe destacar
principalmente el fendmeno nacional de las urbanizaciones o par-
celaciones. Estas son principalmente de cuatro tipos:

a) Parcelaciones de fin de semana en la periferia de las
grandes ciudades (3),

b) Parcelaciones en la costa,
¢) Parcelaciones en la montafia,

d) Parcelaciones alrededor de los pantanos creados origi-
nariamente para producir energia eléctrica y regular los rios.

La urbanizacibn o parcelacion ha constituido entre los
afios 1956 v 1968 la actividad obsesiva de varios millares de pro-
motores. En el Dia Mundial de Urbanismo de 1966, el sefior
Arespacochaga sefialaba la cifra de 140.000 hectdreas en proceso
de urbanizacién, parcelacién y venta turistica. S6lo una parte
minima de las urbanizaciones, menos de 80, estdn acogidas a los
beneficios de interés turistico (Ley de Centros de Interés Turisti-
co). Las demés son actuaciones en ciertos casos salvajes, sin per-
misos v casi sin proyectos.

Se parcela el espacio una vez que se ha hecho un esbozo
de los lugares por donde irdn las vias y los alcantarillados. En
muchos casos, el trazado viario estd hecho directamente por
tractoristas inteligentes que buscando unas pendientes razonables
saben crear unos itinerarios que den accesibilidad a las parcelas
que son finalmente el objcto supremo de la urbanizacion: lo que
se puede vender. No existe una localizacién sobre mapa en la que
se recojan todas las urbamzaciones existentes en Espaifia, legales,
clandestinas, semilegales, etc. Hemos realizado las correspon-
dientes a los alrededores de Madrid y a la Costa del Sol; pueden
consultarse en los nimeros respectivos de la serie: Espaifia 1985,
de «Gaceta Ilustrada». De otras regiones existen algunas realiza-
ciones sobre el plano, pero en el conjunto no hay en este
momento en el pais persona que sea capaz de tener sobre un
plano todas las urbanizaciones y de poder hacer conjeturas de los
resultados que ello producird en un dia lejano, en que pudieran
llegar a habitarse. Esta claro que aparecerd una franja costera

(3) Ver MARIO GAVIRIA: La ideologia clorofila. Revista «Cien-
cia Urbana», n° 4. La vida cotidiana en las urbanizaciones y parcela-
ciones del «hinterland». Madrid, «Revista Argquitecturas.



suburbana de Port-Bou a Huelva a todo lo largo del Mediterra-
neo y el Estrecho de Gibraltar. Alrededor de Madrid habra
desaparecido el llamado, nostilgicamente, «paisaje velazquefio».
La promocion de urbanizacion y parcelaciones, de gran
rentabilidad en los primeros afios ha atraido grandes cantidades
de capital para fines especulativos (en los alrededores de Ma-
drid, en estos momentos hay una urbanizadora que compra a
75 céntimos el metro de monte y lo vende a 482). Independiente-
mente de los problemas de destruccion del paisaje y de los pla-
neamientos de escasa calidad (se llegan a vender parcelas hasta
de 400 metros) se produce una estructuracion cadtica del espacio
a nivel comarcal. Muchas veces las urbanizaciones, lindantes en-
tre si, no dan continuidad a sus vias y se apoyan en carreteras y
caminos vecinales o comarcales que no habian sido creados sino
con fines agricolas. Los servicios internos de la mayoria de las

Urbanismo del ocio

urbanizaciones son deficientes. dada su incapacidad para la crea-
cion de un centro auténtico. En el caso de los alrededores de
Madrid, el hecho es mds manifiesto, ya que la ordenanza no
permite agrupar volumen, ain dejando zona verde en el resto
de la urbanizacién, por lo que el centro comercial es casi impo-
sible que aparezca. La urbanizacién crea ademds graves atentados
a las anteriores servidumbres de paso existentes en el espacio
rural.

Esta tradicional servidumbre espafiola, recogida en el Co-
digo civil no se cumple, llegdndose a darse el caso de lo que
pudiéramos llamar «ghettos» del ocio unidireccionales; dicho en
otra forma, se trata de urbanizaciones de alto lujo en las que exis-
te una barrera a la entrada, convenientemente guardada, por la
que se prohibe pasar a los no residentes. Sin embargo, los residen-
tes pueden pasar a todo el resto del campo y el paisaje de fuera de
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la urbanizacién. Imaginemos una sociedad en que todo fuesen
barreras y la minima convivencia y ayuda mutua seria impo-
sible. Existe gran ambigiiedad y problema en el mantenimiento de
la infraestructura (en los casos que llega a realizarse) y de los
servicios de las urbanizaciones. Finalmente, cabe insistir en la la-
guna existente en cuanto a las normas urbanisticas y el control.
Todo hace pensar que serd probable la densificacion y aumento de
volumen progresivo en todas esas zonas en cualquier caso en que
el empuje urbano lo requiera (esto ha sucedido, por ejemplo. en la
Colonia del Viso en Madrid, que en su dia fue una colonia
suburbana y que en la actualidad estd multiplicando el volumen
existente anteriormente por 3 o por 4).

V. Principales contradicciones en torno
al urbanismo del ocio

En todas las dreas turisticas aparece una primera tension
entre las necesidades de espacio para usos de trabajo (indus-
tria, agricultura) y el espacio destinado al ocio. Es también
criticable la inversion que se realiza en infraestructura turisti-
ca cuando todavia no se ha cubierto el déficit de los servicios
urbanos de las grandes ciudades. Se da también la profunda
contradiccion entre el hecho de que haya en el pais miles y miles
de hectareas turisticas con agua, alcantarillado, luz y pavimenta-
cién, en las que no se han construido todavia viviendas, mientras
que la mayor parte de la periferia de las grandes ciudades estdn
con viviendas pero sin estos servicios.

Hay contradiccion entre las viviendas y alojamientos vacios
durante diez meses al afio en las zonas turisticas v el déficit de
viviendas por parte de las clases necesitadas de las grandes ciu-
dades que viven en chabolismo e infravivienda.

El urbanismo del ocio estd desarrollando la residencia se-
cundaria para unos, sin que todavia exista la residencia principal,
con unas condiciones minimas, para otros.

Igualmente, existe conflicto eliminatorio entre la inversion
de capital en servicios turisticos y la inversién de capital en sec-
tores basicos de la economia del pais.

A nivel ideoldgico, existe cierta contradiccién entre la tra-
dici6n nacionalista del Ministerio de la Vivienda y la venta inter-
nacionalizada del suelo espafiol. Ello se concreta en un conflicto
entre la moral tradicional espafiola y la moralidad de los compra-
dores extranjeros de parcelas.

Surge una contradiccién profunda entre las necesidades de los
espafioles en el uso del espacio miés bello del pais y la privatizacion
de éste al ser comprado por los extranjeros. A mivel de la rela-
cién global del territorio espafiol, surge una contradiccion entre
el superdesarrollo de la costa (una franja de hasta cinco kil6-
metros de profundidad) y el subdesarrollo interior permanente,
con estructuras feudales. en todo el Sur de Espafia. Tgualmente
la urbanizacién coslera agrava las desigualdades entre el centro
del pais, que se vacia, v la periferia que se satura; las urbaniza-
ciones turisticas de la periferia litoral con el suclo preparado
acabarian dando el golpe de gracia a la meseta castellana, excep-
tuado Madrid. Valladolid, Burgos y alguna otra capital mas.

Todas estas contradicciones, antagonismos, conflictos y ten-
siones, que estdn en plena evolucion, van a crear situaciones nue-
vas en los proximos afios que parecian imprevisibles poco ha.
;Como supeditar el espacio del ocio al espacio urbano? ;Como
redistribuir el lujo de la urbanizacion hacia los necesitados de
los suburbios de las grandes ciudades espanolas?

VI. Algunos casos concretos

Independientemente de las urbanizaciones declaradas centros
de interés turistico, se puede considerar de manera concreta al-
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guna de las urbanizaciones que, por su tamafio o sus carac-
teristicas, pueden ofrecer interés para futuras investigaciones. Re-
corriendo la costa mediterranea de Norte a Sur, hemos podido
visitar de manera somera algunas de las urbanizaciones que a
continuacién se comentan.

Urbanizaciones costeras:
Ampuriabrava

Situada a 9 kilometros de Figueras y a 3 de Rosas, en plena
bahia de Rosas, en antiguos terrenos pantanosos entre ¢l rio Muga
y el rio Salins. Posee un esquema urbanistico reproducciéon mimé-
tica de las Marinas City de Miami, principalmente Port Charlotte y
Port Lucy. con proyecto realizado por técnicos norteamericanos.
Se trata de una Marina City con una excelente playa, un terreno
totalmente llano, un puerto artificial v un 30 por 100 de las
parcelas con acceso directo por canal. Cada parcela comunica
delante con una carretera pequefia, como las tradicionales de las
urbanizaciones y por detrds con un canal por el que se puede
llegar en motora hasta la misma casa. Una red de multiples puer-
tos interiores previstos y dos lagos interiores con los dos canales
principales. Una superficie aproximada de 1.000 has. excesiva-
mente llana y en la que no se ha buscado la creacion de relieves.
Responde a un modelo tipicamente americano. Las construccio-
nes son de escasa calidad, excepto el local de recepcion. Quedan
en primera linea, a lo Jargo del paseo maritimo, grandes superficies
que si son construidas en altura densificardn la zona, que por
ahora aparece algo desangelada. La belleza de la proximidad de
la vivienda al agua no se logra perfectamente como sucede en
el esquema tradicional de tipo veneciano (Amsterdam o Cada-
qués). Principalmente, el error de esta urbanizacidn consiste en
haber reproducido el esquema norteamericano de pequefios cha-
lets en parcelas de 400 metros (aunque las hay mayores) no pe-
gados unos a otros. Esto se justifica poraue el negocio v ren-
tabilidad de las urbanizaciones es precisamente la venta de suelo
y un urbanismo més compacto a la veneciana necesitaria muy poco
suelo. Este es el mal general de todas las urbanizaciones que ocu-
pan excesivo espacio, siendo muy caros los servicios y disper-
sando excesivamente la poblacién que ni estd en el campo ni esta
en la cindad. La creacién y planeamiento de ciudades marinas
(Marinas City con férmulas més europeas. tipo Port Grimaud en
Francia) es posible en ciertos puntos de la costa espafiola y prin-
cipalmente en los lugares donde habia antiguas salinas (véase
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plano). El urbanismo compacto se hace necesario en Ampuria-
brava para crear microclimas que combatan la tramontana.

Urbanizacién Punta Mont Go (La Escala, Gerona)

Esta urbanizaci6n, tiene el interés excepcional con respecto
a la mayoria de las urbanizaciones en Espafia de que acabari
mejorando el paisaje en lugar de destruirlo. Se trata de una pun-
ta inhOspita, sin belleza natural alguna, que una vez urbanizada y
edificada intensamente puede embellecer el entorno.

La Pineda (Sitges)

Una de las mas completas y mejor construidas del Mediterra-
neo. Su planeamiento no tiene excepcional calidad, pero su cen-
tro licido y comercial, situado en una vaguada muy bien dotada
de zonas deportivas y de juegos la han hecho de un gran éxito
de venta. En ella se encuentra el «habitat» construido por Bofill,
con apartamentos de 30 metros y gran riqueza y complejidad
en la base arquitecténica y urbanistica. Este, junto con Xanadu
y la Manzanera en Calpe, son de los escasos ejemplos en que
la imaginacién y la audacia hayan hecho su aparicion en la ar-
quitectura y el urbanismo turistico nacional. También la Ciudad
Blanca de Alcudia proyectada por Sdenz de Oiza, y en cierto
grado Torremuelle en Malaga.

La Dehesa de la Albufera (Valencia)

Planeada por Julio Cano sobre terrenos propiedad del Ayun-
tamiento de Valencia. Concedida a una empresa particular para
su expropiacién y urbanizacién por medio del acuerdo con el
Ayuntamiento de Valencia, su realizacion es muy lenta aunque
su concepcion es muy correcta y razonable, pero sin gran
fantasia. Cabe pensar que toda esta zona acabase convirtién-
dose en residencia permanente de gran parte de valencianos.
Los grandes aparcamientos en las playas acogerdn a las do-
cenas de miles de personas que van a bafiarse durante el verano
desde la cercana capital. No se ha sacado suficiente producto
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a las posibilidades de ciudad lacustre que hubiera podido tener.
Hay un puerto interesante en una de las bocas de la Albufera.

La Manga del Mar Menor (Murcia)

Ingeniosa en su extension, 20 kilometros de longitud, esta ur-
banizacion posee uno de los accidentes naturales mas brillantes de
toda la costa mediterranea (s6lo comparable a la costa Languedoc-
Pousillon, sin los inconvenientes del viento y los mosquitos que
la costa francesa posee). El proyecto realizado por Bonet, desecha
la arquitectura y urbanismo compacto y prefiere las torres aisla-
das. Tiene el interés de la zona del Vivero, la zona de la llamada
Pequefia Venecia y el puerto. Dadas las caracteristicas del te-
rreno, no cabia gran complejidad urbanistica, por lo que se ha
resuelto por una via central de 20 kilometros de longitud que re-
corre la Manga. La temperatura del agua del Mar Menor es indis-
cutiblemente la mejor y el clima el mis regular de toda la pe-
ninsula. Tiene grandes posibilidades. Probablemente el proyecto
requeriria ser reestudiado dentro de unos afos para darle mds
fantasia, menos soluciones tecnocraticas.

Sotogrande del Guadiaro

Urbanizacion basada en el superlujo y sobre todo en el club
de golf, es un tipico «ghetto» del ocio en el que se produce la acu-
mulacion de altos dirigentes del capital europeo. No tiene origi-
nalidad urbanistica alguna.

Elviria
Urbanizacién de 5.000 habitantes cuya principal caracleristica
es el gigantismo superficial y un planeamiento correcto.

Andalucia La Nueva

Promocion equivalente en lo turistico a lo que es el Barrio de
la Concepcidn y el Barrio del Pilar de Madrid en lo urbanistico.
Basado en el espaiiolismo como principal criterio de planeamien-
to. tiene acumulada una gran dosis de tipismo arquitectonico, asi
como fuerte dotacion taurina. La habilidad de esta urbanizacion
es la gran cantidad de hectdreas divididas y parceladas en el inte-
rior a partir de poca longitud de urbanizacion en contacto con el
agua.
Torremuelle

Urbanizacién proyectada por el urbanista sefior Alvarez de
Toledo. Retine gran calidad de proyecto con conclusiones mucho
miés estudiadas que casi todas las anteriores. Un disefio muy cui-
dado y una atencién constante al desarrollo y materializacion
del proyecto.

Urbanizaciones interiores
Nueva Sierra de Madrid (Pantano de Bolarque)

Gigantesca parcelacion de 5.000 hectdreas basada en la exis-
tencia del pantano de Bolarque. Las principales faltas de esta ur-
banizacion, que da cien meses para la adquisicion de la parce-
la, son:

1% Agua excesivamente fria del lago como consecuencia de
proceder de la base de la presa de Buendia. Playa artificial mi-
nﬁlscula. No hay apenas accesos al agua ni espacio ndutico para
vela.

2® Pendientes de las carreteras que alcanzan en algunos
casos notable peligrosidad.

3.* Interrupcion del antiguo camino de Buendia a Albalate
y Zorita, asi como de las posibilidades de crear una comunicacién
entre Albalate, Zorita, Buendia y chalets del caiién de Jaba-
lera. Este cafion de 6 kilometros de largo con los laterales de 70
y 80 metros de altura y una anchura total de unos 20, es de una
gran belleza natural. Recorre su cauce el arroyo de Jabalera que
procede de la vertiende Oeste de la Sierra de la Luz.

4% Clima frio (1.000 metros de altura).

Urbanismo del ocio

SOMGALET
oL ARLIG

="
) PANTANO DE ENTREPENAS

- EECE

Sopriheie s sabalady 300 Fas

,J SHICL AR BEL RS

' 7' Tioens - " 2500000 &'
/j’r\ R I A 1
Ot 7, Ity . 18 %n3
FENEAES § ..i.. vl

- [T

o i

i L8 BEL ALY

Utkammagnes tngtizar o toewsngen 1365 _ [
Tuclesy fe pablovoan _ o g e R

Los Angeles de San Rafael

Gran urbanizaciéon que en principio habia sido planeada con
gran complejidad y con dotaciones mds completas que ninguna
otra del pais, ya que tenia simultineamente un lago artificial de
gran tamafo y una estacion de esqui. El dramético accidente ocu-
rrido es exponente de como un cabo suelto fundamental puede
echar al traste un proyecto y unas realizaciones mas solidas que
la gran mayoria de las urbanizaciones espafiolas.

La Nueva Costa de Madrid

Estd basada en dos bienes de dominio publico: el pantano
de San Juan, que abastece de agua a Madrid y 1.000 hectireas de
pinos del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias. La habil
creacion de una empresa de economia mixta, privatiza 9 kiléme-
tros de costas en un proyecto que hace muy dificil el acceso de la
gran masa de ciudadanos a las riberas del lago. Es el pantano
mas concurrido, produciéndose constantes confliclos entre los ma-
drilefios que desean acercarse al agua v los carteles de «Prohibido
el paso» en unos pinares que eran terrenos municipales. Este
es un ejemplo de privatizacion del espacio en contradiccion con
las necesidades futuras de una sociedad de masas.

VII. La ordenacién de alta montana

Todavia no se ha producido en el pais ningiin «boom» equi-
valente al de las urbanizaciones costeras. Disponemos de un in-
ventario de eslaciones de esqui potenciales, que no es exhaustivo
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ya que podran ir surgiendo otras estaciones en los afios proximos.
Cabe destacar el gran proyecto de planeamiento realizado por
una Comisién interministerial, de la sierra de Madrid, espacio
de esqui en el que los préximos afios se podrian recibir 300.000
personas los fines de semana. _
Entre las urbanizaciones de nieve destacables, realizadas en
los Gltimos afios, entra la de Formigal, en Sallent de Gallego
(Huesca), aun que el proyecto mereceria retoques con vistas a la
creacion de un centro con mas valor simbdlico y mas compacto,
va que por ahora los diversos equipamientos aparecen algo desla-
vazados, en un clima con un fuerte viento Norte que se deberia
haber combatido con un urbanismo especialmente concebido para
ello. Justamente con este criteric ha sido planeado por el arqui-
tecto-urbanista sefior Barbero un centro ludico-comercial en la
estacion de esqui del Valle de Ardn con calles interiores y com-
pacticidad suficiente como para completar el ambiente monta-
fiero de la mafiana con la larga noche invernal. Finalmente, tie-
ne gran interés por lo complejo de su proyecto y lo amplio de las
ambiciones, la estacién Sol y Nieve de Granada, en la que se
acaba de abrir al puiblico la carretera més alta de Europa. En
cualquier caso, las bazas no estin jugadas y cabria planear con
gran imaginacién en todas las futuras estaciones de esqui espafio-
las, cosa que parece mds dificil en las urbanizaciones costeras.

VIII. Las nuevas ciudades espafiolas del ocio

A la tradicional belleza e interés urbanistico de Sitges, San
Sebasti4n, Cadiz, Cadaqués, Peiiscola, La Corufia y otras ciuda-
des espafiolas maritimas, vienen a afiadirse las nuevas que han
aparecido en los dltimos quince afios, que alcanzan todas ellas
los 200.000 habitantes en el mes de agosto. Estas son: Playa
de Aro, Salou, Torremolinos, Benidorm y en menor escala Cu-
llera y Laredo. Aun cuando aparentemente pareciesen iguales,
todas ellas tienen caracteristicas bastante diferentes, a pesar de su
monotonia funcional, principalmente turistica. No obstante, su
estudio e investigacién exhaustivo y sistemitico serian de una
gran urgencia, necesidad e interés. Hemos realizado un proyecto
que fue presentado en concurso para solicitud de investigacién
y que no obtuvo el beneplacito del jurado. No obstante, sigue
en pie el proyecto y las hipotesis que habria que verificar.
Comparando estas ciudades, escasamente planeadas, con las ciu-
dades nuevas inglesas, francesas o israclies, aunque la compara-
cién sea algo forzada, resulta que las ciudades nuevas espafiolas
del ocio retnen ambiente urbano muy superior a las planeadas
en ¢l extranjero. Conviene evitar cualquier aspecto de demagogia
patriotera al hablar de este tipo de ciudades, en las que pricti-
camente nadie puede monopolizar el éxito o el fracaso. Caracte-
ristica comin de todas ellas: una gran playa con gran calidad
de arena, muy cuidada a nivel municipal.

Benidorm es una prolongacion playera de Madrid. A pesar de
haber gran cantidad de inversién extranjera, la atmdsfera es ma-
drilefia. Se ha conservado bien el casco antiguo, se ha conseguido
una gran avenida (Avenida del Mediterrianeo) tras la primera linea
del paseo maritimo. Tiene errores como el de la defectuosa locali-
zacion del mercado. También la falta de rigor en la aprobacion de
pequeiias urbanizaciones en el interior del término municipal.
Tiene bastante bien resueltos los problemas de contaminacion del
agua de la playa, pero no los de abastecimiento.

Torremolinos: la mas compleja, diversa y lograda de todas las
ciudades nuevas espafiolas. Bien conservada en el escaso casco
antiguo, gran variedad de soluciones urbanas compactas, como
«La Nogalera», y los diversos pasajes entre la estacion, la calle
de San Miguel y la carretera, asi como las extensiones Norte y
Sur. Defecto fundamental es la contaminacién del agua de la pla-
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CUATRO CIUDADES NUEVAS DEL OCIO

Propuesta de Investigacion

a) Las dificultades de la innovacién urbanistica

Las observaciones que hemos podido extraer del analisis de Ba-
rrios Nuevos Periféricos nos muestran que en la creacién urbana
de las grandes ciudades tanto los promotores como los arquitec-
tos se limitan las posibilidades de innovacion, va que:

— Tienen una carencia generalizada de actitud prospectiva.
— Los proyectos estan faltos de una intencion profunda de mejora.

— Los proyvectos v las realizaciones aceptan tadcitamente el caos
urbano.

— La forma como crecen las ciudades espafolas muestra la acep-
tacion por parte de los expertos y responsables de un fatalismo
que les impide toda innovacidn.

— Consecuencia de todo lo anterior es que los andlisis de barrios
recientemente construidos no nos han permitido descubrir as-
pectos innovadores, porque los provectistas no se los habian
planteado.

b) Torremolinos, Benidorm, Salou, Playva de Aro

Por lo contrario hemos podido observar que en las urbanizacio-
nes turisticas y en las nuevas cindades costeras aparecidas en los
ultimos diez afios, se realiza un cierto esfuerzo de innovacién que
permite un campo de estudio importantisimo para nosotros.

Se hace necesaria una investigacién sobre las ciudades nuevas
del Ocio. Se eligen: Torremolinos (Malaga), Salou (Tarragona),
Playa de Aro (Gerona) y Benidorm (Alicante). La eleccion se debe
a las siguientes causas:

1. Todas ellas son zonas urbanas nuevas que han aparecido si-
multdneamente. En un plazo de quince afios.

2

Todas ellas presentan ciertas caracteristicas constantes v ciertas
variaciones significativas,

3. Entre ellas se producen formas diferentes de ocupacién del
espacio v de vida cotidiana.

4. Todas ellas prefiguran sobre el terreno ciertos aspectos de la
sociedad del ocio.

5. Gran parte de los descubrimientos que pueda dar la investiga-
cion seran aplicables a las grandes dreas urbanas de cualquier
pais del mundo.

3. Temidtica de la investigacién

Aunque los temas concretos de investigacion v todos los puntos
interesantes de conocer vendrian dados por la preencuesta, existen
ahora va una serie de temas o interrogantes que se nos presentan
y cuyo descubrimiento depende de la realizacién de la investigacion.

Bajo forma de interrogantes vamos a exponer algunos de ellos:
— ¢Existe una estructura urbana propia a las ciudades del ocio?

— ¢Existen caracteristicas comunes entre la estructura urbana de
las ciudades clasicas v la estructura urbana de las nuevas ciu-
dades del ocio?

— ¢Hasta qué punto estas nuevas ciudades permiten servir de la-
boratorio a la sociologia urbana en general?

— ¢Hasta qué punio Max Weber, con su concepcién de la cindad
como el lugar en que se comercia v se consume permite consi-
derar a2 las zonas turisticas como ciudades?

— ¢Es la forma urbana la proveccion sobre el terreno de la cindad
global? ¢Es esto cierto para las nuevas cindades del ocio?

— ¢Hasta gué punto son multifuncionales estas nuevas ciudades?

— ¢Es valido el concepto de zonificacién en estas nuevas ciudades?

— ¢Qué aspectos de estas ciudades nuevas del ocio han sido re-
sueltos mas satisfactoriamente que en las zonas de expansion
del resto de las ciudades espanolas?

— ¢Qué funcién regional tienen las nuevas ciudades del ocio?
— ¢Qué relacién tienen con las grandes ciudades préximas?

— ¢Qué relacion tienen la propiedad de los terrenos, la evolucién
de la esiructura urbana?

— ¢Qué relacion han tenido infraestructura y estrucitura urbana?

— ¢Qué diferencias han existido entre la promocién urbanistica en
las ciudades del ocio y otras ciudades espaiolas?

— ¢Qué procedimientos de financiacién e inversién de capitales se
han seguido en estas ciudades del ocio?

— ¢Cémo ha pasado el capital extraido de las urbanizaciones a
otros sectores de la economia del pais?

— :Hasta qué punto las inversiones en vivienda estan inempleadas
durante diez meses al afo?

— ¢En qué medida han actuado promotores extiranjeros y en
gué se ha notado su influencia en la estructura urbana?

— ¢En qué medida la estructura urbana del pueblo pesquero an-
terior se ha adaptado a la vida cotidiana condicionada por el
ocio?

— ¢En qué medida esta estructura urbana prefigura el futuro?
— ¢Como se crean los espacios sociales en las nuevas ciudades?

— ¢Qué funciones los generan? :;De gqué factores procede la apa-
riciéon de espacios sociales espontdneos? (No planificados.)

— ¢Qué importancia tiene en el urbanismo del ocio la funcién
liadica?

— ¢Hasta qué punto la estructura urbana de estas ciudades per-
mite el juego y la aventura?

— ¢Qué campo ofrecen estas ciudades a la investigacién de una
metamorfosis de la vida cotidiana?

— ¢Cudl es la estructura social de estas ciudades?
— ¢Cual es la estructura del poder?

— ¢Qué observaciones pueden hacerse con respecto a la poblaciép
activa en <l sector cuaternario?

— ¢Existe una ideologia del ocio gque se transmite a la forma
urbana?

— ¢Qué buscan los residentes eventuales? ;Lo encuentran?

—_ gQué coniradiccién se genera entre las ciudades nuevas del
ocio en la sociedad post-industrial y las dreas rurales proximas
estancadas en la sociedad precapitalista?

— ¢Qué posibilidades tienen las nuevas ciudades del ocio de llegar
a ser ciudades polifuncionales (Indusiria-Universidad)?

— ¢Cémo seria acogida la creacién de Universidades Tecnolégicas
en estos nticleos?

— ¢Cudles son las principales disfunciones de estas ciudades nue-
vas del ocio?

— ¢Qué evolucion probable van a tener en el futuro a medio plazo?

MARIO GAVIRIA
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va. Es la sintesis mds completa entre turismo nacional y extran-
jero. Superior en este aspecto a Salou o Benidorm, Torremolinos,
estando situada a 10 kilometros de Malaga, ha desplazado el cen-
tro de ésta a efectos hoteleros, tiendas de lujo y vida nocturna. Se
ha producido muy pocas veces en la historia del Urbanismo, que
un centro se desplace en tan pocos anos a la periferia, cosa que
no ha ocurrido, por ejemplo, con Salou con respecto a Tarrago-
na, a pesar de estar aproximadamente a la misma distancia. To-
rremolinos retne todos los componentes de la fiesta dionisiaca.
Belleza del entorno, abundancia de alcohol y estimulantes, aventu-
ra erdtica. Al menos es la imagen estereotipada de la busqueda
de riqueza ladica por los turistas mundiales.

Salou: mias que la Playa de Europa es la playa del valle del
Ebro. Los agricultores fuertes del Sur de Navarra y la burguesia
de Zaragoza han invertido sus ahorros en apartamentos, inclui-

dos dentro de una estructura urbana sin gran interés y carente
de imaginacion. Unicamente el Cabo Salou retune condiciones y
soluciones bastante logradas. Tuvo graves problemas de co
taminacion de las aguas por la inexistencia de alcantarillado y
uso de pozos negros en todos los edificios. Esta es, de todas las
ciudades nuevas espafiolas del ocio. la que probablemente se
transformar4 primero en una ciudad residencial y de servicios para
integrarse en el tridngulo Tarragona-Reus-Salou (este proceso, en
nuestra opinién, ird siguiendo poco a poco en todas estas ciuda-
des nuevas). Acabarin pareciéndose en sus funciones a lo que
es hoy con repecto a Guiptzcoa (4).

(4) Estas ciudades nuevas estin vacias diez meses del afio. Debe-
rian instalarse las futuras Universidades tecnolégicas en estas nuevas
ciudades. Los estudiantes ocuparian en invierno los apartamentos que
usan IGS turistas en verano.
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Playa de Aro: ocupada y promovida en un 80 por 100 por ex-
tranjeros, es una playa de gran calidad y de una relativa mo-
deracién en cuanto a las alturas y densidades excepto la zona
de primera linea, que, paraddjicamente, es la zona menos animada
como consecuencia de la inexistencia de paseo maritimo. Tiene
gran vida nocturna, lo que la convierte justamente en la mas
joven de la Costa Brava y la verdadera capital del ocio.

Cullera y Laredo: dos ciudades que no pueden ser llamadas
esencialmente ciudades nuevas, pero que han tenido gigantesco
desarrollo, en el caso valenciano sobre todo. Los franceses le 1la-
man «Sarcelles sur mer». refiriéndose al nuevo barrio parisino
equivalente al Gran San Blas madrilefio, que simboliza el barrio
nuevo periférico con sus defectos y sus problemas.

Las ciudades del ocio presentan soluciones diferentes y empi-
ricamente analizables de la ordenacién del espacio contiguo al
mar, que es fundamental para el éxito del urbanismo del ocio.

Diversos esquemas podemos observar:

El orden de sucesion de los diversos elementos que compo-
nen la estructura de la primera linea en la playa es la siguiente:

a) Agua, arena con toldos, arena con terrenos de juego, en-
trada a los edificios, Gnicamente acera tras los edificios, todo
ello a un nivel. (Playa de Aro).

b) Agua, arena, toldos, via del tren. carretera, andén. En-
trada a los edificios con acera. Todo ello a un nivel. (Calella).

¢) Agua, arena, toldos, muro del paseo maritimo, paseo ma-
ritimo con plantas verdes, acera, edificios. (Benidorm).

d) Agua, arena, toldos, muro del paseo maritimo, paseo ma-
ritimo, plantas, calzada rodada, calle, edificios. (Sitges. Salou).

Todos estos ejemplos funcionan a un solo nivel, es decir,
la comunicacién entre las viviendas y el interior de la estructura
urbana, y la comunicacién de todo ello con la playa se produce
mezclando los automéviles con los peatones en el paseo maritimo,
excepto en el caso de Playa de Aro donde no existe paseo. Que-
dan muchas posibles variables, tanto en los elementos como en
el orden en que se ordenan, asi como en las proporciones de los
espacios ocupados por cada elemento (caso muy logrado de la
continuidad edificio-agua de tipo veneciano).

IX. Un planeamiento casi perfecto:
las calas de la Costa Brava

Dado el escaso espacio existente en cada cala, que debe
servir para gran densidad de poblacion del interior de las zonas,
el esfuerzo de planeamiento, asi como el tratamiento y dominio
de cada uno de los espacios, tiene unos logros dificilmente supera-
bles. Cada una de las calas puede ser una escuela prictica
de urbanismo del ocio. Hemos observado las dependientes de
Bagur y Palafrugell y presentan constantes que se resumen en el
plano de una de las mas elaboradas (Tamariu). Este plano no ne-
cesita comentario alguno, sino un estudio muy intenso por parte
del lector. Otras tienen algiin elemento complementario a éste
de gran riqueza, cual es el sendero de peatones que siguiendo
una cota de mivel va saliendo hacia las dos colinas que se in-
ternan en el mar para crear la cala (caso de Sarriera). Estas
calas plantean de nuevo la superioridad y complejidad de ri-
queza de los planeamientos microurbanisticos o macroarquitec-
tonicos en comparacion con el gran urbanismo de los planes de las

-
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costas espafiolas. Ello requeriria profundizar en el grado de deta-
lle a alcanzar por el Plan parcial, la reduccién de las unidades a
planear, asi como el aumento de la escala a que deberian ser
realizados los planos. Un articulo como éste, introductorio al te-
ma, que dejard paso en su dia a un libro sobre urbanismo del
ocio, no puede profundizar en el andlisis de las seducciones y
soluciones variadas, que las calas ofrecen. Baste pensar sim-
plemente en una lista y articulacion de elementos que componen
la estructura urbana de un espacio del ocio, tales como: playas.
paseo maritimo, puerto deportivo, reparaciones y combustible,
club nautico, piscinas junto al mar, terrazas de café, espacios
de vida nocturna, hoteles de congreso, barrios de pescadores, gi-
gantescos aparcamientos para las zonas interiores de la comar-
ca, etc.. etc., todo ello pensando en que el protagonista es el
agua y el sol; unas veces el mar penetra en la tierra, otras la tie-
rra penetra en el mar por medio de los movimientos artificiales
de tierras.

X. Algunas consideraciones finales

Hemos evitado voluntariamente el referirnos a las generali-
dades sobre la sociedad del ocio y de masas, ya que ¢llo puede
encontrarse en cualquier tratado especializado. Baste decir que
s6lo aproximadamente el 20 por 100 de la poblacién espaficla
se desplaza fuera de su hogar en vacaciones y gue en Francia
esto se produce en el 62 por 100 de la poblacion. Todo hace pen-
sar que guedan todavia quince afios para que una verdadera
sociedad de masas se instaure en Espafia, lo que indica que hay
tiempo para resolver todos los problemas que surjan de las
necesidades del turismo interior.

Dentro de la Ordenacion del Territorio la dialéctica ffef cam-
po y la ciudad pudiera ir dejando lugar a una dialéctica de la
ciudad en contradiccion con los futuros espacios del ocio. Esta
contradiccion se desarrollaria de la siguiente forma: hasta ahora
la ciudad ha reunido el capital, la informaci6n y los conocimien-
tos detentados por las clases dominantes. La ciudad es la mas
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bella obra de arte de la Humanidad, en la que el espacio central
tenia la méxima calidad lograda por el hombre y en el gque el
tiempo tenia su médxima utilidad. Como consecuencia del auto-
mévil v del tamafio desmesurado de la informacién y del nimero
de personas acumuladas, la ciudad comienza a deteriorarse. Sigue
siendo lugar de produccion, informacién, decision y acumu-
lacion de capital. pero ya perdiendo la calidad de la vida cotidia-
na de los que en ella residen, por lo que las clases dominantes
tienden a salirse de ella hacia zonas suburbanas méds cémodas
o se ausentan en periodos cada vez mds prolongados de las
vacaciones, puentes, «curas sanitarias», etc. Todo hace pensar
que la clase dominante permanece el menor tiempo posible en
la ciudad. Las grandes «élites» dirigentes se comportan de la ma-
nera simbolizada en Onassis, que puede llegar a dirigir sus nego-
cios por telex desde su propio barco, sin necesidad de residir
constantemente en Wall Street, Londres o Paris (incluso si reside
casi constantemente, la prensa mitifica la posibilidad de controlar
el capital desde el yate «Cristina» en los climas y mares calidos
y agradables). Esta huida de las clases dominantes de la gran
ciudad, es consecuencia del deterioro del aire, de la luz, en suma
de las condiciones ambientales. La «élite» dirigente puede dispo-
ner de mas tiempo y reservarse mas espacio para si, pero el espacio
urbano se hace escaso y deteriorado. Hasta ahora la ciudad
explotaba al campo. A partir de ahora el espacio del ocio ex-
plotard al campo y a la propia ciudad.

Ello hay que afiadirlo al hecho de que el espacio se ha cons-
tituido en objeto de consumo. La poblacion tiende a subor-
dinar el lugar en que trabaja al lugar en que se vive comoda-
mente (caso de cuadros medios y altos en Estados Unidos. que
estin impulsando el desarrollo de California como consecuencia
de la bisqueda de espacios con clima agradable para el tiempo
libre). Los promotores han percibido abiertamente esta nueva
abundancia de capital a invertir en las zonas de buen clima y con-
diciones espaciales agradabes. Por ello cuidan més el urbanismo
y la arquitectura formal en las ciudades nuevas del ocio que en
las propias ciudades actualmente existentes en el pais. En las



zonas turisticas, la arquitectura tiene en cuenta las vistas al mar
o el paisaje vy es mas sensorial y ladica.

Parece evidente que vaya a producirse lo que pudiera llamarse
«el retorno cosmicoy, es decir, la Humanidad comienza a valorar
el contorno tras dos siglos de industrialismo v productivismo.
Las exigencias que tiene quien compra un apartamento 0 un pi-
so en la playa son muy superiores a las exigencias que tendria
al comprarlo en la ciudad. al menos en cuanto a su inmediatez al
agua y sus condiciones de vistas, etc. Esta es la causa por la
que puede ser interesante seguir de cerca las realizaciones de
tipo urbanistico, ya que se suelen hacer mas esfuerzos que en los
proyectos de tipo urbano convencional (barrios nuevos periféri-
cos, por ejemplo).

Quedan pendiente. pues, todos los grandes problemas de re-
lacién del espacio y el tiempo libre. Queda ordenar las playas (los
planeamientos de la Costa del Sol o de la Costa Blanca son inte-
resantes, pero no bastan para resolver todes los problemas). Ade-
mas es urgente la delimitacion de parques nacionales, regionales y
comarcales que preserven y mejoren la naturaleza para los usos
futuros (5). Una ordenacién de la montafia para las estaciones
de esqui futuras evitaria ciertos caos que se han producido en
las urbanizaciones costeras. Cabria tender a una politica de cons-
truir en las urbanizaciones ya avanzadas y frenar la creacion

Urbanismo del ocio

de nuevas urbanizaciones, ya que parece hoy suelo disponible
para los proximos veinte afios. Cabria ir y convendria a un ur-
banismo m4s denso y con un disefio mas cuidado, de forma
que parte de los montes urbanizados se dejasen en su estado natu-
ral v la poblacion se acumulase (lo cual no quiere decir hacinarse)
en otras zonas.

Se han tocado en este trabajo los aspectos mas generales de
la relacién entre el territorio y el tiempo de recreo. sin que ello
quiera decir que ciertos temas hayan sido exhaustivamente trata-
dos. Queda pendiente, repetimos. el recreo urbano, los parques
metropolitanos y zonas verdes de las ciudades, las residencias
secundarias (tema que tratamos en el nimero de enero 1970 de
la Revista «Arquitectura»). Queda igualmente pendiente un estu-
dio profundo entre el deporte y su localizacién y ocupacién espa-
cial, que todavia no ha sido estudiado a fondo en el pais. Igual-
mente, el tiempo libre desarrolla actividades en locales cerrados
que no tienen cabida en Espafia. En resumen, consideramos este
trabajo como introduccién a un estudio sistematico posterior por
via de investigacion cientifica.

(5) Ver MARIO GAVIRIA: Los parques nacionales, regionales y
comarcales: una necesidad urgen.e. Revista «Ciencia Urbana» ni-
mero 4.
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Actualidad

CONCURSO NACIONAL DE URBANISMO.
CENTRO DIRECCIONAL DEL AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA

La Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes
de Barcelona y otros Municipios, convocé un Con-
curso Nacional de Urbanismo, de caracter publico,
para la formulacién de ideas y esquema de ordena-
cién, de un Centro Direccional a escala metropolita-
na, en la Comarca de Barcelona, en los términos mu-
nicipales de Sardanyola vy San Cugat del Vallés.

Segiun la convocatoria, la finalidad del Concurso
era la formulacién de ideas bajo las directrices del
Plan Director del Area Metropolitana de Barcelona,
sobre la posible ordenacién y estructura de uno de
los nudos y areas de mayor complejidad y resonancia
para el futuro desarrollo del Area Metropolitana y
la creacidn, en posicién baricéntrica, de un Centro
Direccional destinado a la localizacién de las prin-
cipales actividades direccionales, publicas v privadas,
relativas a centro de decision, servicios burocraticos
v comerciales, delegaciones de la Administracién,
segunda Universidad, y equipamientos culturales y
para el tiempo libre vy de dreas destinadas a usos com-
plementarios de residencia o actividad, de modo que
este Centro Direccional constituiria el “medio” mas
idéneo a la dimensién y eficiencia que los procesos
de distribucion y creacién de informacién y comu-
nicacién exigen, vy que, a su vez, aparecen en nues-
tra época actual como razén primaria de la aglomera-
cién metropolitana; adecuado a las necesidades de ac-
cesibilidad y movilidad que la generalizacién del
vehiculo privado y la dimensién territorial requie-
ren; intimamente relacionado, a través de los fune-
les del Tibidabo con el centro urbano existente, al
que suministrarian la complementariedad que su
congestion actual reclama; y, situado junto al par-
que forestal del Tibidabo, al que conferiria su papel
de gran parque metropolitano e introduciria, recipro-
camente, en el nuevo cenfro una gran riqueza de va-
lores ambientales y paisajisticos.

El tema objeto de este Concurso era reconocido
en las propias bases, como “de caricter muy nue-
vo"” en la cultura urbanistica, lo que impedia pre-

decir y definir sus caracteristicas, permitiéndose por
ello a los concursantes una amplia libertad de in-
terpretacion del tema, con sujecién a unas directrices
generales que explicaban el “clima urbanistico” en
que deberia desarrollarse.

Estas directrices generales, en lo que se refiere
al propio Centro Direccional, precisaban la necesidad
de aprovechar la importante intervencién infraes-
tructural que la actuacién comporta, para modificar
v reequilibrar los aspectos congestivos de la dis-
tribucién y localizacién de la actividad econdémica,
elevar los estandares generales de los asentamientos
residenciales, e introducir areas para equipamientos
colectivos para todo el drea y en particular de las
diversas zonas periféricas, y sefialaban las siguien-
tes caracteristicas que deberia cumplir la estructura
urbana propuesta:

a) maxima accesibilidad y movilidad en relacién
con todo el sistema metropolitano.

b) organizacién funcional éptima para los diver-
Sos procesos de tratamiento, distribucién vy
creacién de la informacién y las decisiones.

¢) flexibilidad al cambio y al crecimiento wur-
bano.

d) vitalidad urbana-y complejidad funcional.

e) configuracién de fuerte significacién y poéti-
camente rica.

La nueva Universidad, situada va con anterioridad
en los terrenos de este Centro Direccional, deberia
quedar integrada como punto focal de vitalidad pro-
pia muy importante en el conjunto, y las areas resi-
denciales nuevas, con capacidad para unas 20.000 vi-
viendas, deberian tratarse en funcién de la méaxima
accesibilidad, riqueza de nexos con el paisaje, cone-
xién con la estructura urbana para impedir el ca-
racter de “barrios dormitorios” y con intencién de
crear un claro sistema de espacios publicos, semi-
publicos y privados, en relacién con las viviendas.

Se daban después en las bases unas cifras obligato-
rias para fijar la intensidad y extensi6én de los di-
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versos usos del suelo, delimitando sus areas y sus
capacidades maximas, y se sefialaban los conceptos
que deberian precisarse en cinco planos, una memo-
ria y una maqueta.

Durante el plazo de inscripcion se apuntaron 21
equipos, pero a la hora de la presentaciéon de los
trabajos solo han sido tres los recibidos.

El Jurado calificador estaba compuesto por 15 vo-
cales, personas relacionadas con los problemas ur-
banisticos de la Comarca de Barcelona, y presidido
por el sefor Villar Palasi, rector de la nueva Uni-
versidad.

Después de las sesiones de trabajo y de conside-
rar el informe realizado por una Ponencia técnica
interna, el Jurado, a través de un acta evidentemente
muy poco explicita en la justificacion de sus deci-
siones, acordé declarar desiertos los premios prime-
ro y tercero, v adjudicar el segundo premio, con una
compensacién econémica que lo igualaba al impor-
te del primero, al trabajo presentado por el equi-
po compuesto por los arquitectos don J. M. Alonso
Velasco y don Fernando de Teran, el socidlogo don
Mario Gaviria y el ingeniero de caminos don Anto-
nio Valdés, con la asesoria en economia urbana de
don Fernando Fernandez Cavada y la colaboracién
del arquitecto sefior Rodriguez Casanova y del apa-
rejador senor Cuerno. .

De dicha acta se transcriben a continuacién los
juicios que merecen al Jurado el proyecto premiado.

— “El trabajo premiado presenta una estructura
urbana claramente vertebrada en forma lineal
y arborea, y abierta al proceso de crecimiento,
mediante un tejido urbano con usos de edificacién
mixtos, que apoya estratégicamente en los niticleos
existentes de San Cugat y Sardanyola y en los nu-
cleos de nueva creacién para Universidad, Centro
Direccional y zona recreativa.”

— “El trabajo premiado presenta un intento de in-
terpenetraciéon mutua de la ciudad con el terri-
torio, con absoluto respeto de éste, desde el pun-
to de vista topografico y paisajistico, asi como de
disefio de importantes ejes visuales sobre las zo-
nas forestales proximas.”

— “El trabajo premiado pretende apoyar la estruc

tura urbana mediante una infraestructura de
transporte piiblico y una malla viaria, hexagonal,
de elevada capacidad.
A pesar de su interés prototipico, ¥ de su cohe-
rencia con la estructura urbana, este Jurado ob-
serva ciertas reservas en cuanto a su funciona-
miento y a su generalizacién sobre las areas co-
lindantes.”

— “El trabajo premiado presenta la edificabilidad
condensada en una estructura urbana de gran
variedad y complejidad tipologica. Asimismo pre-
senta una fuerte rigidez estructural que, aunque
discutible, se le reconoce el interés de extender
una homogeneidad de calidad urbana sobre todo
el territorio.”

— “El trabajo premiado presenta una fuerte fle-
xibilidad al crecimiento, que se corresponde con
su idea de proceso urbano.”

— “El trabajo premiado presenta una configuracién
simbélica para el Centro Direccional que, aun
que discutible, presenta una expresién territorial
especifica y legible.”

— “El trabajo premiado, a pesar de poseer una com-
plejidad de realizacién técnica y un coste de eje-
cucién elevado, posee un interesante analisis, en
términos de coste-beneficio, sobre las repercusio-
nes del proceso urbanistico en el area.”

Respecto a los otros dos trabajos presentados, que
han recibido también una compensacién econémi-
ca cada uno, el Jurado hace constar que el corres-

pondiente al arquitecto don Joaquin Rousaud y el
equipo técnico de IBERING, posee un interesante
analisis econémico-financiero v una malla isétropa
con flexibilidad tipolégica, mientras que al del in-
geniero de caminos don Antonio Llovet v SCANDIA
ESPANOLA, S. A, se le reconoce su complejisima
elaboracién, sus valores de identificaciéon de una
zona espacial para el tiempo libre, su precision de
Centro Direccional v su viabilidad técnica.

De la extensa memoria del trabajo premiado ex-
traemos, a continuaciéon, unos parrafos de la intro-
duccién que fijan las premisas conceptuales a partir
de las cuales ha sido elaborado:

“El planteamiento de este trabajo obedece a la
necesidad de superar el determinismo de los planes
fisicos tradicionales de “situacién final obligada” a
cambio de un posibilismo abierto a multiples al-
ternativas reguladas por un sistema de leyes, pasan-
do de proyectar definidamente la forma fija final
deseada, a establecer un conjunto de normas que
regulen un proceso dinamico de desarrollo variable
en el tiempo y en el espacio, que admita la flexi-
bilidad, la adaptabilidad y un margen de indetermi-
nacién para incorporar anadidos, retoques, susti-
tuciones y cambios.”

“Lo que se propone en este trabajo mo es un
nuevo caso de plan determinado rigidamente en sus
previsiones concretas, sino una base estructural que
sirva de pauta o de falsilla espacial para el desarro-
llo del Centro Direccional sobre el territorio elegido.
Por ello, para interpretar correctamente este tra-
bajo, es imprescindible no confundir lo representa-
do en los planos con una “situacion final deseada”.
El pianteamiento del concurso ha obligado a repre-
sentar una solucion concreta, pero ésta debe inter-
pretarse como una de las miiltiples variantes posi-
bles tomada en un momento dado de su desarrollo.
La intencién de este trabajo tiende, pues, a definir
las normas y leyes del desarrollo dindmico y abierto
del Centro Direccional, y no a representar un retrato
estatico de su configuracién supuestamente definiti-
va, cuya rigida previsién seria inconveniente y utd-
pica. Lo que se presenta no es pues un proyecto
fisico, sino un conjunto de leyes para la organiza-
cion de un proceso espacio-temporal, basado en una
concepcién abierta, continua vy fluida de la estruc-
tura urbana, que permite infinidad de variaciones
en las sucesivas etapas de su realizacién.”

La materializacion de estas intenciones se con-
creta efectivamente en el proyecto en forma de es-
tructura urbana estrellada, entre cuyas ramas pene-
tra la naturaleza y se sittian los espacios escolares
y deportivos. El respeto al paisaje natural se acen-
tia con la extensidn de las zonas forestales existentes
y la creacién de un lago artificial.

Esta estructura se apoya en una malla infraestruc-
tural hexagonal para el trafico privado, y en una serie
de sistemas de transporte colectivo, unos de escala
local (monorrail, transpories hectométricos conti-
nuos) y otros a mnivel comarcal (metro, suburbanos,
ferrocarril nacional).

Punto excepcional del conjunto es el centro del
Centro Direccional, concebido como un ensambla-
miento macroarquitecténico situado sobre cotas lige-
ramente elevadas,y que por su forma y volumen, ha-
bra de adquirir un fuerte valor visual.

Aunque existen dificultades indudables, la Comi-
sién de Urbanismo de Barcelona, que ya ha adquiri-
do terrenos en la zona, se propone iniciar en breve
los estudios que han de llevar a la realidad las ideas
de este proyecto de concurso, venciendo para ello
el clima de oposicién o de escepticismo que su ini-
ciativa ha despertado en diversos ambientes.
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PANORAMA DE LA PLANITFICACION
DEL MEDIO FISICO EN 1A
REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA

Con motivo del Seminario interregional sobre pla-
nificacién del medio fisico para el desarrollo urba-
no, regional y nacional organizado por las Naciones
Unidas y celebrado en Bucarest entre los dias 22 de
septiembre y 7 de octubre de 1969, he tenido oportu-
nidad de examinar la situacién de la planificacién
fisica en la Republica Socialista de Rumania, tanto
como consecuencia de los temas tratados en el propio
Seminario, como a través de contactos personales
con diversos especialistas rumanos, asi como tam-
bién por la observacién directa en el recorrido rea-
lizado por el pais.

De todo ello he recogido unos datos y unas ob-
servaciones que ofrezco a continuacién, por conside-
rar que pueden tener el interés de una informacién
poco frecuente. Las ilustraciones que acompafian
a este trabajo corresponden a esquemas facilitados
en ¢l marco del Seminario y a fotografias obtenidas
directamente por mi. He aceptado en gran parte la

Fernando de Teran

base de informacion facilitada oficialmente por el
pais anfitrién.

1 EL MARCO GEOGRAFICO

1. a. Geografia fisica. La Republica Socialista
de Rumania tiene una superficie de 237.500 km?2, L
mitada por las fronteras de la U.R.S.S., la Repiiblica
Popular de Hungria, la Reptiblica de Yugoeslavia, la
Reptblica Popular de Bulgaria y por el Mar Negro.
Esta superficie se reparte en proporciones muy se-
mejantes, entre la fértil llanura del Danubio, las coli-
nas y mesetas y las montafias pobladas de importan-
tes masas de bosques.

I. b. Agricultura. El cultivo dominante es el
maiz, que molido da una harina que permite elabo-
rar la “mamaliga”, especie de “porridge” o “polenta”,
y la “turta”, semejante al pan, que constituyen par-

OROGRAFIA

2.-Montada. 3.-Colinas y mesetas. 4.-Llanuras.

DISTRIBUCION AGRO-SILVICOLA

2 [ cean73%
s eca.27%

L P’ e E

B uL &®

2.-Zona agricola; cerca del 73%. 3.-Zona forestal; cerca
del 27%.
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DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA
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2.-Regiones de gran desarrollo industrial. 3.-Importan-
tes zonas industriales urbanas. 4.-Regiones mediana-
mente industrializadas.

CIUDADES DE MAS DE 40.000 HABITANTES
(Julio 1968)
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te importante de la alimentacién. En la industria se
utiliza también el maiz para obtener almidén, glu-
cosa y alcohol.

Otros cultivos importantes son toda clase de ce-
reales, tabaco, girasoles, remolacha, patatas y pastos.
En el bajo Danubio se cultiva también el algodén y
el arroz. Bajo control estatal se utilizan las adormi-
deras para produccién de drogas. Existe una gran ri-
queza de arboles frutales, siendo el ciruelo el mas
extendido. De su fruto se obtiene, por fermentacion,
la “tuica”, que es una especie de aguardiente. El ex-
cedente agricola permite la exportacién de frutas v
verduras enlatadas.

La base campesina tradicional ha sido transforma-
da a partir de 1949 sobre la organizacién de comu-
nas y granjas cooperativas, con apoyo en la nacio-
nalizacién de la pequena propiedad privada. Cada
granja es dirigida por un Comité del Pueblo, que al-
quila los servicios de maquinaria de las estaciones
de servicios centralizados y vende los producios sin
competencia, a los precios fijados por el Estado.

1. c¢. Mineria e industria. Aparte de la derivada
de la agricultura, la industria explota yacimientos
de carbodn, sal, mineral de hierro, cobre, plomo y gas
natural que es trasvasado a las ciudades por largas
tuberias o se transforma en abonos quimicos, plas-
ticos, goma sintética, asfalto, fibras artificiales, tin-
tes y medicamentos.

Pero la base de la industrializacién la proporciona
el petréleo, ya que Rumania es el segundo pais pro-
ductor de petrdoleo crudo de Europa, después de
Rusia.

Descubierta la posibilidad de su explotacién, y
puesta en préctica inicialmente antes de la segun-
da guerra mundial por empresas inglesas y ameri-
canas, fue nacionalizado después de la guerra y ex-
plotado sistematicamente con ayuda rusa.

Junto con esto debe mencionarse el esfuerzo rea-
lizado para la construccién de centrales hidroeléc-
tricas como la presa de Bicaz, las plantas sidertr-
gicas y la nueva industrializacién de los puertos flu-
viales del Danubio: Galati y Braila.

1. d. Demografia. La poblacion alcanzé en el
mes de julio pasado la cifra de 20 millones de habi-
tantes, siendo el crecimiento demografico medio
anual del 1,1 por 100. En los ultimos 20 afios, la pobla-
cién ha aumentado en cuatro millones y la urbana se
ha duplicado. En 1930, la poblacién se repartia en un
21,4 por 100 urbana, y un 78,6 por 100 rural. Hoy, la
proporcién es del 40,5 por 100 urbana y el 59,5 per

100 rural, y las previsiones para 1980 esperan, hacia
esa fecha, una igualacién de ambas.

Continia existiendo un importante problema de vi-
vienda. Aunque no se ve chabolismo, si existen vivien-
das antiguas en malas condiciones y, segiin parece,
vivienda compartida, aunque no he podido com-
probarlo.

1. e. Geografia urbana.
mente 1.541.308 habitantes.

Hay ocho ciudades de poblacién comprendida en-
tre 150.000 y 200.000 habitantes, que son: Iasi, Galati,
Constanta, Ploiesti, Brasor, Cluj, Craiova y Timisoara.

Otras cuatro ciudades tienen poblacién compren-
dida entre 100.000 y 150.000 habitantes: Braila, Si-
biu, Oradea y Arad.

Hay otras diez ciudades comprendidas entre 50.000
v 100.000 habitantes, y otras seis de poblacién que
oscila entre 40.000 y 50.000.

La evolucién de las ciudades en el periodo de
1948 a 1968 v las proyecciones hasta 1980, aparecen
en los grificos correspondientes.

p) PANORAMA DE LA
PLANIFICACION FISICA

2. a. Directrices generales. Todo el planteamien-
to se hace sobre las bases de la planificacién econd-
mica nacional, a través de los planes quinguenales.
Hay planeamiento territorial nacional, antes que ur-
bano local.

Esta definida una red urbana clasificada en cate-
gorias, de conformidad con las previsiones del des-
arrollo econémico, de modo que cada ciudad o pobla-
do tiene su papel en el concierto general, de acuerdo
con un reparto tedrico previo de las actividades v la
poblacion, gracias al dominio del suelo y de los me-
dios de produccién. A la implantacién industrial de-
cidida sigue el crecimiento demografico asignado, sin
sorpresas.

Segiin los planificadores rumanos se trata de una
estrategia controlada para evitar la formacién es-
pontanea de grandes metrépolis, formando, en cam-
bio, “sistemas de ciudades” sobre la base de la jui-
ciosa y éptima distribucidn territorial de produccién
y poblacién, segiin los recursos naturales que deban
explotarse, lo que conduce a un desarrollo homogé-
neo y armonioso, frenando concentraciones excesi-
vas v manteniendo la poblacién rural en su sitio.
Todos los planes de ordenacién que he visto no pre-
vén desarrollos superiores a los 250.000 6 300.000
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habitantes, exceptuado Bucarest,

“El proceso de urbanizacién en nuestro pais, no
se limita al crecimiento exclusivo de las ciudades en
las condiciones de despoblacién del medio rural y
de la gran migracién de poblacién rural hacia las ciu-
dades, sino que comprende a la vez estructuras terri-
toriales coordinadas en sistemas a niveles sucesivos
de importancia y tamafio de las localidades urbanas
y rurales formando un conjunto en el cual se inter-
condicionan reciprocamente”.

“La evolucion de las estructuras territoriales, ur-
banas v rurales vinculadas al intercondicionamiento
reciproco, forma de hecho un cuadro sumamente
complejo de organizacion y desarrollo de la econo-
mia nacional y de las relaciones socio-econémicas v

EVOLUCION DE LA POBLACION
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culturales que se establecen a nivel local, regional
e interregional. El proceso de industrializacién visto
desde el punto de vista regional expresa el esfuer-
zo de evitar las excesivas concentraciones de unida-
des industriales y de poblacién, mediante la conse-
cuente aplicacién del principio basico de la distribu-
cién nacional de las fuerzas productivas y de la
industria de acuerdo con los recursos naturales y
de trabajo, en el marco de las regiones, departamen-
tos, ciudades y comunas” (1).

La industria es el factor que determina las prin-
cipales lineas del desarrollo urbano. Las directrices
vigentes emplazan las industrias por grupos, en zonas
especialmente dedicadas, con un limite maximo de
20.000 a 25.000 puestos de trabajo.

Otro aspecio diferente de la planificacidén territo-
rial es el acondicionamiento de las areas de turismo
y descanso, decididamente impulsadas por el Estado
en los ultimos tiempos, tanto en las montafas, con
estaciones invernales, como en el litoral del Mar
Negro, que es objeto de un plan de conjunto con
creacion de estaciones hoteleras importantes para la
temporada veraniega.

2. b. EIl medio rural. Todo el territorio rural
estad dividido en unidades administrativas territo-
riales denominadas “comunas”, de unas 8.500 hecta-
reas como media, y unos 5.000 habitantes cada una,
distribuidos en wvarias aldeas. Existen actualmente
13.149 aldeas agrupadas en 2.706 comunas. La co-
muna es simplemente un sistema de poblados rura-
les interdependientes, con uno o varios centros prin-
cipales. La politica actual tiende a la disminucion del
mimero de aldeas, densificando los centros comuna-
les, incluso con edificios de varias plantas.

“La evolucién de las estructuras rurales ha sido
profunda en los ultimos afios, particularmente por
la nueva organizacién de sus unidades administrati-
vo-territoriales, debido a lo que las comunas se

convierten en unidades mayores con una importante
base econémica que asegura el desarrollo comunita-
rio rural con arreglo a las exigencias de las colec-
tividades locales, en estrecha interdependencia con
las estructuras urbanas, las zonas de produccién
agricola y las industriales. Mencionamos, por ejem-
plo, el hecho de que en la actualidad cerca del 48
por 100 de la poblacion rural estd concentrada en
comunas grandes, contando con 5.000-10.000 habitan-
tes, en comparacién con 1956, cuando la poblacién
de las comunas de esta categoria representaba sélo
el 12,2 por 100 del volumen de la poblacién del medio
rural” (2).

En el orden de las impresiones personales resul-
ta curioso observar la vigencia de las tradiciones
populares y el ambiente de ruralismo total que se
advierte. Al lado de los edificios de las granjas co-
lectivas se alza la arquitectura popular de madera
coloreada y la iglesia adornada con torres de re-
mates siempre variados.

2. c¢. El medio urbano. En las ciudades ruma-
nas visitadas se observan inmediatamente dos as-
pectos muy caracteristicos: la abundancia de zonas
verdes y la ausencia casi total de publicidad. En
Bucarest, que es caso muy especial como tinica ciu-
dad grande, se aprecia ademas, de forma muy pal-
pable, la intensidad de los transportes colectivos y la
falta de problemas de circulacién.

Los planes de ordenacién de las ciudades son limi-
tados, cerrados frecuentemente por vias periféricas
y zonas verdes. Tienden a la simplicidad teérica
aunque se deformen por imperativos de la topogra-
fia o de la realidad urbana heredada. Se basan en una
aplicacién rigurosa y sistematica de todos los dog-
mas del “urbanismo moderno” teérico, con su li-
mitacion de tamafo, su rigida zonificacién de separa-
cién de [unciones, la descomposicién de la masa ur-
bana en unidades territoriales bien definidas por el
sistema viario y la disolucién del espacio urbano por
la presencia de zonas verdes y terrenos libres.

La normativa vigente propugna la descomposicién
en escalones jerarquizados desde el “grupo de vivien-

(1 v 2) Gustav Gusti, Cirus Spiride, Adriana Popp. Papel
de la Planificacién territorial en el desarrollo de la economia
nacional de Rumania.

INDICES PRINCIPALES DEL DESARROLLO
ECONOMICO
o{’, |
1200
Inversidn
‘ 44004 L total l
| /| Inversiones
1000 : ¢ industriales
Produccion
. industrial
! a0l , y poblacidn
|
| 7004
500
' [
| 500 |
[
400
! - Rimero de |
| 200 » trabajadores 5
400
| |
| o
!

1355 1980 1965 1987 !




O

Republica
Socialista
de Rumania

das”, de 1.000 a 2.000 habitantes, con unas dotaciones
de “uso diario”, hasta el “barrio”, de 15.000 a 30.000
habitantes, con las dotaciones llamadas de “uso
escaso”, pasando por la unidad intermedia, el “com-
plejo de viviendas”, de 5.000 a 10.000 habitantes, con
sus dotaciones de “uso periédico”.

La realizaciéon de estos conjuntos nuevos se hace
con ¢l empleo preferente del bloque de doble crujia,
en formaciones paralelas. A veces en agrupaciones
que forman angulo recto, v en ocasiones aparecen
otros tipos de planta, como el bloque de planta cua-
drada. La altura dominante es de cinco plantas, sin
ascensor, v de ahi se pasa a las ocho, diez o doce con
ascensor. No hay biisqueda de espacios urbanos. Los
edificios aparecen sueltos entre praderas o espa-
cios vacios, a veces con macizos de flores y arbustos

Los nuevos centros comerciales estan concebidos
en agradables composiciones octogonales de cuerpos
edificados bajos, ensamblados con terrazas y pasos
cubiertos, con abundante decoracién floral. Apare-
cen frecuentemente como unidades arquitectdnicas
independientes, incluso rodeadas de vegetacién o cés-
ped, sin claro enlace con el resto de la edificacion.
Otras veces se trata de elementos longitudinales, a
lo largo de las aceras de algiin eje importante,
uniendo en planta baja las medianerias de una se-
rie de blogues paralelos. Normalmente las plantas ba-
jas de los bloques de vivienda 'son también de este
mismo uso, por lo que las aceras y pasos de peato-
nes carecen de animacién.

Los dos elementos principales de la composicién
son, pues, las unidades de vivienda, rodeadas de
vias de circulacién rodada con penetraciones general-
mente en fondo de saco y con su centro reservado a
zona verde, espacio libre y zonas escolares y depor-
tivas, y algunos ejes de circulacién que separan uni-
dades, tratados mas enfaticamente con elementos co-
merciales bajos y rematados con un edificio singular
en un extremo, frecuentemente el hotel de lujo de
la ciudad.

Las unidades residenciales se estdn realizando ge-
neralmente con un indice de aparcabilidad de un ve
hiculo por cada diez habitantes, pero existen abun-
dantes reservas de terreno para aumentar la super-
ficie de estacionamiento.

Todos los barrios nuevos estdn dotados de agua
caliente v calefaccién desde las centrales térmicas
correspondientes.

La calidad constructiva es variable. En Omnesti
abundaban edificios de caracteristicas semejantes a
los de nuestra “vivienda social”, pero por lo general
suelen ser mejores. Salvo en los edificios singula-
res, hotel, casa de cultura de los sindicatos, salas
de actos publicos, etc., el lujo no existe, y aun éste
es relativo.

3 ALGUNOS CASOS CONCRETOS

He podido ver bien cinco ciudades, aparte
de Bucarest, y fugazmente alguna otra, de paso, asi
como las estaciones veraniegas del litoral del Mar
Negro vy la estacion de montafia de Poiana Brasor. S$6-
lo muy rapidamente y de lejos, o bien méas préxima-
mente, pero de noche, he podido ver algo de las zonas
industriales.

3. a. Bucarest. Es la unica ciudad grande del
pais, con gran diferencia respecto a las demas, tan-
to por su extensién y poblacién, como por su ca-
racter.

Desde finales del siglo Xvir es el centro politico
v comercial del pais. Pero el gran desarrollo comienza
a fines del siglo x1x. La ciudad crece sin orden
absorbiendo pequenas poblaciones proximas. En esta
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El peso del nimero de las ciudades
Nimero de las ciudades.

Categorias de tamafio de las ciudades segtin
el namero de habitantes

1.-La capital

2.-Ciudades con mds de 100.000 habitantes
3.-Ciudades con 50.000 a 99.999 habitantes
4.-Ciudades con 20.000 a 49.999 habitantes
5.-Ciudades con 10.000 a 19.999 habitantes
6.-Ciudades con menos de 20.000 habitantes

Hipétesis de estudio

época se hace la apertura de grandes avenidas y la
construccion de importantes edificios ptblicos, de in-
fuencia francesa, que cuentan mucho en su actual
fisonomia (Palacio de Justicia, Ateneo Rumano, Caja
de Ahorros, edificio de Correos). De época mas re-
ciente queda la huella de las clases dirigentes y bur-
guesas en las zonas de amplias residencias ajar-
dinadas y en los barrios de chalets. La ciudad im-
presiona por su baja edificabilidad y su abundancia
de espacios abiertos adornados de frondosos parques
y jardines amorosamente cuidados, embellecidos a
su vez por frecuentes estanques y lagos artificiales.

La poblacién ha aumentado de 639.040 habitantes
en 1930, a 1.541.310 a principios de 1969, concentran-
dose en la ciudad las funciones politico-administrati-
vas de la capitalidad, y las socio-culturales y econé-
micas. Es el més importante centro cultural y univer-
sitario. Existen hoy 14 teatros, 4 salas de concier-
tos, 22 casas de cultura, 20 bibliotecas y 51 cines.
En los institutos de ensefianza superior de Buca-
rest estudian 14.500 estudiantes repartidos en 32
facultades.

El plan de ordenacién de la ciudad se propone
desarrollar el esquema tedrico radio concéntrico que
el crecimiento histérico espontdneo ha marcado de
forma muy clara. Para ello prevé completar un anillo
interior, todavia interrumpido en algunos puntos,
v la creacién de una gran arteria de circunvalacién
que delimitara territorialmente la extensién de la ciu-
dad dentro de sus 14 km. de didmetro y serviri a la
circulacion del tréfico pesado al servicio de las indus-
trias. A ello se afiade la rectificacién y ensanchamien-
to de numerosas vias radiales que acaban de con-
figurar el clasico trazado en tela de arafia, que ad-
quiere su personalidad aqui por la presencia de dos
elementos naturales que son recogidos e incorporados
hibilmente. Se trata de dos lineas aproximadamen-
te paralelas que corren en direccién N.O.-S.E., al
norte y al sur del centro. La del norte estd formada
por la cadena de lagos artificiales, unos creados y
otros en proyecto por embalsamiento del rio Colen-
tina, vy por la zona de parques que los rodea. La del
sur la constituye “La cornisa”, o linea de mayor altu-
ra de la ciudad, tratada con zonas verdes y edificios
singulares como el Instituto Politécnico, el centro
de la television, la nueva zona universitaria v diver-
sos institutos de investigacién.

Propone también el plan la reorganizacién de la dis-
persién industrial, concentrandola en zonas espe-
cificas, eliminando totalmente las industrias nocivas
que no tendran acogida en la ciudad, sino fuera de
ella, y dando preferencia a la industria de tipo me-
canico y electrénico.

La construccién de viviendas, al ritmo de 14.000 a
15.000 anuales, constituye operaciones coordinadas
que responden a estos tres tipos: a) reordenacién
y acabamiento de zonas interiores con inclusién de
edificics importantes de servicio a la ciudad entera;
b) actuaciones en las margenes de las grandes vias
de circulacién sirviéndoles de marco arquitecténico;
¢) grandes conjuntos nuevos, como unidades relati-
vamente auténomas, con sus centros comerciales y
propios, situados entre el anillo interior y el ex-
terior.

Entre estos tltimos, que son las operaciones mas
importantes, se encuentran, al noreste, los barrios
“Floreasca” y “Jiului”, en el este el mayor conjunto
residencial, el barrio “Titan”, cuya realizacién em-
pezé en 1952 y contimia actualmente y que tendrd
capacidad para 130.000 habitantes. Al sur se ha
realizado el barrio “Nitu Vasile” y estd en construc-
cién el conjunto “Berceni-Sur”. Al oeste, la serie
se cierra con los barrios “Armata Poporului” y “Dru-
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mul Taberii”, que al terminarse los nuevos sectores
que lo componen, tendrd capacidad para 145.000 ha-
bitantes. Cada barrio nuevo tiene su central térmica
de gas.

Para los movimientos de poblacién, el plan pre-
vé la intensificacion de los transportes colectivos de
superficie y la creacién de un “metro” de poca pro-
fundidad. El nivel de motorizacién con el que cuenta
el plan es de un vehiculo por cada tres habitantes. La
red de aparcamientos se realiza en los nuevos con-
juntos contando con uno por cada diez v se dejan zo-
nas de reserva.

Aparte del sistema de zonas verdes interior, pre-
vé el plan la utilizacion y desarrollo de las zonas
boscosas del norte para esparcimiento dominical,

La dotaciéon de agua actual es de 360 litros por
habitante al dia para toda la ciudad. Los barrios
nuevos la tienen de 500 1/h/dfa, contando con
riegos.

Las previsiones demograficas cuentan con que la
poblacién de Bucarest sera de cerca de dos millones
de habitantes en 1990, pero para ello es preciso que
funcionen una serie de dispositivos que impidan el
crecimiento que espontineamente alcanzaria. Para
ello estd previsto frenar la concentracion de fuerzas
productoras que atraigan nueva poblacién, median-
te una politica de descentralizacién hacia otras ciu-
dades. Por otra parte funcionan ya restricciones mas
drasticas: segin se nos dijo en el Instituto de Pla-
nificacién de Bucarest, ya hoy no puede aumentar
el nimero de ciudadanos residentes sin el corres-
pondiente carnet especial.

3. b. Constanta. Principal puerto de Rumania
al Mar Negro, centro industrial importante, salida al
mar del petroleo de Ploiesti y centro coordinador del
sistema de estaciones veraniegas y turisticas del
sur del litoral rumano.

Barrio Tiglina de Galati

Plan de erdenacién de Galati

Ciudad que data del siglo v1 a. d. J. C., de gran ac-
tividad en épocas greco-romana y bizantina, puesta
de manifiesto por las excavaciones arqueolégicas. La
ocupacién turca ha dejado también su huella en al-
guna mezquita. La base histérica y el desarrollo co-
mercial en la primera mitad del siglo xx han dado
una base urbana confusa y desarrollada tentacular-
mente segun la direccién de las tres carreteras prin-
cipales que penetran en ella. La vivienda se mezcla
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con la industria, los depdsitos v las redes de ferro-
carriles.

El plan de ordenaciéon elaborado después de la
segunda guerra mundial, pretende organizar una ar-
madura a ese conjunto inconexo y desordenado, para
dotarlo de trabazén y relacién facil entre las zonas
de diverso uso. Para ello propone la divisién en ba-
rrios claramente delimitados por una red viaria di-
ferenciada y su relacién por un sistema tinico con la
extension del puerto, la zona industrial y la de depo-
sitos, precisando también el sistema de zonas verdes
y parques urbanos y revalorizando el papel urbano
del acantilado al borde del mar.

La extensién de la ciudad queda perfectamente de-
limitada por una via periférica y un cinturén verde.
La poblacion actual es de 167.838 habitantes y la pre-
vista por el plan es de 200.000 habitantes para 1970.

3. c¢. Galati. Es el mayor puerto fluvial del pafs,
capaz de acoger barcos de gran tonelaje. Aparte de
las funciones socio-culturales de cabeza de distri-
to, la ciudad tiene una importante potencia indus-
trial especialmente en los ramos sidertirgico, me-
talirgico y textil, a lo que se afiaden sus funciones de
centro de ensefianza superior y técnica de especiali-
zacién en los dominios de actividad econémica es-
pecifica de la ciudad.

Como consecuencia de un plan regulador de 1839,
tiene un sector al noroeste ordenado en reticula
ortogonal. Como puerto comercial, tuvo un impor-
tante desarrollo entre las dos guerras mundiales,
convirtiéndose en uno de los principales centros
econémicos del pais. Con una gran extensién y una
muy baja densidad, la ciudad sufri6 importantes des-
trucciones por el terremoto de 1940 y por causa
de la segunda guerra mundial. Después de ésta se
inicié la reconstruccién y un nuevo periodo de des-
arrollo por la implantacién de importantes unidades
industriales, emplazadas al oceste de la ciudad, la
cual queda situada asi entre la antigua zona indus-
trial portuaria, que esta al este y la nueva.

La instalacién industrial exigié la creaciéon de nue-
vas unidades de habitacién, especialmente en la zo-
na oeste.

El plan de ordenacién de hacia 1960 trata de ar-
monizar v conjuntar todas estas premisas, mediante
un sistema de ejes principales Este-Oeste y Norte-Sur,
y prevé la creacién de un nuevo centro urbano, apo-
yado en este iltimo, pasando el centro actual a for-
mar parte de la red de centros de segundo orden,
repartida uniformemente por la superficie de la
ciudad.

Las nuevas zonas residenciales responden a los
criterios generales de fratamiento en unidades re-
lativamente auténomas, definidas por la red viaria,
dotadas de sus correspondientes centros secunda-
rios. El conjunto de barrios Tiglina es un ejemplo
antolégico de aplicacién rigurosa de los principios
urbanisticos derivados de ese urbanismo tedrico que
alcanza su formulacién en la doctrina de los CIAM
v la Carta de Atenas, realizada con poca altura
(5 plantas méaximo) por las condiciones geotécnicas
de un terreno poroso y expansivo y el alto grado de
sismicidad.

La poblacién actual es de 165.612 habitantes y
el plan de ordenacién cuenta con su ampliacién has-
ta 200.000.

3. d. Omnesti. Se trata de una auténtica ciudad
nueva, construida por completo con posterioridad
a la segunda guerra mundial, para albergar a la
poblacién del complejo industrial petroquimico de
Onesti-Borzesti, a unos 5 km. de dicho complejo.
Hasta hace poco se llamaba Georghe Georghiu-Dej,
en honor de un dirigente politico anterior.

El primer plan de ordenacién es de 1952, pero

Onesti, maqueta

ha sido revisado en 1964, pasando de una poblacién
inicial de 20.000 habitantes a la nueva previsidon
de 60.000 para 1980, de los cuales ya hoy tiene cer-
ca de 50.000. El constante desarrollo de la industria
quimica hace albergar dudas respecto a la posibilidad
de mantener esta cifra.

La ciudad se alza en un terreno ligeramente in-
clinado, rodeado de colinas, y se caracteriza por una
gran simplicidad de trazado. Un eje principal, a cuyos
lados se desarrolla la edificacién, remata frontalmen-
te en una especie de acrépolis donde se emplaza el
centro administrativo, politico y cultural, asi como
el gran hotel de Iujo vy la casa de cultura de los sin-
dicatos.

3. e. Piatra Neamt. Situada en un pintoresco
marco de bosques y montafias, al noroeste del pais,
en una ciudad de antiguo origen, con hermosos monu-
mentos que datan del siglo xv v que, dedicada inicial-
mente a la explotacion de la madera, se industrializa a
principios del siglo xx. Posteriormente a la segunda
guerra mundial, la construcciéon de importantes cen-
trales hidroeléctricas en el rio Bistrita y la implan-
tacién de industria quimica determinan un fuerte
desarrollo.

El plan general de ordenacién, de 1956, aungue
actualizado posteriormente, tiene que afrontar im-
portantes problemas de insuficiencia de la red via-
ria, dificiles de resolver por las preexistencias ur-
banas y por la topografia accidentada que aprisiona
a la ciudad entre las montafias y el rio, lo que obli-
ga a aprovechar las zonas de menor pendiente para
programar la extensién de la ciudad. El plan prevé
también operaciones de renovacién urbana interior
y amplias zonas de espacios verdes, deporte y espar-
cimiento. Cerca del centro de la ciudad se yuxtapone
la ciudad antigua con la nueva ciudad en un acerta-
do ensamblamiento resuelto con hermosos jardines
que sirven de transicién. Un gran eje urbano repite
aproximadamente, pero con mayor énfasis arquitec-
ténico, el mismo modelo de disposicién espacial de
Onesti, bordeado de grupos de viviendas y rematado
frontalmente por un conjunto singular presidido por
€l gran hotel.

Piatra es también punto de paso del turismo ha-
cia la regién del norte donde se encuentran los mas
hermosos monasterios del pais, verdaderamente ori-
ginales de arquitectura y decoracién pictorica.

La ciudad cuenta actualmente con una poblacion
de unos 50.450 habitantes y el plan prevé que esta
cifra aumente a 77.000 hacia 1980.
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3. [. Brasov, Situada en la parte central del
pais, en el interior del recodo de los Carpatos, es
uno de los mas importantes centros industriales y
turisticos, con importantes funciones culturales y
administrativas. El paisaje montafioso que la rodea
es hermosisimo.

Su importancia como centro comercial y arte-
sano viene desde la Edad Media. Su fisonomia esti
proxima a la de las ciudades centroeuropeas.

Su desarrollo industrial empieza en la segunda
mitad del siglo XIX y toma un fuerte impulso des-
pues de la segunda guerra mundial con el aumento
de la industria de construccién de maquinaria.

El plan de ordenacién contempla la ciudad como
centro de un sistema regional de localidades urbanas
y rurales coordinadas. A nivel urbano se ha enfren-
tado con importantes problemas de circulacién y se
propone la estructuracién de una realidad confusa,
producto del desarrollo histérico espontdneo previo.

El traslado de la estacién de ferrocarril (hacia el
norte de la ciudad) dejé libre una superficie de unas
50 hectareas que ha proporcionado la posibilidad
de crear nuevos conjuntos de viviendas.

La poblacién actual es de unos 177.400 habitan-
tes y el plan prevé un aumento hasta de 250.000 ha-
bitantes hacia 1980.

Observando el plan se advierte que, con este
aumento, la ciudad agota casi totalmente sus po-
sibilidades de crecimiento por la forma en que que-
da cerrada su expansion. Solicitada informacion al
respecto, se me dijo que todo crecimiento ulterior
seria impedido.

El plan prevé también el desarrollo del turismeo,
especialmente en la cercana y pintoresca localidad
montafiesa de Poiana, centro de deportes invernales.

3. g. EIlitoral. Aunque existian algunos hoteles
aislados y balnearios antes de la guerra, el desarro-
llo turistico del litoral del Mar Negro, acometido sis-
temdaticamente con importantes inversiones estata-
les, data de hace sélo doce afios, habiéndose concen-
trado fundamentalmente en un plan de conjunto que
abarca unos 60 kilémetros servidos por una gran
arteria interior, desde Mamaia, al norte de Constan-
ta, hasta Mangalia, al sur, y se compone de tres
zonas de actuacién. La mas al norte tiene buenas
playas de finisima arena. Su centro principal es
Mamaia, cuya configuracion geogrifica recuerda a
la Manga de nuestro Mar Menor por tratarse de una
larga barra arenosa entre el Mar Negro y un lago
interior, de agua dulce en este caso, cuyo nivel
ligeramente superior al del mar, permite abundan-
te desarrollo de la vegetacién. La ordenacién ar-
quitectonica estd hecha con base en grandes bloques
aislados de hoteles y apartamentos, muy separados
entre si, espaciosa y geométricamente, lo que pro-
duce una cierta sensacién de vacio v soledad, al
menos a quien estd acostumbrado a tipos tan di-
ferentes de urbanizacién turistica como los que se
dan en nuestras costas mediterraneas. Tiene en to-
tal una capacidad para 25.000 plazas que se espera
aumentar hasta 150.000. El préximo plan quiquenal
prevé la ejecucion de 60.000. La ocupacién media
anual es de ciento veinte dias.

La zona central cuenta con un lago de lodos
radioactivos a cuyo lado se desarrolla un centro
balneario de tratamientos terapéuticos que consti-
tuye una estacién permanente. En su proximidad se
han desarrollado las estaciones veraniegas de Eforie
Norte (10.000 plazas) y Eforie Sur (12.000 plazas).

Finalmente, mas al sur, se encuentran, alrededor
de la ciudad antigua de Mangalia, una serie de pe-
quefias estaciones en cadena (Neptuno, Jupiter, Ve-
nus) sobre playas atin no totalmente utilizadas que
daran una capacidad de unas 100.000 plazas.

4 COMENTARIO FINAL

Diez y ocho dias de estancia en Rumania no dan
derecho a formular una apreciacion excesivamente
rigurosa, ya que estd basada en observaciones frag-
mentarias v en informaciones insuficientemente con-
trastadas. Dejando pues una arriesgada generaliza-
cién, me limito aqui a expresar unas opiniones per-
sonales, fruto de la observacién directa de la reduci-
da parte del pais que he podide contemplar.

Dentro de este modesto enfoque desearia hacer
constar algo que me ha llamado vivamente la aten-
cién y que es la impresionante fidelidad del plan-
teamiento de toda la planificacién fisica a las for-
mulaciones tedricas del mas ortodoxo “urbanismo
moderno”.

Visitando los barrios nuevos y escuchando las
explicaciones de los técnicos rumanos sobre plani-
ficacion regional, se tiene casi la impresién de asistir
a un gigantesco ejercicio escolar montado para ilus-
trar todas las tesis de ese “urbanismo moderno”
derivado de la Ciudad Jardin y la Carta de Atenas,
sobre cuya vigencia actual no parece que hayan apa-
recido todavia dudas importantes en aquel pais.

De ahi se deriva todo el planteamiento general
de la distribucién homogénea de las actividades y la
poblacién en el territorio nacional, con medidas di-
rectas para impedir el crecimiento de las ciudades
por encima de limiftes muy reducidos, asegurando
a cada ciudad su papel en una estructura nacional
de fuerte proporcién agricola. También la forma
cerrada, cefiida a veces por vias periféricas y cin-
turones verdes que adoptan los planes generales y
la rigurosa separacién de funciones asi como la clara
descomposicién en unidades territoriales, con base en
el concepto de unidad vecinal, resueltas a nivel de ba-
rrio con una circulacién periférica, amplio espacio
libre interior y agrupaciones de blogues laminares al-
rededor, en concepcién de edificacion abierta y dis-
persa con disolucién del espacio urbano.

A la vista de ello, uno no puede por menos de
sentir ciertas dudas respecto a la duracién de este
enfoque, superado, al menos conceptualmente, en
los paises occidentales.

Si la evolucién del disefio y concepcién de los
conjuntos de viviendas hacia formas mas aglutina-
das y continuas en su trabazén arquitecténica, es un
proceso relativamente facil de realizar, mas dificil va
a ser la transformacién de las bases de la planifi-
cacién territorial, tan celosamente defendidas desde
posicicnes politicas.

Las indudables facilidades con que trabajan los ur-
banistas y planificadores rumanos para maodelar su
proceso urbanistico nacional invita 2 seguir con curio-
sidad la evolucién futura de la planificacién rumana.
Es muy probable que antes de 1980, fecha de referen-
cia de casi todas las previsiones actuales. Se habra
impuesto una rectificacién de criterios al compas del
progresivo desarrollo industrial, tecnolégico e intelec-
tual que desemboca obligatoriamente en mayores
concentraciones de poblacién. Creo que Rumania
no puede encaminarse hacia el afio 2000 pensando
en mantener una unica ciudad grande en su territorio
y menos aun limitando el crecimiento de ésta, si es
que, como pais, no quiere permanecer en el futuro
en un papel de provincianismo y secundariedad. La
necesidad de la gran ciudad y de la concentracién
de las actividades y poblaciones es una ley del pro-
ceso urbano actual contra la cual parece muy dificil
actuar si no se quiere frenar el desarrollo econémico
¢ intelectual de los paises.
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A LOS DIEZ ANOS DEL

CONGRESO NACIONAL DE URBANISMO

El primero, y unico hasta ahora, Congreso Nacional de Urbanismo tuvo lugar en Barcelona, organizado
por la Direccién General de Urbanismo, durante los dias 1 a 8 de noviembre de 1959. Se cumplen ahora,
por lo tanto, diez afios desde aquella unica oportunidad que ha existido en la vida nacional, de una <on-
vivencia general de personas interesadas en el urbanismo y de una confrontacion de ideas y de actitudes.

Si la celebracién del Congreso pudo tener momentidneamente una saludable influencia por la concen-
tracién de los esfuerzos intelectuales sobre unos mismos temas, lo cierto es que al cabo de los diez anos
transcurridos desde aquella toma general de conciencia, la lectura de las Actas y Documentos del Congre-
so produce mas bien una impresién un tanto desalentadora, ya que, por una parte, aparecen sehaladas
alli unas directrices y unas esperanzas que se han visto luego muy defraudadas, y por otra se manifiestan
una serie de inquietudes v de ideas contrapuestas que permiten comprobar que las dificultades de la tarea
recién emprendida eran ya visibles y que las trabas que se oponian a su realizacidn siguen siendo hoy
practicamente las mismas, por lo que resulta curioso comprobar cémo las concepciones técnicas vertidas
en discursos, ponencias o comunicaciones han perdido en muchos casos gran parte de su vigencia, mien-
tras que las de cardcter juridico relacionadas con los aspectos de gestién plantean los mismos interrogan-
tes que continian todavia abiertos.

Por todo ello, no parece fuera de lugar aprovechar la fecha de este décimo aniversario para releer
aquellas Actas y Documentos. De ellas ofrecemos al lector una breve seleccién de textos que parecen es-

pecialmente interesantes.

Iniciando un camino

“La situacién actual se puede calificar como de
organizacién incipiente: estos tultimos veinte afios
se ha avanzado mucho, pero a nosotros nos parece
bien poco si lo comparamos con lo que queda por
hacer y es necesario hacer. Se ha adelantado mu-
cho en la conquista de medios ejecutivos, juridicos
v financieros, pero el rendimiento que de ellos se
puede obtener esti todavia en una etapa prepara-
toria. Se han constituido organismos pilotos como
la Comisaria de Urbanismo de Madrid y la Comi-
sién de Urbanismo de Barcelona, que han abierto
brecha iniciando nuevos modos de actuacién en la
gestion urbanistica. Existe una experiencia sobre el
contenido y las dificultades que plantean las orde-
naciones provinciales ¥ los trabajos propios de las
Comisiones Provinciales de Urbanismo. Las tareas
de planeamiento local, preparacién de suelo y or-
denacién nacional estdn planteadas y en marcha.
Es necesario, sin embargo, que toda esta labor, un
tanto dispersa, se sistematice, que se unifiquen los
métodos de trabajo y que se culminen las etapas
con seguridad y con responsabilidad.”

(P. Bidagor: Discurso de apertura)

El problema municipal

“El problema se plantea cuando se contempla la
larga etapa anterior, en la que la accién municipal

ha sido tan deficiente en relacién con las necesida-
des. ¢Pueden ser movilizadas las Corporaciones lo-
cales para que su accién corresponda a estas ne-
cesidades? ¢(Habra de intervenir el Estado para com-
pletar su accién? ¢Sera mads eficaz el compromiso
del Estado que el de las Corporaciones locales?
Nuesira contestacién es: vamos a hacer todo lo
que esté a nuestro alcance para que la movilizacién
urbanistica de las Corporaciones locales sea una
realidad; estamos a disposicién del Ministerio de
la Gobernacién para estudiar las medidas necesa-
rias para que esa movilizacién se produzca; ayuda-
remos a cualquier Ayuntamiento que solicite nues-
tra colaboracion, predicaremos cin descanso los mé-
todos a seguir y las posibilidades existentes y prac-
ticaremos estas tareas con fe, porque nos gustaria
que los Ayuntamientos fueran plenamente respon-
sables de los destinos de las ciudades v no nos
atrae la intervencién innecesaria del Estado en es-
tas responsabilidades, mucho mdas cuando tenemos
tan amplio campo en la preparacién de suelo para
el plan de viviendas y en el planeamiento nacional
ya expuesto. Sin embargo, si la accién municipal
no responde adecuadamente al menos a los obje-
tivos indispensables, trataremos de acudir a reme-
diar sus defectos y probaremos si nuestra accion
es mas eficaz. El tiempo dird cual sera en el futuro
el reparto mas efectivo de competencias y respon-
sabilidades.”
(P. Bidagor: Discurso de apertura)



El problema del suelo y la gestion publica

“Piénsese, por ejemplo, en el problema del suelo.
Como se ha dicho, su solucion estd en disponer en
cada momento de suelo suficiente y a precio justo,
¥ que el terreno sin urbanizar no se cobre como
solar urbanizado. Para conseguirla hay que adquirir
terrenos a precio rustico, urbanizarlos y ponerlos
a disposicion del constructor, favorecer a los par-
ticulares que actiien paralelamente, forzar a la ven-
ta los solares va existentes e impedir la construc-
cion en los terrenos sin urbanizar. Esta tarea debe
ser simulidnea, y quien la practica debe conocer el
volumen de solares que se necesitan anualmente,
equilibrar las actuaciones piiblicas y privadas para
atemperar las realizaciones a la posible demanda y
jugar los diferentes factores para asegurar la for-
macicn v adjudicacion de los solares, amparar a
las empresas colaboradoras y romper las presiones
de la especulacion. ¢Puede hacerse esto sin una
gestion organizada, dgil y responsable? Evidente-
mente, no. Pero si no lo hacemos, la aplicacién de
la Ley del Suelo dard escaso fruto, seguiremos con
los inconvenientes de la especulacion y la situacicn
de las ciudades continuard siendo andrquica y de-
ficitaria.”

(P. Bidagor: Discurso de apertura)

Concepciones técnicas: preconizacién del plan
cerrado, fijo, calculado

“Hasta hace unos anos, la mision del urbanista
consistia en trazar unos planes o, por mejor decir,
unos planos (sin pensar en como estos planes iban
a realizarse), planos gue lo tnico que hacian era
establecer una norma mds 0 menos concreta —unas
alineaciones, unas alturas— sobre la cual la ciudad
iba a tomar su forma por la accion construcliva
libre v paulatina de los propietarios, precedida de
la especuilacion sobre los terrenos, que de terrenos
risticos pasaban a ser solares. La ejecucidn del
plan no tenia plazos ni tenia término.

Pero ahora no puede ser asi. Un plan es para
nosotros muchisimo mds que un trazado de calles
sobre un papel o sobre un plano topogrdfico. Es
la concepcion de la ciudad del futuro, de un futuro
proximo; de una ciudad que, ademds de ser buena,
hermosa, ttil, debe ser realizable dentro de un pla-
zo fijo v limitado en una forma prevista, calcula-
da, economica. Y esta forma prevista, calculada y
economica, que incluye la etapa previa del planea-
miento y la definitiva de la ejecucion es ni mds ni
menos lo que llamawmos la gestion urbanistica.”

(G. Alomar: Primera Ponencia)

Concepciones técnicas: crecimiento urbano
limitado

“El plan general es la norma de desarrollo de la
ciudad, que establece fundamentalmente el esque-
leto de las lineas principales de comunicaciones, la
subdivision del territorio en zonas y la poligonacién
que debe servir de base al planeamiento de orden
parcial.

El redactar un plan general es una cosa facil y
dificil al mismo tiempo. Es facil en cuanto en €l
no se hace sino recoger y encauzar las tendencias
naturales del desarrollo urbano. Lo dificil del plan
general es la determinacién como quien dice “de
un plumazo”, por acto de autoridad, del niumero
limite de los habitantes que debe tener la ciudad
futura, entendiendo por futuro un futuro discre-
tamente previsible. Esta determinacién es en reali-
dad una determinacién que corresponde al plan

provincial o, mejor, al plan nacional, si pudiéra-
mos lograr que éstos precedieran, como seria ra-
zonable, a los planes urbanos o, por lo menos, que
se redactaran simultdneamente con los mismos.

El tamafio de las ciudades no es cosa que de
ahora en adelante pueda entregarse al azar. La ex-
periencia de la actual crisis de viviendas en todo
el mundo nos demuestra la verdad de esta afirma-
cién en el momento presente y nos hace prever
que en el mundo futuro, que tendrd que proveer
de albergue y de sustento a muchos mas hombres,
que ademas tendran unas necesidades cada dia mas
complejas, lo sera todavia mas.

Es absolutamente necesario fijar, seglin princi-
pios de razém, el tamafio de cada ciudad, dentro
del ambito nacional, teniendo en cuenta la localiza-
cién de la industria, que a su vez debe llevarse a
los puntos a los cuales aconseje la situacién de las
materias primas y los mercados o vias de expor-
tacion e importacién.”

(G. Alomar: Primera Ponencia)

Contra el centralismo estatal

“Y con respecto a esa prolijidad de estudios que
el Estado toma por su cuenta, sin duda por creer
incapaces a los municipios y a los que en ellos vi-
ven, he de decir que tan espafioles son los que nu-
tren el personal de las oficinas centrales como las
locales, v si se estima que quienes viven en una
urbe cualquiera no estdn capacitados para resolver-
se los problemas que les afectan de cerca y que por
fuerza han de conocer, no existe ninguna razon
buena que permita suponer mayor capacidad y pre-
paracion en los que desempernian funciones estaiales.

Si no hay técnicos suficientes ni el piblico estd
preparado para digerir los problemas de urbaniza-
¢idn que se presentan diariamente a los municipios,
parece mds oportuno y mds fdcil que éstos prepa-
ren sus proyectos y que el Estado se reserve la
funcion de aprobarlos v vigilar su recta ejecucion.

El Estatuto municipal puso en manos de los
Ayuntamientos los medios econdmicos y legales para
que pudiesen hacer frenie a la urbanizacion de los
nicleos urbanos v sus alrededores. Se logré muy
poca cosa, Y desde entonces va empezaron los téc-
nicos pidiendo una ley especial de urbanizacién,
como si las leyes fuesen capaces de crear hombres
preparados. Las manifestaciones del serior Alomar
nos dicen bien claro que, a pesar de todas las leyes
nuevas, sigue sin existir el equipo capaz de llevar
a cabo con éxito la urbanizacion ordenada de ciu-
dades: una cosa es dibujar planos y olra muy dis-
tinta hacer urbanizacion.”

(C. Cort: Comunicacién)

Problemas de gestién

“Para pasar de los planes a las realizaciones ha
de operarse conforme a programas de actuacién
previstos para cinco afios y a declaraciones de prio-
ridad para la urbanizacién.

El principio que informa la mecanica de las nue-
vas urbanizaciones es el de que los propietarios
del suelo deben subvenir a las mismas en justa
compensaciéon a los beneficios que su ejecucién ha-
bra de reportarles, mediante la cesién de terrenos
libres de gravamenes y costeamiento de las obras
deniro de los limites que implica la plusvalia de-
terminada por la transformacién de terrenos en
solares.

La parcelacién, si se trata de grandes fincas; con-
centracién parcelaria, si son pequefias, y reparce-
lacién, si son de forma inadecuada, constituyen ac-
tos inmediatos al planeamiento de sectores. Si fa-
cil es parcelar una gran finca, nc lo es tanto la
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concentracion parcelaria ni la reparce]a_cién._ Es di-
ficil lograr un acuerdo entre los propietarios por
si solos, y tampoco es facil la reparcelacion reali-
zada mediando el Municipio. )

Los recelos son grandes y el amor a la propia
parcela es extraordinario; todos desean que el plan
de ordenacion les consienta edificar en “su parce-
1a”., Y como, por otra parte, la reparcelacion exige
sacrificios en cesiones para viales, jardines o espa-
cios no susceptibles de edificacién privada, se com-
prende que el acto de parcelar, tan importante en
materia urbanistica, requiera un gran tacto y ha-
bilidad.

En este aspecto resulta practico el sistema de
expropiacién, que al poner en manos del organis-
mo expropiante la totalidad de los terrenos de un
poligono resuelve sin complicaciones la reparce-
lacién.

Este sistema, sin embargo, ha sido tildado de
cruento, v su aplicacién, en general, ofrece casi
siempre cierto rubor al érgano que lo ejercita, como
si de una mala accién se tratase. La mala accidn,
a mi juicio, no consiste en el sistema, sino en las
“corruptelas” del sistema, cuando se pretende pa-
gar menos del justo precio o se trate de diferir el
pago o se coaccione de algin modo al expropiado
por la aceptaciéon de medios de pago no libremente
consentidos.

La nueva Ley de Expropiacién Forzosa, al reco-
nocer que el expropiado, aunque exista litigio o re-
curso pendiente, tiene derecho a que se le entregue
la indemnizacion hasta el limite en que exista acuer-
do entre aquél y la Administracién, ha quitado a
esta nltima un elemento de coaccién que, pese a
ser injusto, se empleaba con harta frecuencia cuan-
do se declaraba urgente la ocupacién de los bienes
afectados por la expropiacion.

Si la Administracién procede seriamente, ajustian-
dose conscientemente a la Ley, el sistema de ex-
propiacion no sera injusto, y posiblemente el me-
jor cuando se trate de actuaciones por gestién pu-
blica en grandes poligonos.”

(V. Martorell: Segunda Ponencia)

Problemas de gestidn

“Cuando no se trate de urbanizar grandes exten-
siones por gestion publica con fines muy especifi-
cos o el organo gestor no cuente con medios eco-
ndmico-financieros, los sistemas de cooperacion vy
de cesion de viales se mostrardn muy eficaces.

Serd, seguramente, menos frecuente el sistema de
compensacién, por la dificultad que existe siempre
de gque los propietarios se pongan de acuerdo. La
tarea se facilitard si a la gestion comiin se incor-
pora el Ayuntamiento u 6rgano urbanistico; pero,
en cualguier caso, el sistema de compensacion serd
dificil cuando entren en juego muchos propietarios.”

(V. Martorell: Segunda Ponencia)

El problema municipal

“Los Ayuntamientos constituyen una de nuestras
mas viejas instituciones. Institucién natural, respe-
tada y amada por los ciudadanos.

En el aspecto urbanistico, sin embargo, no siem-
pre han sabido cumplir su cometido. Sus fallos han
prevenido:

a) Falta de imaginacion para adivinar el futuro
de la ciudad o de previsién para configurarla de
antemano.

b) Carencia de medios econémicos y de agilidad
para arbitrarlos.

¢) Supeditacién de los intereses generales de
la ciudad al interés personal politico de sus ediles.

d) Debilidad ante los grupos de presion.

¢) Desorientacion de los servicios técnicos my-
nicipales por la dificultad de estructurar una doc.
trina en el sector politico, formado por distintas
tendencias.

f) En otros casos, predominio de los servicios
técnicos sobre los politicos, siempre desaconsejable.”

(V. Martorell: Segunda Ponencia)

«Demasiado socialista»

“Por ello estimo que la intervencion juridica en
estas cuestiones es esencial v que la expropiacion
ha de tener en cuenta una multitud de factores que
son enemigos de la fijacion aprioristica de los pre-
cios abonables. Me refiero de una manera singular
al Decreto de 21 de agosto de 1956, aprobando el
anejo en que se contienen los coeficientes para la
determinacion del valor urbanistico de los terrenos.

Creo nocivo para el Derecho privado el determi-
nar de esta suerte el valor de las cosas, v buena
prueba de que mi punto de vista tiene mucho va-
Limiento, cuando en la prdctica el Jurado Provincial
de Expropiacion v el Tribunal Contencioso-Adminis-
trativo se separan de la rigidez de estas normas
aprioristicas.

Estimo que esta manera de valorar constituye
una posicion demasiado socialista. Admitido un co-
eficiente, cabe en seguida pasar a su reduccion. ¢Por
qué ha de detenerse el legislador en un tipo? Unos
pasos mds hacia adelante y el valor de lo expropia-
do podria reducirse a cero. Creo que el jurista que
sienta el Derecho privado ha de oponerse a una
conclusion de este tipo, porque en la construccidn
de ciudades ha de llegarse hasta donde los recur-
sos comnsientan. Ir mds alld implica la pérdida de
la nocion del equilibrio y del gobierno razonado
de las cosas.”

(J. M. Pi v Sufier: Comunicacion)

Problemas de gestion

“Todos los Municipios tienen la obligatoriedad
del planeamiento. Todos tienen unos programas de
actuacion en su medio urbano que les son comunes
—rectificacion de alineaciones, pavimentados, me-
jora de servicios, etc— y que definiremos como ur-
banismo estdtico. Y surgen de pronto otras acti-
vidades de orden superior, las del planeamiento y
desarrollo de los planes parciales, como exigencias
sociales y destinadas al bien comtin y que definen
el urbanismo dindmico.

Confeccionado y aprobado el esquema de zonifi-
cacion, son desbordados los valores iniciales de los
terrenos que se ofrecen por la especulacion a cos-
tes superiores a los de solares, con gran decepcion
de los futuros compradores, que recurrirdn a otras
zonas menos interesadas, logrdndose una dispersion
que hard inabordable la realizacién del plan. Sdlo
unos pocos concurren en cada poligono, y la Ad-
ministracion debe contemplar impasible esta situa-
cion y se le reclamard el permiso de edificacion.
Pero antes precisa la redaccién del plan parcial y
se les requerird, de acuerdo con la Ley del Suelo,
a que adopten cualquiera de los sistemas de ac-
fuacion.

Ni la cooperacién ni asaciacion interesard a €sas
gentes, que, absorbidas por las preocupaciones de
sus megocios, no tienen tiempo para dedicarle. El
Ayuntamiento tanteard a todos los propietarios me-
diante el sistema de cesion de viales y espacios ver-
des, y la mayoria —los menos necesitados— no co-
laborardn ni venderdn, esperando avin mejorar 10s
precios.”

(A. Mas Tulla: Comunicacién)
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problemas de urbanizacion de areas rurales

= UN CASO MEDIO:
PENARANDA DE BRACAMONTE

Punto nodal de un microsistema de
carreteras, pequefia ciudad comarcal de
una extensa regién funcional rural (90.000
hectareas), Pefiaranda de Bracamonte,
6.100 habitantes, poblacién estaciona-
ria (1), a 40 kilémetros de Salamanca, en
el eje Madrid-Salamanca, se aproxima hoy
a un punto critico de su evolucién: o
confirmarse en un “desarrollo de subdes-
arrollo”, es decir, en la ruralidad (o ex-
plotacién de la ruralidad), tendiendo por
tanto a decaer a medio plazo, con la de-

cadencia inevitable de unos sistemas de
explotacion subproducto del pasado, o
bien recoger (y organizar) el proceso de
transformacion del medio, iniciado va por
la mecanizacién y racionalizacién.
Pefiaranda presenta el interés excepcio-
nal de ciudad construida (reconstruida)
en gran parte “ex novo”. Contd, pues, Pe-
fiaranda con la posibilidad, excepcional
en urbanismo, de un rico y exténso pa-
trimonio municipal en medio del casco.
La ausencia de plan o concepcidn alguna

Javier Gonzalez

de urbanismo; la incoherencia de actua-
ciones aisladas de distintos organismos,
v sobre todo una concepcién localista del
desarrollo (que olvida que Penaranda es,
en cuanto es comarca), explican la cadti-
ca e inadecuada inscripcion en el terreno
observable en esta zona privilegiada de
reconstruccion.

EL JEROGLIFICO DE LA CIUDAD. De-
teriorada e infraurbana, sin plan ni con-

b
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cepeidén alguna de ordenacion urbana, es
ciudad de lectura dificil, de textos enga-
fiosos, de lagunas. En 1939 es victima de
la explosién de un polvorin que destruye
gran parte del casco, introduciendo va-
riables (socio-espaciales v politicas) que
complicarian el esquema de fuerzas, se
integrarian inseparables en la praxis de
la ciudad. La busqueda de una explica-
cion de los elementos del texto, por las
otras partes v por el conjunto, por el con-
texto y por la funcién, por el pendulear
de la reflexién desde lo uno hasta lo otro,
ira descubriendo en gué forma Penaran-
da es, por el momento, contradictoria,
conflictual con la comarca, parasitaria y
disfuncional a ella.

Universo inexplicable en si mismo, la
ciudad se presenta a la lectura como un
jeroglifico cuya clave hay que buscar fue-
ra de la ciudad misma o en ninguna par-
te; en las ausencias o en las lagunas. Un
jeroglifico cargado de ideologias. ¢Qué ex-
plica y cémo se explica?

“PENARANDA, UNA CIUDAD PARA VI-
VIR". Algiin organismo promovido, no sa-
bemos si por optimismos desbordantes o
conciencias recelosas, se apropid el topi-
co, prestandolo a Pefaranda, imprimién-
dolo en un “poster”. Lo cierto es que
Penaranda no es exactamente por ahora
un lugar éptimo en que vivir, y que in-
cluso el término ciudad, en el sentir po-
pular, desconocedor de tecnicismos, cae
holgado v generoso. “No es ni pueblo ni
ciudad”, nos han dicho en la comarca:
los unos, con nostalgia, pues los pueblos
no son ya universo con respuestas (como
antes, cuando se llamaba ciudad a Pena-
randa); los otros con desinterés, miran-
do a Salamanca (si se tienen 100 hecta-
reas), o mirando qué sé doénde, si se tie-
nen veinte afios. Pero hay una llamada
implicita aqui en la comarca en esta ex-
presién; un deseo auténtico de ciudad co-
marcal, mucho mas sincero que el del
“poster”. Un deseo al que Pefaranda no
puede responder por ahora o que termi-
nara por apropiarse, desvirtudndolo (al
menos en este contexto; hablamos de mo-
mento de este contexto).

LA ESTRUCTURA DE LA CIUDAD. (Ad-
viértase, antes que nada, que el efecto de
la explosion incide tanto en la zona afec-
tada como en el caracter del resto v de
la totalidad.)

La estructura urbana corresponde, re-
sumidamente, a una antigua disposicion
central modificada por la creacién sucesi-
va de un rosario de plazas, la superposi-
¢ibn de una carretera v la renovacion
andrquica de gran parte del tejido urba-
no. Nucleo compacto, tiende a esponjar-
se en la periferia, disponiendo y super-
poniendo anarquicamente funciones muy
distintas. Pese a sus numerosas plazas,
es, paradédjicamente, ciudad sin centro
claro, que tiende hov a buscar cerca de
la confluencia de la carretera de Alba
de Tormes con la de Madrid-Salamanca.

I. Casco antiguo no afec-
tado por la explosion

LA DECADENCIA DEL CENTRO TRA-
DICIONAL. La decadencia del centro tra-
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Algun palacio

Casas del nivel medio
en la zona central

La nueva construccién
de iniciativa privada

dicional se explica tanto por la explosiéon
(gque no alteré el centro) como por la
decadencia del comercio tradicional (2).
La ecxplosion, porque, al pasar la zona
alectada por decreto a pleno dominio del
Municipio, todas las dotaciones civicas
se instalaron fuera de las plazas. La de-
cadencia comercial, porque el comercian-
te, descapitalizado, incapaz de renovarse
o transformarse, v con vivienda en el es-
tablecimiento, no puede permitirse des-
aparecer. Y las viejas plazas (tres plazas
sucesivas, gque mueren en la iglesia, to-
davia con elementos significativos, toda-
via con cierta gracia de proporcion y ar-
monia), envejecidas y deterioradas, con
un Ayuntamiento medroso, escondido ba-
jo las arcadas, son en cierto modo un
monumento a la pobreza de Castilla. Se
prenden a sistemas de explotacion v cam-
bio del pasado, sin apenas recoger el di-
namismo del presente, v menos aun orien-
tar a un desarrollo del futuro.

Las inmediaciones de las plazas, natu-
ralmente, han perdido privilegio residen-
cial, muchas viviendas antiguas de cierta
calidad permanecen cerradas o han sido
divididas para alquiler.

En las plazas, la invasion-sucesion se
abre paso lenta, penosamente (aparte de
las consideraciones apuntadas, adviértan-
se lineas de fachada muy estrechas e im-
bricaciones entre viviendas, lo que difi-
culta de por si la renovacion). Los usos
mas audaces —los bancos— han podido
va abrir brecha. ¢Cudl sera el curso del
proceso?

AREAS INFRAURBANAS. Todo el casco
antiguo “no afectado”, salvo plazas, tra-
mos inmediatos a las plazas y algiin sec-
tor de expansion a lo largo de las carre-
teras, constituye una confusa area infra-
urbana, en la que se yuxtaponen: vivien-
das antiguas, en deterioro, y de baja ca-
lidad; corrales, talleres y almacenes
—muchos de ellos cerrados—; casas rui-
nosas o abandonadas, y aqui y alld inva-
siones esporadicas y anarquicas de nueva
construccion. Dentro de esta area infra-
urbana, la mitad norte de la corona de la
plaza se significa por ser zona especial-
mente densa, especialmente deteriorada
¢ infraurbana.

Esta zona de infravivienda tiene verda-
deras caracteristicas de “slum”: personas
solas v ancianas, drea indeseable, pandi-
llas de nifios callejeros (hijos de emigran-
tes al extranjero). El “slum” constituye
pieza de un rompecabezas que, reconstl-
tuido, oscurece la aparente estabilidad y
desarrollo de Pefaranda, la “expansiéon”
de sus industrias, la ideologia de desarro-
llo, el vigor y actividad de la OSH, la
disfuncionalidad de la cabecera en cuan-
to a poblacién se refiere, las contradic-
ciones e incoordinacion de la actuacion
ptiblica y privada. Explica, por tanto, ele-
mentos muy concretos, sobre el terreno,
fuera del “slum”.

El hecho es que esta drea infraurbana
esta sirviendo de vaciadero de la comar-
ca, es todavia 1util.

TIL. Zona de reconstruc-
cion

En agosto del 39 se constituia el Pa-
tronato, con recaudacién nacional; en sep-
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tiembre del 49 la zona de reconstruccion
pasaba a pleno dominio del Ayuntamien-
to. Consideraremos primeramente la ac-
tuacién del Patronato (en particular la
plaza v las viviendas para damnificados),
v luego la utilizacién sucesiva de la zona
una vez pasada a pleno dominio del
Avuntamiento.

PLAZA DEL 18 DE JULIO. La plaza, que
tal vez pretendia monumentalizar unos
acontecimientos urbanisticamente, nacio
practicamente muerta. Plaza cerrada, ca-
rece de sentido en cuanto a posibilida-
des de orientar y clasificar las circula-
ciones. Excluida de todos los itinerarios
de paseo y ocio, sin ningiin €xito comer-
cial, pese a sus pretensiones de centrali-
dad, permanece como islote a la vida cuo-
tidiana del pueblo. Es en ciertos aspec-
tos inexplicable: ni conduce a ninguna
parte ni atrae. Algunos pefarandinos la
han definido asi: parece un cuartel.

El Patronato construyo también una se-
rie de grupos para damnificados (tres
grupos, aparte del sector de la plaza), de
estandares muyv bajos, en ubicaciones a
veces segregadas.

LAS DOTACIONES COLECTIVAS EN
TORNO A LA PLAZA 18 DE JULIO. En
los edificios adyacentes a la Plaza del 18
de Julio fueron instalados ciertos servi-
cios colectivos relacionados en su mayo-
ria con FET y de las JONS: Jefatura y
centro locales, Auxilio Social, Delegacién
Sindical, Hogar Juvenil, Seccién Femeni-
na; posteriormente, el Instituto de Ense-
fianza Media; por iltimo, un centro se-
cundario de Higiene Rural v Consultorio
del S. O. E. Segiin nuestras informacio-
nes, se realizaron, en su dia —sin éxito—
gestiones por parte del Patronato para
trasladar también el Ayuntamiento al
“centro civico”. Esie hecho, unido a la
calidad de las viviendas del sector —su-
perior a la de los grupos para damnifi-
cados— confirma la pretensién de “zona
del terciario”, malograda entre otras co-
sas por la anémica proyeccién futura de
los servicios mismos, excesivamente amu-
rallados en una concepcién autdrquica y
unitaria.

El Patronato habia tenido en sus ma-
nos nada mas vy nada menos que el por-
venir urbanistico de la ciudad. Todo este
cartonaje, de espaldas a la realidad y
desarrollo de Penaranda, lleva a pregun-
tarse si no habia entonces urbanistas en
el pais.

EL INSTITUTO. Mas tarde, en el 54, la
anexién del Instituto supondria el com-
plemento culturalista de esta imagineria,
e introduciria un elemento mas de inade-
cuacion a la realidad del desarrollo de
Penaranda. También é€l, de culio ruralis-
ta (Instituto Laboral de Especialidad
Agricola v Ganadera) integrado al con-
junto de la reconstruccién ideolégica y
arquitecténicamente, el Instituto, en su
especialidad laboral, resulta un fracaso.
Con muchos mads profesores que alum-
nos salientes (una media anual de 15)
termina por ser convertido en Instituto
Unificado, donde podrid ahora cursarse
Bachillerato Superior. Sobre el punto Ins-
tituto volveremos mas adelante.
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IIK. Utilizacion sucesiva
de la zona

Pero los efectos de la explosion no ter-
minaron ahi. En septiembre de 1949, tam-
bién por decreto, el Ayuntamiento reci-
be el pleno dominio de la zona afectada.
“Pleno dominio” es aqui una categoria
formalista juridica.

LA INDUSTRIA. Las dos industrias afec-
tadas por la explosién fueron reconstrui-
das en sus anteriores lugares de empla-
zamiento. Hubo, al parecer, problemas en
cuanto a las indemnizaciones, que se re-
solvieron finalmente negéndolas a ios
damnificados que tuvieran suscritas po-
lizas con compafias de seguros. De nue-
vo interesa subrayar que la ausencia de
plan privé a Pefiaranda de la oportuni-
dad de ser una de las primeras ciudades
del pais contando con una zona indus-
trial susceptible de orientar su desarrollo.

EL PARQUE. Es la tnica zona verde de
la ciudad. Existe otra —la arboleda del
Asilo— (de un Patronato) cuya incorpora-
cién al uso y disfrute publico parece
considerada imposible. Este Pargue, que
presenta verdaderos problemas de fronte-
ras respecto a los descampados circun-
dantes, es también victima de la ausen-
cia de zonificacién. Constituye un terre-
no vago en el que se confunden el erial,
los arboles y los materiales de construc-
cion y de desecho, en una mezcla poco
grata que el urbanista deberd delimitar y
concretar con sumo cuidado.

EL CENTRO JUVENIL RECREATIVO.
Otro Patronato, fundado éste por un
sacerdote, se apropia de un espacio es-
pecialmente privilegiado de la ciudad, lo
significa con vallas amables, deportivas.
El Centro Recreativo, apoyado casi exclu-
sivamente en la personalidad dinamica
del fundador, empobrece sus funciones al
fallecer éste. Hoy, sus futbolines seran
posiblemente los méas caros de Espafa
—en una comarca donde la socializacidén
del nifio seria primordial—.

LAS VIVIENDAS DE LA O. S. H. Las vi-
viendas oficiales (construidas 218 hasta el
momento, en proyecto 100 nuevas vivien-
das) estan concebidas fuera de algin es-
guema organico de desarrollo, de espal-
das al usuario (uno de los grupos repro-
duce un proyecto disefiado para un gru-
po sindical en Salamanca, extrapolado a
Pefiaranda, donde las familias son més
numerosas; hay especiales problemas de
humedad). Interesa destacar que las vi-
viendas oficiales modestas tienden fun-
cionalmente (se gquiera o no se quiera
—en el actual contexto—) a asegurar el
triangulo bajos salarios y poblacion obre-
ra poco competitiva, fijacién por la vi-
vienda —desarrollo de subdesarrollo—.

COLEGIO MENOR FRENTE DE JUVEN-
TUDES. Muy cerca de la Plaza-del 18 de
Julio, el Colegio rompe va los moldes
arquitecténicos de la reconstruccién. Con
un nuevo dinamismo, con un alcance co-
marcal claro, la iniciativa aparece toda-

via desarticulada de un esquema plani-
ficado.

EL CIRCULO SE CIERRA. En el futuro
inmediato: 100 nuevas viviendas; concen-
tracion escolar; ampliacion del Instituto
(hasta 1200 plazas); complejo polidepor-
tivo... el circulo parece cerrarse: “no sa-
bemos dénde vamos a meter todo esto ..
de pronto te encuentras que te piden que
si suelo para esto que si suelo para lo
otro; no puedes negarte: se te llevan lo
que sea a otra parte”. Estas frases re-
flejan claramente la impotencia v pasivi-
dad forzosa de un Ayuntamiento que ha
visto agotarse uno de los patrimonios mu-
nicipales mas ricos, perderse una posibi-
lidad de planificacién.

Las viviendas oficiales seleccionaran
beneficiarios con una OJptica propia del
desarrollo y la necesidad. La concentra-
cién escolar incidira claramente en orde-
nacion del territorio. Las 1.200 plazas del
Instituto seran expresion para el darea
de medidas “standard” concebidas en Ma-
drid, con la légica inexorable del Libro
Blanco. (La ensenanza media no resolve-
ra, ni mucho menos, los problemas de
promocioén social y humana de un drea
caracterizada por niveles de renta muy
bajos, v sin apenas clase media. Puede
recomendarse, al menos en una primera
etapa, que la capacitacién profesional do-
ble en inversién a la Ensefianza Media.
Otra vez aqui se demuestra la necesidad
de una politica conjunta de educacién,
empleoc v mano de obra, especialmente
determinada. Por el momento, las escue-
las de maestria industrial, en el area, bri-
llan por su ausencia).

IV. Algunas notas
sociologicas

LAS “ELITES”. Sorprende encontrar en
Penaranda una acusada proyeccion infer-
na (localista) de las “élites” y burguesias
ascendentes (en las “élites” penarandi-
nas no se considera incluida la poblacién
institucional, por lo gque respecta a pro-
yeccion interna). Esta proyeccién interna
—que llega incluso a la segunda genera-
cién— indica todavia un universo confor-
table: se cree en la estabilidad y en cier-
to desarrollo. Esta imagen responde a
una comprension puramente localista (en
el universo de satisfacciones y disatisfac-
ciones de Pefiaranda) del relativo progre-
so experimentado por la ciudad en los
altimos afios, y que deriva de la meca-
nizacién del campo (surgimiento de talle-
res), nuevas actividades “modernas” de
distribucién (transporte, piensos com-
puestos) y, estoy por decir, incluso al
vigor del turismo (no en Penaranda, na-
turalmente; pero conviene resaltar que
las fabricas de calzado de caucho tienen
como produccién muy importante la za-
patilla playera de goma). Se cree en la
expansion, especialmente ahora que Pe-
faranda va a ser beneficiaria de una obra
de traida de aguas del rio Almar (50 mi-
llones de pesetas, comprendiendo tambien
las obras de infraestructura por el privi-
legio de ciudad devastada... una actuacion
también, ni que decir tiene, decidida ais-
ladamente por un organismo y no some
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Modelos urbanos trasplantados

tida a control de algin centro de pla-
nificacion global).

Pero lo cierto es que el tridangulo —ba-
jos costos de produccion-fijacion al drea
por vivienda barata-estabilidad indus-
trial— puede romperse por muchas cau-
sas. Por ejemplo: a) Si la capacidad de
absorcion de micleos mayores se incre-
menta. b) Si la accién en capacitacién pro-
fesional eleva en la escala competitiva a
poblacion activa incapaz por si sola de
salvar los primeros peldafios. ¢) Si se
establecen industrias competitivas en el
drea. Naturalmente, siempre que estos
factores se vieran aislados de un esque-
ma global de desarrollo, se dieran por si
solos.

Espontdneamente parece muy dificil
una instalacion de industrias en Pefiaran-
da, caracterizada por no contar entre su
poblacién con personal o servicios téc-
nicos especializados. (Recordemos, al
efecto, que las industrias existentes tie-
nen ya gravisimos problemas para en-
contrar v fijar personal técmico, incluso
simples mecanografas.)

Ello no quita la posibilidad clara de
un desarrollo indusirial en Pefiaranda,
pero desde luego no sobre esta base, no
en este equilibrio econdmico.

Es también previsible que algunos sec-
tores en prosperidad, en particular el de
nuevas actividades de distribucién, deca-
veran, incluso hasta disolverse, con el vi-
gor de cooperativas de ambito comarcal
(reuniendo a muchos socios, v por tanto
haciendo fuertes a los débiles) que efec-
tuaran ellas mismas funciones mayoris-
tas o incluso de produccién para el con-
sumo interno.

No es, pues, de extrafar, una vez ana-
lizado, el caricter de repliegue en las
actitudes de las “élites”, su sentido lo-
calista.

CLASES MEDIAS. El indice de clases me-
dias corresponde a poblacién institucio-
nal en buena parte. Las clases medias
penarandinas (fuera ya de poblacién ins-
titucional) dificilmente son estacionarias:
0 son ascendentes o descendentes.

POBLACION “OBRERA". Pese a que pric-
ticamente la totalidad del empleo por
cuenta ajena (no institucional) esta ads-
crito a la industria (que supone un
por 100 de la actividad) no existe en Pe-
fiaranda un proletariado en el sentido de
las sociedades industriales modernas. Los
indices salariales son mucho mas bajos
que los correspondientes a parangones
ocupacionales en otras areas (asi, un al-
bafil gana en Pefiaranda 4.000 pesetas
mensuales; los obreros de la industria, el
salario minimo generalmente, incremen-
tado en un tanto por ciento minimo cO-
mo resultado de convenios colectivos).
No hay apenas obreros cualificados, ¥
predomina peonaje, mas o menos ano-
mico, v/o transitorio (jovenes obreros €n
el umbral de la emigracién). Las actitu-
des en favor de la emigracion son domi-
nantes. Solo el obrero sin cualificar, de
edad avanzada, se resigna al 4rea.



En resumen, se confirma, pues, como
en el texto de la ciudad, que el desarro-
llo de Penaranda es un desarrollo en (v
en cierto sentido gracias a) el subdesarro-
llo. Las actuaciones en favor de Penaran-
da, inconexas v no integradas en un es-
quema de planificacidn, tienden a confir-
mar este equilibrio. La urbanizacién del
campo, en cuanto crea un nuevo equili-
brio ecoldgico v economico, puede rom-
per el circulo vicioso. De otro modo, la
decadencia de Pefiaranda (de su actual
desarrollo) vendria con la decadencia de
unos sistemas de explotacién (ruralidad)
subproducto del pasado.

TOMANDO UNAS COPAS. El socidlogo,
después de una jornada punteando v pun-
teando lo que parecia inexplicable; des-
alentado de tantas gestiones para obtener
unos datos que se habrén perdido o que
finalmente deberan pedirse a Madrid con
instancias v con polizas, o guizd entris-
tecido tras inventariar tanta pobreza en
el “slum”, habra podido decidir salir a
tomar unas copas.

En Pefiaranda, bares donde tomar co-
pas los hay: uno por cada 250 habitantes.
Entre estos bares, cinco modernas cafe-
terias, dotadas de toda la imaginerfa con-
sumista de ciudad.

Un indice comprensible (a pesar del
bajo nivel adquisitivo predominante) si
se tiene en cuenta que es una ciudad con
mucho tiempo ocioso, con pocos recur-
sos para llenar el ocio, con viviendas en
gran parte deterioradas, con decadencia
de vida corporativa (de casinos y asocia-
ciones, v actividades voluntarias de ocio,
como representaciones teatrales v coros,
€n un tiempo vigorosas), v con preten-
siones de ciudad. Andadase a esto la atrac-
cién comarcal en cuanto centro adminis-
trativo, v en cuanto lugar de encuentro
de los de la comarca. Los bares consti-
tuirdn quizd un negocio seguro para el
penarandino emprendedor.

Si es jueves, el soci6logo habra reen-
contrado el mercado en los bares. Los de
la comarca se habran concentrado en los
soportales, confortados con la presencia
mutua, y dejaran la plaza a las mujeres
v a los puestos de verduras o de plasti-
cos, para trasladarse en grupos mas pe-
guefios a los bares tradicionales, o a las
nuevas cafeterfas, a consumir espejismo
de ciudad. Los vera como nifios en la fe-
ria, convirtiendo la fiesta a la imagineria
del consumo (tan generosamente distri-
buida por TV) tal como ellos, agriculto-
res de secano, en sus pueblos “decaden-
tes” habrdn podido internalizar.

En las cafeterias habra visto conciliar-
se a los estrados: la pequefia burguesia,
actuando y contemplandose; los jovenes
€n grupos, “neurotizados por el deseo de
emigrar” (que nos decia un buen sacer-
dote), deslumbrados por el “glamour” del
consumo; algunos jovenes obreros, que
estimulados siempre por una copa pre-
via, habran venido, desde la zona de
O. S. H,, a cruzar el umbral e iniciar un
desafio vacilante. Todos ellos consumien-
do espejismo de ciudad.

En Jos bares de la Plaza del 18 de Julio
se jugard a cartas, siempre entre vecinos;
no habrd quiza tantos visitantes.

_ En los bares perdidos en las calles mas
ignoradas, simplemente se dejara pasar
el tiempo.

La «base» demogréfica de la comarca

Zona antigua deteriorada. Al fondo la gran masa verde del parque del asilo




Penaranda de Bracamonte

V. Cabecera vy comarea @

La lectura de la ciudad habria que com-
pletarla con un conocimiento profundo de
las lagunas. ¢(Donde estéd la comarca? ¢Co-
mo se expresa? La cabecera, que tiene su
razon de ser por la comarca, no recoge
ni promueve el dinamismo, la evolucion
de la base. ¢(Dénde la integracién residen-
cial del agricultor de la comarca, tan fac-
tible v deseable en esta area de secano,
privilegiadamente servida por una red de
comunicaciones? ¢Dénde algun indicio que
demuestre que Pefiaranda “es” la comarca,
no algo vuxtapuesto o contrapuesto? ¢Po-
dran prosperar las dificiles gestiones ini-
ciadas en pro de una cooperativa comar-
cal? ;Podran vencer intereses creados (de
distribuidores de piensos compuestos, por
ejemplo), llegar a inscribir su realidad
en la cabecera misma?

El hecho es que la comarca de Pefia-
randa (23.000 habitantes sin la cabecera:
90.000 hectareas; predominantemente se-
cano) constituye un medio que ecolégica-
mente s6lo puede mantener una pobla-
cion optima muy inferior a la actual (4).
(Considérese, por ejemplo, que la unidad
media rentable de la cosechadora es 200
hectareas).

Los indices que tanto alarman a algu-
nos (“decadencia de los pueblos” v de la
poblacién) son simplemente sintomas de
un proceso de transformacién-sucesion
hacia un nuevo equilibrio. Expresan una
evolucién de signo positivo en cuanto
tiende (v de momento sélo en cuanto
tiende) a una mayor racionalizacién de
los sistemas de explotacién v, por ende
v forzosamente, a la urbanizacién del
campo.

Contradictoriamente, en el actual con-
texto, la cabecera se ve obligada en par-
te a funcionar en el sentido de “fijar” a
la comarca, entorpecer su evolucién. Pre-
cisamente cuando la razén de ser de la
cabecera seria promover y organizar esta
evolucién, integrar la comarca, e integrar-
la en un conjunto mayor, ser el corazén
organizativo y de control inteligente en
esie proceso de transformacién-sucesién.

Otra cara de la contradiccién seria:
las diversas actuaciones —inconexas v aun
contradictorias— desconectadas de la rea-
lidad, no integradas en un esquema de
planificacién ni en el conocimiento con-
creto de problemas especificos y espe-
cialmente determinados, al proteger el
desarrollo de Pefiaranda protegen sim-
plemente un desarrollo del subdesarro-
llo, confi n la contradiccion campo-
cindad, son un tributo a la ruralidad.

El area constituve una unidad territo-
rial clara, con rasgos especificos bien di-
ferenciados, tanto en su esquema ecolé-
gico —subsisiema urbanc— como en su
estructura econémica, su tipo de produc-
cion. Y el reconocimiento de esta unidad
como regién de impulso (Mercadal) o
como region-plan (Beaudeville) es esen-
cial para la urbanizacién del medio ru-
ral, para romper el circulo vicioso, para
iniciar la verdadera urbanizacién del
campo. De un modo general, el marco
comarcal presenta condiciones para ob-
tener ciertos objetivos:

— Ofreceria escalas adecuadas para los
niveles de servicios de las comunidades.
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— Puede justificar la concentraciéon de
recursos técnicos v financieros.

— Puede acoger diferentes actividades
economicas, aparte de la del sector agri-
cola, dando empleo para el exceso de
mano de obra y aumentando la partici-
pacién de las comunidades en la econo-
mia nacional.

— Puede facilitar la coordinacién al ni-
vel regional entre los diferentes sectores

economicos, permitiendo la interaccién y
colaboracion sectorial.

Planteadas las cosas en estos términos
seria, pues, urgente dejar especulaciones
tedricas v concluir las conclusiones con
una apertura a la acciéon. En particular,
que se utilicen sin vacilacion y desde
ahora recursos vigentes existentes ya en
la Ley, hasta el momento mantenidos in-
hibidos.

“Lo deseable seria tirar todo lo viejo, re-
hacerlo nuevo, pero no extender el casco,
es antieconomico.”

ATRACCION DE PENARANDA. “Todavia
tiene cierta atraccion... quizd porque los
otros pueblos no tienen ninguna.”

LOCALISMO. “Sclo montamos indusirias
los que estamos arraigados y senfimos
carifio al lugar donde hemos nacido.”

“En Pefiaranda hay todo cuanto necesita
un ser humano para vivir decorosamen-
te... colegios en especial.”

EMIGRACION (opiniones contradicto-
rias). “En Periaranda no se ha hecho sen-
tir la emigracion porque aqui hay posi-
bilidades. Afecta mds a gente joven.”

“La emigracién es muy abundante; la ma-
no de obra escasea.”

“¢Inmigracion? No... no es digha de men-
cion... yo no noto que haya ningin pii-
blico nuevo.”

“Los jovenes estdn aqui neurotizados por
sus deseos de wmarchar.”

“Los chicos se van fascinados por las
grandes ciudades.”

DESARROLLO. “El comercio es muy su-
perior a las necesidades de Pefiaranda, y
se ha resentido de la emigracion v de las
facilidades de comunicacion.”

EL REFLEJO DE LA REALIDAD

(Frases recogidas en entrevistc_ss locales)

“Hay mucha gente de los pueblos de al-
rededor gue no viene a Pefiaranda por-
que no encuentra piso.”

“La actual escasez de wmano de obra se
produce por la falta de viviendas de tipo
econdmico; tanto la O. §S. H. como los
particulares estdn comnstruyendo vivienda
cara para el obrero.”

“Aqui no hay manera de gue se queden
los técnicos; por eso hewos decidido que
los técnicos sean los hermanos v sobri-
nos, que se hagan agui.”

“Pefiaranda podria ser zona de veranean-
tes, un lusiro después de la traida de
aguas, v podrdn ser construidos muchos
chalets... las noches son wmaravillosas.”

TOMA DE DECISIONES. “Los organis-
mos piden terrenos y nosotros no pode-
mos negarnos, porque si no perdemos lo
que nos dan.”

“El obrero de Pefiaranda no puede pagar
2.000 pesetas por la vivienda. ;Coémo quie-
res que un obrero, que gana aqui 3.500

pesetas, pueda pagar mds de 500 por la
vivienda?”

“Renovar las zonas viejas no vale la pena.
Preveo que si se construyen viviendas en
mejores condiciones fodo eso serd aban-
donado y no habrd inguilinos.”

“Estoy seguro de que con menos de la
mitad de la extension se podria vivir per-
fectamente.”

NOTAS:

(1) La poblacién de Penaranda es ligera-
mentie ascendente, con una piramide de eda-
des invertida. Esto refleja claramente el he-
cho de gue hay un proceso en doble sentido:
que Penaranda atrae a personas de edad
avanzada (y las menos competitivas) v ex-
pulsa poblacién joven.

(2) Hay mas de trescientos comercios mi-
noristas en Penaranda. Cienio catorce co-
rresponden a alimentacién. Sorprende el nu-
mero extraordinario de bares (uno por 250
habitantes).

(3) Para un esquema conceptual mas am-
plio de la regién funcional vid. la publica-
cion monografica numero 27 de la Secreta-
ria (dSeneral Técnica del Ministerio de la Vi-
vienaa.

(4) Aparece claro que la revitalizacién de
centros urbanos necesita una accién comple-
Ja, ¥ que no parece haberse encontrado la
via que permita constituir un reticulo de
pueblos con perspectivas de porvenir. Los
problemas de la agricultura no pueden ya
resolverse en la agricultura, La perspectiva
del agrénomo y del economista debe dejar
Paso a una sintesis: la ordenacion del terri-
torio. La mecanizacién no puede funcionar
sin una organizacién empresarial.

Si los centros seleccionados confirman la
evolucion depresiva, a cansa de la emigra-
cion, de la ausencia de servicios piiblicos
adecuados y de la carencia de actividades
no agricolas, las perspectivas favorables que
se insintian en los nuevos sistemnas produc-
tivos del sector agricola estarian en peligro
(publicacién AGR/T (67), vol. V del Pﬂe A)



Informacion de Base

1. - La institucionalizacion de la informacion territorial:

la «Research and Intelligence Unit

Introduccion

La sustitucion del «end state plan=»
por el «continuing planning pro-
cess» en la practica de la plani-
ficaciéon urbanistica inglesa, no im-
plica sélo la superacién del forma-
lismo racionsalista y de las técni-
cas de zonificacion y separacion de
usos propios de los Planes genera-
les de Ordenacion. La planificacién
abierta y continuada comporta un
profunde cambio de actitud frente
al planeamiento fisico. El centro de
gravedad del Plan desja de ser el
esquema formal y acabado de un
futuro de la ciudad ubicado en una
dimension atemporal, para convertir-
se en una hipotesis de trabajo que
requiere una verificacién constante
y que estéd sujeta a revisién vy a
modificaciones, En la medida en que
la ciudad se entiende como socie-
dad urbano-industrial, la historia y
los procesos de cambio se convier-
ten en los ambitos privilegiados del
planeamiento, En cualquier caso, lo
que interesa destacar en este con-
texto es el impacto producido por
estas nuevas formas de entender la
accion planificadora en el medio ins-
trumental del planeamiento. Las téc-
nicas instrumentales —y entre ellas
destacan las informativas y esta-
disticas— se han ido desarrollando
dentro de una dinédmica social con-
creta. El perfeccionamiento del apa-
rato estadistico surge de las de-
mandas institucionales que se pro-
ducen en un momento dado, al tiem-
po que la mayor estructuracion ¥y
acabado de la base informativa
potencia nuevas formas de utiliza-
cién por parte de los usuarios (or-
ganismos publicos, investigadores,
etc.).

Este proceso iterativo y mutua-
mente condicionado entre desarrollo

de la base informativa y evolucion
de las técnicas de planeamiento ur-
banistico y de investigacion aplica-
da al territorio, ha caracterizado en
gran medida la evolucion institucio-
nal que ha abocado a la constitu-
cién de la <Research and Intelligen-
ce Unit», en el seno del Greater
Londen Council. El estudioc de Ila
estructura organizativa y del funcio-
namiento de este Departamento de
la autoridad urbanistica del Area del
Gran Londres merece especial aten-
cién por su caracter innovador y
por su valor paradigmético. Cier-
tamente, la experiencia que se esta
iniciando en Londres es insepara-
ble de las peculiaridades de la or-
ganizacion politico-administrativa bri-
ténica y de la tradicion cultural del
empirismo anglosajén, sin que por
ello pierda valor de generalidad
la orientacion metodologica y téc-
nica con la que se orientan gran
parte de sus planteamientos (1).

Antecedentes
historicos

La organizacién coherente y uni-
taria de la informacién territorial que
se plantea a partir de la constitu-
cién de la RIU, es el producto de un
largo proceso en el que intervienen
multitud de factores. Agui nos li-
mitaremos a destacar algunos de
ellos, en un intento de clarificar la
perspectiva y las coordenadas his-
téricas en las que la Unit surge y
adquiere significacion, Con ello se
trata fundamentalmente de evitar
cualquier interpretacion simplificado-
ra que pudiese atribuir la aparicion

{1) Los «Observatoires Economigues-
franceses, en parte se plantean objetivos
andlogos desde unas coordenadas poli-
tico-administretivas y culturales distintas.

Luis Carreiio Piera

de la Unit a circunstancias ajenas a
una reflexion basada en una racio-
nalidad histérica, Por el contrario,
la Unit, como veremos, es fruto de
un largo proceso de maduracion,
pudiéndose afirmar inclusc que su
aparicién es tardia dada la enorme
complejidad de los problemas in-
formativos que tenia planteados el
Gran Londres mucho antes de su
constitucion (2).

En primer lugar hay que desta-
car que los problemas tipicos de la
conurbacion se presentaban ya con
toda acuidad desde hace mas de
un siglo. En 1831 la poblacién asen-
tada en un drea equivalente a la
del actual Greater London era de
2.235.000 habitantes. En 1871 ascen-
dia ya & unos 3.811.000 habitantes
y en la primera década del siglo XX
alcanzaba los 7.000.000 de habitan-
tes, La delimitacion de un territo-
rio unitario con el nombre de <Gran
Londres- aparece ya en la estadis-
tica briténica en el Censo de 1881.
Este hecho expresa en forma expli-
cita el reconocimiento de la conur-
bacion como unidad informativa re-
levante.

Por otra parte ya en las prime-
ras décadas del siglo XIX la presen-
cia de los problemas comunes a ni-
vel de toda la conurbacién de Lon-
dres, se traduce en realidades ad-
ministrativas sectoriales. En 1829 se
crea el Metropolitan Police District
que se extiende a unos 30 kms. de
radio de la City of Westminster. En
1855 se constituye el Metropolitan
Board of Works, autoridad responsa-
ble de la evacuacion de aguas (al-
cantarillado e higiene). En 1833 el
London Public Transport Board ex-

(2) La lentitud de las estructuras bu-
rocratices en dar respuesta 2 las necesi-
dades planteadas por e! acelerado ritmo
de cambio social y tecnolégico, constitu-
yen uno de los sspectos relevantes de la
crisis del Estado.
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tiende su jurisdiccion a un territorio
gue desborda las fronteras del Grea-
ter London, con unos 9.5 millones
de habitantes.

El nuevo organismo autoénomo te-
nia como misién principal coordinar
la red de carreteras, los transpor-
tes ferroviarios y el metro (3).

lunto a estos organismos limita-
dos a la resolucion de problemas
sectoriales se estructura ya en 1888
el primer dérgano unitario de go-
bierno para la conurbacién de Lon-
dres, el London County Council cu-
ya administracién corre a cargo de
un Consejo elegido por sufragio (con
las restricciones electorales propias
de la época). El L. C. C. extiende
su jurisdiccion a 28 metropolitan bo-
roughs (municipios) y a la City, si-
tuados dentro de los limites del
Inner Ring, con una superficie apro-
ximada de unas 30.000 hectédreas.
Las competencias de este organis-
mo se encuentran inicialmente li-
mitadas a problemas de vialidad,
promocion de vivienda y eliminacion
de slums, y ensehanza.

El London County Council se ma-
nifestaria especialmente activo en el
campo de la construccién de vivien-
das y en las operaciones de sanea-
miento urbano, todo lo cusl condu-
ciria a orientar su acciéon hacia un
planeamiento de conjunto de pro-
blemética urbana. En 1941 el Coun-
cil encarga a P. Abercombrie y
L. Forshaw la elaboracién de un
Plan General que seriz publicado
en 1943, y- cuyas principales direc-
trices se Incorporarian al Develop-
ment Plan de 1951 (aprobado por el
Ministerio en 1955) (4). Con este
Plan General revisado en 1960 —en
cumplimiento de las prescripciones
de la Town and Country Planning
Act 1847 (8), se cierra la etapa del
County Council para dar paso al
Greater London Development Plan
que se realizaria ya bajo los auspi-
clos del nuevo érgano de gobierno
instiutido por la London Govern-
ment Act 1963: el Greater London
Council. Dentro de este conjunto
de planes, las medidas de descon-
gestion del Area de Londres ad-
quieren una impertancia singular, en
especial a partir de 1846, afio en
que el Ministeric de Town and Coun-
try Planning inicia el desarrollo de
la politica de nuevas ciudades (New
Towns Act 1946) que seria comple-
mentada en 1952 con la Town De-
velopment Act a través de la cual
se establecen medidas especlales
de ayuda a las ciudades en expan-
sién.

La interdependencia de los pro-
blemas de la conurbacion de Lon-
dres, como hemos visto, se planteaba
ya en pleno siglo XIX. En las pri-
meras décadas del XX, y en especial

(3) Les grandes villes du monde: Lon-
dres, Glaude Chaline, Notes et etudes
documentaires. Fevrier, 1968, n.c 3.466: Pa
ris. Secrétariat Géneral du Gouvernement,
pdginas 10-11.

4) Administrative County of London, De-
velopment Plan, 1951.

(5) Establece la obligacién de revisar
guinguenalmente los Planes Genersles de
Ordenecién. Con anterioridad a esta dis-
posicin |la Housing end Town FPlanning
Act de 1919 prescribia la obligatoriedad
de preparar un plan de expansion a2 to-
das |as poblaciones de més de 20.000 he-
bitantes (derogada en 1932).
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al término de la guerra mundial, la
intervencién coordinada de la admi-
nistracién en el Area de Londres se
convertiria en un requisito bésico
para la correccién de los desequili-
brios de la gran aglomeracion ur-
bana. El creciente intervencionismo
del Sector publico a escala territo-
rial desbordaba los estrechos cauces
de la accién municipal abocando ha-
cia una, cada vez mas sistemética,
planificacién conjunta del Gran Lon-
dres, Este proceso culmina con la
creacion del Greater London Coun-
cil —por una parte— y con la cons-
titucian del Economic Planning Coun-
cil dos afios més tarde —en 1965—,
organismo consultivo competente en
todas las cuestiones relacionadas
con la planificacién regional del
South East (6).

La multiplicidad de planes tanto
sectorizles como de orden mas ge-
neral, originaba numerosas deman-
das de informacién que en gran par-
te se satisfacian produciendo los
propios planificadores la informacion
de bese necesaria a sus objeti-
vos de estudio e investigacién, si
bien en ocasiones se contaba con
la eventugl coleboracién de los de-
partamentos especializados de ofros
organismos publicos (Ministerios,
etc) La extendida practica de la au-
toproduccién estadistica y de infor-
macion de base por parte de dis-
tintos departamentos y organismos
vinculados al Area de Londres, con-
ducia a deseconomias de todo tipo:
desaprovechamiento de las experien-
cias adquiridas en el montaje de las
operaciones ocasionales de infor-
macion, duplicidad y sclapamientos
en operaciones de informacién que
perseguian objetivos anélogos, ma-
yor coste de las operaciones zl no
poder recurrir a las economias ex-
ternas propias de cualquier institu-
to especializado en informacién (ca-
pital humano y bienes de equi-
po), etc.

Esta situacion insatisfactoria en las
multiples facetas de la informacién
territorial —desde el mapa del sub-
suelo urbano hasta las estadisticas
demograficas, y las encuestas ori-
gen-destino— era dificil de solventar
a través de los cauces institucionzles
existentes. En el campo estricta-
mente estadistico, para citar un ejem-
plo, la estructura descentralizada de
la recogida, elaboracién y difusién
de datos —desde una perspectiva
funcional— suponia un obstaculo
considerable a la organizacidon de
plataformas territoriales de informa-
macion solidas (7). A esta descentra-
lizacion funcional no corresponde
una correlativa descentralizacion te-
ritorial y las estadisticas urbanas
elaboradas por los municipios cons-
tituyen excepcion.

(6) La regién del Sud-Este de la que
forma parte la conurbacién de Londres,
cuenta con une poblecién de unos 17 mi-
llones de habitantes.

(7) A este respecto hay que resaltar
las peculiares caracteristicas de la orga-
nizacién estadistica britdniea. Por una
parte existe un organismo central compe-
tente para loa Censos y Registros: el Ge-
neral Register Office. I!ca Ministerios po-
seen departamentos estadisticos propics
que se encargan de producir la informa-
cion necesaria para el desarrollc de sus
actividades dentro de sus respectivos ém-
bitoe de competencia. El Central Statisti-
cal Office se limita basicamente a des-
empefiar una funclén coordinadora.

A la oportunidad de ensayar nue-
vas vias han contribuido en forma
dificil de sobreestimar los avances
de la electronica y sus aplicaciones
en el campo de la informacion. Co-
mo senala el profesor C. A. Moser
la <revolucion de los ordenadores
es una de las principales causas de
la transformacion del panorama es-
tadistico, hasta el punto que se es-
ta perfilando una nueva era en que
los estadigrafos tendran que hacer
frente a un volumen de demandas
de informacion sin precedentes, si
blen contaran con instrumentos de
una capacidad y potencialidad im-
prevista» (8). En efecto, las aplica-
ciones de la nueva tecnologia no
solo posibilitaban, sino que exigian
profundos cambios en el enfoque
metodolégice de los problemas de la
informacién. El tratamiento y explo-
tacion masiva de datos —caracte-
risticos de las operaciones censa-
les— podia realizarse en breve es-
paclo de tiempo. De la manipulacion
manual de los datos se pasaba a un
proceso de produccion industrial. Al
acortarse los tiempos de obtencion
de la informacién, la rentabilidad de
las operaciones estadisticas se in-
crementaba sensiblemente. Los da-
tos primarios —por otra parte— po-
dian aumentar en forma conside-
rable su valor operativo, dada la
posibilidad de efectuar complejos
procesos de célculo en fracciones
minimas de tiempo. Estas ventajas
de caréacter instrumental inestimeble
para la Estadistica y la Informacion,
no justificaban —por si solas— el
anuncio de una nueva era. El factor
decisivo que iba a transformar los
supuestos de partida, seria la cons-
truccién y comercializacién de or-
denadores de tipo medio, que se
convertirian en eficaces Instrumen-
tos de racionalizacion de los proce-
sos administrativos (8). Agqul se
abrian posibilidades hasta entonces
inexploradas de obtener informacién
nueva —en gran volumen y acusada
diversificacién— como subproducto
de la gestién administrativa corrien-
te del Sector publico y/o de! Sector
privado.

Gran Bretafia, a diferencia de
ofros paises industrializados, partici-
paria, desde los inicios, de una ma-
nera activa —como productora de
equipos electrénicos— en la carrera
de la informacién, permaneciendo, sin
embarge, a considerable distancia
de sus competidores americanos. En
1961 existian en Inglaterra 350 or-
denadores en funcionamiento, fren-
te a 8.000 en Estados Unidos (10).

(8) The future role of the Central Sta-
tistical Office, C. A, Moser, en Statistl-
cal News, no 1, mayc 1968, HMSO

(9) La aparicién en el mercado de los
ordenadores de segunda generacion —uno
?:D 1cuyr;.<; pmtgtigo’s eraﬂel americano |BM

— produciria a fines de |
década. El UNIVAC, primer ordena:lrﬁaarn?:-
mercializable se lanzaba hacia 1851 en
América. Habian transcurride unos tres
afics escasos desde ls puesta a punto del
primer ordenador digital del mundo —que
almacend programa e informacién en la
misma memoria operacional— en Inglate-
rra. La realizacidn de este ordenador fue
posible gracias al esfuerzo conjunto de
cientificos % técnicos del Laborstorio Na-
cional de Fislca v de las Universidades
de Manchester, Cembridge y Londres, (Véa-
i?)””g?;:&m-doéu(;al_?mmcos. S. H
M(G'Of)iﬂ g_”y - Teotill, P. E. 1887,

1 gln_ estadisticas publica
ls revista «Time. (29 depdxciargg:e p:;
1961) y citadas por Hollingdale y Tootill



Sea como fuere su uso estaba su-
ficlentemente extendido en el Sector
publico como para suscitar una aten-
cion preferente entre profesionales
de la estadistica y de la investiga-
cién econdmica y altos cargos de la
Administracion.

La creacion de la Unit

En diciembre de 1857, se consti-
tuia la Royal Commission on Local
Government in Greater London <para
examinar el sistema y funcionamien-
to del gobierno local en el Area
del Gran Londres= y efectuar las
recomendaclones oportunas —si fue-
ren pertinentes— en orden a intro-
ducir cambios en la estructura de
competencias, con el fin de garan-
tizar una mayor eficacia... (11). La
Comision concluia su informe en oc-
tubre de 1960, que serviria de ba-
se a la elaboracion de la ley por la
que se institula el Greater London
Council. Entre las recomendaciones
destacaba la que se referiz a la
constitucién de un «first-class in-
telligence department- que garan-
tizase una investigacién continuada
de los numerosos problemas inter-
dependientes que tiene planteados
el Gran Londres, desde una perspec-
tiva global. Dicho departamento no
solo debia estar al servicio del orga-
nismo en el que estuviese integra-
do, sino también de los Consejos
municipales (boroughs councils), de
la Administracién Central y de los
propios administrados. La recomen-
dacién seria recogida en el articu-
lo 71 de la London Government Act
1963. Tres afios més tarde, a ulti-
mos de febrero de 1966, se consti-
tuirfa el nacleo inicial de la Unit, al
encargar al Director general del
Greater London Council, al Dr. Ben-
jamin, Chief Statistician del Minis-
try of Housing and Local Govern-
ment, el montaje gradual de un or-
ganismo que satisfaciese las necesi-
dades sefnaladas ya por la Royal
Commission.

Los objetivos
de la Unit

En el nimero 1 del «Quaterly
Bulletin of the Research and Inte-
lligence Unit=, publicado en diciem-
bre de 1967, se exponen los obje-
tivos generales de la Unit y las
principales directrices que marcarén
las etapas de su desarrollo futu-
ro (12).

El objetivo central de la Unit es
proporcionar una informacion de ba-
se conceptualmente univoca y meto-
dolégicamente homogénea para todo
el Area del Gran Londres. Sélo so-
bre esta base unitaria, el Greater
London Council podré desarrollar
medidas politico-administrativas con-
gruentes en aquellos aspectos rela-

cionados con la informacién sobre
la realidad.

(11) London Government: Government
Proposals for Reorganisation, H. M. S. O
Cmnd. 1582

(12) Véase David Carr. «The G. L. C

Ressarch and intelligence Unit-, pags. 57
del Bulletin. ¢ e

Como instrumento para las con-
secucion de este objetivo, la Unit
desarrollard una pluralidad de fun-
ciones. Estas seran fundamentalmen-
te tres:

1.") Servicios de estadistica y ana-
lisis.

2.7) Investigacion.

3.*) Coordinacidn y enlaces.

El primer objetivo implica propor-
cionar un sistema de informacion es-
tadistica a los departamentos del
G. L. C. y de los boroughs. Con es-
ta finalidad la Unit almacenard da-
tos, registrédndolos en un lenguaje
documental adecuado que permita
una rapida relocalizacion, para sa-
tisfacer las demandas de los usua-
rios del sistema. La Unit no se re-
ducird a la tarea de recolectar datos,
sino que efectuaréd anédlisis sistema-
ticos de los mismos, con el fin de
identificar los factores de los cam-
bios registrados, realizando asimis-
mo estudios de todo tipo que com-
prendan anélisis de proyecciones y
tendencias.

En el campo de la investigacién,
la Unit organizard graduaimente un
registro —mantenido al dia— sobre
todo tipo de investigaciones rele-
vantes para la Administracién lo-
cal, que estén en cursc de realiza-
cion o se hayan realizado en el pa-
sado, dentro del Area del Gran Lon-
dres. El registro se extenderd tam-
bién a los estudios realizados por
institutos y organismos de investiga-
cion de otros paises, que tengan
una aplicacién inmediata a la reso-
lucién de los problemas del gobier-
no local, Se mantendra un estrecho
contacto con registros de investi-
gacian analogos como el de la So-
cial Science Research Council, en-
tre otros. La finalidad de estos re-
gistros ser2 la de proporcionar infor-
macién —en un tiempo muy redu-
cido— sobre los temas que puedan
ser objeto de consulta por distin-
tos organismos y departamentos de
la Administracion. A tal objeto, el
registro, ademés de las referencias
a las fuentes originales, incluird un
breve sumario «abstract= de su con-
tenido. Los sistemas de relocaliza-
cion del material almacenado, se rea-
lizaran con la ayuda de ordenado-
res electronicos. Por otra parte la
Unit emprenderéd sus propias inves-
tigaciones —en especial— en aque-
llos campos gque sean de interés
comin para dos o méas departamen-
tos del Greater London Council y/o
en aquellos que exijan una colabo-
racion interdisciplinaria (proyeccio-
nes economicas y demograficas, ex-
plotacién del material de los Cen-
sos, etc.).

El Director de la Unit serd respon-
sable de la coordinacion de todas
las actividades de los distintos de-
partamentos en el campo estadis-
tico y de investigacion, en especial
en todos los aspectos relacionados
con la estandarizacién, consistencia.
comparabilidad y metodologia. Para
la consecucién de estos objetivos,
se constituirdn dos grupos de enla-
ce. El primero estard integrado por
altos funcionarios de los distintos
departamentos de G. L. C. y el se-
gundo por dos representantes de ca-
da uno de los once grupos de ase-
soramiento de los London boroughs.

Estos objetivos en el transcurso
del tiempo han sufrido algunas modi-
ficaciones, si bien mantienen sus
caracteristicas basicas.

Aspectos organizativos
de la Unit ('3

En el Greater London Council exis-
ten 18 grandes departamentos. La
Research and Intelligence Unit for-
me parte del GLC como érgano staff,
y carece, por tanto, de. funciones
ejecutivas dentro de la Administra-
cion del Gran Londres. Su adscrip-
¢ién a un organismo gue extiende su
jurisdiccion a todo el Area del Gran
Londres, posibilita el desarrollo de
sus funciones informativas. No obs-
tante, el montaje gradual de una in-
fraestructura estadistica coherente
para la Region de Londres, sdlo es
factible contando con una coopera-
cion abierta por parte de los bo-
roughs. De ahi, que la Unit desa-
rrollase —desde sus inicios— una
politica de penetracién gradual en
los municipios, emprendiendo opera-
ciones de informacién que tuviesen
consecuenclas inmediatas y benefi-
ciosas a escala de la planificacién
y programacion municipales, y evi-
tando recurrir a la imposicién de pro-
yectos informativos a través del ejer-
cicio de las competencias conferidas
por la London Government Act 1963
el GLC (14). Esta politica ha obli-
gado, por el momento, a renunciar a
la ejecucion Iinmediata de ciertos
proyectos, entre ellos al montaje de
bancos de datos sobre <housing=, lo
cual no significa que se haya aban-
donado esta linea de accién para el
futuro. La Unit mantiene un contac-
to permanente con los boroughs y
con otros organismos externos al
GLC a través de los <«liaison offi-
cers» (funcionarios de enlace).

En cuanto a su organizacion inter-
na, en su corta existencia, la Unit
ha atravesado tres etapas. La ini-
cial 1966-67, en la que el personal
estuvo reducido a un grupo de téc-
nicos de alta cualificacién, en nime-
do no superior a 10. La etapa inter-
media o de maduracién, en la que
el desarrollo de multiples lineas de
actividad hace necesaria la incor-
poracién gradual de nuevo personal
técnico, en su mayoria integrado por
postgraduados y/o por técnicos con
dos o tres afos de actividad profe-
gsional. A fines de agosto de este
afio, formaban parte de la Unit unos
40 a 50 técnicos con un reducido
personal administrativo y auxiliar a
su servicio. La etapa de consolida-
cién se iniciaré a partir de 1 de
octubre de este afio, fecha en la
que se incorporaran unos 150 técni-

(13) Aqui nos limitaremos a describir
a grandes rasgos algunas de las caracte-
ristices de la organizacion de la UNIT, ya
que en la actualidad estd en vias de total
reorganizacion.

(14) Téngase en cuents gque el Consejo
del Gran ndres (GLC) estd integrado
por dos a cualro representantes por elec-
cién directa de los 32 boroughs y de la
City de Londres, con un total de unos
100 miembros. En clerto modo existen,
pues, dos sistemas de representscidn de
les ciudadanos, a escala local: los repre-
sentantes en la Corporscién municipal
(borough) y los representantes en el Con-
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cos procedentes basicamente de los
Departamentos de Transporte y Vi-
vienda.

El organigrama adjunto proporcio-
na una orientacion sobre las lineas
organizativas sobre las que se des-
arrollaré la actividad de la Unit en
el futuro, si bien por su provisiona-
lidad esté sujeto a modificaciones de
todo orden. El Director de la Unit
se encuentra bajo la dependencia in-
media del Director general del
Greater London Council. La Unit
consta de cinco divisiones, cada una
de ellas estructurada en varias sec-
cicnes. Las divisiones estan diri-
gidas por  «Assistants Directors= y
las secciones por «Principal Re-
search Officers=. Para la Division
de Inteligencia estdn previstos unos
40 estadigrafos, para la de Econo-
mia y Poblacion, unos 40 economis-
tas y demografos, para la de Es-
tudios Sociales unos 30 socidlogos,
urbanistas y estadigrafos, unos 50
ingenieros y matemdticos para la de
Transportes vy, finalmente, unos 40
estadigrafos, socidlogos y urbanis-
tas para la Division de London Bo-
roughs.

El crecimiento ininterrumpido de
la Unit desde su fundacién, ha obli-
gado a prestar una atencién espe-
cial a la formacién y reciclaje de los
técnicos. En el seno de Unit se
realizan una serie de seminarios
quincenales, sobre temas especializa-
dos, para grupos de unos 15 téc-
nicos. Dada la existencia de un ele-
vado porcentaje de postgraduados,
se utilize sisteméaticamente la dele-
gacion explicita de responsabilidades
en los jovenes, como técnica for-
mativa, siendo ademés usual el en-
vio de técnicos a cursillos altamen-
te especializados —de 2 a 3 dias de
duracion— que se celebran en va-
rias Universidades inglesas. Los pro-
blemas que plantea la informacién
territorial hacen forzeso acudir a
nuevos planteamientos, lo cual re-
quiere un creciente grado de espe-
cializacién por parte del personal.

La Unit utiliza para sus opera-
ciones de calculo y tratamiento me-
canico de la informacion el equipo
de ordenadores del Threasure De-
partment del Greater London Coun-
cil. El equipo actual esta integrado
por una |IBM 360-30 (64-K), una IBM
360-50 (256-K) y una English Elec-
tric System 4-50 (128-K). La Unit
dispone de sus propios analistas de
sistemas. A pesar de las facilidades
de acceso a los ordenadores del
GLC, la Unit tiene en perspectiva
la adquisicion de un equipo propio
de proceso de datos para un futu-
ro inmediato (15).

El programa
de actividades
_de la Unit

Por el momento es dificil una va-
loracién de la obra realizada por la
Unit, ya que en la practica, hasta
los Ultimos meses, se ha estado
desarrollando una etapa constitu-

(15) Los gastos de funcionamiento de
la Unit, se elevardan a un milién de li-
bras en 1870.

yente. Existen ya algunos <outputss:
desde el Atlas de la Region de Lon-
dres que se ha llevado a cabo en
colaboracion con la Loendon School
of Economics, hasta el Anuario de
Londres y las proyecciones basicas
de poblacién. Parece —no obstan-
te— aconsejable analizar la trayec-
toria y proyeccion futura de la Unit
2 traves de los proyectos que esta
realizando en la actualidad, pres-
cindiendo de su fase de ejecu-
cion (16). Al analizar las actividades
que a continuacion se relacionan
habra que tener en cuenta que en
muchos casos no se trata de un pro-
yecto o investigacion concreta, que
una vez terminado permita la dedi-
cacion del técnico o técnicos im-
plicados a otro tipo de proyecto, sino
mas bien del enunciado de una fun-
cién permanente y continuada de
la Unit.

En junio de 1969, la Unit tenia en
vias de ejecucion unos 85 proyec-
tos (17). Sin pretender una relacién
exhaustiva, destacaremos algunos de
los mds significativos. Por razones
de sistemética expositiva los agru-
paremos en unidades teméticas, lo
cual no significa en modo algunc
que esta clasificaciéon haya sido
adoptada por la Unit, ya que proyec-
tos perienecientes formalmente a
una misma unidad tematica son des-
arrollados por distintas secciones,
e incluso, por distintas divisiones.

Estadisticas basicas

— Censos de 1966-1971
(La Unit canaliza todas las
demandas de informacién de
los Departamentos del GLC
y de los boroughs en orden
2 la explotacion de los Cen-
sos de 1966 y la formulacién
de propuestas de informacién
complementaria dirigidas al
General Register Office para
los Censos de 1971).

Proyecciones basicas

— Modelos de proyeccién de po-
blacion.

— Proyeccion de familias y per-
sonas empleadas,

— Proyeccion por edad y sexo
para los London Boroughs.
— Proyecciones para las New

Towns y las Expanding Towns.
— Proyecciones para la ribera
del Tamesis.

Control y coordinaciéon de
la informacién e
investigacion de base

— Registro de informacién.

— Anuario Estadistico del Gran
Londres.

— Relacion actualizada de todos
los proyectos de investigacion
desarrollados por los Depar-
tamentos del GLC.

— Meétodo de valoracion de cos-
tes de los proyectos de in-
vestigacion.

(16) Algunos se encuentran practica-
mente ultimados. Otros en estado inicial
de disefio.

{17) Current Tasks oh the Research and
Inteliigence Unit, junio 1963. Documento
cyclostilado de difusion restringide.

— Aplicacién de técnicas cos-
te-beneficio en las inversiones
en informacion.

Desarrollo de métodos y
técnicas de aplicacion a
sistemas de proceso de
datos

— Programas  esténdar para
«SuUrveyss.

— Modelos.

— Sistemas de informacion (18).

Planificacion urbanq )
Ordenacion del territorio

— Greater London Development
Plan (asesoramiento en el
campo de la informacion y
montaje de un sistema de in-
formacién continuo).

— Tipologia urbana (delimitacion
de areas homogéneas).

— Establecimiento de un siste-
ma uniforme de clasificacion
de uso del suelo (en colabo-
racibn con el Ministry of
Housing and Local Govern-
ment).

— Modelos de prevision de tra-
fico y transporte (analisis de
viajes origen-destino y uso
del suelo).

— Estudios de experiencias de
participacion de los adminis-
trados en la planificacion ur-
bana.

Planificacién urbana
Vivienda

— Estudio sobre las viviendas
(tamafo).

— «Survey- sobre la politica de
alquileres de los boroughs de
Londres.

— Estudio de actitudes ante la
politica de viviendas.

Gestién del
Greater London Council

— Analisis funcional del go-
biermo de Londres (con la
finalidad de sentar las bases
informativas del planning pro-
gramming budgeting system).

— Uso de modelos matemaéticos
como instrumentos de deci-
sion en el desarrollo de los
programas politicos del GLC.

— Estudio de un sistema de cos-
tes analiticos.

Municipios (Boroughs)

— Estadistica de las haciendas
locales en el Area del Gran
Londres.

— Estudio sobre un centro de
informaciéon municipal comin
a todos los boroughs.

— Elaboracion de resumenes es-
tadisticos periddicos para los
boroughs.

(18) Véase Catherine M. Firth «The es-
tablisement of information OSystems for
London Boroughss Quaterly Bulletin of the
Ressarch and Intelligence Unit, julio 1968,
ne 3, pégs. 7 a 10. Firth resliza un and-
lisis de gran interés sobre el desarrolio
de sistemas —conectados 2 bancos de da-
tos— pare los municipios del Area del
Gran Londres.
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Se investigen ademés una gran
diversidad de tematicas, desde los
efectos de los ruidos y la polucion,
hasta la extension de las drogas y
el problema de los sub-normales.

Como se puede cbservar, todo el
esfuerzo de la Unit, estd dirigido al
desarrollo de una base informativa
que haga posible una planificacion
y programacién cada vez mas co-
herente dentro del Area del Gran
Londres.

Pers pectgé_s

Sin duda, seria precipitado efec-
tuar, en este momento, prondsticos
sobre la orientacién futura de la Unit,
ya gue, pese a su creciente volumen
de actividades, se encuentra toda-
via en una fase experimental. Lo
gue si deseariamos destacar es la
posibilidad —al parecer no muy le-
jana— de que la Unit sirva de mode-
lo para la organizacion de la infor-
macidn territorial de las deméas con-
urbacionses inglesas (18). En los me-

dios de la Administracion, se esta
hablando con insistencia de una pro-
xima reorganizacién del Gabinete
Wilson, cuyo objetivo fundamental
seria dar un nuevo impulso a la
reforma de la Administracion local,
extendiendo a otras édreas las expe-
riencias realizadas en el Gran Lon-
dres. Londres, septiembre de 1969

(19) Las siete conurbaciones inglesas
son: Greater London, South East Lancans-
hire, West Midlands, West Yorkshire, Mer-
seyside, Tyneside y Central Clydeside,
Central Statistical Office, Anual Abstract
of Statistical, 1968. Appendix 1.

2. - El Centro de Documentacion urbanistica de S. T. C. A. U.

En la practica urbanistica en ge-
neral, asi como en el esfuerzo teo-
rizador emprendido sobre ella, se en-
cuentran sistematicamente, en lo que
a informacion se refiere, dos esco-
llos importantes, El primero consis-
te en las dificultades existentes para
conocer las tesis y conclusiones ted-
ricas y metodoldgicas realmente im-
portantes obtenidas y pertinentes
respecto del campo del urbanista
en un momento determinado. El se-
gundo se concreta en las lagunas de
informacién estadistica a los niveles
de detalle conceptual y territorial
requeridos en el momento de em-
prender las tareas de planificacién
urbanistica o de ordenacién del te-
rritorio.

Refiriéndonos, en esta nota, al
primero de los escollos citados, con-
signemos la inexistencia en Espa-
fia de un centro de documentacion
digno de este nombre que <organi-
ce> el conocimiento urbanistico, de
menera que sea factible (con ra-
pidez y eficacla razonables) la <re-
cuperacion= a demanda de los usua-
rios de los documentos importan-
tes que traten un tema o materia de-
terminados. Las técnicas documen-
tales modermas que hacen posible
esta recuperacién se basan en la
utilizacion de un <lenguaje docu-
mental- adecuado (que puede adop-
tar diversas formas: clasificacion je-
rarquizada, clasificacion por facetas,
tesauras, etc), con la ayuda del cual
se anzlizan y <describen= los do-
cumentos a su llegada. Una vez al-
macenadas las fichas descriptivas
correspondientes, es posible respon-
der a demandas individuales de in-
formacién (a condicion de tradu-
cir estas demandas formuladas en
lenguaje natural sl <lenguaje> uti-
lizado), y proporcionar las referen-
cias bibliogréficas de cierto nimero
de documentos asi como, en ocasio-
nes, resiimenes descriptivos de ellos,
yfo en lltimo término los propios
documentos (o reproducciones de
ellos).

&4

En Francia, y mas concretamen-
te en Paris, existe ya un buen ni-
mero de centros o servicios de do-
cumentacion en materia urbanistica,
pertenecientes a empresas privadas
o a organismos publicos de diver-
sa indole, Sin embargo, con la crea-
cién en 1967 del <Centre de Docu-
mentation del S. T. C. A. U.» (Ser-
vice Technique Central de |'Aména-
gement et de [|'Urbanisme), depen-
diente del Ministerio francés del
Equipamiento y la Vivienda, se ha
dado un paso que promste ser de
gigante en esta materia. Ello es asi,
basicamente, por las razones si-
guientes:

a) En primer lugar, el Centro
nace con vocacion explicita de irra-
diacién nacional, no existiendo en
cambio limitacion por lo que res-
pecta al pais de procedencia de los
documentos, sino por la importan-
cia de éstos. Por otro lado, se pre-
tende cubrir esta vocacidon nacional
no por la desaparicién de los cen-
tros preexistentes, sino al contra-
rio, potenciandolos y aumentando su
eficacia a través de una coordina-
cion dirigida por el Centro en cues-
tion. De momento, esta coordina-
cion se ha limitado a la publicacion
mensual de una <Liste commune
d'acquisitions=, donde se dan las re-
ferencias de los documentos entra-
dos el mes anterior en los 21 cen-
tros coordinados por el Centro del
S.T.C.A U

b) En segundo lugar, ademas de
proponerse los objetives normales
de todo centro de documentacion
(satisfacer demandas individuales,
proporcionando referencias de docu-
mentos seleccionados scbre tal o
cual materia, asi como difundir sis-
tematicamente bibliografias sobre te-
mas predeterminados), se propone:
-describir, en notas criticas, las ten-
dencias e innovaciones en la in-
vestigacion y la labor creativa (por
ejemplo, el estado de la investiga-
cion sobre los modelos de des-

arrollo urbano y su importancia en
relacion con las decisiones de
los Poderes publicos)» (*). «Esto.ha
obligado a (poner) el acento, desde
el principio, sobre la necesidad de
seleccionar la informacién so pena,
a la vez, de tratar igualmente mal
todos los documentos, sea cual fue-
re su alcance y su celidad, asi co-
co de sumergir a los usuarios bajo
una masa de referencias indtiles e
inutilizables> (*).

En las lineas anteriores se contie-
ne una doctrina contraria a la ex-
haustividad que se supone han de
perseguir los centros de documen-
tacién. Conviene advertir, no obs-
tante, que esta selectivided no se
aplica a la documenacién a obte-
ner, sino sobre todo, en el diferen-
te nivel de profundidad a que se tra-
ta cada documento. En efecto, de las
diferentes fases del proceso de tra-
tamiento documental (registro, cata-
logacion, andlisis de contenido, al-
macenado), la seleccion empieza en
la fase en la que muchos cen-
tros terminan, es decir, en la de
<analisis de contenido= del documen-
to. En ella se determinan los con-
ceptos o <palabras-clave» (pertene-
cientes al <Tesauruss que se haya
adoptado) que lo =describen», y que
serviran para su re-localizacién pos-
terior en respuesta a las demandas
de informaciéon de los usuarios. Es
una vez realizado este anilisis
cuando empieza a jugar la seleccién
de que hablamos. En efecto, en ese
momentd, el analista del Centro del
S. T. C. A. U. ha podido calibrar la
importancia relativa del documento
analizado y su adscripcién a corrien-
tes o escuelas cientificas, y esta por
lo tantc en posicion de decidir so-
bre la conveniencia de aplicarle un
tratamiento especial o no. Este tra-
tamiento puede consistir en hacer un
sresumens, una <nota» o <analisis
critico=, o simplemente, en reenviar

(*) Bulldoc, n.o 1, oct 1967, pag 3
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la ficha descriptiva a otro -analisis
critico» o «nota de sintesiss reali-
zado anteriormente sobre el tema (y
donde se resume la posicion de los
diversos autores o doctrinas, y se
valora su aportacién respectiva, tra-
tando de huir de ambigiedades y
compromisos), Estos <analisis y no-
tas» se publican, a medida que se
realizan, en el boletin del Centro.

Para el equipo del Centro del
S. T. C. A. U., esta selectividad es la
Gnica posicion correcta frente a sus
usuarios, y a este respecto hacen

3. - Una publicacidn
que abre nuevos
cauces a la Informa-
cion Economica:

LA GUIA DE FUENTES
ESTADISTICAS DE
ESPANA

edicion 1970

El Servicio de Estudios en Barce-
lona del Banco Urquijo acaba de pu-
blicar ests interesante trabajo que
constituira, sin duda, un datil instru-
mento para aquéllos cuya actividad
profesional exija el conocimiento de
la realidad econémica en sus dife-
rentes niveles (investigadores, téc-
nicos, empresarios, etc.).

La Guia de fuentes estadis-
ticas de Espafia —edicién 1970—
consisie en un primer repertorio y
clasificaciéon de 417 publicaciones
estadisticas espafiolas, que han sido
editadas en el periodo 1960-68.

A cada una de dichas publicacio-
nes astadisticas le corresponde una

resaltar que la <exhaustividad» asi
como la «objetividad (conceptos li-
gados intimamente) son pretensiones
imposibles de alcanzar, y que por lo
tanto, lo honesto es reconocerlo ex-
plicitamente asi y sustituir a la se-
lectividad ciega por una selectividad
consciente, basada en criterios cohe-
rentes.

Nada mejor que una cita de los
propios responsables del Centro
para resumir el sentido profundo de
su actitud: «..los problemas que
plantea la documentacion son anéle-

ficha - resefia: «ficha de publica-
cion», en la cual se detallan los
principales datos bibliogréficos y el
resumen de contenido de aquélla, De
este modo se pretende informar szl
usuarlo sobre la existencia, natu-
raleza, caracteristicas y alcance de
la publicacién.

En los casos en que la informa-
cion estadistica aparece desglosada
territorialmente (por regiones, por
provincias, por municipios, etc.) la
ficha de publicacion registra el dato
con un cierto grado de aproxima-
cion; nos parece oportuno destacar
este aspecto, a efectos de su po-
sible utilizacion en estudios sobre
ordenacién del territorio.

Aparte de la presentacion de la
obra, normas para su manejo y el
conjunto de fichas de publicacion,
la Guia contiene tres indices alfabé-
ticos, que constituyen los medios de
localizar la informacién deseada: in-
dice de organismos editores, indi--
ce de publicaciones e indice de ma-
terias.

La periédica puesta zl dia, me-
diante la inclusion de nuevas publi-
caciones, va a ser posible gracias
a la cesién de derechos efectuada
por el Servicio de Estudios del Ban-
co de Urguijo a la «Comisién Mixta
de Coordinacion Estadistica» de Bar-
celona, con lo cual queda garanti-
zada la periodica puesta al dla de
la Guia.

gos a los que encuentra el econo-
mista cuando quiere realizar previsio-
nes. Lo que algunos querrian consi-
derar como objetividad tiene el mis-
mo efecto que el de las proyeccio-
nes de tendencias caras a ciertos
economistas: retardar la adaptacion
del marco cultural y social a la evo-
lucion del hombre. El objetivo del
Centro de Documentacién es el de
ser, no un freno, sino un factor de
progreso= (**).

(**] Bullidoe, n.= 13, febr. 1969, pég. 12

4. - Conferencia del
Instituto Internacio-
nal de Estadistica
de La Haya

Durante el pasado mes de sep-
tiembre se celebrd en Londres la
XXXVIl Sesion del Instituto Interna-
cional de Estadistica, con la particl-
pacién de cientificos de 30 paises.
Fueron presentadas un total de 37
comunicaciones pedidas y 137 comu-
nicaciones libres. Los temas tratados
se refirieron a Teoria Estadistica, Es-
tadistica y Economia (previsién de
mano de obra, evaluacion de progra-
mas sociales, planificacién de capi-
tales y econometria), y a Estadistica
e Informatiea.

Sobre este Ultimo tema es de des-
tacar la importancia concedida a los
bancos de datos y al problema de la
confidencialidad de los mismos, pun-
to sobre el que trataron buen ndme-
ro de aportaciones (Bachi, Baron y
Musham de lIsrael, Biso de EE. UU.
y Shrimpton de Gran Bretana).

Informacion

de Base
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Informacion Juridica

Coordinador: Luis Enriquez de Salamanca

Nulidad de actuaciones por infraccion de formalidades legales.
Importancia de los motivos en el acto discrecional. Caracter
sucesivo de los expedientes de delimitacion de un poligono de

expropiacion y de su justiprecio

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1968 (Aranzadi 5338)

Nos proponemos en esta sec-
cién dar a conocer a los lecto-
res la doctrina establecida por
la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en materias de Dere-
cho Urbanistico, baciendo wun
breve comentaric de las senten-
cias de mayor trascendencia.

Transcribimos a continuacién
los cuatro Considerandos de la
sentencia epigrafiada, en los que
se contiene la doctrina que nos
proponemos comentar sucinta-
mente.

CONSIDERANDO gque respec-
to a la finca o parcela nume-
ro 5, propiedad de D. F.M. vy
D. T M F. a que se contrae el
primero de los recursos acumu-
lados, sometidos a informacién
publica el Poligono «Eras de
Renueva», de Leon, con inser-
cion en el «Boletin Oficial del
Estado» v en el de la Provincia
y con relacién nominal de pro-
pietarios afectados y designa-
cién de las parcelas propiedad
de cada uno, no figurando en
dicha relacion el nombre de di-
chos sefores, que, por tanto,
no fueron llamados a la infor-
macién piblica para delimita-
cién del Poligono, por lo que
tuvieron conocimiento de su
afectacion al someterse a infor-
macion publica el proyecto de

66

expropiacién como propietarios
de finca que en el expediente
de delimitacidon se atribuia a
Herederos de C. A, vy por cuya
razon no pudieron oponerse o
alegar en el expediente de de-
limitacion del Poligono, con in-
fraccion del articulo 17 de la
Ley de Expropiacion Forzosa,
va que en el expediente de de-
Iimitacion que equivale por el
articulo 52 de la Ley del Suelo,
a la declaracion de la necesidad
de ocupar los bienes que sean
indispensables para el fin de la
expropiacién, es oblizado, por
la correlacion de ambos articu-
los, formular una relacion con-
creta e individualizada en la que
se describan en todos los aspec-
tos, material y juridico, los bie-
nes o derechos que considere
de necesaria expropiacidn, insis-
tiendo en el mimero segundo al
decir que cuando el proyecto de
obras y servicios comprenda la
descripcién detallada a gue se
refiere el pdrrafo anterior, la
necesidad de ocupacién se en-
tendera implicita en la aproba-
cion del provecto, pero el be-
neficiario estara igualmente
obligado a formular la mencio-
nada relacion a los solos efec-
tos de determinacién de los in-
teresados: determinacion y re-
lacion que no se realizaron con-

cretamente, va que fueron omi-
tidos entre otros muchos los
actores del recursc que se exa-
mina, siendo de notar gue en
recurso promovido con ocasion
de tan grave e insubsanable de-
fecto formal, promovide por
oiros propietarios, también omi-
tidos en la relacién referida del
proyecto de delimitacion de es-
te mismo Poligono se dictd sen-
tencia por esta Sala con fecha
9 de abril de 1965, decretando
la nulidad de las resoluciones
recurridas v del expediente de
expropiacién del Poligono en lo
gue a los actores se refiere.

CONSIDERANDO que ¢l Po-
ligono «Eras de Renuevas, de
Leon, no se ajusta al Plan Ge-
neral de Urbanizacién de dicha
capital —Plan Parcial no exis-
le—, aunque esté dentro del pe-
rimetro del mismo, siendo de
desr_m:ar que en la Orden del
Ministerio de la Vivienda de
24 de enero de 1961, comuni-
c_ada al Director general de] Ins-
tituto Nacional de la Vivienda
por oficio de 21 de febrero si-
gulente, se asigna al Poligono
de I__ec')-.'i una extension de 30
h_::tarea.s, no obstante lo eual
sin motivo que lo justifigue nj
explicacién técnica que intente
convencer, ¢l Poligono se deli-

mité con una extension de 83
hectareas, 80 areas, es decir, el
triple de la ordenada por el
Ministerio, sin que en la infor-
macion publica abierta con mo-
tivo de la delimitacion aparezca
dato alguno que refleje aquel
limite, con lo que se eludid la
probable v aun segura presen-
tacion de reclamaciones contra
la abrumadora extralimitacion
del proyecto, que se hace para
construir viviendas para 80.000
personas, cifra que excede del
censo de poblacién de la ciu-
dad de Ledén y que es probable
no alcance esa cantidad en mas
de cien afos, no pudiendo jus-
tificarlo la manifestacion «2
posteriori» de la Administracién,
de la conveniencia de tener e
rreno previsto para posibles fu-
turas neecsidades, ya que

utilidad publica y la necesidad
de ocupar los bienes objeto de
la expropiacién, que legitiman
ésta, han de entenderse logica
mente de presente, pues si ul
concepto social de la prOP‘le‘]a_d
justifica y legitima el sacrificio
de la privada en aras del inte
rés social, no puede hacerlo dé
la privacion en el presente

derecho de propiedad para pre
ver utépicas posibilidades

necesidad en un futuro 18rgo
incierto y en manera algund



justificado, por cuya razon ta-
les anomalias determinaron una
clara repulsa por parte de la to-
talidad de los propietarios afec-
tados, va que se presentaron
méas de trescientas reclamacio-
nes, asi como por parte del
Avuntamiento de Ledn, que emi-
tié su preceptivo informe en el
expediente de delimitacién en
sentido manifiestamente adver-
so al provecin, no obstante todo
lo cual la aprobacién se produ-
jo por resolucién del Ministe-
ric de la Vivienda de 4 de di-
ciembre de 1961,

CONSIDERANDO gue la omi-
sién de varios de los propieta-
rios en la relacion de afecta-
dos anunciada en el expediente
de delimitacién, omisién que
afectd a los recurrentes sefio-
rass M. y M. y unos cuarenta
mads, debe determinar la nuli-
dad del proyecto de delimita-
cién que légicamente atrae tam-
bién la del de expropiacién, por
haberse producido con manifies-
ta vulneracion del procedimien-
to legal, motivadora de inde
fensién de los interesados, sien-
do igualmente determinante de
nulidad la no acomodacién o
adecuacién del Poligono al Plan
General de Urbanizacién de la
ciudad de Ledn y muy princi-
palmente la inexplicable extra-
limitacién al delimitar el Poli-
gono con extension de 88,80 hec-
tdreas en vez de las 30 acorda-
das por Orden Ministerial de
24 de enero de 1961, y siéndolo,
por udltimo, el que no habiendo
sido notificada a los interesa-
dos, ni publicado, la Orden del
Ministerio de la Vivienda de 30
de septiembre de 1961, aproba-
toria de la delimitacion, se
aprobo el proyecto de expro-
piacion, pues es logica garantia
de los afectados en la expro-
piacidn por poligonos la suje-
cion a las tres fases: delimita-
cién, expropiacién v justiprecio,
pues como dice la Sentencia de
esta Sala de 25 de enero del
corriente afic con relacién a
recurso también dimanante de
este mismo Poligono, «la deli-
mitacién de Poligono de expro-
piacion implica la declaracién
de utilidad piblica de las obras
¥ la necesidad de la ocupacié:
de los terrenos y edificios segun
el articulo 52 de la Ley del Sue-
lo, v por lo tanto, tal delimi-
tacién tiene que ser previa a la
fase de justiprecio de los bie-
nes, v no simultinea, como lo
acredita el articulo 25 de la Ley
de Expropiacion Forzosa al de-
cir que una vez firme el acuer-
do de necesidad de ocupacién

de bienes se procedera a deter-
minar el justo precio», todo lo
cual, lejos de ser tenido en
cuenta por la Administracién,
se ha procedido en el caso con-
templado de forma gue no solo
ha sido simultdnea la tramita-
cion del expediente de delimi-
tacién v el de justiprecio en la
expropiacion, sino que se ha
aprobado éste, sin haberse dado
conocimiento, por notificacién
o publicacién, de la resolucién
definitiva que aprobara la de-
limitacion del Poligono.

CONSIDERANDO que la na-
turaleza juridica del instituto
de la expropiacion forzosa, las
razones de indudable importan-
cia social que hacen que en su
actuacion prevalezca el interés
social sobre el también respe-
table del particular propietario,
pero que en la necesidad de
cohonestar ambos, condujo a la
doctrina de enajenacién o de
sustitucién en el patrimonio del
propietario de la cosa especi-
fica qgue se expropia, por su
justo equivalente metalico, ¥
ello, y no otra cosa, quisieron
decir todas las leves de rango
constitucional que a partir de
la de las Cortes de Cadiz has-
ta el articulo 17 del Fuero de
los Espafioles vinieron repitien-
do el respeto al derecho de
propiedad y la imposibilidad de
ser privado del mismo su titu-
lar, sino por autoridad compe-
tente v por causa justificada
de utilidad publica previa siem-
pre la indemnizacién que en las
diferentes leves se califica de
justa, de adecuada o correspon-
diente: mas habiendo sufrido la
doctrina por indudables necesi-
dades del interés piblico por
razones de urbanismo una esen-
cial modificacién a partir de la
publicacién de la Ley del Sue-
lo en el sentido de sustituir la
idea de precio justo como egui-
valente al que el propietario
normalmente obtendria en ven-
ta de su predio nistico urba-
no, por otro que tratando de
eludir el agio desmedido en el
comercio del suelo se obtenga
técnicamente, habida cuenta de
determinados factores, que en
forma de coeficiente se deter-
minen objetivamente, derivados
de las calidades urbanisticas de
la finca, procedimiento que aun-
que impuesto justamente por la
necesidad de evitar el agio abu-
sivo a que antes se ha aludido
en justiprecio de las perento-
rias necesidades de urbanismo,
ha impuesto una severa restric-
cion a los derechos del titular
de la propiedad, tanto en la

cuantia mucho mdés limitada del
justiprecio de esta forma obte-
nido cuanto en los medios v
elementos de defensa de sus
derechos; todo lo cual hace im-
prescindible legalmente impues-
to por el legislador, como mi-
nima garantia de los derechos
e intereses en juego del par-
ticular expropiado, deban ser
enérgica y rigurosamente exigi-
dos v su incumplimiento atraer
la nulidad de todo el procedi-
miento administrativo, forma
tnica de evitar que el instituto
de la expropiacion degenere en
expoliacién y en vulneracion de
preceptos legales de caracter
fundamental v de indispensable
sostenimiento,

Sin animo de hacer una com-
pleta exégesis de los anteriores
considerandos, juzgamos de in-
terés subrayar los aspectos mas
destacados de la doctrina sus-
tentada en ellos.

En el primero de los consi-
derandos transcritos se insiste
de manera mas rotunda que
otras veces en la doctrina va
apuntada en la sentencia del
T. S. de 9 de abril de 1965, res-
pecto a la legitimacién expro-
piadora del acto de aprobacion
de los planes y proyectos de
ordenacién urbana y de los po-
ligonos de expropiacion.

El articulo 102 del Reglamen-
to de la Ley de Expropiacién
Forzosa especifica que las ex-
propiaciones por razén de ur-
banismo se regiran por la Ley
del Suelo y demds disposiciones
urbanisticas, v el articulo 85 de
la Ley de Expropiacion sancio-
na el caracter supletorio de sus
normas en lo no previsto por
las disposiciones urbanisticas.
El articulo 52 de la Ley del Sue-
lo, apartado 1, prevé que «la
aprobacién de los Planes y pro-
vectos de Ordenacion Urbana v
de Poligonos de expropiacion
implicard la declaracién de uti-
lidad publica de las obras v la
necesidad de ocupacién de los
terrenos v edificios a los fines
de expropiacion o imposicién de
servidumbress, pero el alcance
de esta necesidad de la ocupa-
ci6én implicita en la aprobacién
de planes v poligonos de ex-
propiacién habra de regirse por
la Ley de Expropiacion Forzosa,
articulos 15 v 17, ¥ por el ar-
ticulo 16 del Reglamento de la
misma, de acuerdo con el ca-
ricter supletorio que tales nor-
mas tienen.

En consecuencia, para gue se
entienda implicita en la apro-
bacién de un plan o provecto
de urbanizacién o poligono de

expropiacion, la necesidad de la
ocupacion, tales documentos de-
beran comprender, como dice
el articulo 17-1 L.E.F., «una re-
lacién concreta e individualiza-
da, en la que se describan, en
todos los aspectos, material y
juridico, los bienes o derechos
que consideren de necesaria ex-
propiaciéns, constituyendo la
falta de tal descripcién mate-
rial detallada un defecto formal
grave ¢ insubsanable, como in-
dica la sentencia gque se co-
menta,

Aun siendo muy importante
el primero de los considerandos
transcritos, por la doctrina sus-
tentada sobre el requisito de la
necesidad de la ocupacién en
los Planes de Ordenacién v po-
ligonos de expropiacién, presta
un enorme interés a esta sen-
tencia la doctrina sentada en
el segundo considerando.

Nos referimos a la doctrina
de la nulidad de los actos ad-
ministrativos por vicio del ele-
mento causal del acto, o sea,
el llamado control de los moti-
vos del acto administrativo.

Es loable, en principio, el cri-
terio de esta sentencia de dar
entrada, ampardndose para ello
en la amplia formula del ar-
ticulo 832" de la Ley de la
Jurisdiccién  Contencioso-Admi-
nistrativa («La sentencia esti-
mara el recurso contencioso-ad-
ministrativo cuando el acto o la
disposicién incurrieren en cual-
quier forma de infraccion del
Ordenamiento juridico...»), v en
la facultad revisora que la Ju-
risdiccién posee para el control
de la legalidad de los actos
administrativos, a la doctrina
de! control de los motivos de
los actos discrecionales emana-
dos de la Administracién.

En un momento en que la
discrecionalidad administrativa,
por via de la llamada «discre-
cionalidad técnicas, crece de
manera abrumadora, con la 16-
gica reduccién de las garantias
de! administrado, que ve sensi-
blemente reducidas sus posibi-
lidades de recurso, considera-
mos oportunc que se acentiue
el rigor en el control de la le-
galidad del acto administrativo,
siempre que no llegue a extre-
marse la doctrina hasta un le-
galismo ciego e irracional que
haga recordar el viejo adagio
de los jurisconsultos romanos:
«Summum ius, summa injurias,
Se trata, en definitiva, de que
el mavor ambito de la discre-
cionalidad administrativa, en
cuanto a la decisién del fondo
del asunto, quede contrapesado
con un mavor rigor de las for-
malidades externas, en tanto és-

—
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tas constituven una elemental
salvaguardia de las garantias
del administrado. Pero sin per-
der de vista que esta salvaguar-
dia es la fundamental razén de
ser de aquellas formalidades.
En una palabra, no el forma-
lismo por el formalismo, sino
el formalismo por la garantia.

La tesis sentada en el consi-
derando segundo de la senten-
cia comentada es basicamenie
la de la obligacién de extremar
el rigor formal en la explicita-
cion de los motivos que origi-
nan el acto administrativo dis-
crecional, motivos que, ldgica-
mente, deben ser previos a la
decisién administrativa e inte-
grantes de la misma ¥ no, como
en ¢l caso de autos, determina-
dos «a posterioris.

En la delimitacién del poligo-
no «Eras de Renuevar se pro-
dujo por parte del érgano ges-
tor una extralimitacion respec-
to al encargo inicial de adquisi-
cién de una extensién determi-
nada de suelo para edificacidon
de viviendas acogidas al Plan
Nacional de la Vivienda 1961-
1976; tal extralimitacién se pro-
dujo sin motivo que lo justifi-
case ni explicacién técnica que
intentara convencer.

El Tribunal Supremo nos dice
que no solamente debe existir
el motivo causante del acto, si-
no que también debe exteriori-
zarse con claridad de forma que
permita apreciar la congruencia
entre la decisidon administrativa
¥ sus motivos: ela falta de mo-
tivo o su insuficiente exposi-
cion vician radicalmente la le-
galidad del actos.

Hay, sin embargo, un aspecto
poco claro en el considerando
que nos ocupa, v es aguel en
que, aun partiendo de que se
trata de una motivacién «a pos-
teriori», desestima las razones
de conveniencia esgrimidas por
la Administracién para la am-
pliacién de la delimitacién ini-
cialmente encargada.

Si lo que se discute es la
oportunidad o acierto de la de-
cision administrativa, nos en-
conirariamos ante un concepto
hasta ahora ajeno a nuestro
sistema juridico-administrativo,
cual el del mérito administrati-
vo ¥ sus derivados, los vicios
de mérito y el recurso de meé-
rito. Es decir, la posibilidad de
que en via jurisdiccional sean
apreciados el acierto o la in-
exactitud de los criterios préc-
ticos de oportunidad y conve-
niencia inspiradores y sustenta-
dores del acto discrecional.
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En principio estimamos que,
pese a la desestimacion de los
criterios de «conveniencia» que
efectia la sentencia, no parece
que se hayva querido admitir el
recurso de meérito, toda vez que
en nuestro sistema la facultad
revisora de la jurisdiccién al-
canza tan solo a la legalidad del
acto, siendo competencia de la
Administracion la apreciacion
de su oportunidad, aunque =a
veces las fronteras entre el con-
trol de los motivos y el con-
trol de la oportunidad no sean
facilmente definibles.

Si, en cambio, las razones de
la impugnacién de los motivos
a que nos referimos se basan
en la apreciacién o calificacién
de los hechos, los argumentos
de la sentencia resultan incem-
pletos, puesto gque aun cuando
se¢ hubiesen dado «a posterioris,
toda clase de justificaciones de
la conveniencia de la extralimi-
tacién siempre se produciria un
cambio en la finalidad inicial
de la delimitacién del poligono
«Eras de Renuevars, una vulne-
racion de la finalidad legalmen-
te prevista, es decir, existiria un
desvio de poder.

Para prever las necesidades
de suelo edificable, a largo pla-
zo, la Ley del Suelo ha creado
los Patrimonios Municipales, v
aun cuando para su formacién
puede utilizarse el sistema de
delimitacién de poligonos de ex-
propiacién del articulo 121 de
la misma, su finalidad es dife-
rente de la ejecucion del II Plan
Nacional de la Vivienda, que
tiene ademas una vigencia de-
terminada.

De ahi que la argumentacién
utilizada al final del segundo
considerando tenga validez tan
solo si se conecta con la fina-
lidad que legalmente tenfa la
delimitacion del poligono «Eras
de Renueva», pero no en abs-
tracto, puesto gque cabe legal
mente la posibilidad de expro-
piar, sin utilidad «de presentes,
para la prevision de necesida-
des de suelo a largo plazo.

El tercer considerando de esta
sentencia, al recoger integra-
mente la doctrina sentada por
la S.T.S. de 25 de enero de
1968, v en parte y sin citarla,
la de la S.T.S. 10 de marzo
de 1967, sobre la necesidad de
diferenciar en el tiempo v pre-
lativamente el expediente de de-
limitacién del expediente de jus-
tiprecio, da una interpretacién
procedimental gque se opone a
la doctrina sentada en las S.T.S.
16 de febrero de 1965, 6 v 3 de
febrero v 5 v 8 de abril de 1965,

28 de enero de 1966 v 13 de mar-
zo de 1967, que juzgan perfec-
tamente admisible la tramita-
cién simultanea de los expedien-
tes de delimitacién y justipre-
cio, e incluso su aprobacion si-
multanea.

Entendemos, sin embargo, que
es mas ajusiada a derecho la
posicion interpretativa adopta-
da por esta sentencia, comple-
tada con la de la S.T.58. de 10
de marzo de 1967, en el sentido
de que, efectivamente, el articu-
lo 122 de la Ley del Suelo dis-
pone, «a Sensu contrario», que
hasta que se declare el poligo-
no de expropiacién, es decir,
hasta que se apruebe formal-
mente la delimitacién, no se po-
dri optar entre los sistemas de
tasacion individual o de tasa-
cién conjunta, por lo que no
cabe la formalizacién del pro-
yvecto de justiprecio por el sis-
tema de tasacién conjunta sin
que le haya precedido la apro-
bacién del de delimitacién.

Ademds, por no haber dispo-
sicién alguna que lo contradi-
ga, debe aplicarse el articulo 25
de la Ley de Expropiacién que
indica el caridcter preclusivo del
acuerdo de necesidad de la ocu-
pacion respecto a la pieza de
fijacion del justiprecio, el cual
se «procederd a determinars, o
sea, «se Iniclara la tramitacion
procedimental del justiprecio»
una vez firme el acuerdo de ne-
cesidad de la ocupacion. Las ra-
zones de urgencia v celeridad
como justificantes de la admi-
sibilidad de la tramitacién vy
aprobacion simultinea de los
cxpedientes de delimitacién vy
justiprecio no resultan juridica-
mente convincentes, ya que para
conseguir tal celeridad la mis-
ma Lev de Expropiacién ha
creado la modalidad especifica
de la ocupaciéon de urgencia, re-
gulada en su articulo 52, que
permite, con las garantias opor-
tunas, una concreta alteracion
en el orden del procedimiento
expropiatorio. En los demsds ca-
sos nunca serd la urgencia ar-
gumento suficiente para alterar
el orden de los tramites del
procedimiento expropiatorio.

El dltimo de los consideran-
dos hace al principio una rigu-
rosa interpretacion, perfecta-
mente ortodoxa, de lo que es
la expropizacién forzosa en nues-
tros textos fundamentales, v del
significado concreto que en los
mismos tiene la figura del jus-
tiprecio, figura cuvo significado
de equivalencia en metélico del
valor en venta del bien expro-
piado ha sido sustancialmente

alterada por la Ley del Suelo,
en el sentido de disminuir cuan-
titativamente tal valor a tra-
vés de la aplicacion de unos
criterios objetivos de valora-
cién, tendentes a no computar
en el valor del bien expropia-
do las plusvalias no debidas a
la actividad del propietario.

La quiebra de los criterios
generales de la legislacién gene-
ral expropiatoria debe exigir co-
mo contrapartida el maximo ri-
gor en la cumplimentacién, por
parte de la Administracién ex-
propiante, de todos los requisi-
tos de fondo v forma del proce-
dimiento de tasacidn, unica ga-
rantia que a su favor tiene el
expropiado.

Sin duda ha sido una lastima
gue la impecable argumentacion
hecha sobre el valor v signifi-
cado del justiprecio en la Ley
del Suelo no haya llegado a sus
ultimas consecuencias, va que
al referirse los criterios urba-
nisticos de tasacion tan sélo a
las actuaciones urbanisticas se
produce una excepcién injusti-
ficada al principio de igualdad
ante la Ley.

Juridicamente es insostenible
que la expropiacién se pague
de diversa manera segin la fi-
nalidad que tenga. Debe pos-
tularse un tratamiento unitario
para la obtencidn del justipre-
cio, cualquiera que sea la fina-
lidad de la expropiacién.

La diferencia de trato sodlo
puede admitirse en el caso de
la llamada «expropiacion - san-
cions, en la que la privacién de
una parte del valor del bien se
justifica como penalizacién de
la conducta antisocial de quien,
obligado por la Ley a wurbani-
zar o edificar, dentro de deter-
minado plazo, v requerido para
ello por la Administracién, no
lo efectud.

Por otra parte debe recordar-
s€ que tan anomalo criterio no
arranca de la Ley del Suelo,
sino del articulo 1° de la Ley
de 21 de julic de 1962. El ar-
ticulo 85 de la Ley del Suelo
esta redactado en términos de
amplia generalidad, que permi-
ten aplicarlo a toda clase de
valoracién de terrenos, cualquie-
ra gque sea su objeto, no nece-
sariamente urbanistico, pero los
excluyentes vy rotundos térmi-
nos del citado articulo 1° de la
Ley de 21 de junio de 1962 han
cerrado e! paso a toda posible
interpretacién que elimine la
discriminacién en base al mo-
tivo de la expropiacidn.



Planes de
Ordenacion de
capitales de
provincia y de
municipios de
mas de 50.000
habitantes
aprobados en la
actualidad

Por su gran interés para los
profesionales del Urbanismo ha
parecido oportuno el dar noti-
cia de las fechas de aprobacion
v publicacién de los Planes Ge-
nerales de Ordenacion Urbana
de los municipios y capitales de
provincia de mads de cincuenta
mil habitantes.

En aquellos casos en que el
Plan sea de cardcter comarcal,
se indica con una C, a continua-
cion del nombre del municipio;
si el Plan esta en revision se
indica con una R, y si la revi-
sion amplia la extension del
Plan a la Comarca se senala
con las letras RC.

Periodicamente se ird actua-
lizando la presente relacién con
las modificaciones que se vayan
produciendo por via de revisién
de los Planes o por acceder me-
nos municipios a la cifra de los
50.000 habitantes.

Albacete (R)
Alicante (RC)
Almeria (R)

Avila ..

Badajoz ... ... .
Barcelona (C, R)
Bilbao ... ...
Burgos (R)
Cdceres . v
Cadiz (R) ... ... ... ... ... .

Castelldn .. .o oo oo = oo s e e
Ciudad Real ... ... ... ... ... ... ...
Coérdoba (R) ... . ... ... ..

Corufia ... ...

CIRBEA. oo o oo iy s 5se wavs ois e Sid
Gerona (BE) :: iocw s vl 5 o
Granada (RC) ..

Guadalajara ... ... oL

3 171

HOBECH: o o0 conmdy oo 0 vl 50 o
Jatm (R) o i G e aar aen eemn ee ann
Lérida ... .. SE R T s S9N TR RN
Logrofo ... ... .. _.

T e R

Madrid (C) ... ..

Msdlaga (R) ... ...

Orense (R) ... ... ..
Palencia ... ... .. ..
Palma de Mallorca (R) ... ... ... ...
Palmas de G. C, Las (RC) ... ... ...
Pamplona (RC) ... ... ... ... ... ... ..
Peatevedra (R) ... ... ... ... ..o ...
SAlaMABNCE ... —vi e son v we i ww e
Santa Cruz (RC) . oo v avs sos aui i
San Sebastiin .. =

Santander (RC) ... ..

Segovia ... ... ... ... .. . . . ..
Tarragona (RC) ... ... ... ... .. .. ..
Terumel ... ... o s cer wes wrs wew awe ees
ToRAD .:.oiiv oo s e s e s me S
Valencia ...

ValladoHd (RC) ... ... vo voe oo o o

Vitoria ... ... _.
Zamora (R) ... ...
ZAFAGOTR- «is wir =5i ton aue 6 W Mol

Alcoy (RC) . ... oo cr i e ee
Algeciras ... ... ... .. ..
Avilés ... ... ... e s a B de S
Badalena (C, R)

Baracaldo ... ... .. ... .. .. . o .
Corpelld (C; R) ... o v i s cid
Blebe (R ... ..o v s see e v she
Ferrol del Caudillo, El ... ... ... ... ..
GiIen. (B) .o o cciiinn win wme wien e e
Hospitalet (C, R) ... ... ... ... ... ..
Jerez de la Frontera (R) ... ... ... ...
Laguna,
Langreo ... ...

Linea de la Concepcién, La ... ... ...
Manresa ... ... ... ... i cie een aee aes
MUEEE i o5 v wes B ww m v s s
San Fermando ... ... %S G

Santa Coloma de Gramanct (C ll)

Santiago de Compostela (R) ... ... ..

Vigo (R) ... ... ... ..

Aprobacion Publicacion
11- 6-1952 22- 61952
5- 5-1958 3- 61958
31- 7-1950 3- 81950
30-10-1964 10-12-1964
31- 7-1965 24- 81965
3-12-1953 5-12-1953 (1)
24- 1-1964 12- 2-1964
30-10-1945 12-11-1945
411-1961 16- 5-1962
9-11-1950 18-11-1950
18- 1-1963 19- 2-1963
3. 51963 8- 61963
28-11-1958 6- 1-1959
30-11-1966 10- 1-1967
31- 51963 26- 6-1963
11-10-1955 16-10-1955
1- 81951 8- 81951
5-10-1962 30-10-1962
24- 7-1964 28- 7-1964
29- 5-1958 16-10-1958
1- 81953 5- 81953
2- 41969 4- 5-1960
20-12-1957 10- 1-1958
27-10-1958 17-12-1958
& 7-1960 12- 8-1960
26-12-1963 11- 1-1964
10- 7-1950 18- 7-1950
30- 6-1961 28- 7-1961
11- 3-1955 18 3-1955
13- 7-1967 1Z- 81967
20-12-1957 10- 1-1958
8- 1-1960 6 2-1960
16- 7-1962 1- 81962
13- 1-1957 3- 21957
30- 41953 11- 5-1953
23- 7-1966 24- 81966
15- 1-1957 3- 21957
6 9-1962 21- 9-1962
13- 91955 21- 9-1955
17- 41964 19- 5-1964
21-12-1962 8- 31963
10- 3-1961 20- 41961
5-11-1960 19- 1-1961
22- 6-1965 16- 7-1965
9- 3-1964 21- 41964
30- 61966 ~ 27- 7-1966
9- 5-1939 (2)
10-12-1963 15- 1-1964
27- 1-1949 3. 21949
8 41968 29- 41968
15- 1-1957 15- 6-1962
10-10-1969
30-11-1956
3-12-1953 5-12-1953 (1)
20-12-1957 10- 1-1958
21- 9-1961 6- 1-1962
6 41949 11- 41949
3-12-1953 5-12-1953 (1)
18- 5-1962 23 61962
30- 6-1961 28 7-1961
30-10-1947 7-11-1947
3-12-1953 5-12-1953 (1)
2- 41960 4 5-1960
18- 1-1965 16- 2-1965
23. 2-1965 26- 3-1965
8- 7-1960 12- 8-1960
25- 9-1969
19- 1-1967 21- 2-1967
22- 51964 31- 7-1964
22- 51964 31- 7-1964
30- 41969 4 7-1969
27- 41962 1- 6-1962
13- 7-1967 12- 8-1967
3121953 5-12-1953 (1)
21- 7-1966 24 81966
30- 9-1964 30-11-1964
20- 41944 29- 41944

Los municipios mayores de 50.000 habitantes que todavia no han
aprobado su Plan General de Ordenacién son: Ecija, Mataré, Melilla

v Reus.

(1) La Ley de 13 de diciembre de 1953 aprobé la Ordenacién Ur-
bana de Barcelona y su comarca, en la que se incluven Badalona,
Cornella, Hospitalet v Santa Coloma de Gramanet.

(2) Aprobado por la Comisién Central de Sanidad Local en Bur-
gos, no se publico en el «B. O. E.», habiendo sido comunicada la
aprobacion al Gobernador Civil, por el Subsecretario del Interior
con fecha 12-V-1939 y al Ayuntamiento, con fecha 16-V-1939.

Informacidn
Juridica
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Informacion General

Seminario interregional sobre

planificacion del medio fisico para el desarrollo

urbane, regional y macional

- Bucarest (Rumania) Septiembre-Qctubre 1969

Organizado por las Naciones Unidas y el Gobierno
de la Republica Socialista de Rumania tuvo lugar en
Bucarest, entre los dias 22 de septiembre y 7 de oc-
tubre de 1969, el Seminario interregional sobre plani-
ficacion del medio fisico para el desarrollo urbano, re-
gional vy mnacional.

Los temas examinados fueron los siguientes:

1. Glosario terminolégico con objeto de unificar el
vocabulario.

2. “Estrategia de desarrollo nacional y sus implica-
ciones para el planeamiento fisico”, por Franco
Archibugi, director del Centro de Estudios y Pla-
nes Econdémicos de Roma.

3. “Papel del Planeamiento territorial en el desarro-
llo de la economia nacional rumana”, por Gustav
Gusti, vicepresidente del C. S. C. A. S. de Buca-
rest y Cirus Spiride, economista del I. S. C. A. S.
de Bucarest.

4, “Relaciones entre planeamiento econdémico y pla-

neamiento fisico a nivel regional”, por M. Rivkin,

. presidente de Rivkin y Carson Inc., de Wash-
ington.

5. “Consideraciones sobre la localizacién de objeti-
vos econdmicos y sociales en el desarrollo regio-
nal de Rumania”, por George Iacovescu, jefe de
Planecamiento Fisico del I. S. C. A. S,, de Bucarest.

6. “Papel del planeamiento regional en el logro de
una distribucién éptima de las actividades huma-
nas. Plan regional de la Costa del Adriatico en
Yugoslavia”, por Miro Marasovic, co-director del
Proyecto del Adriatico Sur, de Yugoslavia,

7. “El planeamiento urbano, elemento necesario para
el desarrollo armonioso de las areas urbanas”, por
Sena Farb y Mauriciu Silianu, arquitectos .del
1. S. C. A S, de Bucarest.

8. “Principios, normas y métodos de planeamiento
urbano usados en Rumania”, por Traian Chitu-
lescu, director del C. S. E. A. L., de Bucarest, y
Ton Clobotaru economista del Instituto de Pro—
yectos 'y Planes de Bucarest.

9. “Computadores y planeamiento urbano en los pai-
ses en vias de desarrollo”, por Jean Francois
Hirsch, ingeniero consejero, € Yves Janvier, inge-
niero jefe de la O. T. A. M., de Paris.

10. “La toma de decisiones en el proceso de desarro-
llo urbano”, por A. Leemans, del Instituto de Es-
tudios Sociales de La Haya.

11. “Planeamiento fisico de areas rurales”, por Mircea-
Cardas, arquitecto del Instituto de Proyectos y
Planes de Bucarest.

Las sesiones de trabajo alrededor de estos temas
pusieron de manifiesto los problemas con que se en-
frenta el planeamiento en los diferentes paises. Los
puntos en que se produjeron reacciones mas unanimes
fueron los correspondientes a la necesidad de los es-
tudios de regionalizacidon a escala nacional, como pri-
mer paso para un planteamiento acertado del desarro-
llo econdmico, la importancia del turismo como factor
de ese mismo desarrollo econdmico, y el recelo ante
la moda en la utilizaciéon de computadores, cuando se
carece de las bases estadisticas previas y del personal
adecuadamente preparado.

Coincidiendo con el Seminario, se organizdé una vi-
sita de Bucarest, con detencién en algunos de los nue-
vos barrios periféricos y en los parques y lagos. Pre-
viamente habria habido una sesién en el Instituto de
Planificacion de la ciudad, a la vista de unos esque-

‘mas del plan general de ordenacién, y una recepcién

en el Ayuntamiento.

Finalmente, también fue organizado un viaje de cua-
tro dias segun un recorrido por el Sureste, Este, Nor-
este y centro del pais, viendo las estaciones turisticas
del litoral del Mar Negro y diversas realizaciones nue-
vas en las ciudades de Galati, Onesti, Piatra Neamtz
y Brassov. Este’ viaje, excesivamente rap1d0 ha permi-
tido a los participantes echar una fugaz ojeada por el
pais, 51endo especialmente digna de lamentar la falta
de visiéon de las zonas industriales y petroliferas.

Como puede apreciarse por la relaciéon de temas tra-
tados, ha sido muy grande en el Semmamo la impor-
tancia concedida a las actividades del pais anfitrion,
con una abundante participaciéon de oradores rumanos.

.La documentaciéon examinada, asi como la observacién

de las realizaciones que se han visitado, permiten ha-



cerse una idea aproximada del panorama urbanistico
del pais y del nivel técnico y conceptual en que se
plantea la actuacién, de la cual pueden encontrarse
noticias en otro lugar de esta Revista.

Citaremos a continuaciéon los trabajos que conside-
ramos mds interesantes de los presentados al Semina-
rio, con independencia del tema concreto de la plani-
ficacién rumana.

Archibugi planteé su intervencién, “Un ensayo de
encontrar un camino y una metodologia comun entre
la planificacién fisica y la econdémica”, partiendo del
hecho frecuente de que, aunque se practiquen ambas,
no llegan a tener la relacién necesaria, que le parece
“incluso insuficiente en el caso francés.

Empieza el trabajo con unas consideraciones sobre
‘la forma en que la planificacién fisica tradicional es
determinada e influida por las evaluaciones econdémi-
cas, y por otra parte, sobre el modo en que la plani-
ficaciéon economica tradicional es a su vez condicio-
nada por la apreciaciéon del espacio fisico y sus cua-
lidades, comprobando la escasa aplicacién general que
los métodos matematicos propios de la planificaciéon
econémica han tenido en la planificacién fisica, debi-
do a las dificultades que ofrece el paso a la valora-
cién y cuantificacién de aspectos netamente cualita-
tivos.

El modo en que la planificacién fisica pueda ser .in-
tegrado en la planificacion de la economia nacional es
objeto de estudio en dos momentos: el del analisis
de los recursos fisicos de la nacién, de caricter perma-
nente e inmovil, v el de la localizacién de nuevas fuen-
tes de recursos econdémicos y emplazamientos huma-
nos nuevos. El analisis econométrico de los recursos
fisicos, la coordinacién econdémica de los diferentes
proyectos para valorar esos recursos, la coordinacién
espacial de los diferentes proyectos econémicos y la
coordinaciéon espacial del conjunto de proyectos fisi-
cos y econdémicos, son pasos sucesivos de este proceso
de integracién, uno de cuyos criterios bdsicos es la
consecucion de un equilibrio espacial de la red -urba-
na, la cual, en contra de lo que podria considerarse
como una solucién ideal basada en el reparto de acti-
vidades homogéneamente, exige modificaciones en el
sentido de la concentracién de actividades y pobla-
cién, ya que “la concentracién urbana se convierte en
un factor del biemestar cuya organizacién Optima tiene
que investigarse y planificarse”, a causa del mayor
nimero de servicios especializados que la gran ciudad
puede proporcionar.

Puesto que estos servicios urbanos superiores son
disponibles hoy solamente en las grandes aglomeracio-
nes metropolitanas, el objetivo de la planificacién con-
siste en dividir el territorio y la poblacién en zonas
espaciales polarizadas por una metrépolis regional de
al menos 1.000.000 de habitantes.

Con base en este planteamiento expone a continua-
cién una experiencia italiana, consistente en un estu-
dio encargado por el Gobierno para preparar los pla-
nes 1971-1975 y 1976-1980, en el cual se han propuesto las
lineas directivas para distribuir la poblacién italiana
de acuerdo con estas metrépolis regionales, en ntime-
ro de 30.

Finalmente, el trabajo propone un procedimiento 16
gico iterativo para integrar las dos planificaciones y
hacer de ellas una sola, a través de un cuadro de ope-
raciones y fases que parten de la elaboracion general
de los objetivos de la planificaciéon (plano politico) y
van pasando a la elaboracién de los objetivos macro-
economicos y a la de los sectoriales buscando una
coordinacién espacial de todos los proyectos de in-
version.

La intervencién del doctor Malcolm D. Rivkin verso
también sobre las interrelaciones entre la planifica-
cién fisica y la planificaciéon econdmica, pero llevd el
problema al nivel regional, ya que segun dijo, actual-
mente, “después de haber experimentado la planifica-
cién nacional y constatado sus lagunas, se ha hecho
sentir la necesidad de la planificacién a nivel depar-
tamental”, mientras que hasta ahora “se manifestaba
un interés casi exclusivo a la macroplanificacién y a
la preparacién de programas de larga duracién a nivel
nacional”.

Para Rivkin, la planificacién debe partir del nivel
de las regiones, como elemento intermediario entre la
comunidad local y la nacional, ya que ofrecen el mar-
co de referencia mas adecuado para una coordinacién
equilibrada de los proyectos de desarrollo de impor-
tancia nacional tanto como local.

En relacién con el concepto de diferenciacién regio-
nal sefiala Rivkin la inevitabilidad de los procesos de
concentracién en ciertas regiones “clave”, que coinci-
den con las grandes ciudades existentes, las cuales ac-
tian como “motores nacionales de la modernizacion”.
“La estructura misma de la concentracién crea econo-
mias externas que representan nuevas ventajas para
la concentracién ulterior”. Y recordando el concepto
de “regién central” de Friedman sefiala que estas con-
centraciones tienen una gran influencia, generalmente
positiva, sobre el desarrollo de las regiones dependien-
tes, concluyendo que “el ‘desarrollo concentrado de las
regiones centrales es inevitable para las etapas iniciales
del desarrollo nacional”, aunque resulte una tension
para toda la nacién, y aunque las otras regiones pa-
rezcan languidecer, en relacién con el dinamismo de
las “centrales”.

Después de insistir en que “la diferenciaciéon de las
regiones es un fenémeno universal”, y que “la concen-
tracién de la prosperidad en'las “regiones centrales”.
seguida de la extensiéon del desarrollo hacia las regio-
nes menos présperas parece también universal”, pasa
revista a las diversas concepciones de la planificacion
en algunos paises, centrandose luego en el caso de los
Estados Unidos, donde “no hay un organismo central
de planificacidon regional, y sin embargo se aplica toda
una serie de concepciones de planificacién regional en
todos los niveles administrativos”, y “la mayor parte
de los Estados han tratado de organizar por si mismos
departamentos de planificacion que se ocupan de or-
ganizacién econémica y de planificacién fisica”.

Finalmente, para estudiar las interrelaciones entre
la planificacién econémica y la planificacién fisica, toma
dos ejemplos, uno de Estados Unidos (isla Tocks) vy
otro en Turquia (regién de Zonguldak), de los cuales
extrae un fundamento para las decisiones de desarrollo,
poniendo en evidencia toda una serie de elementos a
considerar, a fin de elaborar un proceso real de plani-
ficacidn, siendo posible, a pesar de la variedad de las
situaciones politicas, formular algunos principios ge-
nerales.

El trabajo presentado por Ives Janvier sobre la uti-
lizacién de computadores para la planificacién urbana
en - los paises en vias de desarrollo se ajusté al es-
quema metodoldgico ya cldsico, sefialando en cada eta-
pa las aportaciones posibles del computador: en la or-
denacién y clasificacion de la informacién; en el tra-
tamiento y andlisis de la misma, segin diversos pro-
gramas, e incluso en su visualizacion directa por el
dibujo automatico; en el almacenamiento de la infor-
maciéon o formacién de bancos de datos (extendiéndo-
se sobre la organizaciéon y posibilidades -de utilizacién
de los mismos); en la formulacién de proyecciones
para el desarrollo futuro probable, mediante indicado-
res parciales; en la formulacion de programas de ne-
cesidades a partir de estos desarrollos; en la transfor-
macién de estos programas en necesidades de super-
ficie; en la generacién automatica de variantes de plan;
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en la valoracién y comparaciéon de estas variantes, y
finalmente en la seleccién del proyecto.

Previamente habia evocado, breve y certeramente, la
situacion del uso de computadores en los paises mas
avanzados y se habia detenido sobre la nocién de mo-
delo, para pasar en seguida a la reflexion sobre las
caracteristicas especiales que debe adoptar esta nueva
técnica en los paises en vias de desarrollo, puesto que
no puede “para la mayoria de los modelos que han
sido concebidos en medio industrial avanzado tratarse
de exportacién pura y simple”, sino por medio de trans-
posiciones y adaptaciones que requieren un importan-
te csfuerzo de inversiéon a efectuar en “materia gris”.
El ponente llama poderosamente la atencién sobre la
necesidad de la prudencia, puesto que la estructura
de los fendmenos puede ser muy diferente en paises
avanzados y paises en vias de desarrollo, bajo aparien-
cias de semejanza, asi como sobre la carencia frecuen-
te de estadisticas de confianza y de personal adies-
trado, lo que le lleva a proponer la creacién en estos
paises de un “software” intermediario, es decir, un
cuerpo de especialistas adaptados a las caracteristicas
cspecificas del medio en que deben trabajar, ya quc
el “hardware” o utillaje tecnoldgico, aunque costoso
también, es mas susceptible de importacién tal cual.

Para terminar esta crodnica seria necesaria una con-
sideracién de las comunicaciones presentadas por el
pais anfitrién, de lo cual nos excusa el hecho de que
las mismas han servido de base para la redaccién del
“Panorama de la Planificacién Fisica en la Reptblica
Socialista de Rumania”, que aparece en otro lugar de
esta Revista. El lector podra apreciar facilmente, com-
parando ambos escritos (ese “Panorama” y esta cro-
nica), el abismo conceptual que separa a los criterios
sustentados por los planificadores rumanos en el mar-
co del Seminario, de los compartidos por los autores
de los dos trabajos que hemos citado en primer lu-
gar en esta cronica. Sin duda, ello ha contribuido a un
cierto repliegue diplomatico por parte de éstos, que
evidentemente no se emplearon a fondo en la defen-
sa de sus puntos de vista, lo que ha dado al Semina-
rio, por un lado, un predominio de exhibicién ruma-
na, y por otro, una cierta falta de profundizacién en
los temas que mas necesitados hubieran estado de dia-
logo, pero que seguramente hubieran suscitado algunas
tensiones.

Esperamos con interés las conclusiones del Semina-
rio, que en estos momentos estaran en redaccién por
los funcionarios de la O.N.U.

F.T.

V Congreso Internacional de Técnica
y Urbanismo Subterraneos

1. Este Congreso ha tenido lugar en Madrid en los
dias 5 al 11 de octubre del presente afic de 1969,
como reunién normativa dentro del programa de
accion del C.P.I.T.U.S. o Comité Permanente In-
ternacional de Técnica y Urbanismo Subterraneos,
organizado por la rama o delegacién espafiola del
Comité, bajo el albergue y proteccién de la Escue-
la Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos. Igualmente han cooperado a la or-
ganizacién el Excelentisimo Ayuntamiento de Ma-
drid, la Compaifiia del Ferrocarril Metropolitano de
Madrid y la R. E. N. F. E.

2. Las Ponencias.—Las cuatro ponencias del Congreso

habian sido confiadas a cuatro especialistas espa-
fioles, y versaban sobre aquellas partes de la técnica
y del urbanismo subterraneos que han tenido des-
arrollo en nuestro pais.
No eran ponencias de grandes tedricos ni de crea-
dores de una forma urbana nueva, sino de cuatro
técnicos que aplican un serio esfuerzo cientifico a
la solucién de los problemas de la ciudad actual que
tienen a su cargo.

2.1. Primera Ponencia.—El sefior Nuez Caiiibano ini-

cia una parte general de descripcidén de las
distintas comunicaciones urbanas que emplean
el subsuelo a un nivel simplemente definitorio,
hasta llegar al metro. Su descripcién de los
estudios de trafico a realizar y cémo condu-
cen a la eleccién del medio subterraneo de
transporte mas idéneo a elegir, es quizad lo mas
interesante desde el punto de vista urbanisti-
co. El resto, al centrarse exclusivamente sobre
el metro, es quizd excesivo para los urbanis-
tas generales, v no aporta nada nuevo a los
especialistas de los distintos metros del mun-
do que asistian al Congreso.
De cualquier forma, la transformacién de una
serie de experiencias en una metodologia com-
pleta y orientada, aunque expuesta con la bre-
vedad que exige el corto espacio de una ponen-
cia, constituye una aportacion valiosa.

Madrid, Octubre 1969

2.2. Segunda Ponencia—Las galerias de servicio

en los planes urbanos, especialmente en los
centros congestionados.
El sehor Paz Casafié expone en su ponencia
las condiciones de terreno, de trafico y de ins-
talaciones subterraneas de Madrid que eran
causa de los continuos socavones, y que dic-
taron la solucién por galerias de servicio, y
tras dar una sucinta historia de la actuacién
administrativa que llevéd a la redaccién y pues-
ta en marcha de un Plan, explica las formas
y condicionantes técnicas de las galerias, or-
denacién de los servicios en ellas, desagiie, ac-
cesos de personal y materiales, etc., la ordena-
cion juridica de su instalaciéon con los dere-
chos y deberes de los usuarios y su relacién
con el Ayuntamiento y la cuantia y forma de
la participacién econémica que tienen en esta
empresa.

2.3. Ponencia Tercera—Coordinacién de las conduc-

ciones de servicios publicos instalados en el
subsuelo de las vias publicas. El ponente, don
Fernando Josa, ingeniero jefe de Vialidad del
Ayuntamiento de Barcelona, conoce a fondo
estos problemas por sufrirlos en su propia car-
ne. Plantea su ponencia como resultado de una
encuesta mundial sobre el problema llevado a
través de un cuestionario.
La ponencia en general adolece de falta de
doctrina. Se ha recogido y compilado una ex-
celente informacidn, gracias a la cual sabemos
lo que comtnmente se hace, pero no nos per-
mite deducir con qué resultados y qué es lo
que se debiera hacer.

A pesar de ello, la ponencia tiene un alto va-
lor informativo, que puede facilitar estudios
sucesivos sobre esta materia que parece, por
la informacién que en ella figura, estar toda-
via muy virgen.

24. Cuarta Ponencia—Utilizacién industrial y de
servicios urbanos del subsuelo, por don Rafael
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Spottorno. El sefior Spottorno dedica su po-
nencia a establecer un catalogo descriptivo de
las distintas instalaciones que ocupan el sub-
suelo, indicando las caracteristicas técnicas y
legales de su instalacion, sin llegar a otra con-
clusion que la de que son demasiadas. En esta
cuarta ponencia se evidencia algo el desacier-
to en la eleccién de los temas, pues el sefor
Spottorno se ve obligado a incidir en repeti-
clones sobre los temas anteriores. Sin embar-
go, a través de ella se llega a la conclusion de
que en los cascos urbanos el subsuelo esta
tan aglomerado como la superficie, lo que
crea dificultades innumerables, tanto a los ex-
plotadores de las instalaciones subterraneas
como a sus usuarios.

Incluye una informacion muy completa y util
sobre los aparcamientos subterraneos de Ma-
drid.

3. Las comunicaciones.—Las delegaciones alemana y
francesa han llevado principalmente el peso de las
comunicaciones extranjeras o trabajos suplementa-
rios presentados al Congreso, directamente ligados
con las ponencias o totalmente desligados de ellas.
Mencién aparte merece el trabajo del arquitecto
francés senor Utudjian, llamado “los complejos ur-
banos subterraneos”, que, amén de hacer la histo-
ria y definicién del urbanismo subterraneo, contie-
ne ejemplos del mas alto interés de complejos sub-
terraneos y notoriamente de aplicacién del modelo
de ciudad crater, que culmina en el anteproyecto
del “quartier des Halles”, en Paris, para el que su
grupo G. E. C. U. S. ofrece una solucién verdade-
ramente apasionante basada en este modelo, que
algunos de nuestros arquitectos han aplicado tam-
bién en proyectos de concurso.

4. Conclusiones—E]l Congreso no adopté conclusiones
finales de ninguna clase, ni tan siquiera se abrio
un didlogo sobre las ponencias o comunicaciones,
limitdndose las sesiones a la audicién de la lectura
de las mismas y la proyeccion de films y diapositi-
vas que las ilustraban.

Por ello, estas pequefias observaciones que aqui se
ofrecen son opiniones del autor de esta crdnica.
En primer lugar, el urbanismo subterraneo, como
tal, no es un problema de urbanismo en general o
de urbanismo tedrico, sino de renovaciéon y remo-
delacion urbana y de la dotacién de infraestructuras.
En una nueva planificacién, llevando las cosas “in
extremis”, ninguna instalacién tiene por qué ser en-
terrada, mientras esté debidamente protegida e in-
cluso una galeria de servicio puede ser superficial.
Se trata tan sélo de estratificar debidamente los
usos en sentido vertical.

Todo el desarrollo subterraneo moderno debe lle-
varnos a considerar como desaparecido el viejo con-
cepto de la rasante del terreno, que en la zona ple-
namente urbana tiende a desaparecer.

Este concepto debe de ser sustituido, incluso en
las ordenanzas urbanisticas que se redacten en el
futuro, muy especialmente para centros civicos y
comerciales por el concepto “nivel publico de pea-
tones” que puede ser establecido a nivel del terre-
no o mucho mas arriba para evitar el costo, los
riesgos y las incomodidades de tener que excavar.
Sin embargo, es indudable que los conceptos basi-
cos del urbanismo subterraneo son validos, aunque
éste deje de ser subterraneo, y su aportacién de
criterios y de formas al urbanismo, al disefio ur-
bano y a la arquitectura no desaparece aunque
elevemos el suelo del ultimo sétano por encima de
la rasante natural del terreno.

Jaime FERRATER

Reunion del Grupo de expertos de

Investigaciéon urbana y regional del Comité de la

Vivienda, la Construccion y la FPlanificacion
del Consejo Economico para Europa

El Comité de la Vivienda, la Construcciéon y la Pla-
nificacién de la Comisién Econémica para Europa, ha-
ciéndose eco de las declaraciones y recomendaciones
formuladas en los ultimos Congresos y Seminarios in-
ternacionales de investigacién urbana y regional, acor-
d6, como objetivo fundamental e inmediato del pro-
grama de actuaciones de 1969, promover e institucio-
nalizar la colaboracion internacional en este campo. Con
esta finalidad, y en orden a sistematizar y facilitar la
cooperacién entre los distintos paises, se adopté como
primera medida la constitucién de un Grupo de exper-
tos que mediante reuniones periddicas estudie los pro-
blemas practicos y metodolégicos que plantean los
proyectos de investigacién conjunta, de tal forma que
poco a poco se vayan sentando las bases para un
desarrollo progresivo de los contactos directos entre
los Centros de investigacién de los paises interesados.

La primera reunién del Grupo de expertos ha tenido
lugar en Ginebra del 8 al 20 de octubre, participando
como paises invitados Espafia, Francia, Italia, Holan-
da, la Republica Federal Alemana, la Republica Socia-
lista Soviética de Ucrania, el Reino Unido, Suecia, Che-
coslovaquia y la U. R. S. S.

Los temas tratados se han referido a la organizacién
y puesta en marcha del plan de cooperacién, abordan-
dose concretamente los aspectos que tratamos a con-
tinuacion.

Ginebra, QOctubre 1969

Organismos nacionales coordinadores
de la colaboracién internacional

Las primeras discusiones de la reunidn se centraron
en la eleccion de los organismos que han de actuar
como puntos de convergencia entre los Centros de in-
vestigacion del pais y los Centros de investigacién de
los demas paises y el Comité. De acuerdo con las re-
comendaciones del Grupo de Trabajo respecto a las
caracteristicas del organismo nacional “canalizador”,
se designé para esta misiébn en casi todos los paises
a drganos estatales dedicados a la investigacién y ads-
critos al Departamento ministerial competente en ma-
teria de urbanismo. Por Espafia se designdé a la Secre-
taria General Técnica del Ministerio de la Vivienda,
centro que por sus cometidos y experiencia interna-
cional parece el mas adecuado para desarrollar estas
funciones.

Elaboracion de informes nacionales

Como primera tarea a realizar se encomendd a los
organismos nacionales coordinadores la elaboracién en
el plazo de un afio de un informe-resumen de los pro-
gramas de investigacién realizados o en curso de eje-
cucién en cada pais. Se precis6 que por trabajos de
investigacién urbana y regional se entienden aquellos

—
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estudios de caracter no rutinario emprendidos por di-
versos equipos interdisciplinarios, es decir, que encie-
rran un elemento de novedad o innovacién y tienden
a abrir la via a nuevos conocimientos en estas materias.

Al efecto de dar a estos informes nacionales una
sistematica uniforme, el Grupo de expertos establecio
unas directrices generales para su elaboracién relati-
vas a su contenido, caracter y forma de presentacién.

Asimismo se expresé el interés en que mas adelante
los o6rganos nacionales coordinadores enviardan semes-
tralmente Informes analogos con el objeto de que el
Comité pudiera publicar una serie de Boletines perio-
dicos.

Cooperacién y asistencia mutua para determinados
proyectos de investigacién

Como es logico, este tema ocupdé el mayor tiempo
de las discusiones no sélo por su interés practico,
sino por su dificultad, ya que era enormemente pro-
blematico poner a los distintos paises de acuerdo res-
pecto a las cuestiones y a los sistemas de colabora-
cion. Sin embargo, los resultados obtenidos, teniendo
en cuenta que se trataba de una reunién de toma de
contacto, pueden considerarse como muy fructiferos.
Aparte de diversas propuestas conjuntas sobre dos te-
mas concretos (relaciones entre los planes econdémicos
y los planes territoriales y relacién entre los sistemas
de transporte y el medio fisico) que se van a estudjar
proximamente entre distintos paises, se acordé ya un
proyecto de investigacidn conjunta, entre Holanda y la
Republica Federal Alemana, sobre “standards” urba-
nisticos en las zonas residenciales. Quiza frené un poco
las iniciativas en este campo la consciencia de que,
dadas las dificultades de todo orden (metodologicas,
instrumentales, lingiiisticas, etc.) era prematuro em-
prender estos proyectos sin antes no haber celebrado
reunioncs previas entre los investigadores interesados,
en orden a convenir los métodos de colaboracion mas
eficaces.

Intercambios de personal investigador

En lo que respecta a esta cuestién se reconocidé que
el Unico sistema viable son los acuerdos bilaterales.

Durante los dias 3, 4 y 5 de noviembre se han ce-
lebrado en Sevilla las II Jornadas Nacionales sobre
Vias Provinciales, organizadas en colaboracién por la
Direccién General de Carreteras, el Instituto de Estu-
dios de Administracién Local y la Excelentisima Dipu-
tacién Provincial de Sevilla.

La I Jornada se celebrd en QOviedo el pasado ano,
y surgieron como consecuencia de la preocupacién hon-
da y conjuntamente sentida por las Diputaciones Pro-
vinciales, en orden a los graves problemas planteados
por la conservacién, reparacién, mejora v nueva cons-
truccién de vias provinciales.

Las II Jornadas, celebradas en Sevilla, se han reali-
zado sobre la base de las conclusiones adoptadas en
las primeras, centrandose en dos Ponencias basicas:
la primera, de caracter juridico, sobre “Criterios para
una ordenacién de competencias en materia de vias
provinciales”, y la segunda, de caracter técnico, bajo
el titulo general “Plan general de vias provinciales”.
Las Ponencias han sido dirigidas respectivamente por
don Luis Jaudenes y Garcia de Sola, abogado del Es-
tado, vy don Olegario Llamazares Gémez, Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos. Cada Ponencia basica es-
taba dividida en cuatro temas especificos, que han sido
desarrollados por diferentes especialistas en la materia.

En el aspecto de organizacion, la Diputacién Provin-
cial de Sevilla ha sabido compatibilizar acertadamen-

las 11 Jornadas
provinciales

En este sentido, diversos paises presentaron proposi-
ciones, que como es légico no pueden considerarse como
definitivas hasta que sean ratificadas por los Gobier-
nos correspondientes.

Conferencia de altos funcionarios de los organismos
nacionales dedicados a la investigacion sobre
ordenacién urbana y regional

A este respecto se expresé el deseo general de con-
tinuar estas reuniones segin el modelo de la celebrada
en Estocolmo en 1968. El Grupo se declaré dispuesto
a organizar los trabajos preparatorios de la préxima
conferencia, aceptandose como fecha provisional en
otono del ano 1971. Se sugirieron dos temas que po-
drian desarrollarse en esta conferencia: la renovacién
urbana y los programas integrados de investigacién
sobre ordenacion regional. Pero se acordé finalmente
que en la proxima reuniéon del Grupo de expertos en
1970 se decidiria el programa concreto de esta confe-
rencia.

La reunién, en conclusion, debido a su caracter de
iniciaciéon de una colaboracidén internacional “ex-mnovo”,
en un campo tan complejo como el de la investigacion
urbana y regional, se ha tenido que centrar exclusiva-
mente en los aspectos generales y directrices de la or-
ganizacion de la cooperacidon sin profundizar en cues-
tiones concretas que deben ser estudiadas mas dete-
nidamente por los participantes en los acuerdos bila-
terales o multilaterales que puedan resultar en el fu-
turo. Los objetivos, por el momento, son modestos,
pero lo importante es que se ha configurado un marco
operativo que puede suponer a largo plazo una apor-
taciéon decisiva al progreso de la ciencia urbanistica y
regional europea. Corresponde ahora a los paises par-
ticipantes la puesta en marcha de las actuaciones opor-
tunas para cumplir las metas previstas. En lo que a
nuestro pais se refiere seria de desear, dada la falta
de sistematizacion y coordinacién que experimenta este
campo de la investigaciéon, que las recomendaciones
del Grupo de expertos sirvieran de toma de concien-
cia de nuestra situacion y de estimulo para proceder
mediante una accién conjunta a la superacién de las
limitacionzs actuales.

F.F-C

nacionales sobre vias
celebradas en Sevilla

te las sesiones de trabajo con las atenciones a los jor-
nadistas, a través de visitas a la ciudad, fiestas cam-
peras y una cena de gala con la que fueron obsequia-
dos por la Diputacién Provincial sevillana el dia de
la clausura.

Merece ser destacada especialmente la asistencia al
acto de inauguraciéon del ilustrisimo sefior Subsecreta-
rio de Obras Publicas, don Juan Antonio Ollero de la
Rosa, e igualmente la clausura de las Jornadas por el
ilustrisimo sefior don Luis Rodriguez de Miguel, Sub-
secretario de Gobernacion, que hablé en nombre del
Ministro del Departamento, haciéndose eco de la pre-
ocupacién de las Diputaciones y prometiendo la cola-
boracién del Ministerio de la Gobernacién.

El resultado de las Jornadas ha sido la adopcién
de unas conclusiones concretas, que fueron aprobadas
por unanimidad en la sesién de clausura, y que. sig-
nifican un nuevo paso en el estudio para la elabora-
cién de un Plan General sobre Vias Provinciales.

1° Se reitera la necesidad de elaborar un Plan de
Vias Provinciales para la definicion, construccion vy me-
jora de las wmismas.

Este se coordinard con la planificacion de todos los
sistemas de transporte del pais.

Se sugerird al Gobierno la conveniencia de dar audien-
cia a las Corporaciones provinciales respectivas, en todo
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caso de programacion o planificacion de cualquier via
que, aun siendo de la competencia de un determinado
Departamento ministerial, pueda incidir en el conjun-
to de la red viaria provincial.

2° El Instituto de Estudios de Adwministracién Lo-
cal realizard en el plazo de un avio los estudios nece-
sarios, recabando de todos los organismos que tengan
relacion con vias de comunicacion las colaboraciones
que precise, especialmente las de las Diputaciones pro-
vinciales.

A tales efectos se counstituird una Secretaria Perma-
nente, con sede en dicho Instituto, y que realizard tam-
bién los trabajos preparatorios para la elaboracion del
programa financiero que menciona la Conclusion 5° y
cuya gestion corresponderd a la Mancomunidad de Di-
putaciones de Régimen Comuin.

3 Dichos estudios se realizardn con arreglo a los
siguientes criterios:

a) Precisar el concepto de “via provincial” y su po-
sible clasificacion, recogiéndose las Conclusiones que
prevalecieron en las Jornadas.

b) Completar vy actualizar el Inventario de las Vias
Provinciales y elaborar el correspondiente a todos los
servicios afectos a las mismas.

¢) Ademds de la clasificacion funcional de las vias
de comunicacion, deberdn cousiderarse las necesidades

existentes, los fondos anuales que precisen y la ade-
cuada organizacion que permita la implantacion de las
modernas técnicas de proyectos, de ejecucion de obras
y de explotacién de las vias provinciales.

4¢ En el aspecto legal, el estudio comprenderd la
modificacion de la normativa vigente, con sujecion a
las siguientes directrices:

a) Fortalecimiento de las competencias de las Dipu-
taciones provinciales.

b) Consagracion de los principios de unidad de ges-
tion y de coordinacion de competencias en la esfera de
la Adwministracion Central.

5.5 Elaboracion de un Programa Financiero que con
fecha tope 1978, coincidente con la establecida en el
Plan General de Carreteras del Estado; atienda:

1. Resolver el déficit actual de las vias provinciales;

2. Construir los caminos que se consideren necesa-
rios; y

3. Mantener y conservar las vias provinciales en
condiciones adecuadas al servicio que prestan.

Con cardcter de urgencia, y dada la gravedad de la
situacion’ actual, se recomienda la ampliacién de las
operaciones de crédito concertadas a través de la Man-
comunidad de Diputaciones Provinciales.

Dia Mundial del Urbanismo 1969

£l dia 8 de noviembre tuvo lugar en el Saléon de
Actos del Ministerio de la Vivienda el acto publico
anual correspondiente a la celebracién del “Dia Mun-
dial del Urbanismo”, sincronizado con celebraciones se-
mejantes en todo el mundo.

Presidi6 el Ministro de la Vivienda, sefior Mortes,
acompafiado del Presidente de la Federacién Interna-
cional de Urbanismo, don César Cort, asi como de otras
personalidades del Ministerio.

Tras unas palabras de explicaciéon del sefor Cort,
el Director general de Arquitectura, seflor Garcia Lo-
mas, pronuncié una conferencia sobre la restauracion
de conjuntos histérico-artisticos en la que aludié a la

necesidad de la intervencion ordenadora del urbanis-
mo, definiendo que deberian ser protegidos en cada
caso, y expuso el alcance de la labor desarrollada por
su Director general.

Finalmente intervino el sefior Mortes, sefialando que
no era casual que su primera aparicién en publico
como Ministro coincidiese con la celebracién del Dia
Mundial del Urbanismo, y que queria dar cierto valor
de simbolo a esta presencia suya por la importancia
que concedia al problema del urbanismo. “El nuevo
Ministro de la Vivienda esta con los urbanistas, ante
la tremenda responsabilidad del futuro”, terminé di-
ciendo el sefior Mortes.
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AGOSTO

Es sometido a informacién publica el Plan General
de Ordenacién Urbana de Gerona. Dicho Plan afec-
ta a siete pueblos colindantes que totalizan 150 ki-
lémetros cuadrados  de superficie, de los cuales el
plan prevé 607 hectdreas para zonas industriales y
318 hectareas para espacios libres. Esta concebido
para absorber una poblacién de 180.000 habitantes.

El Ayuntamiento de Vitoria ha solicitado del Minis-
terio de la Vivienda la revision del Plan General de
Ordenacion vigente, como medida necesaria para ha-
cer frente a la nueva problemdtica urbana. Igualmen-
te se solicita que, dada la influencia reciproca entre
Vitoria y los municipios colindantes, dicha revision
signifique la extension del plan a dichas jurisdiccio-
nes colindantes.

El Ministerio de la Vivienda ha denegado la aproba-
cién del Plan General de Ordenacién Urbana de Vigo,
que debera ser objeto de una nueva elaboracién y
tramitacién. Se aprueba con caracter provisional y
como norma complementaria y subsidiaria de pla-
neamiento, mientras se aprueba el plan general, el
proyecto entregado al Ayuntamiento por el equipo
encargado, sin las modificaciones introducidas por
el acuerdo municipal de aprobacién inicial y el de
aprobacién provisional.

Ha sido denegada la aprobacion a la solicitud de
modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana
de la huerta de Murcia.

El Pleno de la Corporacién Municipal de Avilés acuer-
da aprobar inicialmente el proyecto de revisién del
Plan General de Ordenacién Urbana de la comarca
avilesina, después de superado el periodo de infor-
macién publica. El plan prevé una poblacién de
180.000 habitantes para el afio 2000, y se calculan en
su desarrollo unas inversiones de 4.700 millones
de 1pesetas, de los que 580 suponen ocupacién de
suelo.

CINCO MESES (AGOSTO-DICIEMBRE)

en colaboracion con la Direccion General de Carre-
teras del M. O. P. y la superficie afectada supera los
cinco millones de metros cuadrados.

e Es sometido a informacién publica el Plan General
de Ordenacién Urbana de La Baneza.

® Del I al 10 ha tenido lugar en el Balneario de Pan-
ticosa el IX Curso sobre Urbanizaciones turisticas.
Este curso ha sido patrocinado por el Instituto de
Estudios Turisticos, v en el mismo se han estudia-
do los aspectos sociolégicos, econdniicos y técnicos
del desarrollo de las urbanizaciones turisticas.

e Se¢ inaugura un aparcamiento subterranco de tres
plantas en la Plaza de Castilla de Barcelona. Su ca-
pacidad es de 400 vehiculos y en su ejecucion se
han invertido 280.000 horas-hombre de trabajo.

e El IV Premio Aizpuriia, instituido por la Delegacion
en Guipuzcoa del Colegio vasco-navarro de Arquitec-
tos, ha sido concedido a los arquitectos Marquet,
Unzurrunzaga y Zulaica.

e Una vez terminado el periodo de informacién publi-
ca del Plan General de Gerona y su zona de in-
fluencia, el Colegio Oficial de Arquitectos de Cata-
lufta y Baleares sefala la necesidad de completar
los analisis previos y se opone a la aprobacién pro-
visional de dicho plan.

o [n defensa del paisaje y los intereses urbanisticos,
el Ayuntamiento de Santander en Pleno acordo re-
currir ante el Tribunal Supremo contra dos senten-
cias de la Audiencia Territorial que quebrantan acuer-
dos municipales. Su finalidad es conseguir a toda
costa la defensa del paisaje, prohibiendo que las
edificaciones rebasen determinadas alturas que afec-
tarian las actuales perspectivas.

e Estan en avanzado estado de elaboracién los estu-
dios preparatorios del Plan General de Ordenacién
Urbana de Granada.

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

o El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Madrid ha

aprobado el proyecto de ordenacion de la segunda
fase de la avenida de la Paz. El proyecto ha sido
redactado por la Gerencia Municipal de Urbanismo

e El Jurado del X Congreso Mundial de la Unidon In-
ternacional de Arquitectos ha conferido el mdximo
galardon a la obra del arquitecto espariol Rafael
Leoz de la Fuente. Alves de Souza, Presidente del
Jurado, dijo que la escuela de Leoz se ha puesto a
la cabeza de la arquitectura social en el mundo.



Estan a punto de finalizar las obras de urbanizacién
de “Huerta del Rey” en Valladolid. La superficie del
poligono es de 973.031 metros cuadrados. Concluidas
las obras, el Ministerio de la Vivienda podrd comen-
zar la construcciéon de 10.554 viviendas.

En el Museo Canario de Las Palmas se ha celebra-
do un ciclo de conferencias sobre urbanismo, progra-
madas por el Colegio de Arquitectos de Canarias.
Manuel Sold Morales hablé sobre “La estructura re-
gional y sistemas funcionales”, y Juan Gomez sobre
“Ordenacion Territorial v Urbana. Esparna, 1969”.

Segun las ultimas estadisticas referentes a los pre-
supuestos especiales de los Ayuntamientos de régi-
men comun para 1969, existen cien presupuestos es-
peciales de Urbanismo con un total de gasto pre-
supuestario de 2.378.722.000 pesetas. Destacan las ci-
fras de las provincias de Alicante: 111.886.000; Bar-
celona: 981.325.000; Madrid: 964.761.000, y Valencia:
100.204.000.

El Ayuntamiento de Barcelona ha aprobado su pre-
supuesto de Urbanismo para 1970 por un total de
866.898.927 pesetas, lo que supone un incremento de
58 millones sobre el presupuesto del afio anterior.

Segun calculos globales, ofrecidos por la Compania
del Metropolitano de Madrid para 1980, un 85 por
100 de la zona urbana estard recorrida por el Metro.

Seguin estadisticas publicadas en la obra “Riqueza
nacional de Espaiia”, publicada por la Universidad
de Deusto, el orden de prelacion en cuanto a inver-
siones en el sector de la construccion de las pro-
vincias espariolas es: Madrid, Barcelona, Valencia,
Vizcaya, Oviedo, Alicante, Zaragoza, Sevilla, Guipiiz-
coa v Mdlaga.

Ha sido inaugurado el puente sobre la bahia de Ca-
diz. Esta obra supone un esfuerzo por facilitar el
desarrollo industrial y urbano de la ciudad, que que-
daba ahogada por su peculiar geografia. El puente
de 1.400 metros de longitud reduce en 13 kilémetros
la distancia que supone bordear la bahia, y sirve de
puerta a la autopista Cadiz-Sevilla, teniendo una gran
trascendencia en relaciéon con el futuro puerto de
“containers”.

Segun informaciones de la Comisién Administrativa
del Canal Sevilla-Bonanza, las obras del primer tra-
mo estdn muy adelantadas, habiéndose removido ya
1.300.000 metros cubicos de tierras.

Ha sido firmado el contrato de la concesién de la
autopista de peaje Sevilla-Cddiz, entre el M. O. P.
y Bética de Autopistas, S. A. Se calcula su inaugu-
racién para finales de 1972. Tiene una longitud de
100 kildmetros y enlazard con el puente sobre Ia
bahia y el puerto de “containers”.

Una vez aprobado por el Ayuntamiento, ha sido pre-
sentado ante la Comision Central de Urbanismo el
nuevo Plan de Ordenacion Urbana de Jerez de la
Frontera. Pretende la formacién de un conjunto ur-
bano de apoyo al desarrollo de la bahia gaditana.

Estan siendo objeto de estudio diferentes planes co-
marcales de urbanizacién en toda la Vega Baja del
Segura.

Se realizan los trabajos preliminares de estudio para
la modificacion del Plan General de Ordenacion de
Murcia.

Ha sido aprobado inicialmente por la Diputacion
Provincial de Vizcaya el Plan Comarcal y de Orde-
nacién de la Comarca Arratia-Nervion. Afecta a 1na
extension de 395 kilémetros cuadrados.

e Se ha celebrado en Madrid el V Congreso Interna-
cional de Técnica y Urbanismo Subterrdneo, en los
locales de la Escuela Superior de Ingenieros de Ca-
minos, Canales vy Puertos. Al mismo han asistido 280
representantes de Europa y Awmérica. Se han des-
arrollado las siguientes ponencias: “Cowmunicaciones
subterrdneas de todas clases”, "Galerias de servi-
cios en los planes urbanos, especialmente en los cen-
tros congestionados”, “Coordinacion de la utilizacion
del subsuelo de las ciudades”, “Utilizacion industrial
v de servicios urbanos del subsuelo”.

NOVIEMBRE

e El Ayuntamiento de Valencia ha acordado el esta-
blecimiento de un gravamen de dos pesetas por me-
tro cubico de agua consumida, con el fin de sufra-
gar la parte que corresponde al municipio en las
proximas obras de los colectores de la ciudad.

e Pamplona vy su drea metropolitana agrupa a la mi-
tad de la poblacion de la provincia y wmds de la
mitad de su riqueza industrial. Es un claro indice
del proceso de acumulacion de recursos en los gran-
des centros urbanos. Pamplona ha crecido desde los
30.000 habitantes de 1900 a los casi 180.000 en estos
momentos.

e El M. O. P. ha autorizado la convocatoria del con-
curso para la ejecucién de las obras de la carretera
de salida de Asturias a Castilla. Tendra 69 kilémetros

y el presupuesto de la obra asciende a 4.000.000.000
de pesetas.

e Ha tomado posesion de la Alcaldia de Sevilla el doc-
tor don Juan Ferndndez y Rodriguez-Garcia del Busto.

e Durante los dfas 24 al 28 de noviembre se ha cele-
brado en Bruselas la conferencia de ministros res-
ponsables de la defensa y conservacion de los luga-
res y conjuntos de interés histdrico-artistico de los
20 paises miembros del Consejo de la Cooperacién
Cultural del Consejo de Europa.

e Ha sido nombrado Vicepresidente de la Union In-
ternacional de Arquitectos el espariol Luis Jesus Ariz-
mendi.

e Ha sido nombrado Ministro de la Vivienda don Vi-
cente Mortes Alfonso.

e Ha sido nombrado Subsecretario del Ministerio de
la Vivienda don Francisco Javier Traver y Aguilar.

e Ha sido nombrado Secretario general Técnico del
Ministerio de la Vivienda don Antonio de Leyva y
Andia.

e Ha sido nombrado Director general de Urbanismo
don Antonio Linares Sdnchez.

e Ha sido nombrado Inspector general del Ministerio
de la Vivienda don Eduardo Navarro Alvarez.

e Se ha celebrado en el Ministerio de la Vivienda la
conmemoracion del Dia Mundial del Urbanismo. Pre-
sidié el acto el Ministro, sefior Mortes, quien dijo
que no era simple casualidad que el primer acto ofi-
cial del nuevo ministro se dedicara al urbanismo. Pro-
nuncio unas palabras el acadéwico sefior Cort y se-
guidamente el Divector general de Arquitectura, Eco-
nomia y Técnica de la Construccion, don Miguel An-
gel Garcia Lomas desarrollo el tema “La ciudad y
sus monumentos”.

e El Ayuntamiento de Madrid proyecta dos nuevos po-
lideportivos en el distrito de Tetuan. Uno de ellos
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en el barrio del Pilar y otro en Francos Rodriguez.
El distrito cuenta con mas de 300.000 habitantes.
Esta iniciativa es el resultado de una buena colabo-
raciéon entre la Delegacién Nacional de Deportes y
los Ayuntamientos.

Ha sido nombrado Director general de Instituto Na-
cional de la Vivienda don Martin Eyries Balmaseda.

Don Emilio Larrodera Lépez ha sido nombrado Di-
rector general de Arquitectura, Economia y Técnica
de la Construccion.

Han quedado ultimados los trabajos de preparacion
del Plan General de Ordenacion Urbana de Baracal-
do, que serd sometido al Pleno Municipal para su
aprobacion provisional.

El primer premio del Concurso Nacional de Urba-
nismo, convocado por la Comisiéon de Urbanismo y
Servicios Comunes de Barcelona y otros Municipios,
para la formulacién de ideas y esquemas de orde-
nacién de un centro direccional a escala metropoli-
tana situado en términos municipales de Sardanyola
y San Cugat, ha sido declarado desierto. El segun-
do premio se adjudicé al proyecto presentado por
los arquitectos Fernando de Teran y Juan Manuel
Alonso, el ingeniero Antonio Valdés y el socidlogo
Mario Gaviria, con la asesoria econémica de Fernan-
do Fernandez-Cavada y la colaboracién del arqui-
tecto Luis Rodriguez Casanova y del aparejador
J. M. Cuerno.

Una Comision, dentro del Ministerio de Industria,
estudia la creacion de una ordenanza nacional para
combatir la contaminacion atmosférica producida por
los vehiculos de motor. En estos momentos no exis-
te legislacion de tipo nacional sobre este problema.

La Comisién Central de Urbanismo ha informado
favorablemente el Plan General de Ordenacién Ur-
bana de Lugo.

Tiene lugar en el Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local el I Seminario sobre “Problemas del
Servicio Municipal de Abastecimiento de Aguas”.

Bajo la presidencia del Director general de Urbanis-
mo, sefior Linares, se han reunido en Madrid los
alcaldes de Santa Cruz de Tenerife, La Laguna, El
Rosario y Tegueste para proponer la revisién del
Plan Comarcal de 1960.

Ha sido nombrado Secretario general de la Comision
de Planeamiento y Coordinacion del Area Metropo-
litana de Madrid don Javier Diaz Montero.

DICIEMBRE

e Ha sido retirado de las Cortes por el Gobierno el

proyecto de Ley de Fiscalidad del Suelo.

o La Diputacion Foral de Navarra aprueba en sesion

plenaria el Plan General de Ordenacion Urbana de
Pamplona y su Comarca.

Ha sido inaugurado en Bilbao el primer “Shopping
Center” de Espaiia.

En el Colegio de Abogados. de Pamplona se celebro
un ciclo de cownferencias sobre “Aspectos juridicos
del urbanismo”. Fue inaugurado por don Pablo Gar-
cia Manzano, que diserté sobre el tema “Los planes
de ordenacion urbana y su impugnacion jurisdic-
cional”.

Madrid abrira el afio con la matricula M-800.000 de
automoviles. El M-600.000 se concedié en junio de
1967. En dos afios y medio, 200.000 vehiculos mas
sobre la infraestructura de la ciudad.

En la Comision de Urbanismo de Barcelona se ha
celebrado un Seminario de Investigacion sobre el
tema genérico de “La prdctica de la reparcelacion”.

La Audiencia provincial de Pontevedra ha dictado
auto de procesamiento contra once concejales del
Ayuntamiento de Vigo por el presunto delito de
cohecho en la aprobacién, por parte del Ayunta-
miento, del Plan General de Ordenacién Urbana.

El Sindicato Nacional del Metal, en una publicacion
dedicada al problema de la vivienda en nuestro
pais, estima que el ritmo de construccion de vi-
viendas deberd ser del orden de las 250.000 anuales.

Segan la Comisién Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas, Espafia figura en cabeza entre los
paises donde -actualmente se construyen las vivien-
das mas amplias.

Ha concluido el V Congreso Hispano-Luso-America-
no-Filipino de Municipios, en el que se han aborda-
do temas de indudable interés urbanistico. Se des-
arrollaron las siguientes ponencias: 1. Planeamien-
to del desarrollo urbano. II. Planeamiento social.
111. Organizacion adwministrativa de las dreas me-
tropolitanas. 1IV. El trdfico en las dreas metropoli-
tanas.

Han comenzado las obras de la red arterial de Ma-
drid, que formaran el llamado tercer cinturdn.

Ha sido aprobado por la Comision Provincial de
Urbanismo de Pontevedra el Plan de Ordenacion
Urbana de Marin.

El Ministro de la Vivienda, sefior Mortes, hace unas
importantes declaraciones para TVE en las que se
precisan los objetivos de su Departamento, que po-
diamos resumir de la siguiente forma: actuar de
manera coordinada en el plano del urbanismo, la
arquitectura y la construccién, estructurando las
medidas adecuadas para conseguir una reduccién
del precio del suelo, de forma que se pueda ofrecer
vivienda de calidad y a precios asequibles a todas
las familias espafiolas.

El sefior Mortes precisé: “El urbanismo que hemos
de hacer en los afios 70 ha de ser el primer paso
para la realizacién efectiva de una democracia social”.

Se pide al Gobierno, en las Cortes, mayor rigor en
la vigilancia de las construcciones y en la sancicn
de los infractores.
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Jane Jacobs, exégeta de las ciudades
en su importante Vida y muerte en las
grandes ciudades americanas (Ed. Pe-
ninsula), nos presenta en este reciente
trabajo un ensayo de tecoria general acer-
ca de cual sea el proceso mediante el
que nacen, crecen y se desarrollan las
grandes urbes.

— En primer lugar nos presenta su hi-
potesis fundamental: Ciudades primero,
desarrollo rural mds tarde. Es decir, las
economias rurales, incluyendo el trabajo
agricola, se construyen directamente so-
bre la economia y el trabajo de la ciu-
dad v no a la inversa —como afirman
las teorias al uso— de que la ciudad se
construye sobre una base agricola previa.

Para probar este aserto se nos presen-
tan los siguientes razonamientos: Las
técnicas agrarias se “inventan” en la ciu-
dad, la agricultura no es productiva si
no es a base de incorporar un buen ni-
mero de bienes y servicios producidos
en la ciudad; histéricamente, la agricul-
tura v la ganaderia surgieron en las ciu-
dades —poblados preagricolas de cazado-
res— que progresivamente fueron segre-
gando en sus entornos las citadas acti-
vidades hasta que éstas se convirtieron
en labores especializadas de algunos nu-
cleos secundarios de poblacién desgaja-
dos a partir de aquellos poblados.

En el mundo actual no existe separa-
cién entre el trabajo creado en la ciu-
dad vy el rural, ni tampoco entre el “con-
sumo ciudadano” y la “produccién rural”.
La segunda es literalmente creacién de la
primera. Es decir, “la economia ciudada-
na inventa las cosas que han de conver-
tirse en importaciones de la ciudad des-
de el campo y de esta forma reinvenia
el mundo rural de modo que pueda su-
ministrar dichos bienes”.

— A continuacién se exponen algunas
ideas de como se crean las innovaciones.
Por supuesto, éstas no surgen en el va-
cio, sino a partir y como consecuencia
de trabajos v experiencias preexistentes.
Por una parte, la adicién del nuevo tra-
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bajo siempre se realiza en una parcela
determinada del antiguo proceso y pro-
duce una ulterior divisién de la parcela
afectada en varios otros campos. Sin em-
bargo, cuando el trabajo estd muy divi-
dido en parcelas se hace dificil la inno-
vacién, pues ésta no es funcional si sur-
ge desarticulada del “todo”. La division
del trabajo en si mismo no crea nada.
Es sélo una forma de organizar un tra-
bajo que ha sido creado ya. Asi ocurre
que las grandes companias compran
“nuevo trabajo” en forma de absorcidén
de pequeiias firmas preexistentes.

— Nos presenta Jacobs en forma de
hipétesis paraddjica el hecho de que la
valiosa economicidad de las ciudades se

a la vez que su ineficacia e imprac-
ticabilidad y debido precisamente a es-
tas caracteristicas.

Para entender lo anterior hay gque re-
visar el concepto cldsico de “eficiencia”
como relacién de trabajo realizado parti-
do por cantidad de productos fabricados.
Esta definicién prueba no ser operativa
cuando se trata de crear nuevos métodos
o productos. En este caso la relacién es
mucho mas desfavorable, pues interviene
como lastre obligado las pruebas y las
investigaciones erradas que exige cual-
quier proceso creativo.

Representado matemaAaticamente, sien-
do D el producto v A la adicién de tra-
bajo realizada, no seria D + A—nD, sino
D + nTE 4+ A—nD, donde T = pruebas y
E = error.

Como relacion significativa se deberia
usar la que existe entre las cantidades
de “nuevo trabajo creado” y de “trabajo
viejo”. Este es un concepto cualitativo
frente al anterior meramente cuantitati-
vo v simplificador.

En esta perspectiva hay que entender
el que las condiciones que determinan
la eficiencia —definida de manera clasi-
ca— v las que fijan el desarrollo (pro-
duccién de nuevos bienes y técnicas) sean
contradictorias. Asi —por ejemplo—, las
inversiones “eficientes” son las que apo-
van el trabajo rutinario v no el nuevo
vy problematico. Incluso la mera existen-
cia de pequefias empresas es contradic-
toria con la de las grandes corporaciones.

Reflejo de este erréneo concepto de
la “eficiencia” expuesto es —en el cam-
po fisico— el de “impracticabilidad” de
las ciudades, cuyo inmediato corolario es
la necesidad de limitar su crecimiento.
Esta es una postura reaccionaria cuva
contrapuesta légica es la resolucién de
los problemas creados con las nuevas
tecnologias puestas a punto.

— Después de las consideraciones re-
sefiadas entra Jane Jacobs en la exposi-
cién del proceso de crecimiento de las
ciudades.

En primer lugar expone €l concepto del
parentaje de las ciudades embrionarias.
Las ciudades no surgen por generacién
espontdanea. Cada ciudad tiene un ante-
cesor econOmico directo en otra ciudad
o ciudades mas antiguas.

Las ciudades comienzan a crecer me-
diante la puesta en juego del llamado
“sistema econdémico” (1), cuyo mecanis-
mo exige la existencia de los dos facto-
res siguientes: a) Fabricar productos de
exportacién que no se produzcan en cada
una de las demés ciudades de la unidad
territorial de que se trate. b) Tener em-
presas que suministren componentes a
los trabajos de exportacién mencionados.
A su vez estos componentes son expor-
taciones potenciales, dando asi origen al
proceso de crecimiento de la ciudad.

En pocas palabras, una ciudad crece
por un proceso de gradual diversificacion
¥ difereneiacion de su economia a par-
tir de su inicial trabajo de exportacién
vy del de sus suministradores.

El hecho del crecimiento se explica por
la introduccién del “efecto multiplicador
de la exportacién”, EM, que se define
como el incremento de trabajo local, tan-
to en bienes y servicios para los produc-
tores como para el consumo, que se pro-
duce cuando surge un nuevo exportador
del campo de los productores interme-
dios. Este origina un incremento de las
exportaciones y de las importaciones
v como consecuencia del trabajo local de
transformacién cuvo aumento en relacién
con el de las importaciones mide el EM
(ver esquemas).

Este proceso es continuo y produce
unos efectos acumulativos: Aumento del
volumen y variedad de las exportaciones
y aumento mavor atun de la variedad y
el nimero de los suministradores locales
de bienes y servicios.

— El momento 4lgido del desarrollo
de la ciudad, lo que Jane Jacobs llama
“crecimiento explosivo”, viene determina-
do por el proceso de reemplazo de las
mmportaciones. La ciudad reemplaza pro-
ductos que importaba de otras ciudades
y paises por similares hechos en ella
misma. Este proceso aparece cuando es
rentable y cuando es técnicamente posi-
ble. Pero no por esto la ciudad importa
menos cantidad de bienes del exterior,
sino ofra clase de bienes.

_El reemplazo de las importaciones de-
fine un efecto multiplicador distinto del



que originaban las exportaciones. La di-
ferencia estriba en que en ese caso gran
parte de los bienes importados se dedi-
can a la exportacion, es decir, no per-
manecen en la ciudad, mientras que en
el efecto multiplicador del reemplazo to-
dos los bienes se anaden a la economia
local, por lo que su efecto es mucho mas
potente (ver esquemas).

Las “explosiones” devienen cuando los
desarrollos suaves se transforman en ra-
pido reemplazo de importaciones e in-
cremento de exportaciones originando un
proceso circular continuo.

Las formas en que Se generan las nue-
vas exportaciones, elemento fundamental
del desarrollo, pueden ser por adicidn de
la funcion exportadora al trabajo local
de otras personas o entidades o al tra-
bajo de la misma empresa. El exporta-
dor nuevo suele comenzar a partir de
trabajos locales de otros, aunque mas

— No es cierto, dice, que el capital bd-
stco de una nacién sea la tierra v el
trabajo que se ejecuta sobre ella.

La riqueza bdsica de un pais es su
capacidad productiva.

El campo no financia a la ciudad, sino
mas bien, a la inversa, el desarrollo ru-
ral es financiado por capital exportado
desde las ciudades.

_— Presenta una forma de alegato jus-
L;flcador, desde un punto de vista prac-
tico, de las inversiones en industrias de
la guerra en USA. El capital piiblico que
se emplea para la guerra vierte sobre
campos experimentales y creativos muy
fértiles. Mientras que muchos de los de-
més programas oficiales de ayuda finan-
ciera (bienestar, alojamiento, etc.) pre-
tenden resolver problemas cuantitativos,
pero no cualitativos, es decir, en lo que
no se insertan creatividad ni novedad
alguna.
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tarde desarrolle su propia divisibn de
trabajo y esté en condiciones de exportar
directamente.

— En resumen, el proceso entero se
puede esquematizar en la sucesion de
dos sistemas. Segin el primero, cuyo
motor es el efecto multiplicador de las
exportaciones, el comienzo de la activi-
dad 'exportadora marca el incremento de
las importaciones.

En el segundo sistema aquéllas se re-
emplazan apareciendo el efecto multipli-
cador del reemplazo de importaciones,
que a su vez genera la aparicién de ex-
portaciones versatiles con un nuevo efec-
to multiplicador del primer tipo, con lo
cual el circulo se cierra definiendo —en
tanto no falte alguna de estas etapas—
un proceso continuado y acumulativo de
crecimiento.

— EI capital es considerado como cual-
quier otra clase de bien o servicio: cons-
tituye el trabajo especifico de facilitar
medios financieros.

Las cindades que devienen grandes cen-
tros industriales y comerciales también
lo son, normalmente, financieros. Y tam-
bién el capital se hace un bien expor-
table.

. En esta parte expresa Jane Jacobs una
interesante serie de ideas relacionadas
con las formas y funciones del capital:

— Por otra parte reconoce la funcion
discriminante del capital, en cuanto éste
es una mercancia verdadera para las
clases sociales bajas v para los grupos
raciales de segunda categoria; los negros
principalmente. A éstos se les “ayuda”,
pero no se les deja desarrollar su propio
trabajo y una de las formas mas efec-
tivas de obtencién de capitales de finan-
ciamiento inicial.

— El exceso de capital se produce
cuando la mayor parte de las ciudades
de un pais son negligentes respecto al
desarrollo de nuevas formas de trabajo
especialmente por las clases bajas y los
grupos inmigrantes. En este caso lo uni-
co que se puede hacer con el capital es
exportarlo. Para Jacobs esta negativa sin-
tomatica es la que afecta hoy dia a los
Estados Unidos y responde al preludio
de una deterioracién econémica global.

En la 1ltima parte del libro, saltando
de las explicaciones a la proyeccidn, nos
presenta Jacobs algunas formas de los
modelos de desarrollo del futuro.

En primer lugar es de notar la apari-
cion de la produccion diferenciada. Fren-
te a la produccién en masa —que sodlo
busca denominadores comunes en el mer-
cado, necesidad perfectamente equivalen-
te— la produccién difcrenciada busca y
aprecia las variaciones d: gustos, de es-

tilos, que aparecen en el mercado. Es
una actitud radicalmente diferente frente
a éste, que lleva consigo un trabajo de
creacion y disefio mucho mayor (ejem-
plo: campo de la moda, de la electrénica,
etcétera).

Pese a esto, la produccién en masa si-
gue siendo valida en muchos campos.
Lo que sucedera es que el tamasio medio
de las empresas serd menor que el actual
aumentando el numero v la produccién
totales. Las empresas de produccién ma-
siva seran trasladadas al campo y a ciu-
dades inertes (por sus grandes requeri-
mientos de espacio, sus bajas necesida-
des de trabajo y su relativa autosufi-
ciencia). La produccién de las ciudades
se especializara en productos altamente
diferenciados, fabricados por muchas v
reducidas organizaciones.

Trasponiendo estas previsiones al cam-
po politico, el panorama aparece mucho
menos claro y optimista. Surge el con-
flicto entre las empresas maés antiguas
v las que a partir de los cambios tecno-
logicos les cierran o limitan sus cam-
pos. Estas variaciones inciden en el po-
der economico y politico que pueden asu-
mir. Este conflicto se desarrolla espon-
tdneamente a favor de las mds podero-
sas —socialmente—, que son las mas an-
tiguas. SoOlo el Gobierno puede variar este
orden de cosas.

Pero si el desarrollo subvierte al “sta-
tu quo”, éste pronto subvierte al Go-
bierno y éste apova decididamente a los
grandes y antiguos grupos de presion.

Este conflicto también se refleja en
el campo obrero como contraposicién en-
tre los obreros de las antiguas industrias
declinantes v los de las nuevas pujantes
(la solidaridad de la clase trabajadora
es una ficcion).

— Pese a todo, algunas cosas seran se-
guras en las ciudades del futuro:

No seran mas pequefias ni mas simples
0 méas especializadas que las actuales.
Ma4s bien serian mas intrincadas, compre-
hensivas v diversificadas.

Las ciudades burocratizadas y simpli-
ficadas —zonificacién— tan queridas por
los planificadores actuales no son com-
patibles con un desarrollo econdmico vi-
20roso.

Tan sélo son atributos de ciudades es-
tancadas.

— Este libro de Jane Jacobs, situado
conceptualmente en la orbita de los ted-
ricos de la base econémica y muy cer-
cano al reciente Jacques Remy (2) estd
escrito con una amplia base documental
que peca si acaso de poco formalizada
v de camistica.

Los ejemplos miés variados y mas ni-
mios se suceden y se superponen en apo-
vo de hipdétesis generales gque quizda hu-
biesen requerido una comprobacidon mas
sistematica que la que nos presenta la
autora.

Asi el libro se sitiia, mas que en el
seno de la Teoria Econdmica, en el te-
rreno de la divulgacion v del lanzamien-
to, no verificado ni quiza verificable con
el instrumental metodolégico actual, de
hipdtesis atrevidas y sugerentes.

R. LOPEZ DE LUCIO

(1) «Reciprocating systems.
(2) La ville, phenomene économigue.
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Correspondencia

eCiidad v Territorios se complace en reproducir Ta
sigutente carta del arquitecio Miguel Durdn-Loriga,
Director de la revista «Temas de Arguitectura v Ur-
Barnisrmos

Madrid, 14 octubre 1969
Sr. D. Fernando de Terdn.

CQuerida Fermando:

Ha sido una sorpresa muy agradable el ver ¢l na-
clmienty de la nueva Revisia, en la que veo que se
me Mencing, & veces, por tu pare ¥ desde luego estoy
de acuerdo con todo lo gue dices de mi, en ko bueno
v en Jo malo,

La pretensidn (e mis Mormag era introdocic un poco
de orden en el plansamisnio ¥ son extremadamente
racionalistas por la falta de datos v antecedentes. Qui-
i por el cardicier normative de los trabajos no apa-
recieron ¥ creo que ha sido un error lamentable en el
momento de haberlo publicado en la Revista.

Mg pustaria . verle un dia ¥ enssfane algunos pro-
yectos de Planes Parcialss que he hacho v que quizds
puedan constituir algin articulo v en Jos cuales tam.
bién se pusde descubrir mi propa evolucidn v la elas-
ticidad con que tal racionalismo despuds ers aplicado.

Yo no be publicado mis proyvectos de Ordenacidn
en la Revista por una cueslion de pudor ¥ porgue in-

tentaba remozar todas las antignas normas que se han

quedado muy anticuadus, pero que honradamente si

creo cumplicron en su momenta una funcion muy sana.
En espera de tus noticies, recibe un abrazo,

Fdo.: Miguel Durdn-Lriga.

NOTA DE LA DIRECCION: Migwel Durdn era cila-
do ampliamente en dos arffculos aparecidos en el nii-
mera I de nuestra Revista: «Evoluctdn del planeamien-
io de micleos urbanos auevoss, v eEl eguipo comple-
mentario en el Plan Parciol de Ordenacidnes, A rravés
de las citas puede comprobarse que en arthos irabajos
s¢ reconocla @ Durdn su cuelided de precursor v ade-
lantado en la diffcil tarea de constriir wna base cohe-
rente v eficaz en la gue apovar los trabajos del pla-
meamiento urbame v gungue se senaloban ol sy
limitaciones de la aportacidn metodoldgioa de sus aNor-
miasy, prédomiinaba alo buenos sobre alo malow en las
AP rECTaCTones.

La earta reproducida wuds arriba, nos proporcions
akora la oportunidad de insistir en la evidente impor-
fanclz de agusl trabajo, de obligaioria referencia en
un bolunce del parorema fueleciual wrbanisice nacio-
nal de los diltimos afios, v por ofrg parfe Ros sugiere
la posibilidad. gue acepramos desde este mowmento, de
ahrir Auesiras pdginas a la colaboracidn de Durdn para
que expongs su posierior evolucidn a fravés de cjemn-
plos reales de aplicocicn de s normativa,
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