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Presentacion

25 aios de Ciudad y Territorio.
Estudios Territoriales

ste afio 2018, Ciudad y Territorio. Estu-

dios Territoriales cumple su vigésimo

quinto aniversario, con un centenar de
numeros publicados ininterrumpidamente des-
de que Javier Garcia-Bellido, su primer director,
a quien recordamos hoy con especial afecto y
gratitud, presentara el nimero doble 95-96 en
1993. Porque CYTET nacia de la fusién de
dos publicaciones periddicas acreditadas. Una,
Ciudad y Territorio. Revista de Ciencia Urbana,
aparecida en 1970 y resultado a su vez de la
union de dos revistas recién creadas en el seno
del Instituto de Estudios de Administracion Lo-
cal, Ciencia Urbana, por una parte, y Ciudad y
Territorio, Revista de Urbanismo y Ordenacion
Territorial, por otra, de la que fue director, des-
de su misma concepcion en 1969 el arquitec-
to y urbanista Fernando Teran, que seguiria al
frente de la nueva publicacién hasta 1989, con
Luis Moya como secretario. La otra revista que
se integré en CYTET fue Estudios Territoriales,
creada a propuesta y en el seno del Centro de
Estudios del Territorio y del Medio Ambiente
(CEOTMA) del entonces MOPU.

Junto a la continuidad y periodicidad regular de
la revista, un esfuerzo que hay que agradecer
al compromiso de los distintos ministerios del
Gobierno de Espafia responsables de su edi-
cién —en la actualidad, el de Fomento—, Ciudad
y Territorio. Estudios Territoriales ha mantenido
y fortalecido su calidad, desde la independen-
cia intelectual y el rigor cientifico-técnico de sus
contribuciones. En este cuarto de siglo, CYTET
ha constituido una referencia fundamental para
el conocimiento de los procesos de cambio y
crisis de nuestras ciudades vy territorios, y de
las politicas urbanisticas y territoriales imple-
mentadas, tanto en Espafa, como en Europa
y, de modo destacado, en América Latina.

Durante su Cuarta época, la revista ha pasado
a estar incluida en SCOPUS, SCimago y en el
Emerging Sources Citation Index (ESCI), una
base de datos de la Web of Science de Thomson

T

Reuters, que puede considerarse una evalua-
cién «pre-JCR» de la revista, con la perspectiva
de su posible futura incorporacion a la Web of
Science, un objetivo por el que sigue trabajando
el Comité de Redaccion de CYTET. Asi mismo
ha sido seleccionada para el procedimiento de
Valutazione della Qualita della Ricerca en ltalia
y figura en el Avery Index of architectural periodi-
cals de la Columbia University, un indice de gran
importancia para las disciplinas de arquitectura
e ingenieria, a un nivel parecido al JCR.

Un balance muy positivo como éste ha sido
posible gracias a los cientos de autores que, a
lo largo de estos veinticinco afios, han querido
publicar sus trabajos en CYTET, a los evaluado-
res anénimos, que han desempefado una tarea
fundamental, a los corresponsales y a los miem-
bros del Consejo asesor cientifico. Para todos
ellos la gratitud y el reconocimiento del Consejo
de Direccién y del Comité de Redaccion de Ciu-
dad y Territorio. Estudios Territoriales. En este
largo camino hemos contado con el excelente
trabajo y el compromiso de la Secretaria de la
revista, a cargo desde los inicios de Paloma Po-
zuelo, recientemente jubilada, a la que reitera-
mos nuestro afecto y agradecimiento, y ahora
ocupada por Eduardo de Santiago, con la coor-
dinacion editorial de M? José Hernandez.

Coincidiendo con este aniversario, se introducen
algunos cambios en la revista. A partir de este
numero misceldneo, en el que se publican un
total de ocho Estudios, junto a otras secciones
habituales, dejara de aparecer dentro de la sec-
cién de Documentacion el aparado de Normativa
estatal y autonomica, facilmente consultable de
forma actualizada en Internet. En contrapartida,
a partir del proximo numero 196 se incluira en
la misma seccion un nuevo apartado, titulado
Estudios comparados, cuyo objetivo es publicar
estudios de legislacién comparada (estatal, auto-
némica e incluso internacional) sobre temas de
interés y actualidad. Se incluye también en este
numero la relacion de evaluadores del afio 2017.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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Planificacion estratégica territorial
y alteraciones del plan general

Maria Jesds ROMERO ALoY (1) & Vicente VIDAL CLIMENT (2)

(1) Profesora Titular
Departamento de Urbanismo de la Universidad Politécnica de Valencia
(2) Doctor Arquitecto

RESUMEN: Se analizan las caracteristicas de la planificacion estratégica urbana vy territorial y
su progresiva implantacion, con referencia a las causas que la han propiciado, especialmente
la nueva politica urbana de la Unién Europea. Se abordan los concretos procesos en los que
puede materializarse la complementariedad entre la planificacion estratégica y la planificacion
urbanistica. La planificacion estratégica puede desplegar una estimable funcién orientadora
en todos aquellos procedimientos, distintos a la propia revisién del plan general, en los que
se producen alteraciones para adaptarlo al cambio. La metodologia seguida comprende los
analisis conceptuales y la observacion de la realidad de la planificacion, tanto estratégica
como urbanistica, asi como la verificacion desde el punto de vista legal de los procesos en los
que puede concretarse la complementariedad entre ambas planificaciones.

DESCRIPTORES: Planificacién estratégica urbana y territorial. Plan estratégico. Planifica-
cion urbanistica. Plan general. Politica urbana europea. Alteraciones del plan general.

Strategic Territorial Planning and Municipal Urban Master Plans’
amendments.

ABSTRACT: The paper analyzes the characteristics of urban and territorial strategic
planning and their progressive implementation, referring to its causes, such as, and
especially, the new urban policy of the European Union. The particular processes that can
materialize the complementarity between strategic planning and urban planning are
addressed. Strategic planning can deploy an estimable guiding role in all those procedures,

Recibido: 2.02.2017; Revisado: 02.04.2017

Correo electronico: maroal1@urb.upv.es; vicens10@gmail.com

Los autores agradecen los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar
y enriquecer el manuscrito original.
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Una caracterizacion de la
planificacion estratégica

on la amplia experiencia acumulada en

paises y ciudades muy diversos, puede

afirmarse que los planes estratégicos
territoriales, en dialogo con los demas siste-
mas de planificacion que se aplican al territo-
rio, han actuado positivamente tanto como
instrumentos de reflexién estratégica, como
procesos de colaboracion publico-privada y de
coordinacién entre Administraciones de distinto
nivel, y como elementos para dinamizar la go-
bernanza y el desarrollo equilibrado de las ciu-
dades.

La comunidad urbanistica ya no discute la va-
lidez de la planificacion estratégica, sino que
en general la acepta como un complemento de
valor afiadido en los procesos de planificacion
espacial (FERNANDEZ, 2007: 635)'. Es mas,
los urbanistas defienden que la planificacion
espacial, mas alla de complementarse con la
estratégica, incorpore algunos de sus rasgos y
elementos caracteristicos. Se trata de

«buscar espacios de encuentro entre instrumen-
tos diferentes y entre métodos diferentes de
planificacion del territorio: intercambiar posicio-
namientos entre estrategia, urbanismo y sosteni-
bilidad» (CAMPRECIOS & MARTIN, 2003: 13)?,

potenciando un planeamiento concurrente que
mejore la cohesién y las propuestas para un
mismo territorio.

La planificacién estratégica persigue

«la realizacién de los proyectos que permiten
aumentar el dinamismo econémico y la

" Han pasado diez afios desde la publicacién en el n° 154 de
esta misma Revista del articulo de José Manuel FERNANDEZ
GUELL titulado ‘25 afios de planificacion estratégica de
ciudades’, un texto de referencia sobre la evolucion de
la planificacion estratégica desde sus origenes en 1981.

CIUDAD Y TERRITORIO

competitividad de la ciudad y la calidad de vida
de sus habitantes, por encima de lo que se
puede considerar como valores medios a largo
plazo» (PASCUAL, 1999: 84).

Para HERRERA (1998: 31)

«un plan estratégico representa un proyecto
global de ciudad con objetivos intersectoriales,
capaz de movilizar al conjunto de la sociedad
hacia la consecucién de unas metas. Este es un
proceso con una intensa dinamica participativa
en el que los agentes publicos y privados
formulan conjuntamente objetivos y estrategias.»

Otros autores proponen definiciones coinciden-
tes en los aspectos esenciales (proceso siste-
matico, participativo, que busca el desarrollo
de un territorio), pero que difieren en algunos
matices que resultan significativos. Asi, Andreu
ULIED (VARIOS AUTORES, 2014: 15) enfatiza la
importancia de la generacion de una vision
compartida de futuro para la ciudad; BORJA &
CASTELLS (1997) sefalan el aspecto del desa-
rrollo social; FERNANDEZ (2006) pone de relieve
que se trata de un proceso creativo a la vez
que resalta la involucracion de los agentes lo-
cales; PosTIGO (2010: 4) destaca el caracter
cientifico-técnico del proceso; y BOIXADER &
XALABARDER (2012: 6) acentuan la importancia
de la comunicacioén, asi como la capacidad del
planeamiento estratégico para generar visio-
nes compartidas de futuro.

FERNANDEZ (1997: 55-56; 2007: 622), resu-
me las caracteristicas mas significativas de la
planificacion estratégica de ciudades: vision a
largo plazo y caracter plurilegislativo; enfoque
integral de la realidad urbana y consideracion
de su entorno; focalizacion en los temas real-

Aludimos a él en diversas ocasiones por lo acertado de
sus prondsticos, y afiadimos algunos comentarios sobre las
novedades producidas en la Ultima década.

2 En catalan en el original.



mente criticos e identificacion de la ventaja
competitiva; flexibilidad decisional y orientacion
a la accion; y muy especialmente fomento de la
participacion de todos los agentes sociales, y
de la colaboracién publico-privada. Para este
autor, un plan estratégico descansa en un es-
fuerzo continuo de gestion, coordinacion, parti-
cipacion y comunicacion sin el cual el proceso
de movilizacién social no tendra lugar.

La planificacion estratégica se plantea como un
proceso. La necesidad no sélo de adaptarse a
los cambios, sino también de anticiparse a los
mismos como garantia de calidad y competiti-
vidad del territorio, obligan a que la estrategia
sea renovada de manera permanente. Los mis-
mos cambios inducidos por el plan estratégico
sobre la organizacién social exigen su continua
revision y renovacion. Como sefiala PASCUAL
(2007: 113-114, 126), el plan estratégico sélo
puede entenderse como un proceso perma-
nente de organizacién y transformacién de la
ciudad o territorio a través del desarrollo de una
estrategia en constante reprogramacion.

Nos interesa destacar que el disefio y la im-
plementacién de un plan estratégico gozan de
gran flexibilidad por lo que se refiere a la es-
tructura y a los procedimientos que, de algun
modo, se disefian ad hoc dentro de una praxis
mas o menos generalizada. La informacién y
las propuestas se recogen mediante actuacio-
nes no regladas y los procesos se impulsan al
margen de los rigidos procedimientos adminis-
trativos de los planes de urbanismo. Esta flexi-
bilidad es la que permite también el seguimien-
to y actualizacion de los planes estratégicos,
objetivo que, como veremos mas adelante, se
presenta de dificil consecucién en los planes
urbanisticos vy territoriales.

La naturaleza juridica del plan estratégico es
muy distinta a la del plan de urbanismo. Este
ultimo tiene caracter normativo que se deriva
tanto de los reglados procedimientos que hay
que observar en su elaboracién, como de la
justificacién de las determinaciones que se
contienen en los documentos, expresion del
interés publico urbanistico proclamado en el
correspondiente acto administrativo de apro-
bacion. El plan de urbanismo es de obligatoria
observancia y su infraccidn conlleva las co-
rrespondientes sanciones. No sucede asi con
los planes estratégicos, ya que su valor juridi-
co -como el de cualquier documento técnico
de referencia- no va mas alla del que pueda
otorgarse a los informes de los 6rganos ad-
ministrativos que hayan participado en su ela-
boracién. En otros términos, podria afirmarse
que la fuerza de obligar se deduce del valor

QT

politico del plan, més que de su valor norma-
tivo.

Un estudio realizado en plena crisis (POSTIGO &
al., 2012: 107-112) muestra que el actual esce-
nario socioecondmico ha propiciado un cambio
en la importancia de los ambitos de actuacién
estratégica, y por tanto en los contenidos de los
planes estratégicos. Segun ese trabajo, los ob-
jetivos del plan estratégico tipo de las ciudades
y territorios espafioles se agruparian en torno a
siete ejes principales:

1. Territorio: aprovechar la situacién geoestra-
tégica; proyectar el area metropolitana en
un entorno mas amplio; mejorar la movili-
dad y la accesibilidad del territorio; confor-
mar un entorno metropolitano sostenible y
con calidad medioambiental.

2. Urbanismo: creacion de espacios publicos
de calidad; aumento y mejora de la dota-
cion de servicios y equipamientos basicos
en la ciudad; intermodalidad y vertebracién
urbana.

3. Sociedad: apostar por la inclusividad de to-
das las personas que viven en la ciudad,
asi como por la igualdad y la cohesién so-
cial; mejorar la calidad de vida; posibilitar
una mejor educacion; y potenciar la partici-
pacion social.

4. Desarrollo Econémico: apoyar el emprendi-
miento y la generacién de nuevo empleo;
fortalecimiento empresarial; generacion de
politicas y planificaciones sectoriales a es-
cala metropolitana.

5. Tecnologia y Conocimiento: apostar por
una infraestructura educativa que capacite
una formacion de excelencia; impulsar la
I+D+i, la sociedad de la informacién y pri-
mar la innovacion y la creatividad; implanta-
cion de tecnologia avanzada y apuesta por
sectores innovadores.

6. Marketing y Competitividad: impulsar el tu-
rismo ayudado por la conservacién y pues-
ta en valor de su identidad, cultura y patri-
monio; desarrollar la ‘marca’ de la ciudad y
aumentar la capacidad competitiva.

7. Sostenibilidad e Iniciativas Verdes: generar
un desarrollo sostenible de la ciudad y su
entorno, mediante medidas infraestructu-
rales e iniciativas basadas en una planifi-
cacion integral, el ahorro energético y las
renovables.

Destaca la consolidaciéon de la cooperacion
publico-privada, que no sdélo es una férmula
econdémica para superar la crisis, sino un re-
fuerzo de la metodologia de la planificacion es-
tratégica como instrumento de gobernanza de
ciudades vy territorios. Se observa también un
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cambio de tendencia respecto a la competitivi-
dad entre ciudades vy territorios, que ya no vie-
ne dada por criterios estrictamente econémicos
y sectoriales, sino que se basa cada vez mas
en la educacion y en la especializacion.

La tematica de la supramunicipalidad y cémo
ésta se asume desde la organizacién de una
ciudad que inicia un plan estratégico es un
tema de referencia, especialmente en el pla-
neamiento estratégico llamado de segunda
generacion. Para estos planes es ineludible la
conciencia de que la ciudad real es un territorio
polimunicipal. Las dinamicas sociales y econ6-
micas de caracter estratégico sobrepasan los
términos municipales. Las estrategias dificil-
mente pueden concebirse eficazmente dentro
de los limites del propio municipio (PASCUAL,
2014: 28).

Una vez que se ha expuesto el contexto actua-
lizado de la planificacion estratégica procede
ahora fijar el objeto de este trabajo. Las innega-
bles relaciones de complementariedad y coope-
racion entre la planificacion estratégica y el pla-
neamiento urbanistico se han abordado, hasta
ahora, desde una perspectiva centrada en la re-
lacion plan estratégico y plan general. Es cierto
que ello tiene un cierto caracter paradigmatico
por las similitudes de ambito territorial y de diag-
noéstico global. Sin embargo, entendemos que
este tratamiento es claramente insuficiente, ya
que las realidades concretas que hoy afectan
a muchos planes generales, especialmente su
desfase y envejecimiento, exigen descender a
otros niveles de complementariedad que actual-
mente son permitidos por la mayoria de las le-
gislaciones urbanisticas, en la medida que éstas
han configurado los tradicionales instrumentos
de desarrollo con nuevas capacidades operati-
vas, de modo que ya no so6lo desarrollan el plan
general, sino que también lo modifican. Y es ahi,
en este nuevo escenario de puesta al dia del
plan general, mediante itinerarios secundarios
(planes parciales, especiales y estudios de deta-
lle), donde la planificacion estratégica puede ha-
cerse presente ofreciendo actualizados contex-
tos de referencia, ausentes en el plan general.
Justamente, este segundo nivel de cooperacién
es al que, a nuestro juicio, no se le ha presta-
do atenciéon y constituye uno de los cometidos
fundamentales de este trabajo, junto con una
puesta al dia de los aspectos mas generales de
la planificacion estratégica contemplada desde
la perspectiva del urbanismo.

3 Oriol ESTELA, coordinador general del PEMB, lo definié en
la presentacion de la reciente actualizacion del Plan a los
miembros del Consejo Rector (mayo 2016) como el espacio
donde se ponen sobre la mesa, se debaten y se conciertan
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La progresiva implantacion de la
planificacion estratégica y el
apoyo de la politica urbana
europea

A finales de los afios ochenta este nuevo en-
foque de planificacion llegé a Europa, implan-
tandose con especial fuerza en Espafia, sobre
todo debido al éxito del primer plan estratégico
de Barcelona. En el resto de los paises euro-
peos las experiencias de planificacion estra-
tégica se limitaron a Portugal, Francia, Reino
Unido, Italia y Holanda.

A partir de la segunda mitad de los afios no-
venta la planificacion estratégica comenz6 a
aplicarse a ambitos complejos como son las
areas metropolitanas. Barcelona liderd la im-
plantacion en Espafia de la planificacion es-
tratégica en el ambito metropolitano. En 2002
se cred una Asociacién, compuesta por cerca
de 300 organismos publicos y privados, con el
objetivo de elaborar el primer Plan Estratégi-
co Metropolitano de Barcelona (PEMB), que
fue aprobado en marzo de 2003. Por primera
vez los 36 municipios del area metropolitana
de Barcelona y las principales entidades eco-
némicas, sindicales y sociales de este ambito
trabajaban de manera conjunta para lograr un
futuro compartido. Se formuldé una vision para
posicionar a la metropoli barcelonesa entre las
regiones europeas mas avanzadas mediante la
mejora de la productividad, la gestion eficiente
del territorio y el progreso en un marco de sos-
tenibilidad econdmica, social y ambiental®.

También son significativas las experiencias de
Mildn y de Londres. El gobierno de la Provin-
cia de Milan decidié en 2004 poner en marcha
un plan estratégico para la regién urbana, con
el proposito de producir una vision capaz de
orientar las politicas de desarrollo de la pro-
vincia y sus municipios, proporcionando una
oportunidad para relacionar proyectos ya en
marcha y para concertar nuevos proyectos.
Por su parte, la Spatial Development Strategy
for Greater London (GREATER LONDON AUTHO-
RITY, 2004) equivale a un plan regional para
Londres con un enfoque claramente estraté-
gico. El plan, con horizonte temporal 2020,
aborda la coordinacion horizontal entre las
autoridades locales, la negociacion y concer-
tacion entre agentes, y la planificacién con-
tinua basada en una fuerte estructura admi-

aspectos de futuro de la Barcelona metropolitana, y se pro-
mueve la implicacién institucional y ciudadana para alcanzar
las metas compartidas.
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nistrativa. Se trata de un plan muy innovador
por su alcance y contenido (FERNANDEZ, 2007:
632-635). En las areas metropolitanas se ve
la planificacién estratégica como una posible
solucién para las situaciones de estanca-
miento que sufren los procesos tradicionales
de planeamiento ante la resistencia de los
agentes locales a ver recortadas sus compe-
tencias urbanisticas por 6rganos superiores.
La planificacién estratégica aparece como un
instrumento innovador que puede abordar los
complejos problemas de gobernabilidad que
experimentan numerosas areas metropolita-
nas y regiones urbanas.

La planificacion estratégica urbana y territo-
rial ha ido experimentando sus propios limites
y afrontando las criticas, pero se ha afianzado
gracias a sus dotes de adaptacion. Numerosas
ciudades de Europa y América Latina llevan a
cabo procesos de planificacion estratégica, y en
Estados Unidos ésta es una practica habitual
para muchas ciudades grandes y medianas.

En Espafia se va consolidando la tendencia ha-
cia un fortalecimiento de la planificacion estra-
tégica urbana. Segun el Inventario de Planes
Estratégicos Urbanos y Territoriales publicado
por Ebrépolis en 2001, se contabilizaban en
ese afio cerca de cien planes estratégicos ur-
banos y territoriales en diversas fases de eje-
cucién. El reciente informe ‘La Planificacién
Estratégica Urbana y Territorial en Espafa hoy.
Actualizacion de la situacion de los Planes Es-
tratégicos Urbanos y Territoriales en Espafia’,
de marzo de 2016, investigacion realizada por
Guillermo BENITO (2016) con la supervision de
la Oficina Técnica de Ebropolis, ha estudiado
122 planes estratégicos espanoles, de los cua-
les 80 estan activos en la actualidad y 42 se
consideran abandonados®.

Una de las razones que explican el fortaleci-
miento de la planificacién estratégica, ademas
de las evidentes ventajas de su aplicacion, es

4 Pueden verse otras relaciones de planes estratégicos: por
ejemplo, la web de la Diputacién de Barcelona (http://www.
diba.cat/web/plansestrategics, consultada el 13 de junio
de 2016), en su apartado de Economia y Trabajo / Planes
estratégicos, afirma que «en la provincia de Barcelona se
han iniciado 160 planes estratégicos desde 1988, de los
cuales actualmente hay un 60% activos [es decir, unos 96].
A lo largo de estos afios, un total de 304 municipios de la
provincia de Barcelona participan o han participado en al-
guna experiencia de planificacion estratégica territorial, ya
sea de ambito local o supralocal, es decir, casi el 97% del
territorio provincial».

5 Cfr., por ejemplo, ‘Agenda Territorial de la UE’ (2007), ‘Eu-
ropa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador’ (2010), ‘Agenda Territorial de la
UE 2020’ (2011), Resolucién del Parlamento Europeo ‘La
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el apoyo que esta recibiendo por parte de la po-
litica urbana de la Union Europea. Ya en 2007,
afirmaba FERNANDEZ (632-633) que las diferen-
tes Instituciones de la Union Europea

«han ido incorporando progresivamente en
sus programas el lenguaje de la planificacion
estratégica al hablar de estrategias, agentes,
concertacién, vision integral, temas criticos,
amenazas y oportunidades (...). El enfoque
estratégico va calando progresivamente en los
departamentos técnicos de la Comision Euro-
pea y comienza a perfilarse como un posible
requisito para la concesion de ciertas ayudas a
ciudades y territorios».

Y esta tendencia no ha hecho sino acentuarse
en la ultima década®.

En efecto, las instituciones comunitarias se
han manifestado mediante diversos documen-
tos y declaraciones, en los cuales se apuesta
decididamente por la planificacién estratégica,
con la significativa caracteristica de que el apo-
yo financiero por parte de la UE viene ligado,
en buena medida, a la existencia de politicas
propias de la planificacién estratégica. Asi, los
reglamentos del marco financiero plurianual
2014-2020 refuerzan la programacion estraté-
gica e integrada de las acciones de desarrollo
urbano. Los estados miembros deben identifi-
car las ciudades cuyas acciones de desarrollo
urbano sostenible integrado podrian beneficiar-
se de los recursos del FEDER. Por ejemplo,

«ltalia esta barajando el criterio de incluir en la lis-
ta a aquellas ciudades que cuenten con planes es-
tratégicos urbanos» (GONzALEZ, 2013: 146-148).

El Reglamento 1301/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), establece en su art. 7.1 los
condicionantes para la atribucion de los Fon-
dos®. En este contexto, el Acuerdo de Asocia-

Agenda Urbana Europea’ (2011), ‘Ciudades del mafiana’
(2011), los documentos emanados en las distintas edicio-
nes del Foro CITIES, la ‘Declaracion de Riga’ (2015), o el
‘Pacto de Amsterdam’ (2016), que respalda la Agenda Ur-
bana Europea.

5 «El FEDER apoyara, mediante programas operativos, el
desarrollo urbano sostenible a través de estrategias que es-
tablezcan medidas integradas para hacer frente a los retos
econémicos, ambientales, climaticos, demograficos y socia-
les que afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la necesidad de promover los vinculos entre el
ambito urbano y el rural. Asi mismo, el articulo 7.4 de dicho
Reglamento sefiala que al menos un 5 % de los recursos
del FEDER asignados a nivel nacional en virtud del objetivo
‘inversion en crecimiento y empleo’ se asignaran a medidas
integradas para el desarrollo urbano sostenible».

11



Estudios

cién de Espafia 2014-20207, aprobado el 30 de
octubre de 2014, establece que

«a las nuevas propuestas para el desarrollo
urbano sostenible se les exigira estar respal-
dadas por una estrategia bien definida y a
largo plazo que sirva de marco de referencia
territorial y sectorial para todas aquellas ope-
raciones o intervenciones a implementar, que
deberan contribuir a dicha estrategia de mane-
ra coherente».®

El desarrollo de actuaciones urbanas dotadas
de enfoques integrados no es una novedad
para nuestro pais, ya que Espafa cuenta con
una dilatada experiencia en el desarrollo de
actuaciones integradas de desarrollo urbano
y planificacion estratégica. En 2014 se cre6
la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) como un
mecanismo de coordinacion, apoyo a la ges-
tién y evaluacion de actuaciones en materia
urbana cofinanciadas por Fondos Estructura-
les Europeos. Se trata de un instrumento util
para compartir buenas practicas y difundir los
resultados de los proyectos urbanos que reci-
ben financiaciéon europea, con dos tareas muy
precisas por acometer: la definicion de una
Agenda Urbana para Espafa, en linea con los
principios y orientaciones de la Union Europea;
y la redaccién de unas bases de caracter gene-
ral que sirvan de orientacion para el desarrollo,
seguimiento y evaluacion de las estrategias de
ambito local.

Las «Orientaciones para la definicién de Es-
trategias de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado (EDUSI) en el periodo 2014-2020»
fueron elaboradas por el Grupo de Trabajo
sobre Estrategias Integradas en Actuaciones
de Desarrollo Urbano Sostenible, de la RIU,
y publicadas el 24 de julio de 2015. En el do-
cumento se indican a modo orientativo los
principales aspectos a tener en cuenta a la
hora de elaborar las estrategias urbanas, ya
que, si bien no existe una solucién unica que

" El Acuerdo de Asociacion es el documento elaborado por
el Estado miembro, con participacion de socios y una go-
bernanza multinivel, en el que se expone la estrategia de
ese Estado miembro, sus prioridades y las disposiciones
para utilizar los Fondos Estructurales y de Inversién Eu-
ropeos de una manera efectiva y eficiente para perseguir
la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. La Comisién debe aprobar dicho
documento tras ser evaluado y negociado con el Estado
miembro.

8 El relanzamiento de las ciudades, el concepto de sosteni-
bilidad y el pensamiento estratégico. Tres peculiaridades
que, a nuestro juicio, anudan gran parte de las aporta-
ciones realizadas que han tenido mayor interés. (...) La
ciudad como simbolo, la sostenibilidad como deseo de
equilibrio con los valores naturales y el pensamiento estra-
tégico como superador de la dicotomia ‘plan-proyecto’, son

CIUDAD Y TERRITORIO

pueda ser valida para todos los entornos, si se
identifican determinados elementos comunes
que deben ser considerados en su elabora-
cion y desarrollo. En la primera convocatoria
fueron financiadas EDUSI de 83 municipios
espafnoles —de un total de 269 presentadas—,
con una ayuda de 731 millones de euros (BOE
29.09.16). En la segunda convocatoria, de un
total de 185 estrategias DUSI presentadas,
fueron seleccionadas 40, con una ayuda total
de 297’5 millones de euros (BOE 25.07.17).
La tercera convocatoria tiene una dotacién de
353’4 millones de euros.

La complementariedad entre
la planificacion estratégica
y la planificacion urbanistica

Refiriéndose al ultimo cuarto del siglo XX, OR-
DEIG (2004: 301 y 304) destaca las tres carac-
teristicas que han sobresalido en el panorama
urbano a lo largo de esos afios y, entre ellas,
destaca la planificacion estratégica.® En esa
misma idea abunda también FERNANDEZ (1997:
54)°, para quien la planificacién urbanistica por
si sola no alcanza a dar cumplida respuesta a
las exigencias actuales de las ciudades.

PAscUAL (1999: 82) mantiene que

«la planificacion estratégica y la revision del
Plan General de Urbanismo tienen evidentes
complementariedades, pero son dos procesos
de planificaciéon que es necesario diferenciar,
tanto desde el punto de vista cientifico, como
social y politico».

No sélo afinidades, sino también —dice— simili-
tudes: ambas son planificaciones de un amplio
horizonte; parten de forma explicita o implicita
de un escenario o modelo de ciudad con refe-
rencia a los temas de desarrollo econémico y
calidad ambiental y equilibrio social y territorial.

consecuencia de las lineas pragmaticas de respuesta al
disefio urbano que se han producido en los afios noventa.
Pero son tendencias basadas, en ultimo extremo, (...) en el
intento de humanizar cada vez mas las ciudades.

% Los problemas actuales y las amenazas futuras de una
ciudad no pueden resolverse Unicamente desde las tradi-
cionales propuestas urbanisticas e inmobiliarias. Para ha-
cer viables operaciones reestructuradoras del tejido fisico,
econoémico y social de una aglomeracién urbana, se hace
necesaria una politica mas amplia con objetivos estraté-
gicos intersectoriales. En otros términos, se necesita un
proyecto estratégico ambicioso que cumpla como minimo
dos objetivos basicos: orientar y articular aquellas acciones
sectoriales que deban emprenderse desde un programa
global, y estimular al conjunto de la sociedad hacia la con-
secucion de un horizonte definido. Ambos objetivos pueden
alcanzarse mediante la planificacion estratégica.
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Para FERNANDEZ (1997: 80)"° las similitudes son
tan relevantes que implican la necesidad de la
coordinacién de los dos tipos de planeamiento".

Particular interés reviste la opinion de PENIN
(2006: 97), en tanto que inicialmente realiza un
juicio de valor sobre el plan estratégico que a
su entender es

«una reflexién en comun, que no garantiza su cohe-
rencia, ni el conflicto por el espacio, ni que los agen-
tes politicos la asuman, por lo que no puede repre-
sentar una alternativa al planeamiento urbanistico».

No obstante, fijadas las limitaciones de la planifi-
cacion estratégica, reconoce (2006: 216) que una
alternativa al Plan General seria, por ejemplo,

«la constituida por la suma de contenidos de un
Plan Estratégico (...) y un Plan de ordenacién es-
tructural que situe espacialmente, elija y dé valor
juridico a una serie de actuaciones directas de
caracter basico para la ciudad, apoyada en un
buen foro de reflexion que analice y sopese cada
una de las decisiones de marcha y rectifique, en
su caso y en el momento que se precise, la orde-
nacion estructural vigente».

También resulta ilustrativa a este respecto la
reflexion de ASCHER en su descripcion del nue-
vo urbanismo?.

Los planes estratégicos
territoriales y las ‘estrategias’
emanadas de las legislaciones
urbanisticas

A medida que los planes estratégicos territo-
riales y urbanos han adquirido carta de na-

0 E| Plan Estratégico no es un plan de desarrollo fisico, sino
que debe aprovecharse al maximo este proceso de re-
flexion colectiva sobre el futuro de la ciudad para estable-
cer una serie de directrices que guien la préxima revisién
del PGOU. Hay que evitar que las propuestas del PE sean
desechadas o ignoradas por el proximo PGOU. A pesar de
las diferencias entre ambos tipos de planificaciones -in-
siste FERNANDEZ (1997: 56)-, el objeto de la planificacion
estratégica es complementar y no suplantar a la planifica-
cién urbana tradicional. La utilizacién conjunta de ambas
planificaciones integra diferentes actividades y asegura un
propdsito y una direccién comun.

El caso de Zaragoza nos ofrece un buen ejemplo de esa
coordinacion de planeamientos. La ciudad aprueba su
Plan Estratégico en 1998, y al afio siguiente, en mayo de
1999, su PGOU. Pues bien, el modelo territorial de la ciu-
dad, que es el adoptado en el PGOU, tuvo muy en cuenta
las reflexiones y propuestas especificadas en el Plan Es-
tratégico recién aprobado.

Segun Frangois ASCHER (1946-2009) el neourbanismo se
contrapone al urbanismo tradicional en que mientras éste
definia un programa a largo plazo para la ciudad y estable-
cia los principios de su organizacién espacial, deduciendo
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turaleza, algunas legislaciones urbanisticas
han realizado una aproximacién a aquellos
instrumentos y han previsto ‘estrategias’ o
‘directrices’, dotandolas de contenidos flexi-
bles y, en algunos casos, con la previsién
especifica de que su caracter sea de mera
recomendacion, lo que las situaria muy
proximos a los planes estratégicos. Con-
viene resaltar este caracter de mera reco-
mendacion, lo cual constituye una notable
excepcion, ya que, como es sabido, los ins-
trumentos urbanisticos han tenido siempre
caracter normativo y, consecuentemente,
vinculante. Asi, el art. 18 LOTUR regula la
Estrategia Territorial de la Rioja que com-
prende el conjunto de criterios, directrices y
guias sobre la actuacion fisica del territorio,
sin que falte la referencia a la coordinacion
con los criterios de la Union Europea, que
puede interpretarse, a nuestro entender,
como una clara referencia a estar en linea
con las exigencias de la UE a los efectos
de atribucién de los Fondos FEDER. El art.
19 LOTUR precisa que el contenido de la
Estrategia puede tener caracter meramente
orientador. El art. 31 LFOTU define la Estra-
tegia Territorial de Navarra de modo idéntico
a la de la Rioja, con la particularidad de que
dice expresamente que las determinaciones
son orientativas y no vinculantes, sin que
falte tampoco la referencia a la adecuacion
a los criterios emanados de la UE. En ambos
casos la aproximacioén a lo que se ha venido
entendiendo como plan estratégico es noto-
ria en el contenido, aunque el procedimiento
de elaboracioén sea distinto.

Otras legislaciones urbanisticas han regu-
lado otros instrumentos de ambito regional,
pero, a nuestro juicio, tienen un caracter

los planes de urbanismo para que la ciudad futura enca-
jara en el marco predefinido, el neourbanismo se apoya
en una gestion adaptada a una sociedad compleja y a un
futuro incierto, teniendo la flexibilidad como uno de sus
paradigmas: elabora multiples proyectos de naturaleza
variada, intenta que sean coherentes, disefia una gestion
estratégica para su puesta en marcha conjunta y tiene
en cuenta en la practica los acontecimientos que produ-
cen, la evolucion prevista, los cambios que se avecinan,
revisando, si es necesario, los objetivos definidos o los
medios dispuestos en un principio para su realizaciéon. Se
convierte en una gestion estratégica urbana que integra la
creciente dificultad de reducir la incertidumbre y el azar en
una sociedad abierta, democratica y marcada por la acele-
racion de la nueva economia (ASCHER, 2004: 72). El nue-
vo urbanismo, para ASCHER, ‘se convierte en una gestion
estratégica urbana’, en la que hay que identificar las ten-
dencias a largo plazo: no para predecir el futuro o decidir
sobre él, lo que seria una ingenuidad, sino para evaluar el
impacto que pueden tener sobre las ciudades y las formas
de vida urbana y elaborar, en consecuencia, instrumentos
susceptibles de ayudar a gestionar del mejor modo posible
dichos cambios estructurales (ASCHER, 2004: 56).
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muy distinto a los previstos por las legisla-
ciones de la Rioja y Navarra ya que se si-
tuan en la linea de los pronunciamientos de
ordenacion territorial de caracter vinculante.
Tal es el caso del art. 28 TROTUA que prevé
las Directrices de Ordenacion Territorial de
Asturias, o el art. 15 LOTUP en el que se
regula la Estrategia Territorial de la Comuni-
dad Valenciana.

La posible recepcion por parte
de la planificacion urbanistica
de las directrices procedentes
de la planificacion estratégica

Hemos visto opiniones doctrinales segun
las cuales parece indudable la existencia
de una justificada complementariedad entre
ambos tipos de planificacion. Sin embargo,
a nuestro juicio, esta afirmacion general es
insuficiente ya que no manifiesta la inser-
cion de la planificacion estratégica en los
concretos procesos urbanisticos, materia
que abordamos seguidamente con el propo-
sito de ofrecer una vision acabada y actual
de la cuestion.

Los planes generales
y la planificacién estratégica

PENIN (2006: 216)'® describe certeramente
la posicion de estancamiento o paralisis que
frecuentemente afecta a los planes generales
necesitados de revision, hasta tal punto que
devienen en una especie de ‘petrificacion’ del
plan'. En efecto, la revision de los planes ge-
nerales se ofrece hoy como una empresa ar-
dua por los siguientes motivos:

'3 La reciente historia del planeamiento pasa por caminos
ambiguos, que producen las multiples modificaciones
puntuales y que, por dificultades politicas y administrati-
vas, s6lo llevan a su revisién cuando la situacién se hace
insostenible y/o se produce un cambio de signo politi-
co en el gobierno de la ciudad... Hace tiempo que los
planes britanicos disponen de la rutina de las revisiones
cuatrienales.

4 Algunas capitales de comunidades auténomas disponen
de planes generales claramente desfasados. El Plan Ge-
neral Metropolitano de Barcelona data del afio 1976, Lo-
grofio de 1985, Madrid de 1997 (en revision desde 2012),
Palma de Mallorca de 1998, Valencia de 1988 (en revi-
siéon desde 2010), Vitoria de 1996 (actualmente en pro-
ceso de revision). Algunas otras capitales de provincia
de relieve disponen de planes igualmente desfasados:
el plan general de Bilbao es de 1994, afio en el que se
aprueba el Texto Refundido, Huelva de 1999, Orense de
1986, Alicante de 1987, Pontevedra de 1990, Castell6n

CIUDAD Y TERRITORIO

a) La creciente complejidad de las determi-
naciones exigibles. En este sentido, ade-
mas de la enmarafiada normativa aplica-
ble'®, hay que contar con los informes a
emitir por cada una de las administracio-
nes sectoriales, que suponen importantes
pronunciamientos que han de ser enca-
jados dentro de la coherencia del plan,
lo cual implica la no facil tarea de lograr
acuerdos entre las administraciones im-
plicadas. Todo ello se produce a lo largo
de dilatados periodos de tiempo en los
que se pone a prueba el tesén de los im-
pulsores del plan.

b) La disfunciéon temporal derivada de la
duracion de los procesos de revision del
plan, muy superiores al lapso de cuatro
afios de duracion del mandato politico de
los miembros de las corporaciones. No es
arriesgado decir que desde el punto de
vista de los réditos electorales no es una
tarea apetecible, por mas que sea nece-
saria desde el punto de vista del interés
general.

c) La deseable (e imprescindible) unani-
midad politica sobre el proyecto de plan
general. De no conseguir un consenso
generalizado sobre el proyecto del plan,
se corre el riesgo de un estancamiento en
los procesos, o0 que se convierta en un re-
currente campo de batalla politica.

d) La inestabilidad del marco normativo.
Entre la Ley del Suelo de 1956 y la Ley
6/1994 Reguladora de la Actividad Urba-
nistica de la Comunidad Valenciana, que
es la primera ley urbanistica autonédmica
que se promulga, es decir, en un lapso de
cuarenta afios, solo se publican tres leyes
urbanisticas. En aquel marco la ley era el
elemento estable y los planes el elemen-
to dinamico y cambiante. Esta deseable
situacion se ha invertido y actualmente
el plan general es el elemento estable,

de 2000, Almeria de 1998. Del total de 17 capitales de
Comunidades Auténomas, solo seis disponen de planes
generales revisados y aprobados hace menos de 10 afios.
Son los siguientes: Zaragoza (2007), Toledo (2008), San-
tiago de Compostela (2008), Santander (2012), Santa Cruz
de Tenerife (2013) y Las Palmas de Gran Canaria (2012).

S El sistema urbanistico espafiol arrastra desde hace
varios afios, un serio problema... el considerable ni-
vel de anulaciones que sufre todo tipo de instrumentos
de planeamiento como consecuencia de decisiones
judiciales (SANTAMARIA, 2016: 6). Es evidente que la
complejidad de la normativa a aplicar ofrece mayor
riesgo a los efectos de una posible impugnacion del
plan. Solo en la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
en el afio 2014 se presentaron 135 recursos que die-
ron lugar a 108 resoluciones anulatorias. A ello habria
que anadir las anulaciones producidas en los corres-
pondientes Tribunales de Justicia de las Comunidades
Auténomas.
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mientras que las leyes se suceden de
modo vertiginoso®.

Estos y otros motivos son los que han per-
mitido a PAREJO (2017: 6), emitir un juicio de
valor afirmando que «nuestra planificacion
urbanistica dista hoy de atravesar su mejor
momento...».

Asi pues, partiendo de esa situacion de es-
tancamiento que parece afectar de un modo
bastante generalizado a los planes generales,
procede examinar de qué manera la planifica-
cion estratégica puede proporcionar valiosos
elementos de referencia en la adaptacion del
plan general al contexto territorial, econdmico
y social, contexto que puede ser muy distinto
al existente en la lejana fecha en la que el plan
general recibiera su aprobacion.

Es cierto que la planificacion estratégica pue-
de insertarse en los procesos de revision de
los planes generales y, a este respecto, se ha
citado anteriormente (nota 11) el caso del plan
general de Zaragoza de 1999 que tuvo muy
en cuenta las reflexiones del plan estratégico
aprobado en 1998. También es interesante ver
cémo se articuld el primer plan estratégico de
Valencia (PEV 1994) con el plan general de
1988. Como se aprecia en la siguiente tabla
(FiG. 1), practicamente todas las politicas sec-
toriales del PGOU estan atendidas mediante
propuestas concretas del PEV. En cambio,
hay numerosas propuestas estratégicas que
no tienen correspondencia con las politicas
del PGOU. Se resaltan en verde las areas no
incluidas expresamente en el PGOU de las
que si se ocupa el PEV, que tienen que ver
con la dimension social, las intervenciones en
el area extra-metropolitana, la gobernanza y
la cooperacién publico-privada; la sostenibi-
lidad y el ahorro energético; los criterios de
calidad, etc.

6 Un ejemplo ilustra lo que afirmamos. Por referirnos a una
capital de provincia de importancia como es Valencia, el
vigente plan general se aprobé en el afio 1988. Los cam-
bios legislativos que han podido afectar al plan son, por
lo que se refiere a la legislacion estatal, la Ley 8/1990,
de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico
y Valoraciones del Suelo, el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aproba-
do por Real decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
la Ley 6/1998, de 13 de abril sobre Régimen del Suelo
y Valoraciones, la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Sue-
lo y el Texto Refundido de la Ley de Suelo, promulgado
por Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, y el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por Real De-
creto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Por lo que
se refiere a la Legislacién Autondmica, la Ley 6/1998, de
7 de julio de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
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Podriamos decir que la asuncién de criterios y
orientaciones se produce en un contexto de
ambito territorial basicamente coincidente y es
un supuesto que tiene el caracter de paradig-
ma. Sin embargo, ademas de éste, se ofrecen
algunos mas que revisten particular importan-
cia, debido a que las legislaciones urbanisticas
han arbitrado estrategias muy diversas que su-
ponen alteraciones de los planes generales al
margen de sus propias previsiones y, en mu-
chos casos, de calado importante. Podria decir-
se que el legislador autonémico, consciente de
la dificil empresa de la revision del plan gene-
ral, ha arbitrado itinerarios secundarios de mas
asequible transito que permitan la adaptacion,
al menos parcial, del plan general a la cambian-
te realidad.

Por ello es necesario analizar los distintos pro-
cesos en los que la planificacion estratégica
puede hacerse presente, como concreta mani-
festacion de esa complementariedad.

En las ‘modificaciones
puntuales’ del plan general

Acomodar el plan general a las cambiantes cir-
cunstancias —tanto si existe una planificacién
estratégica que las fundamente y las identi-
fique, como cuando se carece de ella y las
instancias municipales operan a partir de sus
propias percepciones— es una tarea necesa-
ria. Lo cierto es que se acude a la via de las
modificaciones puntuales del plan general. Es
aqui de nuevo pertinente hacer mencién de la
reflexion de PENIN que hemos citado anterior-
mente (nota 13).

En consecuencia, la manera mas socorrida de
hacer frente a la adaptacion del plan general a
las cambiantes circunstancias es la de acudir a

Valenciana, Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Regula-
dora de la Actividad Urbanistica, Reglamento de Pla-
neamiento de la Comunidad Valenciana, aprobado por
decreto 201/1998, de 15 de diciembre, la Ley 15/2005,
de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, la Ley
10/2004, de 9 de diciembre, del suelo no urbanizable, la
Ley 4/2004, de 30 de junio de ordenacion del territorio
y proteccion del paisaje, el Reglamento de Ordenacion
y Gestion Territorial y Urbanistica, aprobado por Decre-
to 67/2006, de 19 de mayo, el Reglamento de Paisaje
aprobado por Decreto 120/2006, de 11 de agosto y la
vigente Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de
la Comunitat Valenciana. Asi pues durante los 29 afios
de vigencia del plan general de ordenacion urbana de
Valencia se han promulgado un total de 11 disposicio-
nes con rango de ley o de texto refundido y 3 reglamen-
tos, en total 14. De ellas, 8 regulaciones autonémicas
con directa influencia en el plan (ROMERO, 2013: 52).
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POLITICAS DEL PGOU

OBJETIVOS DE LOS GRUPOS DE IMPULSO Y SEGUIMIENTO

(1988) DERIVADOS DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PEV  (1996)
1. 1.1 | Recuperacion del patrimonio | 9.3 Rehabilitar el centro histérico
Politica de inmobiliario
vivienda 1.2 | Intervencién en vacios 9.1 Potenciar la creacion de nuevas centralidades
urbanos
2, 2.1 | Construido 9.3 Rehabilitar el centro histérico
Proteccion
del patrimonio | 2.2 | Paisajistico y natural 5.6 Mejorar calidad de la huerta como espacio verde
histérico 2.3 | Arqueoldgico
3. 3.1 | Comercial 9.1 Potenciar la creacion de nuevas centralidades
Actividad 7.1 Construir el Palacio de Congresos
terciaria 7.2 Potenciar la Feria Muestrario Internacional de Valencia
7.6 Elaborar un plan de urbanismo comerecial
3.2 | Cultural 7.3 Valencia capital cultural europea
(equipamientos) 7.4 Tercer Milenio para proyeccién internacional de Valencia
7.5 Convertir Valencia en foco cultural mediterraneo
3.3 | Deportiva 8.3 Dotarse de una oferta deportiva de calidad
3.4 | Asistencial, etc.
4. Suelo 4.1 | En el casco urbano
industrial 4.2 | En areas con uso dominante
5. Sistema de 5.1 | Pargue Metropolitano 5.7 Realizar el Parque de Cabecera
espacios libres 5.2 | Parques Urbanos
y zonas verdes 5.3 | Parque Forestal 5.8 Recuperar el Parque Natural de la Albufera
5.4 | Jardines 5.5 Desarrollar normativa sobre temas medioambientales
6. 6.1 | Transporte metropolitano y 1.5 Aumentar la capacidad en el Corredor Mediterraneo (A-7)
Sistema municipal 2.6 Ampliar el by-pass
general de (construccion del by-pass, pista | 1.4 Conectar Valencia con Aragén mediante autovia
comunicaciones de Silla, corredor comarcal 1.6 Conectar Valencia con las capitales de Andalucia
norte, nuevo acceso Sur al 1.7 Finalizar la autovia de Madrid
Puerto, bulevar Sur, Av. de 25 Dotar a Valencia de una conexién Norte-Sur
Francia y de los Naranjos, etc.) 2.8 Finalizar las rondas de la ciudad
6.2 | Transporte publico urbano 2.4 Ampliar la red del metro
6.3 | Sistema ferroviario de Renfe | 1.1 Establecer linea AVE Valencia-Barcelona-Frontera
(potenciar instalaciones en 1.2 Construir linea AVE entre Valencia y Madrid
Fuente de S. Luis, soterrar vias 1.3 Construir linea velocidad alta Valencia-Albacete-Madrid
E. del Norte, convertir la via 2.1 Soterrar vias haciendo pasante por la Estacién del Norte
Xurra en via-parque, etc.) 2-3.2 | Conectar parte sur del Puerto con Estacion de F. de S. Luis
2.3 Infraestructuras y calidad para transporte de viajeros
6.4 | Viajes a pie o en bicicleta
6.5 | El Puerto de Valencia 83 Construir la ZAL
(Darsena, cesiones a Nazaret...) 9.2 Abrir Valencia al mar
6.6 | Rehabilitacion de antiguos 2.1 Soterrar vias haciendo pasante por la Estacion del Norte
espacios infraestructurales
(Darsena, Renfe, Feve)
7. 7.1 | Ciclo integral del agua 5.1 Completar la red de alcantarillado en toda la ciudad
Infraestructuras 5.3 Asegurar cantidad y calidad de recursos hidricos
generales de 7.2 | Gaseoductos, instal. de gas
servicios 7.3 | Suministro energia eléctrica | 4.2 Infraestructura eléctrica acorde al desarrollo de Valencia
3.4 Ampliar la terminal de carga del Aeropuerto de Valencia
2.7 Conectar Aeropuerto y Feria con transporte p. de calidad
3.1 Centro de Transportes de Valencia
4.1 Valencia nodo de red transeuropea de telecomunicaciones
5.2 Tratar adecuadamente los residuos sélidos
5.4 Promover el ahorro energético y energias reciclables
8.1 Sistema de bienestar social en cooperacion publico-privada
8.2 Atender al envejecimiento de la poblacién
8.4 Integracion de los disminuidos en la vida de la ciudad
8.6 Posibilitar respuesta integradora a la inmigracion
8.5 Reafirmar los signos de identidad colectiva, vertebradores
7.7 Administracion agil y eficaz en cooperacién publico-privada
6.1 Convertir Valencia en Centro Mundial de la Agricultura
6.2 Difusién innovacion tecnoldgica en el tejido empresarial
6.3 Imagen, marca y disefo de los productos valencianos
6.4 Desarrollar mercado de futuros de citricos y mercaderias
10.1 Promover redes de calidad en servicios colectivos urbanos

Comparacion entre las politicas del PGOU de Valencia (1988) y los objetivos derivados de las Lineas
Estratégicas del PEV (1996)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del PGOU de Valencia 1988 y del Plan Estratégico de Valencia.
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las modificaciones puntuales que, cuando son
numerosas, pueden desplegar indeseables
efectos colaterales, como son la desfiguracién
o fractura de la coherencia del plan plasmada
en una concreta estructura general y orgénica
del territorio. En este sentido la planificacion
estratégica puede ofrecer diagndsticos que
permitan aplicar las terapias concretas en la
modificacidon puntual de que se trate.

En las capacidades
modificativas de los planes
parciales

En la legislacion histdrica estatal los planes
parciales eran los clasicos instrumentos de de-
sarrollo del plan general y, segun la concepcion
de ‘desarrollo secuencial’, esos instrumentos
debian atenerse fielmente a las previsiones del
plan general. Esta concepcion ha sido aban-
donada en gran medida por las legislaciones
autonodmicas en donde los planes parciales
desarrollan, pero también modifican al plan
general o actuan al margen de las previsiones
de éste."” Esos planes pueden elaborarse muy
distantes de la aprobacion del plan general vy,
de existir planificacion estratégica, pueden ate-
nerse a un contexto territorial y socioeconémi-
co mas actualizado justificando de modo mas
sélido sus previsiones.

En el despliegue de los planes
especiales

Historicamente los planes especiales han re-
vestido una gran cantidad de cometidos ya
que en la legislacion estatal fueron concebi-
dos como numerus apertus'®. Actualmente,
abandonadas las pretensiones expansionis-
tas, la atencién se centra en la ciudad cons-
truida en la que estos planes estan llamados
a desempefiar un especial protagonismo, par-
ticularmente a partir de la promulgacion de la
Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracién y Renovacién Urbanas, en
cuya Exposicion de Motivos se aportan datos

7 Sin hacer un analisis exhaustivo de la cuestion, cabe citar
la legislacion cantabra (arts. 54 y 44 LOTSUCA), la legis-
lacién navarra (art. 60 LFOTU), la legislacion de la Rioja
(art. 75 LOTUR), Aragén (art. 51 LUAR), Castilla y Leén
(art. 46 LUCL), Madrid (art. 47 LSCM), Extremadura (art.
71 LSOT), Murcia (art. 123 LOTURM) y Andalucia (art. 13
LUA). La legislacién valenciana ha optado por la configu-
racién del plan general estructural y al plan parcial se le
concede la autonomia propia de establecer la ordenacién
pormenorizada (arts. 20 y 40 LOTUP).

8 Ordenacion de recintos y conjuntos histéricos, proteccién
del paisaje y de las vias de comunicacion, conservacion
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ilustrativos a tener en cuenta en el horizonte
de la reforma interior®.

Ademas de los contenidos tradicionales, las
legislaciones urbanisticas han venido dise-
fando nuevas capacidades de este tipo de
planes que, en algunos supuestos, actuan al
margen de las previsiones del plan general con
verdadero caracter innovador. Por referirnos
a algunos supuestos destacables, cabe citar
la provisién o modificacion de equipamientos,
que es una materia regulada de modo habi-
tual y algunas legislaciones le prestan especial
atencion, como es la legislacion catalana que
en el art. 68 TRLUC prevé la posibilidad de
crear nuevos sistemas generales o locales. La
legislacion valenciana prevé los planes espe-
ciales que puedan crear reservas especificas
para los patrimonios publicos de suelo (art. 100
LOTUP). Los planes especiales de adecuacion
urbanistica previstos en la legislaciéon murciana
(art. 136 LOTURM) que tienen por finalidad re-
solver la urbanizacion, crear dotaciones y regu-
lar la edificacién de areas que han sido objeto
de ocupacion espontanea. Planes especiales
cuya finalidad es la implantacion de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publi-
ca como prevén la legislacion aragonesa (art.
64 LUAR), la de Extremadura (art. 71 LSOT),
la andaluza (art. 14 LUA) y la valenciana (art.
43 LOTUP). La legislacién catalana regula los
planes especiales de mejora con la facultad de
ordenar el subsuelo (art. 70 TRLUC). En la le-
gislacion gallega se regulan las intervenciones
en suelo urbano no consolidado con indepen-
dencia de que estén o no previstas en el plan
general (art. 181 RLSG). En el mismo sentido
en la legislacion asturiana (art. 69 TROTUA).
En la legislacion de Castilla y Ledn se les otor-
ga un amplio campo operativo con la posibili-
dad de que, tanto si estan previstos en el plan
general como si no lo estan y tanto se refieran
a suelo urbano consolidado como no consoli-
dado o a ambos conjuntamente, puedan llevar-
se a cabo (art. 146 LUCL).

De este breve analisis se desprende que los
planes especiales gozan en las legislaciones de
un notable caracter innovador y la buena praxis

del medio rural y otras finalidades analogas, para la ejecu-
cién de obras de infraestructura (art. 17 TRLS76), conser-
vacion y valoracion del Patrimonio Histérico de la Nacion
y bellezas naturales (art. 18 TRLS76), mejora del medio
urbano y rural (art. 22 TRLS76), reforma interior de las
poblaciones (art. 23 TRLS76), saneamiento (art. 24TRLS
76).

9 Seguin datos de 2011 Espafa tiene suelo residencial
suficiente para acoger la demanda de viviendas de los
préximos 45 afios, salvo imprevisibles reactivaciones, y
existe un parque de vivienda nueva vacia de 723.043
unidades.
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urbanistica aconseja la referencia a contextos
superiores, ausentes en el propio plan general
cuando éste ha podido quedar obsoleto por el
paso del tiempo. La planificacién estratégica pue-
de ofrecer elementos que orienten la redaccién
del plan especial dentro de un contexto relevante.

En las alteraciones
introducidas por los estudios
de detalle

En la praxis municipal los estudios de detalle,
dadas sus condiciones de operatividad, fueron
utilizados profusamente tratando de forzar los
limites legales impuestos por la legislacion esta-
tal y por ello recayé una copiosa jurisprudencia
sobre esta figura, en la linea de ensanchar sus
posibilidades a partir de planteamientos doctri-
nales restrictivos, segun los cuales los estudios
de detalle ni ordenan, ni planifican (EMBUENA,
2012: 15), siendo su significado principal el
poder completar aquello in quo déficit el pla-
neamiento a que se refieren, tal como sefalan
CORCHERO & SANCHEZ (2010: 25). Algunas le-
gislaciones autonoémicas —las menos—° se han
limitado a trasponer la regulacién histérica esta-
tal, pero la mayoria ha efectuado una regulacion
novedosa, segun la cual se atribuye a los estu-
dios de detalle una notable capacidad innovado-
ra. De entre ellas destacan las legislaciones de
Castilla-La Mancha (art. 28 TRLOTAU), Castilla
y Leodn (art. 45 LUCL), la Rioja (art. 80 LOTUR) y
Comunidad Valenciana (art. 41 LOTUP).

A nuestro entender, la mayor capacidad modifi-
cativa e innovadora de los estudios de detalle se
encuentra en la regulacion contenida en la legis-
lacién de Castilla y Ledn (Decreto 22/2004, de 29
de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, en adelante,
RULC) que presenta una regulacion de los es-
tudios de detalle capaz de prestar una notable
virtualidad de adaptacién del plan general. A
nuestro juicio, el RUCL tiene un cierto valor para-
digmatico, en cuanto que manifiesta el propdsito
del legislador de ofrecer, siguiendo un sencillo

20 En este grupo pueden integrarse las regulaciones de Astu-
rias (art. 70 TROTUA), Baleares (arts. 14 y 65 TRLS 1976),
Canarias (art. 38 TRLOTC), Cantabria (art. 61 LOTSUCA)
y Murcia (art. 139 LOTURM). En la legislacion catalana no
se contempla la regulacion de esta figura.
En relacién con el suelo urbano no consolidado (art. 134
RLUC) los estudios de detalle pueden limitarse a establecer
las determinaciones de ordenacion detallada para completar o
modificar las que ya hayan sido establecidas (art. 134 RULC):
— La edificabilidad sobre rasante y el aprovechamiento
del subsuelo (arts. 134 y 103 RULC).
— Sistemas locales de vias publicas, servicios urbanos,
espacios libres publicos y equipamientos publicos (arts.
134, 104, 105y 106 RULC).

N
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procedimiento, la posibilidad de modificar el plan
general adaptandolo a la realidad. A tal efecto, re-
ferimos algunos aspectos destacables.

El primer aspecto a subrayar es que se configu-
ra al estudio de detalle como un instrumento ur-
banistico dotado de una gran elasticidad, puesto
que se le asigna la triple mision de establecer,
modificar o completar todas las determinaciones
de ordenacion detallada, tanto en suelo urbano
con urbanizacién consolidada como no conso-
lidada. EI maximo techo operativo se alcanza
en relaciéon con el suelo urbano no consolida-
do, puesto que esta facultado para establecer la
ordenacioén detallada en aquellos sectores que
carezcan de ella (art. 131 RULC), es decir, se
aproxima o se confunde con la misién otorga-
da habitualmente a los planes de reforma inte-
rior. Se les faculta para que puedan otorgar una
mayor edificabilidad al plan general o un mayor
nuamero de viviendas, exigiéndose el aumento
proporcional de suelo dotacional (arts. 133, 92
y 94 RULC) pero, teniendo en cuenta que ese
aumento de suelo dotacional, en caso de impo-
sibilidad de implantacion, puede resolverse me-
diante una compensacién econdmica. Tienen
otras virtualidades modificativas del plan gene-
ral*' que, junto con lo ya expuesto, reclaman un
contexto de referencia bien del propio plan ge-
neral o de la planificacion estratégica.

Conclusion

La funcion de la planificacion estratégica se des-
cubre dentro del complejo panorama actual de la
ordenacion de la ciudad y del territorio, en cuanto
funcion publica residenciada en los correspon-
dientes 6rganos administrativos. La necesaria
revision de los planes generales, a tenor de los
acelerados cambios que se presentan en las
ciudades actuales, es una tarea cuyo abordaje
presenta multiples obstaculos de orden politico y
procedimental, lo que da lugar, no pocas veces,
a un planeamiento desfasado y posicionado al
margen de las nuevas realidades. No obstante,
las legislaciones urbanisticas ofrecen variados

— Completar o modificar determinaciones del aprovecha-
miento medio (arts. 134 y 107 RULC).

— Actuar sobre el aprovechamiento medio (arts. 134 y 107
RULC).

— Completar o modificar la delimitacion de las unidades
de ejecucion (arts. 134 y 108 RULC).

— Completar o maodificar la regulacién de los usos fuera
de ordenacion (arts. 134 y 101 RULC).

En conclusién podria afirmarse que las legislaciones

urbanisticas comprendidas en este apartado regulan

los estudios de detalle con un perfil muy distante de la

primitiva regulacién estatal y ofrecen unas claras posibi-

lidades de acomodar el plan general a las nuevas reali-

dades.
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itinerarios distintos a la propia revisién, a tenor de
los cuales resulta practicable una adecuada aco-
modacion parcial del plan general.

En este sentido, el planeamiento urbanistico
no puede redactarse de espaldas a la planifica-
cion estratégica en aquellos municipios, cada
vez mas numerosos, en los que existe, la cual
debe imbricarse dentro de la documentacién
de los planes urbanisticos. En primer lugar,
debe encontrar acomodo dentro de la Memo-
ria Informativa o documentos equivalentes, en
donde debe dejarse constancia de los aspec-
tos fundamentales. A partir de ahi, la Memoria
Justificativa debe extraer y hacer suyos aque-
llos aspectos que sirvan al propdsito del plan,
bien sea general, parcial, especial o estudio de
detalle. Debe tenerse en cuenta que este paso
es de enorme relieve, ya que la Memoria Jus-
tificativa ha ido cobrando un papel preponde-
rante en el urbanismo, en tanto que en ella se
establece la linea divisoria entre la razonable
discrecionalidad urbanistica y la inadmisible
arbitrariedad. Cuando la primera no queda sufi-
cientemente fundamentada, emerge la segun-
day ello es causa frecuente de la anulacién de
los planes.

En razén de la justificacion que el plan urbanistico
hace suya, es evidente que pueden establecerse,
ademas, las correspondientes determinaciones
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Stepping Stones, a new paradigm of territory and urbanization:

the city from outside.

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

os estudios estadisticos mostrarian que

la humanidad va a crecer unos 3.500 mi-

llones de habitantes en los proximos 30
afios, pero lo que es mas agobiante es que las
elevadisimas tasas de poblacién urbana actua-
les, al elevarse a mas del 90 % en los paises
mas desarrollados, indicarian que se deberian
alojar en ciudades unos 3.000 millones de ha-
bitantes nuevos en solo 30 afios.

Si alguien dice que, a una densidad de 100
habitantes por hectarea, eso ocuparia solo
un 1 % mas de superficie del globo terraqueo,
pareciera que el problema de ocupacion de
Gaia es irrelevante. Pero existen dos motivos
gigantescos de falta de resiliencia y por eso es
un fendmeno alarmante. Por un lado ese 1 %,
aproximadamente 30 millones de hectareas,
sucederia en el entorno o periferia de las ac-
tuales conurbaciones, y complicarian hasta el
infinito la situaciéon ya hoy critica de los grandes
conglomerados. Pero el otro gran tema es que
agregar en solo 30 afios una tercera parte de la
superficie y las actividades de las grandes ciu-
dades actuales, es una tarea casi impensable
(volumen de transportes, volumen de infraes-
tructuras, volumen de viviendas, y sobre todo
escases de oportunidades de hacer ciudad
digna).
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Enfrentamos este problema desde hace mas
de 40 afios, en que comenzamos a hacer
grandes planes metropolitanos como el del
Area Metropolitana de Buenos Aires entre
1987 y 1990, el de Porto Alegre entre 1995
y 1998 y el de Monterrey entre 2009 y 2011
(CEPA, 2009).

Pero existe otra cuestibn mas grave aun, a
veces olvidada o soslayada, y se trata de la
cuestiéon psico-social. Los sufridos habitantes
de enormes megalépolis ya hemos descubier-
to, desde lo cualitativo y no sélo lo cuantitativo,
que sufrir horas y horas de transporte conges-
tionado, de anomia entre millones que no se
conocen, de la pérdida de la idea de ciudad
—civis— civilizaciéon por una periferia anodina
(bien llamada por Lewis Mumford «suburbia»)
representan males de civilizacion, mucho mas
globales, holisticos, que las deficiencias funcio-
nales y técnicas.

No cabe duda que este apretadisimo diagnos-
tico es fruto de decenios, mas de una centuria
en realidad, de investigaciones y diagndsticos
que ya han echado mucha luz sobre la cuestion
(HALL, 1996). Sin embargo, son mucho mas es-
casos los vaticinios de futuro — a veces solo
fantaciencia — y sobre todo de ideas practicas
para cambiar la forma de actuar sobre las ciu-
dades.
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Fic. 1/ Distancia de accesibilidad para la calidad de vida.

Y aqui cabe hacer una digresion sustantiva.
Esas formas de actuar son habitualmente con-
fundidas con saberes de urbanismo y planea-
miento fisico, donde en su mayoria arquitectos
o ingenieros han tomado la batuta. Pero ya nos
tocd decir, desde hace afios, que el equivoco
esencial parti6 quizas de lldefonso Cerda, el
gran autor del Ensanche de Barcelona. Sabe
bien el lector que Cerda fundé la ciencia urba-
na, denominandola «urbanismo», tomando de
los vocablos romanos para designar la ciudad:
el de urbis (lo construido) en lugar del de civis
(lo social). Muy distinta podria haber sido la his-
toria moderna de las ciudades si hubiera funda-
do el civismo, que habria focalizado la atencion
mas hacia la satisfaccion de los encuentros
humanos y no de sus aparatos edificados. Muy
pocos, casi nadie en verdad (ROGERS, 2000),
se atrevieron a cuestionar el modo de crecer,
partiendo de un centro civico — hasta ahi la
cultura de las ciudades como llam6 Mumford a
uno de sus libros mas célebres — y extendién-
dose radio concéntricamente sin limitaciones.
Es que la masa construida siguiendo la regla

Fuente: Salvador RUEDA, Barcelona, 2003.

gravitatoria, donde en realidad es el mercado
inmobiliario el que regula la proximidad a lo
escaso, cuando supera la media hora de dis-
tancia-tiempo, ya se vuelve insustentable. Qué
decir de esa situacion en las megalopolis, don-
de la distancia-tiempo para acceder ya se lleva
dos o tres horas, con un alto nivel de incerti-
dumbre sobre a qué hora llegaré segun el dia,
la temporada, el clima y los accidentes.

Bien sefala la Direccion de Ecologia de Barce-
lona, cuando explican que casi todas las fun-
ciones urbanas deberian estar a un maximo de
1000 m de donde se vive, y ello permite movi-
mientos peatonales (ver FiG.1) (RUEDA, 2003).

2. Cambio de paradigma. Cambio
de episteme

Entonces la cuestién cambia de rumbo y requie-
re una verdadera revolucién del paradigma ur-
bano, y de civilizacién, asi como de la epistemo-
logia o el saber hacer para lograr aquel cambio.
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Primero: el mercado inmobiliario, el precio de
la tierra, la relacién entre oferta y demanda, de-
ben ser una variable de la cuestion, pero con
una vision holistica, multivariada, para conducir
la toma de decisiones. Si por precio de la tierra
acepto vivir a mayor distancia, y ello frecuente-
mente se aplica para la vivienda social, genero
altas exclusiones de servicios urbanos y rup-
tura de la diversidad de la civis, pero ademas
sumo enormes costos de transporte y de do-
tacion de infraestructura de alli para siempre.

El mercado no puede ser sdlo bajo costo inicial
y alto costo final, porque entonces se convierte
en pura manipulacion financiera a beneficio de
los comercializadores de la tierra y quienes se
lavan las manos respecto de lo que deberan
afrontar esos ciudadanos expulsados de la ciu-
dad de alli para siempre.

Segundo: la ecuaciéon no puede ser tan sim-
plista como dar un techo no importa dénde ni
cémo, sino que debe implicar calidad de vida
en servicios, relaciones sociales, oportunida-
des variadas y encuentro ciudadano, y ello exi-
ge recuperar la idea de ciudad como civis y no
como sub-urbe.

Tercero: la tierra aledana a la ciudad siem-
pre fue productora de alimentos frescos, algo
esencial para la sustentabilidad y la salud. No
podemos perder esa tierra productiva, porque
en general estuvo localizada con sabiduria his-
térica: mejores tierras, obras de drenaje, cultu-
ra agraria, etc.

Cuarto: civis es algo muy diferente a casas y
calles; traducido al presente, barrios cerrados
y autopistas. El dominio del espacio privado y
sectorial por sobre el espacio publico y cultural
es el paso de la custodia de la cosa publica (la
res-publica) a una democracia individualista e
irresponsable. Cada uno atendiendo sus cues-
tiones personales, egoistas, sin ver el sistema
que requiere la responsabilidad social y la em-
patia por los demas.

No creemos exagerar diciendo que en este
camino vamos hacia dictaduras democraticas.
O sea, donde elegimos cada tanto con el voto
popular a formas de gobiernos que luego impo-
nen el individualismo de mercado.

El futuro en la historia
No hay futuro sin conciencia histérica, esto es
con-ciencia basada en el conocimiento profun-

do de los procesos histdricos. Lo que conlleva
el respeto y consideracion por el patrimonio
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—lo que nos dej6 la heredad de nuestros mayo-
res— y en particular por el patrimonio comun a
todos que es el paisaje que supimos construir.

Como dice Eugenio Turri, el paisaje debe ser
entendido como el teatro de nuestra vida, de
donde tenemos que ser actores protagonicos,
Unico modo de que lo empecemos a cuidar
cada uno y entre todos (TURRI, 1988).

La historia es la que precisamente nos ofrece
sabias soluciones, que por supuesto tenemos
que re-adecuar y re-contextualizar ante nuestro
tiempo y circunstancia. Es una forma de definir
resiliencia, capacidad de adecuarse, y sobre
todo de sobreponerse a los riesgos actuales.

iQue mayores tsunamis que estos desbordes
gigantescos megalopolitanos que ya estamos
sufriendo!

La historia nos mostré como pudieron ser pe-
quefas y medianas ciudades las que cons-
truyeron civilizaciones inteligentisimas y de
escala humana, sin necesidad de agruparse
en gigantescas megaldpolis, que casi siempre
sucumbieron.

Pero la clave no esta en las ciudades sino en
el territorio. Si el medio rural expulsa poblacion,
porque la tecnologia y las maquinas resuelven
con un trabajador lo que antes necesitaba 10
0 100, y si el medio rural es generador de po-
breza por esa falta de empleo, las ciudades
sufrirdn una inmigracion tal que reclamara una
exigencia de resiliencia exagerada.

Esta en discusion el mismo modelo de produc-
cién y consumo, pues si aumenta la produccion
altamente tecnificada —como las sustancias
que se agregan a los pollos que los llena de
grasa para que crezcan rapido— y cada vez so-
mos mas individualistas fracturando las super-
ficies de la tierra en unidades supuestamente
autdbnomas como las casas y los automoviles,
so6lo se afirmaran los vaticinios de Italo Calvino
en «Las ciudades invisibles» (CALVINO, 1972).

Leonia se vera tapada por residuos. Pentesilea
tendra periferias infinitas. Zora se deshara en
arena por haberla mantenido siempre igual (ver
FiG. 2) (Pescl, 1999).

Pero cabe un razonamiento inverso, desde
una légica eco-légica, donde multiples variable
pueden ayudar a reflexionar holisticamente al
mercado.

Una ciudad de 10 millones de habitantes puede
articularse en 10 ciudades de 1 millén o en 100
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1. Leonia 2. Pentesilea 3. Zora.

ciudades de 100 mil, ya sea reestructurando
las grandes ciudades desde adentro, y gene-
rando nuevos nucleos urbanos que re-equili-
bren la sociedad, o generando nuevas formas
de hacer ciudad en el territorio.

Segun el cuadro anterior, la ciudad puede ser
un nucleo con un radio de 1000 mts., como fue-
ron muchas gloriosas ciudades histéricas y lo
siguen siendo muchas ciudades afortunadas,
donde pueden vivir perfectamente bien entre
50 y 200 mil habitantes, o puede ser un racimo
o cluster de ciudades, amortiguando con gran-
des espacios verdes y productivos todo tipo de
apelmazamiento entre ellas.

Mas aun con el aumento de la movilizacion, en
transporte publico en especial, esas ciudades
pueden ser corredores urbanos, donde siem-
pre estoy en ciudad, pero me muevo pocas
decenas de metros hacia los costados y ya
convivo con todos los atributos de la naturale-
za, vida sana, alimentos frescos, usos diversifi-

Fuente: Elaboracién propia.

cados, paisaje digno, nueva escala para alojar
grandes usos contemporaneos.

Y eso implica virtudes de sustentabilidad que
hoy clama el mundo entero: disminucién del
consumo de energias no renovables, dismi-
nucion del tiempo gastado en transportes, sin
ocio ni negocio (la negacion del ocio) que val-
gan la pena. Es agotamiento del suelo como
recurso productivo o paisajistico. Es pura ur-
bis —contexto construido— y casi nada de civis
—civilizacion-.

Hemos investigado mucho en la aplicacion del
concepto de «steppingstones» referido a la
gran cuestion del crecimiento urbano. Para la
ecologia ello quiere decir algo asi como esca-
lones de piedra, y es una espléndida metafora
del funcionamiento de muchos ecosistemas.
Concretamente el modo en que puedo apo-
yarme en piedras que me permiten cruzar un
rio, sin interrumpir el paso del mismo. Cémo
puedo ocupar un territorio sin frenar, desviar, o

25



Estudios

embalsar el flujo de distintos ecosistemas que
se verian deformados si los detengo y fracturo
(ver FIG. 3).

Metafora de Stepping Stones.

Fuente: Dovedale s iconic stepping stones paved over amid
health and safety fears, (2010).

En los ultimos decenios se ha hecho una cri-
tica muy grande a las represas hidroeléctricas
gigantes, que interrumpen un rio y con él las es-
pecies que el rio contiene. La politica en este
sentido se ha inclinado mas a muchas micro-

Evaluacion segiin tipologia.

Consumo
Segiin
tipologia

Tiempo de Densi-

accesibl. dad
Energia Agua

Ciudad pequena

aislada compacta 1 ! L 2
Qludad pequefa 1 2 1 2
aislada en redes
Ciudad media
aislada compacta 2 2 2 2
(intermedia)
Ciudad .med|a 2 2 2 2
en red dispersa
Qludad grande 3 3 2 1
aislada compacta
Ciudad grande en
conglomerado 3 3 3 2

dispersa
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represas con las que puedo obtener la misma
produccién de energia, sin alterar mas que
pequefios cursos afluentes del gran rio. Y esto
mismo puede pensarse respecto de la relacion
entre ciudades y territorios, pequefios nucleos
urbanos inteligentes, como hoy se elogia tanto
la inteligencia de las «Smart cities», que no pre-
cisan ser mas grandes que Cambridge u Oxford,
que Salamanca o Bolonia, que Tandil o Rafae-
la en Argentina, para producir ciencia, cultura,
recreacion, salud, educacion, paisaje, para un
gran entorno micro-regional e incluso regional.

Mirando la ciudad desde adentro, siempre se
considerd que el nucleo era lo importante (ago-
ra, foro, plaza) y desde alli en mas todo podia
crecer indefinidamente.

Claro que muchos expertos del territorio se
propusieron definir tamafios ideales y escalas
adecuadas, como se hizo en las teorias sobre
la ciudad ideal, desde el renacimiento en ade-
lante. Pero para el mercado, y a veces también
para la conquista, el tamafio no es un limite y el
limite a veces es un impedimento.

iCuando ese tamano rebaza las escalas hu-
manas a las que aludimos al principio de este
articulo, las 7 plagas universales se hacen pre-
sentes!

Precio Segu- Sanea- Convi- Organi- T
del suelo  ridad miento  vencia  zacion otal
! 2 1 1 2 12
! 1 1 1 2 12
2 2 2 1 1 16
2 2 3 2 1 18
3 2 3 1 1 19
3 3 3 3 3 26

Fuente: Elaboracioén propia.
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San Gimignano, en trucos fotograficos donde duplicamos su existencia: arriba se acercan pero no se tocan,
en la imagen del medio como podrian estar cerca y lejos al mismo tiempo, abajo los poblados se tocan y

comparten un parque.

Hemos indagado el comportamiento de ciuda-
des pequefias y medianas, concebidas como
cabeceras de un hinterland productivo, o de
conservacion, o de desarrollo cientificos tec-
nolégicos. Hemos indagado también en redes
de ciudades medianas y pequefias, que forman
micro regiones de desarrollo, como sucede
aun en buena parte de la provincia de Buenos
Aires, gracias a que alguna vez se penso en
como activar el territorio.

En el cuadro de la FIG. 4 se puede apreciar como
las prestaciones de sustentabilidad se cumplen
mas en tipologias pequefas y medianas que en
los grandes conglomerados (donde de 1 a 3 se
ha valorado el grado de insustentabilidad).

Este planteamiento es fuertemente utépico,
pues soélo cuando se apunta a algo deseable
aunque no todavia presente, se puede lograr

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen de Google, 2015.

un cambio sustantivo. Sin embargo, existen
centenares de casos que han logrado estas
nuevas cualidades como las pequefas y me-
dianas ciudades ya mencionadas y otro millar
de ellas en el mundo, y como muchos empren-
dimientos actuales, tanto del sector publico
como del sector privado.

Sin embargo el valor comunicacional de las
grandes metaforas siempre es un auxilio ex-
traordinario cuando se plantean horizontes de
transformacion. Desde hace casi una década
hemos construido las imagenes que vemos en la
FIG. 5, basados en el ejemplo de San Gimignano,
Toscana, ltalia, en una simulacién grafica donde
probamos a multiplicarlo en el territorio.

Estamos hablando en realidad de una nueva

ciudad ideal, tan moderna como antigua, don-
de la base econdmica se revoluciona, haciendo
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compatibles la produccion de alimentos sanos
del medio rural, con la produccion de ciencia
avanzada refundada desde la naturaleza, la
paz y el tiempo para vivir con calidad, y la con-
gregacion de voluntades civicas, para recupe-
rar la empatia.

Hemos desarrollado tres afios de investigacion
doctoral y estamos ya realizando ejemplos
concretos en México, en Brasil, en Argentina.

Me resulta apasionante que estas cosas las
empecemos a divulgar y a discutir entre todos
aquellos que quieran sumarse a estos nuevos
paradigmas.

Avances para nuevas politicas

Estas notas son una brevisima sintesis de mi
tesis doctoral. Me parece oportuno agregar a
estas notas iniciales algunos de los resultados
de esa tesis.

He seleccionado las que se refieren a politicas,
esto es, en esencia el rol del Estado, pues se
trata de un cambio de paradigma que reclama
también de un nuevo Estado.

Politicas (rol del Estado)

Las premisas anteriores son la base filosofica
de la tesis, pero deben convertirse en politicas
de actuacion para que influyan en el aconte-
cer privado y publico. Son mucho mas que una
moral de buenas costumbres de vida y habitat,
son una ética para el proceder de la gobernabi-
lidad y la gobernanza.

Se trata de politicas publicas que desde las
propias instituciones de la republica y la demo-
cracia deben empezar a influir decididamente
para revertir este macro fenédmeno de insusten-
tabilidad megalopolitana.

Hemos visualizado cinco politicas, que no sor-
prenderan al lector porque su concepcion viene
siendo anunciada en todos los apartados ante-
riores, pero que aqui se concretan como pos-
tulado para la reorganizacién del Estado y la
orientacion de las instituciones de bien publico.

El territorio como politica
de reequilibrio regional

Desde las politicas neoliberales y «el fin de la
historia», al decir de algunos funestos antici-
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padores del holocausto, se dejaron de hacer
politicas publicas como rol del Estado. Es ne-
cesario intervenir en el mercado para reequi-
librar la distribucion en el territorio de pobla-
cion, actividades econdmicas y ciudades. Las
politicas de reequilibrio regional deben volver
a ser la encrucijada potente y positiva de las
politicas publicas. El vaciamiento de roles y
funciones del interior en aras de la acumula-
cion megalopolitana, ya ha sido objeto de mul-
tiples reflexiones anteriores en este articulo y
en cientos de miles de investigaciones y pro-
clamas. Pero el conformismo y la sensacion
de quedar al margen de los designios histéri-
cos, nos hizo presos de atenuar los efectos y
no discutir las causas.

Mediante acciones de incentivo, proyectos es-
clarecedores, y unién de voluntades civicas, la
planificacion del desarrollo en pos de la des-
centralizacion del mismo debe recobrar todo su
antiguo esplendor.

Debemos proyectar el territorio, sus activida-
des y su espacio, y no creer que las ciudades
sean el constructo privilegiado.

El habitat como accion
civilizatoria

Como antes se dijera, si se hubiera fundado
el civismo para hacer ciudades, en lugar del
urbanismo, quizas la historia seria otra. No
hay que construir mas, como alguna vez dije-
ra Giancarlo de Carlo, sino relacionarnos mas
y mejor.

El habitat, los lugares donde habitamos interre-
lacionadamente, no son esencialmente casas y
calles, sino la posibilidad del encuentro, la em-
patia y la colaboracion.

Asi nacio la idea de ciudad, y a ello se lo lla-
mo civilizacién, pero si ese habitat urbano es
mas impacto negativo que oportunidad positiva
—como esta sucediendo en las grandes aglo-
meraciones— se esta volviendo insustentable
lo positivo y se multiplica exponencialmente lo
negativo.

Hemos venido demostrando que cuanto ma-
yor es la escala humana de nuestro habitat
y la capacidad del encuentro en ese habitat,
mas sustentable y resiliente se vuelve el ha-
bitar.

Y cabe aqui la aseveracion de Heidegger, a

través de Habermas, de que para ser es nece-
sario habitar y para habitar es necesario cons-
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truir', para comprometernos en construir nues-
tro habitat y de ese modo desarrollar nuestro
propio ser. Ya es obvio a esta altura del articulo
que para construir debemos cooperar, y para
ello la escala humana de nuestro accionar es
mucho mas fértil.

Identidad en lugar de pura otredad. Cuerpo so-
cial en lugar de individualismo.

Debemos proyectar los atractores civilizatorios
en el territorio y no soélo en la ciudad, antes que
la pura construccion de espacios que frecuen-
temente soélo albergan funciones insustenta-
bles.

La economia del conocimiento
y la ciudad intermedia

Una vez tuve una imagen en Toscana que puso
en crisis muchas teorias del urbanismo y del
desarrollo contemporaneo.

Iba hacia el pueblo de San Gimignano, ya
bien citado anteriormente, y veia ya sus torres
esbeltas, cuando divisé a mi izquierda en la
ruta unas naves industriales relucientes. Era
un parque industrial modernisimo, inserto en
un recodo del camino y rodeado de bosques.
Esta a 5 km del poblado, y es indudable que
son complementarios en empleo y generacion
de riqueza. Pero ninguno genera suburbios ni
deseconomias.

El conocimiento avanzado de la ciencia de la
complejidad puede llevar a nanotecnologia,
complejos pequenos pero inteligentes, domi-
nancia de la inteligencia telematica y cibernéti-
ca, y todo ello puede desarrollarse en pequefa
escala, tanto en la ciudad como en entornos
productivos en el medio rural.

Debemos potenciar el desarrollo regional y mi-
cro regional sobre la base de las economias lo-
cales pero también de las economias globales
sustentables.

El asentamiento como modelo
de espacios publicos

El habitat y su formalizacion en asentamientos
humanos capaces de facilitar toda la interre-
lacién necesaria no es una sumatoria de es-
pacios privados unidos por autopistas —como

" Ver R. Pescl: Del Titanic al velero, Editorial Ambiente, 2000
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parecen creer los espacios econdémicos domi-
nantes en la actualidad— sino una sistematica
estructuracion de espacios de encuentro y dia-
logo. Como son las ciudades pensadas como
sistema de espacios publicos.

Suelo usar unas imagenes aéreas de la Ciudad
Universitaria de México, la famosa UNAM, ro-
deada de los contextos urbanos cercanos, para
hacer mas claro y detonante este modelo alter-
nativo de asentamiento (FIG. 6).

La Ciudad Universitaria y sus barrios aledaiios,
Ciudad de México.

Fuente: Google Earth, 2016.

Al centro de la imagen, la Ciudad Universitaria,
patrimonio de la humanidad, con 300.000 ha-
bitantes estudiantiles y docentes que convive
con grandes espacios abiertos, parques y la re-
serva de El Pedregal. A la derecha un barrio de
interés social con ausencia de interés social, y
a la izquierda el famoso barrio de lujo de Los
Jardines del Pedregal, donde cada rico tiene
su pequefio lote y casa de ricos, pero no hay
espacio publico.

La produccién de conocimiento y la calidad
de vida que promueve la ciudad universita-
ria son un ejemplo del modelo de espacios
publicos.

El modelo de la ciudad pampeana también se
basa en una estructura de espacios publicos
y su gran calidad de relaciones (PEscl, 2018).

La experiencia demuele barreras falsas. Com-
pactar y estrechar relaciones, mientras salva-
mos grandes areas naturales es el nuevo ca-
mino, antes que la proliferaciéon de espacios
construidos privados, sin sentido publico sino
de servilismo al mercado y a las voracidades
demagadgicas populistas.

29



Estudios

La gestion como apuesta hacia
la participacién popular

Se hace siempre mencién a las cuestiones de
gestién, que solo en las ultimas décadas ha co-
brado la importancia merecida en los estudios
territoriales y urbanos, pero la mayor parte de
las veces, para bregar por un éxito de la inicia-
tiva antes que una cuestion de calidad.

La gestidon es un gran proceso educativo para
todos los actores participantes y, de ese modo,
nos garantizamos la mayor inclusién de opinio-
nes, pero también el creciente compromiso de
los actores sociales concernidos.

Hemos bregado muchisimo porque los actores
sociales (desideratum de los estudios sociales)
se transformen en autores de los procesos y
los proyectos resultantes. Solo si me convierto
en autor o co-autor estoy construyendo y con
ello, apuesto a ser, como pide Heidegger.

La gestion participativa y su implementacion
como proceso de capacitacion de actores en
autores, debe ser fuertemente ponderada. De-
bemos pasar de la declamacion y los reclamos
asamblearios, a los proyectos hechos en con-
junto.

Criterios técnicos relevantes

También es util enumerar sucintamente algu-
nos criterios técnicos esenciales para lograr
esta sustentabilidad prioritaria:

Transporte pablico

Debe promover el desarrollo equilibrado de las
oportunidades en el territorio. Eso motivo los
grandes desarrollos ferroviarios en el mundo,
que supieron generar riquezas, también en la
rentabilidad del servicio, y su levantamiento en
casi todos los paises de América Latina en aras
de las economias neoliberales fue una salvaja-
da en contra de la sustentabilidad y la capaci-
dad de resiliencia. Se deben buscar corredores
integrados de desarrollo regional, en la linea
de «las ciudades y la riqueza de las naciones»
como supo proponer brillantemente Jane Jaco-
bs (JAcoBs, 1999).

Esa preeminencia del transporte publico tam-
bién es vital dentro de las ciudades, frenando
la otra salvajada que es el automdvil individual
dentro de la ciudad, pero este tema ya esta
impuesto y conocido en millones de estudios y
proyectos de las ultimas décadas.
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Escala peatonal de cada
«steppingstones»

Cada una de las polaridades de habitat y asen-
tamiento, que serian como faros de civilizacion
y cultura en la marea de un territorio promovido,
se convierte en un escaldn de piedra en el mar
de la continuidad de la ecoforma natural produc-
tiva. Esos escalones deben ser pequefios terri-
torialmente, para que la escala de las relaciones
sea peatonal o de bici senda y en todo caso de
cortos recorridos de transporte publico.

Con ello se garantiza salud, ahorro de energia,
disminucion de stress y aumento de la capacidad
de las relaciones. Aqui la imagen del famoso cua-
dro de Rafael, «La escuela de Atenas» (FIG. 7)
alude al paseo y la conversacion, en espacios es-
timulantes, como fue el &gora, el foro, las plazas
medievales y renacentistas, y como vuelven a ser
hoy multiples espacios peatonales.

La escuela de Atenas, pintura de Rafael Sanzio.

Fuente: Sala de la Signatura del Vaticano.

Escala de barrio para la
convivencia y la empatia

Pero se debe pensar también en la forma de
vida barrial para recuperar la idea de un club
de amigos para la convivencia y el pleno desa-
rrollo de la empatia.

Entonces los asentamientos son en realidad
asociacion de barrios, con identidad propia,
con nombre propio, con escala humana, con
festejos y torneos propios.

Hemos desde siempre defendido la Roma his-
térica como una asociacion de barrios (Rioni)
que, por su historia, el respeto de las colinas
que los separan, por su densidad y compaci-
dad, siguen hasta hoy propiciando una ciudad
hecha de mil identidades, de lugares y no de
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la ausencia de lugares (FIG. 8). Una ciudad en
que la ruralidad aun tiene lugar y que supo lle-
var la civilizacién a escala de la region.

Jan Frans van Bloemen. Paisaje del Lazio con
torre y figuras. Detalle. Museo de Bellas Artes.
Valencia.

Fuente: PUIG DE LA BELLACASA, R. (2013).

Ecoforma innegociable

En el territorio tenemos aun la ecoforma dispo-
nible para su salvaguarda. A veces esta llega al
corazon de la ciudad, como los rios histéricos
entraron en las mejores ciudades, pero mu-
chas veces también se los seg6 o simplemente
se los deterioro.

La ecoforma modela el territorio y crecer las
ciudades sin tenerlas en cuenta es una salvaja-
da de insustentabilidad. Saquémosle a Nueva
York el rio Hudson y el East River, y sigamos
sacandole el Central Park, y seria una muestra
inaudita de pérdida de recursos, identidad, sim-
bolismo e historia.

Hemos venido denunciando la ceguera en la
construccion del territorio y en particular la ins-
talacion de asentamientos humanos como una
salvajada. La ecoforma es un camino que nos
asegura innegociablemente una parte sustanti-
va de la sustentabilidad.

Manejo ciclico de la materia y
energia

No podemos ocultar que si no se manejan cicli-
camente la materia y energia pondremos en el

2Ver Pescl, Rubén y otros, Proyectar la sustentabilidad,
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ecosistema fuertes aspectos de deterioro: resi-
duos, contaminacion, gases efecto invernadero,
agotamiento de recursos no renovables, etc.

Este en un aspecto también nodal, porque para
una sociedad responsable ante el destino de
Gaia y la propia sociedad, seguir la carrera loca
de esta sociedad productivista-consumista lle-
va a niveles de riesgo de cambio climatico, de
exclusion social, de alienacion colectiva, que
ya resultan inadmisibles.

Hemos reflexionado y trabajado mucho en re-
lacién con la denominada sociedad de flujos ci-
clicos? donde muchos municipios de los paises
noérdicos de Europa experimentaron la interna-
lizacion de los efectos econdmicos externos
y del reciclaje integral, en pos de una socie-
dad productivista y consumidora responsa-
ble (ver FiG. 9).

§: Sociedad
R: Recurso
D: Desecho

Externalidades

SOPORTE NATURAL

H+-©-

Cobra
a) poco
FLUJO LINEAL
(objetual, sectorial)
P
9.
b) FLUJO CICLICO
(holistico, relacional)

S.P.1.: Sociedad productivistairresponsable
S.C.).; Sociedad consumidora irresponsable
S.P.R.: Sociedad productivista responsable
S.C.R.:Sociedad consumidora responsable

De la sociedad de flujo lineal a la sociedad de
flujo ciclico.

Fuente: Elaboracion propia

Editorial CEPA, 2007.
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Un aspecto particularmente entrafiable de es-
tas experiencias de flujo ciclico fue la de consi-
derar a hombres y mujeres de la tercera edad
como maestros y profesores de los mas jove-
nes, en lugar de un desecho irrecuperable.

Estas politicas y criterios deberan ser re-
trabajados ante cada realidad, y en especial

Bibliografia

CALVINO, |. (1972): Las ciudades invisibles. Edit.
EINAUDI, ltalia

HALL, P. (2007): La ciudad del mafiana. Alfaguara,
Barcelona

JACOBS, J. (1999): Las ciudades y la riqueza de las
Naciones. Alfaguaras, Barcelona.

PEscl, R. (2009). CEPA AMBITECTURA, EDITORIAL
FUNDACION CEPA.

— (1999): Capitulo | «La Ciudad Multifocal» La
Ciudad de la Urbanidad. Pags. 37 a 44. Editorial
Kliczkowski Publisher/ASPPAN. CP67. Buenos
Aires. Argentina

CIUDAD Y TERRITORIO

en los paises latinoamericanos. Sin embar-
go, ya estan formulados y experimentados,
prontos para enfrentar el camino hacia una
revision integral de las politicas y planes de
ciudades y territorios.

— (2000): Del Titanic al velero, Editorial Ambiente.

— & al. (2007): Proyectar la sustentabilidad, Editorial
CEPA.

— & CAPBA 7 (2018): La nueva ciudad pampeana,
Eidtorial CAPBA 7/Fundacion CEPA, La Plata, Ar-
gentina.

ROGERS, R. (2000): Ciudades para un pequefio pla-
neta. Gustavo Gili, Barcelona.

RUEDA, S. (2003): Departamento de Medio Ambiente
y Ecologia, Ayuntamiento de Barcelona.

TURRI, E. (1988): Il Paesaggio come teatro. Del Te-
rritorio vissuto al territorio rappresentato, Vene-
cia.

32



CIUDAD Y TERRITORIO
ESTUDIOS TERRITORIALES

Vol. L, N2 195, primavera 2018
ISSN: 1133-4762

Pags. 33-52

Planeamiento urbanistico

y suburbanizacion irregular en el litoral
andaluz: directrices y recomendaciones
para impulsar la integracion
urbano-territorial de asentamientos

Pedro GORGOLAS MARTIN

Profesor del Dpto. de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Universidad de Sevilla
Redactor de planificacion territorial y planeamiento general en la consultora Territorio y Ciudad SLP

RESUMEN: El presente articulo aborda la problematica asociada a la proliferacion, en el
dominio territorial del litoral andaluz, de asentamientos irregulares aflorados en el suelo no
urbanizable y su integracion en los modelos urbano-territoriales a establecer por el planea-
miento general mediante el otorgamiento de la clasificacion del suelo —urbano o urbaniza-
ble— pertinente. Se exponen datos sobre la situacién urbanistica existente en 74 municipios
pertenecientes a las diferentes unidades territoriales subregionales que conforman este
dominio territorial y se analizan los condicionantes —urbanisticos, ambientales y derivados
de la planificacion territorial— regulados en el marco juridico-normativo de la Comunidad
Andaluza para admitir la regularizacion urbanistica de estos asentamientos. El articulo con-
cluye aportando un conjunto de recomendaciones, directrices y criterios de ordenacion ur-
banistica —destilados de la experiencia adquirida en la formulacion del PGOU de Chiclana
de la Frontera— con la finalidad de abordar con racionalidad, coherencia y creatividad la
proyeccion de estas patologias territoriales.

DESCRIPTORES: Dominio territorial del litoral andaluz. Asentamientos irregulares. Integracién ur-
bano-territorial. Ordenacién urbanistica.

Recibido: 08.02.2017; Revisado: 13.06.2017

Correo electronico: pedrogorgolas@gmail.com

El autor agradece los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar y
enriquecer el manuscrito original.

MINISTERIO DE FOMENTO 33



Estudios

Urban planning and irregular suburbanization in the Andalusian coast:
guidelines and recommendations to promote the urban-territorial

integration of irregular settlements.

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion: tipificacion

de las implantaciones
edificatorias existentes

en el suelo no urbanizable
de la Comunidad Autonoma
de Andalucia y objetivos
del articulo.

«En distintos Informes Anuales al Parlamento de
Andalucia hemos venido asumiendo el compro-
miso institucional de realizar un Informe Especial
sobre las parcelaciones y las urbanizaciones ile-
gales existentes en Andalucia (...) Los motivos
de haber decidido abordar esta tarea no son otros
que los graves problemas que, para los intereses
particulares de los afectados y, desde luego, para
los intereses generales, se han planteado como
consecuencia de la proliferacion de edificaciones
en un suelo, tan necesitado de proteccién, como
es el no urbanizable. En el momento actual no
podemos olvidar que las agresiones contra este
espacio continian en distintos puntos del territo-
rio andaluz».

Con estas palabras comenzaba el Informe Es-
pecial de julio de 2.000 sobre «urbanizaciones
ilegales en Andalucia» emitido por el Defensor
del Pueblo al Parlamento de Andalucia, evi-
denciando la existencia de una problematica
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territorial, urbanistica y social de primer orden
en la Comunidad Auténoma. Con el devenir del
tiempo, el conflicto, lejos de solucionarse, se
ha agravado considerablemente, de tal manera
que puede afirmarse que, hoy en dia, constitu-
ye la mayor hipoteca para lograr una ordena-
cion racional, coherente y sensata en la mayor
parte del territorio andaluz.

Pese a que en el afloramiento de estas pato-
logias territoriales concurren circunstancias de
diversa indole —necesidad de primera vivienda,
procesos de segunda residencia vinculados
con el ocio de poblacion urbano-metropolitana
o dinamicas turistico-residenciales que fa-
gocitan ambitos territoriales, principalmente
del litoral- todos ellos presentan ciertas simi-
litudes: su caracter espontaneo y ausente de
planificacion, las afecciones medioambientales
que provocan y unas carencias generalizadas
en materia dotacional e infraestructural. Las
consecuencias de este proceso comienzan a
revelarse en toda su crudeza: la conformacion
de una pseudo-ciudad, una suerte de «espacio
travestido de atributos urbanos» que va inva-
diendo el territorio de manera irrefrenable im-
poniendo un modelo de ciudad difusa. Y todo
ello, al abrigo de un marco legal en materia de
ordenacion territorial y urbanistica que quie-
re impulsar, paradéjicamente, la creacion de
modelos urbano-territoriales sustancialmente
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distintos, al objeto de configurar un territorio
competitivo, equilibrado y sostenible susten-
tado, entre otros aspectos, en su adecuada
vertebracion a través de un sistema de pobla-
miento constituido por una red policéntrica de
ciudades compactas, diversas y complejas.

La casuistica existente en Andalucia, en rela-
cion con las edificaciones implantadas en el
suelo no urbanizable presenta diferencias no-
tables en funcién de su origen, caracteristicas,
ubicaciéon o uso. En este sentido, el Decreto
2/2012 de 10 de enero, por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en suelo no urbanizable de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, identifica tres ti-
pos de implantaciones: edificaciones aisladas,
habitats rurales diseminados y asentamientos
urbanisticos.

Las edificaciones aisladas quedan definidas
—articulo 2.2 a) del Decreto 2/2012— como

«edificaciones o agrupaciones de edificacio-
nes que no llegan a constituir un asentamiento,
conforme a lo dispuesto en este Decreto y, en
su caso, en el Plan General de Ordenacion Ur-
banistica».

En la vigente legislacion urbanistica andaluza
(LOUA) se prohibe, con caracter general, la im-
plantacion de la vivienda unifamiliar aislada en
suelo no urbanizable (SNU) desvinculada de
los fines naturales agropecuarios. Sin embar-
go, dado que existen numerosas viviendas irre-
gulares en el SNU que no pueden ser demoli-
das —al haber prescrito la infraccion—y que, por
su condicion aislada, no son integrables en los
modelos urbano-territoriales a establecer por el
planeamiento general, el Decreto habilita la fi-
gura juridica del régimen «asimilado a fuera de
ordenacién» (OLMEDO, 2016: 42-51) que admi-
te su reconocimiento en una situacion singular
de «ilegalidad tolerada» en el SNU, permitien-
do dotarlas de los servicios bésicos necesarios
para garantizar su habitabilidad".

A este régimen singular también pueden adscri-
birse las agrupaciones de edificaciones aisla-

"La aplicacién del régimen «asimilado a fuera de orde-
nacién» ha quedado cuestionada por la inexistencia de
limitacién temporal para la adopcion de medidas de res-
tablecimiento de la legalidad urbanistica en la parcelacion
urbanistica sobre la que se asientan estas edificaciones.
Para solventar esta problematica, se ha redactado la Ley
6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia para incorporar medidas urgentes en relaciéon
con las edificaciones construidas sobre parcelaciones ur-
banisticas en suelo no urbanizable, que tiene por objeto
principal eliminar la incertidumbre en la que se encuentran
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das; es decir, todos aquellos enclaves existen-
tes en SNU que por contar con escasa entidad
superficial e insuficiente densidad edificatoria
no precisan dotarse de un nivel de infraestruc-
turas y equipamientos propios de los asenta-
mientos urbanisticos y, al tiempo, no tienen un
origen vinculado a las actividades agropecua-
rias (pues en este caso, podrian ser adscritos
a la categoria de Habitat Rural Diseminado)?.

Por su parte, el Habitat Rural Diseminado
(HRD) queda definido en el articulo 2.2 c) del
Decreto 2/2012 como

«ambitos territoriales sobre los que se ubican un
conjunto de edificaciones sin estructura urbanay
ligadas en su origen a la actividad agropecuaria
y del medio rural, que poseen caracteristicas
propias que deben preservarse, y que pueden
demandar algunas infraestructuras, dotaciones o
servicios comunes, para cuya ejecucion no sea
preciso una actuacion urbanizadora.

En base a esta regulacion, el HRD puede defi-
nirse como un asentamiento representativo de
formas historicas de habitar el medio rural que,
precisamente por esta condicion, es preciso pro-
teger. Se encuentra integrado por un conjunto de
edificaciones diseminadas que acotan un area te-
rritorial identificable y separada de los nucleos de
poblacién, en la que no es posible discernir una
estructura urbana reconocible. La poblacioén que
se asienta en el HRD genera demandas de servi-
cios y dotaciones comunes cuya implantacion no
precisa de actuaciones de transformacién urba-
nistica (IBID, 2016: 40). Teniendo presente estos
caracteres definitorios del HRD, cabe inferir que
la extensién de esta categoria de SNU a otros en-
claves existentes en el territorio andaluz que han
aparecido en las ultimas décadas en régimen de
clandestinidad, se presenta bastante compleja,
cuando no imposible.

Por ultimo, los asentamientos urbanisticos
son definidos en el articulo 2.2 b) del Decreto
2/2012 como

«ambitos territoriales definidos, consolidados por
edificaciones préximas entre si, generadoras de

dichas edificaciones, de tal forma que a éstas y sus par-
celas, les sea de aplicacién el plazo establecido por el ar-
ticulo 185.1 de la LOUA para que la Administracion pueda
adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica
contra ellas.

2 En esta situacién se encontraria el proceso de ocupacion
territorial con edificaciones residenciales aisladas que ha
sufrido la Comarca de La Axarquia. La enorme dispersion
existente y la escasa densidad de los enclaves resultantes,
impide su reconocimiento como asentamientos urbanisticos
y, por tanto, imposibilita abordar su integracion territorial des-
de su clasificaciéon como suelo urbano o urbanizable.
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actividades propiamente urbanas, con entidad
suficiente como para necesitar infraestructuras,
dotaciones y los servicios urbanisticos basicos
especificados en el articulo 45.1.a) de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre».

El elemento determinante que diferencia el
asentamiento urbanistico de la agrupacion de
edificaciones aisladas, ademas de su dimen-
sion superficial y densidad poblacional, es la
proximidad que presentan las edificaciones al
asentarse sobre una parcelacion cuyo tamafio,
dimensiones y superficie precisa de un sistema
de accesibilidad —red viaria— que reproduce ca-
racteristicas morfolégicas propias de los espa-
cios urbanos.

De la tipificacion expuesta cabe concluir que
no todos los enclaves e implantaciones exis-
tentes en el SNU pueden adscribirse a la ca-
tegoria de asentamientos urbanisticos. Esta
afirmacioén tiene una importancia trascenden-
tal ya que la opcién prioritaria recogida en el
Decreto 2/2012 para abordar la solucién de las
edificaciones clandestinas en el suelo no ur-
banizable —siempre que no sea posible adop-
tar medidas de restitucion de la legalidad— es
el reconocimiento por el Plan General de
Ordenacién Urbanistica (PGOU) de aquellos
enclaves que puedan ser considerados como
asentamientos urbanisticos para promover —
una vez constatada su compatibilidad— su in-
tegracion en el modelo territorial establecido
otorgando, para ello, la clasificacion del suelo
(urbano o urbanizable) que se considere opor-
tuna. En la Exposicion de Motivos del Decreto
se afirma que

«los problemas territoriales y urbanisticos crea-
dos en estos asentamientos solo pueden ser re-
sueltos por el Plan General en todos sus niveles:
clasificacion del suelo adecuada, determinacién
de las dotaciones y servicios, conexiéon de éstos
con las infraestructuras exteriores, accesibilidad,
eliminacion de impactos ambientales negativos,
etey.

Sin embargo, son muchos los Ayuntamientos
que se han esforzado en evitar la identificacion
de los asentamientos urbanisticos existentes
en sus términos municipales tratando de sor-
tear, con ello, las dificultades, de ordenacion y
de gestion, vinculadas a su regularizacién. Por
ello, el efecto reparador de esta problematica,
pretendido en el Decreto, ha quedado sustan-
cialmente minimizado®.

3 En este sentido son muy reveladoras las conclusiones del
Proyecto |+D+i «El Urbanismo de la No Ciudad: de la clan-
destinidad vulnerable a la visibilidad sostenible», adjudicado

CIUDAD Y TERRITORIO

El objetivo principal de este articulo es aportar
una reflexion, extraida de la experiencia pro-
fesional, sobre posibles soluciones a aplicar
para superar las dificultades inherentes a la in-
tegracion urbanistica de asentamientos irregu-
lares surgidos en SNU. Se trata de un ejercicio
deliberativo centrado en exponer directrices y
recomendaciones de ordenacién para el esta-
blecimiento de modelos territoriales hipoteca-
dos por la carga de negatividad que implica la
necesidad de reconocer e integrar estas pato-
logias. No se aborda, por tanto, la problematica
de aquellos otros enclaves —agrupaciones de
edificaciones aisladas o héabitats rurales dise-
minados— que, bien por su escasa dimension
y densidad, bien por su vinculacion histérica al
medio rural, han de mantenerse en el SNU por
lo que no resultan integrables en la ordenacion
urbanistica a establecer por el PGOU.

Este objetivo ha quedado desarrollado en tres
epigrafes: (a) en primer lugar, se exponen las
soluciones instrumentadas —en relaciéon con
el reconocimiento urbanistico de la suburba-
nizacion irregular— en el planeamiento gene-
ral vigente en un dominio territorial —el litoral
andaluz— donde esta problematica adquiere
una dimensién muy preocupante; (b) a conti-
nuaciéon, se explicitan, de manera sintética,
los limites y condicionantes legales impues-
tos al planeamiento general para promover la
integracién urbano-territorial de asentamien-
tos urbanisticos y, (c) finalmente, se avanzan
directrices y recomendaciones de ordenacion
urbanistica, extraidas de la experiencia adqui-
rida en la formulacion del PGOU de Chiclana
de la Frontera, para impulsar un cambio de
tendencia en la situacién de paralisis crénica
que afecta al desarrollo de actuaciones de re-
gularizacién e integracion urbano-territorial de
asentamientos urbanisticos.

El reconocimiento de la
suburbanizacion irregular en el
planeamiento general vigente en
el dominio territorial del litoral
de Andalucia.

Los datos que se exponen a continuacion es-
tan extraidos de la Tesis doctoral del autor
(GORGOLAS, 2016) en la que ha analizado el
planeamiento urbanistico de un total de 74 mu-
nicipios pertenecientes al dominio territorial de
litoral. De este universo, 59 son especificamen-

3 a un equipo mixto compuesto por investigadores de la Uni-
versidad de Sevilla y tres empresas colaboradoras: Territorio
y Ciudad S.L.P, Marifias a.a., S.L.P. y Trama Gestion S.L.
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te costeros* y 15 se localizan en el «traspais
del litoral»°.

Este trabajo pone de manifiesto que el litoral
andaluz presenta una importante problema-
tica territorial, que se caracteriza por: (a) una
generalizada desaplicacion del planeamiento
general vigente tanto a la legislaciéon urbanis-
tica como al Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia; (b) la vigencia de unos modelos
urbano-territoriales caracterizados por unos
consumos de suelo excesivos, tanto en la ciu-
dad existente (suelo urbano) como, especial-
mente, en la ciudad expectante (suelo urbani-
zable) y (c) la constatacion de que estas pautas
depredadoras de territorio, en determinadas
unidades subregionales, se sustentan en el
consentimiento de ocupaciones irregulares del
suelo rustico con edificaciones residenciales
que ha configurado un cumulo de formaciones
pseudourbanas, con graves déficits en materia
infraestructural y dotacional, carencias genera-
les en aspectos funcionales y una recurrencia
tipolégica —vivienda unifamiliar aislada— que
deviene una escasisima diversificacion social.

El proceso de ocupacion fraudulenta con usos re-
sidenciales del suelo rustico, no solo no ha podi-
do contenerse en los afios del boom inmobiliario
sino que ha sufrido una reverberacion irrefrena-
ble que ha dado lugar a un incremento impresio-
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nante de la superficie ocupada irregularmente.

Las principales conclusiones extraidas del citado
trabajo, en relacion con esta problematica, son:

1. La superficie total de suelo clasificado
como urbano y urbanizable en el dominio
territorial del litoral que se encuentra vincu-
lado a la regularizacién e integracién urba-
na de asentamientos urbanisticos asciende
a 15.304,43 Has, lo que supone un 13,27%
del suelo total clasificado (ver FIG.1).

Si analizamos el suelo destinado a actua-
ciones urbanisticas —de renovacion, de
dotacion, de regularizacion y de nueva ur-
banizacién— los porcentajes obtenidos para
el suelo afectado por asentamientos irre-
gulares se disparan. Asi, en el universo de
municipios analizado se alcanza un valor del
26,65%. El dato obtenido abruma: mas de la
cuarta parte del suelo destinado, en el litoral
andaluz, al desarrollo de actuaciones urba-
nisticas, tanto de transformacién de la ciu-
dad existente como de nuevos crecimientos
esta, en mayor o menor grado, vinculado a la
regularizacion e integracion urbana de asen-
tamientos urbanisticos aflorados en el SNU.

2. Las dos unidades provinciales donde esta pro-
blematica tiene una incidencia mas significati-
va son las de Cadiz y Almeria. En el caso del

Superficie del suelo urbano no consolidado (SUNC) y el suelo urbanizable afectado por parcelaciones en el

dominio territorial del litoral.

Unidad provinvial

Huelva 4.488,19 HAS
Cadiz 18.130,96 HAS
Malaga 22.276,41 HAS
Granada 1.637,58 HAS
Almeria 10.802,75 HAS

Total dominio territorial litoral

4 En el litoral andaluz existen 62 municipios costeros, de los
que se han analizado un total de 59 dado que, en tres de
ellos —Lucena del Puerto, LUjar y Enix—, no se ha podido
acceder a la informacion urbanistica precisa para la elabo-
racion del estudio.

5 La mayor para de estos municipios del «traspais» se en-
cuentran localizados en los cinco Centros Regionales
existentes en el litoral —~Huelva, Bahia de Cadiz, Bahia de

Actuaciones urbanisticas
(Sunc + Suelo urbanizable)

57.335,89 HAS

Total suelo clasificado afectado
por parcelaciones

341,21 HAS (7,6%)

8.012,86 HAS (44,20%)

3.002,13 HAS (13,48%)

284,35 HAS (17,40%)

3.663,88 HAS (34%)

15.304,43 HAS (26,65%)

Fuente: Tesis Doctoral del autor (2016).

Algeciras, Malaga y Almeria— donde las tensiones aso-
ciadas al crecimiento urbano son mas acusadas. A ellos,
se afiaden Medina Sidonia perteneciente a la Comarca
de la Janda (Cadiz) mas Cémpeta, Frigiliana y Sayalon-
ga en la Comarca de la Axarquia (Malaga), todos ellos
expresivos de una importante problematica de dispersiéon
territorial vinculada a la proliferacién de viviendas en el
suelo rustico.
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litoral de Cadiz, practicamente la mitad de la
superficie de las actuaciones urbanisticas pre-
vistas en el planeamiento general (sumando
las del suelo urbano no consolidado y el suelo
urbanizable) —concretamente el 44,20%— esta
vinculada a procesos de regularizacién urba-
nistica e integracion en la estructura urbana de
asentamientos irregulares (ver FIG.2).

El estudio de la afeccion de los asentamien-
tos irregulares en el planeamiento general
a nivel de ambitos subregionales revela el
protagonismo que adquiere el Centro Re-
gional de Bahia de Cadiz-Jerez de la Fron-
tera, donde se han detectado un total de
6.047,65 Has de suelo clasificado vinculado
a procesos de regularizacién urbanistica de
asentamientos. Esta cantidad representa el
39,45% de la superficie total detectada en
el dominio territorial del litoral.

4. Si se desciende a la escala municipal, se

confirma la relevancia de la provincia de
Cadiz: El Puerto de Santa Maria, Puerto
Real, Barbate, Vejer de la Frontera o Co-
nil de la Frontera, son casos de gran rele-
vancia. Sin embargo, nada comparable a
Chiclana de la Frontera, el municipio de la
regiéon donde la ocupacion irregular del sue-
lo rustico con edificaciones residenciales ha
alcanzado mayor dimension.

En Chiclana de la Frontera, el suelo clasi-
ficado vinculado a procesos de regulariza-
cién urbanistica de asentamientos alcanza
una superficie de 2.636,34 Hectareas; es
decir, el 44% del existente en la Bahia de
Cadiz-Jerez, el 33% del identificado en el
tramo litoral de la provincia de Cadiz y el
17,20% del reconocido en el dominio terri-
torial del litoral.

=0y 10%
- >10%y 25%
- > 25% y 50%
- > 50%

Litoral de la provincia de Cadiz. Porcentaje de Actuaciones Urbanisticas (SUNC+Suelo Urbanizable) afectadas

por parcelaciones.
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Fuente: Tesis Doctoral del autor (2016).
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6. La suburbanizacion irregular en Chiclana

de la Frontera ha alcanzado tal extension
que supera en superficie a la del suelo ur-
bano que se ha configurado de manera re-
glada. Las més de 2.600 hectareas de sue-
lo ocupado por asentamientos irregulares
multiplica por tres la superficie conjunta del
suelo urbano y urbanizable de una ciudad
como San Fernando —con una poblacién de
100.000 habitantes— y ocupa mas territorio
que la totalidad del suelo urbano de ciuda-
des como Almeria, Mijas y El Ejido, estas
dos ultimas de similar rango poblacional a
Chiclana de la Frontera.

La decision adoptada por el planeamiento
general de clasificar casi 2.300 hectareas
como suelo urbano —en la categoria de no
consolidado— provoca que, a dia de hoy,
Chiclana de la Frontera sea la cuarta ciu-
dad —en extension superficial- de todo el
universo de municipios analizado, sélo tras
Malaga, Marbella y Jerez de la Frontera, to-
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das ellas con una poblacion considerable-
mente superior (ver FIG.3).

El reconocimiento urbanistico de asenta-
mientos irregulares en el litoral de Huelva y
Granada es meramente testimonial. En am-
bos casos existe una fuerte actividad agri-
cola intensiva que, al igual que ocurre en el
Poniente Aimeriense, ha ejercido de freno a
la proliferacion de edificaciones residencia-
les en el suelo no urbanizable.

La principal opcion instrumental utilizada
por el planeamiento general para promover
la integracion territorial de asentamientos
urbanisticos ha sido su inclusién en el sue-
lo urbanizable (el 66,50% de la superficie
total frente al 33,50% del suelo urbano no
consolidado). La categoria mayoritaria em-
pleada es el suelo urbanizable no sectori-
zado (un 34,60% de la superficie total de
actuaciones destinadas a la integracion
de asentamientos y un 52% de las clasifi-

Fic. 3/ La periferia de Chiclana. Suburbanizacion irregular (2016).

Fuente: Territorio y Ciudad SLP.
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cadas como suelo urbanizable). La provin-
cia donde esta estrategia instrumental se
manifiesta claramente protagonista es Al-
meria (un 48,75% del total de actuaciones
urbanisticas afectadas por asentamientos)
y presenta porcentajes significativos en Ca-
diz (28%) y Malaga (39,79%).

A pesar del esfuerzo realizado por el planea-
miento general vigente en el litoral andaluz
para proceder al reconocimiento de esta pro-
blematica —los datos cuantitativos expuestos
son reveladores de esta circunstancia— lo cier-
to es que la practica totalidad de actuaciones
previstas para la integracién urbano-territorial
de los asentamientos irregulares se encuen-
tran paralizadas desde su entrada en vigor®.

Este hecho trae causa no sélo en los impe-
dimentos inherentes al rechazo —mas bien la
oposicion frontal- que la poblacién enclavada
en estos asentamientos suele manifestar res-
pecto a la asuncién de los deberes urbanisti-
cos vinculados al proceso de regularizacion
sino, también, en el desarrollo de una estra-
tegia de ordenacion escurridiza u olvidadiza,
sustentada en una deficitaria instrumentacion
urbanistica. Asi, el suelo urbanizable no secto-
rizado constituye un recurso instrumental que,
si bien permite reconocer los asentamientos
que se entienden susceptibles de ser integra-
dos en la malla urbana, posterga «sine die»
tal integracion, toda vez que en esta categoria
de suelo urbanizable el planeamiento general
no desarrolla ninguna pauta de ordenacion
concreta y especifica’, limitandose a definir
los usos incompatibles, las condiciones para
la sectorizacion y los criterios de disposicion
de los sistemas generales. El uso mayorita-
rio —y no puntual o selectivo, en combinacién
con otras opciones instrumentales, como seria
aconsejable— de esta categoria de suelo urba-
nizable para reconocer asentamientos irregu-
lares® denota, mas que la intencion de disefar
un pautado temporal ajustado a la capacidad
de gestion del municipio para promover su in-
tegracion urbano-territorial, el establecimiento
de un orden de prioridades donde la solucién
a esta problematica territorial asume un rango
secundario, cuando no ciertamente irrelevante.

® La inmensa mayoria de los planes generales analizados no
estan adaptados plenamente a la Ley de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia, que entré en vigor el 20 de enero de
2003. Es decir, se encuentran vigentes desde hace mas de
15 afios, durante los cuales no se ha desarrollado practica-
mente ninguna actuacion de regularizacién de asentamien-
tos. Casos como el Puerto de Santa Maria, Chiclana de la
Frontera, Puerto Real o Barbate confirman esta afirmacion.
7 De la regulacion del articulo10.1.A e) de la LOUA cabe con-
cluir que el establecimiento del uso global y la definicién
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Las deficiencias instrumentales detectadas
también se acusan en el suelo urbanizable
sectorizado motivadas, en este caso, por la
confrontacion de intereses que se produciria
en el seno de las preceptivas Juntas de Com-
pensacion —en Andalucia, la gestion del suelo
urbanizable es obligatoriamente sistematica—
entre los propietarios del suelo vacante y la
poblacién enclavada en los asentamientos irre-
gulares, que deviene la paralizacion de estas
iniciativas.

En conclusion: el planeamiento general vigente
en el litoral andaluz adolece de cierta «pereza
instrumental» en relacién con esta problema-
tica, circunstancia reveladora del miedo es-
cénico que causa la gestion de su desarrollo
urbanistico a la administracién municipal. Por
ello, a la vista de la ineficacia mostrada para
instrumentar con solvencia la integracién ur-
bano-territorial de asentamientos irregulares,
urge instar la formulacion de las oportunas re-
visiones de los actuales Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica (PGOU) a fin de aco-
meter con decision, determinacion, convenci-
miento y capacidad innovadora la solucién a
la dispersion territorial que asola este ambito
de la region andaluza facilitando, al tiempo, la
gestién urbanistica de estas actuaciones, elimi-
nando las actuales asperezas instrumentales.

Los condicionantes legales para
promover la integracion urbano-
territorial de asentamientos
irregulares

El reconocimiento de asentamientos irregula-
res por el PGOU no puede ser indiscriminado,
indiferenciado y, por consiguiente, extensible
a la totalidad de la casuistica detectada en un
término municipal. Sélo pueden ser reconoci-
dos aquellos asentamientos que resulten com-
patibles con el modelo territorial establecido
y, para ello, la toma de decisiones deber ser
conforme a la legislacion sectorial, congruente
con la planificacion territorial y coherente con
los principios y objetivos regulados en la propia
legislacion urbanistica para la adopcion, por el

de los parametros de edificabilidad y densidad maximas
no forman parte del nivel de resolucion exigible al pla-
neamiento general en el suelo urbanizable no sectoriza-
do. La concrecion de estas determinaciones se remite
a la formulacién de los preceptivos Planes de Sectori-
zacion.

8 La adopcion generalizada de esta clasificacién del suelo
para el reconocimiento urbanistico de asentamientos irre-
gulares puede observarse en los Planes Generales de Or-
denacion Urbanistica de Puerto Real y Cérdoba.
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planeamiento general, de modelos territoriales
sostenibles. En los siguientes epigrafes, se
procede a exponer, sintéticamente, los condi-
cionantes impuestos por el marco juridico-nor-
mativo de la Comunidad Auténoma Andaluza
para promover la integracion urbano-territorial
de asentamientos urbanisticos del SNU.

Condicionantes urbanisticos
para la integracidn urbano-
territorial de asentamientos.

La promocién de la integracién urbano-terri-
torial de asentamientos irregulares aflorados
en el SNU supone, de facto, la definicion de
«nuevos desarrollos urbanisticos» en el territo-
rio municipal y, en aplicacién del apartado A) d)
del articulo 9 de la LOUA, el PGOU debe

«asegurar su integracion con la ciudad ya conso-
lidada, evitando su innecesaria dispersion, mejo-
rando y completando su ordenacion estructural».

Es decir, la integracion urbanistica de los asen-
tamientos existentes supone la habilitacién de
un desarrollo urbanistico no previsto y, por ello,
la decision planificadora esta también sujeta al
criterio general de la ley de que, en los nuevos
desarrollos, se promueva un crecimiento por
extension de las estructuras urbanas existentes
ayudando a completar racionalmente la forma
general de la ciudad. Y esta continuidad puede
existir de facto —por haber aflorado el asenta-
miento en una posiciéon adyacente al suelo urba-
no—, o puede ser interpuesta por un nuevo suelo
urbanizable propuesto por el planeamiento ge-
neral y materializarse en desarrollo de éste. En
ambos casos, el modelo de ciudad resultante
se caracteriza por un correcto ensamblamiento
de los elementos basicos de urbanizacion de la
ciudad (red viaria primaria, red de espacios pu-
blicos referenciales, localizacion de suelos dota-
cionales, etc.) que garantiza la permanencia del
sentido de lo urbano y su legibilidad.

El Decreto 2/2012 incorpora también el crite-
rio preferente por la continuidad a efectos del
reconocimiento de la capacidad de integracion
en el modelo territorial y, asi, declara en su Ex-
posicion de Motivos que

«la clasificacién como suelo urbanizable de asen-
tamientos urbanisticos desligados de los nucleos
existentes tiene caracter excepcional y requiere
el cumplimiento de mayores condiciones territo-
riales y ambientales que minoren el impacto que
supone la consolidacion de estos asentamientos
para constituir nuevos nucleos de poblaciony.
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Por consiguiente, en principio, deben descar-
tarse —por aplicacion del criterio general ex-
puesto— aquellas propuestas de regularizacion
de asentamientos que queden desconectados
de la ciudad consolidada y de sus zonas de ex-
tension.

No obstante, la propia legislacion urbanistica
admite excepciones. El articulo 9 A) d) de la
LOUA posibilita la localizacion aislada del nu-
cleo de poblacion de nuevos desarrollos urba-
nisticos por su vocacion funcional estratégica
(industrial, turistica, segunda residencia, etc)
0 por «otras caracteristicas», se entiende que
singulares. Su idoneidad debe justificarse mo-
tivadamente y, en todo caso, se ubicaran de
forma coherente con la ordenacién estructu-
ral preservando de procesos de urbanizacion
aquellos suelos que deban ser protegidos (a)
por causa de sus valores naturales, historicos,
culturales o paisajisticos; (b) por ser precisos,
por su colindancia, para asegurar la integridad
del dominio publico natural; (c) por la presen-
cia de riesgos (naturales o derivados de la pre-
sencia de usos y actividades) y, finalmente, (d)
para asegurar la funcionalidad de infraestructu-
ras y equipamientos.

Esta determinacién legal resulta del maximo in-
terés para la cuestion que nos ocupa, toda vez
que existe un volumen importante de asenta-
mientos irregulares que presentan una posicion
aislada de los nucleos de poblacién y que, por
diferentes motivos, podrian quedar integrados
en la ordenacion estructural propuesta, recono-
ciendo que constituyen ya auténticos nucleos
de poblacién. Ahora bien, este reconocimiento
no puede ser generalizado, sino que tiene que
ser congruente con los criterios legales esta-
blecidos a tal efecto en el articulo 9.

Asi, debe entenderse que la capacidad de in-
tegracion en la estructura territorial —en con-
gruencia con la ordenacion establecida por el
planeamiento general- de asentamientos irre-
gulares aislados de los nucleos de poblacion,
solo esta justificada en los siguientes supues-
tos:

1. En el caso que el asentamiento irregular
presente una caracterizacion funcional que
bascule hacia la dotacion de segunda re-
sidencia vacacional y se considere territo-
rialmente pertinente, adecuado y oportuno
promover el reconocimiento y legalizacion
de un nucleo poblacional de vocacion espe-
cificamente turistica.

2. Asentamientos existentes fuertemente con-
solidados por la edificacién, con una impor-
tante masa critica poblacional y con una
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caracterizacion funcional donde adquiere
relevancia la vivienda permanente, que es
el principal uso generador de demandas do-
tacionales (docentes y socio-comunitarias,
principalmente) y de servicios terciario-co-
merciales de proximidad. En estos casos,
el principio de continuidad no puede ser in-
terpretado de manera estricta en la medida
de que, en estos supuestos excepcionales
se trata, en realidad, del reconocimiento de
un nlcleo de poblacién existente®.

Al tiempo, el apartado A) e) del articulo 9 de
la ley andaluza dispone que toda propuesta
de nuevo crecimiento urbano debe tener ase-
gurada su capacidad de conexion a las redes
generales de infraestructuras propuestas por el
Plan General. Este requisito también es apli-
cable a cualquier ambito cuya regularizacion
se proponga. Por ello, no puede autorizarse el
reconocimiento de asentamientos cuya cone-
xion infraestructural induzca la adopcion de so-
luciones técnicamente incoherentes, funcional-
mente ineficaces y econdmicamente inviables
e insostenibles.

No obstante, en relacion con esta cuestion
resulta conveniente reflexionar sobre la inter-
pretacion del concepto «conexién a las redes
generales de infraestructuras». Existe un po-
sicionamiento generalizado en la practica de
la planificacién que identifica este objetivo de
ordenacioén con la prolongaciéon o extension de
las redes existentes. Este supuesto es de clara
aplicacién para aquellos asentamientos urbanis-
ticos localizados en continuidad con nucleos de
poblacién pero existen dudas ciertas sobre su
validez en el caso de promover la integracién de
un asentamiento urbanistico que se encuentra
aislado y alejado de la ciudad consolidada.

En este caso, la viabilidad de implantacion de
los servicios infraestructurales y, por tanto, el
disefio de los elementos precisos para garanti-
zarlos, mas que a extender territorialmente las
redes existentes, puede centrarse en establecer
soluciones especificas y concretas para el asen-
tamiento, sin que ello suponga el incumplimiento
de esta determinacion legal. Se trata de «nuevas
redes generales propuestas por el Plan General»
y su disefio ha de ser congruente con la orde-
nacion estructural establecida. Es mas, en no
pocas ocasiones, la obcecacion por promover la
extension de las redes existentes es la causante
de la inviabilidad econdémica de la regularizacién
ocasionando su postergacion definitiva.

9 Asi lo reconoce también el Decreto 2/2012, en su art.13
apartado 1 que habilita la incorporacién a la ordenacion
del planeamiento cuando se esté en presencia de un
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Condicionantes ambientales:
legislacion sectorial,
planificacion territorial y
planeamiento urbanistico.

Existirdn asentamientos urbanisticos que no po-
dran ser objeto de integracién en la ordenacion
del PGOU por motivos de incompatibilidad con
la caracterizacion ambiental del &mbito territo-
rial en el que se implantan, tal y como regula el
articulo 13.3 del Decreto 2/2012.

Asi, los espacios con valores naturales objeto
de preservacion por legislacion sectorial de ca-
racter ambiental, asi como los elementos per-
tenecientes al dominio publico natural —tanto
los correspondientes al dominio publico mari-
timo-terrestre, como al dominio publico hidrau-
lico— deben ser clasificados, por lo dispuesto
en el articulo 46.2.a) de la LOUA, como SNU
adscritos a la categoria de especial proteccion
por legislacion especifica. En estos espacios,
la presencia de asentamientos irregulares no
puede ser reconocida por el planeamiento ge-
neral —apartado a) del articulo 13.3 del Decreto
2/2012-, maxime cuando para las edificaciones
materializadas irregularmente en ellos no rige
la limitacion temporal establecida en el articulo
185.1 de la LOUA para el ejercicio de la potes-
tad de proteccién de la legalidad urbanistica y
restablecimiento del orden juridico perturbado.

También se adscriben a la categoria de SNU
de especial proteccién por legislacion especi-
fica, los terrenos del término municipal carac-
terizados por la presencia de riesgos naturales
(erosion, desprendimientos, corrimientos, in-
cendios, etc.). Para la tematica que nos ocupa,
asumen especial protagonismo las zonas con
riesgo cierto de inundabilidad (el cual ha de ser
certificado en estudios aprobados por la admi-
nistracion sectorial competente), toda vez que
son numerosos los asentamientos urbanisticos
del SNU surgidos en terrenos afectados por
esta casuistica, los cuales —apartado d) del ar-
ticulo 13.3— tampoco podran ser reconocidos
por el planeamiento general.

Complementariamente, existiran asentamien-
tos urbanisticos que no seran objeto de inte-
gracién por el PGOU por asi impedirlo los ins-
trumentos de planificacion territorial — apartado
b) del articulo 13.3—, que vinculan al planea-
miento general en los términos regulados en
la Ley 1/1994 de Ordenacioén del Territorio de

asentamiento urbanistico que cuenta con grado de conso-
lidacién de la edificacion tan elevado, que exija su recono-
cimiento como suelo urbano.
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Andalucia. Por ultimo, el propio planeamiento
urbanistico —apartado c) del citado articulo—
puede significar la presencia de otros valores
ambientales merecedores de salvaguarda cuya
preservaciéon también resulte incompatible con
la presencia de asentamientos urbanisticos.

Un principio insoslayable: la
prohibicion de exonerar del

cumplimiento de los deberes
urbanisticos.

Para concluir, puntualizar que todo proceso de
regularizacion implica la asuncion, por la pobla-
cion afectada, de las obligaciones legalmente
reguladas, tal como reconoce la Exposicion
de Motivos del Decreto 2/2012. Del ordena-
miento juridico vigente cabe inferir que existe
una prohibicion de exoneracion de los deberes
urbanisticos para los propietarios de los asen-
tamientos urbanisticos integrables (OLMEDO,
2016: 58). Asi, en congruencia con el articulo
34.2 de la LOUA, el articulo 15 del Decreto
2/2012 establece que

«correspondera a las personas que ostenten
la titularidad de los terrenos y edificaciones en
aquellos asentamientos que se incorporen al
Plan General de Ordenacion Urbanistica costear
la urbanizacion y las infraestructuras exteriores
necesarias para dotar al asentamiento de los
servicios basicos urbanisticos enumerados en
el articulo 45.1.a) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, asi como la cesion de los terrenos
destinados a dotaciones publicas y los demas
deberes asignados por la referida Ley en funcién
de la clase de suelo donde se situa la actuacion»

Sin embargo, la poblacion enclavada en los
asentamientos irregulares suele percibir como
abusivos los costes resultantes de asumir los
deberes urbanisticos legalmente establecidos,
circunstancia que ha coadyuvado a impedir el
desarrollo de la mayor parte de las actuaciones
de regularizacion e integracién urbano-territo-
rial propuestas en el planeamiento vigente.

Para impulsar un cambio de actitud que favorez-
ca la activacion de estas actuaciones —ademas
de las recomendaciones de ordenacion explici-
tadas en el siguiente apartado— destacan, entre
otras, las siguientes innovaciones establecidas
en la Ley 6/2016 de modificacion de la Ley
7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
para incorporar medidas urgentes en relacion
con las edificaciones construidas sobre parcela-
ciones urbanisticas en suelo no urbanizable: (a)
el apartado 5 de la Disposicién adicional quinta
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regula que, para cumplimentar el deber de urba-
nizar, no es preciso concluir la totalidad de las
obras de urbanizacioén, sino que éstas puedan
realizarse de forma progresiva,

«mediante la recepcion parcial de la urbanizacion
y la puesta en servicio de las distintas infraes-
tructuras necesarias de acuerdo con las fases,
zonas 0 manzanas que a tal efecto se establez-
can en los instrumentos de ordenacion»

y (b) la regulacion establecida en el apartado
10 de esta Disposicion admite que el PGOU
pueda modular las condiciones de urbaniza-
cion a satisfacer atendiendo a las singulares
caracteristicas de estos asentamientos posibi-
litando, con ello, reducir los niveles exigibles al
resto de actuaciones de nueva urbanizacion.

Recomendaciones para promover
la integracion urbano-territorial
de la suburbanizacion irregular:
el caso del PGOU de Chiclana
de la Frontera.

En la actualidad, se alzan voces en el seno de
la disciplina urbanistica que proclaman que la
integracién urbana y territorial de la suburba-
nizacion periférica se constituye en el campo
de batalla de la rehabilitacion y la regeneracion
urbana del siglo XXI (FARINA, 2015). El objetivo
de este apartado es apuntar recomendaciones
para promover el reconocimiento urbanistico
de un fenémeno territorial —el de los asenta-
mientos urbanisticos aflorados en el suelo no
urbanizable que deben integrarse en la estruc-
tura urbano-territorial a establecer por el pla-
neamiento general— que se caracteriza por su
fragmentacion, discontinuidad y monofuncio-
nalismo, por el monocultivo tipoldgico de la vi-
vienda unifamiliar y, ademas, por una dotacion
de infraestructuras y equipamientos practica-
mente inexistente.

El conjunto de directrices y recomendaciones
de ordenacion que, a continuacién, se exponen
han sido destiladas de la experiencia adquiri-
da en la formulacion de PGOUs de municipios
afectados por esta problematica, destacando
su aplicacion y concrecion en el PGOU Chi-
clana de la Frontera, el municipio del dominio
territorial del litoral andaluz donde la prolifera-
cion de asentamientos urbanisticos en suelo
no urbanizable —tal y como se ha expuesto en
el apartado 2 del presente articulo— se revela
mas significativa, dada la impresionante escala
adquirida por la ocupacion territorial fraudulen-
ta acaecida en las ultimas décadas.
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4.1. Asentamientos irregulares
integrables: de suburbanizacion
invasiva a ciudad de baja
densidad.

El proceso generalizado de construcciones sin
licencia en suelo no urbanizable desarrollado
en Chiclana de la Frontera, ha terminado por
generar la formacién espontanea de asentamien-
tos infradotados que presentan una carencia ab-
soluta de los niveles dotacionales, por minimos
que sean, que precisan los nucleos habitados
(de escuelas, espacios libres o jardines publicos,
de reserva de terrenos para equipamientos sani-
tarios, socioculturales, etc) y la ausencia de una
infraestructura adecuada al nivel de las edifica-
ciones y usos aflorados en los suelos ocupados
irregularmente. A ello hay que afadir otra serie
de impactos severos derivados de la introduccién
de tipologias edificatorias no adaptadas al medio,
la imposicién de un modelo territorial difuso apar-
tado de las inercias de concentracion de pobla-
cién en nucleos compactos que ha caracterizado
la historia del sistema de ciudades andaluz o la
promiscua presencia de usos urbanos y usos
rusticos en un mismo entorno que acaban por
colisionar.

Planeamiento urbanistico y suburbanizacién irregular en el litoral andaluz

Pedro Gorgolas

Este fendmeno no responde a las categorias a
las que la disciplina urbanistica acude habitual-
mente para dar cuenta de lo urbano. Por ello,
para su proyectacion es preciso realizar una
oportuna revision de estas categorias discipli-
nares. Como nos anuncia Bernardo Sechhi en
relacién con la ciudad contemporanea, dificil-
mente podemos proyectar lo que no compren-
demos. Parece evidente convenir que la pseu-
dociudad conformada por la colonizacién del
territorio con asentamientos irregulares adole-
ce de atributos especificamente urbanos, luego
el criterio basico para garantizar la integracion
urbana y territorial de estos asentamientos,
debe ser inyectar los nutrientes necesarios
para proporcionar dosis razonables de masa
critica poblacional, de accesibilidad intermodal
y de funciones no residenciales (dotacionales,
terciarias, comerciales, etc) para garantizar el
intercambio social consustancial a los espacios
colectivos de la ciudad (ver FIG.4).

Este transito de «ocupacion masiva suburbana»
a «ciudad de baja densidad» precisa, en palabras
de Francesco Indovina, del cumplimiento de
ambos requisitos: tiene que ser, a la vez, ciudad y
caracterizarse por ser de baja densidad. Se trata,
por tanto, de un nuevo fenémeno territorial que

FiG. 4/ Chiclana de la Frontera. Zona suburbanizada de El Marquesado (2010).
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Fuente: Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.
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«se define por la presencia de la complejidad ur-
bana (funciones no residenciales y equipamien-
to) en un area extensa y por un uso urbano de
dicha area por parte de los ciudadanos» (INDO-
VINA, 2007: 18).

Segun Indovina, la intervencion en el territorio
de la suburbanizacién puede realizarse des-
de tres posturas que, pese a sus diferencias,
coinciden en que este abuso del territorio es
incuestionablemente negativo: (a) en primer
lugar, una posiciébn que podriamos adjetivar
de «refractaria», que promueve extirpar esta
realidad por entenderla expresiva de la nega-
cion de la ciudad y no creer justificado el re-
conocimiento de un asentamiento difuso en el
territorio que no esté asociado a la actividad
agricola; (b) en segundo lugar, una «posicion
mercantilista», que asume y acepta la incapa-
cidad de controlar las fuerzas del mercado que
alientan este fenémeno; y (c) en tercer lugar,
una «posicion integradora», la cual reconoce
el surgimiento de una nueva condicién urbana
y la asume como expresion de una demanda
a conocer e interpretar adecuadamente. Esta
posicion promueve el transito de la autoorgani-
zacion espontanea inductora de este proceso
a su ordenacion racional tratando de minimizar
las externalidades negativas que genera, al ob-
jeto de crear un archipiélago urbano adecuada-
mente vertebrado y dotado de la complejidad
necesaria para desencadenar una red de inter-
cambios y solidaridades vecinales similares a
las que se desarrollan en la ciudad ortodoxa.
Segun esta posicion, estos fendmenos deben
abordarse, afrontarse; es decir, no pueden ser
ni borrados ni conjurados.

Este es el enfoque por el que se ha apostado
en la formulacion del PGOU de Chiclana de
la Frontera y a su exposicion se destinan los
siguientes epigrafes.

Integracion urbano-territorial
de asentamientos irregulares y
ordenacion estructural.

La suburbanizacion irregular no sélo consume
suelo de manera directa, sino que induce a un
consumo aun mayor a través de las infraestruc-
turas que demanda para su funcionamiento. Es
decir, a la problematica interna que presenta
este tipo de asentamientos hay que afiadir el
conjunto de externalidades negativas que pro-
yecta hacia el resto de la ciudad y el territorio.

El reconocimiento urbanistico de esta situacion
impuesta por una realidad no controlada y, por
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tanto, la promocién de medidas orientadas a
su regularizacién mediante la minimizacion de
los impactos ambientales causados, siendo
condicion necesaria no es suficiente para con-
seguir su integracién en el entramado urbano.
Es decir, no basta con acometer la cualifica-
cién individualizada de cada uno de los asen-
tamientos irregulares reconocidos, sino que es
preciso implementar acciones que garanticen
la reversion o, al menos, la minimizacién de las
externalidades negativas que su caracteriza-
cion (baja densidad, predominio de la vivienda
unifamiliar, monofuncionalismo, etc) proyecta
hacia el conjunto del territorio. Esta debe ser la
principal apuesta de la ordenacion estructural a
establecer por el planeamiento general, que ha
de fundamentarse en tres argumentos basicos
de construccion de ciudad: la movilidad sos-
tenible (reduciendo el cautiverio que ejerce el
automovil privado en la vida cotidiana de la
poblaciéon de estos asentamientos), las cen-
tralidades periféricas (configuradas en nodos y
ejes) y la incorporacion del espacio libre como
elemento matriz del disefio (conformando una
red continua que articule el medio urbano con
la infraestructura verde del territorio).

La aplicacion de estos principios de ordenacion
debe alumbrar nuevos patrones estructurales
para la definicion de un modelo de ciudad po-
linuclear que mitigue la excesiva dispersion
causada por los asentamientos irregulares,
construyendo una malla territorial equilibrada,
intermodal, respetuosa con los valores ambien-
tales y depositaria de usos y actividades sobre
los que gravita el reequilibrio funcional y la revi-
talizacién de este tejido suburbano.

Las directrices de ordenacion estructural apli-
cadas en el caso de estudio de Chiclana de la
Frontera, se han centrado en dos cuestiones
esenciales: (a) la proyectacion de los sistemas
urbanos relacionales, garantes de los principios
de continuidad, articulacion y vertebracién apli-
cables en una realidad territorial caracterizada
por su fragmentacion, y (b) la identificacién de
nuevas centralidades que se infiltran en esta
periferia invasiva al objeto de reequilibrarla.

Tres son los criterios basicos que han sustenta-
do la definicién del modelo territorial propuesto
para Chiclana de la Frontera, que se entienden
extrapolables a otros ambitos afectados por la
suburbanizacion irregular:

1. Alterar el caracter y funcionalidad de la red
viaria sobre la que bascula la accesibilidad
a esta periferia suburbanizada en aplica-
cion de principios de movilidad sosteni-
ble. Se trata, en definitiva, de promover la
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vertebracion de la «salpicadura territorial»
causada por la suburbanizacion a través de
una gestion eficiente de la movilidad y un
proyecto mas sensible de las mallas viarias
que, de simples distribuidores de flujos, han
de conceptuarse como nuevos itinerarios
civicos en un ejercicio de recosido de cen-
tralidades y accesibilidades.

Esta estrategia de ordenacion ha posibili-
tado significar determinados viarios como
portadores de genes de centralidad y capa-
ces, por tanto, de desarrollar funciones refe-
renciales que transmitan legibilidad al terri-
torio de la suburbanizacion. Por ello, en su
proyecto y disefio, mas que a su condicion
arterial, se ha atendido a su capacidad
para crear una red de secuencias urbanas
articuladoras donde han de cohabitar acti-
vidades dotacionales y servicios terciarios

contribuyendo a crear condiciones de proxi-
midad en la organizacién espacial de estas
funciones, de manera que se reduzca no-
tablemente el volumen de desplazamientos
motorizados obligatorios que se originan en
la periferia invasiva de Chiclana de la Fron-
tera: nuevos ejes de centralidad que van a
procurar diversidad funcional, representati-
vidad escénica y legibilidad a un territorio
sumido en el anonimato y la monofunciona-
lidad (ver FIG.5).

La incorporacién del vacio ambiental como
argumento principal del proyecto territorial
(MAC HARG, 1969). Es decir, integrar la na-
turaleza no sélo como objeto de preserva-
cion sino como argumento de rearticulacién
del estallamiento urbano causado por la
suburbanizacion irregular. La infraestructu-
ra verde puede servir como un argumento

Itinerario civico de la carretera de Fuente Amarga. Ensayos proyectuales.
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Fuente:Territorio y Ciudad SLP (dibujos del autor).
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clave para desvelar las raices etimoldgicas
de un territorio sometido a una masiva ocu-
pacion por usos urbanos, dilapidadora de
sus valores (ver FIG.6). Las areas de valor
ambiental —natural, forestal, paisajistico,
agricola— se pueden constituir en el princi-
pal elemento significante y estructurador de
una nueva realidad cuya condicién urbana
debe quedar despojada de la tradicional ar-
tificializacién anudada en la simbiosis entre
densidad edificatoria y red viaria.

Nuevo PGOU de Chiclana de la Frontera (2016).
Infraestructura verde.

Fuente:Territorio y Ciudad SLP (dibujo del autor).

Encontrar un nuevo significado para la in-
fraestructura verde del territorio permitira
concebir, en palabras de Enric BATLLE,

«el proyecto de la ciudad desde un nuevo mo-
delo de continuidad. Ya no se tratara de la ciu-
dad compacta tradicional —con sus calles, pla-
zas, avenidas y parques—, sino de una nueva
lectura de la ciudad dispersa, donde el nuevo
espacio libre puede permitir cohesionar, hacer
comprensible, ser la nueva estrategia que defi-
na la forma de la metropoli (BATLLE, 2011: 14).
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En conclusion, se trata de apostar por una
«nueva condicion urbana naturalizada» mas
verde, mas soft, mas ecoldgica y conectiva,
en cuyo proyecto tendran un rol protagonista
las estructuras lineales (corredores ecologi-
cos asociados a la red hidrografica, camine-
ria rural, parques, plataformas verdes e itine-
rarios civicos) para aportar continuidad a los
sistemas de la matriz ecoldgica territorial, en
conexion con el medio urbano.

3. Una de las caracteristicas mas comunes
de periferias suburbanizadas como la ma-
terializada en Chiclana de la Frontera, es
la existencia de ambitos que no han sido
contaminados por la ocupacion irregular
del suelo rustico los cuales, por su tama-
fio y, sobre todo, por su localizacion, se
constituyen en oportunidades esenciales
para ensamblar y reequilibrar la dispersion
territorial provocada por este proceso. Son
casos representativos de los «espacios vo-
rurbanos» definidos por Ramén Folch como

«espacio rural agonizante ante la presion
insostenible del espacio urbano. Por su in-
mediatez a éste o por su condicién de insula
intersticial de tamafio insuficiente, esta total-
mente condenado al abandono primero y a
la fagocitacion por la ocupacion irregular y
espontanea después» (FOLCH, 2003: 32.).

Ya hemos comentado que la integracién urba-
no—territorial de los asentamientos irregulares
del SNU precisa de estrategias de intervencion
que trasciendan su mero reconocimiento y le-
galizacion. Para ello, se entiende imprescin-
dible complementar las medidas destinadas a
minimizar los impactos ambientales causados
por estos asentamientos —basicamente, dota-
cion de infraestructuras y niveles de urbaniza-
cion idoneos— con actuaciones selectivas en
los vacios territoriales existentes en su interior
0 en su entorno, que han de asumir la respon-
sabilidad de revertir las carencias de equipa-
mientos y zonas verdes, el monofuncionalismo,
la homogeneidad paisajistica, el monocultivo
tipoldgico, la ausencia de diversidad social, la
esclavitud ejercida por el automavil privado y la
nula legibilidad que los caracterizan (ver FIG.7).

Este criterio de ordenacion estructural se ha
concretado, en el caso de Chiclana de la Fron-
tera, en la definicion de una red de nuevas
centralidades urbanas periféricas selectiva-
mente localizadas en el territorio de la suburba-
nizacion a las que se confia, en aplicacion del
principio de dotacion cruzada, la reversion de
la sintomatologia carencial congénita a estos
asentamientos y la consecucion de un modelo
urbano—territorial policéntrico (ver FIG.8).
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FiG. 7/ Nuevo PGOU de Chiclana de la Frontera (2016). Suelos vacantes en la suburbanizacién irregular.
Fuente:Territorio y Ciudad SLP (dibujo del autor).

FiG. 8/ Nuevo PGOU de Chiclana de la Frontera (2016). Red de centralidades periféricas.
Fuente:Territorio y Ciudad SLP (dibujo del autor).
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La estrategia dispositiva de esta red de cen-
tralidades periféricas va a coadyuvar a con-
formar un modelo territorial caracterizado por
una compacidad de doble condicién. Efec-
tivamente, junto al ensanche ortodoxo que
promueve la extension en continuidad de la
ciudad existente, nos encontramos con estos
hiatos territoriales que ha ido definiendo —de
manera espontanea— la ocupacioén irregular,
donde procurar un ejercicio de sutura, de
«coagulacion urbana», que contenga la difu-
sion de la baja densidad. Esta es la doble con-
dicién del principio de compacidad urbana a
la que me refiero: «compacidad por extensiéon
continua de la ciudad formal» y «compacidad
por coagulacion selectiva de la ciudad subur-
bana irregular».

Para ejercitar con efectividad este objetivo
de ordenacion se ha procedido a diferenciar
—a efectos de instrumentacion urbanistica—
el territorio contaminado por edificaciones
irregulares del vacio territorial localizado en
posiciones adyacentes, estableciendo dos
tipos de actuaciones: (a) Actuaciones de Re-
gularizacién para los ambitos que cuentan,
mayoritariamente, con edificacion irregular
consolidada a las que serian aplicables las
innovaciones regulatorias, antes resefiadas,
introducidas por la Ley 6/2016. Estas actua-
ciones han quedado clasificadas en el PGOU
de Chiclana de la Frontera como «suelo ur-
bano no consolidado» lo cual permite, en el
marco de la LOUA, su gestion asistematica o
en régimen de actuaciones aisladas; es decir
sin precisar de la delimitacion de unidades de
ejecucion; y (b) Actuaciones Integradas de
Revitalizaciéon o de Centralidad —de gestion
sistematica obligatoria— en los suelos vacan-
tes, para las que se ha adoptado, preferen-
temente, la clasificacion urbanistica de suelo
urbanizable si bien, en vacios de pequefa
entidad superficial, se ha optado por identifi-
car «sectores de suelo urbano no consolida-
do» en los que, por contra a las actuaciones
de regularizacion, es preceptiva la delimita-
cion de unidades de ejecucion™®.

Esta estrategia parte del convencimiento de
la enorme dificultad que, para resolver con
eficacia la integracion urbano-territorial de los

0 El Articulo 17.4 de la LOUA regula que «el Plan General
de Ordenacion Urbanistica identificarda como sectores
las superficies de suelo urbano no consolidado que, sin
perjuicio de esta clasificacion, tengan una situacién peri-
férica o aislada o constituyan vacios relevantes y resulten
idoneas para su ordenaciéon mediante Planes Parciales
de Ordenacién conforme a las determinaciones estable-
cidas en esta Ley».
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asentamientos irregulares, entrafa la presen-
cia conjunta de suelos ocupados con edifica-
cion irregular y suelos vacantes, en ambitos de
ordenacion y gestion unitarios'.

La integracion urbano-
territorial de asentamientos
irregulares y ordenacion
pormenorizada:
recomendaciones para

el proyecto urbano de las
centralidades periféricas
identificadas en el PGOU
de Chiclana de la Frontera.

El desarrollo de la ordenaciéon pormenorizada
en las Actuaciones Integradas de Revitaliza-
cion o Centralidad identificadas en el PGOU
de Chiclana de la Frontera, debe contribuir a
impulsar la «densificacion selectiva» de la su-
burbanizacion irregular a través de un ejercicio
experimental de reformulacién tipoldgica. El
objetivo implicito a esta estrategia de ordena-
cion no es alcanzar un nivel de densidad ma-
terial o absoluta que, dada la caracterizacion
de estos asentamientos —rara vez superan las
5 viviendas por hectarea—, resulta quimérico
siquiera contemplar. Se trata, mas bien, de
garantizar unos niveles adecuados densidad
espacio-visual (concepto anudado al desarro-
llo de un patréon proyectual donde la disposi-
cion edificatoria convoca un uso intenso del
espacio publico) y de densidad social, para lo
cual basta con plantear valores moderados de
densidad global en este tipo de actuaciones
(SIEVERTS, 1997: 27-28)"2,

El socidlogo francés Francois Ascher afirma
que las dos caracteristicas basicas que definen
la razdn de ser de los espacios urbanos son «la
numerosidad y la serendipia» (ASCHER, 2012:
163-169). La numerosidad, la masa critica po-
blacional, resulta indispensable por

«la posibilidad que ofrece para reunirse con se-
mejantes o juntarse con otros, por las mayorias
que constituye o por las minorias cuya existencia
permitex.

""De ahi la ineficacia mostrada por el planeamiento vigente
en los municipios del litoral andaluz que ha optado mayo-
ritariamente por clasificar como urbanizable (sectorizado
y no sectorizado) el suelo ocupado fraudulentamente por
asentamientos irregulares.

2 En el caso del PGOU de Chiclana de la Frontera la den-
sidad global adoptada en las Actuaciones Integradas de
Revitalizacién o de Centralidad se mueve en la horquilla
de 25-30 viviendas/hectarea.
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En cualquier caso, la numerosidad de la que
nos habla Ascher es mas cualitativa que
cuantitativa, al enfatizar mas la diversidad
social que el simple acopio poblacional.

Por su parte, el concepto de «serendipia»
hace referencia a la posibilidad, que ofrece
la ciudad, de «poder encontrar lo que uno no
busca»; es decir, que se pueda producir el
encuentro fortuito y el contacto no programa-
do. Para ello, segun ASCHER, es

«preciso impulsar el surgimiento de lugares de
gran atractivo para abrir el campo de las posi-
bilidades, que creen contactos, complejidad e
imprevisibilidad».

Reforzando esta reflexion, el sociélogo José
Miguel Iribas nos alerta del papel fundamen-
tal que juegan los espacios colectivos, si por
tal se

«entienden los lugares que por su condicion
atractora tienen un uso intensivo y prolongado
por parte de la ciudadania» (IRIBAS, 2011: 8-9).

La «densificacion selectiva» anunciada an-
teriormente coadyuvara a aportar las dosis
de numerosidad poblacional y proximidad
funcional precisas para que pueda fructificar
la serendipia que caracteriza a los espacios
que quieren dejar de ser simples «urbanali-
zaciones» (MuNoz, 2008). Para ello, se en-
tiende imprescindible infiltrar nuevos proto-
tipos edificatorios intensivos y promover la
creacion de micro-centralidades locales que,
ademas de contribuir a la diversidad funcio-
nal de la suburbanizacién irregular, aporten
significacién escénica a través de una red de
espacios publicos referenciales. La contem-
placion de estos nuevos prototipos edilicios
ha de pivotar sobre la hibridacién de funcio-
nes en contenedores complejos, evitando
con ello acudir a la zonificacién como unico
recurso para implantar actividades terciarias,
dotacionales y servicios complementarios a
la vivienda.

Este ejercicio de reprogramacion residen-
cial y reformulacién tipoldgica en la ciudad
suburbana, obliga a poner en valor algunas
reflexiones urbanisticas modernas que se
centraron en inspeccionar la relacién entre
arquitectura y paisaje, entre asentamiento
urbano y geografia del soporte territorial; en
promover desarrollos urbanos ambientalmen-
te cualificados que, a la postre, representa-
ban una apuesta innovadora por recuperar la
proporcioén entre ciudad y naturaleza, soporte
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construido y ambiente natural, que habia sido
drasticamente desnaturalizada en la ciudad
industrial del siglo XIX (LLOBET & RIBEIRO,
2007; RISSELEDA & VAN DEN HEUVEL, 2006;
BERNET, 1976; BOEIJENGA & MENSINK, 2008).
Estos modelos urbanos se sustentan en una
nueva unidad de organizacién urbana, el con-
junto residencial mixto (mixed development),
teorizado por el equipo de arquitectos Bake-
ma & Van der Broek en el seno del Team X:
constituyen espacios residenciales de den-
sidades medias, integracion paisajistica y
diversidad de tipologias como argumentos
para dotar de complejidad y flexibilidad al
espacio urbano resultante. Se caracterizan
por la combinacion de edificios altos y bajos,
con sistemas combinatorios diversos (casa
en hilera y casa-patio, bloques residenciales
de altura media, bloques altos y torres) ob-
teniendo una gran diversificacion tipoldgica,
escénica y paisajistica (BERNET, 1976: 121-
123).

La finalidad principal de las recomenda-
ciones, directrices y criterios proyectuales
expuestos, ha de ser revertir el monopolio
que, en la actualidad, ejerce la tipologia de
la vivienda unifamiliar en la suburbanizacion
irregular de Chiclana de la Frontera, producto
residencial que induce un modo de vida ex-
tremadamente individualizado, promueve un
tejido social de gran homogeneidad y confi-
gura un paisaje monétono, ilegible y ausente
de referencias escénicas (ver FIG.9).

Conclusion.

Se ha constatado que la suburbanizacion
irregular constituye una problematica terri-
torial de primera magnitud en el litoral de
Andalucia. El planeamiento vigente en este
dominio territorial presenta una doble di-
mensién: por un lado evidencia un esfuerzo
considerable por promover el reconocimien-
to urbanistico de un importante numero de
asentamientos irregulares mientras que, por
otro, los déficits detectados tanto en las es-
trategias de ordenacion desarrolladas como
en la instrumentacion urbanistica disefiada,
han ocasionado la paralizacion de la practica
totalidad de las actuaciones concebidas para
la correcta integracién urbano-territorial de la
suburbanizacién irregular.

El infructuoso esfuerzo desarrollado por el
planeamiento urbano de los municipios del
litoral para mitigar las externalidades territo-
riales causadas por este proceso patolégico,
junto a su generalizada inadaptacion tanto a
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Nuevo PGOU de Chiclana de la Frontera. Centralidad periférica en la Zona suburbanizada del Pago del
Humo. Ensayo proyectual.

la legislacion urbanistica como a la planifica-
cién regional, aconseja impulsar la revision
de los planes generales vigentes desde pre-
supuestos renovados de ordenacion urbanis-
tica que, al tiempo, favorezcan el desarrollo
de estrategias de gestion eficaces y operati-
vas de las que resulte una solucién definitiva
a estos procesos de ocupacion irregular del
suelo rustico mediante su integracién en la
malla territorial.

Para ello, se han significado tres principios
—entre los aplicados en el PGOU de Chiclana
de la Frontera— de ordenacion estructural ba-
sicos: la movilidad sostenible, la creacion de
centralidades periféricas que ayuden a reequi-
librar funcionalmente el fragmentado territorio
de la suburbanizacion y, finalmente, la configu-
racion de una infraestructura verde continua y
correctamente vertebrada.

Ahora bien, siendo necesario impulsar estos
nuevos criterios de ordenacion estructural,
resulta imprescindible descender a la escala

Fuente:Territorio y Ciudad SLP (dibujo del autor).

del proyecto urbano para resolver la sintoma-
tologia carencial que presentan cada uno de
estos asentamientos irregulares, cuyos fené-
menos mas caracteristicos son el cautiverio
ejercido por el monocultivo tipoldgico de la
vivienda unifamiliar, los problemas de desnu-
tricion funcional asociados al monofunciona-
lismo y las afecciones ambientales derivadas
de los déficits infraestructurales existentes.
El principio basico de intervencion en estos
emplazamientos debe ser transformar este
espacio monofuncional y monotipoldgico en
un habitat residencial funcional y socialmen-
te diversificado. Para ello habra que introducir
nutrientes urbanos que generen proximidad y
cercania en la provision de servicios basicos
para la vida cotidiana y una oferta tipomorfolo-
gica residencial variada que contemple vivien-
das asequibles para un estrato poblacional
mas amplio, promoviendo su «densificacion
cualificada y selectiva», enfatizando no tanto
la acumulacién de usos y poblacion como la
variedad de las actividades a implantar y la
diversidad social.
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RESUMEN: Desde principios de los noventa, se empezaron a aprobar las primeras medidas
reguladoras de la oferta turistica en los destinos insulares espaiioles. En Canarias, estas me-
didas se retrasaron hasta finales de esa década, salvo en el caso de Lanzarote, en donde ya se
habia intentado regular el crecimiento turistico con el Plan Insular de 1991 y su revisién en
1998. A pesar de los logros conseguidos, las medidas puestas en marcha no han obtenido los
resultados deseados. Alin mas, su incumplimiento ha destapado un escenario generalizado de
corrupcion urbanistica. El objetivo de este articulo se centra en el analisis de los procesos
regulatorios desarrollados en Lanzarote en 1991 y 1998, con la moratoria aprobada en este
altimo afo. Se analiza con mas detalle el caso de las licencias urbanisticas anuladas que fue-
ron concedidas tras este (ltimo afio y que supusieron un flagrante incumplimiento de la mo-
ratoria turistica. Para la realizacién de este estudio se ha recurrido a fuentes diversas: docu-
mentos normativos, informes, planes de ordenacion territorial y planificacién urbanistica,
estadisticas oficiales, informacion registral de las sociedades implicadas y fuentes periodisti-
cas. El andlisis muestra la incapacidad que la planificacion insular ha tenido para reorientar el
modelo turistico-territorial en la isla, desbordada siempre por los intereses de propietarios y
agentes econémicos. Asimismo, se pone en evidencia la desafeccion que la actividad turistica
e, incluso, la gestion administrativa de ésta muestran con la disciplina urbanistica y, por alti-
mo, la heterogeneidad de intereses, desde el ambito local hasta el internacional, que subyace
en el incumplimiento de la moratoria turistica de la isla.
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Estudios La (des)regulacion territorial del crecimiento del alojamiento turistico

Juan Manuel Parrefio & Alejandro Gonzélez & josé Angel Hernandez

DESCRIPTORES: Ordenacion territorial. Turismo. Alojamiento. Moratoria. Lanzarote.

The territorial (de) regulation of the growth of tourist
accommodation. The example of Lanzarote, The Canary Islands
(1991-2008)

ABSTRACT: Since the beginning of the 1990s, the first measures regulating tourism in the Spanish
archipelagos began to be approved. In the Canary Islands, these measures were delayed until the
end of that decade, except in the case of Lanzarote, where the tourism growth had been tried to be
regulated by the Insular Plan of 1991 and its revision of 1998. Despite the achievements, the
measures have not achieved the desired results. Moreover, their non-compliance has uncovered a
generalized scenario of urban corruption. The objective of this paper is focused on the analysis of
the regulatory processes developed in Lanzarote in 1991 and 1998, with the tourist moratorium
approved in this last year. In particular, we will analyze the case of canceled urban planning licenses
that were granted after this last year and which were a flagrant breach of the tourist moratorium.
Several sources have been used to carry out this study: normative documents, reports, territorial
planning and urban planning plans, official statistics, society registration information and
journalistic sources. The analysis shows the inability of planning to reorient the tourist and
territorial model on the island, always overrun by the interests of owners and economic agents; the
disaffection of the touristic activity and its administrative management with the urban discipline
and, finally, the heterogeneity of interests, from the local to the international scale, which underlies
the non-fulfillment of the tourist moratorium of the island.

KEYWORDS: Land-use planning. Tourism. Accommodation. Moratorium. Lanzarote.

de los ochenta se habian aprobado las prime-
ras normas. No obstante, no sera hasta finales
de los noventa' cuando se limite de forma deci-

1. Introduccion

biliario experimentado en Canarias des-

de mediados de los ochenta hasta los
primeros afos de los noventa, como resulta-
do, en gran medida, de las expectativas que
generd para el capital la incorporacion de Es-
pafia al Mercado Unico, se inicié un nuevo
periodo en el desarrollo turistico insular ca-
racterizado por un estancamiento en la pro-
duccion de la oferta turistica reglada. Este
periodo, que algunos autores han denomina-
do tercer boom turistico (RULLAN, 1999), se
caracterizé en los destinos insulares por la
adopcion de las primeras medidas regulado-
ras del crecimiento turistico-inmobiliario (PA-
RREKNO, 2012; SIMANCAS, 2015).

Tras el fuerte crecimiento turistico-inmo-

La politica territorial en las Islas Baleares fue
pionera en este sentido. Ya desde mediados

" Leyes 6/1999 de Directrices de ordenacién territorial y me-
didas tributarias de las Islas Baleares y 2/1999 General
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dida el crecimiento del suelo urbano-turistico y
de nuevas plazas regladas.

Este proceso regulatorio desarrollado con el
cambio de siglo hay que entenderlo como el
resultado de la estrategia de negocio del lobby
hotelero balear que apostaba por disminuir la
competencia en zonas donde ostentaba una
posicion hegemonica, como medio para man-
tener una elevada tasa de beneficio, al mismo
tiempo que ponia en marcha estrategias de ex-
pansién e internacionalizacion empresarial en
otras zonas turisticas (PONS & al., 2014), sin
menoscabo de la presién que los movimientos
ecologistas y las ciudadania ejercia sobre las
autoridades autonémicas e insulares. En otros
términos, las posibilidades de negocio que
desde los noventa empez6 a ofrecer la globa-
lizacion en la etapa del capitalismo neoliberal

turistica de las Islas Baleares.
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(HARVEY, 2007) incidieron en que se pusieran
en marcha medidas de control turistico-inmobi-
liario en Baleares.

En un sentido similar, con algunos afos de
retraso, en Canarias se inicid un proceso re-
gulatorio que dio lugar a la aprobacion de una
primera moratoria turistica en 20012 (PARRERO
& Diaz, 2010). De manera mas temprana, en
la isla de Lanzarote ya se habia apostado por
una regulacion del crecimiento desde la apro-
bacion del Plan Insular de 1991 y, sobre todo,
con la revision de este en 1998. En el caso de
Canarias y, especialmente en el de Lanzarote,
la preocupacion ambiental y la creencia de re-
orientar el mercado turistico hacia férmulas de
mayor calidad y sostenibilidad habian guidado
esta iniciativa institucional, aunque no pode-
mos despreciar los intereses estratégicos de
algunas empresas de alojamiento implantadas
en Canarias.

Tras estas primeras moratorias, se establecié
un sistema regulado de crecimiento del suelo
y de las plazas turisticas en las islas, con la
aprobacioén de la Ley 19/2003, de 14 de abril,
por la que se aprueban las Directrices de Orde-
nacion General y las Directrices de Ordenacion
del Turismo de Canarias y, posteriormente, la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias; lo que ha
venido a interpretarse como la segunda vy ter-
cera moratoria turistica (SIMANCAS, 2015).

A pesar de que es indudable que con el nuevo
marco juridico la oferta turistica de nueva cons-
truccion ha manifestado menores tasas de cre-
cimiento, los resultados no han sido los que se
preveian (PARRENO & al., 2011; SIMANCAS & al.,
2011). La materializaciéon de proyectos aproba-
dos previamente, la puesta en marcha de otros
que no estaban afectados por el nuevo marco
normativo y la aprobacion precipitada e ilegal
de licencias han afectado los resultados rea-
les de la nueva politica turistico-inmobiliaria. La
debilidad juridica de los mecanismos, la falta
de eficacia politico-administrativa en un marco
descentralizado y la corrupcién, entre otros,
son factores que explican el relativo fracaso de
las moratorias turisticas en Canarias.

En este contexto, cefiremos este articulo al
analisis del caso de Lanzarote. La actividad
turistica se empezo6 a desarrollar en esta isla
desde principios de los setenta, sustentada en

2 Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se acuerda la for-
mulacion de Directrices de Ordenacion General y del Turis-
mo de Canarias; Decreto 126/2001, 28 mayo, por el que se
suspende la vigencia de las determinaciones turisticas de
los Planes Insulares de Ordenacion y de los Instrumentos

QT

su excelente clima y en sus valiosos y singula-
res espacios naturales y rurales (GONZALEZ &
HERNANDEZ, 2005) en un contexto de fuerte im-
pulso de la actividad turistica en Espafia como
instrumento de materializacién de los objetivos
propuestos por los Planes Econdémico y So-
ciales del régimen franquista. En unos pocos
afios, el numero de turistas internacionales que
arribaban a Lanzarote crecié vertiginosamen-
te, a la par que lo hacian los establecimientos
turisticos, en la medida en que se sucedian
los diferentes estimulos politico-econdémicos
(adhesion de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas y auge inmobiliario en la segunda mi-
tad de los ochenta; uniébn monetaria europea y
nuevo auge inmobiliario desde 1998). El cam-
bio de modelo econémico se materializé en
una clara huella territorial, motivo por el que en
la isla se desarroll6 de un modo temprano un
importante movimiento ambientalista. Aun asi,
en 1997 la isla alcanzaba una cifra record de
55.672 plazas regladas, a las que habia que
sumar un importante desarrollo residencial, en
un espacio de tan sélo 846 Km?, superando-
se ampliamente la capacidad de carga insu-
lar (MARSA, 1999). En este contexto de fuerte
crecimiento econdémico y de contestacion ciu-
dadana, la administracion publica insular puso
en practica medidas de control y recualificacion
de la oferta, antes que en ningun otro ambito
turistico canario. A pesar de ello, las medidas
puestas en marcha no han conseguido revertir
las tendencias territoriales y, por el contrario,
han destapado un escenario generalizado de
corrupcioén urbanistica.

El objetivo del presente trabajo se centra, en
primer lugar, en el analisis del proceso regu-
latorio desarrollado en Lanzarote desde 1991
y principalmente tras la moratoria aprobada en
1998. En concreto, nos cefiiremos al estudio de
la incidencia que ha tenido en la produccién de
la oferta y en el modelo territorial lanzarotefio.
En segundo lugar, nos centraremos, de modo
particular, en el caso de las licencias urbanis-
ticas anuladas que fueron concedidas entre
1998 y el afio 2000 en los municipios de Yaiza y
Teguise. Este estudio de caso resulta un ejem-
plo hiperbdlico de alguna de las caracteristicas
que han estado presentes en el negocio turis-
tico-inmobiliario de las islas. Nos interesa so-
bre todo el analisis del modo en que se evito el
proceso de regulacion y la aproximacioén a los
agentes econdmicos que participaron. El ambi-
to temporal del estudio no va mas alla de 2008,

de Planeamiento Urbanistico y Ley 6/2001, de 23 de julio,
de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio
y del turismo de Canarias. Los dos primeros fueron suspen-
didos y posteriormente anulados por el Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.
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ya que hasta ese afio se proyectan las medi-
das regulatorias aprobadas. Posteriormente,
en 2010 se presentd el Avance de la revision
del Plan Insular de Ordenacion, pero a fecha
de hoy, sélo ha sido aprobado inicialmente.

Para la realizaciéon de este trabajo se ha recu-
rrido a fuentes diversas pero han tenido una
gran importancia los informes de la Estrategia
Lanzarote en la Biosfera y los que se han ge-
nerado en torno a la legalidad urbanistica de
la isla por parte del Cabildo Insular, las memo-
rias y propuestas de ordenacién de los planes
insulares y de los planes parciales de planifi-
cacion urbanistica, las estadisticas de oferta
de alojamiento de la Consejeria de Turismo y
Transporte del Gobierno de Canarias, datos de
informacién societaria y del registro mercantil
(especialmente del Boletin Oficial del Registro
Mercantil), fuentes periodisticas y documentos
normativos.

Con ello el enfoque no se centra en los aspec-
tos juridicos o en el analisis de la corrupcién,
aspecto que sin duda tiene gran importancia
(GARCIA & al., 2015; JEREZ & al., 2012; JIMENEZ,
2008; JIMENEZ & al., 2015; MARTIN, 2011), sino
en la regulacion de la actividad turistica desde
la planificacién territorial y de la confrontacion
de ésta con los intereses de los agentes eco-
némicos. (HERNANDEZ & al., 2006, GONZALEZ &
SOBRAL, 2011; RULLAN, 2011)

Crecimiento turistico y primer
intento de regulacion

(1973-1998)

La especializaciéon turistica de Lanzarote se
hizo esperar si la comparamos con otros desti-
nos insulares espafoles. En 1969 la isla conta-
ba con tan sdélo 1.084 plazas regladas de alo-
jamiento y recibia a 14.347 extranjeros, segun
la Delegacion Provincial de Turismo, cuando,
en cambio, en otros destinos ya se habia im-
plantado de lleno el modelo turistico fordista
(GORMSEN, 1997; DOMINGUEZ & al., 2011; PONS
& RULLAN, 2014). El gran aldabonazo al creci-
miento masivo en Lanzarote se produjo con el
Plan Insular de Ordenacion de 1973, aprobado
por el Ministerio de la Vivienda para materiali-
zar la politica econémica desarrollista y capita-
lista que se habia puesto en marcha desde el
Plan de Estabilizacién de 1959.

El Plan, que calificé suelo turistico para 450.000
nuevas plazas, preveia una extensa franja en
la costa sur de la isla como suelo urbano re-
sidencial, donde tenia cabida el uso turistico,
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que se extendia desde las Salinas del Janu-
bio, al suroeste de la isla, hasta cerca de los
Jameos del Agua, en el noreste insular. En las
costas norte y oeste también se calificaba sue-
lo urbano para uso residencial en los munici-
pios de Tinajo y Teguise, incluso en la zona de
Famara al noreste de la isla (ver FIG. 1). Salvo
las costas de Timanfaya y el malpais del volcan
de la Corona, casi la totalidad de las costas se
clasificaba como zona de reserva urbana resi-
dencial.

Desde ese mismo afio, se fueron aprobando
diferentes planes urbanisticos que concreta-
ban la propuesta territorial del Plan Insular de
Ordenacion. En este sentido, la corporacion de
Teguise aprobd un Plan para Costa Teguise
que incluia 68.553 camas y otro para la Costa
de Famara con mas de 40.000. El municipio de
Yaiza se dot6 con un Plan General en 1974 en
el que se preveian 190.000 nuevas camas en
Playa Blanca y, posteriormente, un Plan Espe-
cial de Ordenacioén Turistica en Montafia Roja
en 1979 que incluia 61.620 camas. Tinajo, in-
cluso antes de la aprobacion del Plan Insular,
habia aprobado en 1971 un plan especifico
que permitiria construir 12.000 camas en La
Santa, al oeste de la isla.

Aunque la mayor parte de estas camas no lle-
garon a construirse en los siguientes afos, en
1986 laisla ya recibia 461.337 turistas, con una
oferta de 29.761 camas, cifras que siguieron
aumentado en la segunda mitad de los ochen-
ta. Es el momento en que un indignado César
Manrique, como abanderado del movimiento
de protesta contra lo que estaba sucediendo,
se vuelca en la accién ciudadana y en las ma-
nifestaciones callejeras con el fin de preservar
la isla y reorientar el modelo turistico de Lanza-
rote (DiAz & al., 2016).

Al final de esta década y ante los sintomas de
excesiva artificializacion turistica de la isla, el
Cabildo Insular de Lanzarote aprobd un nuevo
Plan Insular de Ordenaciéon en 1991 (Decreto
63/1991) con el principal propdsito de revertir
la tendencia turistico-inmobiliaria que se ha-
bia desarrollado en los anteriores tres lustros.
Este Plan, que se apoyaba en la recién apro-
bada ley autonémica 1/1987, de 13 de marzo,
de Planes Insulares de Ordenacion y que, por lo
tanto, tenia caracter normativo, anulé gran par-
te del suelo turistico que asi habia sido decla-
rado en el anterior Plan Insular de Ordenacion
de 1973, lo que supuso impedir la posibilidad
de construccién de 250.000 plazas, a través
de la declaracion de caducidad de diez planes
parciales. Esta fue, sin duda, la gran aportacion
regulatoria que se introdujo en 1991. Asimismo,
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establecié un limite de crecimiento para la ofer-
ta turistica de la isla, que se concretd en 90.052
plazas hasta 2002 y 110.950, para un margen
temporal mayor no concretado. El Plan tem-

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 1973. Reelaborado parcialmente para publicacion.

poralizé el ritmo en que estas plazas podrian FiG. 2).

Fic. 2/ Plazas turisticas programadas por municipios

ejecutarse y distribuyé las camas turisticas por
municipio y nucleo turistico. Tias, Teguise y
Yaiza se repartian la mayor parte de la ofer-
ta turistica, en funcion del suelo existente (ver

Plazas antes de 2002 Plazas después de 2002
Arrecife 3.180 3.180
Haria 1.462 1.462
San Bartolomé 0 0
Teguise 27.473 33.840
Tias 31.015 31.015
Tinajo 6.143 6.143
Yaiza 20.779 35.310
Total 90.052 110.950

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 1991. Elaboracion propia
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La planificacion territorial de la funcién turistica
se concentré en tres ambitos costeros especi-
ficos, en el entorno de los destinos ya existen-
tes: Puerto del Carmen en Tias; Costa Teguise
y Playa Blanca, en Teguise y Yaiza respecti-
vamente. Los dos ultimos fueron los enclaves
reservados para absorber la mayor parte del
crecimiento turistico-inmobiliario. Destacaba el
caso de la reserva de suelo en Playa Blanca,
ya que se extendia desde el macizo de Los Aja-
ches, al sureste, hasta las costas surocciden-
tales del municipio, en el entorno de Montafia
Roja (ver FIG. 3).

En consonancia con la nueva propuesta de
ordenacion territorial, el Cabildo de Lanzarote
impulso la declaracion de la isla como Reserva
de la Biosfera con el fin de que se convirtiera
en instrumento y estandarte de un cambio de
modelo en la dinamica turistico-inmobiliaria. La
distincién, otorgada por la UNESCO en 1993,
tenia el propdsito de compatibilizar la conser-
vacion de su patrimonio natural y cultural con
su desarrollo social y econémico (GONZALEZ
& HERNANDEZ, 2011). Posteriormente, fue im-
pulsada en 1997, con la aprobacion del docu-
mento: «Estrategia Lanzarote en la Biosferax»
(CABILDO DE LANZAROTE, 1998), en el que se
destacaban los conflictos territoriales que aun
en esa fecha persistian.

SUELO NUCLEOS DE POBLACION

LES Y DEL 10N

j CENTROS MUNICIPALES RURALES CON
EQUIPAMIENTO TURISTICO
COMPLEMENTARIO

CAPITAL INSULAR, CENTROS MUNICIPALES
Y DE SERVICIOS TURISTICOS Y NUCLEOS NUCLEOS RURALES Y DE

CENTROS TURISTICOS RESIDENCIALES
Y DE ANIMACION

El Plan Insular de 1991 y la declaracién de Re-
serva de la Biosfera fueron, por tanto, la res-
puesta regulatoria coordinada al crecimiento
que se habia producido desde la segunda mitad
de los ochenta en la isla. No obstante, el primer
caso, al tratarse de una iniciativa impulsada al
final de la coyuntura de fuerte crecimiento inmo-
biliario originada por la entrada de Espana en el
mercado Unico, tuvo una eficacia cuestionable.
Efectivamente, en el primer lustro de los noven-
ta, se produjo un enfriamiento del mercado urba-
nistico e inmobiliario que se extendié al menos
hasta 1995. Sin embargo, este enfriamiento fue,
sobre todo, resultado de una coyuntura econo6-
mica de bajo crecimiento econémico y no de la
aprobacion del Plan Insular en si mismo. De he-
cho, cuando desde mediados de la década de
los noventa la presién turistico-inmobiliaria se
incrementd de nuevo, debido al inicio de una
nueva etapa de crecimiento econémico, esta ini-
ciativa dejo entrever sus carencias regulatorias.
El descontrol de la actividad turistico-inmobilia-
ria en 1996 y 1997 (ver FIG. 4) puso en eviden-
cia, en concreto, la ineficacia del Plan Insular.
Por tanto, no es descabellado pensar que el
mercado turistico-inmobiliario de Lanzarote se
autorreguld en los noventa al margen del Plan
Insular, que ni impulsoé la actividad en momentos
de crisis econdmica ni la limité convenientemen-
te en la etapa de expansion.

NUCLEOS TURISTICOS RESIDENCIALES

TION | et ¥ CON EQ NTO COMPL 0

NUCLEOS DE LITORAL CON TURISMO
m INTERIOR Y CON PEQUENOS EQUIPAMIEN-
TOS COMPLEMENTARIOS

Estructura territorial prevista en el PIOT de Lanzarote, 1991.

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 1991. Reelaborado parcialmente para publicacién.
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Por otro lado, los Planes Insulares que ema-
naban de la normativa de 1987, fueron amplia-
mente contestados judicialmente. No faltaron
sentencias que no reconocian la capacidad
regulatoria de estos instrumentos. Aunque
el caso del Plan Insular de Gran Canaria fue
el mas destacado en este sentido, el Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias dejo sin
capacidad regulatoria al PIOT de Lanzarote
cuando dio la razén a los promotores del Plan
Parcial Montafia Roja en Yaiza (Club Lanzaro-
te S.A.), obligando a que se tuviera que sumar
las 25.000 camas previstas en el Plan Parcial
a los limites impuestos en la planificacion in-
sular.

Si consideramos otras variables como la evo-
lucién de la poblacion residente, tenemos que
reafirmar esta aseveracion. La poblacién de la
isla crecio espectacularmente desde los 65.000
habitantes de 1991 a los 96.000 del afio 2001.
Y algo similar tenemos que decir en cuanto a la
adaptacion de la planificacién urbanistica a las
disposiciones del Plan Insular ya que sélo dos
planes parciales lo hicieron.

A pesar de todo, no debemos despreciar los
beneficios que se derivaron de la aprobacion
del Plan Insular de 1991. En este sentido,
en el Plan Territorial Especial de Ordenacion
Turistica de 2006 (que no ha sido aprobado
aun) se sintetiza adecuadamente que «el
PIOL ha rendido frutos significativos, como
por ejemplo con relacion a la consideracion
integral del sistema insular, la calidad de las
instalaciones turisticas construidas desde

1991, el debate social sobre el modelo terri-
torial o, incluso, la preservacién del territorio
interior, evitando su urbanizacién indiscrimi-
nada» (CABILDO DE LANZAROTE, 2006). Efec-
tivamente, hay que destacar que el Plan In-
sular supuso dar coherencia al crecimiento,
homogeneizando la intensidad maxima de
uso turistico al 50% de la edificabilidad total,
lo que suponia distribuir equitativamente las
dotaciones y servicios, algo muy importante
porque la herencia recibida era un tejido tu-
ristico realizado a base de planes parciales
y especiales, casi siempre al margen de la
planificacion urbanistica general.

En relaciéon con los cambios en el crecimien-
to que pudo suponer la declaracién de la isla
como Reserva de la Biosfera, tenemos que
pronunciarnos en el mismo sentido, en el de
la incapacidad, no ya para limitar el aumento
de plazas turisticas, sino para reorientar el mo-
delo turistico hacia férmulas mas sostenibles.
Es probable que, en este sentido, la cuestion
radique en la utilidad que aporta esta declara-
cion en relacion con el modelo turistico, ya que
parece favorecer ante todo la captacion de de-
terminados segmentos de mercado, como asi
se ha puesto de manifiesto en otros destinos
insulares.

Segundo intento de regulacion
(1998-2010)

El crecimiento de la oferta turistica desde 1996
aumento el temor de amplios sectores sociales
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y de una parte de las instituciones locales de
que se estuviera de nuevo en el inicio de una
nueva fase de acelerado crecimiento turisti-
co-inmobiliario. Los informes publicados en
1997 y 1998 en relacién con la implantacién
de una estrategia de desarrollo coherente
con la declaracion de la isla como Reserva
de la Biosfera avalaron esta idea. Se estima-
ba que Lanzarote pasaria de los poco mas
de un millon y medio de turistas que recibia
en 1997 a casi 3,9 millones en 2017 y que
las plazas turisticas se incrementarian en
41.112 unidades, al mismo tiempo que los
residentes crecerian en casi un 47%. Como
consecuencia, la Estrategia «Lanzarote en
la Biosfera» aprobada en 1998 propuso una
moratoria de diez afios en el crecimiento de
la oferta turistica, limitdndolo a un maximo
8.500 nuevas camas.

Se consideraba que los limites al crecimien-
to de la oferta alojativa eran la unica opcion
para mejorar el sector turistico en Lanzarote,
aumentar su calidad, mantener las tasas de
ocupacion, orientar recursos a la oferta com-
plementaria y a la rehabilitacion del parque
alojativo obsoleto y propiciar un crecimiento
econdmico que generara empleo (ENTREME-
DIA CONSULTORES, 1999). Asi también pare-
cia entenderlo la mayor parte de la poblacion
insular, como se puso de manifiesto en la en-
cuesta elaborada por el Centro de Datos de
Lanzarote en 1998 (CENTRO DE DATOS, 1998,
Encuesta de Temas Insulares).

Todo ello precipité que el Cabildo de Lanza-
rote se plantease, con el inicio del tramite de
revision del Plan Insular de Ordenacion Terri-
torial en 1998, una suspension de las licen-
cias urbanisticas, con el objetivo de no con-
dicionar el proceso que se ponia en marcha.

Plazas turisticas programadas por municipios.

Moratoria 1998

Arrecife

Haria

San Bartolomé
Teguise

Tias

Tinajo

Yaiza

Total
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La suspensién es un mecanismo habitual en
los procesos de revision, sobre todo cuando
se pretende implantar un cambio de modelo.
Pero en este caso, junto a la suspension se
aprob6 una nueva programacion de plazas
turisticas muy restringida, antes incluso que
se aprobara la revision del Plan Insular, lo
que a todos los efectos se puede considerar
como una moratoria que recoge el espiritu de
los trabajos de la estrategia «Lanzarote en la
Biosfera». Las 45.000 nuevas plazas previs-
tas en el Plan Insular de Ordenacién Territo-
rial de 1991 se redujeron a tan sélo 8.887 en
el decenio 1998-2007 (ver FIG. 5).

La moratoria apuesta por los hoteles de cua-
tro o mas estrellas de tamafo medio (500
plazas) aunque admite mayores cuando la
parcela asi lo permita; distribuye plazas en
todos los planes en el primer quinquenio y
las concentra en las dos grandes zonas turis-
ticas de expansion existentes en el segundo
quinquenio, Montafia Roja y Costa Teguise.

Los promotores inmobiliarios y turisticos fue-
ron los que de manera mas clara mostraron
su rechazo a la moratoria, ya que creian que
era una vulneracion a los derechos adquiridos
con el Plan Insular de 1991, que no se habian
analizado adecuadamente las repercusiones
econodmicas que podian acarrear y que no se
justificaba ambientalmente la propuesta. No
obstante, la mayor parte de los empresarios,
representados a través de ASOLAN, fueron
suavizando su rechazo en la medida en que
se iba tramitando el nuevo Plan Insular.

También los ayuntamientos de Teguise y
Yaiza mostraron un claro rechazo a la mo-
ratoria. Es mas, el de Yaiza presentd un in-
forme denominado «El impacto econdmico

Moratoria 2000
400
0
0
2.500
850
300
6.657
10.707

Fuente: EXTRAMEDIA CONSULTORES, 1999. Elaboracion propia.
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de la revision del PIOT en el municipio de
Yaiza» en el que se presentaba un posicion
desafiante al Cabildo Insular en defensa del
PIOT de 1991 y por la que el Ayuntamiento
se daba el derecho a otorgar hasta el 70% de
las camas turisticas adjudicadas a Yaiza en
ese plan, no aceptaba los repartos quinque-
nales y apostaba por incrementar las camas
residenciales en un 35%, entre otros muchos
posicionamientos.

El nuevo Plan Insular que se aprob6 de modo
definitivo en el afo 2000, mantuvo la apues-
ta por el crecimiento limitado de nuevas ca-
mas turisticas y la cualificacion del producto
turistico insular hacia formulas diferenciadas
y de mayor calidad. Sin embargo, el limite al
crecimiento se elevé a 10.707 nuevas plazas,
que se podrian materializar a través de hote-
les de al menos cuatro estrellas, como ya se
establecia en la primera moratoria. Este incre-
mento fue el resultado de la negociacion con
los ayuntamientos. Yaiza y Teguise incremen-
taron su cupo, a pesar de que en el proceso
negociador se reconocia que las cifras reales
de camas existentes eran mayores de las que
se habian contabilizado. Las 6.657 plazas pre-
vistas en Yaiza se distribuyeron entre Monta-
fia Roja (1.500 plazas), los planes de Castillo
del Aguila y Las Coloradas (1000 cada uno),
Puerto Calero (815), Costa Papagayo (705),
Playa Quemada (640), C. Viejo (600) y San
Marcial del Rubicén (397). En Costa Teguise
se ubicarian 2.500 nuevas plazas, lo que su-
ponia un incremento del 7% con respecto a lo
previsto en el plan parcial. Tias también logré
un incremento de su cupo, pero en este caso
como consecuencia de un ajuste a la baja de
las plazas en explotacion. Estas se concentra-
rian en torno al nuevo campo de golf que se
autorizé en Puerto de Carmen. Haria y Tinajo
salian claramente perjudicados en camas tu-
risticas, pero se les compensaba a través de
la concesion de plazas residenciales. No obs-
tante, en La Santa (Tinajo) se preveian 300
nuevas camas.

Ningun ayuntamiento se opuso a este nuevo
reparto de la oferta turistica y residencial, una
vez quedo justificado en funcion de la estima-
cion de la capacidad de carga insular, lo que,
en si, era un cambio metodolégico y concep-
tual innovador en relacién con los planes pre-
cedentes.

El Plan supuso ademas suprimir el marco
de las regulaciones quinquenales e incluir
17.943 nuevas camas residenciales en sue-
lo turistico en toda la isla (Qque se sumaban
a las 12.000 estimadas), con el propésito

QT

de canalizar derechos urbanisticos consoli-
dados y como modo de dar salida a plazas
turisticas previstas mediante cambio de uso
(CABILDO DE LANZAROTE, 2000). Con todo,
el nuevo PIOT fijé un techo de unas 98.000
camas para Lanzarote, inferior al establecido
en 1991. La omisién del estudio econdmico-
financiero del Plan motivé que el Tribunal Su-
perior de Justicia de Canarias anulara el de-
creto de aprobacion definitiva de la revision
parcial del Plan Insular de Ordenacion de
Lanzarote (PIOL) -moratoria turistica- porque
«no se ajustaba a derecho» (105/2005 de 11
de febrero — Jur 2006/265970-), sentencia
que fue confirmada por el Tribunal Supremo
(18 de noviembre de 2009 —RJ 2010/2918-),
en un momento en que ya se habian iniciado
los trabajos de una nueva revision, que ac-
tualmente (2017) esta todavia en estado de
Avance.

La flexibilizacion de la moratoria a partir del
debate con promotores, corporaciones y otros
agentes sociales fue cuestionada por aquellos
que defendian la necesidad de un mayor con-
trol. Con todo, Lanzarote se adelanté al pro-
ceso regulatorio iniciado en Canarias con el
Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se
acordo la formulacién de las Directrices de Or-
denacion General y del Turismo de Canarias
(SIMANCAS & al., 2011) y se sumo a lo que se
hizo en otros momentos en Baleares.

La asuncion por parte de los Cabildos desde
el afio 2000 de la competencia de autoriza-
cion turistica dibujaba ademas un mejor es-
cenario para el cumplimiento, ya que dotaba
a las corporaciones insulares de herramien-
tas para hacer cumplir de modo mas efectivo
las disposiciones regulatorias de sus planes
insulares (Ley 2/2000 de 17 de julio de medi-
das econdmicas en materia de organizacion
administrativa y gestion relativas al personal
de la CAC y de establecimiento de normas
tributarias). Este segundo proceso regulato-
rio arrancaba con un escenario esperanza-
dor.

La ilegalidad como respuesta a
la moratoria

En los meses previos a mayo de 1998, momen-
to en que se aprobd la primera moratoria, se
incrementaron las solicitudes de edificacion de
nuevos establecimientos, de tal modo que se
terminaron aprobando por esta via 3.700 nue-
vas plazas. Esto es lo que podemos considerar
como el «efecto llamada» de la moratoria, algo
que es dificil de impedir y que puede condicio-
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nar los resultados de la propia accion politica
que lo origina, a no ser que se actue adecua-
damente y con la suficiente prevision.

Este hecho, aun siendo negativo, no fue la
peor de las consecuencias que podemos re-
lacionar con la aprobacion de la moratoria,
ya que en los términos municipales de Yai-
za y Teguise, entre mayo de 1998 y el afio
2000 se aprobaron diversas licencias urba-
nisticas para la construccion de nuevos es-
tablecimientos alojativos, una vez la primera
moratoria ya habia sido aprobada y se habia
establecido una suspensiéon cautelar para
la concesion de nuevas licencias. El proce-
dimiento por el que operaron las dos corpo-
raciones fue el de conceder proérrogas a li-
cencias otorgadas en los afios ochenta, en
lugar de instar la declaracion de caducidad
(PERDOMO, 2009).

En concreto, se aprobaron las licencias de
27 nuevos establecimientos turisticos, que
en su conjunto contabilizaban 11.618 plazas,
7.609 situadas en Yaiza y 4.009 en Teguise
(ver FIG. 6). Se da la peculiaridad de que las
licencias se concedieron sin que se solicitara
el preceptivo informe de compatibilidad con
el Plan Insular de Lanzarote, obligatorio en
ambos municipios por no contar estos con
Plan General de Ordenacién adaptado al or-
denamiento insular; sin que se acompafara
del adecuado informe juridico municipal y sin
que el informe técnico municipal valorara la
adecuacion de los proyectos mas que a la
desfasada y no adaptada regulaciéon munici-
pal. También es peculiar que muchas de las
licencias se concedieran con toda celeridad,
no faltando casos en que se resolvieran en
un solo dia tras su solicitud.

Algunas de estas licencias dieron pie a que
con la misma celeridad se iniciaran las obras
de edificacion y que, también sin demora, se
pusieran los negocios en explotacion (actual-
mente 21 de los 27 establecimientos) a pesar
de que no obtuvieran la autorizacién turistica
previa del Gobierno de Canarias, tal como
establecia la Ley de Ordenacion del Turismo
de Canarias en 1995.

Sdlo en cuatro casos las obras fueron parali-
zadas, todos en el municipio de Teguise, y en
dos no se inicié la construccion del complejo.
En el resto, la accion judicial fue muy lenta
y los tribunales no paralizaron cautelarmente
las obras a tiempo. Esta claro que el tiempo
y la ocultacion de informacion a otros orga-
nismos supramunicipales fue un elemento
fundamental para el éxito de una estrategia
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que parecia disefiada para vulnerar la lega-
lidad y no someterse a la planificacion terri-
torial de la actividad turistica aprobada por el
Cabildo Insular. A ello se suma la incapacidad
del poder judicial para actuar con la celeridad
requerida.

En cualquier caso, ante el manifiesto incum-
plimiento de las medidas cautelares aproba-
das con el fin de revisar el Plan Insular de Or-
denacion, las licencias fueron recurridas ante
los tribunales de justicia por el Cabildo Insu-
lar desde el afio 2000. Como consecuencia,
18 establecimientos de los 19 aprobados en
Yaiza presentan hoy en dia licencia anulada.
En Teguise, la anulacion afecta a siete de las
ocho concedidas, sumando respectivamente
5.775 y 3.409 plazas. A ello se suma que se
han iniciado acciones judiciales con mas de
100 imputados, entre los que se encuentran
los alcaldes de los municipios afectados. Las
demandas incluyen delitos como prevarica-
cion, cohecho, trafico de influencias y blan-
queo de dinero, ademas de vulneracion de la
legalidad urbanistica.

Las demandas judiciales no han impedido
que la mayor parte de los establecimientos
se hayan construido y puesto en explotacion,
y tampoco ha impedido que el Ayuntamien-
to de Yaiza aprobara nuevas licencias, ya en
el contexto de las medidas cautelares apro-
badas para la elaboracion de las Directrices
Generales de Ordenacion y de Ordenacion
turistica de Canarias, que finalmente fueron
aprobadas en el afio 2003. Por aportar otro
dato elocuente, este contexto de demandas
y anulaciones no ha sido 6bice para que en
la década siguiente se hayan aprobado licen-
cias para la construccién de oferta residen-
cial sin cumplir con la legalidad en el Plan
Parcial Playa Blanca (proyecto residencial
Costa Roja).

El panorama resulta mas desalentador si te-
nemos presente que al menos once de los
establecimientos construidos que tienen hoy
en dia licencia anulada recibieron subven-
ciones de la Union Europea, por un importe
de 36,5 millones de euros, a través de los
incentivos econdmicos regionales de los que
disfrutaba entonces Canarias como region
Objetivo 1, para su construccién. A esto se
suma que muchos de ellos se construyeron
acogiéndose a los beneficios empresariales
previstos en la Reserva de Inversiones de
Canarias (RIC), lo que permitié que casi la
totalidad del beneficio empresarial quedara
exento de pagar impuestos.
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Fic. 6/ Localizacion de los establecimientos y parcelas con licencias anuladas en Playa Blanca (arriba) y Costa
Teguise (abajo).

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 1991; 2000 y 2009. Ayuntamiento de Teguise, 1973. Ayuntamiento de Yaiza, 1976; 1979, 1987 y
1988. Elaboracién propia.
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La oferta creada no difiere en gran medida de
la que se venia generando en esos afos. En
las solicitudes de licencia predominaba lige-
ramente la oferta hotelera. De los 25 casos
de los que tenemos datos en este sentido,
catorce eran hoteleros y los restantes apar-
tamentos. En Teguise predominaba la oferta
extrahotelera, registrandose sélo dos hoteles
de un total de ocho. En Yaiza el modelo pre-
dominante era, en cambio, el hotelero.

La mayor parte de los establecimientos ex-
trahoteleros tenian tres o cuatro Illaves. Con
una categoria inferior s6lo hay un estableci-
miento en Teguise. Entre los hoteles, lo mas
frecuente eran las cuatro estrellas, con nueve
establecimientos, uno de cinco estrellas, dos
de cinco estrellas lujo y otro mas de tres es-
trellas. Como se puede apreciar la ilegalidad
urbanistica no estaba refida con la calidad
alojativa.

La distribucion de la oferta tenia un claro
patron territorial. La primera linea de costa
estaba ocupada por los establecimientos ho-
teleros, hasta tal punto que en el caso de Yai-
za podemos reconocer una ocupacion casi
continua de la linea de costa por hoteles con
licencias anuladas. En Teguise la primera li-
nea se reservaba también para hoteles, pero
aqui no se han terminado las obras en ningun
caso.

En general, los establecimientos proyectados
eran de tamano medio. El promedio de los
hoteleros era de 558 plazas y los apartamen-
tos de 326, aunque la mayor parte de los es-
tablecimientos extrahoteleros tenian menos
de 200 plazas segun proyecto. El tamafio y
la categoria se ajustaba al modelo alojativo

que se promovia entonces en Canarias, con
la Unica excepcion de la menor presencia de
los club-hoteles.

Para esta oferta de alojamiento, en aparien-
cia legal y que desde muy pronto fue explo-
tada turisticamente con normalidad, se plan-
tea como solucion urbanistica la posterior
adaptacion al plan general municipal. Esto,
que supone dar cobertura legal a lo que se
hizo ilegalmente, no es una solucion facil en
muchos casos porque implica la demolicion
de parte de lo construido. De hecho, los pro-
cedimientos de legalizacion no terminan de
cerrarse tres lustros después.

La incidencia en la ordenacion
urbanistica

La vulneracion de la legalidad no s6lo supuso
dejar sin efecto la politica de regulacion del
crecimiento de la oferta, sino que también per-
mitié aprovechamientos y edificabilidades que
contravenian lo estipulado en la ordenacion
territorial.

En Teguise, los establecimientos se situan en
diferentes parcelas que estaban vacantes en
el Plan Parcial de Costa Teguise. En Yaiza,
por el contrario se distribuyen por cinco planes
parciales, los de Las Coloradas, San Marcial
del Rubicon, Castillo del Aguila, Costa Papa-
gayo y Montafa Roja, de este a oeste. En la
FIG. 7 se puede comprobar el numero de esta-
blecimientos y de plazas en cada plan parcial.

Estos planes Parciales fueron aprobados en-
tre 1966 (San Marcial de Rubicén) y 1988 (Las

Establecimientos y plazas de las licencias concedidas entre 1998 y 2000.

Plan Parcial
Las Coloradas
San Marcial del Rubicon
Castillo del Aguila
Costa Papagayo
Montafia Roja
Costa Teguise

Total

Establecimientos Plazas

1912
563
502

1892

2740

4009

11618

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 2009. Ayuntamiento de Teguise, 1973. Ayuntamiento de Yaiza, 1976; 1979, 1987 y 1988.
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Elaboracion propia.
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Plazas previstas y construidas y suelo destinado a equipamiento.

% de suelo

Plan Parcial Fecha Superficie Plazas en PP Plazas Plazas equipamiento
Aprobacion (Km2) y PIOT 1991  en PIOT 2000  construidas q ([2)008)

Las Coloradas 1988 0,61 1.752 1.000 1.912 6
San Marcial 1966
del Rubicén (1987) 0,26 1.143 397 563 1
Costa 1976 1,29 3.216 2.648 6.374 3
Papagayo
Castillo del 1988 0,81 2.547 1.000 882 16
Aguila
Montafia Roja 1979 11,95 21.263 8.691 10.686 9
Costa Teguise 1973 7,65 32.300 17.232 23.162 8

Fuente: CABILDO DE LANZAROTE, 2009. Ayuntamiento de Teguise, 1973. Ayuntamiento de Yaiza, 1976; 1979, 1987 y 1988.

Coloradas y Castillo del Aguila), afectando su-
perficies muy dispares, desde actuaciones
relativamente pequefias al este del nucleo de
Playa Blanca (San Marcial del Rubicon, Las
Coloradas, Castillo del Aguila), hasta otras
de suficiente envergadura como para consti-
tuir en si mismos destinos turisticos comple-
tos (Costa Teguise, Montafia Roja).

El Plan Insular de 1991 habia previsto que en
todos los casos estos planes constituyeran
areas turisticas de uso mixto, en las que la
mitad del suelo tuviera uso turistico y la otra
mitad se distribuyera en partes iguales entre
uso residencial y equipamiento. Habia ade-
mas establecido unos limites en el nimero
de plazas de alojamiento en consonancia con
las propuestas en el Plan Parcial (ver FIG. 8).
En su conjunto, el aprovechamiento turistico
era elevado pero se reservaba un 25% de
suelo para dotaciones.

La revisién del Plan Insular aprobada en el
afio 2000 redujo considerablemente el nume-
ro maximo de plazas turisticas, en consonan-
cia con la estrategia de Lanzarote de un turis-
mo de calidad y mayor valor afiadido, ligado
a la declaracioén de la isla como Reserva de
la Biosfera. En San Marcial del Rubicon, Cas-
tillo del Aguila y Montafia Roja la reduccion
estuvo en torno al 60%. En Las Coloradas y

Elaboracion propia.

Costa Teguise la disminucion supuso mas de
un 40%. Sélo en el caso de Costa Papagayo
se mantuvieron limites parecidos a los apro-
bados previamente.

Pues bien, las licencias concedidas entre
1998 y 2000 han supuesto que, en todos los
planes salvo en Castillo del Aguila, las limita-
ciones del Plan Insular hayan quedado am-
pliamente superadas. El caso de Costa Pa-
pagayo debe destacarse. Se crearon 6.374
plazas, lo que supone no sélo un 141% de
lo previsto en la revision del Plan Insular,
sino que se doblara las que se planteaban en
el propio Plan Parcial. En esta misma linea
cabe situar a Las Coloradas, con un exceso
del 91% respecto a las previstas en el afio
2000 y con totales superiores a las progra-
madas en la planificacion parcial.

Este crecimiento en el numero de plazas se
hizo de dos maneras. Por un lado, en detri-
mento del suelo destinado a equipamiento. El
Optimo del 25% no se cumple en ninguno de
los planes, con porcentajes de suelo para equi-
pamiento realmente inapropiados para un mo-
delo turistico que persigue la calidad. Por otro,
a través del incremento de la edificabilidad de
las parcelas destinadas a uso turistico, lo que
se consigue aumentando la ocupacion de la
parcela o incrementando el numero de plantas.
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Los dos hoteles situados en primera linea de
playa en el Plan Parcial de Las Coloradas
(los hoy en dia llamados Sandos Papagayo
Beach Resort y Gran Castillo Tagoro Family
& Fun) son representativos del modo en
que se procedié. Ambos se caracterizan por
incrementar la edificabilidad prevista en el
Plan Parcial a través del aumento en altura
y numero de plantas y de la ocupacion de
la parcela, para lo que no se respetaron los
retranqueos previstos de la edificacién con
respecto al limite de parcela. Pero ademas,
este incremento del uso alojativo supuso en
estos casos generar perjuicios mas graves
que los que se derivan de la disminucién de
la calidad por el incremento de la densidad.
En primer lugar, los hoteles se situan sobre
diferentes parcelas que fueron reagrupadas
en la ejecucion de la obra en menoscabo de
los accesos peatonales que estaban previs-
tos con el fin de garantizar el uso publico de
la playa de Las Coloradas. En la actualidad
sOlo se puede acceder desde el limite en-
tre los planes parciales de Las Coloradas y
San Marcial del Rubicon. En segundo lugar,
a pesar de estar junto al Monumento Natural
de Los Ajaches, la tipologia arquitectonica y
los volumenes no corresponden con los pre-
vistos en Lanzarote, por lo que el impacto
paisajistico no puede ser soslayado. Y en
tercer lugar, no se respetd el retranqueo de
la edificacién con respecto a la linea de cos-
ta, por lo que se invade el dominio publico
maritimo-terrestre (DiAz BETHENCOURT & al.,
2009)

Todo ello ha hecho que, en el caso del San-
dos Papagayo Beach Resort, el Ministerio
de Medio Ambiente, a través de la Direccion
General de Costas, acordara en 2006, la de-
claracion de utilidad publica e iniciara los tra-
mites para la expropiacion forzosa del hotel y
sus terrenos colindantes con el fin de demo-
lerlo y realizar una restauracion paisajistica
de la zona.

En resumen, no sdlo se incumplieron las
normas cautelares que impedian la conce-
sion de licencias, sino que se permitido que
los proyectos de edificacién vulnerasen en
muchos casos la ordenacion territorial es-
tablecida en el Plan Insular, llegando a si-
tuaciones en las que se invade el dominio
maritimo-terrestre o se genera un grave im-
pacto paisajistico. Todo esto no hace sino
demostrar el nivel de incumplimiento de la
legalidad y la escasa sensibilidad con la
puesta en marcha de un modelo turistico de
calidad por parte de las corporaciones y los
agentes inversores.
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La placida coexistencia del
negocio turistico y la ilegalidad
urbanistica

La ilegalidad ha sido el modelo escogido para
evitar las limitaciones que introdujo el segun-
do proceso regulatorio introducido con la re-
vision del Plan Insular de Ordenacién Terri-
torial entre 1998 y 2000. La anulacion de las
licencias asi lo atestigua. ¢ Quiénes se bene-
ficiaron de la concesion de estas licencias?
Dado el numero de licencias registradas en
Yaiza, baste este municipio para hacernos
una idea al respecto.

Encontramos una gran variedad de socieda-
des entre los titulares de las licencias. Salvo
el caso de Riversun Inversiones S.L. que pro-
movi6 dos establecimientos en San Marcial
del Rubicén y Alcadesa, con otras tantas en
Las Coloradas, lo habitual es que los estable-
cimientos hayan sido promovidos por socie-
dades diferentes.

Esto no significa que las empresas no estén
vinculadas, de tal manera que unas suelen
estar participadas por otras, y que en ultima
instancia, los mismos empresarios estén de-
tras de diferentes sociedades. Este panora-
ma ha sido descrito elocuentemente como
una auténtica marafia societaria (La Provin-
cia.es, 19 de mayo de 2008).

Este es el caso de los hoteles Princesa Yai-
za Suite Hotel Resort y Royal Son Bou Lan-
zarote, en Costa Papagayo, promovidos por
Hotel Princesa Yaiza S.A., en el primer caso
y Hotelera Yaiza S.A. en el segundo, dos so-
ciedades vinculadas a uno de los principales
empresarios turisticos e inmobiliarios lanza-
rotefos.

Por citar otro caso, la sociedad limitada Apar-
tamentos Papagayo Sun Beach, que promo-
vié los apartamentos Iberostar La Bocayna,
tenia como socio Unico a Las Coloradas S.L.
que a su vez habia promovido el hotel Gran
Castillo Tagoro Family & Fun Playa Blanca.
La Coloradas S.L. (sociedad anénima en el
momento en el que obtuvo la licencia) estaba
participada por la sociedad sueca Pakta AG,
que a su vez formaba parte del holding sueco
Skame, establecido en Suiza.

Basten estos dos ejemplos para testimo-
niar las interrelaciones empresariales que
se mantienen detras de estas promociones
inmobiliario-turisticas y que implican no sélo
a empresarios locales o regionales sino tam-
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bién la participacion de sociedades y capita-
les del resto del territorio espafiol e incluso
del extranjero.

No obstante, las sociedades promotoras sue-
len estar registradas en Lanzarote o Gran
Canaria. La mayor parte de las empresas tie-
nen su sede social en Las Palmas de Gran
Canaria, Arrecife, Tias o Playa Blanca, por
lo que suelen estar constituidas, al menos
parcialmente, por empresarios del Archipié-
lago Canario. Algunos casos representan la
iniciativa de empresarios locales, como las
empresas Hotelera Yaiza S.A. y Hotel Prin-
cesa Yaiza S.A., que ya mencionabamos con
anterioridad; Construcciones Clavijo, que
promovié el hotel Rio Playa Blanca en Mon-
tafia Roja o Lanzarote 6 S.A., que impulsé
la construccion del hotel Volcan Lanzarote en
Castillo del Aguila (hoy en dia THe Hotel Vol-
can Lanzarote).

En otros casos, las promociones se vin-
culan a las politicas de desarrollo turistico
emprendidas por empresas regionales, con
frecuencia procedentes de otros sectores
productivos, empresas que hoy en dia tie-
nen relevancia en el tejido productivo regio-
nal. Alcadesa, por ejemplo, que promovio el
actual Cay Beach Bahia Playa Blanca, esta
vinculada a la empresa Cayest Turistica S.L.
o lo que es lo mismo, la incursién de Calixto
Estupifian en el sector turistico, procedente
del sector comercial minorista, a través de la
marca Cay Beach. Dos de los hoteles ana-
lizados, son explotados hoy en dia por esta
sociedad. Otro ejemplo es la empresa Dunas,
sociedad de gran importancia en el sector an-
tes de la llegada de la crisis econdmica, que
contd con una licencia a través de una so-
ciedad vinculada (Yaiza Dunas S.L.). Luego,
los problemas econémicos de esta empresa
le han impedido encargarse de la explotacion
turistica. Por citar un tercer ejemplo repre-
sentativo, la empresa tinerfefia LD2&DT se
hizo con la licencia del actual Gran Castillo
Tagoro Family & Fun Playa Blanca, hotel que
se mantiene en explotacion a través de su
marca Dream Place Hotels & Resort S.L.

Empresas de alojamiento y construccion de
otras zonas de Espafia intervinieron en oca-
siones en la promocion de los inmuebles a
través de la constitucion de sociedades en
las que participaron empresarios locales. Por
ejemplo, Yaiza Beach Club, sociedad con
sede social en Tias (Lanzarote) y que promo-
vi6 el hotel Natura Palace (hoy en dia, Hipo-
tels Natura Palace & Spa), estaba constituida
por un empresario local y la empresa mallor-
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quina Millor Azur S.L., propietaria de la cade-
na hotelera Hipotels, empresa implantada en
Mallorca, Cadiz y Lanzarote.

En algunos casos, las promotoras eran em-
presas de fuera de las islas, ajenas al sector
turistico, que intentan materializar en la zona
su politica de incursion en el sector. El ejem-
plo mas interesante es el de Urena Mountain
S.A., la empresa constructora gallega que no
consigue edificar la licencia que obtiene en
Montafia Roja y que ha solicitado compensa-
ciones por el perjuicio que le ha supuesto la
moratoria turistica canaria.

Aunque algunas cadenas turisticas espafio-
las se implican en la promocion de licencias,
como acabamos de decir, lo mas habitual es
que se interesen por los establecimientos ya
en la fase de explotacién, en muchos casos
de manera muy temprana. Cabe mencionar
cuatro cadenas hoteleras mallorquinas: Ibe-
rostar, Melia, Riu y THB. La primera mantiene
aun en explotacion el hotel La Bocayna Villa-
ge, de los dos que llegd a tener. Riu opero en
la zona a través de su empresa filial Riusa Il y
como Melia se ha deshecho de sus negocios
en la zona, como consecuencia de su politica
de internacionalizacién. En este sentido, la
zona ha desempefiado el mismo papel en las
politicas de expansion territorial que estas
empresas vienen desarrollando desde la se-
gunda mitad de los ochenta que el resto del
archipiélago, sin que los problemas de lega-
lidad hayan sido una cortapisa. THB Hotels,
del Grupo Miralles, con hoteles en Mallorca,
Ibiza, Malaga y Lanzarote, es la unica que no
ha iniciado su expansién internacional aun.

De modo excepcional, algunos estableci-
mientos fueron explotados por grupos inver-
sores. Es el caso de Papagayo Arenas S.L,
una sociedad constituida por seis entidades
inversoras de diferentes zonas de Espafia y
Holanda. Una de ellas, es la que ha termi-
nado explotando el hotel Papagayo Beach
Resort en Las Coloradas, el grupo alicantino
Sandos Hotels & Resort, que de manera in-
directa esta vinculada a la obtencién de la li-
cencia a través de la sociedad Explotaciones
Hoteleras Nueva Valencia.

De igual modo, algunas de las cadenas ho-
teleras canarias que registran una mayor
expansion en los ultimos afos se han hecho
con establecimientos en Playa Blanca una
vez iniciada la fase de explotacién. El ejem-
plo mas representativo es el de la cadena
THe Hoteles, perteneciente a GRUMASA,
que ha adquirido los hoteles Mirador Papa-
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gayo y Volcan Lanzarote a las cadenas alo-
jativas Iberostar y Melia, respectivamente,
cuando éstas querian disminuir su presencia
en las Islas Canarias para centrarse en su
expansion internacional. GRUMASA o Grupo
Martinén, con hoteles y puertos deportivos en
Gran Canaria y Lanzarote, ha iniciado en los
ultimos afios una decidida expansion interna-
cional. Algo similar podemos decir de la em-
presa grancanaria Hoteles Lopez S.L., que
explota hoy en dia dos hoteles en Montafia
Roja (Rio Playa Blanca y Club Playa Blanca)
adquiridos a Riusa Il y Hotelera Yaiza S.A.

En sintesis, la promocion de los hoteles se
sustenta, en gran medida, en la intervencion
de empresarios locales, que, en ocasiones
vinculados a socios de fuera de la isla, sue-
len impulsar los proyectos. Luego, cuando
la fase constructora ha acabado y comienza
la turistica, agentes alojativos del resto de
Canarias y sobre todo, del resto del territorio
espanfol tienen una presencia mas destaca-
da.

La implantacion a lo largo de la primera dé-
cada de este siglo de los grupos hoteleros
mallorquines y catalanes y la mas reciente
llegada de nuevas sociedades insulares son
el mejor ejemplo de que la nulidad de las li-
cencias y las dificultades para legalizar mu-
chos de estos hoteles no es ébice para que
las explotaciones turisticas sigan activas o
los negocios se transfieran en completa nor-
malidad. En otras palabras, pareciera como
si la ilegalidad urbanistica que sustenta el
tejido productivo fuera un hecho anecdético
o como si el embrollo judicial, que afecta a
un gran numero de cargos politicos, técnicos
y empresarios, fuera una realidad paralela a
la actividad econdmica, sin que repercuta en
ella.

Conclusiones

Hemos analizado en el presente articulo los
dos procesos de regulacion de la oferta que
se han dado en Lanzarote, ambos propicia-
dos por la aprobacién de planes insulares de
ordenacion territorial. En ambos casos, uno
de los principales propdsitos, regular el creci-
miento de la oferta turistica en funcién de la
capacidad de carga insular y la implantacion
de un modelo turistico de alto valor afiadido,
ha dado resultados decepcionantes.

Ambas regulaciones revelan la escasa ca-

pacidad que tiene la administracion insu-
lar para ordenar la actividad turistica en
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la practica. Las razones pueden ser de di-
ferente indole. En primer lugar, el modelo
de planificacion territorial no apoya con las
herramientas adecuadas el principio de je-
rarquia entre la ordenacion territorial, que
en Canarias se realiza a escala insular, y la
planificacién urbanistica. En segundo lugar,
porque las corporaciones no parecen tener
la capacidad para adaptar el planeamiento
a las disposiciones de ordenacion insular vy,
por ultimo, porque los instrumentos existen-
tes para propiciar que se cumpla con el or-
den establecido no han dado, en este caso,
los resultados que cabria esperar.

El analisis de lo ocurrido con las moratorias
1998-99 es especialmente interesante por-
que a pesar de ser pactada con agentes y
corporaciones y darse en un contexto social
sensible al tema, ha devenido en un panora-
ma de fuerte corrupcion urbanistica. A este
respecto la lista de infracciones es inacaba-
ble como se enumera en el informe «Lan-
zarote: legalidad urbanistica» (Cabildo de
Lanzarote, 2009): omision de los informes de
compatibilidad con el Plan Insular; autoriza-
cion de licencias mediante certificados expe-
didos por el alcalde sin informe alguno y en
contra de la ordenacion aplicable; violacion
de la Ley de Medidas Urgentes de 23 de julio
de 2001 que suspendio y caducé licencias ur-
banisticas; concesion de licencias en suelos
que no tenian condicién de urbanos y sin es-
tudio de detalle ni proyecto de urbanizacion;
prérroga ilegal de licencias concedidas en los
ochenta, licencias concedidas rapidamente
sin tener en cuenta los informes desfavora-
bles; ejecucién de obras que no se ajustaron
al proyecto al que se le concedio licencia o
autorizacion previa; licencias concedidas con
planes parciales ineficaces por falta de publi-
cacién de sus ordenanzas u otras otorgadas
que suponian infraccion de las ordenanzas
del plan parcial; carencia de informe juridico
en todas las licencias de Teguise y con «in-
formes carentes de contenido» en Yaiza; li-
cencias otorgadas que incumplian en el Plan
Insular de 1991, etc.

Esto debe hacernos pensar en los riesgos
que se derivan del desarrollo de politicas
territoriales centradas en uno de los niveles
administrativos, en este caso el municipal, y
de la necesidad de mejorar en el ajuste de
las relaciones escalares en la planificacién
territorial.

Pero también debemos concluir, a partir del

analisis realizado, en la necesidad de avan-
zar en la coordinacion entre las politicas te-
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rritorial y turistica. El negocio turistico debe
estar concernido por la legalidad urbanistica
y, en mayor medida, condicionado, maxime
si tenemos presente que la actividad turistica
acoge multiples intereses que van mas alla
de lo local. La globalizacion de la inversion
turistica, que se manifiesta en la llegada de
capital exterior o la diversificacion territorial
del posicionamiento corporativo en diferentes
mercados, obliga a avanzar en la mejora de
los instrumentos de planificacion territorial y
su relacion con las politicas sectoriales.
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RESUMEN: El inmovilismo dentro de la normativa y de la politica de vivienda ha dado lugar al es-
cenario actual en el que, aunque se han construido un gran niimero de viviendas durante los dlti-
mos aiios, el mercado es practicamente horizontal debido a que las viviendas existentes no res-
ponden a las demandas de los nuevos grupos sociales, limitandose a tipologias clasicas, repetitivas
y poco flexibles. Mientras los modos de vida siguen evolucionando la arquitectura residencial per-
manecer inmovil, cambiando el modo de vida de los habitantes dentro de la misma estructura o
tipologia de vivienda disefiada para modos de habitar anteriores y ya obsoletos. El cohousing como
movimiento intencionado, colaborativo y participativo aparece como una alternativa que puede dar
respuestas a las nuevas dinamicas de habitar en la ciudad de Madrid. Con el propésito de analizar
el cohousing como alternativa de vivienda en Madrid la investigacion se organiza en cuatro partes
fundamentales. Primero se estudian las tipologias de vivienda actuales y su adecuacion a los tipos
de hogares existentes. Segundo, se realiza una clasificacién de las nuevas dinamicas de habitary
sus necesidades. Tercero, se define el cohousing. Y cuarto, se analiza la adecuacion del cohousing
a las nuevas formas de vida. En el analisis final de la investigacion podemos concluir que el cohou-
sing aporta soluciones a muchas de las tendencias de los modos de habitar actuales. Por tanto, sin
considerarse la solucion a los problemas de vivienda, el cohousing se postula como una opcion
para evolucionar en la tipologia de vivienda desde su germen en proyecto, hasta su fin habitado,
pasando por todo el desarrollo participativo de sus futuros habitantes.
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Anais Garcia & Luis Moya

Cohousing as an alternative to the new habitational dynamics in
Madrid city

ABSTRACT: The lack of flexibility in regulations and housing policy has created the current
scenario in which, despite the large number of houses built in the past few years, the market
is still flat because existing housing does not provide answers to the demands of new social
groups or new habitational dynamics, and is still limited to classical, repetitive and not very
flexible typologies. Lifestyles keep evolving, while residential architecture seems to resist
evolving accordingly, changing the habits of residents within the same structure or typology of
housing designed for obsoletes lifestyles. Cohousing as an intentional, collaborative and
participatory appears like an alternative that could be an answer to these new habitational
dynamics. The main goal of this documentary research work, is to study the feasibility of
cohousing as an alternative to obsolete housing typologies, in order to respond to the demands
of contemporary habitational dynamics. To carry out this research, four main issues have been
taken into account: 1.- Study of the current housing typologies; 2.- Analysis and classification
of the existing social groups and their needs; 3.- Definition of cohousing; 4.- Analysis of the
adaptability of cohousing to the new habitational dynamics. From the results of this research,
we can conclude that cohousing provides solutions to many of the trends observed in current
lifestyles. Although it is not the solution to housing problems, it emerges as an alternative to
develop new housing typologies since their beginning as projects, until residents move to live
in, passing by all the participatory development of its future residents.

KEYWORDS: New habitational dynamics. Cohousing. Housing typology. Obsolete typology.
Sharing.

borativas en practicamente todos los campos;
centros coworking, carsharing (ipcar, SideCar,
Lyft, Bluemove, Getaround, Uber), trueque de
comida (Compartoplato, Shareyourmeal), alo-
jamientos (Hipmunk, Airbnb) Crowdfunding
(KickStarter, Verkami). Todos estos movimien-
tos forman parte de lo que se conoce como
economia colaborativa (sharingeconomy).
Mientras que la tipologia de vivienda ha que-
dado algo atras estancada en las necesidades
de lo que se entiende como familia tradicional.

Introduccion

a falta de dialogo entre la tipologia de vi-
Lvienda existente y las necesidades espa-

ciales de las nuevas dinamicas de habitar
nos hacen plantearnos alternativas viables que
den respuesta a las demandas actuales. En
este aspecto planteamos si el cohousing retune
caracteristicas afines a alguna de las nuevas
formas de vida presentes en la sociedad ma-
drilefia actual.

Por un lado tenemos unas tipologias de vivien-
das fijas, anticuadas y poco flexibles y por otro
una sociedad dinamica en constante evolucion
y con hogares en transformacion, tanto dentro
del propio hogar como en los tipos de hogar
existentes.

1. Estudio de las tipologias de
vivienda y tendencias
habitacionales

La primera parte de esta investigacion se cen-
tra en el andlisis de las tipologias de vivienda

Un tercer factor que nos hace plantearnos esta
opcién es el cambio cultural que se esta desa-
rrollando en la sociedad en el que se enmarcan
las nuevas formas de vida, que se caracteriza
por el incremento sustancial de movimientos
colaborativos y participativos. Este incremen-
to se evidencia en el aumento de redes cola-
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construidas en Madrid durante el periodo com-
prendido entre los afios 2000 y 2015. Para
realizar este andlisis se ha procedido a selec-
cionar 8 promociones de vivienda (una cada
dos afios de periodo de estudio), con el fin de
tener representadas en esta muestra de anali-
sis, el mayor numero de casuisticas posibles,
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asi como reflejar la tendencia mayoritaria, te-
niendo en cuenta el numero de viviendas cons-
truidas asi como el porcentaje de las mismas
presentes en cada criterio de seleccion.

Los criterios de seleccion, basados en los cam-
pos de gestion y funcionalidad de las viviendas,
han sido los siguientes:

— Promociones de viviendas situadas en el
area metropolitana de Madrid.

— Ubicacion de las promociones; dentro del
area metropolitana; ciudad consolidada,
nuevos ensanches de lo que denominamos
primera época (previa a la crisis), nuevos
ensanches de lo que denominamos segun-
da época (después de la crisis).

— Tipo de promocion; rehabilitacion o nueva
planta.

— Tamano de la promocion: menos de 30 vi-
viendas, entre 30 y 90 viviendas y mas de
90 viviendas.

— Afo de construccién de la promocién; una
promocion cada dos afos de estudio.

— Tipo de promocion: publica o privada

— Reégimen de propiedad; alquiler o tenencia.

El objetivo de los criterios seleccionados es
tener presente el mayor numero de aspectos

Promociones analizadas y variables de eleccion.

QT

posibles, su representatividad (numero de pro-
mociones seleccionadas segun cada criterio)
pretende ser directamente proporcional al nu-
mero de viviendas construidas segun las opcio-
nes de ese criterio.

Debido a la trascendencia e importancia de la
iniciativa municipal de construccion de vivienda
social de calidad durante la primera época de
estudio, se han seleccionado varias promocio-
nes de financiacion publica.

Las promociones seleccionadas segun los cri-
terios anteriormente descritos quedan refleja-
das en la siguiente tabla resumen (ver FIG.1):

Se ha accedido a la informacion del proyecto de
cada una de las promociones para analizar cada
tipologia de vivienda (EMVS, BDU Arquitectu-
ra, Gestilar). El analisis realizado ha tenido en
cuenta la morfologia, dimensiones, distribucién
y flexibilidad de las viviendas (Ver FIG 2.1y 2.2).

Para cada tipologia de vivienda se ha realiza-
do una clasificacion por numero de dormitorios
y se ha establecido una comparativa de cada
promocion con el nimero de hogares de cada
tipo en la época de construccion. Para los ti-
pos de hogares se han tomado los datos de los
censos, 2001 y 2011.

Ndmero de

Identificacion . Ubicacion
viviendas
. Centro
Embajadores 52 22 de Madrid.
Sanchinarro.
Sanchinarro 96 Norte
de Madrid
San Cristébal Villaverde
de los Angeles 52 Sur
9 de Madrid.
Centro
Calle Infantas 14 de Madrid.
Torre Ensanche de
de Vallecas 120 Vallecas. Sur
de Madrid
. Centro
Martin de Vargas 23 de Madrid.
Valdebebas.
Los Gazebos 52 Norte
de Madrid
Valdebebas.
Valdebebas 131 Norte
de Madrid

Tipo de Afio Tipo de Régimen de
actuacion promocion propiedad
Nueva 2000 Publica Tenencia
promocion
Nueva 2002 Publica Tenencia
promocion
Rehabilitaciéon 2003 Publica Tenencia
Rehabilitacion 2007 Publica Tenencia
Nueva 2009 Pablica Tenencia
promocion
Nueva 2010 Publica Alquiler
promocion
Nueva » 2013 Privada Tenencia
promocion
Nueva " 2015 Privada Tenencia
promocioén

Fuente: Elaboracion propia. Datos: EMVS,GESTILAR, BDU.
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Fic. 2.1/ Analisis de las tipologias de viviendas.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: EMVS, GESTILAR, BDU.

Ne de dormitorios/ 14 viviendas 120 viviendas 41 viviendas 52 viviendas 131 viviendas
° viviandas 2d/3  3d10  4dn 1d/50  2d/50  3d/20  1d/ 40 20N 3d/28  4d24 3d/131
% 21.43% 7143% 7.14% 4167% 4167% 16.67% 97.56% 244% 53.85% 46.15% 100%
N° personas mMMmImEE Ol o 0o o es (Inam
Promociones Calle Infantas Torre de Vallecas Martin de Vargas Los Gazebos Valdebebas

Fic. 2.2/ Analisis de las tipologias de viviendas.

La comparativa entre los tipos de viviendas y
los tipos de hogares se ha establecido median-
te una relacion entre el numero de dormitorios
y el numero de personas que pueden habitar
en cada vivienda, siendo ésta 1,5 personas por
cada dormitorio. (Ver FIG. 3) Quedando las si-
guientes correspondencias:

Fuente: Elaboracion propia. Datos: EMVS, GESTILAR, BDU.

En la FIG. 4 se muestran las comparaciones
observadas entre los tipos de hogares y las ti-
pologias de viviendas:

Mediante los graficos contenidos en la figura 4
se pone de manifiesto la no correspondencia de
la tipologia de vivienda con los tipos de hogar.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la relacion entre n° de dormitorios y n° de personas por vivienda.

hogares 2001 viviendas Embajadores 52
Ip-10.36% 22 viviendas
2p-25.48% 12 %
Ip-21.54% 2413 59%
4p-22.39% 345 22%

© 5p-7.37% 02
6p- 3.83%

hogares 2001 viviendas Sanchinarro
1p-19.38% 96 viviendas
2p-25.48% 1d-4  417%
3p-21,54% 2d-44 45.83%
4p-22.39% 3d-42 43.75%
5p-7.37% 498 6.25%
6p- 3.83%

hogares 2001 viviendas San Cristobal
1p-19.38% gg ;;V;"ﬂﬂs
2p-25.48% H
3p-21.54% 3d-50%
4p-22.39%
Sp-7.37%
6p- 3.83%

hogares 2001 viviendas Infantas
1p-19.38% 14 viviendas
2p-25.48% 243 21,43%
3p-21.54% 3d-10 71,43%
4p-22.39% 41 7.14%
5p-7.37%
6p- 3.83%

Fic. 4/ Comparativa tipo de hogar - tipo de vivienda.

hogares 2001 viviendas Vallecas
120 viviendas
1p-19.36% 1d-50 41,67%
2pa8se% 2d-50 4167%
3p-21.54% £
4&22.39% 3d-20 16,67%
5p- 7.37%
6p- 3.83%
hogares 2011 viviendas Martin de Vargas
1p-23.55% 41 viviendas
2p-29.72% 1d- 40 97.56%
3p-21,09% 2d-1 2.44%
4p-18.65%
Sp- 5.02%
6p- 1.96%
hogares 2011 viviendas Los Gazebos
1p-23.55% 52 viviendas
2p-29.72% 3d-28 53.85%
3p-21,09% 4d-24 46.15%
4p-18.65%
5p- 5.02%
6p- 1.96%
hogares 2011 viviendas Valdebebas
1p-23.55% 131 viviendas
2p-29.72% 3d- 131 100 %
3p-21,08%
4p-18.65%
5p- 5.02%
6p- 1.98%

Siendo especialmente significativo en el caso
de la promocién privada, en donde podemos
ver claramente que las tipologias de viviendas
son mas limitadas y no tienen en cuenta los ti-
pos de hogar mas abundantes.

Destacamos un acercamiento a la realidad so-
cial en algunas promociones, como es el caso
de Embajadores 52, dénde el gran numero de
viviendas destinadas a hogares uni o bi-perso-
nales esta coordinado con el aumento de hoga-

Fuente: Elaboracién propia. Datos; INE, EMVS, GESTILAR, BDU.

res con menor numero de personas; también es
el caso de la promocién de Vallecas donde la
proporcion del nimero de viviendas segun ta-
mafio, da cabida a la mayoria de los tipos de
hogares teniendo también una correspondencia
proporcional al nimero de hogares de cada tipo.

En la figura 5 se puede ver el resultado obte-
nido de analizar los distintos tipos de vivienda
presentes en cada promocion, asi como com-
pararlos segun el afio en que se han construido.

MINISTERIO DE FOMENTO 75



Estudios

1 dormitorio

2 dormitorios

El cohousing como una alternativa
Anais Garcia & Luis Moya

3 dormitorios 4 dormitorios

W 2015

B 2013

i

m 2010

W 2009

W 2007

® 2003

®m 2002

W 2000

Bl & Baio C Cocina

B8 o Dormiterio S salén

FiG. 5/ Matriz analisis y comparacion de las tipologias de viviendas analizadas.

En esta matriz (ver FIG. 5) podemos percibir que la
evolucion en la tipologia de vivienda durante estos
15 afios es escasa, reproduciéndose tipos simila-
res para cualquier modelo de hogar. Se advierten
tipos diferentes en aquellas promociones que por
sus condicionantes urbanisticos se ven obligadas
a una morfologia concreta. Esto ocurre en las pro-
mociones situadas en el casco urbano y en las
rehabilitaciones. Son las promociones que tienen
mayor numero de viviendas las que aportan mayor
variedad de tipos a la promocion. Sin embargo, es-
tos tipos no siempre responden a la evolucion de
los hogares, tendiendo hacia viviendas de mayor
tamafio y mayor nimero de dormitorios.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracion propia. Datos: EMVS, GESTILAR, BDU.

2. Nuevas dinamicas del habitar.

Aunque los nuevos modos de vida sigan evo-
lucionando y sean variables e imprevisibles, se
debe tener en cuenta que actualmente la varie-
dad de grupos sociales diferentes que se ale-
jan del modelo tradicional de familia, crece dia
a dia (FERNANDEZ, 2012).

En Madrid el nimero de hogares sigue aumen-
tando y ya alcanzaba los 2.469.378 en 2011, lo
que supone un crecimiento de casi el 37% res-
pecto al censo anterior (2001) (INE). También
crecen los hogares unipersonales, siendo casi

76



1 de cada 4 (23.55 %) asi como los hogares
formados por dos personas (29.72%). Son los
hogares de 4 o mas personas los que decrecen
en numero, manteniéndose estables los hoga-
res de 3 personas (21.10%)

Por otro lado, cada vez son mas frecuentes las
separaciones de las parejas (aumentaron un
5.6% en 2014) mientras disminuye la duracién
media de los matrimonios (ha descendido de
15 a 8 afios de duraciéon media).

Si seguimos analizando la poblacion de Madrid
segun los grupos de edades obtenemos los si-

hogares por n°® de personas 2001

1p-19.38%
2p-25.48%
3p-21,54%
4p-22.39%
5p-7.37%
6p- 3.83%

Evolucion del tamaiio del hogar 2001- 2011.

Esta caracteristica de los nuevos modelos de
hogar tiene su origen en varias circunstancias
en auge como son; la provisionalidad de las rela-
ciones afectivas, el incremento de separaciones
y divorcios en el caso de las generaciones mas
jovenes; el aumento de la esperanza de vida
desigual entre hombres (80 afios) y mujeres (85
anos) en el caso de las personas mayores.

En el caso de las generaciones mas jovenes, ha
desaparecido en parte la idea de la familia y de
hogar tradicional como el unico modo de vida po-
sible (descenso de la natalidad de un 5% hasta
2001 y leve aumento en 2011 de 1,23 numero
medio de hijos por mujer a 1,4). La idea del es-
fuerzo por la permanencia de una relacién que
tiene como referencia principal los hijos y el hogar
no es la mas abundante. El interés particular de
cada uno de los miembros de la pareja es deter-
minante. La igualdad entre los dos miembros de
la pareja asi como la ocupacion laboral de ambos
(tasa de empleo de la mujer del 44,4 % en 2002
al 54,9% en 2008) marca el giro hacia los nuevos
0 més abundantes modelos de hogar.

En el caso de las personas mayores, la longe-
vidad trae consigo necesidades de asistencia, lo
cual genera la conveniencia de disponer de espa-
cios para proporcionar estos servicios (indice de
dependencia 24,1 %). El aumento de este tipo de
hogares unipersonales en la tercera edad (40,9
% de los hogares unipersonales estan formados

QT

guientes resultados, nifios (0-10 afios) 10,19%,
adolescentes (11-17) 5.95%, j6venes mayores de
edad (18-25 afios) 8.68% adultos (26-45 afios)
29.28%, madurez adulta (46-64 afos) 25.40% y
tercera edad (mayores de 65 afios) 20.45%

Con estos datos podemos afirmar que la evo-
lucién de los grupos sociales se encamina ha-
cia un mayor numero de hogares formados por
menos personas.

En el siguiente grafico (FIG. 6) podemos ver la
distribucién de los hogares segun el niumero de
personas que lo conforman.

hogares por nimero de personas 2011

1p-23.55%
2p-29.72%
3p-21,09%

4p-18.65%
5p- 5.02%
6p- 1.96%

Fuente: Elaboracién propia. Datos: INE.

por personas mayores de 64 afos) se debe por
un lado al traslado de alguno de los miembros
de la pareja a residencias o centros de asistencia
médica y social y por otro a la mayor esperanza
de vida de la mujer frente al hombre.

Todas estas caracteristicas de la sociedad supo-
nen mas libertad para el individuo, mas opciones
e incentivos para buscar el desarrollo fuera de los
patrones tradicionales. En el caso de la mujer; su
liberacién, su lucha por la igualdad y su control de
la maternidad le ha proporcionado mayores opor-
tunidades. Este factor influye directamente en el
hombre, que también ha cambiado su conducta
respecto a los tiempos anteriores.

Todas estas circunstancias mencionadas ante-
riormente nos han llevado a realizar una clasifica-
cién de las dinamicas de habitar en cuatro grupos
para poder analizar sus necesidades.

Grupo 1. La tercera edad

En esta etapa nos encontramos con dos ten-
dencias fundamentales que se diferencian prin-
cipalmente por la salud y las actividades vitales.
Por un lado estan aquellos que gozan de buena
salud y son activos y por otro, aquellos que tiene
una salud mas débil y menos actividad.

El grupo de personas mayores activas se ca-
racteriza por dedicar su tiempo a actividades
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prevaleciendo sobre ellas el turismo. General-
mente buscando conocer nuevos lugares o ir
hacia zonas de climas calidos. Este grupo so-
cial busca también la relacion con sus seme-
jantes y la colectividad en actividades.

El grupo de personas mayores asistidas se ca-
racteriza por la necesidad de atencién debido
a su precaria salud. En este caso la colectivi-
dad se centra en la necesidad de asistencia.
Actualmente la situacion que prevalece es la
de mudarse a residencias de ancianos, asilos,
o centros de atencion, donde disponen de una
habitacién, generalmente compartida que no
les proporciona la suficiente intimidad, y una
serie de espacios comunes guiados.

En ambos casos hay una predisposicion hacia
la convivencia, sin embargo no disponen de
una tipologia de vivienda que responda a sus
necesidades sin tener que renunciar a inde-
pendencia o intimidad.

Grupo 2. Hogares en evolucion
familiar. Ritmo variable de
habitantes

En este grupo social estaria reflejada gran
parte de la sociedad actual. Hemos dividido el
grupo en tres situaciones predominantes que
requieren tipos de viviendas distintas a las
existentes en la actualidad.

Grupo social formado por familias disgregadas.
Es el caso de personas separadas de sus pa-
rejas anteriores y que inician una nueva convi-
vencia con otra persona, aportando al nuevo
grupo familiar hijos, bien uno de ellos o bien los
dos. El ritmo de habitantes en este nuevo ho-
gar es variable, debido a que los hijos no tienen
una residencia fija en esa vivienda.

Grupo social formado por padres separados en
régimen de custodia compartida. Es el caso en
el que hay una vivienda fija para los hijos y son
los padres los que se van turnando semana a se-
mana. En ocasiones, y con el paso del tiempo, en
este grupo social intervienen nuevas personas,
como son las posibles nuevas parejas del padre o
de la madre que acaban pasando tiempo en esa
vivienda. En este caso también el ritmo de habi-
tantes del hogar es variable, pudiendo variar tanto
el numero de adultos, como el niUmero de ninos.

Grupo social formado por evolucién familiar. En
este grupo se incluirian las familias tipicas en
las que se dispone de una vivienda de gran ta-
mafo y poco flexible, a medida que los hijos se
van haciendo mayores y no tienen capacidad de
emanciparse y los padres no tienen necesidad de
tanto espacio. Se trata de combinar la necesidad
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de habitar juntos con la necesidad de indepen-
dencia de los hijos.

En todos los casos se percibe una necesidad
de flexibilidad de espacio asi como una ade-
cuada dimensioén de los espacios de intimidad
o privados y de los espacios comunes

Grupo 3. Pisos compartidos

Piso compartido de estudiantes y/o trabajadores.
Se trata de un grupo social que por circunstan-
cias economicas o de relacion, deciden compartir
una vivienda. Lo deseable es que cada compo-
nente disfrute de un espacio individual similar
en dimensiones y caracteristicas que les permi-
ta realizar sus actividades y tener su intimidad,
y que compartieran espacios comunes amplios
donde se encuentran los servicios de la casa.

Piso compartido de inmigrantes. Se trata de
grupos sociales desfavorecidos que por sus
precarias condiciones econdémicas se ven en
la necesidad no ya de compartir piso sino, en
ocasiones, de compartir incluso cama, por ho-
ras, para que salga mas econémico. La idea es
que su situacion econémica vaya mejorando,
y que la vivienda utilizada pudiera ser flexible
para no tener que marcharse, y poder dejar de
compartir cama. En muchos casos, aunque la
situacion econdmica de uno de los habitantes
vaya mejorando, éste prefiere quedarse en ese
piso, sin compartir cama, por los lazos sociales
que le unen al resto de los habitantes.

Grupos sociales unipersonales. En este gru-
po se situan aquellos jovenes que consiguen
emanciparse sin tener que compartir, pero
cuyo futuro es incierto y es posible que lleguen
a necesitar utilizar parte de la vivienda para su-
fragar gastos o ayudarse econémicamente.

A todos estos grupos sociales habria que afia-
dirles la necesitad o posibilidad de trabajar en
la misma vivienda en la que residen, lo que su-
pone la necesidad de tener un espacio adapta-
do y adecuado para ello.

Grupo 4. Los «ndmadas».
Situaciones transitorias

Se trata de describir situaciones de vivienda
transitoria frecuentes en nuestra sociedad.

Albergues; son aquellos espacios cuya funcion
es de acogida a los inmigrantes recién llegados
durante sus primeros dias en el pais, facilitando-
les no solo un sitio donde estar sino también indi-
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caciones 0 ayuda para poder salir de alli. Asi mis-
mo estarian los albergues destinados a recoger
a poblacién del pais que se encuentra en la calle
debido a dificultades econdmicas o personales.

Casas transitorias, pisos de acogida, hogares
de formacion; se trata de viviendas que aco-
gen, generalmente a jovenes con problemas o
dificultades familiares, que necesitan no solo
un sitio donde residir sino también una forma-
cién para poder afrontar la vida de forma inde-
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pendiente. Ayuda a enfrentarse a la situacion
laboral, ayuda a la convivencia, ayuda al com-
portamiento social, ayuda a buscar y mantener
un empleo.

Las necesidades de este grupo social en
cuestion de espacios dentro de los complejos
habitacionales son, espacios comunes gestio-
nados por monitores o educadores sociales y
espacios privados individuales para los resi-
dentes.

grupo social necesidades
activa compania
Terceraedad ___
asistida asistencia médica

& +

desde dos hasta cinco flexibilidad
o =Fl CA Cal

areas comunes y privacidad

Uno y padres cambiando

Evolucién familiar n
ﬂt' NEl=

familia tradicional

DWuanay
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D0
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11~
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EEE +| B
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0 8(DED =
" unipersonal con necesidades econémicas habitacién extra y flexibilidad

espacios individuales/espacios

albergues : o
comunes amplios y de servicios

némadas

BEE + &

casas temporales

FiG. 7/ Matriz indicativa de las necesidades segiin cada una de las dinamicas de habitar.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la investigacion y la clasificacion de grupos sociales.
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En la figura 7 se detallan las necesidades de
las diferentes dinamicas de habitar que a dia
de hoy gozan de poca respuesta tipoldgica,
ocasionando la adecuacion por parte del indi-
viduo a la vivienda. Cuando lo deseable seria
que fuera la propia vivienda la que presentase
posibilidades y flexibilidad de adaptacion.

Consideramos que segun el andlisis de la ti-
pologia de vivienda existente asi como de los
hogares actuales, la oferta de vivienda dispo-
nible no se adecua a todas las necesidades
que las nuevas dinamicas habitacionales de-
mandan.

El cohousing. Definicion

«The concept of cohousing is not new, it has
roots in utopian, feminist, preindustrial western
societies, where small communities used to live
and sustain themselves by sharing resources,
property and aspirations» (MELTZER, 2005).

El cohousing se define como un estilo particu-
lar de desarrollo de vivienda, basado en una
combinacion de espacios y servicios comunes
y espacios privados (FIELD, 2004). Estas uni-
dades residenciales proponen un enfoque dife-
rente con la intencién de crear un ambiente de
comunidad, sociabilidad y apoyo del que todos
los residentes toman parte cada dia.

En el modelo de cohousing los residentes son
duefios de sus casas privadas pero también
tienen una participacion en la propiedad de los

cohousing

organizacion +

Disefio en
comunidad

la comunidad se ocupa
de la organizacion y
gestion de los espacios

tamafio variable

espacios e instalaciones comunes, donde tie-
nen lugar las actividades comunitarias.

El cohousing es una forma de vivienda colecti-
va que tiene cuatro caracteristicas principales
(MCCAMANT & DURRETT, 1987):

— Disefio en comunidad: el disefio realizado
por los propios residentes y de forma conjun-
ta fomenta un fuerte sentido de comunidad.

— Extensas instalaciones comunes: como parte
integrante de la comunidad, las areas comu-
nes estan disefiadas para uso diario, como
parte fundamental de la comunidad y como
complemento de las areas de vida privada.

— Participacion de los residentes en los pro-
cesos de reclutamiento, uso y gestion de
los espacios.

— Estilos de vida colaborativos que ofrecen
interdependencia, redes de apoyo, sociabi-
lidad y seguridad.

Las comunidades estan compuestas por sufi-
ciente espacio privado, correspondiente a las
viviendas (en las que residen los hogares) y
amplias zonas comunes, en las que se realiza
la vida comunitaria. La idea es la de compartir
parte de la vida en estas zonas comunes, es
decir, utilizarlas con el resto de residentes de la
comunidad. En la FIG. 8 podemos ver las prin-
cipales caracteristicas de cohousing.

Las unidades residenciales basadas en cohou-
sing se planifican basandose en los principios de
disefio en comunidad, que fomenta una mayor
interaccion social, ayudando asi a construir co-
munidades mas cohesionadas. (WILLIAMS, 2005).

tipos de espacios

Amplias instalaciones y
servicios comunes

del espacio privado sepacia

sociabilidad

conocimiento,

seguridad

Definicion cohousing.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos de la definiciéon de cohousing.
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Generalmente las viviendas privadas tienden
a ser pequefas, esta pérdida de espacio en la
unidad privada se complementa mediante los dis-
tintos espacios e instalaciones comunes. Las ins-
talaciones comunes proporcionan un espacio en
el que se pueden acomodar actividades domés-
ticas menos frecuentes, mientras que las unida-
des privadas proporcionan un espacio adecuado
para las actividades diarias de los hogares.

Una caracteristica fundamental es que en todas
las comunidades cohousing los residentes estan
involucrados de alguna manera en la busqueda
de residentes, el uso de los espacios y la gestién
de los mismos. Segun el tipo de modelo de de-
sarrollo adoptado el grado de participacion de los
residentes va variando, esto es debido a que hay
algunas comunidades que se asocian y forman
cooperativas y otras que se apoyan en gestores
y/o promotores para iniciar el proceso. El enfoque
que nace por parte de los futuros residentes los
involucra totalmente en todos los procesos.

En el aspecto econdémico, estos desarrollos se
caracterizan por ser parte de un proceso volun-
tario y participativo en el que son los residentes
los que asumen todos los costes y riesgos finan-
cieros asociados con el proyecto. También son
ellos los que eligen a los profesionales que les
ayudan a plasmar y construir el futuro desarrollo
residencial, tanto al equipo de arquitectos como a
un equipo asesor si lo creen necesario. Esencial-
mente son los residentes los que actian como
directores del proyecto para el proceso de disefio
y ejecucion del mismo. Esto requiere compromi-
s0 y dedicacion por parte de cada uno de ellos.

Este modelo de vivienda encuentra varias difi-
cultades para su desarrollo e implantacion en
nuevos paises por lo que se encuentra limitado
en términos de demanda por varias razones
(WiLLIAmMS, 2005):

— Tiempo y compromiso de los residentes.
Este modelo de vivienda requiere que el re-
sidente esté involucrado en el proceso des-
de el comienzo, y forme parte de la comuni-
dad durante toda su estancia en la misma.
Esto significa que optar por vivir en un de-
sarrollo tipo cohousing implica adoptar un
estilo de vida que se basa en la comunidad
e implica dedicacion de tiempo y recursos
por parte del residente.

— Riesgo financiero y problemas para obte-
ner financiacion. Al tratarse de desarrollos
normalmente poco conocidos y cuyos po-
tenciales residentes no son una mayoria
social, no se considera este tipo de vivien-
da como un valor seguro. El problema de
acceso a la financiacién nace de que, en la
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mayoria de los casos, se trata de financiar
a un grupo de personas que parten de dife-
rente situacion econémica.

— Necesidad de una gran cantidad de gestion
y conocimientos técnicos. Debido a que los
residentes toman parte activa en la busque-
da de solar, disefio del proyecto y gestion
de la comunidad, es necesario que se po-
sea algun tipo de conocimiento sobre cada
uno de estos aspectos.

— Dificultades para competir por solares con
otros candidatos. La dificultad de financiacion,
de organizacion y de busqueda de solar situa
a las comunidades de cohousing en la cola de
candidatos para acceder a los solares.

Debido a estos problemas, han surgido otros
enfoques para poder comenzar el desarrollo de
estos proyectos de cohousing, contando con
promotores en el proyecto. Estos promotores
pueden ser muy utiles para facilitar el acceso a
los solares disponibles, desarrollo de las gestio-
nes y planes de financiacion. Su participacion
reduce el tiempo y el compromiso por parte de
los residentes en los proyectos y proporciona
acceso a los recursos necesarios para el desa-
rrollo. Sin embargo, siempre debe existir la par-
ticipacion de los residentes desde el comienzo
del disefo del desarrollo residencial, ya que si
no se pierde uno de los factores fundamentales
de este movimiento colaborativo.

El modelo de cohousing ha evolucionado y
cambiado rapidamente a través del tiempo, la
ubicacion de los desarrollos y la experiencia.

Nacié6 hace mas de 40 afios en Dinamarca (en
1968). Desde su inicio hasta hoy en dia se pue-
den identificar tres fases de desarrollo (HOLZMANN,
2010):

En la primera fase de las décadas de 1960 y
1970 nace y se desarrolla en el norte de Euro-
pa, las comunidades pioneras se desarrollaron
a partir del activismo politico y la busqueda de
mejores opciones de vivienda asi como para
apoyar a las familias trabajadoras.

En la segunda fase, 1980, 1990 y 2000 se tras-
lada a América del Norte. El movimiento cohou-
sing surgi6 en los EE.UU. después de la publi-
cacion del libro «cohousing» por MCCAMANT &
DURRETT en 1987. Desde la primera comunidad
de cohousing que tuvo lugar en Estados Unidos
en los afios 80 hasta el afio 2000, el numero de
comunidades de este tipo se han cuadriplicado.

Tercera fase; Europa, EE. UU., Cuenca del Pa-
cifico —Australia y Asia Sudoriental. Esta fase
se caracteriza por abordar cuestiones como
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accesibilidad y asequibilidad, sostenibilidad y
vivienda ecoldgica, adaptabilidad y capacidad
de respuesta para adaptarse a las diferencias
regionales y culturales (WILLIAMS, 2005).

Desde 2007 el modelo de cohousing se esta de-
sarrollando en paises como ltalia, primer cohou-
sing en 2008, Castel Merlino, (GUIDOTTI, 2015)
o Espafia, primeros movimientos de cohousing
en 2000, Trabensol (TRABESOL.ORG). Estos
desarrollos tienen en cuenta la evolucion que
ha experimentado el movimiento cohousing du-
rante las tres fases anteriores. Tienen su origen
en grupos de personas que buscan maneras
de vivir diferentes a las ofertadas y que posean
mayor vida comunitaria. Estos primeros gérme-
nes de cohousing en el sur de Europa nacen
mediante grupos de personas que constituyen
cooperativas para comenzar con el proceso de
busqueda de solar y financiacion.

Adecuacion y adaptabilidad del
cohousing a las nuevas
dinamicas del habitar

Una vez definido el cohousing y sus principales
caracteristicas, podemos observar una serie
de factores coincidentes entre las necesidades
de las nuevas dinamicas de habitar y las posi-
bilidades del cohousing.

Los habitantes de comunidades de cohousing
se involucran en los eventos y actividades tanto
lidicas como operativas de la comunidad, organi-
zando y utilizando regularmente los espacios co-
munes. Adoptan una vida colaborativa, acorde con
los cambios culturales actuales, en la que la inter-
dependencia de los individuos es fundamental.

Para evaluar las coincidencias entre necesi-
dades y caracteristicas del cohousing, hemos
analizado por cada modelo de hogar, necesi-
dades y adecuaciones, también hemos anali-
zado los problemas que en cada grupo pueden
originar comunidades de este tipo. Todos los
resultados quedan reflejados graficamente me-
diante una matriz (ver FIG. 9).

A continuaciéon analizamos cada una de las
dinamicas habitacionales definidas anterior-
mente y las posibilidades que les ofrece un
movimiento colaborativo como el cohousing asi
como sus problemas.

El cohousing para la tercera edad con zonas priva-
das y zonas comunes tanto de servicios de aten-
cidn 24 horas como de actividades, segun necesi-
dades, es una respuesta adecuada y flexible para
este grupo social. Solventaria, de este modo, tanto
la necesidad de compaiiia y sociabilidad como la
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de cuidados o atencion sanitaria. Se trata de un
tipo de cohousing que suele funcionar satisfacto-
riamente, si bien se suele requerir ayuda para el
mantenimiento de los espacios comunes.

Los hogares con ritmo variable de habitantes
tienen necesidades basicamente de adecuacion
de espacios y flexibilidad. El cohousing puede
dar respuesta a la necesidad de mas espacios
segun aumenta o disminuye el numero de ha-
bitantes con las amplias zonas de espacios
comunes. Estos espacios pueden ayudar a la
hora de necesitar lugares para estudio, lavan-
deria o comedor. De esta manera toda la zona
de vivienda se podria utilizar para las zonas pri-
vadas de cada uno de los miembros del hogar.
Esta disposicion de multiples zonas o servicios
comunes seria util para los hogares con evolu-
cion de habitantes con el fin de liberar mas es-
pacio para las necesidades de intimidad segun
aumenta el numero de ellos. Se trataria de vi-
viendas con distribucion flexible que permitieran
esta adecuacion de espacios. Los problemas de
este tipo de comunidades suelen surgir cuando
las dinamicas habitacionales de los residentes
no son homogéneas, o varian demasiado en el
tiempo debido a los cambios del hogar. Produce
un uso desigual de los espacios comunes y po-
sible pérdida de vida en comunidad.

El cohousing con zona privada espaciosa res-
ponderia a las necesidades de estas dinamicas
de habitar. Se trata de grupos sociales forma-
dos por unidades familiares similares en miem-
bros y situacién econémica, a los que les gusta
la vida colaborativa y compartir zonas comu-
nes. Serian desarrollos residenciales que dis-
pusieran de suficiente espacio de intimidad y
privacidad para una familia asi como espacios
comunes desahogados. Esas comunidades
funcionan debido a que los intereses y necesi-
dades de los residentes suelen coincidir.

Los pisos compartidos encuentran en el cohou-
sing una alternativa que puede ser eficaz para
resolver algunas necesidades como son las de
tener un espacio privado similar para cada ha-
bitante y varios espacios comunes, que en este
caso serian mas, de mayor tamafio y a compar-
tir con mas personas. De esta manera habria
equidad en los espacios disfrutados por cada
miembro. El cohousing proporciona también
sociabilidad dentro de la propia comunidad, lo
cual puede ser util para este tipo de dinamica de
habitar donde, en muchas ocasiones, los dife-
rentes habitantes no se conocen entre si, vienen
de otros lugares y suelen tener necesidades de
socializar. En este caso los problemas que en-
contramos son los relacionados con la gestion y
mantenimiento de los espacios comunes. Al ser,
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FiG. 9/ Matriz respuestas y problemas del cohousing a las necesidades segiin dinamicas de habitar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las caracteristicas que aporta el cohousing a cada grupo social.

en la mayoria de los casos, unas residencias de
paso, donde van a estar temporalmente, el nivel
de compromiso de los usuarios disminuye.

El cohousing intergeneracional es un modelo de
comunidad formada por mezcla de los grupos so-
ciales descritos anteriormente. De esta manera
individuos de la tercera edad pueden compartir
espacios, actividades, gastos e incluso empleos
con estudiantes o trabajadores que puedan o
quieran dedicar parte de su tiempo al servicio de
atencioén a estos ancianos. El problema que sue-
len presentar este tipo de comunidades con mez-
cla de edades es que cada grupo social suele
necesitar espacios comunes diferentes, en este
caso el consenso sobre qué espacios comunes
debe tener la comunidad puede ser tedioso.

Para el caso de los ndmadas que demandan
pequefos espacios individuales y varios es-
pacios comunitarios, el cohousing podria res-
ponder a estas necesidades con un disefio

de pequeias estancias privadas y numerosos
espacios comunes donde realizar actividades
de integracion. Sin embargo, para este tipo de
dinamica de habitar hay que tener en cuenta la
presencia de educadores sociales y la dificul-
tad que puede suponer la gestién de los espa-
cios comunes por los propios residentes.

5. Conclusiones

El cohousing como movimiento intencionado, co-
laborativo y participativo se asocia perfectamente
con las tendencias culturales actuales. Asi mismo
los espacios comunitarios, sugeridos y consen-
suados por sus habitantes, son un incentivo debi-
do a la economia de medios que suponen.

En el analisis de las tipologias de viviendas

construidas en Madrid en los ultimos afios ob-
servamos que la innovacioén en la distribucion
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de los espacios es escasa, que se siguen repi-
tiendo los mismos patrones de viviendas y que en
contadas ocasiones se tiene en cuenta los tipos de
hogares a los que van destinadas. Esta situacién
da como resultado una oferta de vivienda similar
para los distintos tipos de hogares, siendo los habi-
tantes los que tienen que adaptarse a la vivienda.
La oferta de vivienda es horizontal y no se adapta
a las nuevas dinamicas de habitar. Mientras los ti-
pos de hogares evolucionan y varian, los tipos de
viviendas son repetitivos y predecibles.

El cohousing se perfila como un tipo de vivienda
diferente al que se encuentra en el mercado ac-
tualmente, mas flexible y con mayor capacidad de
adaptacion a los distintos hogares ya que forman
parte del mismo desde su germen, interviniendo
en su disefio y exponiendo sus necesidades.

En el andlisis de las necesidades de las distin-
tas dinamicas de habitar, aparecen con mucha
frecuencia la de espacios comunes alrededor de
espacios privados, asi como la flexibilidad de es-
pacio. También son abundantes las necesidades
de comunidad (tercera edad y pisos compartidos).

Son necesidades a las que el modelo de
cohousing puede dar respuesta mediante sus
numerosos espacios comunitarios. El uso de los
mismos dependera de las decisiones tomadas por
los habitantes y se comenzara a definir en la etapa
de disefio, asi mismo puede variarse en el tiempo
segun la evolucién y necesidades de los compo-
nentes de la comunidad.

Podemos afirmar que el cohousing se presenta
como una alternativa para varias de las nuevas
dindmicas de habitar por los siguientes motivos;

— Debido a la creciente sensibilidad comunitaria,

— Debido a que el hecho de disponer de amplias
zonas comunes puede resultar provechoso
para la mayoria de las actuales dinamicas de
habitar.

— Debido a la poca disposiciéon econdémica de las
familias.

Por otro lado también es importante enunciar los
problemas que pueden tener lugar en este tipo de
comunidades, y que suelen tener su origen en el
entendimiento del funcionamiento de este tipo de
comunidades.

Los principales problemas que encontramos son:

— Falta de compromiso por parte de algunos re-
sidentes

— Pérdida de la vida en comunidad segun avan-
za el tiempo de la comunidad y, en ocasiones,
producido por el intenso relevo de residentes.
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— Falta de consenso sobre qué tipo de espacios
comunes debe tener la comunidad.

Aunque mediante este estudio se observa que
el cohousing puede ser una respuesta a las ne-
cesidades de algunas nuevas dinamicas de ha-
bitar es importante resaltar que el perfil de per-
sonas que eligen el cohousing aspira a un modo
de vivir comunitario no ideolégico y que esta dis-
puesto a dedicar parte de su tiempo a la comuni-
dad, lleva implicito una forma de habitar activa.
No se trata solo de una participacion inicial en
el proyecto constructivo o de rehabilitacion, sino
en la gestion continua de los espacios comunes.
El cohousing no es inmediato, requiere tiempo
para activar el grupo, para la busqueda de un
terreno, para la estrategia y fases de proyecto y
participacion, un plan de financiacién y la reali-
zacion del proyecto.
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Urban heritage as an opportunity for urban renewal of
peripheral metropolitan areas: special reference to Madrid

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

| patrimonio urbano se ha abordado des-

de perspectivas y escalas que han ido

evolucionando con el tiempo. Si en un
principio se prestaba Unicamente atencion a
los monumentos mas singulares, pronto se in-
corporaron los conjuntos patrimoniales (edifi-
cios, espacios publicos, infraestructuras...)
que daban sentido y encuadre al patrimonio
urbano. Esta perspectiva alcanza su zénit con
la incorporacion de los grupos sociales y acti-
vidades que utilizan dicho patrimonio (ALVA-
REZ-MORA, 2006). Por otro lado, mas alla de
las ciudades, se ha prestado cada vez mas
atencion al territorio (ciudades incluidas) como
depositario de las intervenciones humanas en
un lugar a lo largo de la historia, configurando
un palimpsesto en el que las etapas mas anti-
guas (profundas) se perciben menos claras
que las mas recientes (superficiales), pero to-
das ellas forman la esencia de los territorios
que se ha propuesto que sea la base y punto
de partida de su ordenacion (ORTEGA, 1998;
TROITINO, 1998). La extension alcanzada por
las grandes ciudades y sus areas metropolita-
nas hace que hoy ambas perspectivas se inte-
gren incluyendo todo el patrimonio urbano y
territorial.

Este articulo explora el papel que el patrimo-
nio urbano (cultural y natural), las actividades

" A no ser que la inmigracién cambie esta tendencia.
2 Resultado del «Convegno Nazionale per la Salvaguardia e il
Risanamento dei Centri Storici» y que dio lugar a la creacion de
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terciarias y la mezcla de grupos sociales y eco-
némicos pueden desempenar en la recualifica-
cion de las distintas periferias metropolitanas,
con especial referencia a Madrid. Su oportuni-
dad radica en la necesidad de recualificar las
periferias urbanas construidas en los ultimos
decenios en un momento en el que en Europa
no se prevé una nueva expansion urbana’, y
en el que las politicas de austeridad y soste-
nibilidad conducen prioritariamente al reciclaje
de los espacios urbanos existentes (RuBlO &
MoLINA, 2010). Ademas, los procesos metro-
politanos involucran conjuntos histéricos en su
periferia cuya conversion en polos relevantes
puede ser una oportunidad en estas regiones
que empiezan a tener una configuracién poli-
céntrica (GONZALEZ-VARAS, 2015).

Alo largo de los afios, el concepto de patrimo-
nio se ha ampliado considerablemente inclu-
yendo elementos mas habituales en las perife-
rias. El acuerdo sobre el patrimonio de 1960 de
Gubbio (Italia)?, el plan del centro histérico de
Bolonia (CERVELLATI & al., 1977), y el Convenio
Europeo del Paisaje de 2010, junto con los re-
cientes Planes de Roma, cuyo objetivo priorita-
rio es recualificar la periferia (Riccl, 2001), y el
de Asis® son hitos relevantes de dicha amplia-
cion. Ademas, en nuestra opinion, es tiempo
de debatir este tema porque las politicas sobre
el patrimonio aplicadas en los centros urbanos
no son directamente aplicables a las periferias,

la «Associazione Nazionale Centri Storico-Artistici (ANCSA)».
3 Planes en los que las profesoras Laura Ricci y Paola Falini
han jugado un papel clave.
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pues el tipo de patrimonio, las actividades y los
problemas urbanisticos son distintos.

Por otro lado, aunque las necesidades de re-
cualificacion de las periferias difieren en funcion
del tipo de espacio urbano, momento y proceso
con que se construyeron, de la cantidad, den-
sidad, diversidad y caracteristicas de sus ha-
bitantes, y de las actividades que en ellas se
dan, dichas necesidades se pueden sintetizar
en seis. Primero, articular la ciudad del ultimo
siglo (ALEXANDER, 1965) y suprimir las barreras
que la atraviesan (URENA & al., 2016). Segun-
do, mejorar sus viviendas sociales (CASTRILLO,
2001), sus equipamientos publicos y su urbani-
zacion. Tercero, superar la especializacion fun-
cional y social, potenciando areas con mezcla
de actividades, grupos y arquitecturas. Cuar-
to, potenciar calles con actividades diversas,
convivencia social (JAcOBS, 1995) e identidad
(GONZALEZ-VARAS, 2015). Quinto, atender las
demandas de transporte, reintroducir orden
territorial y facilitar el transporte publico. Y sex-
to, reducir la gentrificacién, manteniendo los
grupos sociales de bajos ingresos y las activi-
dades artesanales en las periferias recualifica-
das (CAMPOS-VENUTI & OLIVA, 1993; ALVAREZ-
MORA, 2006). De entre ellas, este articulo se
centra en la superacién de la especializacion
funcional y social.

El vigente Plan de Ordenacion urbana de
Roma, aprobado en 2008, tiene como objetivo
mas caracteristico la recualificacion de la peri-
feria metropolitana poniendo énfasis en la me-
jora de la ciudad existente (Riccl, 2001). Este
Plan basa la recualificacion en actuaciones
locales, mediante operaciones adaptativas,
incrementales y homeopaticas (COLAROSSI &
PIRORDDI, 2001), y en tres estrategias globales:
la promocion del transporte ferroviario («la cura
del ferro»), la creacién/potenciacion de centros
urbanos para diversificar las actividades en la
periferia y la proteccion de la naturaleza y del
patrimonio (Riccl, 2001).

Tras esta introduccion, el articulo se estructura
en los siguientes apartados (FIG. 1): el segundo
diferencia los tipos de patrimonio presentes en
las distintas periferias metropolitanas y, en con-
traposicién al patrimonio presente en los cen-
tros urbanos, identifica las caracteristicas de
las que depende la capacidad de cada tipo de
patrimonio de participar y/o acoger actividades
cotidianas; el tercero identifica la posible mez-
cla de grupos sociales y los tipos de activida-
des terciarias que se localizan en las periferias.
Finalmente, en las conclusiones se aborda la
comparacién de las oportunidades y dificulta-
des existentes para utilizar el patrimonio y la
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heterogeneidad socioeconémica como herra-
mientas para la recualificacién de las distintas
periferias metropolitanas.

Area adyacente
rural-metropolitana

Cinturdn periurbano

Corona Suburbana

Centro metropolitano

= Hememosdelos
[y, aue dependesuuso__

Esquema Metodolégico.

Fuente: Elaboracién propia.

El patrimonio urbano en las
periferias metropolitanas

Hasta la fecha, el patrimonio de caracter urba-
no o territorial existente en los centros urbanos
y en sus periferias, no se ha diferenciado su-
ficientemente, como si ambos tuviesen carac-
teristicas similares. La conservacion del centro
histérico fuera de su contexto urbano vy territo-
rial y al margen de los acontecimientos socia-
les, econémicos y culturales (CERVELLATI & al.,
1977) se mostré inoperante (GONZALEZ-VARAS,
2015). Su equivalente en la periferia requiere
de un enfoque especifico para ésta, basado en
el reconocimiento de una realidad urbana y pai-
sajistica amplia, abriendo la consideracién del
patrimonio cultural en su dimensién territorial
(ORTEGA, 1998, CASTRILLO, 2009, TROITINO &
TROITINO, 2015).

En los centros urbanos principales de las re-
giones metropolitanas europeas se encuen-
tran, amalgamados entre si, muchos edificios
y espacios historicos de valor excepcional,
abundantes sitios y conjuntos urbanos prote-
gidos, algunos parques y elementos natura-
les singulares (p.e. rios) y cuantiosos tejidos
urbanos antiguos, incluidos los de finales del
siglo XIX'y principios del XX. A este conjunto de
elementos patrimoniales histéricos se pueden
incorporar actuaciones recientes, como iden-
tifica COUDROY-DE-LILLE (2015) para el caso
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de Paris, donde algunos proyectos urbanos
contemporaneos, como por ejemplo, el nuevo
proyecto de Les Halles, el Museo Quai Branly,
la Biblioteca Nacional de Francia y el proyecto
Rive Gauche, el centro Pompidou o el parque
de la Villette, también pueden considerase pa-
trimoniales pues intentan reactivar su atractivo
metropolitano y su liderazgo en la atraccion
de actividades econémicas y del turismo. En
Espafia, Bilbao seria el caso equivalente mas
conocido con su iconico museo Guggenheim,
aunque hay ejemplos en otras ciudades.

Ademas, en los centros metropolitanos se loca-
liza el patrimonio arqueoldgico, en general en
cantidades reducidas, aunque en unos pocos
centros es clave, como puede ser el caso de
Roma o Atenas (o en ciudades mas pequefias
como Mérida en Espafia o Siracusa en ltalia).
Esta categoria de patrimonio se caracteriza por
su «dificil» uso para actividades cotidianas a
excepcion de las de estudio, ocio y turismo.

Estos espacios urbanos centrales se han ido
transformando en su estructura fisica para sa-
tisfacer las necesidades/novedades de cada
momento, llegando a nuestros dias adaptados
en parte y en uso por actividades cotidianas,
tanto residenciales como econdémicas. En al-
gunas ciudades, como Paris o Roma, esta
transformacion se produjo sin muchas caute-
las sélo hasta principios del siglo XX, cuando
se toma conciencia del valor y necesidad de
preservacion de lo construido y, en consecuen-
cia, se ha mantenido hasta hoy un paisaje ur-
bano mas «histérico», que COUDROY-DE-LILLE
(2015) denomina «metrdpoli patrimonial» (Pa-
ris o Roma). En otros casos, como pueda ser
Madrid, la falta de cautela se prolongé hasta la
segunda mitad del siglo XX, por lo que dichas
ciudades han destruido una mayor proporcion
de su patrimonio histérico central.

Los centros urbanos han acumulado usos resi-
denciales y un sinfin de actividades directivas
(econdmicas, institucionales y de gobierno) y
solo en pocas ocasiones presentan pequefas
partes subutilizadas. Muchas actividades se
sitan en los centros por su propia convenien-
cia (cercania, visibilidad y accesibilidad) y con
frecuencia utilizan elementos singulares del
patrimonio urbano. Esto significa que en dichos
centros el patrimonio urbano y las actividades
socioecondémicas no pueden disociarse, sino
que forman una amalgama que se refuerza

“ Estos territorios, ademas estan atravesados por elemen-
tos patrimoniales de caracter inter-zonal como las vias
verdes y los espacios naturales (muchos de caracter lon-
gitudinal).
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mutuamente. Esta singularidad, adaptacion,
acumulacion, diversidad y uso del patrimonio
casi nunca aparece en las periferias.

Por su parte, el posible uso actual del patri-
monio presente en las periferias metropolita-
nas depende de determinadas caracteristicas
(Contenedor, Singularidad-Calidad, Entorno-
Paisaje, Red y Adaptacion), similares a las que
influyen en el uso de los edificios o los espacios
urbanos convencionales. Los andlisis morfo-ti-
polégicos (Rossl, 1971) y los estudios sobre los
espacios publicos no edificados (GEHL, 2010,
JAacoBs, 1995, WHYTE, 1980, RUIZ-APILANEZ &
URENA, 2014, RUIZ-APILANEZ & al., 2014) han
profundizado en las caracteristicas fisicas que
facilitan su uso por determinadas actividades.

Siguiendo los criterios de SoLis & al. (2014 y
2015) y COUDROY-DE-LILLE (2015) para clasi-
ficar los espacios urbanos y su patrimonio en
las grandes areas metropolitanas europeas,
este articulo distingue tres coronas de la pe-
riferia metropolitana®. La corona suburbana, la
mas cercana al centro principal metropolitano,
que no se estructura necesariamente sobre los
asentamientos historicos y que esta compues-
ta por espacios urbanos recientes, bastantes
de los cuales han alcanzado un tamafio muy
importante. El cinturén periurbano, ubicado
a una distancia intermedia y donde prepon-
deran los espacios urbanos apoyados en los
asentamientos histéricos. Y el area adyacente
rural-metropolitana (MOHINO & al., 2016), mas
alejada y que solo recientemente participa de
los procesos metropolitanos, siendo un terri-
torio que se organizé histéricamente en base
a dindmicas propias no metropolitanas y que
cuenta con diversas ciudades de capitalidad
territorial —en Espafia son capitales de provin-
cia— que actualmente cumplen una funcién de
centros de servicios, actividades o administra-
cién de su territorio. Estas ciudades han sido
denominadas en la literatura como ciudades
administrativas histéricas (Historic Administrati-
ve Cities, seguin SoLis & al., 2015)°. La corona
suburbana coincide con el territorio accesible
en media hora desde el centro metropolitano lo
que permite usar/compartir sus servicios, mien-
tras la lejania de la tercera corona permite com-
partirlos solo de manera esporadica (MARTINEZ
& al., 2014).

En la corona suburbana el patrimonio tiene un
caracter muy irregular y es menos abundante,

5 En los dos Ultimos tipos de espacios urbanos se podria dife-
renciar aquellas partes mas y menos cercanas de las prin-
cipales vias de comunicacion, ya que sus dinamicas han
sido distintas (ROMERO &. al., 2014 y SoLis &. al., 2015).
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mas discontinuo y heterogéneo que en el cen-
tro metropolitano principal. Se trata de un espa-
cio que ha sido rural durante un largo periodo
de tiempo y que se ha transformado profunda,
rapida y recientemente en urbano casi en su
totalidad y cuyos espacios de centralidad son
frecuentemente nuevos (FERRARI, 2013). Es
ademas un territorio fuertemente segregado
socio-econdmicamente y con diferencias sus-
tanciales en la calidad de su territorio soporte
(LEAL, 2002). En algunos casos, como en Pa-
ris, esta segregacion viene reforzada por «la
geografia patrimonial» (COUDROY-DE-LILLE,
2015) y en otros, como en Madrid, no se ve
reflejada tanto en la geografia del patrimonio
histérico® (SoLis & al., 2015) como en la del pa-
trimonio natural.

Los tipos patrimoniales significativos presentes
en esta corona son edificios, palacios-jardines,
nucleos histéricos, espacios singulares indus-
triales (PENDELBURY & MICIUKIEWICZ, 2015) y
residenciales del XIX o XX, infraestructuras his-
téricas y espacios «naturales» o de agricultura
periurbana. Junto a estos, también aparece un
pequefio numero de edificios modernos singu-
lares que, en muchos casos, pese a su induda-
ble valor como elementos arquitecturales, son
vulnerables al no estar aun catalogados como
patrimonio por ser relativamente recientes’. En
algunos casos, como en Roma, se encuentran
restos arqueoldgicos de infraestructuras (acue-
ductos) que no se usan como tales y son meras
esculturas espaciales.

Ademas de su menor acumulacién y concen-
tracion, la mayor parte de estos elementos pa-
trimoniales no han sido capaces de reemplazar
su uso tradicional, frecuentemente perdido, por
uno nuevo relevante, sino mas bien por otros
mas rutinarios, a menudo soportados por el
sector publico, cuando no contintian sin uso al-
guno. En general, no acogen actividades priva-
das polarizantes de la relevancia de las que se
dan en el centro, salvo algunas pocas excep-
ciones, como por ejemplo el espacio industrial
restaurado de Ancienne Chocolaterie Usine
Meunier, hoy la sede central de Nestle en Fran-
cia situada al Este de Paris en el contexto de
la nueva ciudad de Marne-La-Vallée, inmediato
al poblado obrero de la antigua fabrica y cerca-
no al palacio y parque de Champs-sur-Marne
(ver FIG. 2). Esta distorsion se debe a la histo-

8 Aunque el Plan General de Madrid de 1946 (plan Bidagor)
indica el contraste entre el Madrid de las construcciones no-
bles y de piedra del Norte y Noroeste y las construcciones
de ladrillo del sur.

" Este seria el caso de muchos edificios construidos por
el movimiento moderno que son relativamente recientes,
por lo que carecen de proteccién y, por tanto, pueden ser
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ria monocéntrica de la practica totalidad de las
regiones metropolitanas y a la menor presen-
cia de elementos catalogados, pero también, a
las estrategias adoptadas por cada municipio
(COUDROY-DE-LILLE, 2015, SoLis & al., 2013),
al caracter reciente del tejido urbano vy, en su
caso, a la relativa pobreza de su poblacion y de
sus edificios. Ademas, a menudo el patrimonio
ha sido destruido o deteriorado para la implan-
tacion de las nuevas areas e infraestructuras
urbanas.

En esta corona suburbana aparecen también
algunos pocos proyectos urbanos singulares
sobre construcciones nuevas para alojar acti-
vidades singulares: centros comerciales neo-
historicos o centros de ocio idealizados (GON-
ZALEZ-VARAS, 2015) o nuevas sedes centrales
de grandes empresas®.

La menor cantidad de patrimonio en la coro-
na suburbana, asi como su dispersién, provo-
can que no juegue un papel significativo en la
atraccion de actividades relevantes, al contra-
rio de lo que sucede en el centro metropolita-
no, lo que ha impedido su valoracion especifica
como patrimonio regional unitario y no ha dado
lugar a una politica patrimonial de caracter in-
tegral. Sin embargo, como indican COUDROY-
DE-LILLE (2015), PENDELBURY y MICIUKIEWICZ
(2015) y NEL'LO (2015), la oportunidad existe,
ya que ademas de elementos patrimoniales
convencionales, existen otros elementos iden-
titarios mas recientes y numerosos. Se trata
de los edificios industriales, los espacios de la
memoria popular urbana (p.e. bordes de rios,
espacios asociadas al ocio obrero), los conjun-
tos residenciales de vivienda social y ciudades-
jardin, y los elementos heredados del «estado-
providencia» y de las politicas asistenciales y
redistributivas. Existen también espacios agri-
colas residuales, que pueden ser un pulmén
verde, manteniendo su actividad agricola, fren-
te a su transformacion en barbecho inmobiliario
(URENA, 2006).

El cinturédn periurbano es, por el contrario, un
territorio menos urbanizado, donde prepondera
una estructura territorial apoyada en los asen-
tamientos histéricos®, con abundantes espacios
agricolas y «naturales». En este caso, la trans-
formacion/adaptacion de los espacios histori-
cos ha sido menos frecuente, ya que mientras

demolidos una vez el uso de sus parcelas cambia, como por
ejemplo sucedié en Madrid con la Pagoda de Miguel Fisac.
8 Por ejemplo en Madrid el Banco Santander a 14 km del
centro, Telefénica a 11 km, Banco BBVA a 10 km, Endesa
a 9 km, etc.
9 Existen también areas urbanas desvinculadas (URENA & al.
2012 y 2015) del sistema de asentamientos tradicionales.
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Contexto Territorial General

MARNE-LA-VALLEE

Fic. 2/ Sede de Nestlé Francia.

El patrimonio urbano como oportunidad para recualificar las periferias
Jose Maria de Ureha & Jose Maria Coronado

Contexto Territorial inmediato

La sede son las instalaciones fabriles situa-
das al norte en la margen izquierda del rio
Marne

El este puede verse la ciudad obrera de la
antigua chocolateria. En el centro un barrio
de vivienda social de la segunda mitad del
siglo XX.

han ido perdiendo su papel original, pocas acti-
vidades se han interesado por ubicarse en ellos,
al tratarse de nucleos pequefios con poca po-
blacién y actividad econdmica, donde ademas,
la influencia metropolitana es menos intensa.
Aunque muchos asentamientos histéricos en su
dia tuvieron cierta relevancia en este territorio
(sedes palaciegas, cabeceras comarcales, ciu-
dades industriales historicas), hoy en gran par-
te la han perdido, como sucede en Buitrago de
Lozoya, Chinchén, Manzanares el Real, Nuevo
Baztan o Torrelaguna en el cinturén periurbano
de Madrid. Las redes de comunicacion y las de-
mas infraestructuras que lo atraviesan se han
ido transformando y especializando, privilegian-
do unos corredores frente a otros, lo que afecta
a la dinamica de los nucleos histéricos ubicados
0 no sobre ellos. SoLis & al. (2015) concluyen
que en Madrid los nucleos que se han mante-
nido sobre corredores importantes tienen una
dinamica mayor. En unos casos, como Alcala de
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Fuente: Autores y Google Earth.

Henares o Aranjuez, su patrimonio les ha per-
mitido dotarse de una nueva imagen de marca
y renovar su naturaleza urbana (PENDELBURY &
MiciukiEwicz, 2015), mientras que en otros ca-
s0s, su patrimonio ha sido enmascarado, como
sucede en Navalcarnero, Ocafa, San Fernando
de Henares o Valdemoro. Por su parte, los que
han quedado fuera de corredores importantes
de transporte, como Chinchén, Colmenar de
Oreja, Nuevo Baztan o Torrelaguna, tienen me-
nos capacidad para atraer actividades contem-
poraneas.

Sin embargo, el patrimonio que mas abun-
da y de mayor superficie en este cinturén es
el de caracter natural y/o paisajistico, como
son los espacios naturales protegidos y las
areas agricolas supervivientes. La preserva-
cién de este tipo patrimonial se ajusta bien
a las exigencias medioambientales contra el
«despilfarro espacial» y sirve para mantener
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la asociacion patrimonio historico/patrimonio
ecoldgico-natural. Sin embargo, casi ninguna
actividad metropolitana se localiza en este
cinturdn periurbano por la existencia de estas
areas naturales (con excepcién de algunas
actividades de ocio).

En el area adyacente rural-metropolitana tam-
bién prepondera el sistema de asentamientos
historicos y por tanto, la organizacion territorial
tradicional sigue vigente. Su caracteristica mas
diferencial con respecto al cinturén periurbano
es que mientras todos los asentamientos de
dicho cinturdon tienen una escasa capacidad
centralizadora (p.e. en la regién de Madrid, So-
Lis, & al., 2014) no encuentran en este territorio
ninguna ciudad intermediaria, ver FIG. 4), en el
area adyacente rural-metropolitana unos pocos
asentamientos siguen desempefiando en la ac-
tualidad funciones de capitalidad territorial (ca-
pitales de provincia en el caso espafiol, como
Toledo, Segovia, Guadalajara y Avila), siendo
la gran mayoria de tamafio medio y contando
con abundante patrimonio histérico’ y que,
ademas, desde hace poco tiempo juegan tam-
bién un papel de intermediacién metropolitana
como sucede en el entorno de Madrid (SoLis,
& al., 2015). Se trata de ciudades historicas
mucho mas pequefias que las metrépolis, que
cuentan con actividades directivas aunque a
otra escala, y cuyos centros han sido solo re-
cientemente adaptados para acoger dichas ac-
tividades.

La caracterizacién del patrimonio de estas ciu-
dades es similar a la de los centros metropo-
litanos principales, en cuanto a su uso actual
y cotidiano, a su singularidad, adaptacién y
acumulacion y al hecho de encontrase mezcla-
do fisicamente con actividades residenciales y
econdémicas, aunque en grado/tamafio mucho
mas pequeio. Varios procesos parecen refor-
zar el papel de algunas de estas ciudades ad-
ministrativas historicas, como la reciente crea-
cion de regiones politico-administrativas, asi
como los papeles de intermediacion (SoLis &
al., 2014) y de localizacién de funciones direc-
tivas metropolitanas (ROMERO & al., 2014) (ver
apartado siguiente).

El resto de los nucleos y del territorio de esta
area adyacente rural-metropolitana tiene ca-
racteristicas similares a los de la corona pe-
riurbana. Sin embargo, su proceso de transfor-
macion ha sido en general menor, siendo mas
factible el mantenimiento de la especificidad
de la ordenacion del nucleo y de su territorio

0 De las cinco capitales de las provincias limitrofes a Madrid,
cuatro han sido declaradas patrimonio de la humanidad
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adjunto; lo que RUIZ-DE-LA-RIVA & al. (2013) lla-
man el territorio de la aldea.

Actividades de oficinas y
heterogeneidad socioeconomica
en las periferias metropolitanas

La segregacion es casi consustancial con el
modo de vida urbano contemporaneo llevando
al alejamiento entre distintos grupos sociales
y actividades. Las rentas altas pueden esco-
ger la localizacién de su residencia en areas
selectivas, controlando la poblacion que atra-
viesa sus bordes y no pertenece a su misma
clase, en una accion claramente defensiva;
mientras que la clase trabajadora o los grupos
excluidos buscan vivir juntos como estrategia
para combatir la adversidad y beneficiarse
de la solidaridad vecinal, otra actitud que con
frecuencia también se expresa en el control
de aquellos que invaden su territorio (LEAL,
2002).

Ambos fenémenos, mezcla y segregacion de
grupos y de actividades en la periferia, no pre-
sentan una situacién estatica, sino un proceso
dialéctico de lento reforzamiento o transforma-
cion de la situacion recibida. Dos son las razo-
nes por las que, en general, se trata de proce-
sos lentos. Por un lado, las ciudades crecen y
modifican su composicion, por lo que personas
y actividades deben encontrar lugares nuevos
para ubicarse, lugares que, en muchas ocasio-
nes, se obtienen desplazando a las personas o
actividades que los utilizaban con anterioridad.
Por otro lado, la transformaciéon es lenta ya
que la tipologia (tamafo, calidad, etc.) de los
edificios y en menor medida, de los espacios
publicos, influye en las personas y actividades
que pueden/quieren usarlos y dichos tipos solo
cambian lentamente, lo que genera importan-
tes inercias. La tendencia a la segregacion so-
cial se puede medir por el precio de la vivienda
definido por el mercado, que es un indicador
del valor social de las zonas que componen la
ciudad y pone de manifiesto la desigual distri-
bucién de los hogares en términos socioeco-
némicos.

En los centros urbanos histéricos de las areas
metropolitanas ha existido tradicionalmente
una cierta mezcla de grupos sociales, aunque
en la actualidad no es tanto una mezcla cuanto
la coexistencia de grupos sociales distintos en
lugares distintos pero proximos entre si (LEAL,
2002).

por la UNESCO.
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En la corona suburbana es donde se produce
menos mezcla de grupos sociales, con espa-
cios bien diferenciados por el precio y la tipolo-
gia de la vivienda (MARENGO & ELORzA, 2014).
Los sectores urbanos dentro de esta primera
corona estan claramente separados unos de
otros aprovechando las discontinuidades ge-
neradas por barreras naturales o artificiales,
como los grandes corredores de transporte.
Como la distribucion de grupos sociales en el
espacio viene liderada por los grupos de renta
mas alta, aquellos de dichos grupos que de-
ciden no vivir en el centro eligen vivir cerca
(o no muy lejos) del centro, por lo que ade-
mas de los sectores ya utilizados por ellos en
la corona suburbana, otros comienzan a ser
gentrificados. Los barrios de alto valor social
influencian sus alrededores provocando, en
los ultimos afios, el crecimiento de su valor
social; sin embargo, el proceso contrario no
se detecta (LEAL, 2002).

Por el contrario, en el cinturdn periurbano y
en el area rural-metropolitana se da una ma-
yor mezcla de grupos sociales, pues en ma-
yor medida perviven las estructuras urbanas
anteriores a su integracion metropolitana. Sin
embargo, el numero de profesionales de alto
nivel que deciden residir en estas dos coronas
es limitado, con la excepcion de las ciudades
administrativas historicas por su propia deman-
da de este perfil socioecondémico.

En sintesis, donde es mas necesario fomen-
tar dicha mezcla de grupos sociales es en las
proximidades del centro, en la corona subur-
bana, y es precisamente alli donde la segrega-
cién es mas fuerte.

Actualmente, el empleo se distribuye en las
regiones metropolitanas de un modo diferente
al que se daba en la primera mitad del siglo
XX —empleo terciario en el centro y empleo
industrial en sectores de la corona préxima al
centro—, habiéndose desconcentrado sobre un
territorio mas amplio (SoLis & al., 2012, ROME-
RO & al., 2014).

En lo que se refiere a las actividades tercia-
rias, existen diversos perfiles que condicionan
su distribucién en el territorio periférico. Las
actividades terciarias rutinarias se reparten
de manera bastante uniforme y proporcional
a la cantidad de poblacion (sucursales banca-
rias, comercios de alimentacion, escuelas pri-
marias, etc.), aunque la densidad de algunas
empieza a disminuir pues se sirven de internet
para funcionar, mientras que otras muchas se
trasladan a los grandes contenedores comer-
ciales.
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Las actividades «rutinarias» de mayor ta-
mafo también se ubican de manera bastan-
te uniforme sobre el territorio, pero solo en
aquellos lugares que concentran un cierto
umbral de poblaciéon y/o una buena acce-
sibilidad (enlaces de autopistas urbanas e
intercambiadores de transporte), necesarios
para su viabilidad teniendo en consideracién
su distancia al centro metropolitano. Los hos-
pitales, las oficinas no decisionales de un
cierto tamanfio (p.e. centros de tratamiento de
datos), las administraciones publicas comar-
cales o los grandes centros comerciales son
ejemplos de este tipo de actividades que se
ubican apoyandose en la organizacién terri-
torial a gran escala. Este tipo de actividades
terciarias se ubican prioritariamente, ademas
de en el centro, en la corona suburbana don-
de se localizan los espacios mas poblados de
la periferia, y en menor medida y solo ocasio-
nalmente, en el cinturdn periurbano en areas
de mayor poblacion y/o influencia metropoli-
tana (ver FIG. 3).
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Distancias a las que se relocalizan oficinas de
un cierto tamaiio.
Fuente: GARMENDIA & al., (2012), simplificada al suprimirse

las distancias al centro de las estaciones de Alta Velocidad
Ferroviaria y de los Aeropuertos.

Por ultimo, hay un tercer tipo de actividades
terciarias direccionales, decisionales y de
materia gris, denominadas también sector
cuaternario en espafol y «Knowledge Inten-
sive Business Services» en inglés (ROMERO
& al., 2014), que se implantan de manera
muy selectiva sobre el territorio, no solo en
funcién del tamafo poblacional, las comuni-
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caciones y la distancia al centro. Buena par-
te de estas actividades se concentran en el
centro metropolitano, otras lo hacen en unos
pocos lugares de la primera corona suburba-
na, no siempre en los municipios mas grandes
aunque el tamafo poblacional ayuda, en las
areas utilizadas también para la residencia de
las clases acomodadas y, por ultimo, otras se
concentran en las ciudades administrativas
historicas (ROMERO & al., 2014) de las areas
rurales-metropolitanas adjuntas (ver la FIG. 4
para Madrid).

Estas actividades cuaternarias, junto a las ter-
ciarias rutinarias de mayor tamafio, son las que
tienen mayor capacidad de organizar el territo-
rio metropolitano.

Ademas de la distribucion espacial gene-
ral de actividades terciarias que se acaba
de describir, es necesario tener en cuenta
otros aspectos de la distribucion en detalle.
Primero, qué actividades terciarias se ubi-
can en los espacios urbanos histéricos de
las periferias y cuales en los espacios ur-
banos mas recientes. En los centros histé-
ricos de mayor tamafio hay mas mezcla de
actividades terciarias —mezcla de sectores,
nivel (rutinario vs cuaternario) y tamafio—,
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mientras que en las areas urbanas nuevas
hay una mayor polarizacién ya que las ac-
tividades pequefas y las mas grandes apa-
recen con mas frecuencia que las interme-
dias. Segundo, las sedes de las mayores
empresas (todas pueden considerarse del
sector cuaternario) estan saliendo de los
centros metropolitanos, puesto que necesi-
tan sedes de mayor tamafio y con configu-
raciones mas modernas que su patrimonio
inmobiliario tradicional situado en las areas
centrales no logra satisfacer (URENA & al.,
2009), para implantarse en lugares singu-
lares (accesibles en coche, visibles desde
los cinturones de circunvalacién, etc.) de la
corona suburbana construyendo nuevas ar-
quitecturas de marca capaces de crear un
nuevo patrimonio por si mismas, como ha
sucedido en Madrid con las sedes de AXA,
Banco Santander, BBVA, Coca Cola Inter-
nacional, Endesa o Telefénica, localizadas
junto a las carreteras de circunvalacion en
el sector oeste-norte de la ciudad. En la Fi-
gura 5 se muestra la segregaciéon espacial
de la localizacion del empleo de servicio a
empresas en la provincia de Madrid, que
segun MENDEZz (2001), se basa en los con-
trastes morfoldgicos, funcionales y sociales
entre las diferentes areas de la ciudad y de
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Fuente: SoLis & al., (2014), simplificada al suprimirse la caracterizacion de los corredores de transporte.
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la region —entre el Noroeste burgués y el
Sureste obrero— y en un movimiento cen-
trifugo del empleo terciario altamente cua-
lificado en direccibn a emplazamientos
suburbanos apoyado por las autovias orbi-
tales que interconectan numerosos parques
empresariales surgidos en los ultimos afios
(Campo de las Naciones, Las Rozas, Tres
Cantos, Eisenhower, San Fernando, La Mo-
raleja, Arroyo de la Vega...), sobre todo en el
entorno del aeropuerto de Barajas. Tercero,
algunas actividades de consumo colectivo,
comercio, restauracion rapida, etc., estan
comenzando a mostrar preferencia por im-
plantarse en edificios con imagen histdrica,
ante todo en los centros metropolitanos (p.e.
McDonald’s en Paris en la rue de Rivoli en-

frente del Museo del Louvre), para apropiar-
se de esa imagen de calidad y solera que
puede transmitir el patrimonio, frente a sus
imagenes de econdémicas y vulgares con las
que nacieron. Y cuarto, la ubicacion de los
espacios de ocio metropolitano ocasional o
fines de semana es la que permite distan-
cias mas alejadas del centro, estando me-
nos condicionada por dicha distancia que
otras actividades que requieren un acceso
cotidiano.

Ya se ha visto que los espacios de actividad
terciaria en la periferia son mas frecuentes
en la corona suburbana y en las ciudades
administrativas histéricas del area adyacen-
te rural-metropolitana. Ademas, en la corona

Cociente de localizacion del empleo en
servicios a empresas, 1998.

Fuente: Instituto de Estadistica

Cociente localizacién
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Ubicacion del empleo de servicio a empresas en la periferia suburbana de Madrid.
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Fuente: MENDEZ (2001).
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suburbana, la actividad terciaria se concentra
en nuevos espacios de caracteristicas urba-
nas muy diferentes a las de los centros urba-
nos tradicionales, por lo que podran participar
de manera distinta en el objetivo de conse-
guir mezcla de actividades en la periferia.
Estas areas terciarias estan en gran medida
aisladas, cerradas y controladas en relacion
a su entorno inmediato, por lo que generan
pocas actividades complementarias en dicho
entorno. Por su parte, los centros metropoli-
tanos principales presentan mas mezcla de
residencia, actividad y ocio, y mayor diversi-
dad de tamafios. Ademas, es habitual que los
edificios que alojan las actividades terciarias
se apoyen en espacios publicos abiertos con
servicios complementarios (quioscos, tien-
das, bares, etc.), que también dotan a los te-
jidos residenciales colindantes.

Conclusiones

Una vez analizadas, para los distintos espa-
cios metropolitanos, las caracteristicas de los
diversos elementos patrimoniales en ellos pre-
sentes, los procesos relacionados con la ubica-
cion de actividades terciarias y cuaternarias, y
las tendencias hacia la mezcla o segregacion
socioecondémica de la poblacién, en estas con-
clusiones se identifican las oportunidades exis-
tentes en cada zona de la periferia para que
el patrimonio sirva de acicate de su recualifica-
cion acogiendo actividades de oficinas y poten-
ciando la mezcla de grupos sociales.

Como se ha mostrado, el analisis comparado
de estos elementos para las distintas areas de
la periferia, sintetizada en la tabla siguiente (ver
FiG. 6) diferenciando aspectos positivos y nega-
tivos, permite llegar a una primera conclusion:
lo que sucede en cada uno de dichos espacios
periféricos es bastante contradictorio para la uti-
lizacién del patrimonio para su recualificacion.
Sin embargo, hay algunas oportunidades que
podran hacerse realidad si se articulan politicas
que favorezcan estas dinamicas, tanto desde la
iniciativa publica como la privada.

En la corona suburbana es donde es mas pro-
bable que las actividades econémicas de ofi-
cinas de un cierto nivel quieran establecerse
y, de hecho, las nuevas sedes de las grandes
empresas estan migrando hacia alli desde los
centros metropolitanos. Sin embargo, no se
esta optando por utilizar el patrimonio histérico
para estas nuevas implantaciones, sino por la
construccién de nuevas arquitecturas de mar-
ca, en lo que podria considerarse la construc-
cion del patrimonio del futuro. Estos nuevos es-
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pacios de actividad tienen una ubicacion mas
aislada o cerrada, y se separan de los espacios
histéricos colindantes lo que reduce las posi-
bilidades de difundir efectos recualificadores
a sus entornos inmediatos, convirtiéndose en
islas controladas. Por el contrario, los escasos
y dispersos elementos patrimoniales de la co-
rona metropolitana que tienen contenedores
adaptables a las necesidades de las activida-
des terciarias como, por ejemplo, los espacios
industriales histéricos, se localizan general-
mente en areas caracterizadas por su fuerte
segregacion social, barrios obreros que no son
atractivos para las actividades de oficinas.

Este patrimonio de la corona suburbana suele
estar, ademas, muy desvinculado de la orde-
nacion urbana actual, excepto algunos pocos
nucleos historicos, pero esto en si mismo no
es un inconveniente para la atraccion de acti-
vidades de oficinas que no necesitan estar en
el centro de estos espacios urbanos, sino estar
conectados al resto de la regién metropolita-
na. Asi, espacios histoéricos palaciegos o villas
y pequefias industrias y edificios vinculados a
infraestructuras como estaciones o almacenes
ferroviarios en lineas desafectadas de uso, to-
dos ellos ubicados en su origen en espacios
periféricos rurales de estos nucleos, pueden
ser utilizados hoy por algunas actividades de
oficinas, sobre todo en aquellos casos en los
que su accesibilidad ha mejorado por la im-
plantacion de las modernas redes de transpor-
te en la regiéon metropolitana. Por su parte, los
patrimonios infraestructurales en desuso como
antiguos acueductos, canales, lineas de ferro-
carril, etc. aportan bastante menos, sirviendo
casi exclusivamente para dignificar la imagen
de sus zonas de influencia (ver FIG. 7) o para
Su reconversion en espacios de recreo como
por ejemplo sucede con algunas vias verdes.

Los nucleos histéricos que han conservado
algun interés patrimonial por su ubicacién en
el centro de un espacio urbano intrincado, son
menos utiles para actividades de oficinas (ex-
cepto las rutinarias). El patrimonio natural y/o
agricola no suele ser un afiadido para la atrac-
cion de actividades de oficinas. Por ultimo, el
patrimonio de los barrios mas singulares de
vivienda social suele poderse modernizar, y
puede tener una cierta capacidad de atraer
grupos profesionales de un mayor nivel socio-
econdémico y conseguir una mayor mezcla de
grupos sociales. Por ejemplo, la ciudad jardin
obrera Cité Frugés en Pessac a las afueras
de Burdeos, obra de Le Corbusier, que llego a
estar muy deteriorada ha comenzado a atraer
profesionales que valoran vivir en una edifica-
cion singular (ver FIG.8).
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El patrimonio urbano como oportunidad para recualificar las periferias

Jose Maria de Urefia & Jose Maria Coronado

Fic. 6/ Oportunidades del Patrimonio para atraer actividades terciarias y cuaternarias y para facilitar la mezcla de

grupos sociales en la recualificacion de las periferias metropolitanas.

Tipo de
Periferia Corona Suburbana
Patrimonio* — Disperso, escaso y desvinculado de

ordenacion actual.

— Patrimonio suprimido por urbaniza-
cion.

— Patrimonio reciente no declarado
(vulnerable)

— Nuevos tipos de patrimonio industrial y
residencial obrero.

(Tipo y ubicacion)

Actividad — En toda la corona.

terciaria* — Sobre todo nuevas areas urbanas

(ubicacion) separadas de areas patrimoniales.

Actividad — En parte burguesa de corona.

cuaternaria* — Sobre todo en nuevas areas urba-

(ubicacion) nas separadas de areas patrimonia-
les, a veces generando «nuevo» patri-
monio.

— Areas bien conectadas a regién me-
tropolitana y a grandes nodos de
comunicacion.

Mezcla de — Zona muy segregada

grupos sociales - Partes en proceso de gentrificacion
en zonas de borde entre areas obre-

ras y areas burguesas.

Oportunidades
del patrimonio
para recualificar

— La ordenacién habitual presenta se-
gregacion social, actividad terciaria en
nuevas areas urbanas no patrimonia-

periferias les, actividad cuaternaria en areas
y aumentar la burguesas, y patrimonio no usado por
mezcla de actividad direccional.

grupos sociales — Oportunidad mantener mezcla social
en algunas areas en proceso de gen-
trificacion.

— Oportunidad ocasional de mezcla de
grupos sociales en patrimonio residen-
cial obrero.

— Oportunidad ocasional uso patrimonio
industrial por actividad cuaternaria de
gran tamano.

— Complicado que tres oportunidades
sucedan en misma area suburbana.

Cinturén
Periurbano

— Disperso, esca-
so y vinculado
a ordenacioén
actual.

— Prepondera pa-
trimonio natural.

— Solo grandes
superficies co-
merciales en
nucleos mayo-
res.

— No aparece

— A mayor distan-
cia del centro
menor segrega-
cién social.

— Oportunidades
muy excepcio-
nales por falta
de posibilidad
de atraer activi-
dades direccio-
nales de ofici-
nas.

(*) En verde y cursiva aspectos positivos, y en rojo y negrita aspectos negativos

Area adyacente
rural-metropolitana

— Disperso, escaso
y vinculado a or-
denacién actual.

— Prepondera patri-
monio natural.

— Abundante en ciu-
dades

— Grandes superfi-
cies comerciales
en nucleos mayo-
res.

— Variedad de tercia-
rio en las CAH.

— Sélo en las CAH,
con preponderan-
cia de las del sec-
tor publico de ca-
racter regional y
no tanto del sector
privado y metropo-
litano.

— A mayor distancia
del centro menor
segregacion social.

— En CAH se produ-
ce el modelo cen-
tro mas mezclado
y area

— Muchas oportuni-
dades de uso del
patrimonio por ac-
tividades tradicio-
nalmente ubicadas
en las CAH.

— A pesar de proximi-
dad entre el centro

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Corine, INE y Seguridad Social.
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Fic. 7/ Acueductos Claudio y Felice en el barrio suburbano de Tor Fiscale en Roma.

En el caso de grandes recintos de interés
patrimonial (industriales, palaciegos, con-
ventuales, etc.) que sean reutilizados, la
supresion de la barrera perimetral que di-
chos recintos solian tener puede facilitar su
articulacién con su entorno (URENA, 2013),
como ha sucedido con la reutilizacion del
Matadero de Madrid que esta permitiendo
una mayor permeabilidad a través del mis-
mo, o en la reutilizacién del recinto indus-
trial de Calrsberg en Copenhague. En oca-
siones, si la reutilizacién es por parte de un
unico actor, este puede preferir mantener la
barrera para controlar el acceso o cerrar el
espacio en ciertos momentos (noches, festi-
vos, etc.), como por ejemplo ha sucedido en
el uso universitario de la antigua Fabrica de
Armas en Toledo que ha mantenido la tapia
en todo su contorno y cuenta con solo con
tres accesos.

Por el contrario, en esta corona suburbana
es donde existe una mayor segregacion so-

Fuente: Autores.

cial y, en general, la localizacion de oficinas
de caracter directivo se va a producir priori-
tariamente solo en las zonas de grupos so-
ciales acomodados.

En conclusiéon, en la corona suburbana el
patrimonio puede ofrecer algunas oportuni-
dades a la recualificacién urbana, aunque
con ciertas restricciones, mientras la ubica-
cion de las oficinas directivas y la dificultad
de la mezcla de grupos sociales complican
dicha recualificacion. Para romper esta ba-
rrera, deberia promocionarse la considera-
cion de una «responsabilidad patrimonial
corporativa», similar a la responsabilidad
social, que llevase a la grandes empresas y
corporaciones a priorizar la recuperacion y
reutilizacion del patrimonio propio, o ajeno.

En el cinturén periurbano la segregacion
residencial es menor y los asentamientos
histéricos son mas reconocibles, aunque la
gran distancia al centro metropolitano impide
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El patrimonio urbano como oportunidad para recualificar las periferias

Jose Maria de Urefia & Jose Maria Coronado

Fic. 8/ Estado de conservacion de diversos edificios de Cité Frugés en la periferia de Burdeos en 2011.

la descentralizacidon de oficinas directivas.
En este territorio, menos urbanizado y apo-
yado en pequefios asentamientos histéricos
que han perdido relevancia, hay muy pocas
actividades terciarias directivas interesadas
en ubicarse/descentralizarse, y si excepcio-
nalmente lo hacen, se ubican mas por crite-
rios de accesibilidad y oportunidad inmobi-
liaria (disponibilidad de los terrenos) que por
motivos relacionados con los valores patri-
moniales del lugar elegido. Este es el caso
del nuevo centro de formacién «Campus de
Iberdrolay, junto a la A-1 en San Agustin de
Guadalix. Las oportunidades de mezcla de
usos, grupos sociales y patrimonio relevante
suceden solo en unos pocos asentamientos
histéricos con abundante patrimonio sobre
algun eje de transporte moderno y que se
han dotado de una imagen de marca (p.e.
Aranjuez en la region metropolitana madri-
lefia), pero todavia no llegan a desempe-
fiar un papel relevante en la localizacién de
actividades de oficinas directivas (ROMERO
& al., 2014 y SoLis & al., 2014). Las situa-
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Fuente: Autores.

ciones mas comunes del patrimonio en este
cinturén es que juegue un papel en el ocio
o la segunda residencia metropolitana (p.e.
Chinchén o El Escorial en la region metro-
politana madrilefia), que haya sido engullido
por el proceso inmobiliario reciente y pase
muy desapercibido (p.e. Valdemoro) (SoLis
& al., 2015) o que tenga un uso escaso.

En donde parece que las condiciones de
mezcla de grupos sociales, atraccion de
actividades direccionales y existencia de pa-
trimonio son mas propicios es en las ciuda-
des administrativas histéricas de la corona
adyacente rural-metropolitana, la mas ale-
jada del centro metropolitano. Las ciudades
histérico administrativas de este territorio
concentran un cierto numero de activida-
des directivas, mayoritariamente publicas,
y su abundante patrimonio esta en general
utilizado y adaptado, en muchos casos por
estas. Con la mejora de las comunicacio-
nes (autopistas y Alta Velocidad Ferrovia-
ria) seria factible funcionalmente una mayor
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descentralizacion de oficinas publicas y pri-
vadas hacia estas ciudades, si bien la dis-
tancia a la que se encuentran del centro
metropolitano (entre 40 y 100 km segun los
paises europeos) puede limitar la efectivi-
dad/voluntad de dicha descentralizacion si
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RESUMEN: Se plantea la modelizacion espacial de la isla de calor nocturna estival en Madrid
y su area metropolitana. En el trabajo se utilizan diferentes métodos, escalas y fuentes de in-
formacion que fueron normalizadas y combinadas: Agencia Estatal de Meteorologia, Red de
Contaminacién Atmosférica y Red de observacion municipal, observadores aficionados (ME-
TEOCLIMATIC), usos de suelo del URBAN ATLAS e imagenes de satélite de temperatura super-
ficial (MODIS). El modelo resultante nos permitio realizar una estimacion de la distribucion
espacial de las diferentes islas de calor, definir los episodios de calor intenso en verano y
realizar una cartografia del impacto térmico resultante.
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Summer nocturne Heat Island and thermal comfort in Madrid:
approaching a thermal planning for urban areas.

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

| cambio climatico es uno de los princi-

pales problemas ambientales a nivel

mundial. En este cambio las ciudades
desempefian un papel muy importante, ya que
son las principales causantes del efecto de in-
vernadero y a la vez son las zonas que, debido
a la concentracion de poblacion, resultan mas
vulnerables. Aunque el area ocupada por las
ciudades apenas representa el 2% de la su-
perficie del planeta en ellas se consume mas
del 75% de los recursos naturales y se produ-
ce el 80% del total de gases emitidos a la at-
mosfera (UN-Habitat, 2011). Ademas, la ciu-
dad provoca modificaciones en el clima local
facilitando la formacion de la denominada isla
de calor urbana e inclusive agudizando los
efectos negativos del calentamiento, como du-
rante las olas de calor de los veranos del
2003, 2007 y 2010 en gran parte de Europa
(KUNST & al., 1993; LASCHEWSKI & JENDRITZKY,
2002; HAINES & al., 2006; VANDENTORREN & al.,
2004). En el caso de Madrid, durante estos
afios se observd un incremento de hasta un
40% de la mortalidad (FERNANDEZ GARCIA,
2010; GARCIA PALOMARES & ALBERDI, 2005). A
los efectos directos sobre la poblacién se unen
los indirectos como el aumento del consumo
eléctrico y los episodios de ozono troposférico
(FISCHER & al., 2003).
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El imparable proceso de urbanizacién, las pre-
visiones de aumento de fenédmenos extremos
y el elevado niumero de personas que viven en
las ciudades, ha facilitado el desarrollo de mo-
delos estadisticos que incorporan los SIG y la
Teledeteccion y que facilitan el analisis del cli-
ma urbano. Destacan, entre otros, los trabajos
realizados en la ciudad sueca de Gothenburg,
Lisboa, el proyecto FUSE de la Universidad
de Portland o los desarrollados en Manaus
(SVENSSON & ELIASSON, 2002; ANDRADE & AL-
COFORADO, 2008; HART & SAILOR, 2008; Co-
RREA & al., 2016). Recientemente también se
han obtenido modelos especificos para simu-
lar el calentamiento urbano y la isla de calor
en Teheran, Bagdad y Casablanca (ALIZADEH-
CHOOBARI, & al., 2016; ALOBAYDI, D. & al., 2016;
BAHI, H. & al., 2016) y los efectos de cambio
de densidad en las tramas urbanas y sus reper-
cusiones en Birmingham y Toronto (AZEVEDO &
al., 2016; BERARDI & WANG, 2016). Conviene
sefialar también los estudios orientados a la
modelizacion del estrés térmico generado por
episodios extraordinarios de calor (CHEN & al.,
2016; FERNANDEZ GARCIA & al., 2016).

A lo anterior se suman los programas de mitiga-
cion adoptados por organismos internacionales
como EURO HEAT, desarrollado por la Unién
Europea y orientado a la mejora de las medidas
de sanidad publica en condiciones meteoroldgi-
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cas extremas; PHEWE destinado a la prevencion
de efectos agudos para la salud derivados de las
condiciones meteoroldgicas en Europa; CASHh,
que tiene como objetivo el estudio del cambio
climatico y las estrategias de adaptacion para la
salud humana en Europa; o, mas recientemente,
el Urban-LEDS Project (UN-Habitat, 2015). Ade-
mas, la Agencia Espacial Europea (ESA) financio
la campana DESIREX, desarrollada en Madrid
durante el verano de 2008 como avance del pro-
yecto Urban heat island and urban thermography,
y que se desarrollara en 10 ciudades europeas
durante los proximos afios (SOBRINO & al., 2008;
2012). Resulta destacable el caso de Madrid con
la puesta en marcha del Plan de uso sostenible
de la energia y prevencion del cambio climatico
de la ciudad de Madrid Horizonte 2020 (AYUNTA-
MIENTO DE MADRID, 2014) cuyo objetivo consis-
te en establecer un marco estratégico (periodo
2014-2020) que integre las medidas de eficiencia
energética, la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y la adaptacion frente al
Cambio Climatico.

Todos estos programas tienen como objetivo
fundamental la mitigacion de la isla de calor ur-
bana o UHI (Heat Island). Se diferencian dos
tipos de isla: la atmosférica, que representa
las diferencias en la temperatura del aire entre
las zonas urbanas y las rurales y la superficial,
indicativa de la diferencia de temperatura re-
gistrada en diferentes materiales. En los dos
casos se observan diferencias en los meca-
nismos de formacion y las técnicas empleadas
para su identificacién, pero tanto una como otra
estan influenciadas por factores meteoroldgi-
cos regionales, como la estabilidad, la veloci-
dad del viento y la nubosidad, pero también por
los usos del suelo y sus diferentes tipologias
presentes en la ciudad y entorno proximo (RUN-
NALLS & OKE, 2000; MORRIS & al., 2001; VOOGT
& OKE, 2003; TOMLINSON & al., 2010; DELAMI &
al., 2016; Du & al., 2016). Entre ambas exis-
te una estrecha relacion y la temperatura del
suelo es uno de los factores esenciales en la
formacion de la isla de calor atmosférica. En
consecuencia, el conocimiento de la isla super-
ficial es clave a la hora de plantear las medidas
mas adecuadas para disminuir la temperatura
en las zonas urbanas, actuando sobre el tipo
de materiales del complejo entramado urbano.

En este contexto se plantean como marco de
referencia conocer de qué modo la presencia
de una ciudad como Madrid modifica las con-
diciones climaticas mesoescalares, qué estruc-
turas y morfologias urbanas contribuyen de
manera mas acusada a estos cambios y cudles
son los impactos sobre el grado de confort y
bienestar de sus habitantes. El trabajo se sitta
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en la linea de estudios previos desarrollados
por los autores en los que se han analizado
diferentes aspectos de la isla de calor com-
parando observatorios urbanos y rurales con
series climéticas largas, asi como la propues-
ta de creacion de un Sistema de Informacién
Climatico Ambiental para Madrid, integrando
las diferentes variables que contribuyen a la
formacion del clima urbano (FERNANDEZ GAR-
CiA & al. 2013; FERNANDEZ GARCIA & al. 2016).
Como objetivos especificos el trabajo preten-
de, en primer lugar, la modelizacion espacial de
la isla de calor nocturna estival comparando los
dias considerados como normales en verano
(con temperaturas maximas diarias inferiores a
36,5°C) y los dias calidos (con maximas dia-
rias superiores a 36,5°C) para el periodo 2001-
2015; en segundo, se integran las variables
climaticas resultantes con los diferentes usos
de suelo y estructuras urbanas; y, por ultimo, se
realiza una valoracion del impacto provocado
por estas situaciones extremas.

Area de estudio

El area metropolitana de Madrid es una zona
muy transformada por la accion del hombre, con
mas del 30% de la superficie de caracter arti-
ficial (FIG 1). A ello ha contribuido la gran con-
centracion de la poblacion entorno a Madrid con
3.000.000 de personas en el area urbana y mas
de 5.000.000 en un radio inferior a 50 km. Ade-
mas, 1.000.000 (en torno al 20%) constituyen
grupos de riesgo que incluyen a los menores de
5 afios y a los mayores de 65 (INE, 2015).

El clima regional es el propio del interior de la
peninsula Ibérica caracterizado como medite-
rraneo continental (Csa) con inviernos frios y
veranos secos y muy calurosos. Las minimas
de enero con frecuencia se sitian por debajo
de los 0°C y los veranos son muy calidos, con
temperaturas superiores a 30°C y donde son
frecuentes los dias con temperaturas maxi-
mas superiores a 36°C (FERNANDEZ & RASILLA,
2008). Las precipitaciones medias anuales se
sitian en torno a los 450 mm, con maximos en
primavera y otofio y dos minimos: uno secun-
dario en invierno y otro muy acusado en vera-
no. El elevado porcentaje de situaciones anti-
ciclonicas, la fuerte insolacion y la escasez de
lluvia convierten el area en el escenario ideal
para la formacién de un clima urbano clara-
mente diferenciado. A lo anterior se suma una
posicion latitudinal que favorece las olas de ca-
lor y cuya frecuencia es uno de los aspectos
mas resefables en las proyecciones climaticas
a medio y largo plazo (FERNANDEZ & RASILLA,
2008; FERNANDEZ& al., 2013; EEA, 2017).
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Metodologia y fuentes

La complejidad en la elaboracion del modelo ha
sido determinante en la utilizacion de diferen-
tes métodos y fuentes de informacion. Por ello
el apartado se estructura en cuatro subaparta-
dos en los que se diferencian, por secuencia
de elaboracion y fuentes utilizadas: a) analisis
y clasificacion del comportamiento térmico de
los usos de suelo procedentes del Urban Atlas
(3.1); b) tratamiento de las variables climaticas
(3.2); c) manejo y procesado de la Land Surfa-
ce Temperature de MODIS (3.3); y obtencién de
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MTN25 (IGN) de Espafia.

la Physiological Equivalent Temperature (3.4).
Toda la informacién obtenida se ha integrado en
una malla reticular de 500x500 que cubre una
superficie de 2500 km? de Madrid y su entorno
metropolitano. Como software de analisis se
han combinado técnicas propias del SIG comer-
cial ArcGis 10.2, las ofrecidas por el programa
estadistico SPSS v.21 y ciertas funcionalidades
de la hoja de calculo Microsoft Excel. A su vez,
se han valorado los diferentes métodos utiliza-
dos en el tratamiento térmico de imagenes pro-
cedentes de diferentes satélites, como NOAA
AVHRR, MODIS, Landsat TM/ETM+, ASTER vy
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las obtenidas desde plataformas aerotranspor-
tadas, como ATLAS (BALLING & BRAZELL, 1988;
Pu & al., 2006; DUAN & LI, 2016; WENG & al.,
2004; Lu & WENG, 2006; Pu & al., 2006; Lo, &
al. 1997; Sibiqul & al., 2016). Los resultados ob-
tenidos demuestran la influencia de los diferen-
tes materiales sobre la Thermal Land Surface
Temperature (LST), especialmente en los con-
trastes entre areas con vegetacion y superficies
artificiales (BUYANTUYEV & Wu, 2010; FREY& al.,
2007; WENG, & SCHUBRING, 2004; WENG, 2004,
AL-HAMDAN & al., 2016).

Ocupacion del suelo

Los usos del suelo y las principales estructuras
urbanas se han obtenido del Urban Atlas (FIG.
2) y del indice de compacidad elaborado por
el Ayuntamiento de Madrid". Urban Atlas (EEA,
2013) ofrece una cartografia de alta resolucion
y comparable en mas de 300 grandes ciudades
de la UE. Esta informacion se elabor6 a partir
de miles de imagenes de satélites europeos y
numerosas fuentes cartograficas locales, inclu-
yendo datos del catastro, y ofrece cobertura
suficiente para la cartografia detallada de las
grandes zonas urbanas, con datos precisos so-
bre los diferentes usos (GMES, 2010). En nues-
tro caso la relacion usos de suelo-temperatura
resulta fundamental para entender la distribu-
cion e intensidad de la isla de calor (DEILAMI &
al., 2016; Du & al., 2016).

Los usos de suelo del Urban Atlas se agruparon
inicialmente en 8 categorias, simplificando las 16
iniciales en funcién de criterios de comportamiento
térmico estimado (FIG. 3); para cada uso se cuan-
tificaron superficies y porcentajes (ALCAIDE & al.,
2013; EEA, 2013). Agrupadas y cuantificadas las
variables en la simplificacion inicial, se generaron
dos grandes agrupaciones en funcion del grado de
permeabilidad de las superficies que permitieron
mayor precision en el analisis estadistico.

Temperatura del aire, humedad
relativa, viento y nubosidad

La informacion de la temperatura del aire se
ha obtenido a partir de los datos de estaciones
meteoroldgicas repartidas por el &rea urbana y
su entorno. El numero de estaciones y su loca-
lizacion fueron un serio obstaculo, ya que las
redes meteorologicas oficiales tienen como ob-

" Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad. Direccion
General de Sostenibilidad y Control Ambiental
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jetivo fundamental la caracterizacion del clima
regional; ademas, la creacion de una red cli-
matica dentro de la ciudad plantea multitud de
problemas derivados de la misma complejidad
del entramado urbano (OKE, 2006). Por ello,
son numerosos los estudios que han utiliza-
do fuentes de informacién no convencionales
(GRIMMON, 2006; AzEVEDO & al., 2016) gracias
a las cuales se han podido obtener interesan-
tes resultados. En algunos casos sera necesa-
rio contar con estaciones de primer orden, sin
cambio de emplazamiento y con series largas,
para determinar la influencia de la urbanizacion
como agente modificador del clima regional.
Por otra parte, sera muy util disponer de redes
mas densas y de menor calidad pero represen-
tativas del entorno proximo, lo que permitira
analizar las diferencias climaticas intraurbanas.

En Madrid existen 3 redes pertenecientes a
organismos oficiales que suministran datos
diarios y horarios de las principales variables
meteoroldgicas (FIG. 4).

— AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia)
que cuenta con ocho observatorios de los
cuales cinco son de primer orden y cuatro
de ellos (Barajas, Getafe Cuatro Vientos y
Retiro) tienen series largas (desde 1961).
Ademas, tres de ellos se localizan dentro
de los limites municipales pero en areas pe-
riféricas o en parques.

— Red de Vigilancia de la Contaminacion At-
mosférica (9 estaciones)

— Red Municipal (siete estaciones).

Para el analisis de los datos se seleccion¢ el
periodo 2001-2015, con series diarias y hora-
rias de temperatura, humedad y viento. De es-
tas series se han utilizado los maximos y mini-
mos diarios de temperatura, humedad relativa,
viento y nubosidad ya que son consideradas
variables esenciales para la estimacion de la
temperatura de confort. Las bases de datos
fueron sometidas a un control de calidad y va-
lidacion consistente en la identificacion y elimi-
nacion de los datos erroneos, la sustitucion de
los mismos y el relleno de lagunas originales
con valores estimados a partir de los obser-
vatorios vecinos en funcionamiento (BECKERS
& RIXEN, 2003; HENN & al., 2013). De forma
complementaria se utilizaron redes no oficia-
les como las de Meteoclimatic y las del grupo
GEOCLIMA? que, aunque tienen registros mas
esporadicos, forman una red de mayor densi-
dad que las anteriores y cubren espacios urba-
nos mas contrastados.

2 Grupo de investigacion del Departamento de Geografia de
la Universidad Autonoma de Madrid. Red propia integrada
por cinco estaciones.
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[ Continuous Urban Fabric (S.L. > 80%) [ Construction sites
- Discontinuous Dense Urban Fabric (S.L. 50-80%) - Industrial, commercial, public, military and private units
- Discontinuous Low Density Urban Fabric (S.L. 10-30%) - Isolated structures
I:I Discontinuous Medium Density Urban Fabric (S.L. 30-50%) |:| Land without current use
|:| Discontinuous Very Low Density Urban Fabric (S.L. <10%) - Forests
|:| Airports/fast transition roads and associated land/ other roads |:| Green and urban areas
and associated land / railways and associated land [ Agricultural + semi-natural areas + wetlands

[ Mineral extraction and dump sites B water bodies
[]Sport and leisure facilities

Fic. 2/ Usos de suelo del area metropolitana.

Fuente: Elaboracién propia a partir de URBAN ATLAS y de la informacién planimétrica de la MTN200 del IGN.
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Fic. 3/ Usos de suelo en funcién de criterios de comportamiento térmico estimado.
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IMPERMEABLE PERMEABLE SIN DEFINIR
Urbano continuo Vias rapidas Zonas verdes Agricola Infragstructuras
urbanas aisladas
Urbano discontinuo Otras carreteras Instalaciones Baldios Terrenos sin uso
densidad alta deportivas improductivos definido
Urbano discontinuo .Ferrocarrlles N Extracciones
. . infraestructuras Bosques .
densidad media . mineras
asociadas
Urbano dicontinuo Industria Aeropuertos

densidad baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de URBAN ATLAS
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FiG. 4/ Redes meteorolégicas del area de Madrid.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Madrid, AEMET, METEOCLIMATIC y GEOCLIMA.
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Temperatura superficial (Land
Surface Temperature, LST)

Como referencia para la obtencion de la tem-
peratura superficial se utilizé la LST proceden-
te de los productos MODIS MOD11 (Terra) y
MYD11 (Aqua). La informacion original se se-
lecciond en el visor de busqueda y descarga
de imagenes del USGS (United States Geo-

logical Survey), que cuenta con un menu de
descarga que permite detectar qué imagenes
tienen o6ptimas condiciones. La seleccion del
cuadrante se mantuvo fija para las escenas
con referencia 17/7 (Horizontal Tile Number/
Vertical Tile Number), utilizando la informacion
de temperatura superficial nocturna (hora de
pasada aprox. 22:30 PM). La resolucién esti-
mada fue de 1 km, aunque esta validada para
0.5 Km.

Resumen de las caracteristicas de las imagenes MODIS en los registros de Thermal Land Surface

Temperature.

A img fiadim ffaim
2000 14 17/06/2000 11/08/2000
2001 32 02/06/2001 12/08/2001
2002 36 02/06/2002 12/08/2002
2003 28 18/06/2003 12/08/2003
2004 23 25/06/2004 11/08/2004
2005 28 18/06/2005 12/08/2005
2006 28 18/06/2006 12/08/2006
2007 16 02/06/2007 04/08/2007
2008 14 17/06/2008 11/08/2008
2009 14 18/06/2009 12/08/2009
2010 12 26/06/2010 12/08/2010
2011 14 18/06/2011 12/08/2011
2012 14 17/06/2012 11/08/2012
2013 13 18/06/2013 12/08/2013
2014 13 18/06/2014 12/08/2014
2015 13 18/06/2015 12/08/2015

bp pr* pr E
6 6 0 2*
15 12 0 5**
18 18 0 0
14 14 0 0
12 11 0 0
14 14 0 0
14 14 0 0
0 16 0 0
0 14 0 0
0 14 0 0
0 12 0 0
0 0 14 0
0 10 4 0
0 13 0 0
0 13 0 0
0 13 0 0

a: afio; img: numero de imagenes utilizadas; fiadim: fecha inicial de adquisicion de las imagenes; ffaim; fecha final de adquisicion de
las imégenes; bp: buena precisién; pr': precision razonable; pr?: precision razonable consultada en http://landweb.nascom/nasa.gov/
cgi-bin/lQA_WWW/qaFlagPage.cgi?sat=terra the product Science Quality status; e: excluidas (* nubosidad; ** MODIS off)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de las imagenes MODIS para el intervalo 2000-2015

3 General Accuracy Statement, MODIS Land Team 2016.
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Se descargaron un total de 312 juegos de
imagenes (series de ocho dias) e imagenes
concretas (datos diarios para los dias 12, 13,
14, 15, 16 y 17 de julio de 2015) en formato
HDR (imagenes de alto rango dinamico). Cada
afio se descomponen en lotes o stacks con un
minimo de 11 datasets que contienen informa-
cion de temperatura superficial, calidad y preci-
sion del dato recibido, emisividad y nubosidad.
El andlisis de estas caracteristicas permitio dis-
criminar aquellas que cumplian unos criterios
minimos de validez (FIG. 5).

La informacion procedente de MODIS fue im-
plementada en ArcGIS v.10.2 transformando
los ficheros HDR referidos a las series LST
Night_ 1km MODIS_Grid_8 Night_1km_LST vy
LST_Night_1km MODIS_Grid_Daily Night_1km_
LST a formato GRID. Para optimizar los calcu-
los y extracciones se generd una mascara con
el area de trabajo y se transformaron las image-
nes de la proyeccion sinusoidal nativa al sistema
ETRS89. Posteriormente la informacion fue rees-
calada a 0.02 tal como se especifica en la guia de
referencia del producto MODIS (WAN, 2006) y se
realizd una conversion de grados Kelvin (image-
nes originales) a grados centigrados.

Incorporada la informacion en ArcGIS v.10.2 se
realizé una extraccion multiple de cada imagen
utilizando como referencia una cuadricula de
500X500 metros en formato shapefile que arro-
j6, para el &mbito considerado, un total de 9999
puntos. Cada punto esta referido a un par de
coordenadas en el que figuran los valores de
temperatura en grados centigrados. Genera-
dos los ficheros shapefile se realizé una inter-
polacion con los valores de cada campo lo que
permitié obtener hasta 16 ficheros GRID para
la noche: diaria y media de la serie de afios ele-
gida y 12 ficheros para el periodo comprendido
entre el 12y el 17 de julio de 2015.

Temperatura fisiolégica

Como indicador de los impactos asociados a la
isla de calor son muchos los autores que utilizan
la temperatura fisiolégica equivalente o indice
PET (MATZARAKIS & al., 1999; MATZARAKIS &
AMELUNG, 2008; ALCOFORADO & ANDRADE, 2006;
MIRZAEI & HAGHIGHAT, 2010; REN & KATXSCH-
NER, 2011; SANGINES CORAL, 2013; KETTERER &
MATZARAKIS, 2014; HUANG & CADENASSO, 2016).

4 http://www.mif.uni-freiburg.de/rayman/intro.htm.

5 Debido a que se presenta un modelo nocturno prescin-
dimos de la radiacién e incorporamos la temperatura su-
perficial.

5 HOPPE (2009) lo estima para un varén de 35 afios, 1.75
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La PET se expresa en °C y en su calculo inter-
vienen la temperatura del aire, la humedad y el
viento, ademas de la radiacion solar y la emitida
por los materiales que componen el escenario
urbano. Todas estas variables influyen en el ba-
lance de radiacion entre el cuerpo humano y en
su entorno y expresa, de forma mucho mas rea-
lista, las sensaciones térmicas percibidas.

El indice PET ha sido calculado con el modelo
de radiacion y bioclimatico RayMan (MATZARA-
KIS, 2009)* que permite la estimacién de flujos
de radiacion y flujos térmicos. Como variables
de entrada se utilizaron las series disponibles
de temperatura del aire y de temperatura su-
perficial obtenida de MODIS®, calculandose pa-
rametros como la humedad relativa y cubierta
nubosa (MATZARAKIS & AMELUNG, 2008); por
ultimo, el viento medio se calculé a partir del
modelo de MARTILLI (2002 y 2015). Como valo-
res de referencia se considera que una PET de
43°C indica que el ocupante de una sala, en la
que la temperatura del aire fuese de 43°C, al-
canzaria el mismo grado de estrés térmico que
en las condiciones externas donde se registra
el valor enunciado. A su vez, las condiciones
ambientales se reducen a una temperatura me-
dia radiante igual a la del aire, una velocidad
del aire de 0.1 m/s y una humedad relativa del
50%. En estas condiciones la neutralidad tér-
mica, o lo que es lo mismo, la sensacién de
confort se alcanza con una PET de 20°CS.

Modelizacion espacial y
analisis de correlaciones

Como paso previo a la modelizacién, se tested
la validez del modelo mediante un analisis de
correlacion multiple entre las temperaturas mini-
mas medias diarias, la temperatura superficial y
la humedad relativa y el indice de compacidad,
el area construida densa, el area impermeable,
las zonas permeables y los suelos agricolas y
forestales (FIG. 6). Este método se aplicé a los
dias normales de verano (temperaturas maxi-
mas en Barajas inferiores a 36,5 °C) y a los dias
calidos (temperatura maxima en Barajas supe-
rior a 36,5). Los resultados obtenidos arrojaron
correlaciones positivas y significativas (95% p
< 0,05) mientras que, para superficies permea-
bles, areas de bosque y zonas agricolas, fueron
negativos. Datos similares, pero a la inversa,
presenta la humedad relativa con valores nega-
tivos en las zonas construidas y positivos en las

metros de estatura y 75 kg de peso considerando ropa ade-
cuada a las condiciones normales del entorno, 0.5 clo en
verano y 1.8 en invierno y con una actividad reducida a un
paseo tranquilo a 4 km/h y en terreno llano lo que represen-
ta una produccion de calor interno equivalente a 2 metros.
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Matriz de correlacion simplificada entre las variables climaticas y las principales variables urbanas.

Compacidad

Urbano

Permeable

Agricola/
forestal

Impermeable

Correlacién de
Pearson

Sig. (bilateral)

N

Correlacion de
Pearson

Sig. (bilateral)

N

Correlacion de
Pearson

Sig. (bilateral)

N

Correlacién de
Pearson

Sig. (bilateral)

N

Correlacién de
Pearson

Sig. (bilateral)

N

Tmin_ver

,607**

0,002

23

544

0,003

27

-,522**

0,005

27

-,466*

0,014

27

,420*

0,029

27

Tmin_dc

,598**

0,003

23

497

0,008

27

-,523**

0,005

27

-,464*

0,015

27

,381%

0,05

27

Vvdc

-0,373

0,087

22

-0,381

0,08

22

Hrmxmd

-0,555**

0,007

22

-0,616**

0,001

26

0,547

0,004

26

0,382

0,054

26

-0,434*

0,027

26

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas); *. La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas); Tmin_ver:
temperatura minima de verano; Tmin_dc: temperatura minima dias calidos; Tmin_jl2015: temperatura minima julio 2015; VVdc:
velocidad del viento en los dias calidos; Hrmxmd: humedad relativa maxima media; CompMd: compacidad media; permeable: usos
urbanos, infraestructuras de transporte y uso industrial; impermeable: usos agricolas, forestal y zonas verdes urbana

Fuente: Elaboracion a partir de URBAN ATLAS, Ayuntamiento de Madrid y datos propios

Parametros significativos del modelo de regresion lineal miltiple entre las variables climaticas y las

urbanas.

Variable

Tminima
verano (°C)

Tminima dias

calidos (°C)

Humedad
relativa (%)

coeficiente R

0,821

0,843

0,864

CIUDAD Y TERRITORIO

coeficiente R2

0,675

0,710

0,746

Error medio

1,39

1,46

4,24

RMSE

2,3

2,7

4.4

5,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de URBAN ATLAS
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zonas verdes, agricolas y forestales. El viento
medio se correlacion6 negativamente con las
zonas construidas, sin embargo, los niveles de
significacion son muy débiles, por lo que se optd
por utilizar valores medios siguiendo a MARTILLI
(2002 y 2015).

Validado el método, se realizé una regresion
multiple en la que, como dependiente se con-
sider6 la variable climatica correspondiente vy,
como predictoras, el resto; la FIG. 7 muestra
los estadisticos mas significativos resultantes
de la correlacién. El 71% de la varianza espa-
cial queda explicada en el caso de las tempe-
raturas y en torno al 75% en el de la humedad
relativa. Se consideraron variables predictoras,
una vez eliminadas aquellas que no cumplen
los criterios de calidad exigidos, el indice de
compacidad (potenciador térmico), el porcen-
taje de area impermeable (inhibidor térmico) y
las superficies permeables, agricolas y foresta-
les y el porcentaje de suelo urbano (inhibidores
de la humedad).

En el caso de la temperatura superficial ob-
tenida de las imagenes MODIS, los datos se
interpolaron considerando los centroides de la
malla de referencia (50x50 m). En total se rea-
lizaron 15 interpolaciones con las medias de
las imagenes para el verano (mediados de ju-
nio-mediados de agosto) en periodo nocturno
y en el intervalo 2000-2015. Del mismo modo,
se obtuvo la temperatura superficial para las
olas de calor de los afios 2003, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2013, 2014 y 2015. Los
valores mostraron una excelente distribucion
espacial asegurando el control de la regulari-
dad en la muestra de partida. Esto resulté de-
cisivo en la eleccidn del krigging como método
de interpolacién, ya que resulta 6ptimo para
muestras bien distribuidas espacialmente. En
el kriggeado se considerd como Z value el va-
lor térmico y se utilizé un método ordinario con
un modelo de semivariograma, generando un
tamafio de celda de salida de 50X50 metros
y considerando un tamafio de la muestra de
9999 puntos.

Resultados

Caracterizacion de episodios
calidos y de olas de calor

Diversos trabajos realizados recientemente
en la peninsula Ibérica muestran la existencia
de una temperatura maxima diaria a partir de
la cual se observa un incremento acusado de
la mortalidad. Esta varia en funcién del area
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climatica en la que nos encontremos debido
al factor de adaptacion de la poblacién. En el
caso de Madrid, la temperatura maxima diaria
de disparo de la mortalidad es de 36,5°C
(GARCIA HERRERA & al., 2005; Diaz & al., 2006).
Esta temperatura coincide con la sefalada por
AEMET en un reciente estudio sobre las olas de
calor en Espafa (AEMET, 2015) y corresponde
a la maxima diaria registrada en el observatorio
del Aeropuerto de Barajas. Considerando
este dato y analizando la serie temperaturas
diarias entre 1961 y 2015, se ha realizado una
delimitacion térmica que ha permitido clasificar
los dias como:

— calidos: cuando la temperatura maxima
registrada en el observatorio de Barajas
supera 36.5°C

— olas de calor: cuando durante tres o mas
dias consecutivos la temperatura maxima
se mantiene por encima de los 36.5°C.

— dias normales de verano aquellos en los
que la temperatura maxima no alcanza los
36,5°C.

Entre 1961 y 2015 todos los afios, excep-
to 1977, han registrado algun dia clasifica-
do como calido y un numero muy elevado
de afios con olas de calor. En total se han
contabilizado 634 dias calidos de los cuales
412, con una duracién media de 4,7 dias, han
correspondido a olas de calor. Analizando la
serie se observa un importante aumento a
partir del quinquenio 80-85 que se mantiene
hasta la actualidad, aunque no de forma re-
gular (FiG 8).

Destacan los quinquenios 1991-1995 con
100 dias calidos y 16 olas de calor y el mas
reciente (2011-2015) con 102 dias y 11 olas
de calor. En estos dos periodos se registra-
ron las dos olas de calor mas largas, ambas
comenzaron a finales de junio y se mantu-
vieron hasta agosto, con un total de 3 olas
en 2015y 4 en 1991. La mayor duracién co-
rrespondié a la de 2015 que comenzo6 el 27
de junio y se mantuvo hasta el 17 de julio;
un total de 21 dias de los cuales 10 las tem-
peraturas maximas superaron los 39°C y en
15 las temperaturas minimas se mantuvieron
por encima de 20°C. La situacién se repitio
entre el 26 y el 29 de julioy el 3y el 7 de
agosto. La de 1991 tuvo una duracién de 26
dias, distribuidos en cuatro episodios de 3,
10, 4 y 9 dias con maximas diarias similares
a la anterior pero un nimero de noches cali-
das bastante menor. Entre 2001 y 2015 todos
los afios han registrado, al menos, una ola
de calor y en cuatro casos con una duracion
superior a 9 dias (FIG. 8).
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Aeropuerto de Barajas. Total de dias calidos, olas de calor y lineas de tendencia (1961-2015).

Distribucion e intensidad
espacial de la isla de calor

La distribucion espacial de las islas de calor
nocturnas se ha obtenido a partir de la carto-
grafia de las temperaturas minimas diarias
del aire, de la superficie y de la temperatura
fisiolégica en los dias normales de verano y
en los dias calidos. Se obtuvo como resultado
un GRID con una resoluciéon de 50X50 m para
la isla superficial, para la temperatura del aire
homogeneizada (red de observatorios estatal,

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la AEMET

municipal y urbana) y para el indice PET. Las
diferentes intensidades de las islas de calor se
han obtenido como la diferencia entre los valo-
res registrados en cada pixel y el valor medio
correspondiente a los usos no urbanos del con-
junto de la imagen. Las intensidades de cada
una de las islas de calor analizadas (superfi-
cial, del aire y fisioloégica), se han agrupado en
cinco categorias (FIG 9) siguiendo las pautas
marcadas en trabajos anteriores (FERNANDEZ
GARCIA, 1996). A su vez, se ha realizado una
estimacion porcentual de su superficie respec-
to al area total considerada (FIG 9).

Superficie de las distintas categorias de intensidad para las diferentes islas de calor en verano y en los

dias calidos.
Verano (%) Dias célidos (%)

Tipo Umbral ICsu ICair ICpet ICsu ICair ICpet
Débil 0a22C 47,7 314 29,3 38,8 27,9 26,3
Moderada 2a4z3C 10,8 16,4 18,0 9,8 15,4 16,3
Fuerte 4a62C 0,1 8,4 9,7 1,2 11,0 10,3
Muy fuerte 6a8? 0,0 1,7 3,0 0,0 3,2 6,3
EXt’eTadame"te >84C 0,0 0,0 11 0,0 05 2.2

uerte
% ocupado por la 58,6 57,9 61,1 49,8 57,3 61,4

isla de calor

ICsu: isla de calor superficial; ICair: isla de calor del aire; isla de calor PET
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la AEMET
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Entre los aspectos mas destacables sefialar
la extensiéon que ocupa la isla de calor (FIGS.
10, 11 y 12), que supone en torno al 60% de
la superficie total del area metropolitana en las
situaciones normales de verano (entre 57,9% y
61,1%). Esta situacion varia muy poco durante
los periodos calidos, salvo en el caso de la isla
de calor superficial, que disminuye un 7%. Este
contraste entre el verano y los dias calidos se
puede comprender si consideramos que los
registros superficiales estan condicionados por
la naturaleza de las superficies y por la menor

CyTET L (295) 2018

capacidad de enfriamiento que tiene la ciudad
compacta frente a las areas periurbanas, con
refrigeraciones mas rapidas.

En el caso de la isla del aire (FIG. 9 y FIG.
11) la superficie ocupada por la isla se man-
tiene en los dos periodos considerados, con
un ligero descenso en los periodos célidos
(57,9% y 57,3%), respectivamente) pero ex-
perimenta un incremento porcentual del 2,6%
en el intervalo de fuerte y de 1,5% en el de
muy fuerte.

<0 0a2 Zad dab

Fic. 10/ Distribucion espacial de la isla de calor superficial nocturna en verano (a) y en los dias calidos (b)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MODIS y de la Base topografica MTN200 (IGN) de Espafia
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@ 5Km <0 0a2 2a4 4a6 6a8

FiG. 11/ Distribucién espacial de la isla de calor del aire nocturna en verano (a) y en los dias célidos (b).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Madrid, AEMET, METEOCLIMATIC y GEOCLIMAy de la
Base topografica MTN200 (IGN) de Espafia
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a 5Km <0 0a2 2a4 426 6a8 >8

Fic. 12/ Distribucion espacial de la isla de calor bioclimatica nocturna en verano (a) y en los dias calidos (b).

Fuente: Elaboracion a partir de datos propios y de la Base topografica MTN200 (IGN) de Espania.
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La isla bioclimatica (FIG 9 y FIG. 12) es la que
ocupa una mayor extension con un 61,1% en los
dias normales de verano y un 61,4% en los dias
calidos. La inclusion de otras variables como el
viento, la humedad y la temperatura superficial
explicaria estas diferencias respecto a las otras
dos y, como sefialamos anteriormente, es el
mejor indicador del efecto negativo de la ciudad
como factor de agudizacion del calor. Ademas,
las diferencias respecto a la isla superficial y
del aire, alcanzan una mayor relevancia en los
dias calidos, especialmente en las categorias de
fuertes y muy fuertes en las que la isla fisiologica
representa el 8,5% del area ocupada por la isla,
frente al 3,7% de la del aire.

Intensidad e indice de impacto
de la isla de calor

Para determinar el impacto de la isla de calor
se han considerado dos indices, el primero

indice de impacto y superficie ocupada.

Tipo indice
Nulo 0
Débil 1
Débil + 2
Moderado 3
Moderado + 4
Fuerte 5
Fuerte + 6
Muy fuerte 7
TOTAL
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considera la intensidad de la isla de calor del
aire en los dias calidos de verano vy, el segun-
do, el estrés térmico derivado de la PET. En el
primer caso, las categorias que parecen en la
(FIG. 9) se han categorizado de 0 a 4 (débil=0
y muy fuerte=4) y la PET de 0 a 3 (< 20 = 0;
20-21=1;21-22=2; > 22 = 3) utilizando
como valor de referencia 20°C, que se consi-
dera como umbral a partir del cual las noches
son cdlidas. La suma de ambos indices nos ha
permitido elaborar hasta 8 rangos de valora-
cién de impacto de la isla de calor (FIG. 14).
Destacar que, tras aplicacion del indice, un
30,2% del area se incluye en alguna categoria
de impacto. De esta superficie el 1,7% (4039,1
has) puede considerarse dentro de la categoria
de hot spot y se localiza, casi en su totalidad,
en el casco histérico de Madrid (FiG. 13). La
modelizacién espacial y la representacion car-
tografica de este indice, resultan de especial
importancia a la hora de plantear una zonifica-
cion térmica orientada a la planificacion local y
supramunicipal.

Area (Ha) Area (%)
171648,4 69,9
37769,1 15,4
269121 11,0
5151,4 2,1
2216,2 0,9
4942 0,2
690,4 0,3
638,3 0,3
245520,3 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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déhil débil + fuerte  fuertet+ muy fuerte

nulo
— | I
SKm

FiG. 14/ indice de impacto de la isla de calor.

moderadoe moderado +

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos propios y de la Base topografica MTN200 (IGN) de Esparia.

5. Conclusiones

La ciudad se configura como un espacio en el
que se alteran las condiciones del clima regio-
nal y donde se generan, en muchos casos y
en especial en los periodos més célidos del
verano, unas particulares condiciones clima-
ticas. A lo anterior se suma el calor tipico de
los veranos de Madrid, que se agudiza como

consecuencia de la isla de calor urbana. El
analisis individual y en conjunto de las islas de
calor es el paso previo a la comprensién del
efecto urbano y su reflejo en las variables que
influyen en el clima urbano y en el bienestar de
sus habitantes. Ademas, resulta fundamental la
incorporacion a las islas del aire y superficial de
factores modelizados como el viento y la hu-
medad. Los resultados obtenidos permitieron
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determinar cuales son los impactos sobre el
grado de confort y bienestar de sus habitan-
tes en periodos calidos o de ola de calor. De
lo anterior se desprende que el incremento
térmico resultante debe de leerse con espe-
cial detalle, no desde los valores medios de
los dias calidos, sino desde los registros ex-
tremos.

La gran extension ocupada por la isla de
calor en Madrid y su area metropolitana, ha
supuesto un aumento del estrés térmico es-
trechamente vinculado con los intensos pro-
cesos de artificializaciéon de las ultimas dé-
cadas No obstante, también existen amplios
sectores que mantienen islas de frescor que
contribuyen a refrigerar la ciudad. Por tanto,
existe una evidente necesidad de incluir una
regulaciéon térmica en el planeamiento que,

Bibliografia

AEMET (2015): Olas de calor en Espafa
desde 1975. Area de Climatologia y
Aplicaciones Operativas.

EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2017): Climate
change, impacts and vulnerability in Europe. An
indicator-based report.

ALCAIDE MuRoz, J. & al. (2013): «Determinacién
de green infraestructures en Madrid y su ambito
metropolitano mediante el analisis comparativo
del URBAN ATLAS y el Sistema de Informacion
sobre Ocupaciéon del Suelo en Espafa
(SIOSE)». En J. VINUESA ANGULO & al. (coords.),
Reflexiones a propdsito de la Revisién General
del Plan General de Madrid, Grupo Trys. P.p.
229-253.

AL-HAMDAN, M.Z. & al. (2016): «Using Landsat,
MODIS, and a biophysical model to evaluate
LST in urban centers». Remote Sensing, 8(11),
952-970.

ALIZADEH-CHOOBARI, O. & al. (2016): «Inter-annual
variations and trends of the urban warming in
Tehranx». Atmospheric Research, 170: 176-185.

ALOBAYDI, D. & al. (2016): «The impact of urban
form configuration on the urban heat island:
The case study of Baghdad, Irag». Icsdec, 2016
- Integrating Data Science, Construction and
Sustainability, 145, 820-827.

ANDRADE., M.J. & ALCOFORADO, H. (2008):
Global Warming and the Urban Heat Island.
En Marzluff, J. & al. (eds.): Urban Ecology.
Springer. USA. Pp. 249-262.

AYUNTAMIENTO DE MADRID. (2014): Plan de Energia
y Cambio Climatico de la ciudad de Madrid-
Horizonte 2020. Madrid.

Azevepo, J. A. & al. (2016): «Quantifying the
daytime and night-time urban heat island in
Birmingham, UK: A comparison of satellite
derived land surface temperature and high
resolution air temperature observations».
Remote Sensing, 8(2): 153-156.

CIUDAD Y TERRITORIO

necesariamente, esté asociada a una zonifi-
cacion y a un exhaustivo conocimiento térmico
de la ciudad y su respuesta ante fenémenos
de calor extremo. Es por ello que resulta de
extraordinario interés considerar la ciudad en
su dimension térmica. El trabajo propone una
zonificacion térmica, basada en los indices de
impacto estimados, en cuatro grandes areas:
ambitos urbanos y metropolitanos en los que
se contemplen areas verdes de cierta exten-
sion y periféricas de compensacion térmica,
zonas de amortiguaciéon térmica proximas a
las areas de urbanizacion mas compacta; y
areas de proteccion o transicion térmica hacia
las zonas de riesgo térmico fuerte o muy fuer-
te (hotspot). La delimitacion de estos sectores
se considera clave para planificar medidas de
regulacién, prevencion y mitigacion frente a
episodios extremos de calor.

BAHI, H. & al. (2016): «Effects of urbanization
and seasonal cycle on the surface urban heat
island patterns in the coastal growing cities: A
case study of Casablanca, Morocco». Remote
Sensing, 8(10): 829-840.

BALLING, R.C. JR. & S.W. BRAZEL (1988): «High-
resolution surface temperature patterns in
a complex urban terrain». Photogrammetric
Engineering & Remote Sensing, 54: 1289-1293.

BECKERS, J.M. & M. RIXEN (2003): «EOF calculations
and data filling for incomplete oceanographic
datasets». Journal of Atmospheric and Oceanic
Technology, 20, p. 1839—- 1856.

BERARDI, U. & Y. WANG (2016): «The effect of a
denser city over the urban microclimate: The
case of Toronto». Sustainability, 8(8): 822-832.

BUYANTUYEV, A. & J. WU (2010): «Urban heat
islands and landscape heterogeneity:
Linking spatiotemporal variations in surface
temperatures to land-cover and socieconomics
patterns». Landscape Ecology, 25: 17-33.

CHEN, L., Yu, B. & al. (2016): «Intra-urban
differences of mean radiant temperature
in different urban settings in shanghai and
implications for heat stress under heat waves:
A GIS-based approach». Energy and Buildings,
130: 829-842.

CORREA, P. B. & al. (2016): «Estudo do
fendbmeno da ilha de calor na cidade de
Manaus/AM: Um estudo a partir de dados de
sensoriamento remoto, modelagem e estagbes
meteoroldgicas».  Revista  Brasileira De
Meteorologia, 31(2): 167-176.

DEeiLAMI, K. & al. (2016): «Correlation or causality
between land cover patterns and the urban
heat island effect? evidence from Brisbane,
Australia». Remote Sensing, 8(9): 716.

DuAN, S. & Z.LI(2016): «Spatial downscaling of MODIS
land surface temperatures using geographically
weighted regression: Case study in northern
China». IEEE Transactions on Geoscience and
Remote Sensing, 54 (11): 6458-6469.

118



Du, H. & D. WANG & al. (2016): «Influences of
land cover types, meteorological conditions,
anthropogenic heat and urban area on surface
urban heat island in the Yangtze River Delta
urban agglomeration». Science of the Total
Environment, 571: 461-470.

FERNANDEZ GARCIA, F. & D. RASILLA (2008): «Olas
de calor e influencia urbana en Madrid y su area
metropolitana». Estudios Geograficos, LXIX,
265: 495-518.

FERNANDEZ GARCIA, F. (2010): Cambio climatico
y espacios urbanos. En F. Fernandez & E.
Galan & R. Cafnada (eds.). Clima, ciudad y
ecosistemas. Publicaciones de la Asociacion
Espafiola de Climatologia AEC, Serie A, n° 7.
Pp. 17-22.

— & al. (2013): La isla de calor en Madrid durante
los periodos calidos: evaluacion de impactos y
propuestas de actuacion. En J. Vinuesa Angulo
& D. Porras & J.M de la Riva & F. Fernandez
Garcia (coords.), Reflexiones a propdsito de la
Revision General del Plan General de Madrid,
Grupo Trys. P.p. 229-253.

FERNANDEZ, F. & al. (2016): Estudio de detalle del
clima urbano de Madrid. Informe inédito para
el Ayuntamiento de Madrid (Area de Medio
Ambiente y Sostenibilidad).

FISCHER P. & al. (2003): «Air pollution related deaths
during the 2003 heat wave in the Netherlands».
Atmospheric Environment, 38 (8): 1083—-1085.

FREY, C. & al. (2007): Urban radiation balance of
two coastal cities in a hot and dry environment».
International Journal of Remote Sensing, 28
(12): 2695-2712.

GARCIA PALOMARES, J. C. & J. C. ALBERI, (2005):
«Mortalidad en la ciudad de Madrid durante la
ola de calor del verano de 2003». GeoFocus,
5: 19-39.

EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. Mapping
Guide for a European Urban Atlas. Document
Version 1.1. http://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/data/urban-atlas/mapping-guide, [20
de diciembre de 2015].

HAINES, A., R.S. & al. (2006): «Climate Change
and Human Health: Impacts, Vulnerability, and
Mitigation». Lancet, 367 (9528): 2101-2109.

HART, M. & D.J. SAILOR (2008): «Quantifying the
influence of land-use and surface characteristics
on spatial variability in the urban heat island».
Journal of Theoretical and Applied Climatology,
95: 397-406.

HENN, B. & & al. (2013): «Comparison of
Methods for Filling Gaps in Hourly Near-
Surface Air Temperature Data». Journal of
Hydrometeorology, 14: 929-945.

HopPE, P.R. (2016): «The physiological
equivalent temperature — a universal index
for the biome-teorological assessment of the
thermal environment». International Journal of
Biometeorology, 43: 71-75.

HUANG, G., & CADENASSO, M. L. (2016): «People,
landscape, and urban heat island: dynamics
among neighborhood social conditions, land
cover and surface temperatures». Landscape
Ecology, 31(10): 2507-2515.

QT

KUNST, A.E. & al. (1993): «Outdoor air temperature
and mortality in the Netherlands: a time-series
analysis». American Journal of Epidemiology,
137: 331-341.

LASCHEWSKI, G. & G. JENDRITZKY (2002): «Effects
of the thermal environment on human health: an
investigation of 30 years of daily mortality data
from SW Germany». Climate Research, 21: 91-
103.

Lo, C. P. & al. (1997): «Application of high-
resolution thermal infrared remote sensing and
GIS to assess the urban heat island effect».
International Journal of Remote Sensing, 18:
287-304.

Lu, D. y Q. WENG (2006): «Spectral Mixture
Analysis of ASTER Images for Examining
the Relationship between Urban Thermal
Features and Biophysical Descriptors in
Indianapolis, United States». Remote Sensing
of Environment, 104(2): 157-167.

MATZARAKIS, A. & al. (1999): «Applications of
a universal thermal index: physiological
equivalent temperature». International Journal
of Biometeorology, 43: 76-84.

— & B. AMELUNG (2008): Physiological Equivalent
temperature as Indicator for Impacts of Climate
Change on Thermal Comfort of Humans.
En M.C. Thomson et al. (eds.), Seasonal
Forecasts, Climatic Change and Human Health,
161 Springer Science + Business Media, Pp.
161-172.

SAvio, P. & al. (2006): Mitigating New York City’s
Heat Island with Urban Forestry, Living Roofs,
and Light Surfaces. NewYork City Regional
Heat Island Initiative, The New York State
Energy Research land Development Authority.
Albany NY.

MoRRIs, C.J.G. & al. (2001): «Quantification of the
influences of wind and cloud on the nocturnal
urban heat island of a large city». Journal of
Applied Meteorology and Climatology, 40: 169—
182.

Pu R.L.P. & al. (2006): «Assessment of multi-
resolution and multi-sensor data for urban
surface temperature retrieval». Remote Sensing
and Environment, 104 (2): 211-225.

RASILLA, D. & F. FERNANDEZ GARCIA (2005): «A
proposal of a daily relative comfort index:
reltionships with atmospheric circulation in the
Iberian Peninsula». Annalen der Meteorologie.
Offenbach am Main (Germany), Deutscher
Wetterdienst: 406-410.

RUNNALLS, K.E. & T.R. OKE (2000): «Dynamics and
controls of Vancouver’s near-surface urban heat
island». Physical Geography, 21: 283-304.

Sipiqul, P. & al. (2016): «Spatio-temporal mapping
and monitoring of urban heat island patterns
over Sydney, Australia using MODIS and
Landsat-8.20». 4rth International Workshop
on Earth Observation and Remote Sensing
Applications (EORSA).

SOBRINO, J.A. & al. (2008): «Thermal remote
sensing in the framework of the SEN2FLEX
project: field measurements, airborne data and
applications». International Journal of Remote
Sensing, 29 (17-18): 4961-4991.

119



Estudios

— & al. (2012): «Impact of spatial resolution and
satellite overpass time on evaluation of the
surface urban heat island effects». Remote
Sensing of Environment, 117: 50-56.

SVENSSON, M. K. & |. ELIASSON (2002): «Diurnal
air temperatures in built-up areas in relation
to urban planning». Landscape and Urban
Planning, 61 Issue 1 (15): 37-54.

ToMLINSON, C.J. & al. (2010): «Derivation of
Birmingham’s summer surface urban heat island
from MODIS satellite images». International
Journal of Climatology, 32 (2): 214-224.

UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME
(UN-Habitat) (2011): Cities and Climate Change.
Earthscan, London.

UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME
(UN-Habitat) (2015): Urban-LEDS Project

CIUDAD Y TERRITORIO

Synthesis Report. United Nations Human
Settlements Programme, Nairobi.

VANDENTORREN, S & al. (2004): «Mortality in 13
French cities during the August 2003 heat
wave». American Journal of Public Health, 94
(9): 1518-1520.

VooGT, J.A. & T.R. OKE (2003): «Thermal remote
sensing of urban areas». Remote Sensing of
Environment (special issue on Urban Areas),
86: 370-384.

WENG, Q.; LU, D. & SCHUBRING, J. (2004):
«Estimation of land surface temperature-
vegetation abundance relationship for urban
heat island studies». Remote Sensing of
Environment, 89 (4), p. 467-483.

120



CIUDAD Y TERRITORIO
ESTUDIOS TERRITORIALES

Vol. L, N2 195, primavera 2018
ISSN: 1133-4762

Pags. 121-134

A proposito de la prevalencia de la
evaluacion ambiental de planes:
el Sector Cala Mosca en Orihuela
(Alicante)

Mercedes ALMENAR-MUNOZ

Dra. en Derecho, Profesora-Departamento de Urbanismo
Universidad Politécnica de Valencia
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teccion del medio ambiente, abordando la fortaleza del 6rgano ambiental frente al urbanistico,
especialmente desde la promulgacion de la Directiva 2001/427CE, conocida como de evalua-
cion ambiental estratégica. Asimismo, se aborda una de las disfunciones de la evaluacion
ambiental como es la ejecucion de ambitos previstos en planes generales no sometidos a
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On the prevalence of Environmental Impact Assessment
of Plans: Cala Mosca Sector in Orihuela (Alicante)

ABSTRACT:

KEYWORDS:

Introduccion

e analiza la magnitud que ha cobrado la

evaluacion ambiental del planeamiento

en los ultimos afos, abordandose aque-
llas cuestiones mas relevantes desde la apro-
bacién de la Directiva 2001/42/CEE, de 27 de
junio, reguladora de la evaluacién ambiental
estratégica (EAE), con especial referencia al
ambito de la Comunidad Valenciana. Por un
lado, se trata la fortaleza del 6rgano ambiental
frente al 6rgano sustantivo/urbanistico y, por
otro, las disfunciones de la normativa de eva-
luacion ambiental derivada de la problematica
existente en relacion con la ejecucion de pla-
nes no sometidos al proceso de evaluacion
ambiental. Por ello, como ejemplo ilustrativo se
exponen una serie de expedientes de Queja
sustanciados por la Uniéon Europea sobre la
ejecucion de proyectos urbanisticos no evalua-
dos.

" Llama la atencién que ni en la primera Directiva sobre evalua-
cién ambiental, Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio, nien la
primigenia legislacion espafiola en la materia, esto es, el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion
de impacto ambiental, aparece el término érgano sustantivo,
refiriéndose al mismo genéricamente como 6rgano competen-
te de la autorizacioén o aprobacién de un proyecto.

Es en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero,
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Finalmente, al objeto de mostrar la posicion de los
tribunales en este campo se dedica un epigrafe a
exponer la jurisprudencia sobre la prevalencia de
la planificacion ambiental versus la urbanistica.

La autoridad administrativa en
materia de evaluacion ambiental.
El 6rgano ambiental

En materia de evaluacion ambiental del pla-
neamiento una de las figuras que mas protago-
nismo ha cobrado desde la entrada en vigor de
la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente (LEAE), conoci-
da como de evaluacion ambiental estratégica,
por su innegable prevalencia frente al érgano
sustantivo-urbanistico, es la autoridad admi-
nistrativa en este campo, denominado 6rgano
ambiental, que al contrario que el concepto de
organo sustantivo' acufiado recientemente, ya

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de eva-
luacién de impacto ambiental de proyectos (TRLEIA) cuan-
do encontramos una definicién clara y precisa de érgano
sustantivo, en su art. 2.2:

«Aquel érgano de la Administracion publica estatal, autono-
mica o local competente para autorizar o para aprobar los
proyectos que deban someterse a evaluacion de impacto
ambiental».
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venia definido desde el primer texto normativo
estatal en materia de evaluacién ambiental, el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de evaluacion de impacto ambiental, en
su art. 5:

«Se considera 6rgano ambiental el que ejerza
estas funciones en la administracién publica don-
de resida la competencia sustantiva para la reali-
zacion o autorizacion del proyecto, art. 5 de Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de evaluacion de impacto ambiental».?

Una breve definicién seria la de autoridad ad-
ministrativa competente en materia de eva-
luacién ambiental. Atendiendo a la normativa
europea aplicable a la evaluacion ambiental de
planes (Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio)
transpuesta al ordenamiento juridico espafol
en la citada Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y a
nivel autonémico en la Comunidad Valenciana
en la Ley 5/2014, de 25 julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP), la
competencia para la formulacion de las distin-
tos informes ambientales (informe ambiental,
Declaraciéon Ambiental Estratégica.....etc.), la
ostenta, dependiendo de la naturaleza del pro-
yecto y por tanto de la Administracion que ha
de conceder la autorizacién. Llama la atencion
que el término estratégica no aparece ni en el
titulo ni en el texto de la directiva, aun asi reci-
be coloquialmente ese nombre ya que trata de
la evaluacion medioambiental en un nivel supe-
rior y mas estratégico que el de los proyectos,
(FERNANDEZ DE GATTA-SANCHEZ, 2014).

Este novedoso procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica instaurado a raiz de la
promulgacion de la Directiva 2001/42/CE y de
la entrada en vigor de la LEAE de 2006 ha sido
objeto de relevantes estudios por la doctrina
mas autorizada en materia de derecho ambien-
tal espanol y de evaluacién ambiental, MARTIN
(1977 y 2014:7) y GOMEZ (2011 y 2014), res-
pectivamente y, entre otros, sin animo de ser
exhaustivos, LOPEZ (2007), CuyAs (2007:3),
FARINOS (2011:20), FERNANDEz (2006:10),
SANZ (2007:47-73), PENSADO (2015) y HERNAN-
DEZ (2008:261-ss).

THERIVEL & PARTIDARIO (1996:5) ya pusieron de
manifiesto que

«las limitaciones de la EIA que pueden superar-

se con la EAE incluyen su incapacidad de tener
en cuenta los efectos acumulativos de proyectos

2DOCV nim. 1661, de 12 de noviembre de 1991.

QT

multiples y sucesivos en un campo particular o
de centrar la atencion en elecciones estratégicas
que, de haberse hecho, habrian anulado la nece-
sidad del proyecto considerado en la EIA».

En el caso concreto de la Comunidad Valencia-
na el drgano ambiental y territorial es el 6rga-
no autonémico, dependiente de la Conselleria
con competencia material en medio ambiente
que, en colaboracion con el érgano promotor
y sustantivo vela por la integracion de los as-
pectos ambientales, junto a los territoriales y
funcionales, en la elaboracién del plan y emite
los preceptivos informes ambientales para la
aprobacioén del planeamiento. Desde 1991 en
el que se crea la administracion ambiental a
través de la institucion de la Consejeria de Me-
dio Ambiente (AA.VV, 1991) y durante 20 afios
hasta 2011, en el que se forma la Comision de
Evaluacién Ambiental (CEA), el 6rgano am-
biental era unipersonal y recaia en el Director/a
General competente en materia de evaluacion
ambiental, en virtud del Decreto 194/1991, de
28 de octubre, del Consell de la Generalitat Va-
lenciana, por el que se aprueba el Reglamen-
to Organico y Funcional de la Conselleria de
Medio Ambiente?. En la etapa primigenia esta
administracion sectorial se denominaba Direc-
cion General de Servicios Ambientales (GARAY,
2013), y para el desarrollo de sus funciones,
el referido 6rgano directivo se estructuraba en
dos servicios, el de Programacioén y Evaluacion
del Impacto Ambiental y el Servicio de Calidad
Ambiental. Sobre la proteccion y gestion del
medio ambiente en aquella etapa inicial en la
Comunidad Valenciana deben citarse los es-
tudios de PuIG (1985 y 1991) y ORS & VINALS
(1995).

Respecto al resto de Comunidades Auténo-
mas, en Catalufa, por ejemplo, no se ha segui-
do la denominacion clasica de érgano ambien-
tal implantado desde 1986 con la Ley de EIA,
sino que ha venido denominandose Organismo
administrativo de medio ambiente, (AMENOS &
PENALVER & TOLDRA, 1996: 92). Asimismo, (Es-
TEVE, 2014: 71) lo denomina érgano evaluador
ambiental, pero este trabajo acoge la deno-
minacién de d6rgano ambiental al referirnos a
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y 6rgano
ambiental y territorial en relacion con la ley ur-
banistica valenciana vigente de 2014 (LOTUP).

Avanzando en el analisis de larelevanciay com-
plejidad que ha ido adquiriendo la administra-
cion ambiental valenciana en los Ultimos afios
10 afios, como se ha dicho, desde septiembre
de 2011 el 6rgano ambiental es un 6rgano
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colegiado denominado Comision de Evalua-
cion Ambiental (CEA) creado por el Decreto
135/2011, de 30 de septiembre, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de los
Organos Territoriales, de Evaluacion Ambien-
tal y Urbanisticos de la Generalitat, cuya com-
posicion inicial fue modificada por el Decreto
123/2013, de 20 de septiembre, del Consell,
con el objeto de dar cabida en la Comision a
los jefes de servicio de los servicios territoriales
de Urbanismo de Valencia, Alicante y Caste-
l16n, al Jefe del Servicio competente en materia
de infraestructura verde y paisaje y al Jefe del
Servicio en materia de ordenacion del territorio.

Esa reforma operada en la constitucion inicial
de la CEA dando entrada a técnicos de la ad-
ministracion autonémica en el campo del urba-
nismo y de la ordenacion del territorio, ha dado
lugar a que la vigente legislacion urbanistica
valenciana de 2014 se aparte del término clasi-
co de 6rgano ambiental que han ido recogien-
do las sucesivas normas ambientales estatales
y autondmicas, y lo denomina 6rgano ambien-
tal y territorial, cuya definicion se recoge en el
art. 48 b) LOTUP:

«Organo ambiental y territorial: es el drgano auto-
nomico, dependiente de la conselleria competen-
te en ordenacion del territorio y medio ambiente
que realiza el analisis técnico de los expedientes
de evaluacion ambiental y territorial, formula las
declaraciones ambientales y territoriales estra-
tégicas, y que, en colaboraciéon con el érgano
promotor y sustantivo, vela por la integracion de
los aspectos ambientales, junto a los territoriales
y funcionales, en la elaboracién del plan o pro-
grama. Podra delegarse el ejercicio de las com-
petencias en esta materia en los ayuntamientos,
siempre que se trate de planes que afecten Unica
y exclusivamente a la ordenacion pormenorizada
definida en la presente ley y se acredite disponer

3 Competencias de la CEA recogidas en el art. 10 del Decre-
to 135/2011, de 30 de septiembre, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales, de
Evaluacién Ambiental y Urbanisticos de la Generalitat:

1. Adoptar acuerdos sobre la necesidad de someter un plan
o programa a Evaluacion Ambiental Estratégica en los tér-
minos previstos en los articulos 3.3 y 4 de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determina-
dos planes y programas en el medio ambiente.

2. Emitir los documentos de referencia a que se refiere el
articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, citada.

3. Adoptar acuerdos sobre las memorias ambientales en
las evaluaciones ambientales de planes y programas que
se sometan a su consideracién, de acuerdo con el articulo
12 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, citada.

4. Emitir informe sobre los criterios estratégicos ambien-
tales, los principios de sostenibilidad y los indicadores de
los objetivos ambientales que deban incorporarse en las
evaluaciones ambientales estratégicas.

5. Emitir dictimenes y resolver consultas que puedan rea-
lizarse en relacién con la evaluacién ambiental de planes,
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de medios técnicos y personales necesarios para
el ejercicio de la competencia.»

Como quiera que la normativa sobre la constitu-
cion y regulacion de la Comision de Evaluacion
Ambiental® no ha sido actualizada a la vigente
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, cuestién por otro lado innecesaria
dado que no modifica el contenido del decre-
to constitutivo, si bien cualquier referencia a la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente (LEAE), cabe
entenderla efectuada a la vigente ley estatal de
evaluacién ambiental de 2013%.

Debe recogerse la actual configuracion de la
Generalitat Valenciana instaurada en julio de
2015, que separa organicamente el érgano
sustantivo (urbanismo) del 6rgano ambiental,
con competencias atribuidas a distintas con-
sejerias, lo que ha venido a reforzar la admi-
nistracion ambiental con separaciéon absoluta
del 6rgano sustantivo. En consecuencia, las
competencias se encuentran divididas en dos
organismos, la ordenacion del territorio, urba-
nismo y paisaje, por un lado, y medio ambiente,
por otro.

Se pone de relieve una de las novedades in-
troducidas durante la tramitacién parlamenta-
ria de la vigente ley urbanistica valenciana de
2014 (LOTUP), habida cuenta la discrepancia
de las corporaciones locales a la vista del an-
teproyecto de ley que mermaba la autonomia
local en materia de planeamiento en favor de
la Generalitat Valenciana, que fue la incorpora-
cién de un parrafo final al art. 48.c), que permite
la delegacién de las competencias propias del
6érgano ambiental y territorial en la Comunidad
Valenciana a favor de los ayuntamientos, cuan-
do se trate de planes que afecten Unicamente

programas y proyectos en aplicacién de la legislacion va-
lenciana.

4 En septiembre de 2015 con la nueva estructura organica

de la Generalitat Valenciana la competencia en materia de
evaluacién ambiental fue atribuida a la Consejeria de Agri-
cultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural, con separaciéon absoluta del érgano ambiental del
érgano urbanistico.
Decreto 158/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climati-
co y Desarrollo Rural. DOCV de 22 de septiembre de 2015.
La Generalitat Valenciana ha separado organicamente la
competencia de la evaluaciéon ambiental del planeamien-
to (EAE) y de proyectos (EIA), de la aprobacién del ins-
trumento de planeamiento/proyecto, atribuyéndolas a dos
Consellerias diferentes: la evaluacién ambiental a la Con-
selleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Desarrollo Rural, y el planeamiento territorial y urbanistico
a la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio.
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a la ordenacion pormenorizada y que acredi-
ten disponer de medios técnicos y personales
suficientes, por tanto, aquellas corporaciones
locales que tengan residenciada dicha com-
petencia seran a su vez, 6rgano ambiental y
organo sustantivo de los planes afectantes a
la ordenacion detallada y competentes de su
aprobacién definitiva.

Cabe sefialar que el espiritu inicial de la LOTUP
obligaba al 6rgano promotor en todo caso y
para el desarrollo de cualquier actuacion urba-
nistica a efectuar consulta al 6rgano ambien-
tal autonémico sobre la necesidad de someter
el plan o su modificacién al proceso de evalua-
cion ambiental, en aras de garantizar la via-
bilidad ambiental de la actuacién pretendida.
Asi, con este excesivo intervencionismo admi-
nistrativo de la Generalitat Valenciana, amplia-
mente contestado por todos los agentes inter-
vinientes en el campo de la ordenaciéon del
territorio y el urbanismo (Ayuntamientos, cole-
gios profesionales y promotores privados), no
se efectuaba una correcta interpretacion de la
Directiva EAE.

Respecto al marco juridico aplicable a los pla-
nes tras la entrada en vigor de la legislacion
urbanistica valenciana de 2014 se distinguen
los siguientes supuestos:

A. Si el 6rgano sustantivo es la Administra-
cion General del Estado, se aplica la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, a los planes
cuyo procedimiento de EAE se inici6 poste-
riormente al 12 de diciembre de 2013 (en-
trada en vigor) y se aplica la Ley 9/2006, de
28 de abril, si se iniciaron con anterioridad
a la entrada en vigor de la ley estatal de
evaluacion ambiental de 2013.

B. Si el plan lo aprueba la Generalitat Valen-
ciana o las entidades locales, se aplica la
Ley 9/2006, de 28 de abril, y la anterior Ley
16/2005, de 30 de diciembre, de la Gene-
ralitat, Urbanistica Valenciana (LUV) a los
planes que hayan iniciado el tramite de in-
formacion al publico con anterioridad al 20
de agosto de 2014, fecha de entrada en vi-
gor de la LOTUP. En este caso, el procedi-
miento de evaluacion ambiental finaliza con
la emisién de la Memoria Ambiental por el
organo ambiental con competencia territo-
rial en la Comunidad Valenciana (Comision
de Evaluacion Ambiental).

C. Si el organo sustantivo es la Generalitat
Valenciana o una administracion local se
aplica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
y la Ley 5/2014, de 25 de julio (LOTUP) a
los planes cuyos procedimientos de EAE y
urbanisticos no hayan iniciado el tramite de
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informacién al publico a la entrada en vigor
de la LOTUP, esto es, el 20 de agosto de
2014. En este caso, el Documento de Refe-
rencia emitido se asimila al Documento de
Alcance de la LEA 2013 y el procedimiento
de evaluacion ambiental finaliza con la emi-
sion de la Declaraciéon Ambiental y Territo-
rial Estratégica (DATE).

Como muestra de la ausencia de incorporacion
de la Ley estatal 9/2006 de EAE al derecho in-
terno de la Comunidad Valenciana durante el
periodo 2006-2014 se tramitaron 177 planes
sometidos a EAE y unicamente 15 expedien-
tes finalizaron el procedimiento de evaluacion
ambiental, (GARCIA, 2015:122). Esto evidencia
que la implantacién de la EAE en este ambito
territorial y la ausencia de normativa autonémi-
ca en la materia hasta 2014 (LOTUP) produjo
el efecto practicamente paralizante en la trami-
tacion de los planes.

Asimismo, debemos recoger la modificacion de
la LOTUP articulada en la Ley 10/2015, de 29
de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera, y de organizacion
de la Generalitat, (Ley de Acompafiamiento de
2016) que residencia el 6rgano ambiental y te-
rritorial en los Ayuntamientos, sin perjuicio de la
asistencia y la cooperacion de las diputaciones
provinciales, derivandose las siguientes com-
petencias:

1. Enlos planes urbanisticos que afecten uni-
ca y exclusivamente a la ordenacién por-
menorizada del suelo urbano.

2. Enlos instrumentos de planeamiento urba-
nistico que en desarrollo del planeamiento
evaluado ambientalmente afecten Unica y
exclusivamente a la ordenaciéon pormeno-
rizada del suelo urbanizable.

3. Enlos planes urbanisticos que afecten uni-
ca y exclusivamente a la ordenacion es-
tructural del suelo urbano que cuente con
los servicios urbanisticos efectivamente
implantados, sin modificar el uso dominan-
te de la zona establecida en la ordenacion
estructural.

Disfunciones y debilidades:
La ejecucion de planes no
sometidos a evaluacion
ambiental

Consideraciones generales

Otra de las cuestiones relevantes en mate-
ria de evaluacién ambiental de planes que se
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aborda, por ser controvertida, es la relativa
a la problematica suscitada por la ejecucion
de ambitos urbanisticos cuyo planeamiento
general no fue sometido al procedimiento
de evaluacién ambiental. Siguiendo con el
caso de la Comunidad Valenciana el proce-
dimiento de evaluacién ambiental se regula
ex novo en la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de
la Generalitat Valenciana, de Impacto Am-
biental, desarrollada mediante el Decreto
162/1990, de 15 octubre (modificado por el
Decreto 32/2006, de 10 de marzo), siendo
a partir de su entrada en vigor cuando se
instaura en este ambito territorial el some-
timiento de los planes urbanisticos y de or-
denacion del territorio al procedimiento de
evaluacién ambiental.

Se analiza como caso de estudio los con-
flictos generados en la Comunidad Valencia-
na por la ejecucion de ambitos urbanisticos
previstos en planes generales no sometidos
a evaluacién ambiental al haberse tramitado
y aprobado con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de
octubre, por el que se modifica el Real De-
creto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
fecha a partir del cual se establece la exi-
gencia de someter con caracter obligatorio
a evaluacion ambiental los proyectos de ur-
banizacion, complejos hoteleros fuera de las
zonas urbanas y construcciones asociadas,
centros comerciales y aparcamientos, Uuni-
camente cuando dichos proyectos se desa-
rrollaran en zonas especiales sensibles o en
humedales incluidos en el Convenio relativo
a los Humedales de Importancia Internacio-
nal (RAMSAR), (Anexo I, Grupo 10 c.) o se
determinara caso por caso por el érgano
ambiental (Anexo Il. Grupo 6. b).

Hasta el afio 2000 no se regula expresamen-
te la obligacion de evaluar ambientalmente
los proyectos de urbanizacién y demas cita-
dos cuando se ubiquen en zonas especial-
mente protegidas (LICs, ZEPAs) o en zonas
himedas incluidas en el convenio RAMSAR.
Posteriormente, la Directiva 85/337/CEE, de
27 de junio, de evaluacion de impacto am-
biental (y modificaciones posteriores 97/11/
CE y 2003/35/CE), se recoge en el Real De-
creto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos, (derogado por la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental) y
en cuanto a los proyectos de urbanizacion
establecia que unicamente se encontraban
sometidos con caracter obligatorio a evalua-
cion ambiental cuando se desarrollaran en
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zonas especiales sensibles o en humedales
incluidos en el convenio RAMSAR, (Anexo
I, Grupo 9 c.3), o cuando lo decidiera el or-
gano ambiental, caso por caso, (Anexo I,
Grupo 7 b.).

Entre las causas mas recientes abiertas por
la Comision de Peticiones del Parlamento
Europeo se aborda por afectar a materia
de este trabajo, la evaluacién ambiental del
planeamiento y siguiendo en el ambito de la
Comunidad Valenciana, el expediente rela-
tivo al desarrollo del Plan Parcial del sector
D-1 en el ambito denominado Cala Mosca en
el municipio de Orihuela (Alicante), acompa-
fado del instrumento de programacion de la
Unidad de Actuacion nam. 2. Sobre la dltima
expansion urbanistica de la costa alicantina
puede citarse una interesante publicacion,
(MARTI & NoLAsco, 2011, 367-378). Como
datos base de partida ha de considerarse
que el municipio de Orihuela cuenta con
un Plan General aprobado inicialmente por
acuerdo plenario municipal de 19 de octu-
bre de 1984, sometido a informacion publi-
ca en el Boletin Oficial de la Provincia de
Alicante (BOPA) de 25 de octubre de 1984
(nim. 215) y en el BOE de 28 de noviembre
de 1984 (num. 285), y fue aprobado defini-
tivamente por la Consejeria competente en
materia de urbanismo por sendos acuerdos
de la Comision Territorial de Urbanismo de
Alicante de fecha 25 de julio de 1990 y de 30
de noviembre de 1990.

El ambito referenciado clasificado como
suelo urbanizable programado y delimitado
desde el propio Plan General del munici-
pio, y atendiendo a los plazos habituales de
tramitacion de estos planes, el de Orihuela
fue sometido a informacién publica en 1984,
con anterioridad a la entrada en vigor de
la legislacion estatal en materia de evalua-
cién ambiental, el Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de
impacto ambiental, y la normativa de desa-
rrollo contenida en el Reglamento aprobado
por Real Decreto 1131/1998, de 30 de sep-
tiembre, que recoge la regulacion de la Di-
rectiva Europea 85/337, de 27 de junio, y a
nivel autondmico en la Ley 2/1989, de 3 de
marzo, de la Generalitat Valenciana, de Im-
pacto Ambiental, y en el Decreto 162/1990,
de 15 octubre, por el que se aprueba el Re-
glamento de la citada Ley 2/1989 (modifica-
do por el Decreto 32/2006, de 10 de marzo).

Cabe destacar que el planeamiento del con-

trovertido sector previsto en el plan gene-
ral del municipio de 1990 no estaba sujeto
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al procedimiento de evaluacion ambiental,
dada la ausencia de legislacién medioam-
biental de caracter estatal y autonémico al
momento de su tramitacion.

La queja de la Comision
Europea. El caso del Sector
D-1 «Cala Mosca» en Orihuela

Como se ha sefialado en el epigrafe prece-
dente, una de las cuestiones mas controver-
tidas en materia de evaluacion ambiental de
planes es la posicién de la Comisién Euro-
pea frente al desarrollo en Espafia de planes
urbanisticos no sometidos a evaluacién am-
biental y que afectan, por ejemplo, a zonas
protegidas (Red Natura 2000, suelo forestal,
zonas humedas...) o a alguna especie de
fauna y flora protegidas. Asi, en el caso obje-
to de estudio la cuestion discutida se suscita
tras la aprobacion del Plan Parcial del sector
D-1 por acuerdo del pleno municipal de fecha
30 de julio de 2002 y con la aprobacion de-
finitiva por acuerdo plenario de 13 de febre-
ro de 2007 del Programa para el desarrollo
de la Unidad de Actuacion num. 2, contra el
que una asociacion de vecinos (Partido para
Orihuela Costa) formula una Queja ante el
Parlamento Europeo acompainada de 7.000
firmas.

El mencionado Partido® denunciaba la ope-
racion inmobiliaria que proyectaba la cons-
truccién de 1.500 nuevas viviendas en pri-
mera linea de costa, afectando a una parte
preservada del litoral cercana al Parque Na-
tural de la Sierra de Escalona. Tras varios
requerimientos de informacién por parte de
la Comision de Peticiones del Parlamento
Europeo al 6rgano ambiental competente en
la Comunidad Valenciana, este resolvi6 efec-
tuar un proceso de screening (comprobacion
previa) para determinar los posibles efectos
negativos de esa actuacién sobre el medio
ambiente.

Una vez efectuadas las consultas a las ad-
ministraciones publicas afectadas en materia
de biodiversidad y espacios naturales prote-
gidos en la Comunidad Valenciana, el érga-

5 Nota Informativa de la sesién celebrada el 9 de octubre
de 2012, Comisién de peticiones del parlamento europeo,
Fundacién Comunidad Valenciana, Regién Europea, dispo-
nible en: www.uegva.info.

8 Por considerar de interés se cita la Orden 23/2014, de 16
de octubre, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio
y Medio Ambiente, por la que se declara la microrreserva
de flora de Cala Mosca en el término municipal de Orihuela.
DOCV num.7389, de 27 de octubre de 2014.
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no ambiental determiné que en el ambito de
actuacion existen una serie de especies pro-
tegidas, la planta Helianthemum caput-felis,
incluida en los anexos Il y IV de la Directiva
92/43/CEE de Habitats, y considerada como
Vulnerable en el Catalogo Espaiol de Espe-
cies Amenazadas y en el Catalogo Valencia-
no de Especies de Flora Amenazadas: y el
caracol Tudorella mauritanica.

En relacién al habitat protegido Helianthe-
mum caput-felis, el art. 13.1 del Decreto
70/2009, de 22 de mayo, del Consell, por el
que se crea y regula el Catalogo Valenciano
de Especies de Flora Amenazadas y se esta-
blecen medidas adicionales de conservacion,

«prohibe para los taxones catalogados, prote-
gidos no catalogados y vigilados, recogerlos,
cortarlos, mutilarlos, arrancarlos, o destruir-
los».

Finalizado el proceso de screening el 6rga-
no ambiental concluyé que el desarrollo ur-
banistico de referencia debia someterse al
proceso de evaluacion ambiental establecido
en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de proyectos, por la afecciéon di-
recta o indirecta a los espacios de la Red Na-
tura 2000 (Helianthemum caput-felis) incluida
en los anexos Il y IV de la Directiva 92/43/
CEE, de 21 de mayo, de conservacion de los
habitats naturales, y considerada como Vul-
nerable en el Catalogo Espariol de Especies
Amenazadas y en el Catalogo Valenciano de
Especies de Flora Amenazadas, al encontrar-
se en los supuestos de evaluacion caso por
caso conforme a lo previsto en el art. 3.2 b)
del citado Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero.

Sin duda el planeamiento del sector D-1
contenido en un plan general aprobado en
1990 no sometido al proceso de evaluacion
ambiental devino ampliamente superado,
dado que hasta la fecha no se ha ejecuta-
do la urbanizacién y se encuentra en tramite
un expediente de Modificacion Puntual del
Plan Parcial presentado en 2012, al objeto

El Ayuntamiento de Orihuela solicité la declaracién de una
microrreserva de flora en el paraje de Cala Mosca debido a
la presencia de una importante poblacién de la jarilla de ca-
beza de gato (Helianthemum caput-felis), planta protegida
incluida en la categoria de Vulnerable en el Catalogo Espa-
fiol de Especies Amenazadas y en el Catalogo Valenciano
de Especies de Flora Amenazadas, asi como en el anexo
de la Directiva 92/43/CEE.
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de adaptar la ordenacién pormenorizada a
la conservacién de las especies protegidas
Heliantenum caput-felis y de la Tudorella
mauritanica, que impiden o condicionan la
transformacion de una parte del ambito del
sector, quedando sometido a un régimen juri-
dico de proteccién especial incompatible con
cualquier alteracion del medio natural, la que
alberga especies protegidas®.

Para dar una adecuada contestacion a las
autoridades europeas el érgano ambiental
con competencia territorial en la Comunidad
Valenciana evacué el informe de alcance
con fecha de 13 de noviembre de 2012 de-
terminando que el Proyecto de Urbanizacion
de la Unidad de Ejecuciéon num. 2 debia so-
meterse a evaluacién ambiental. A tenor del
informe emitido la administraciéon promotora/
Ayuntamiento debe elaborar el proyecto de
urbanizacién, el estudio de impacto ambien-
tal y demés documentacion complementaria,
someterlo a informacién publica y a consultas
de las administraciones publicas afectadas y
de las personas interesadas, en virtud de lo
establecido en la LEA 2013.

Afecha de revision de este trabajo (diciembre
2017) se encuentra en tramitacion una nueva
propuesta de ordenacion del sector ante el
érgano sustantivo (urbanismo) acompafada
del expediente administrativo municipal ins-
truido para la aprobacion provisional del pro-
yecto, estando pendiente la formulacion de la
preceptiva declaracion de impacto ambiental.

Por analogia con otros expedientes de Queja
finalizados referentes a proyectos urbanisti-
cos no sometidos al procedimiento de eva-
luacion ambiental, como son el expediente
n® 2001/2257 relativo a la construccion de
un centro de ocio en Paterna (Valencia); ex-
pediente n° 2001/4898 sobre proyecto de
actuaciones en varios tramos del rio Due-
ro a su paso por la ciudad de Zamora, que
contemplaba la urbanizacion del Parque de
las Pallas y la construccion de tres aparca-
mientos. Y el expediente n® 2001/5061 relati-
vo al proyecto urbanistico de gran magnitud
denominado Operacién Chamartin - Ciudad
Deportiva del Real Madrid en la ciudad de
Madrid, el pronunciamiento de la UE ha sido
el siguiente:

1. Espaia efectud una incorrecta transposi-
cion de la Directiva 85/337/CEE, modifi-
cada por la Directiva 97/11/CE, ya que, en
relaciéon con el punto 10, b) del Anexo I,
la Ley 6/01 prevé en el punto 7, b) de su
Anexo Il los proyectos de urbanizaciones
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y complejos hoteleros situados fuera de
las zonas urbanas y construcciones aso-
ciadas, incluida la construccion de centros
comerciales y de aparcamientos (proyec-
tos no incluidos en el Anexo I). De esta
forma, los proyectos de urbanizaciones,
incluida la construccion de centros comer-
ciales y de aparcamientos, quedan exclui-
dos automaticamente del procedimiento
previsto para los proyectos contemplados
en el Anexo Il de la Directiva 85/337/CEE
siempre que se localicen dentro de zonas
urbanas.

2. La exclusién de la obligaciéon de determi-
nar la necesidad de realizar un estudio de
evaluacioén de impacto ambiental en rela-
cion con los proyectos de urbanizaciones,
incluyendo la construccién de centros
comerciales y aparcamientos, cuando su
realizacion esté prevista en zonas urba-
nas supone una vulneracion del articulo
2.1 de la Directiva, que dispone que los
proyectos que puedan tener efectos sig-
nificativos en el medio ambiente debe ser
sometidos al requisito de autorizacion de
su desarrollo y a una evaluacion con res-
pecto a sus efectos.

Breve analisis jurisprudencial:
Planificacion medioambiental
versus planificacion urbanistica

Finalmente, se dedica un ultimo epigrafe a
abordar la firme posicion de los tribunales en
materia de planificacién ambiental frente a la
urbanistica, dado que en el campo de la or-
denacién del territorio y del urbanismo hasta
fechas relativamente recientes las cuestio-
nes ambientales no tenian peso y eran consi-
deradas de caracter menor, en clara colision
con los pronunciamientos judiciales en la ma-
teria. Por ello, se aborda la prevalencia de
los valores constitucionales de preservacion
y proteccion del medio ambiente sobre aque-
llos otros valores a los que sirve la planifica-
cion territorial y urbanistica.

Los principios medioambientales europeos
que emanan de los distintos tratados interna-
cionales, y que rigen la politica comunitaria
en materia de medio ambiente, (MEGA, 1995;
BORRAS, 2008; PAREJO, 2003) son de indis-
cutible valor normativo por su finalidad pro-
tectora, con la imprescindible y valiosa apor-
tacion de los tribunales en la interpretacion
de las normas. No obstante, en la practica
se hace necesario todavia un notable avance
en la implementacion efectiva de estos princi-
pios, dado que en el caso de Espafa algunos
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procedimientos de evaluacidon ambiental no
han sido del todo garantistas y han permitido
el desarrollo urbanistico de suelo merecedor
de proteccion por sus indiscutibles valores
ambientales.

Se pone de manifiesto el rango superior je-
rarquico que la normativa estatal basica atri-
buye a los planes de ordenacién de recursos
naturales (art. 5 de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, actualmente derogado por el art. 18
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), de
donde se deriva que los futuros desarrollos
urbanisticos de un municipio, tanto para usos
residenciales como productivos-terciarios,
deban ubicarse en suelos en los que no exis-
tan valores medio ambientales incompatibles
con su urbanizacion.

Debe destacarse la reiterada y pacifica doc-
trina del Tribunal Supremo sobre la preva-
lencia de la planificacion medioambiental
sobre la urbanistica, citandose, entre otras,
las sentencias de 22 de octubre de 2010 (ca-
sacion 5593/2006); 3 de noviembre de 2010
(casacion 5294/2007); 27 de noviembre de
2003, (casacion 8459/1999), 13 de noviem-
bre de 2009 (casacion 3511/2005); 27 de fe-
brero de 2007 (casacion n° 3865/2003); 16
de diciembre de 2010 (casacién 5517/2007);
y recogiéndose, entre todas, la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion 52 de 19 de noviembre de 2010, (Re-
curso: 5535/2006, Ponente: Eduardo Calvo
Rojas) cuyo Fundamento de Derecho Tercero
dispone:

«(...) La limitacion de la potestad de planea-
miento por la legislacion medioambiental, que
se traduce en la prevalencia de la planificacion
de espacios naturales sobre la planificacion
territorial y urbanistica, es una constante en
nuestro ordenamiento juridico desde la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de
los espacios naturales y de la flora y fauna sil-
vestres (articulo 5.2); y esa misma prevalen-
cia es mantenida en el articulo 18 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, que deroga la an-
terior ley 4/1989. En fin, las ultimas reformas
de la legislacion basica estatal sobre el régi-
men del suelo, que han desembocado en el
Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, establecen como principio rector de la
actuacion administrativa en la regulacion, or-
denacion, ocupacion, transformacion y uso del
suelo «la eficacia de las medidas de conser-
vacion y mejora de la naturaleza, la flora y la
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fauna y de la proteccién del patrimonio cultural
y del paisaje» (Articulo 2.2.a); enfatizando el
articulo 13.4 la prevalencia de la planificacion
medio ambiental.

Dicho esto, la clasificaciéon de los terrenos que
ahora nos ocupan como suelo no urbanizable
era obligada por aplicacion de la Ley autondmi-
ca andaluza 2/1989.

Por tanto, esa prevalencia de la planificacion
ambiental sobre la urbanistica esta sélidamen-
te asentada en nuestro ordenamiento juridico,
habiendo sido ademas resaltada por la juris-
prudencia, siendo muestra de ello las senten-
cias de 27 de noviembre de 2003, (casacion
8459/1999) y 13 de noviembre de 2009 (ca-
sacion 3511/2005); no habiendo razones para
dudar de la plena constitucionalidad de esta
prevalencia».

Y con idéntico sentido la STS de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 52, de
25 de mayo de 2011, (Recurso: 3908/2007,
Ponente: Rafael Fernandez Valverde), cuyo
Fundamento de Derecho Quinto dispone:

«Respecto de la adecuacion de la actividad so-
licitada al ordenamiento juridico, en concreto
a la planificacién medio ambiental y a la plani-
ficacion urbanistica, la sentencia de instancia
examina la incardinacién de la actividad soli-
citada en el régimen previsto en la legislacion
sectorial, haciendo referencia al informe emiti-
do con fecha 13 octubre de 2000 por el Director
General de Calidad Ambiental, del que resulta
que la finca en que se pretende implantar tal
actividad:

1) Esta incluida dentro del ambito de Protec-
cion del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, ....... forma parte del Patrimonio
Nacional y que tiene como objetivo funda-
mental la conservacion del habitat y especies
propios ...... , concluyendo en la importancia
de la proteccion no sé6lo del Monte del Pardo,
sino «del mantenimiento del ambito colindan-
te (zona que nos ocupa), libre de actuaciones
que puedan contribuir a la degradacién de di-
cho espacio».

2) Esta también incluida en un Lugar de Impor-
tancia Comunitaria (LIC) denominado «Cuenca
del Rio Manzanares», en aplicacion de la Di-
rectiva 79/409/CEE, Directiva Aves. Por tanto,
forma parte de una Zona de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA), por lo que resulta
aplicable la regulacién contenida en el Real
Decreto 1.997/1995, de 7 de diciembre, por el
que se establecen medidas para contribuir a
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garantizar la biodiversidad mediante la conser-
vacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres.

Por ello, «al tratarse de un espacio singular
que goza de proteccion y entendiéndose que
no existe necesidad de asumir las alteraciones
que desencadenaria el establecimiento de la
mencionada actuacién», el informe concluye
en sentido desfavorable a la implantacién so-
licitada.

Por ello, no puede sustentarse la pretendida
prevalencia del informe de 7 de julio de 2000,
que se analiza la actividad desde la perspec-
tiva netamente urbanistica sobre el resto de
informes desfavorables emitidos, sin tener en
cuenta que, en todo caso, la prevalencia es
predicable de la ordenacion territorial y medio
ambiental sobre el planeamiento urbanistico,
por aplicacion del entonces vigente articulo 5.2
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conser-
vacién de los espacios naturales y de la flora
y fauna silvestres (hoy sustituida por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad) ».

Asimismo, se cita la jurisprudencia del Alto
Tribunal sobre la sujecidn de la planificacion
urbanistica al principio del desarrollo sosteni-
ble del territorio, recogiéndose, entre todas,
en la Sentencia de la Sala 32 de lo Contencio-
so-Administrativo Seccion 52 de 31 de enero
de 2012, (Recurso: 3210/2008, Ponente: Ra-
fael Fernandez Valverde) cuyo Fundamento
de Derecho Quinto dispone:

«.- Desde una perspectiva urbanistica y
medioambiental la defensa juridica de los
suelos rusticos de especial proteccion se nos
presenta hoy —en el marco de la amplia, re-
ciente y variada normativa sobre la materia,
en gran medida fruto de la transposicién de
los normas de la Unién Europea— como un
reto ciertamente significativo y como uno de
los aspectos mas sensibles y prioritarios de
la expresada y novedosa normativa. Ya en
el Apartado | de la Exposicion de Motivos de
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo (hoy
Texto Refundido de la misma aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de ju-
nio) se apela en el marco de la Constitucion
Espafiola —para justificar el nuevo contenido
y dimension legal— al «bloque normativo am-
biental formado por sus articulos 45 a 47, de
donde deduce «que las diversas competen-
cias concurrentes en la materia deben contri-
buir de manera leal a la politica de utilizacion
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racional de los recursos naturales y culturales,
en particular el territorio, el suelo y el patri-
monio urbano y arquitecténico, que son el so-
porte, objeto y escenario de aquellas al servi-
cio de la calidad de vida». Igualmente, en el
mismo Apartado |, ultimo parrafo, el reciente
legislador apela a que «el crecimiento urbano
sigue siendo necesario, pero hoy parece asi-
mismo claro que el urbanismo debe responder
a los requerimientos de un desarrollo soste-
nible, minimizando el impacto de aquel creci-
miento y apostando por la regeneracion de la
ciudad existente», y se remite a los mandatos
de la Union Europea sobre la materia advir-
tiendo «de los graves inconvenientes de la ur-
banizacién dispersa o desordenada: impacto
ambiental, segregacion social e ineficiencia
econdmica por los elevados costes energé-
ticos, de construccién y mantenimiento de
infraestructuras y de prestacion de servicios
publicos», y, todo ello, porque, segun expre-
sa la propia Exposicién de Motivos «el suelo,
ademas de un recurso econémico, es también
un recurso natural, escaso y no renovabley,
afiadiendo que «desde esta perspectiva, todo
el suelo rural tiene un valor ambiental digno
de ser ponderado y la liberalizacion del suelo
no puede fundarse en una clasificacién indis-
criminada...».

Asi como en la STS de la Sala 32 de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccién 5%, de 1 de
marzo de 2011, (Recurso: 826/2010, Ponen-
te: Rafael FERNANDEZ VALVERDE), Fundamen-
to de Derecho Séptimo:

«-lgualmente, en el mismo Apartado |, ultimo
parrafo, el reciente legislador apela a que «el
crecimiento urbano sigue siendo necesario,
pero hoy parece asimismo claro que el urbanis-
mo debe responder a los requerimientos de un
desarrollo sostenible, minimizando el impacto
de aquel crecimiento y apostando por la rege-
neracién de la ciudad existente», y se remite
a los mandatos de la Unién Europea sobre la
materia advirtiendo «de los graves inconve-
nientes de la urbanizacion dispersa o desorde-
nada: impacto ambiental, segregacion social e
ineficiencia econémica por los elevados costes
energéticos, de construccion y mantenimiento
de infraestructuras y de prestacion de servicios
publicos», y, todo ello, porque, segun expre-
sa la propia Exposicion de Motivos «el suelo,
ademas de un recurso econémico, es también
un recurso natural, escaso y no renovabley,
afiadiendo que «desde esta perspectiva, todo
el suelo rural tiene un valor ambiental digno de
ser ponderado y la liberalizacién del suelo no
puede fundarse en una clasificacion indiscrimi-
nada...».

130



Pues bien, desde tal consideracion, y teniendo
en cuenta el principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible (articulo 2 del citado Texto
refundido), los nuevos derechos de los ciuda-
danos en la materia (articulo 4) y los deberes
de los mismos (articulo 5), el actual conteni-
do del derechos de propiedad (articulo 9), asi
como el régimen de utilizacién del suelo rural
(articulo 13), debemos llegar a la conclusion
de que actuaciones como la de autos —des-
de la perspectiva cautelar desde la que ahora
la analizamos— suponen una «perturbaciéon
grave de los intereses generales» y, en con-
secuencia, justifican plenamente la denegacion
de la medida cautelar pretendida.

Desde esta perspectiva, pues, relativa a la
prevalencia de los intereses generales (que
se concentran en la rehabilitacién y proteccion
medioambiental expresada) frente a los inte-
reses particulares o intereses de terceros que
se invocan, la valoracion efectuada por la Sala
de instancia se nos presenta como sdlida juri-
dicamente e impecable en su argumentacion.
Efectivamente, teniendo en cuenta la situacion
que describimos, la Sala de instancia ha lleva-
do a cabo una adecuada ponderacion de los
intereses en conflicto, resultando razonable la
proteccién del interés general expuesto frente
a los particulares, econdémicos y, en su caso,
resarcibles de la recurrente. Ratificando, pues,
tal ponderacion de los intereses en conflicto,
que se esgrimen y defienden en el recurso,
consideramos mas atendible la proteccion de
la zona de referencia con la rehabilitacion rea-
lizada que el mantenimiento del acceso preten-
dido, razén por la que es nuestro parecer que,
el Tribunal a quo no ha vulnerado lo dispuesto
por el articulo 130.2 de la Ley Jurisdiccional (ni
en el 130.1) al denegar la medida cautelar sus-
pensiva interesadax.

Y en esa linea, sobre la sujecion de la planifi-
cacion urbanistica al principio de sostenibilidad
del territorio se cita la sentencia de 20 de oc-
tubre de 2011 del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Ponente José Santos Gomez,
cuyo Fundamento Juridico Sexto dice:

«.- El desarrollo sostenible denominado tam-
bién principio de sostenibilidad, se erige en el
fin Ultimo a conseguir en la nueva perspectiva
ambiental que desde el derecho comunitario se
otorga al suelo en su vertiente urbanistica y te-
rritorial. En la estrategia europea de desarrollo
sostenible, que propugna la compatibilidad en-
tre el crecimiento econémico, la proteccion del
medio ambiente y la calidad de vida, se vincu-
la el principio de integracion, entendido como
la incorporacién del componente ambiental a
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todas las politicas y acciones con incidencia
sobre el medio, con el fin de mejorar la politi-
ca de proteccion medioambiental comunitaria.
No puede escindirse el urbanismo del medio
ambiente, aquél ha de ser sostenible para no
perjudicar a éste. El principio de desarrollo
sostenible se contempla en el Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo, en cuyo art. 2 con el titulo de principio
de desarrollo territorial y urbano sostenible se
expresa en el apartado 1 Las politicas publi-
cas relativas a la regulacion, ordenacion, ocu-
pacion, transformacién y uso del suelo tienen
como fin comun la utilizacién de este recurso
conforme al interés general y segun el princi-
pio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los
fines especificos que les atribuyan las Leyes.
2. En virtud del principio de desarrollo soste-
nible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando... la protec-
cion del medio ambiente, contribuyendo a la
prevencion y reduccién de la contaminacion...»

Resumidamente, de la jurisprudencia citada
se extraen las siguientes conclusiones:

— La prevalencia de la planificacién ambien-
tal sobre la urbanistica estad sélidamente
asentada en nuestro ordenamiento juridi-
co.

— La prevalencia de la planificacion de es-
pacios naturales sobre la planificacion
territorial y urbanistica es una constante
en nuestro ordenamiento juridico desde la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora
y fauna silvestres.

— EIl urbanismo debe responder a los re-
querimientos de un desarrollo sostenible,
minimizando los impactos de los creci-
mientos urbanos y apostando por la rege-
neracion de la ciudad existente.

— No puede escindirse el urbanismo del me-
dio ambiente, aquél ha de ser sostenible
para no perjudicar a éste.

— El desarrollo sostenible se erige en el fin
ultimo a conseguir en la nueva perspecti-
va ambiental que desde el derecho comu-
nitario se otorga al suelo en su vertiente
urbanistica y territorial.

En definitiva, desde la perspectiva urbanis-
tica y medioambiental la defensa juridica de
los espacios merecedores de preservacion
por sus valores ambientales, sujetos al ré-
gimen juridico del suelo no urbanizable de
especial proteccion, se nos presenta actual-
mente, en buena medida gracias a la obliga-
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da transposicion de las normas de la Union
Europea, como un reto ciertamente significa-
tivo y como uno de los aspectos mas sensi-
bles y prioritarios del urbanismo actual.

Conclusiones

Transcurridos mas de treinta afios desde
la aprobacion de la Directiva 85/337/CEE,
de 27 de junio, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyec-
tos publicos y privados sobre el medio am-
biente, conocida como Directiva de evalua-
cién de impacto ambiental (EIA), la accion
medioambiental europea ha pasado de un
enfoque corrector de determinados proble-
mas especificos a un enfoque mas transver-
sal, preventivo e integrado fundamentado en
el desarrollo sostenible.

Los principios medioambientales europeos
que rigen la politica europea en materia
de medio ambiente son de indiscutible va-
lor normativo por su finalidad protectora,
con la imprescindible y valiosa aportacion
de los tribunales en la interpretacion de las
normas. No obstante, en la practica todavia
es necesario un avance notable en la imple-
mentacion efectiva de estos principios, dado
que en el caso de Espafa algunos proce-
dimientos de evaluacién ambiental no han
sido del todo garantistas y han permitido el
desarrollo urbanistico de suelo merecedor
de proteccion por sus indiscutibles valores
ambientales.

Ademas, uno de los principios basicos que
debe formar toda politica ambiental es el
de la prevencion, por lo que el derecho de
la Unién Europea debe reforzar el procedi-
miento de la evaluacion ambiental, y de ma-
nera correlativa el derecho interno de cada
Estado miembro, para tratar de evitar, con
anterioridad a su produccion, la contamina-
cién o los dafios ecoldgicos, mas que com-
batir posteriormente sus efectos.

En el ambito territorial objeto de estudio, la
Comunidad Valenciana fue pionera en Espa-
fia (como también lo fue hace 23 afios en el
campo del urbanismo con la promulgacion
de Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat Valenciana, Reguladora de la
Actividad Urbanistica), en establecer crite-
rios de sostenibilidad y medioambientales
para la tramitaciéon y aprobacion de planes
de ordenacion del territorio y urbanisticos
(LOTPP 2004), aunque en algunas actua-
ciones no se han visto reflejados o plasma-
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dos estos avanzados principios ambientales
por un uso inadecuado de la normativa en
la materia.

La pretendida agilidad de la Directiva de eva-
luacion ambiental estratégica de 2001 para
la tramitacion del planeamiento derivada de
la coordinacién del procedimiento urbanisti-
co y el ambiental, en el caso de la Comuni-
dad Valenciana supuso graves disfunciones
en la tramitacion y aprobacion de los planes
al transponerse tardiamente la Directiva al
derecho estatal (Ley 9/2006), y en el ambito
autondémico valenciano hasta su elevacion a
categoria legal con la Ley 5/2014, de 25 ju-
lio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Paisaje (LOTUP).

En sintesis, la ejecucion del planeamiento
no sometido a evaluacion ambiental por ser
su aprobacion anterior a la normativa secto-
rial en la materia queda sujeto al siguiente
régimen juridico:

1. Queda sometido al procedimiento de
evaluacion ambiental ordinaria con ca-
racter obligatorio el planeamiento gene-
ral y el de desarrollo cuando se interven-
ga sobre Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000 y Areas protegidas por
instrumentos internacionales, segun la
regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad que requieran la urbaniza-
cion del suelo para poligonos industria-
les o usos residenciales que ocupen mas
de 5 ha; Construccion de centros comer-
ciales y aparcamientos, fuera de suelo
urbanizable y que en superficie ocupen
mas de 1 ha; Instalaciones hoteleras en
suelo no urbanizable, parques tematicos
y concentraciones parcelarias que con-
lleven cambio de uso del suelo cuando
suponga una alteracion sustancial de la
cubierta vegetal, Anexo 1 LEA 2013.

2. Deben someterse al procedimiento de
evaluacion ambiental simplificada los
Proyectos de urbanizaciones de poligo-
nos industriales; Proyectos situados fue-
ra de areas urbanizadas de urbanizacio-
nes, incluida la construccion de centros
comerciales y aparcamientos y que en
superficie ocupen mas de 1 ha., Anexo
Il LEA 2013.

En definitiva, en el caso de ambitos de ac-
tuacion previstos en planes generales no so-
metidos a evaluacién ambiental al haber sido
aprobados con anterioridad a la entrada en
vigor de la normativa sectorial en la materia,

132



o de planeamiento ampliamente superado
por la aprobacion posterior de normas o de
alguna figura de proteccion medioambiental
(Lugares de Interés Comunitario, Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales, espe-
cies de fauna y flora protegidas, declaracion
de zonas humedas... etc.), hacen que, des-
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Art. Articulo

BOE Boletin Oficial del Estado

BOPA Boletin Oficial de la Provincia de Alicante

CEE Comunidad Econdmica Europea

CEA Comisién de Evaluacion Ambiental
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na
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na

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

GVA Generalitat Valenciana

LEA Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Eva-
luaciéon Ambiental

LEAE Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evalua-

cion de los efectos de determinados pla-
nes y programas en el medio ambiente

CIUDAD Y TERRITORIO

LIC
LOTPP

LOTUP

LUV
RAMSAR

STS
TRLEIA

UE
ZEPA

Lugar de Interés Comunitario

Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Ge-
neralitat, de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Genera-
litat, de Ordenacion del Territorio, Urba-
nismo y Paisaje

Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la
Generalitat, Urbanistica Valenciana
Convenio relativo a los Humedales de
Importancia Internacional

Sentencia del Tribunal Supremo

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos

Unién Europea

Zona de Especial Proteccion para las
Aves
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el ciclo de la vivienda

Vocal del Consejo Superior de Estadistica y doctor en Ciencias Econémicas

Introduccion

| crecimiento de la economia mundial

mejord en 2017, evolucion que todo indi-

ca va a continuar en 2018. La economia
espafiola volvid a crecer en 2017 por encima
del 3%, apoyandose dicho crecimiento en la de-
manda interna y en las exportaciones. El mer-
cado de vivienda presenté en Espana en 2017
una situacién de expansion significativa, visible
en los mayores precios, en los importantes au-
mentos de las ventas de viviendas y en la recu-
peracion en el numero de viviendas iniciadas y
terminadas. En 2018 continuara el crecimiento
moderado de los precios (TINSA, 2018).

En los dos primeros apartados de este trabajo
se comenta la evolucién de la economia mun-
dial y de Espafia, en el tercero se comenta la
marcha de precios y alquileres en 2017. En el
cuarto apartado se describe el comportamiento
de la demanda y de la financiacién, en el quinto
se resume la recuperacion de la oferta de nue-
vas viviendas y en el sexto y ultimo se comenta
el comportamiento de los indicadores mas aso-
ciados con la politica de vivienda.

Se recupera la economia
mundial

En 2012 se fortalecié de forma significativa la
economia mundial, apoyada en su evolucion
en el caracter expansivo de las politicas mo-
netaria y fiscal. Todo apunta a que en 2018
el crecimiento mejorara ligeramente respecto
del pasado ejercicio. A pesar de la recupera-
cion, el ritmo medio de expansion esta por
debajo del correspondiente a la etapa previa
a la crisis y de los niveles alcanzados en las
fases temporales de salida de anteriores re-
cesiones

La recuperacion mundial se ha apoyado en la
expansion de la inversion, en el aumento del
comercio, en los mayores niveles de produc-
cion industrial y en la mejoria general regis-
trada en la confianza empresarial. A pesar de
los aumentos de los niveles de actividad, el
crecimiento contintia siendo débil en numero-
sos paises, Por el contrario, destaca el refor-
zamiento de la actividad experimentado en la
Unién Europea, incluida la Eurozona.
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Precios petrdoleo, Mar del Norte, dolares por barril. Serie mensual, 2015-2017.

De acuerdo con las previsiones del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI, 2017), el PIB mundial
crecié en un 3,5% en 2017, elevandose la pre-
vision para 2018 al 3,7%. Dentro de la prevision

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: BANCO DE ESPANA.

del PIB mundial, las economias avanzadas cre-
cerian en 2018 en un 2%, mientras que en los
paises emergentes el crecimiento seria del 4,9%
(FiG. 1). Destaca en especial, dentro de los emer-
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gentes, la aceleracion del crecimiento de China e
India. La mayor expansion de la economia china
en 2018 afectaria de forma positiva a numerosos
paises emergentes de menor dimension.

En 2017 destaco la evolucion del precio del pe-
troleo, que descendid hasta los 48,5 dodlares/
barril en julio 2017 (crudo del Mar del Norte),
pasando a aumentar en un 29,9% hasta no-
viembre de dicho afio, mes en el que se situd
en 63 ddlares por barril (FIG. 2).

La prevision para 2018 es que dicho precio su-
perara este afo los 70 délares/barril. La evolu-
cion del precio del petroleo refleja tanto el ma-
yor crecimiento de la economia mundial como
la reduccion practicada en la oferta de petréleo
por parte de los paises productores de la OPEP
y de otros importantes productores.

Como se ha indicado antes, en la Eurozona se
ha reforzado la tasa de crecimiento en 2017, pa-
sando a crecer un 2,1%, por encima del 1,8% de
2016 (CoMISION EUROPEA, 2017). El mayor cre-
cimiento ha tenido lugar en un contexto de me-
joria en la cotizacion del euro frente al délar. Los
bancos europeos han reforzado su capacidad de
préstamo, donde son mas frecuentes las tasas
de variacion positiva en las series de saldos vi-
vos. Por otra parte, ha retrocedido de forma signi-
ficativa el déficit de las administraciones publicas.
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El mayor crecimiento de la Eurozona se ha visto
favorecido sobre todo por la politica monetaria
expansiva desarrollada por el Banco Central Eu-
ropeo (BCE). Durante 2018 se mantendra dicha
politica, aunque con menos alcance que en los
afnos precedentes. La menor dimension de las
politicas de «alivio cuantitativo» de los bancos
centrales se generalizara en 2018, aunque todo
indica que en este afo persistiran unos tipos de
interés reducidos. Solo en 2019 podrian tener
lugar elevaciones en los tipos de interés por par-
te del BCE, aunque ello dependera del compor-
tamiento de la economia y de la inflacion en el
presente ejercicio (FINANCIAL TIMES, 2017).

Economia espaiiola. Se mantiene
el ritmo de crecimiento

Las diferentes previsiones sefialan que la econo-
mia espafiola crecié en 2017 en un 3,1% (3,2% en
2016). En el tercer trimestre de 2017 el PIB supe-
raba al nivel alcanzado en el segundo trimestre de
2008 en un 1,5% (FIG. 3), mientras que en el mis-
mo periodo el empleo (19 millones de ocupados
EPA) era inferior al de 2008 en un 7,7%, corres-
pondiente a 1.597.700 empleos. Se ha alcanzado,
pues, un nivel de produccién a precios constantes
superior al maximo de la crisis, con millén y medio
de empleos por debajo, lo que lleva implicita una
mejoria en la productividad del factor trabajo.

PIB a precios de mercado, precios constantes. Serie trimestral, 2008-2017.

Fuente: INE.
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En el tercer trimestre de 2017 destacé el mayor
crecimiento de la inversién dentro de la deman-
da interna, correspondiendo el aumento supe-
rior al conseguido en la inversién en bienes de
equipo (6,1% fue la tasa interanual). También
fue significativo el crecimiento de la inversion
en construccion (4,9%). El consumo privado
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Fuente: INE y MINISTERIO DE EMPLEO.

(2,4%) y el consumo publico (1%) crecieron
por debajo de la media de la demanda interna
(2,7%) (FIG. 4).

La aportacion al crecimiento de la economia en

2017 se vio asimismo favorecida por el mayor
crecimiento registrado por las exportaciones
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(4,9%) respecto de las importaciones (4,0%).
La aportacion neta al crecimiento de la deman-
da exterior fue de 0,4 puntos porcentuales.

Frente a la aceleracion de la inversién en bie-
nes de equipo, construccién y exportaciones,
en 2017 ha destacado la desaceleracion su-
frida por el consumo privado, que vio bajar la
tasa interanual de crecimiento desde el 3,2%
de 2016 hasta el 2,5% en 2017. Es posible que
el descenso sufrido por la tasa de ahorro de los
hogares (7,7% en 2016, 7% en 2017) explique
una actitud mas prudente a la hora de efectuar
compras de bienes duraderos.

En cuanto al empleo, en 2017 se acelero el rit-
mo de creacion de nuevos empleos en el tercer
trimestre de 2017. La variacién interanual de
los ocupados EPA fue del 2,8% (2,3% en 2016)
en dicho trimestre, mientras que también se
acelero la afiliacion a la seguridad social, que
en noviembre (datos de fin de mes) aumento
un 3,6% sobre el mismo mes del afio prece-
dente (3% fue la variacion interanual en 2016)
(FiG. 5). . La variacion del empleo EPA resultd
mas elevada en términos de la evolucion a fin
de afo que la variacién media anual (2,8% con-
tra 2,6%, respectivamente).

La creacion neta de empleo segun la afiliacion
a la Seguridad Social se situé en torno a las
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610.000 nuevas afiliaciones, mientras que re-
sultd6 mas moderada en términos del empleo
EPA, donde el aumento neto pudo alcanzar
los 525.000 empleos. EI mayor aumento de la
productividad del factor trabajo en 2017 fue un
dato positivo (FIG. 6), destacando asimismo el
que el aumento del PIB de la economia espa-
fiola superase en un punto al de la Eurozona.

En el tercer trimestre de 2017 la tasa de des-
empleo EPA fue del 16,4%. Dentro del empleo
asalariado, el 27,3% fueron temporales, mien-
tras que los ocupados a tiempo parcial ascen-
dieron hasta el 14,4% del total de ocupados El
empleo en la construccion aumenté en 2017
por encima de la media, tanto en la EPA como
en la afiliacion a la Seguridad Social. En el ter-
cer trimestre de 2017 el total de ocupados en
la construccion supuso el 6% del total (5,8% en
2016). En noviembre de 2017 la construccién
también suponia el 6% del total de afiliados a
la Seguridad Social.

El indice de precios de consumo crecié en un
1,1% en 2017 (1,7% en 2016), consecuencia del
menor aumento de los precios de los carburan-
tes. El superavit de la balanza por cuenta co-
rriente fue del 1,7% del PIB (prevision), inferior
al 2% de 2016. Es de destacar la continuidad de
dicho superavit en un contexto de crecimiento
significativo del PIB y de la demanda interna.

PIB —@— Empleo

Espaiia, PIB y Empleo. Tasas de crecimiento medio anual.

Fuente: INE.
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El déficit de las administraciones publicas re- revela la trascendencia negativa que tendria
trocedio desde el 3,4% de 2016 hasta el 3,1% para la economia espafiola, en especial para
en 2017. El peso de la deuda publica en el PIB el déficit publico, un aumento de los tipos de
se situo a fin de afio en torno al 98%. Esta cifra interés (R. TORRES, 2017).
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La previsién de crecimiento de la economia es-
panola para 2018 es de un aumento del 2,6%,
ritmo que resulta medio punto inferior al de
2017. La menor aportacion al crecimiento de
la demanda exterior y la ligera menor pulsacion
de la demanda interna serian los factores expli-
cativos del menor crecimiento de la economia.

En la desaceleracion de la demanda interna
desempefia un papel relevante la evolucion
del contencioso catalan, problema que podria
presentar una importancia superior a la antes
indicada. De este modo, de agravarse el pro-
blema citado, el crecimiento de la economia
espafiola podria resultar aun inferior al 2,6%
antes indicado.

Mercado de vivienda, Espaiia (I).
Los precios se aceleran

La evolucién de los precios de la vivienda y de
los alquileres en 2017 fue de clara aceleracion,
a la vista de la evolucion de los diferentes indi-
cadores. Dicha evolucion estuvo acompafiada
por un aumento mayor en el ritmo de produc-
cion de nuevas viviendas.

El indice de precios de vivienda, indicador
considerado como el mas aceptable entre los
abundantes indicadores disponibles en dicha
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materia, aumenté un 6,2% en los tres prime-
ros trimestres de 2017 y un 6,7% en el tercer
trimestre de este ejercicio sobre el mismo pe-
riodo del afio precedente (FIG. 7). Las variacio-
nes intertrimestrales de dicho indicador se han
desacelerado a lo largo del afo.

El aumento acumulado de los precios de la
vivienda desde el primer trimestre de 2014 ha
sido del 18,1% (21,3% en las viviendas de nue-
va construccion, 17,8% en las viviendas usa-
das.

Los aumentos de los precios de las viviendas
después de 2013 han superado ampliamente
los correspondientes a los salarios y al indice
de precios de consumo (FIG. 8). La previsién
de variacion entre 2013 y 2018 es del 16,2%
para los precios de las viviendas, mientras que
los salarios solo crecieron en ese periodo en un
1,1% y el IPC en un 1,9%. Dicho contraste en
la evolucion de los indicadores citados revela
un importante aumento en el esfuerzo de acce-
so a la vivienda en propiedad.

En 2017 (tercer trimestre) los aumentos inte-
ranuales de precios de vivienda mas intensos
han correspondido a las autonomias de Madrid
(12,3%), Catalufia (10%) y Baleares (9,1%). En
las autonomias de Castilla-La Mancha y Extre-
madura no ha habido apenas variacién en los
precios en el periodo citado (FIG. 9).
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Indice de precios de vivienda, variaciones interanuales, 3er trimestre 2017 (%). Espafia y CC.

Autonomas.

Fuente: INE.
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Los mayores aumentos acumulados de precios
desde 2014 por comunidades auténomas han sido
los de Madrid (31,2%), Catalufia (27,7%) y Balea-
res (27,2%). La disparidad territorial en la variacion
de los precios de las viviendas es, pues, uno de
los rasgos mas relevantes de la actual etapa de
reactivacion del mercado de vivienda en Espafia.

Los resultados de la empresa tasadora Sociedad
de Tasacion, que se refieren a los precios de ven-
ta de las viviendas de nueva construccion en ca-
pitales, segun resultados de tasaciones, indican
que en 2017 el aumento de precios en diciembre
de este afio sobre el mismo mes del afio prece-
dente fue del 5% (3,3% en 2016) (Fic. 10).

Segun esta fuente de datos, los precios de las
viviendas en Espafa se aceleraron en el segun-
do semestre, pasando del 1,7% de aumento en
el primer semestre hasta el 3,3% en el segundo
semestre. Barcelona (3.865 euros/m?), San Se-
bastian (3.441 euros/m?), y Madrid (3.162 euros/
m?) fueron las capitales con los precios de venta
mas elevados en diciembre de 2017.Los mas al-
tos precios de venta de las viviendas han dado
lugar a que el precio medio de venta equivalga
a 7,6 veces el salario medio anual (7,2 en 2016).
Esta relacion aparece especialmente elevada en
Baleares, donde son necesarios 14,7 anos inte-
gros de salario para poder acceder a una vivien-
da de nueva construccién a precios de mercado.

De entre los diferentes y mas significativos indi-
cadores disponibles de precios de viviendas, a
fines de 2017 los crecimientos interanuales mas
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significativos eran los del importe medio de las
hipotecas registradas (9,2%) y los del indice de
precios de viviendas del INE (6,7%). Los precios
de tasacion publicados por el Ministerio de Fo-
mento presentaban los aumentos interanuales
menos acusados (2,7% de variacién interanual
en el tercer trimestre de 2017). Como sucedio
en la anterior etapa de expansion, las estadis-
ticas de precios de viviendas derivadas de las
tasaciones presentan una evolucion mas mode-
rada que el resto de los indicadores de precios.

Segun datos de Eurostat, en el segundo trimes-
tre de 2017 la diferencia entre los aumentos de
precios de las viviendas en Espafia y el aumen-
to medio de la Eurozona se ha acentuado en
2017 (FiG. 11) (se ha pasado de una diferencia
de 0,6 puntos porcentuales en 2016 a otra de
1,8 puntos porcentuales en 2017). En el trimes-
tre citado la variacioén interanual en Espafia era
del 5,6%, mientras que en la Eurozona ascen-
dia al 3,8%.

Los aumentos interanuales de precios de vivien-
da mas intensos de la Eurozona en el segundo
trimestre de 2017 fueron los de Irlanda (10,6%),
Eslovenia (8,3%) y Portugal (8%). Existe una
amplia disparidad de situaciones dentro de la
Eurozona en materia de aumentos de precios
de vivienda. En todo caso, lo mas relevante
para Espafia es que las variaciones de precios
correspondientes se estan distanciando de forma
acusada de las correspondientes al resto de la
Eurozona, aunque hay estados miembros con
elevaciones mas intensas que las de Espana.
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Precios de las viviendas de nueva construccion en capitales de provincias, a 31 de diciembre. Serie

anual 1985-2017, euros/m>.
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Fuente: SOCIEDAD DE TASACION.
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Segun el portal Idealista, el aumento de los
alquileres en 2017 fue del 18,4% (15,9% en
2016). El precio medio del alquiler en diciem-
bre de 2017 fue de 9,7 euros por metro cuadra-
do y mes. El aumento de los alquileres superd
ampliamente al crecimiento registrado por los
precios de las viviendas en el mismo ejercicio
(6,7% fue el aumento interanual hasta el tercer
trimestre de 2017).

En los tres primeros trimestres de 2017 las ven-
tas de suelo urbano crecieron en nimero en un
16.7%, mientras que la superficie total vendida
lo hizo en un 17,2%, ascendiendo a 27,1 millo-
nes de metros cuadrados. Los precios de ven-
ta del suelo crecieron en un 7,4% en el tercer
trimestre de 2017 (13% en 2016), elevandose
a 168,4 euros/m?. Los aumentos de precios de
venta del suelo en 2016-17 han sido mas acu-
sados que los registrados por los precios de las
viviendas.

Mercado de vivienda (II)
Demanda vy financiacion

En 2017 destaco el importante aumento de las
ventas de viviendas, estimuladas sobre todo
por la creaciéon de nuevos empleos, por las
excepcionales condiciones de financiacion y

Fuente: INE y EUROSTAT.

también por la persistente presencia de un vo-
lumen importante de adquisiciones efectuadas
por compradores extranjeros.

En 2017 se acelerd el ritmo de creacion de em-
pleos desde el 2,3% de aumento de los ocupa-
dos EPA de 2018 hasta el 2,8% de variacion
interanual de dicha magnitud en el tercer tri-
mestre de 2017 (FIG. 12). El empleo en la cons-
truccién crecié en un 4,3%, amento superior a
la media y al resto de los sectores productivos.
En el tercer trimestre de 2017 el empleo en la
construccion todavia era inferior en un 43,9%
al existente al inicio de la crisis, descenso co-
rrespondiente a 1,4 millones de empleos.

Destacé asimismo en 2017 la aceleracion ex-
perimentada por la afiliacién en el sector de la
construccioén, que crecié en un 7% en el afio,
por encima del 3,6% correspondiente al total
de la afiliaciéon (FIG. 13). De este modo a fines
de 2017 el total de afiliados a la Seguridad So-
cial en el sector de la construccion alcanzé el
6% del total de afiliados, menos de la mitad del
12,6% alcanzado en el punto mas elevado de
la burbuja, en diciembre de 2006.

Mientras que la variaciéon del empleo fue im-
portante en 2017, por parte de la renta disponi-
ble de los hogares se registré una significativa
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desaceleracion, lo que condujo a un crecimien-
to muy modesto en el valor deflactado con el
IPC de dicha variable (entre 0,5% y 1%) (FIG.
14). En 2017 se produjo asimismo un notable
descenso de la tasa de ahorro de los hogares.
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Fuente: MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Con datos del primer semestre, dicha variable
habia retrocedido desde el 7,7% de 2016 hasta
el 6,6% en 2017, siendo posible que la tasa en
cuestion no pasase del 7% el pasado ejercicio
(FIG. 15).
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En cuanto a las condiciones de financiacion a
la vivienda, en 2017 el tipo de interés de los
préstamos a comprador evolucioné en torno al
1,9%. El diferencial se mantuvo en torno a los

Fuente: INE y EUROSTAT.

dos puntos porcentuales y el Euribor a doce
meses registrd valores negativos en los doce
meses del afio, terminando diciembre de 2017
con un valor del -0,19% (FIG. 16).
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FIG. 16/ Tipos de interés de los prestamos a comprador de vivienda y euribor a doce meses. Medias
anuales, serie 2007-2017 (prevision).

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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Fic. 17/ Crédito a comprador de vivienda. Saldos vivos, tasas de crecimiento interanual, a 31.12. Serie
2002-2017 (prevision).

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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En 2017 ha destacado el desplazamiento de los
préstamos a interés variables hacia los présta-
mos a interés fijo, que se han aproximado al
50% del total de las nuevas operaciones, aun-
que la proporcién citada resulta muy inferior en
el conjunto del stock de créditos a comprador
de vivienda existentes. El plazo medio de los
préstamos fue de 281 meses (23,4 anos) en
el tercer trimestre de 2017, segun la Estadisti-
ca Registral Inmobiliaria. Los datos anteriores
confirman, pues, que las condiciones de finan-
ciacion han resultado muy favorables en 2017,
aunque parece que las entidades de crédito
han respetado mas que en el pasado el tope
del 80% en la relacion préstamo/valor (FIG. 17).

El saldo vivo de los créditos a comprador de vivien-
da descendi6é en un 2,9% en noviembre de 2017
sobre el mismo mes del afio precedente (-3% en
2016) (FIG. 18). Segun la Encuesta del Banco de
Espafia, en enero-octubre los nuevos préstamos
habian crecido en un 0,6% sobre el mismo perio-
do de 2016, aunque la variacion interanual de las
nuevas operaciones fue del 16,4% en dicha etapa.

La variacién de los saldos vivos de los préstamos
a promotor fue del -8,8% en septiembre de 2017
sobre el mismo mes de 2016 (-10,6% en 2016)
(F1G. 18). El saldo vivo de los préstamos desti-
nados a la construccién retrocedié en un 16,6%
(-11,1% en 2016). El total de los préstamos al
sector privado de la economia descendié en un
2,2% en el mismo mes de 2017 (-3,8% en 2016).
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Se advierte, en general, que los retrocesos de
los saldos vivos de los préstamos a los diferen-
tes sectores de la economia estan resultando
menos acusados que en los ejercicios prece-
dentes, destacando sobre todo los retrocesos
mas elevados de los préstamos a promotor y al
sector de la construccion.

En 2017 persistiéo el descenso de la moro-
sidad en los créditos a promotor (20,3%),
construccion (27%) y comprador de vivien-
da (4,72% en septiembre de 2017 frente al
4,73% de diciembre de 2016) (FIG. 19). Es de
destacar que el saldo vivo de los préstamos
morosos a comprador de vivienda retrocedio
en un 1,4% en septiembre de 2017 sobre el
mismo mes del afio anterior, pero que dicho
descenso ha resultado bastante menos acu-
sado que en los dos afios anteriores. El ma-
yor ritmo de concesién de nuevos préstamos
esta frenando el descenso de la morosidad,
al menos en lo que al mercado de vivienda
se refiere.

Como antes se indico, el aumento del empleo,
las excepcionales condiciones de financiacion
y la menor morosidad facilité un nuevo aumen-
to de las ventas de viviendas. Las transmisio-
nes inmobiliarias de viviendas crecieron en un
17,8% en los tres primeros trimestres de 2017
sobre el mismo periodo del afio precedente,
5,5% las viviendas nuevas y 18,5% las usadas
(FiG. 20).

011 2012-20143-2014-201520162017(*)

Hogares (*) =—@=SS. Inmob.

Crédito, saldos vivos. Tasas interanuales (a 31.XIl) del crédito a comprador de vivienday a
servicios inmobiliarios (promotor). Serie anual, 1995-2017 (previsién).

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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Fic. 19/ Morosidad. Proporcion de morosos en los créditos a promocion, construccion y compra de
vivienda. Datos al 42 trimestre, 1999-2017 (previsién).

Fuente: BANCO DE ESPARNA.
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Fic. 20/ Transmisiones de viviendas. Total, nuevas y usadas, 2004-2017 (prevision).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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El aumento de las ventas a espafioles residen-
tes fue del 18,4% en el periodo citado, superior
al 15% de las ventas a extranjeros. El 16,7%
del total de ventas correspondié a ventas a
extranjeros, correspondiendo las mayores cuo-
tas a britanicos, Francia y Alemania, segun los
resultados del tercer trimestre de 2017 de la
Estadistica Registral Inmobiliaria. Es de desta-
car que en las autonomias de Canarias, Co-
munidad Valenciana y Baleares las ventas de
viviendas a extranjeros superaron el 30% de
las ventas, seguidas por Murcia (25,6%).

Por comunidades autébnomas, el aumento de
las ventas de viviendas, que fue del 17,8%
para el total de Espafa, registrd las mayores
variaciones interanuales en Castilla-La Man-
cha (25,3%), Cantabria (24,8%) y Aragoén
(23,7%) (F1G. 21). Por encima de la media de
Espafia crecieron las ventas en las autonomias
de Navarra (21,7 %), Asturias (20,7%), Catalu-
fa (20,6 %) y Baleares (19,7%).

Mercado de Vivienda (lll). La
nueva oferta de viviendas

El aumento de las ventas, la aceleracion de
los precios de las viviendas y de los alquile-
res, ha estimulado la construccién de nuevas
viviendas en 2017. En los diez primeros me-
ses de 2017 los visados de obra nueva de los
colegios de arquitectos técnicos crecieron en
un 28% sobre el mismo periodo del afio pre-
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cedente. El nivel alcanzado en 2017 puede si-
tuarse en torno a las 82.000 nuevas viviendas
iniciadas (FIG. 22).

2017 ha sido el tercer afo de recuperacion
de las iniciaciones de viviendas, dejando
atras los niveles extremadamente bajos de
nuevas construcciones alcanzados en el
bienio 2013-2014, por debajo de las 35.000
iniciaciones en cada uno de dichos afo. Los
visados correspondientes a rehabilitaciones
de viviendas crecieron en un 2,1%, en 2017
(enero-octubre) situandose en un nivel de
26.600 viviendas rehabilitadas en el pasado
ejercicio.

Las viviendas terminadas, estimadas por los
certificados de fin de obra de los citados co-
legios de arquitectos técnicos, aumentaron
en un 38,6% en el periodo enero-octubre de
2017 respecto del mismo periodo del afo
precedente. (FIG. 23). Después de nueve
afios de retroceso continuado, han vuelto a
aumentar las nuevas viviendas sacadas al
mercado.

Las terminaciones de viviendas correspondien-
tes a cooperativas y a viviendas de promocion
publica registraron importantes aumentos en
los diez primeros meses de 2017 sobre el afio
anterior. Sin embargo, el bajo nivel de partida
explica que la suma de cooperativas y promo-
ciones publicas supongan solo el 5,5% de las

viviendas terminadas (FIG. 24).
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Transmisiones de viviendas, 2017/2016 (%), Espaiia y CC.Autonomas, variaciones tres primeros

trimestres de 2017 sobre afio anterior.

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Serie 1

Viviendas terminadas-CFO. Totales anuales, 1992-2017 (prevision).

Segun los resultados de la Contabilidad Nacio-
nal Trimestral del INE correspondiente al ter-
cer trimestre de 2017, la inversién en vivienda
(obra construida) aumenté en los tres primeros
trimestres de 2017 en un 7,5% sobre el mismo
periodo de 2016 (4,4% fue el crecimiento co-
rrespondiente al conjunto del afio 2016 sobre el

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

afo anterior). El crecimiento citado de la cons-
truccion residencial superé ampliamente al de
la construccién no residencial (1,7%) y, por tan-
to, al del conjunto de la construccion (4,3%) en
el periodo citado. La aportacién al crecimiento
del PIB del sector de la construccion en 2017
fue de 0,43 puntos porcentuales en 2017.
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De acuerdo con la Encuesta Continua de Ho-
gares del INE, en 2016 fue Baleares (28,5%)
la autonomia con un mayor peso de las vivien-
das de alquiler entre las formas de acceso a la
vivienda de los hogares (propiedad, alquiler y
cesién en uso gratuito de la vivienda). A con-
tinuacion vienen Cataluha (24,1%) y Madrid
(23,1%).

Los niveles mas elevados de los alquileres en di-
cho afio, segun estimaciones del portal Fotocasa,
correspondieron a Catalufia (11,2 euros/m-mes),
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seguidos de la Comunidad de Madrid (10,8) y
Pais Vasco (10,5). Los niveles de alquileres mas
reducidos fueron los de Castilla. La Mancha (4,8
euros/m?-mes) y Extremadura (4,6) (FIG. 25).

El aumento de las viviendas terminadas en 2017
se ha dejado sentir en la mayor presencia de
las viviendas nuevas dentro del conjunto de las
ventas de viviendas. De todos modos todavia
sigue siendo muy destacada la presencia de las
viviendas usadas dentro del total de dichas ven-
tas de viviendas.
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Viviendas Terminadas (CFO).Proporcion de cooperativas y de promocion publica sobre el total,
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Alquiler medio de las viviendas en Espaiia (euros/m* mes).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Politica de vivienda

En 2017 ha contrastado el diferente compor-
tamiento de los lanzamientos judiciales deri-
vados de procedimientos de ejecucién hipo-
tecaria, que disminuyeron en un 13,5% en los
tres primeros trimestres de 2017, con los lan-
zamientos derivados del impago de alquileres
(lanzamientos LAU), que crecieron en un 3%
en el mismo periodo de tiempo (FIG. 26).

Esta evolucién puede reflejar el aumento que
esta teniendo lugar en los hogares que viven
de alquiler, a la vez que subraya que las condi-
ciones de los hogares que alquilan no permiten
con frecuencia hacer frente al pago del alquiler.
La reduccion del plazo maximo de los contratos
de alquiler desde cinco a tres afios ha podido
asimismo forzar un aumento de los impagos,
puesto que dicha reduccion de plazo implica
por lo general una actualizacion al alza del pre-
cio del alquiler.

Por lo que se refiere a las viviendas protegidas,
en los tres primeros trimestres de 2017 aumen-
taron con fuerza las calificaciones provisionales
de viviendas protegidas. Dicha evolucion con-

trasto con la fuerte caida de las calificaciones
definitivas, que se producen cuando la vivienda
ha sido terminada (FIG. 27).

En los tres primeros trimestres de 2017 las ven-
tas de viviendas protegidas aumentaron en un
3,9% sobre el mismo periodo del afio prece-
dente. Dicho aumento fue muy inferior al regis-
trado por el conjunto de las ventas de viviendas
(17,8%), segun datos aportados por los nota-
rios (FIG. 28) y publicados por el Ministerio de
Fomento. Las ventas de viviendas protegidas
supusieron el 4% del total de ventas de vivien-
das en el periodo citado.

En el tercer trimestre de 2017 el precio de las
viviendas protegidas, segun datos de tasacio-
nes crecié en un 2% sobre el mismo periodo
del afio 2016. Los precios de tasacion de las
viviendas libres aumentaron en un 2,7% en
el mismo periodo de tiempo. El precio medio
de las viviendas protegidas en Espafa fue de
1130,8 euros por m? en el tercer trimestre de
2017, segun datos de Fomento procedentes de
las tasaciones. Dicho precio equivalié al 73,4%
del precio medio de venta de las viviendas li-
bres.

= a = a
2013 2014 2015 2016 2017
Total —&— Por PEH Por LAU === Otros

Lanzamientos judiciales practicados, hipotecarios, por impago de alquileres y resto. Totales

anuales, 2013-2017 (prevision).
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Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.
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Fic. 27/ Viviendas protegidas, Espaia. Calificaciones provisionales y definitivas. Totales anuales, 2000-2017
(previsién).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Fic. 28/ Viviendas protegidas: ventas anuales, 2004-2017 (prevision con datos hasta el 3er trimestre).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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El gobierno aprobd el proyecto de Ley de Cré-
dito Inmobiliario, mas conocido como nueva
Ley Hipotecaria'. Después de este paso se
inicia la tramitacion parlamentaria, durante la
cual se podran introducir enmiendas. La ma-
yoria de los cambios se refieren a las nue-
vas hipotecas. Se pretende potenciar las hi-
potecas a tipo fijo, reduciendo la comisién a
pagar por el prestatario al 0,25% del capital
desembolsado durante los tres primeros afios
de vida del préstamo. Se reducen los gastos
de notario y registro asociados con esos cam-
bios.

Ademas, el cliente debera tener toda la docu-
mentacion una semana antes de la firma del
contrato de préstamo. El notario debera aseso-
rar a los clientes sobre las diferentes clausulas
que se incluyen y comprobar que no son nulas.
Los futuros hipotecados podran ir al notario an-
tes de firmar el préstamo para que este verifi-
que que las condiciones del contrato se ajustan
a la legalidad.

Un aspecto importante es que cambian los pe-
riodos para que la banca ejecute un préstamo
hipotecario, que seran de nueve mensualida-
des de impago o el 2% del capital, si la hipote-
ca esta en los 10 primeros afios de vida, pues
si es mas antigua el minimo pasa a 12 meses
o el 4% del capital. Este cambio afecta no solo
a las nuevas hipotecas, sino también a quienes
ya tienen hipoteca y pueden tener problemas
para hacer frente a la cuota hipotecaria.

" El comentario sobre la nueva Ley Hipotecaria se ha apo-
yado en el texto «Nueva Ley Hipotecaria: ¢ Cudles son los
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Se reducen las comisiones que puede cobrar
la banca por la amortizacién anticipada de
los préstamos, que se fijara en el 0,5% de la
cantidad entregada en los tres primeros de
una hipoteca a tipo variable, el 0,25% has-
ta el quinto afio. En las hipotecas a tipo fijo
la comision maxima sera del 4% en los diez
primeros afos y del 3% una vez pasado ese
periodo. Se prohiben las ventas vinculadas,
aunque se podra ofrecer un seguro de hogar
o de vida.

En 2017 contrastd la clara recuperacion del
mercado de vivienda con la escasa intensidad
del alcance de la politica de vivienda. Es de
esperar que el nuevo Plan Estatal de Vivienda
2018-21 pueda contribuir a acrecentar el peso
de las viviendas sociales de alquiler durante su
vigencia.
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La construccion de la agenda urbana espaiiola en el marco de otras

politicas urbanas nacionales en Europa.

Shaping the spanish urban agenda in the light of other european national

urban policy frameworks.

Espafia estd comenzando a desarrollar una
Agenda Urbana que, a nivel nacional, contribu-
ya a cumplir con los objetivos planteados por
las nuevas agendas urbanas internacionales
aprobadas recientemente: la Agenda Urbana
para la Unién Europea’, puesta en marcha tras
la aprobacion del Pacto de Amsterdam en la
Reunién Informal de Ministros responsables
de desarrollo urbano de la UE el 30 de mayo
de 2016; y la Nueva Agenda Urbana global de
Naciones Unidas, aprobada el 20 de octubre
de 2016 en la Conferencia Habitat Ill celebra-
da en Quito, reafirmando el compromiso con el
desarrollo urbano sostenible, como paso para
contribuir a la aplicacion de la Agenda 2030, en
la que ocupa un lugar destacado el Objetivo n°
11, Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Este nuevo instrumento ha de servir, no sélo
para avanzar en Espafa en el desarrollo de
los compromisos de las agendas urbanas in-
ternacionales, sino para perfilar una nuevas
politicas urbanas, que permitan afrontar tan-
to los desafios estructurales (cambio clima-
tico, envejecimiento, pobreza urbana, movi-
lidad sostenible, etc.) como los coyunturales
derivados de la crisis econémica que tienen
planteados actualmente las ciudades espa-
folas, apoyandose para ello en el conjunto
de iniciativas desarrolladas en los ultimos
afios, para establecer una hoja de ruta ope-
rativa que defina unos objetivos estratégicos

" https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda.

a alcanzar, estimulando el compromiso de
nuestras ciudades en favor de un desarrollo
inteligente, sostenible e integrador.

Para apoyar este proceso, el Ministerio de Fo-
mento celebré el 30 de noviembre de 2017, y
con la colaboracion de EUKN (European Urban
Knowledge Network), un Seminario para per-
mitir el intercambio de conocimiento y expe-
riencias entre técnicos espafnoles (de todos los
niveles de la Administracién -Ministerios, Co-
munidades Auténomas y Ayuntamientos-, asi
como expertos de la Universidad, empresas,
etc.) con expertos de otros paises europeos
seleccionados por su especial interés, sobre
sus diferentes estructuras politicas y la con-
figuracidon de los marcos nacionales para las
politicas urbanas en dichos paises, contextua-
lizandolas también en el marco internacional
(Agenda 2030, nueva Agenda Urbana de UN-
Habitat) y europeo (Agenda Urbana Europea).

Los objetivos de dicho Seminario fueron los
siguientes:

* Intercambiar ideas y experiencias sobre las
Politicas Nacionales Urbanas en los paises
europeos participantes, centrandose en as-
pectos como la motivacién, el proceso, la
gobernanza multinivel, la participacion de
los actores, la implementacion, etc.

» Contribuir a la orientacion estratégica de la
Agenda Urbana Espafiola, considerando el

2 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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contexto global, europeo y nacional y par-
tiendo de las experiencias de éxito de otros
paises.

» Estimular el diadlogo entre los expertos
espafioles y extranjeros, impulsando el
aprendizaje mutuo y el trabajo en red, reu-
niendo a representantes de diferentes go-
biernos europeos.

Politicas Urbanas Nacionales (PUN)
en paises de la Union Europea.

La sesion de la mafana estuvo moderada por el
Director de EUKN, Mart Grisel, y se dedico inte-
gramente a la presentacion de las Politicas Urba-
nas Nacionales (PUN) de los paises europeos in-
vitados. Esta parte inicial del Seminario tuvo como
objetivo proporcionar un marco para el intercambio
de conocimiento a escala internacional sobre las
mejores practicas relacionadas con el desarrollo
urbano impulsadas desde cada uno de los paises
participantes. Se hizo especial hincapié en los vin-
culos que las diferentes PUN tienen con laAgenda
2030, la Nueva Agenda Urbana y la Agenda Urba-
na para la UE. Los expertos realizaron una presen-
tacion de los marcos de sus respectivas Politicas
Urbanas Nacionales y trazaron recomendaciones
para la configuracién de la nueva Agenda Urbana
Espafiola. Un aspecto central analizado por los
expertos fue la diversidad de modalidades bajo
las cuales, la respectiva Agenda o Politica Urbana
Nacional, esta comprometida con los principales
acuerdos y programas internacionales.

Tilman Buchholz (German Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation, Building, and
Nuclear Safety), present6 el marco de la Politica
Urbana Nacional en Alemania, profundizando en
la cooperacion entre el gobierno federal, los Lan-
der y las autoridades locales, y en el Programa
«Soziale Stadt». Sabrina Abdi (French Commis-
sariat général a 'égalité des territoires, CGET),
presento las lineas maestras de la «Politique de
la Ville» en Francia y los denominados «Contrats
de Ville», con un fuerte foco en la regeneracion
urbana de los barrios desfavorecidos. Daniel Ba-
linsku (Urban Policy Unit, Ministry of Economic
Development), presentd la recientemente adop-
tada politica urbana nacional de Polonia, con es-
pecial atencién a la dimensién urbana de los fon-
dos de cohesion europea (FEDER) 2014-2020.
Aldert de Vries (Strategic Advisor City of Utrecht,
y ex-Senior Policy Advisor en el Ministry of the
Interior and Kingdom Relations, Paises Bajos)
presentd la Agenda Urbana Holandesa («Agen-
da Stad»), y, en particular, el concepto de «City
Deals». Lenka Houdové (Ministry of Regional
Development), introdujo el marco nacional de la
politica urbana en la Republica Checa y los re-
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sultados del «European Urban Forum» reciente-
mente celebrado en Praga.

Las Agendas Urbanas Internacionales:
La Nueva Agenda Urbana de UN-
Habitat y la Agenda Urbana de la UE.

Carmen Sanchez-Miranda (Jefa de la Oficina
de ONU-Habitat Espafia) presenté el marco y
la implementacion de la Nueva Agenda Urbana
de Un-Habitat, mientras que Javier Fernandez
Lépez (Director Técnico ECORYS Espafia) pre-
sentd la Agenda Urbana de la Unidon Europea,
centrandose en el ejemplo de un partenariado.

Como colofén de la sesion de la mafiana, se de-
sarrollé un panel de debate conjunto entre los
ponentes que ofrecié la oportunidad de tener un
intercambio interactivo entre los expertos y la
audiencia.

Workshop/Taller de Trabajo:
«Disefando la Agenda Urbana
Espafiola».

Para aprovechar al maximo el conocimiento y la
experiencia de los participantes y los ponentes
internacionales invitados, la sesion de la tarde
del Seminario se configuré a modo de taller de
trabajo con «tormenta de ideas». Todos los ex-
pertos del Seminario participaron en la sesion de
la tarde, llevando a cabo una discusion interactiva
que se dividié en varios grupos de trabajo, cada
uno con un moderador: Marta Lora-Tamayo, de
la UNED; Moneyba Gonzalez Medina, de la Uni-
versidad Autdbnoma de Madrid; Patricia Molina
Costa, de la Fundacion Tecnalia Research & In-
novation; Francisco Javier Gonzalez, de la Uni-
versidad Europea de Madrid y Dolores Huerta,
del GBCe (Green Building Council Espafia); v,
Mart Grisel de EUKN.

Como resultado del Taller, se generaron nuevas
ideas sobre la nueva Agenda Urbana Espafiola,
apuntando los principales desafios a superar y
realizandose diversas propuestas para su futuro
desarrollo.

Todo el material del Seminario esta accesible en:

http://www.fomento.gob.es/IMFOM/LANG
CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/
ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y POLITICAS/JOR-
NADAS/AGENDAURBANAESP.htm

Eduardo DE SANTIAGO RODRIGUEZ
Subdireccion General de Urbanismo
Ministerio de Fomento
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La gobernanza urbana y el desarrollo urbano sostenible

e integrado

Urban governance and sustainable integrated urban development

URBAN RED, red tematica de desarrollo ur-
bano (DER2015-71345-REDT/ Ministerio de
Economia y Competitividad-FEDER)?, que
dirige la Profa. Dra. DAa. Maria Rosario Alon-
so |banez, Catedratica de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Oviedo, celebré
los pasados 23 y 24 de noviembre de 2017
las Jornadas «La gobernanza urbana y el de-
sarrollo urbano sostenible e integrado», en la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo
(Sede de Granada). En las mismas, profeso-
res de diferentes universidades espafiolas y
procedentes de diferentes disciplinas, ofrecie-
ron sus avances en los conocimientos sobre
el estado de la cuestion del desarrollo urbano,
teniendo especial presencia los profesores in-
tegrantes de la RED.

Los procesos de intervencion en la ciudad
estan sometidos a un profundo proceso de
revision. La ciudad de hoy debe atender nue-
vos y viejos retos desde una perspectiva in-
tegrada: la disminuciéon de los recursos finan-
cieros como consecuencia de las medidas de
reduccién del déficit, los fendmenos migrato-
rios, la exigencia de atencion a las personas
en situacion de vulnerabilidad en sectores
como la vivienda o la energia y el fendmeno
creciente del turismo masivo en las ciudades,
con nuevas formas de comercializacion de la
oferta turistica, exigen respuestas de carac-
ter integrado. Una vision global de los cua-
tro elementos que componen el concepto de
desarrollo urbano sostenible, que debera ser
justo y equilibrado: el elemento econémico, el
medioambiental, el cultural y el social.

A tal efecto, las Jornadas dividieron en cin-
co lineas tematicas en las que se abordaron
diferentes areas clave en la composicion de
los procesos de desarrollo urbano e integrado
sostenible. En la primera area tematica se trato
la cuestion de la gobernanza urbana, desde la
Optica de la ciencia politica y de la administra-
cion y del derecho, con las intervenciones de
la politéloga Moneyba Gonzalez Medina y los
administrativistas Mercedes Cuyas Palazén y
Federico A. Castillo Blanco, actuando como

3 Accion de dinamizacion «Redes de Excelencia» del Pro-
grama de Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia

relator, el también-administrativista, Omar
Bouazza Arifio. En el contexto de este tema,
se analizaron los retos de la gobernanza en
los procesos de desarrollo urbano, los retos
de la planificacion estratégica y la irrenuncia-
ble coordinacion administrativa. A continua-
cion, el grupo se centrd en el estudio de dife-
rentes problematicas que presenta la cuestion
la «sostenibilidad ambiental» (sesion tematica
2), desgranando sectores tan destacados en
la actualidad desde esta 6ptica como el de la
alimentacion sostenible, la ordenacion soste-
nible del turismo y la prevencion de riesgos
antes catastrofes naturales, lo que entronca
de una manera muy directa con el problema
del cambio climatico. El andlisis de estos te-
mas fue llevado a cabo por la sociéloga Ma-
ria Amparo Novo Vazquez, la civilista Celia
Fernandez Aller, el administrativista Avelino
Blasco Esteve y la también administrativista,
Pilar Bensusan Martin. En este caso, actud
como relator el también administrativista Joan
Manel Trayter Jiménez. En la tercera sesion
tematica se abordo uno de los temas mas
acuciantes de los ultimos tiempos: el cambio
climatico, desde la éptica de la contaminacion
atmosférica (a cargo de la urbanista Mercedes
Almenar-Mufioz), los derechos y garantias en
situaciones de vulnerabilidad (a cargo de la
administrativista Maria Cruz Rozada Arda-
vin) y de la movilidad sostenible (a cargo de
la administrativista Sofia Simou). Actué como
relator Avelino Blasco Esteve. La primera jor-
nada se cerraria con la mesa redonda sobre la
gestion de las interdependencias en los proce-
sos de desarrollo urbano, en la que se ofrecio
una vision desde la gestion, a cargo de Noel
Loépez, Presidente del Consorcio Sierra Vega
Elvira del Ayuntamiento de Maracena, y el al-
calde de Granada, Francisco Cuenca. Mesa
redonda en la que la administrativista Maria
Rosario Alonso Ibafiez actué como relatora.

La segunda jornada se inicié con un area tema-
tica 4 sobre sostenibilidad social. Bajo este am-
plio paraguas se abordaron objetos de estudio
como el de la participacion social en las inicia-
tivas de la Unién Europea sobre regeneracion

2013-2017.
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urbana (a cargo de la urbanista M® Sonia de
Gregorio Hurtado), la economia sostenible en
la ciudad turistica (a cargo de los administrati-
vistas Joana M? Socias Camacho y Bartomeu
Trias Prats) y sobre segregacion y gentrifica-
cion, a cargo de la —también-administrativista,
Carmen de Guerrero Manso. La relatoria la lle-
vé a cabo la administrativista M? Luisa Gémez
Jiménez. Como quinta sesion tematica se tratoé
el tema de la sostenibilidad econémica. Se
profundizé en el tema de la economia circular
en las ciudades (a cargo de la tributarista Yo-
landa Garcia Calvente), la economia colabora-
tiva (a cargo del administrativista Andrés Boix
Palop) y la problematica de la vivienda, el mer-
cado hipotecario y los desahucios, a cargo del
administrativista, Prudencio Moreno Trapiella.
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La relatoria correspondié a Carmen de Gue-
rrero Manso. En la mesa redonda 2, en fin, se
trataria el tema de la iniciativa econémica local
y el desarrollo urbano sostenible, con la inter-
vencion del alcalde de Churriana de la Vega,
Antonio Narvaez y el alcalde del ayuntamiento
de Alcala la Real, Carlos Antonio Hinojosa. En
las Jornadas, ademas, la directora de la Red,
Rosario Alonso y Federico Castillo Blanco pre-
sentaron la herramienta juridica para las es-
trategias urbanas «PROTOTIPO Linked Open
Data (LOD) CIUDADES»

Omar BouAzzA ARINO
Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
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Cronica juridica

RESUMEN:

Espacios Naturales Protegidos y
capacidad de carga

n el contexto de suspension de la auto-

nomia de Catalufia, en base a la aplica-

cion del articulo 155 de la Constitucion
Espariola de 1978, el Estado ha asumido la
gestion ordinaria de los asuntos del territorio,
hasta la constitucion de un nuevo Parlamento
y Gobierno autonémico. Mientras tanto, los mi-
nisterios de la Administracion General del Es-
tado se encargan de la gestién de las compe-
tencias autondmicas que correspondian a los
departamentos catalanes suspendidos.

obouazza@der.ucm.es. Este trabajo ha sido realizado en el
marco de las acciones de dinamizacion «Redes de Exce-
lencia» «Red tematica sobre desarrollo urbano», DER2015-
71345-REDT/ Ministerio de Economia y Competitividad-
FEDER, que dirige la Profesora Dra. Diia. Maria Rosario
ALONSO IBANEZ, Catedratica de Derecho Administrativo de la
Universidad de Oviedo.

Profesor Titular de Derecho Administrativo.
Universidad Complutense de Madrid.

En materia de territorio, la Administracion del
Estado ha aprobado recientemente el Real
Decreto 1005/2017, de 24 de noviembre, por
el que se modifica el Plan Rector de Uso
y Gestion del drea protegida de las Islas
Medes, aprobado por el Decreto 222/2008,
de 11 de noviembre, se establecen las
reglas de aplicacion durante su vigencia
transitoria y se crea el Consejo Cientifico
del Parque Natural del Montgri, las Islas
Medes y el Baix Ter. Esta norma regula las
inmersiones con la finalidad de determinar la
capacidad de carga en lo que a la actividad de
buceo con escafandra auténoma se refiere y
evitar el impacto ambiental negativo sobre la
biodiversidad marina contribuyendo asi a su
conservacion y proteccion. Por consiguiente,
esta norma interviene en la actividad de
gestion de las empresas que llevan a cabo
esta actividad en la zona. Finalmente, crea
el Consejo Cientifico del Parque Natural que
es un organo colaborador en la gestién del
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espacio de entre cuyas funciones consta la de
educacién ambiental.

Ordenacion del Territorio
y Urbanismo

Entrando en la legislacion emanada de
parlamentos autonémicos, ahora me referiré
a la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las Islas Baleares. El principal
motivo de su aprobacién viene dado por la
incorporacion del suelo rustico (no urbanizable)
alanormativa general en materia de urbanismo,
que quedaba excluido en la ley anterior.
Segun su articulo 1, su objeto consiste en el
establecimiento del régimen juridico general
de la actividad administrativa en materia de
urbanismo en la Comunidad Autdbnoma y definir
el régimen juridico-urbanistico de la propiedad
del suelo segun su funcidén social. A este
respecto, en el articulo 2 se subraya que la
actividad urbanistica se desarrolla en el marco
y dentro de los limites que establecen las leyes
y los instrumentos de ordenacion territorial en
armonia con los objetivos de los programas y
las politicas sectoriales. En esta linea, esta Ley
contempla disposiciones de modificacion de
normativas sectoriales con lo que acomete una
tarea de coordinacion de lo sectorial desde una
vision general y de conjunto.

Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra,
en linea con la tendencia estatal y autonémica
en la materia, ha aprobado el Decreto Foral
Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
Con esta norma se pretende integrar, aclarar,
regularizar y armonizar las normas en la
materia. En concreto, la Ley Foral 35/2002,
de 20 de diciembre, de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo, la Ley Foral 5/2015,
de 5 de marzo, de medidas para favorecer el
urbanismo sostenible, la renovacién urbana
y la actividad urbanistica de Navarra y la
Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas
urgentes en materia de urbanismo y vivienda.

Suelo empresarial

LaLey 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de
la implantacién de iniciativas empresariales
en Galicia tiene por objeto, segun indica el
articulo 1, el fomento del desarrollo empresarial
de nueva planta para lo que prevé «medidas
que faciliten el desarrollo, acceso y gestion
del suelo empresarial, la mejora de Ila
normativa de aplicacion a dicha implantacion
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y la prevision de los oportunos incentivos, asi
como la coordinacion de las actuaciones en
este campo de las diferentes consejerias de
la Administracion general de la Comunidad
Auténoma y de los ayuntamientos, en el marco
de la competencia exclusiva de la misma
para el fomento y planificaciéon de la actividad
economica en Galicia». Implica un desarrollo del
territorio desde esta dptica sectorial para lo que
modifica la normativa de otros sectores como la
de cooperativas, de ordenacion de la mineria,
de parques edlicos, de turismo asi como la de
montes. Con caracter general, puede decirse
que la Ley contempla medidas de flexibilizacién
para favorecer la implantacién empresarial.
Por ejemplo, se contemplan medidas de pago
aplazado sin intereses de suelo publico hasta un
maximo de cuatro afos (art. 17) y se reduce el
periodo de exposicion publica de los proyectos
sectoriales incluidos en el Plan Sectorial de
Areas Empresariales de Galicia en caso de
urgencia. Igualmente, se reduce de 50 a 20
millones de euros de inversion necesaria para
que un proyecto industrial sea considerado
estratégico (art. 16).

Equilibrio territorial

La Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de
estimulo econémico de zonas prioritarias
en Castilla La Mancha, constituye un
instrumento de fomento de la inversion
en las zonas mas golpeadas por la crisis
econdmica, con la finalidad de promover
desarrollos endégenos que favorezcan un
mejor y equilibrado desarrollo territorial. El art.
4.2 indica que las zonas seran asi declaradas
por decreto del gobierno autondémico, en
las que concurran algunas de las siguientes
situaciones: a) que tengan un «porcentaje de
paro registrado sobre la poblacion en edad de
trabajar en el municipio de, al menos, 3 puntos
porcentuales por encima del citado porcentaje
a nivel regional redondeado a numero entero y
que el porcentaje del promedio anual del paro
registrado del municipio respecto al total de la
provincia represente, al menos, el 1 por cientoy;
o b), zonas «con descenso de la poblacion, en
los ultimos cinco afios, igual o superior al 1 por
ciento, y que el porcentaje del promedio anual
del paro registrado del municipio respecto al
total de la provincia represente, al menos, el
10 por ciento».

Energia

El sector de la energia dispone de un nuevo
régimen juridico autonémico tras la aprobacion de
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la Ley 7/2017, de 14 de diciembre, de medidas
de la eficiencia energética y garantia de
accesibilidad a la energia eléctrica de Galicia.
Como se puede comprobar de la lectura de la
denominacion de este nuevo cuerpo normativo,
trata de ofrecer una regulacién ante dos de
los problemas mas acuciantes de los ultimos
tiempos: en primer lugar, el cambio climatico y la
necesidad irremplazable de reducir las fuentes
de emisién de gases de efecto invernadero,
de conformidad con el Derecho internacional,
comunitario europeo y estatal; y en segundo
lugar, una de las problematicas mas palpables
de la reciente crisis econdmica y financiera: la
pobrezay, en concreto, lo que se denomina como
«pobreza energética», ofreciendo, a tal efecto,
ayudas a las personas que se encuentran en
situacion de imposibilidad econémica de afrontar
los gastos que genera el consumo de energia
en los hogares. En ambos casos deberan
activarse los mecanismos de las relaciones
interadministrativas —cooperacion colaboracion
y coordinacion interadministrativa— para alcanzar
una verdadera eficiencia en la gestién de ambas
politicas publicas, decisivas en los momentos
actuales.

Transporte: taxi

Tras la transposicion de la Directiva sobre
libre prestacion de servicios al ordenamiento
interno, uno de los sectores en los que ha
habido un mayor impacto ha sido en el del
transporte terrestre. En concreto, en el ambito
del taxi con la aparicién de los vehiculos de
transporte concertado, mas conocidos por sus
siglas, «VTC».

La Ley 13/2017, de 8 de noviembre, del Taxi
de la Comunidad Valenciana, trata de ofrecer
una regulacion unitaria y sistematica del sector
del taxi en base a la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma en materia de
transportes que transcurren por el territorio de
la Comunidad Autéonoma, sin perjuicio de que
debera respetar la legislacion basica estatal
que pueda afectar a dicha competencia.

Como el servicio del taxi es un servicio publico
impropio que implica el uso del dominio
publico por coches, por motivos de seguridad
y de salud ambiental la Administracion debera
intervenir, mediante la ordenacion del mismo a
partir de la normativa aplicable.

La Ley contempla, entre otras medidas, las
siguientes: a) limitaciones en el otorgamiento
de autorizaciones a los vehiculos de transporte
concertado. No podra concederse mas de una
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por cada treinta autorizaciones de taxi; b) en
el otorgamiento de nuevas licencias de taxi,
de entre los criterios de adjudicacion deberan
constar la adscripcion de la licencia a vehiculos
adaptados a personas con movilidad reducida
asi como la aptitud del taxista para atender a
personas con discapacidad fisica o intelectual;
c) asimismo, las personas fisicas con mas de
una autorizacioén para taxi, podran conservarlas
si en el plazo de seis meses acreditan que uno
de los vehiculos lo han adaptado para personas
con movilidad reducida.

Accesibilidad

El derecho autonémico de accesibilidad
dispone de dos nuevas normas generales en
materia de libre autonomia de personas con
discapacidad con la ayuda de perros guia.
Me refiero a la Ley 6/2017, de 5 de julio,
de Acceso al Entorno de Personas con
Discapacidad con Perros de Cantabriay a la
Ley 8/2017, de 19 de septiembre, de perros
de asistencia de La Rioja. Ambas leyes se
dictan en el marco del articulo 14 CE, que
reconoce el derecho fundamental a la igualdad,
el art. 9.2 CE, que impone un mandato a los
poderes publicos para remover los obstaculos
necesarios en la garantia de una igualdad real
y efectiva; y el art. 49 CE, que recoge, en el
ambito de los principios rectores de la politica
social y econémica, la previsién de politicas
publicas para las personas con discapacidad.
También debe citarse el marco estatutario asi
como los convenios internacionales y derecho
comunitario, ordenamientos a los que esta
debido el Estado en su conjunto.

Ambas leyes implican una ampliacién del grupo
de personas a las que se reconoce el derecho
de acceso a lugares o entornos publicos,
establecimientos abiertos al publico y transportes
con perro guia. En efecto, no sélo se reconoce el
derecho a las personas con discapacidad visual,
sino también a otras personas con discapacidad
intelectual y problemas de salud mental. Y
es que los perros guia, convenientemente
adiestrados, suponen un importante apoyo para
mejorar la autonomia personal y calidad de vida
de las personas con necesidades especiales. Es
de sefialar que ambas leyes hacen referencia
expresa a la obligacién que tienen tanto los
adiestradores como los propietarios y usuarios
de ofrecer a los perros los cuidados necesarios
para su bienestar y para que puedan adquirir
la madurez fisica y emocional adecuadas para
prestar un servicio indispensable a las personas
con discapacidad, asegurar su calidad de vida y
un buen trato.
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Derecho Urbanistico en Espafa. Ricardo SAN-
TOs DiEz & Alejandro Javier CRIADO SANCHEZ.
Marbella, 2017. 23 x 16 cm. 440 pp, rustica de
tapa blanda 45,00 €. Fundacion Fydu, ISBN 978-
84-697-3718-7

Este libro tiene su origen en el Curso de Urbanis-
mo que la Fundacién Fydu viene organizando con
el Ayuntamiento de Marbella desde el afio 2006,
asi como en su version a distancia para alumnos
de toda Espafia es Hispanoamérica. Dado el gran
éxito del libro del curso presencial «Derecho Ur-
banistico en Andalucia» y su demanda a nivel
nacional y de Hispanoameérica, el Patronato de la
Fundacién y la direccion del curso animaron a los
autores a preparar un manual sencillo destinado,
no solo a los alumnos de futuras ediciones del
curso de urbanismo a distancia, sino también a
estudiantes, profesionales y empleados publicos.
El libro analiza el Derecho Urbanistico siguiendo
el modelo que siguen todas las autonomias con
escasos matices, el de las Leyes de Suelo estatal
de 1956, 1975 y 1990, utilizando indistintamen-
te el texto de leyes urbanisticas autonémicas a
modo de ejemplo.

Este manual pretende facilitar el trabajo de los par-
ticipantes en las proximas ediciones de dicho curso
en su version a distancia incorporando su conte-
nido y programa, asi como extender su utilidad a
estudiantes y profesionales interesados en el ur-
banismo en toda Espafia, pudiendo completar el
lector el texto de este manual con el contenido que
ofrece la Fundacion Fydu en Internet de legislacion
y noticias de urbanismo a través de su Revista de
Urbanismo y Vivienda (www.reurbanismo.es).

Una obra practica imprescindible para los que para
los que quieren adentrarse en el conocimiento del
Derecho Urbanistico.

indice de contenidos:

Parte |. El Derecho Urbanistico. Leccién 1. Las nor-
mas que regulan el urbanismo en Espafa. Leccion 2.
Esquema basico del Derecho Urbanistico y de este
manual. Leccion 3. Conceptos urbanisticos basicos.

Parte 1l. Régimen urbanistico del suelo Leccion 4. Si-
tuaciones basicas del suelo. Leccion 5. Las clases de
suelo. Leccion 6. La valoracion urbanistica del suelo
y sus elementos.

Parte lll. Planeamiento territorial y urbanistico Lec-
cion 7. El planeamiento territorial. Leccion 8. El pla-
neamiento urbanistico general. Leccion 9. Las do-
taciones urbanisticas y los patrimonios publicos de
suelo. Leccion 10. El planeamiento urbanistico de
desarrollo. Leccion 11. Las normas sectoriales y el
planeamiento urbanistico. Leccion 12. Areas de re-
parto y aprovechamiento medio.

Parte IV. Ejecucion del planeamiento Leccion 13. As-
pectos generales de la ejecucién del planeamiento.
Leccion 14. Las actuaciones sistematicas a través
de los sistemas de actuacion. Leccién 15. La repar-
celacion y el proyecto de reparcelacion. Leccion 16.
La urbanizacion y su conservacion. Leccion 17. Las
actuaciones asistematicas en suelo urbano.

Parte V. Disciplina urbanistica Leccion 18. Las licen-
cias urbanisticas. Leccion 19. El deber de edificar y
de conservar la edificacion. Lecciéon 20. El procedi-
miento de restablecimiento del orden juridico pertur-
bado y sancionador.

Ricardo SANTOS DIEz. Doctor Ingeniero de Caminos.
Premio Extraordinario de Doctorado. Licenciado en
Derecho. Técnico Urbanista (IEAL). Profesor de la
Universidad Politécnica de Madrid. Premio Nacional
de Urbanismo del MOPU (1978). Ponente en diver-
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sos Master de Urbanismo, Cursos de Postgrado, asi
como en numerosos Cursos, Conferencias y Semi-
narios. Autor o co-autor de numerosos libros sobre
Urbanismo, como Derecho Urbanistico: Manual para
juristas y técnicos, de la Editorial EI Consultor de los
Ayuntamientos, 82 Edicion de 2012; o Practica de la
reparcelacion: ejemplos y modelos, Centro de Estu-
dios Urbanos, IEAL, 1987.

Alejandro Javier CRIADO SANCHEZ. Doctor en De-
recho y abogado especializado en Derecho Urba-
nistico e Inmobiliario ejerciente en Marbella. Premio
extraordinario de doctorado. Ha impartido docencia
en distintas Universidades y ha sido ponente en un
buen numero de jornadas, congresos y cursos de
postgrado. Autor y co-autor de seis libros sobre De-
recho Urbanistico.

M? José Hernandez Sanchez

El jardin en movimiento. Gilles CLEMENT. Barcelona
2017. 24 x 15 cm. 112 pp., rustica de tapa blanda.
Editorial Gustavo Gili, S.A. ISBN 978-84-252-2448-5

La historia del jardin ha estado tradicionalmente mar-
cada por un discurso basado en el orden visual y el
control que ejerce el hombre sobre las especies ve-
getales. En este célebre ensayo, Gilles Clément se
aleja de forma radical de este enfoque y aporta una
de las reflexiones contemporaneas sobre el paisaje y
los jardines mas interesantes de la disciplina.

El jardin en movimiento sostiene que los jardines
y el paisaje no son espacios estaticos que deben
controlarse, sino lugares donde la naturaleza debe
seguir su curso, donde las especies vegetales de-
ben instalarse de forma espontanea y desarrollarse
libremente de modo que la experiencia estética surja
de la contemplacion de los propios procesos espon-
taneos de sucesion bioldgica. La labor del jardinero
ya no consiste en domesticar la naturaleza mediante
la imposicién de un punto de vista predeterminado
y estricto, sino en conocer las especies y sus com-
portamientos, observar las dinamicas naturales y la
corriente biolégica que anima el lugar para orientar
y explotar al maximo sus caracteristicas naturales.

La receta de Clément es «hacer lo maximo posible
a favor y lo minimo posible en contra» y su voluntad
es la de volver a encontrar en la naturaleza una parte
importante de nuestra existencia. La naturaleza en
movimiento no es para él ni desorden ni degradacion.
Todo lo contrario. Es asombro, novedad y un espacio
de libertad.

indice de contenidos:
Introduccién.

l. El orden

Il.  Entropia y nostalgia

Ill.  Reconquista
IV.  Suelos baldios
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V.  Climax

VI.  Jardin en movimiento

VIl.  Un experimento

VIIl. Desfase

IX.  Vagabundas

X.  El «jardin en movimiento» del parque André-
Citroén en Paris

Xl.  Del «jardin en movimiento» al «jardin planetario”
Anexos y Dossier de imagenes

Gilles CLEMENT. Es jardinero, paisajista ensayista y bo-
tanico francés. Ha sido profesor de la Escuela Superior
de Paisaje de Versalles desde 1980 y es el artifice de
diversos parques y espacios publicos como los jardines
Le Domaine du Rayol (Var), el parque Matisse (Lille),
los jardines del Musée du Quai Branly (Paris) y el par-
que André Citroén (Paris). Autor de numerosos libros
relacionados con el paisajismo, ademas de novelas,
ensayos Yy otras publicaciones escritas en colaboracion
con artistas, ha escrito también el Manifiesto del Tercer
Paisaje (2007), publicado por esta misma editorial.

Con este libro, anima a seguir el flujo natural de las
plantas y a juzgar los jardines en movimiento no a
partir de su forma sino a partir de su capacidad para
«reflejar el placer de existir».

M? José Hernandez Sanchez

Intencion Ingenua. Pezo VON ELLRICHSHAUSEN. Bar-
celona 2017. 17 x 24 cm, tela, 188 pgs. 22,00 €. |
Editorial Gustavo Gili, S.A. ISBN: 978-84-252-2999-2

Este libro recopila el trabajo de mas de quince afios
del estudio chileno Pezo von Ellrichshausen, y po-
dria entenderse como una monografia de autor que
introduce al lector en la compleja practica del estu-
dio. Aunque el estudio es conocido por sus diferentes
casas, desde la afamada casa Poli (Coliumo, Chile)
hasta la casa Solo (Cretas, Espafia), este libro pre-
senta su variada actividad no solo como arquitectos,
sino como educadores y artistas.

El libro consta de un prefacio del arquitecto holandés
Wiel Arets seguido del ensayo «Intenciéon ingenua»
que introduce una sugerente coleccion de imagenes
que combina de una manera muy personal fotogra-
fias de sus obras, maquetas, instalaciones, pintura o
trabajos académicos sin que se establezca ninguna
divisién entre las diferentes practicas.

Este libro forma parte del programa del Premio Mies
Crown Hall de las Américas (MCHAP) en el que los
autores recibieron el premio de arquitectura emer-
gente por su casa Poli.

Pezo VON ELLRICHSHAUSEN es un estudio de arquitectura
formado por Mauricio PEZO y Sofia VON ELLRICHSHAUSEN
fundado en 2002 en la ciudad chilena de Concepcion. Su
obra ha sido recogida en nimeros monograficos de las
revista a+u (Tokio, 2013) y 2G (Barcelona, 2012).

M? José Hernandez Sanchez
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Ripartire da Bacco e Dioniso con l'aiuto di Oya-
matsumi. Proposte sostenibili per la riqualificazione
dell’ex caserma Trieste di Casarsa/Restarting from
Bacchus and Dionysus, with the help of Oyamatsu-
mi. Sustainable proposals for the renewal of former
Trieste Barracks in Casarsa. Luca Maria Francesco
FABRIS & Federico CAMERIN (eds.). Editorial Fossalta
di Portogruaro (Venecia): Lions Club Sesto al Reghe-
na in Sylvis, 2017. 9,00 € ISBN: 979-12-200-1924-8
(full text in Italian and English)

Este libro, escrito en italiano y en inglés, surge de
las actividades del taller international de disefio ar-
quitecténico y urbanistico «Restarting from Bacchus
and Dionysus, with the help of Oyamatsumi» (31 de
agosto — 12 de septiembre de 2015), coordinado por
el Politecnico di Milano (cuyo responsable ha sido el
profesor Luca Maria Francesco Fabris) que ha inclui-
do la participacion de una pluralidad de entidades
administrativas, cientificas, culturales y econémicas,
ademas de expertos locales, nacionales y internacio-
nales en los campos de la arquitectura, el urbanismo,
la viticultura y el cambio climatico.

La primera parte del libro relata la historia de la pre-
sencia militar en el municipio de Casarsa della De-
lizia (provincia de Pordenone, region Friuli-Venecia
Julia) y el lento e inexorable proceso de infrautiliza-
cién y de abandono del antiguo cuartel Trieste, uno
de los mas grandes en ltalia, con superficie de mas
de 230.000 metros cuadrados. La segunda parte in-
cluye los trabajos de los estudiantes internacionales
involucrados en el taller. Estos, a través de la coordi-
nacion de un grupo de expertos, se han ocupado de
desarrollar unas propuestas para la reutilizacion de
las antiguas instalaciones militares, cuyos objetivos
se han basado en los temas de la EXPO de Milan
de 2015 «Ciencias y tecnologia para la agricultura y
a biodiversidad» y «Comida y estilos de vida», para
resaltar los valores del territorio de Casarsa. Los re-
sultados han sido presentados el 14 de septiembre
en el Pabellon «Vino - A taste of Italy».

Las hipétesis proyectuales han definido un abanico
de posibles nuevos usos para integrar la sostenibili-
dad en un programa de reconversion del cuartel que
incluye un museo del vino y un vifiedo para promover
la agricultura organica y la historia de la bodega coo-
perativa local (una realidad productora de bodegas
a escala europea) y un museo dedicado a la Guerra
Fria.

Mas de dos afios después de este taller, la Admi-
nistracién local ha iniciado un proceso burocratico a
través de la Comision paritaria Estado-Regién para
devolver la propiedad del antiguo cuartel militar del
Dominio militar a la Agencia Dominio italiana. En
paralelo, se estan promoviendo nuevas actividades
didacticas y de investigacion con el Politécnico di
Milano para definir en detalle, a través de proyectos
funcionales e inclusivos, cuales podrian ser los es-
cenarios sostenibles para el futuro del area militar en
desuso.

CyTET L

indice de contenidos:
Primera parte (pp. 1-145)

Contribuciones por parte de los expertos invitados y
de los componentes del comité cientifico multidisci-
plinar:

— genesis del taller;

— cuestiones relativas a la presencia militar en la
region Friuli-Venecia Julia y en Casarsa della De-
lizia, a las instalaciones militares en abandono y
las oportunidades de reconversion;

— paisaje, viticultura y cambio climatico

Segunda parte (pp. 146-221)

Contribuciones de los estudiantes y descripcion de
los proyectos del taller

Datos del taller (pp. 222-228)

Luca Maria Francesco FABRIS, arquitecto, periodis-
ta, doctor en Tecnologia Arquitecténica y Ambiental y
especialista en Planificacién del Territorio y del Medio
Ambiente, es profesor asociado en el Departamento
de Arquitectura y Estudios Urbanos del Politécnico di
Milano, donde ensefia Tecnologia Arquitecténica y
tgrabaja en la Unidad de Investigaciéon ‘Future City
Lab’ dirigida por Stefano Boeri. Autor de varios es-
critos y ensayos cientificos, es director editorial de la
revista ‘YouBuild’ (Virginia Gambino Editore) y de la
serie ‘environscapes’ para Maggioli Editore. Visiting
professor en universidades europeas, americanas y
asiaticas, lleva a cabo investigaciones sobre cuestio-
nes relacionadas con la sostenibilidad medioambien-
tal, la arquitectura paisajista contemporanea y las
tecnologias compatibles relacionadas con la recupe-
racion del territorio y del entorno construido.

Federico CAMERIN, arquitecto-urbanista, es Early Sta-
ge Researcher en el ambito del programa de Doctora-
do europeo «urbanHIST» en el Instituto Universitario
de Urbanistica de la ETSA de Valladolid (2017-2020).
Se licencié en «Planificacién y politicas para la ciudad,
el territorio y el medio ambiente + Master europeo»
entre las Universidades IUAV di Venezia y UAB de
Barcelona (2014). Ha sido becario de investigacion
por el Departamento de Progettazione e Pianificazio-
ne in Ambienti Complessi de la Universidad IUAV di
Venezia (2014-2015 y 2016-2017) en temas de rege-
neracion urbana a partir de las propiedades publicas,
especialmente aquellas militares en desuso.

Junto a ellos, una larga lista de autores han parti-
cipado en este libro, entre ellos los representantes
del comité cientifico, los expertos invitados y los es-
tudiantes del taller.

Luca M.F. Fabris & Federico Camerin
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Las carreteras paisajisticas de Andalucia. Re-
curso para el disfrute y aprecio social del pai-
saje. MONIzZ SANCHEZ, C.; PLEGUEZUELOS LAVELA,
R.; DOMINGUEZ VELA, J.J. & CABALLERO SANCHEZ,
J.V. (2017). Centro de Estudios Paisaje y Territorio.
Consejeria de Fomento y Vivienda. Junta de Anda-
lucia. Sevilla. 409 Pags. ISBN: 978-84-8095-594-2.
Publicacion en linea, de acceso y descarga gratuitos

(www.paisajeyterritorio.es)

La actual Consejeria de Fomento y Vivienda de la
Junta de Andalucia, anteriormente Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, consciente de la po-
tencialidad paisajistica y turistica de la Red de Ca-
rreteras de Andalucia ha promovido en los ultimos
afilos numerosos trabajos de investigacién dirigidos
al conocimiento de sus recursos y valores, al objeto
de aprovechar dichas potencialidades para el disfrute
y aprecio social del paisaje.

En esta larga trayectoria de investigacién de la rela-
cién entre carretera y paisaje ha tenido un papel rele-
vante el Centro de Estudios Paisaje y Territorio, que
desde su creacion ha aportado conocimiento y crite-
rios generales para la cualificacion paisajistica de las
diferentes vias terrestres, y ha iniciado el desarrollo
en toda Andalucia de un nuevo tipo de via entendida
simultaneamente como una carretera y un equipa-
miento de uso publico, en sintonia con unas condi-
ciones de movilidad contemporanea vinculadas a un
tipo de vida menos acelerada (movimiento slow...).

El trabajo al que se hace referencia presenta una
parte de los resultados, de un proyecto |+D+l mas
amplio desarrollado bajo el titulo general de Infraes-
tructuras, paisaje y sociedad. Potencial paisajistico
de la red de carreteras de Andalucia y fomento del
uso social, cofinanciado por el Fondo de Desarrollo
Regional (FEDER), promovido por la Consejeria de
Fomento y Vivienda a través de la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) y llevado
a cabo por el Centro de Estudios Paisaje y Territorio
(CEPT), Universidad de Sevilla.

Como su titulo ya anticipa, este tercer volumen esta
dedicado a las carreteras paisajisticas de Andalucia
y enfocado a una demanda social del paisaje. Este
nuevo instrumento de uso publico en vias motori-
zadas permitira la experiencia paisajistica in situ y
afiadira una nueva dimensién innovadora a las carre-
teras paisajisticas: la percepcion del paisaje en movi-
miento en un vehiculo a baja velocidad. Dicho enfo-
que permite compatibilizar el disfrute de la naturaleza
con un modo de transporte y movilidad generalmente
accesible para la mayor parte de la poblacion, anda-
luza y foranea.

En esta publicacion se incluye una sintesis del cata-
logo de carreteras paisajisticas de Andalucia publi-
cado anteriormente. Desde la elaboracion inicial de
dicho catalogo hasta la identificacién de nuevas fun-
ciones relacionadas con el disfrute de la poblacion,
se convierte en la obra de referencia para una red de
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carreteras estudiada, tanto en sus aspectos técnicos
como turisticos y paisajisticos.

Una vez recopilada dicha red base sobre la que se
ha trabajado, este nuevo volumen establece una
nueva tipologia basica de carreteras paisajisticas
en Andalucia para su aplicacion en los proyectos de
adecuacioén de via. A partir de los principales rasgos
formales que definen el caracter de los paisajes por
los que discurre la carretera, y que pueden ser perci-
bidos visualmente por el usuario de la misma, se ha
elaborado una caracterizacion jerarquica de tipos y
subtipos de carreteras paisajisticas. Los caracteres
formales considerados en este caso son aquellos
que visualmente pueden ser percibidos por el usuario
de la via y se presentan como claves para la lectura
e interpretacion de los paisajes carreteros: formas de
relieve, vegetacion, usos y aprovechamientos que
determinan la presencia de valores culturales, las
pautas de emplazamiento, situacion o distribucién de
los asentamientos humanos, entre otros.

Sobre lo anterior, el trabajo permite una consulta agil
de fichas de reconocimiento de las carreteras pai-
sajisticas catalogadas en Andalucia desde una pers-
pectiva que incluye la dimension temporal de dichas
carreteras y la mirada del experto. Esa mirada las
conoce y analiza para transformarlas en vias espe-
ciales. Se diferencia pues, entre carreteras paisajisti-
cas que discurren por espacios de dominante natural
(p.e. de litoral, de sierras y valles, altiplanos, subde-
siertos esteparios,...), aquellos otros espacios de
dominante agraria (p.e. de campifias y valles, vegas
y marismas cultivadas,...), las carreteras paisajisti-
cas mixtas o aquellas otras carreteras de dominante
urbana.

Esta diferenciacion de tipologias facilita el trabajo
para pasar después a una identificacion clara y con-
cisa de cinco etapas de actuacion, basicas para la
intervencion en carreteras paisajisticas y el estable-
cimiento de los criterios generales para los proyectos
de obra civil. Asi, la propuesta metodoldgica realiza-
da por el equipo redactor se convierte en un util ma-
nual de consulta tanto por el gestor de la administra-
cion de carreteras responsable de las mismas, como
del técnico cuando se replantea una nueva via, una
intervencion, modificacion o variante de la via exis-
tente, hasta su conversion en paisajistica.

Entre las etapas de proyecto, la primera de ellas co-
rresponde al Planteamiento inicial de un proyecto de
carretera paisajistica. Esto implica la definicion cla-
ra de los objetivos de intervencion y su argumento
principal, la delimitacion longitudinal y transversal del
ambito de trabajo, asi como una contextualizacion
territorial y paisajistica de la via. También permite la
identificacion de las nuevas funcionalidades de co-
nectividad e intermodalidad que se puedan plantear
para la carretera objeto de intervencion.

La Etapa 2, Reconocimiento general de la carretera,
incluye los datos basicos (designacion, longitud, pun-

168



tos de inicio y fin, jerarquia, titularidad, aforos, etc.)
que ya se recopilaron en el trabajo anterior RODRI-
GUEZ RODRIGUEZ, J.; CUELLO GIJON, A.; DOMINGUEZ
VELA, J.J. y SANCHEZ DEL ARBOL, M.A. (2009): Carre-
teras paisajisticas: estudio para su catalogacion en
Andalucia, Centro de Estudios, Paisaje y Territorio,
Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta
de Andalucia. Esta misma etapa incluiria asi mismo
la identificacion de datos basicos técnicos de la via,
adaptados a partir de otro trabajo anterior de ESPA-
NoL ECHANIZ, I. (2008): La carretera en el paisaje.
Criterios para su planificacién, trazado y proyecto.
Centro de Estudios Paisaje y Territorio. Consejeria
de Obras Publicas y Transportes. Junta de Andalu-
cia, tanto de la propia via (trazado, planta, perfiles,
seccion, sefalizacion, sistemas de drenaje y conten-
cién o estructuras y accesos, entre otros) como de
las areas laterales. Para terminar, en esta segunda
etapa se propone identificar los equipamientos de
uso publico existentes con el fin de planificar la nece-
sidad de nuevos equipamientos, en su caso, para el
aprecio del paisaje desde la carretera.

La tercera de las etapas para el planteamiento ge-
neral de un proyecto de carretera paisajistica pre-
senta las Indicaciones basicas para la cualificacion
paisajistica de carreteras, dividida en cinco fases de
trabajo: recopilacion de informacion; identificacion y
caracterizaciéon primaria de tramos; trabajo de cam-
po, orientado a una delimitacion analitica de tramos;
delimitacion final de tramos; identificacion de puntos
para la contemplacién estatica; y descripcion cuali-
tativa de la carretera como experiencia paisajistica.

La Etapa 4, Establecimiento de criterios generales
para el proyecto de carretera paisajistica, parte de
la estructura y los elementos basicos de una carrete-
ra paisajistica y facilita las tareas de realizacion del
esquema funcional (recorridos y enlaces o nodos),
del esquema paisajistico (recorrido, tramos y puntos
o lugares), la adecuacion de las areas laterales de
la carretera (localizacién, ordenacioén y disefio) y la
realizacién de una propuesta de actuaciones para
la adecuacion de la carretera como herramienta de
sensibilizacion paisajistica. Ademas, se incluyen ima-
genes y disefios sencillos, claros y bien ilustrados de
algunas posibles soluciones para lo anterior.

La ultima de las etapas, Etapa 5: Establecimiento de
criterios generales para la localizacién, ordenacion,
disefio y gestiéon de equipamientos de uso publico:
fichas de equipamientos tipo, nos propone seis tipos
de equipamientos basicos de uso publico que, por su
importancia se tratan con mayor nivel de detalle. Para
cada tipo de equipamiento (mirador, parada paisajis-
tica, area de descanso, area de estacionamiento,
carril bici y sefializacién) se presenta una detallada
ficha individual, que incluye criterios y recomendacio-
nes (localizacién, ordenacion y disefio) de cada equi-
pamiento y de los elementos que lo componen, asi
como, sus requisitos funcionales y de gestion. Nue-
vamente imagenes, simulaciones graficas y croquis
sencillos realizados exprofeso ilustran ampliamente
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y con buen criterio algunas de las posibilidades de
intervencion. Todo ello sirve nuevamente de guia y
ejemplo para la ubicacion de los equipamientos, su
distribucion para la contemplacién del paisaje en re-
lacion a la via o los diferentes elementos que puede
incluir la intervencion que se proyecta.

Por su parte, los anejos recogen en forma de tablas
detalladas informaciéon complementaria para la defi-
niciéon de las posibles intervenciones en carreteras
paisajisticas. Asi, el trabajo presenta perfectamente
organizada una recopilacion de senderos y rutas en
espacios naturales, caminos naturales andaluces,
datos basicos de carreteras paisajisticas o las actua-
ciones propuestas en carreteras paisajisticas organi-
zadas por provincias.

Para terminar, una abundante y a la vez selecciona-
da bibliografia y fuentes de informacién dan soporte
a este nuevo trabajo del CEPT y la AOPJA. Estas
aportaran al lector y usuario del mismo no solo la
actualizacion necesaria en lo referente a la adecua-
cién paisajistica de las carreteras, sino también una
guia practica rigurosa y acertada sobre la conexion
hombre naturaleza en una época en la que los des-
plazamientos a diferentes velocidades y el nuevo
entendimiento del territorio necesitan de nuevos en-
foques de la percepcion del paisaje y la ingenieria
civil y territorial.

Elena M? Mufioz Espinosa
Dpto. de Geografia y Ordenacion del Territorio —
UCLM

Transformacion del espacio publico en Alican-
te (1975-1995). Reflejo urbano de una sociedad
en transicion. Sergio GARcCiA DOMENECH. Alicante,
2016. Tapa blanda. 415 pp. 19,00 €. Edita: Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil Albert. ISBN: 978-84-
7784-724-3

Esta monografia es producto de una intensa y fruc-
tifera labor de investigacién de su autor en la evo-
lucién urbana de Alicante y, especialmente, de su
espacio publico durante la segunda mitad del siglo
XX. Concretamente y como recoge su titulo, el tra-
bajo aborda un exhaustivo andlisis de la ciudad de
Alicante en un periodo muy destacado de su historia
reciente, pues se corresponde con el fin de la dicta-
dura franquista y la consolidaciéon de la democracia,
es decir, la Transicién Politica Espafiola.

En el libro destaca el estudio de las plazas, parques y
en general, del espacio publico urbano, realizado con
gran detalle y cuidado, viéndose agradecido por las
multiples fotografias y figuras que ayudan a enten-
der la morfologia urbana. Pero, previo a este prolijo
analisis, se hace un repaso, primero a la coyuntu-
ra politica en los ambitos nacional y regional para,
posteriormente, centrar estos mismos aspectos en
la ciudad de Alicante, lo cual resulta de gran interés
porque permite comprender el devenir de las plazas
alicantinas.
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El libro adquiere gran actualidad por cuanto que el
ultimo de los planes generales que detalla, acaba
de cumplir treinta afios y todo apunta a que segui-
ra vigente durante bastantes mas. En este marco, la
monografia relata como y bajo qué circunstancias se
redactaron los sucesivos planes generales de Alican-
te hasta llegar al actual de 1987.

La redaccion clara y concisa del autor permite intro-
ducirse en la sociedad de aquellos afios, marcada
por el desarrollismo y el protagonismo del sector pri-
vado durante la década de los sesenta, el despertar
de las asociaciones vecinales y de la participacion
ciudadana desde el inicio de la democracia, asi como
su paso a un segundo plano derivada de la aparicion
de los partidos politicos, bajo la creencia de que los
intereses de los ciudadanos quedarian suficiente-
mente representados por éstos. El margen cronoldgi-
co del trabajo abarca formalmente veinte afios, pero
el autor utiliza como contraste recurrente la remision
a épocas anteriores, a fin de glosar de una manera
mas conveniente y desde una perspectiva de conoci-
miento histérico, cada uno de los episodios narrados.
La ciudad de Alicante, al igual que muchas otras ciu-
dades medias espafiolas, seria un laboratorio urbano
en el que poner en practica los cambios democra-
ticos a partir del proceso de Transicion, pero sobre
todo, aquellos cambios derivados de importantes
transformaciones urbanas que tendrian como con-
secuencia la aparicion de nuevas percepciones del
espacio publico urbano por parte de una ciudadania
reinventada.

Resulta deliciosa la lectura de determinados episo-
dios relacionados con la vida urbana —y el libro esta
jalonado de ellos— como la lucha por el uso y ocu-
pacion ciudadana del espacio publico: comerciantes
que se resisten a la supresion de estacionamientos
en plazas céntricas de Alicante o el auge de las
peatonalizaciones. En este sentido, la perspectiva
histérica que aporta la monografia permite, como
se ha sefalado, conocer y comprender el devenir
del espacio publico de la ciudad de Alicante gracias
a su relacién con la coyuntura politica y social del
momento. Pero ademas, de forma subliminar y pues-
to que el repaso histérico acaba a finales del siglo
XX, nos lleva a comparar lo acontecido, los criterios
de intervencion urbana, las posturas de los distintos
agentes sociales y demas variables del periodo estu-
diado, con la etapa siguiente de la historia alicantina,
enlazando con nuestros dias tras sendas etapas ex-
pansiva y recesiva en las que se repite gran parte de
la controversia de aquellos afios: preponderancia del
sector privado, dicotomia peatdn/vehiculo privado,
peatonalizacion, procesos de participacion publica
real y un largo etcétera.

El libro concluye con las reflexiones del autor sobre
lo ocurrido durante estas dos décadas referidas a la
participacion ciudadana, indicando entre otras con-
sideraciones, el impacto del automovil o el endure-
cimiento paulatino del espacio publico. La estética
urbana constituye una de las variables de identidad
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de la ciudad sobre la que el autor insiste a lo largo del
texto y las conclusiones recogen con acierto dicho
desarrollo. En el caso de la ciudad estudiada, la su-
perposicion de diferentes estéticas, frecuentemente
deslavazadas y descontextualizadas, ha sido gene-
radora de no pocos desaciertos durante el periodo
analizado.

Sergio GARciA DOMENECH (Alicante, 1968): Arqui-
tecto técnico (1989), Arquitecto (1994) y Doctor Ar-
quitecto (2003). Su tesis doctoral obtuvo una ayuda
a la investigacion del Instituto Juan Gil-Albert en el
afio 2000. Especializado profesionalmente en urba-
nismo, planeamiento y gestién, ha formado parte
del equipo redactor de varios planes generales y es-
peciales, asi como de numeroso planeamiento de-
rivado e instrumentos de gestion urbanistica. Profe-
sor de urbanismo en la Universidad de Alicante. Ha
dirigido dos tesis doctorales y ha dictado numerosas
conferencias e impartido diversos cursos de su es-
pecialidad. Es autor del libro Reflexiones urbanas
sobre el espacio publico de Alicante (Publicaciones
Universidad de Alicante, 2013), que ha sido citado
y resefiado en varias revistas especializadas. Ha
publicado mas de una docena de articulos cientifi-
cos en revistas internacionales de investigacion, asi
como mas de cincuenta articulos en otras revistas y
prensa diaria.

Armando Ortufio Padilla
Universidad de Alicante

Policentrismo y areas funcionales de baja den-
sidad. Una apuesta por la cohesion territorial en
Castilla-La Mancha. Félix PILLET y Maria del Carmen
CANIZARES (coords.). Ed. Sintesis; Madrid; 2017; 17 x
23 cm.; 299 pp.; pvp: 23 €; ISBN: 978-84-9171-065-3

Han transcurrido practicamente dos décadas desde
la promulgacion de la Estrategia Territorial Europea
(1999) y un decenio desde el inicio de la crisis finan-
ciera global. Ambas referencias no tienen una rela-
cion directa, pero son elementos que permiten con-
textualizar el momento actual, en el que se abre un
ciclo diferente, cuyo inicio puede estar perfectamente
en el proyecto de Constitucion Europea, que cosech6
varios fracasos que ralentizaron primero y frenaron
después esta iniciativa, definitivamente olvidada tras
los problemas econémicos globales.

Con anterioridad, la UE estableci6 de forma clara una
agenda con una vertiente espacial clara: la politica
de convergencia y desarrollo de las sociedades euro-
peas. A la cohesion social y econdémica, la UE sumé
la cohesién territorial con objeto de llevar los proce-
sos de desarrollo a todos los rincones, tanto del cen-
tro como de su periferia, en un intento por disminuir
las diferencias entre el nucleo dinamico y el resto.

Es, tal vez, uno de sus objetivos politicos de caracter
territorial mas ambicioso, ya que permite abordar las
desigualdades y la diversidad en el conjunto de re-
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giones que la integran. Para este fin, la Estrategia Te-
rritorial Europea (ETE) de 1999, recogida en el Tra-
tado de Lisboa, persigue un desarrollo equilibrado,
armonioso, sostenible y policéntrico. Un policentris-
mo o estructura territorial descentralizada que ha co-
brado protagonismo con las Agendas Territoriales de
2007 y, principalmente, con la Agenda Territorial 2020
en respuesta a la Estrategia Europa 2020, donde la
cohesion se ha convertido en una aspiracion para
homogeneizar el territorio en términos de equidad y
para hacerlo sumamente competitivo o eficiente.

El libro se presenta en este contexto y utiliza como
laboratorio de estudio una de las regiones periféri-
cas que destacan por su baja densidad demografica
y que, en consecuencia, presenta retos de caracter
estructural de enorme relevancia para el desarrollo
de los objetivos europeos. En la obra se analizan
conceptos y metodologias que pueden ser utiles para
otros territorios con similares caracteristicas.

En la Parte | de esta obra se muestra Castilla-La
Mancha y su modelo territorial, una Comunidad Au-
ténoma espaniola limitrofe con la capital del Estado,
Madrid. Tras su insercion en la Espafa de las Auto-
nomias y un proceso de formacién con importantes
carencias en ordenacion territorial, ahora ofrece un
acusado policentrismo formal pero no funcional, vin-
culado con la ausencia de un auténtico nucleo rector.
El fracaso de la Ordenacion Territorial en las distintas
escalas (municipal, supramunicial y regional) lleva-
da a cabo a lo largo de casi dos décadas, no solo
ha venido a consolidar una estructura provincial o
pentaprovincial, sino que, ademas, demanda, con
cierta urgencia, una nueva ordenacion del territorio
y sus paisajes para ofrecer una respuesta clara a su
desarrollo territorial, a partir de estrategias de futuro
que aboguen por el policentrismo funcional o por el
policentrismo como politica, es decir por una visién
proactiva y renovada.

En respuesta a este desafio, el policentrismo y las
Areas Funcionales Urbanas (FUA) protagonizan la
Parte Il. El primer concepto se ha instalado en el
discurso académico como forma de interpretar los
sistemas de ciudades y en contraposicién a los sis-
temas monocéntricos o muy polarizados, facilitando
la conexion urbano-rural. Si bien, se analizan sus di-
versos significados, destacamos su concrecién como
vision espacial desde el ambito politico a modo de
estrategia de desarrollo territorial, asi como la nece-
sidad de unir forma (ciudades) y funcién (territorio)
para garantizar la cohesién, sobre todo en areas
de baja densidad. En esta union surge el concepto
de Area Funcional Urbana (FUA), precisamente en
esa busqueda de equilibrio y armonia territorial que
sirva para reducir desigualdades y facilitar los inter-
cambios y complementariedades que aumenten las
escalas de las economias locales y conformen una
masa critica suficiente para nuevas actividades y
oportunidades de empresas y ciudadanos. Es decir,
delimitar espacios subregionales definidos por un nu-
cleo urbano de nivel superior que actua como cabe-
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cera o centro de servicios de su area de influencia,
pudiendo asi cubrir todo el territorio.

Si lo anterior supone un gran reto en términos de
gobierno del territorio, también es importante deba-
tir qué arquitectura territorial debe dar forma a esta
visién. Asi, cuando se han pretendido aplicar estos
principios de ordenacién territorial flexible a Castilla-
La Mancha, ha sido necesario aproximarse a las dis-
tintas metodologias y fuentes que permitieran valorar
las que podian dar una mejor respuesta para el ob-
jetivo propuesto. Desde la deteccién de funcionalida-
des territoriales hasta su aplicaciéon a las diferentes
dinamicas de la region, caracterizada por procesos
heterogéneos y muy diferenciados. Dadas las carac-
teristicas generales de desarticulaciéon de la red ur-
bana y de despoblamiento de algunas areas en esta
regién, resulta imprescindible adaptar los criterios
cuantitativos de la ETE a la realidad regional. Entre
las fuentes utilizadas, la mas valorada ha sido la po-
blacién «vinculada» frente a la poblacion «residente»
para analizar los flujos de poblacién, junto con otras
fuentes demograficas y la utilizacion de la estructura
de transportes. El resultado ha sido la elaboracion de
un mapa del policentrismo regional al que se une un
mapa con las diez Areas Funcionales Urbanas (FUA)
sobre las que se vertebra el desarrollo regional.

Este puede ser el punto de partida de una nueva
Ordenacion del Territorio, aunque la clave del es-
tudio se ha centrado claramente en la relacién que
se establece entre las dinamicas demograficas y la
cohesion territorial, a partir de las FUA que se han
propuesto. El texto explora otra serie de indicadores,
demograficos, econdémicos y sociales, cuya utilidad
en funcién de la escala es variable, como también
se ha analizado para otras regiones espafiolas. En
cualquier caso, el analisis territorial de la poblacion
siempre es determinante para descubrir el estado de
nuestro sistema socioecondmico y las opciones mas
adecuadas a corto, medio y largo plazo.

La Parte Ill recoge una serie de aplicaciones o es-
tudios de caracter mas especifico en relacién con
el policentrismo y con el desarrollo territorial. Por un
lado, se incluye un analisis concreto a un territorio
supramunicipal que une dos centros del policentris-
mo, como son las FUA de Ciudad Real y Puertollano,
para mejor entender las relaciones que se estable-
cen en este tipo de escala y donde juegan un papel
muy destacado las infraestructuras de comunicacion.
Un ejemplo con el que analizar formas de coopera-
cién para articular el territorio. A continuacion, se ha
abordado el papel que la provincia ha ejercido en
Espafia y las posibilidades que podria desarrollar
en una nueva estructura, en nuevos escenarios de
gobernanza, donde las diputaciones provinciales po-
drian desaparecer y, al mismo tiempo, la provincia
pudiera ser compatible con las nuevas areas funcio-
nales y asi atender las necesidades de una posible
reforma del mapa municipal. Otro aspecto, ha sido
la profundizacién en las distintas etapas del desarro-
llo rural y la situacion actual, que viene demandando

171



Libros y Revistas

una mayor conexién urbano-rural, 0 mas concreta-
mente, un mayor acercamiento entre desarrollo rural
y ordenacion territorial. EI mundo rural esta apostan-
do por una necesaria cohesion territorial con el mun-
do urbano que se materializa, en este caso, con unos
distintivos de calidad agroalimentaria, claro ejemplo
de competitividad. Finalmente, la apuesta por el tu-
rismo de interior se presenta como oportunidad para
la cohesion, teniendo muy presente tanto su acce-
sibilidad, a partir de la red de transportes, como la
funcionalidad turistica.

En definitiva, la obra es el resultado de mas de una
década de trabajo de los investigadores y personal
de apoyo del Grupo de Investigacion DETER (Desa-
rrollo Territorial de Castilla-La Mancha) del Departa-
mento de Geografia y Ordenacién del Territorio de la
Universidad de Castilla-La Mancha, y pretende rela-
cionar la estructura policéntrica y sus areas funcio-
nales urbanas con una serie de aspectos que vienen
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a definir su territorio. Sin duda, puede ser de utilidad
para entender las dificultades de convergencia entre
la funcion publica y la ordenacién territorial junto con
la adaptacion a los principios y estrategias deman-
dados por la UE, especialmente en momentos como
los actuales, de enorme incertidumbre. En Castilla-
La Mancha, regiéon de baja densidad demografica y
débil dinamismo econdmico, todo ello exige una vo-
luntariosa actitud institucional y politica en favor de la
cooperacion, donde cobren protagonismo las peque-
fias y medianas ciudades en la cohesién de amplios
espacios rurales en los que es crucial conservar y
potenciar los recursos endogenos relacionados con
el patrimonio territorial, naturales y culturales, que les
otorgan singularidad en un mundo global.

Héctor Samuel Martinez Sanchez-Mateos

Dpto. de Geografia y Ordenacion del Territorio
Universidad de Castilla-La Macha
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actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redacciéon seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
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rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccién de pruebas, limitandose a correccidn de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar
del correspondiente nimero de la Revista y, se enviara por correo electronico, una copia en formato pdf del
mismo.

Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
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Author’s Guidelines

1. The papers published in CyTET must be original and unpublished works, plagiarism and integral self-plagia-
rism is not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do certify this fact. Papers being evalu-
ated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case of papers derived from works
previously presented in congresses they cannot be exactly the same in extension nor in contents, and must
state this fact in a footnote indicating the name of the congress, edition and data of celebration. The same
apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from which they originate.

2. Presentation of your paper. Full-length papers should be 7,000-9,000 words long (including notes, refer-

ences and Figures).
PLEASE NOTE: any file uploaded as ‘main document’ should have the contact details removed, for the peer
review process. Anything designated as ‘supplemental file for review’ will also be made available to the re-
viewers. If you want to include a manuscript file with identifying information, please upload this as ‘supple-
mentary file not for review'.

3. Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions including contact in-
formation.

4. Submission of a manuscript implies the author’s commitment to publish in this journal. If an author submits
a manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat in-
formation published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in
doubt about what constitutes prior publication should consult the editors.

5. Keywords Keywords should be include in the subject discussed (approximately four Keywords, separated
by dots).

6. Abstract. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some detail about
the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an informed
decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Do not include any references
in your abstract.

7. References. Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable,
please use superscript numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:

As ScoTT (1996) points out, this may not be so.

However, this might not be so (ScoTT, 1996).

(JONES, 1995, 17; SMITH, 1998).

(JONES, 1995; 1997).

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring
to the same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section.
Where there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as
1995a, 1995b etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that
author’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with
others coming after the last reference to the author alone. For example:

JONES (1992).

JONES (1994).

JONES & CAMPBELL (1989).

Websites. Online resources should be listed in a format similar in the following examples:

GRANT, M. (1999): Planning as a Learned Profession, http://www.planning.haynet.com/refe/docs/990115.htm
(accessed 27 January 1999).

RAFAELLI, M. (1997): The Family Situation of Street Children in Latin America: A Cross National Review, Lin-
coln, NE, University of Nebraska, http://digitalcommons.unl.edu/psychfacpub/104 (accessed 11 May 2007).
[Please note that access dates are required for all Web references.].
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Books. The order of information should be as in the following examples:

CASTELLS, M. (1978): City, Class and Power Macmillan. London.

FaLuDI, A. & H. VOOGD, (eds) (1985): Evaluation of Complex Policy Problems: Case Studies and Reports,
Delftsche Uitgers Maatschappij. Delft.

Journal papers and book chapters. The order for references to articles/chapters of books should be as in
these examples:

DAVIDOFF, P. (1965): ‘Advocacy and pluralism in planning’, Journal of the American Institute of Planners, 28,
331-38.

DROR, Y. (1986): ‘Planning as fuzzy gambling: a radical perspective in coping with uncertainty’, in D. MORLEY
& A. SHACHAR (eds): Planning in Turbulence, Jerusalem, The Magnes Press, 28 (3) 331-38).

NEWMAN, D. & L. APPELBAUM, (1992): ‘Recent ex-urbanisation in Israel’ in GOLANYI & al. (eds): 20--29.

Papers/working papers/reports etc. These need an explanation of what they are in parentheses after the
title. The title can be in inverted commas or in italic, depending on whether the work was published or not
(published, use italic; not published, use inverted commas). For example:

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (paper delivered to the Conference on Urban Transport,
Bristol, 14-15 September).

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (unpublished PhD thesis): University of Bristol, Bristol.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (Working Paper No. 5): Essex County Council, Chelmsford.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (report to the Working Group on Urban Transport), Chelms-
ford, Essex County Council.

When the authoring/editing body is generally referred to in its abbreviated form, it should appear in the
references following the convention:

BRITISH MEDICAL ASSOCIATION (BMA) (1998): Health and Environmental Impact Assessment: An Integrated
Approach, Earthscan. London.

In this way, references in the text can be kept short (BMA, 1998).

8. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred to as ‘Figures’ and
should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show
where in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put INSERT FIG. 1 AROUND
HERE’ at the appropriate point. All figures should have brief descriptive captions. Figures should be supplied
digitally where possible, as tiff, or jpg files at a resolution of 320dpi and a size appropriate to the page size
of the journal. Please do not embed figures within the Word document of the paper itself. Please note that
the Review could be printed in black and white, and all illustrations, including charts and graphs, should be
designed to be suitable for reproduction in black and white.

9. Quotations. Quotations in the text of more than 30 or so words should be pulled out of the text and in-
dented, using indents, not tabs. They should have a line space above and below them. Indented quotations
should not be put in quotation marks. Italicise only those parts of the quotation that were in italics in the
original, unless you specifically want to stress part of a quote, in which case you should add ‘(emphasis
added)’ after the quotation.

10. Responsibility clauses. Opinions contained in the published papers are responsibility of authors, and do
not necessarily reflect the opinion of editors. All the persons listed as authors are responsible for the con-
tents of the research reported, since they have substantially contributed in its realization materially and/or
intellectually. Authorship means the recognition of intellectual contributions to the field of study, for that rea-
son it is the duty of principal author to get a consensus inside the group that carried out the research on the
authors and the order in which it will appear in a paper.

11. Submission to:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccion General de Urbanismo

P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 7431
Fax: (34) 91 597 5061
correo electronico: CyTET@fomento.es
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Declaracion ética sobre publicacion y malas practicas

La redaccion de la revista CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES estd comprometida con la
comunidad cientifica en garantizar la ética y calidad de los articulos publicados. Nuestra revista tiene como
referencia el Cédigo de conducta y buenas practicas que, para editores de revistas cientificas define el
Comité de Etica de Publicaciones (COPE). Al mismo tiempo, garantiza una adecuada respuesta a las necesi-
dades de los lectores y autores, asegurando la calidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido
de los articulos asi como la integridad de los mismos. EI Comité Editorial se compromete a publicar las correc-
ciones, aclaraciones, retracciones y disculpas cuando sea preciso.

En cumplimiento de estas buenas practicas, CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES tiene pu-
blicado el sistema de arbitraje que utiliza para la seleccion de articulos asi como los criterios de evaluacién que
deben aplicar los evaluadores externos —anoénimos y por pares— CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRI-
TORIALES mantiene actualizados estos criterios, basados exclusivamente en la relevancia cientifica del articu-
lo, originalidad, claridad y pertinencia del trabajo presentado.

Nuestra revista garantiza en todo momento la confidencialidad del proceso de evaluacién: el anonimato de los
evaluadores y de los autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitidos por los evaluadores y cual-
quier otra comunicacion emitida por los comités editorial, asesor y cientifico si asi procediese.

De la misma forma, se mantendra la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que
un autor desee remitir a los comités de la revista o a los evaluadores del articulo.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES declara su compromiso por el respecto e integridad de
los trabajos ya publicados. Por esta razon, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio o su contenido sea fraudulento, seran eliminados de la revista si ya se hubieran publicado o no se
publicaran. La revista actuara, en estos casas, con la mayor celeridad posible. Al aceptar los términos y acuer-
dos expresados por nuestra revista, los autores han de garantizar que el articulo y los materiales asociados a
él son originales o no infringen los derechos de autor. También los autores tienen que justificar que, en caso de
una autoria compartida, hubo un consenso pleno de todos los autores afectados y que no ha sido presentado
ni publicado con anterioridad en otro medio de difusion.

Publication ethics and malpractice statement

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES makes a commitment to the academic community by
ensuring the ethics and quality of its published articles. As a benchmark, our journal uses the Code of Conduct
and Good Practices which, for scientific journals, is defined for editors by the Publication Ethics Committee
(COPE).

Our journal thereby guarantees an appropriate response to the needs of readers and authors, ensuring the
quality of the published work, protecting and respecting the content and integrity of the articles. The Editorial
Board will publish corrections, clarifications, retractions and apologies when necessary.

In compliance with these best practices CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES has published
the arbitration system that is followed for the selection of articles as well as the evaluation criteria to be applied
by the anonymous, external peer-reviewers. CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES keeps
these criteria current, based solely on the scientific importance, the originality, clarity and relevance of the pre-
sented article. Our journal guarantees the confidentiality of the evaluation process at all times: the anonymity of
the reviewers and authors; the reviewed content; the reasoned report issued by the reviewers and any other
communication issued by the editorial, advisory and scientific boards as required.

Equally, the strictest confidentiality applies to possible clarifications, claims or complaints that an author may
wish to refer to the journal’'s committees or the article reviewers.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES declares its commitment to the respect and integrity of
work already published. For this reason, plagiarism is strictly prohibited and texts that are identified as being
plagiarized, or having fraudulent content, will be eliminated or not published in CIUDAD Y TERRITORIO ESTU-
DIOS TERRITORIALES.

The journal will act as quickly as possible in such cases. In accepting the terms and conditions expressed by
our journal, authors must guarantee that the article and the materials associated with it are original and do not
infringe copyright. The authors will also have to warrant that, in the case of joint authorship, there has been full
consensus of all authors concerned and that the article has not been submitted to, or previously published in,
any other media.
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Evaluacion externa por pares y anénima

El Comité de Redaccién de CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES, una vez confirmado que
el articulo cumple con las normas de estilo y contenido indicadas en los criterios editoriales, remitira el articulo
a dos expertos revisores anénimos y ajenos a la institucion de adscripcion del autor(es), segun la modalidad de
doble ciego.

La valoracién atendera al interés del articulo, su contribucion al conocimiento del tema tratado, las novedades
aportadas, las correctas relaciones establecidas, el juicio critico desarrollado, las referencias bibliograficas uti-
lizadas, su correcta redaccion, etc., indicando recomendaciones, si las hubiera, para su posible mejora.

De acuerdo con las recomendaciones de los revisores, el director de la revista comunicara al autor(es) el resul-
tado motivado de la evaluacion por correo electronico, en la direccion que éste haya utilizado para remitir el
articulo. El director comunicara al autor principal el resultado de la revision (publicacién sin cambios; publicacién
con correcciones menores; publicacion con correcciones importantes; no aconsejable para su publicacion), asi
como las observaciones y comentarios de los revisores.

Si el manuscrito ha sido aceptado con modificaciones, los autores deberan reenviar una nueva versién del ar-
ticulo, atendiendo a las demandas y sugerencias de los evaluadores externos. Si lo desea, el autor(es) podra
aportar también una carta al Comité de Redaccién en la que indicaran el contenido de las modificaciones del
articulo.

En funcién del grado de cumplimiento de las modificaciones solicitadas, el Comité de Redaccién se pronuncia-
ré sobre si procede o no la publicacion del articulo. Dicha decisién serd comunicada al autor(es) por el director
de la revista.

External Anonymous Peer Review

When the Editorial Staff of the journal has verified that the article fulfils the standards relating to style and con-
tent indicated in Editorial policy, the article will be sent to two anonymous experts, no affiliation to the institution
of the author(s). Editorial Staff, for a double blind review.

The assessment will be influenced by the interest of the article, its contribution to knowledge of the subject mat-
ter, its innovative contribution, the correct relationships established, the critical judgment developed, the biblio-
graphical references used, its correct writing, etc., and it will provide recommendations, if any, for possible im-
provement.

The Director of the journal will communicate the result of the reviewers’ evaluations, and their recommendations,
to the author(s) by electronic mail, to the address used to send the article. The Director will communicate the
result of the review (publication without changes; publication with minor corrections; publication with significant
corrections; its publication is not advisable), as well as the observations and comments of the reviewers, to the
main author.

If the manuscript has been accepted with modifications, the authors will have to resubmit a new version of the
article, addressing the requirements and suggestions of the external reviewers. If they wish, the authors can also
send a letter to the Editorial Staff, in which they will indicate the content of the modifications of the article.

Considering the degree of compliance with the requested changes, the Editorial Staff shall decide whether or
not the article is published. This decision will be communicated to the author by the editor of the journal.
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