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Presentacion

bre este numero miscelaneo el articulo
Ade Inmaculada CARAVACA BARROSO titu-

lado «Globalizacion neoliberal y crisis en
los espacios ganadores y emergentes», en el
que la autora, a partir de las transformaciones
observadas desde fines del siglo XX y de la
profunda crisis econdmica reciente, aborda los
cambios territoriales derivados de las innova-
ciones en las tecnologias de la informacion,
que han permitido el crecimiento exponencial
de flujos y la densificaciéon del espacio de re-
des y, a la vez, graves impactos derivados de
la crisis. El texto vuelve a ocuparse de unos
espacios que la autora estudié hace ya casi
dos décadas, para valorar los cambios habidos
en una etapa muy dificil en la que, coincidien-
do con la consolidacion de la ideologia neoli-
beral y su incidencia en la crisis, han aumen-
tado significativamente las desigualdades
sociales y territoriales.

A continuacién, el texto «gSostenibilidad a
cambio de suelo? La huella territorial de la
generacion de electricidad», de Joan LOPEz
REDONDO, del Departament de Geografia de
la Universitat Autbnoma de Barcelona, abor-
da, en el contexto de la transicion energética
hacia fuentes renovables y menos contami-
nantes, uno de los desafios menos tratados, el
que deriva de las necesidades de suelo para la
ubicacion de las nuevas instalaciones de gene-
racion. El articulo estudia el asunto a partir de
la produccion de energia eléctrica en Catalu-
fa, que se ha incrementado sensiblemente en
los ultimos afos, hasta duplicar su produccion,
a costa del surgimiento de nuevas formas de
generacion, principalmente a partir de fuentes
renovables. Se demuestra la tendencia clara a
la localizacion de las nuevas instalaciones ale-
jadas de los grandes centros de consumo y al
considerable aumento de la superficie de suelo
por parte de las nuevas implantaciones.

Los arquitectos Miguel Angel PADILLA-MAR-
cos, Alberto MEISs y Jesus FEIWO-MURNOZ fir-
man el articulo «Impacto del disefio urbano en
la calidad del aire: modelos arquitecténicos ur-
banos basados en espacios exteriores confi-
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nados». En el contexto del fluido del aire entre
edificios a través de los espacios exteriores, el
texto propone un método paramétrico, valida-
do experimentalmente, para evaluar la capa-
cidad del disefio urbano para suministrar aire
de optima calidad a sus ocupantes. A partir de
ocho tipos de espacios exteriores segun su
posicion con respecto a los elementos cons-
truidos, se analiza la calidad del aire exterior,
demostrandose que los espacios confinados
expuestos a la accion edlica tienen mas ca-
pacidad para reducir la edad media del aire
que contienen, pudiendo obtenerse una me-
jora considerable si se atiende a criterios de
exposicion al viento en relacion con la forma y
la densidad urbanas.

José Maria ROMERO MARTINEZ, Yolanda Ro-
MERO PADILLA y Enrique NAVARRO JURADO fir-
man el articulo «Growth machine en destinos
turisticos maduros: zona metropolitana Costa
del Sol (Malaga)», en el que se aborda el desa-
rrollo cada vez mas frecuente en los destinos
turisticos maduros de procesos de «urbaniza-
cion del capital», definidos como maquinas de
crecimiento (growth machines). Tras el analisis
del concepto, el texto lo aplica al caso de la
Zona Metropolitana Costa del Sol (ZoMeCS),
distinguiendo tres dimensiones, la global de
las ideas y los discursos, la dimension de los
programas, planes y leyes, y la escala local de
los proyectos y obras concretos. A continua-
cion, los autores centran la atencion en cua-
tro megaproyectos muy relacionados entre si,
demostrando la necesidad de establecer pro-
cedimientos mas transparentes para facilitar
un mejor conocimiento y una gobernanza mas
democratica.

Sigue el articulo «Movilizacion social y alterna-
tivas alimentarias en areas urbanas: los gru-
pos de consumo agroecoldgico», de los geo-
grafos Juan José MICHELINI, Ricardo MENDEZ
GUTIERREZ DEL VALLE y Luis D. ABAD ARAGON,
que se ocupa de los grupos de consumo, a
juicio de los autores, la cara mas visible de un
conjunto de practicas agroecoldgicas alterna-
tivas que estan adquiriendo cierta importancia
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a partir del clima de movilizaciéon ciudadana
al calor del 15M. Se analizan sus caracteris-
ticas y significado en dos ambitos espaciales
contrastados, uno en el area central de Ma-
drid (Lavapiés) y otro periférico de la capital
(Vallecas), evaluando la capacidad de dichos
grupos para contribuir a propuestas de resi-
liencia urbana y demostrando que el potencial
transformador de estas iniciativas es diferente
segun el contexto territorial y los actores que
las promueven.

Noelia CERVERO SANCHEZz, de la Escuela de
Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de
Zaragoza, trata en su articulo «La rehabilita-
cion urbana del Poblado Dirigido de Cafio Roto
(Madrid). Analisis del modelo de intervencién»
esa operacion territorial, que se lleva a cabo
entre los afos 1994 y 2004, como consecuen-
cia del precario estado estructural y funcional
de la edificacion. Dado que la operacién re-
habilitadora se realizdé en un periodo temporal
acotado, ha sido posible estudiar los distintos
aspectos que condicionaron el desarrollo del
proceso, desde las politicas de fomento y los
mecanismos de estimulo econdmico a través
de programas vy figuras especificas, a la pla-
nificacion de la intervencion, los instrumentos
propios del planeamiento y el sistema de ges-
tién, asi como agentes que intervinieron y la
participacion ciudadana, o papel que juega la
poblacion. De este modo, la autora consigue
determinar tanto los factores de éxito como los
de fracaso del modelo de intervencion, lo que
permitira actuar en mejores condiciones en fu-
turas operaciones de este tipo.

Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA
y Lorena VIVANCO CRUZ, gedgrafo urbanista
y arquitecta urbanista, respectivamente, son
los autores de «El ordenamiento territorial y
el urbanismo en el Ecuador y su articulacion
competencial». En el nuevo marco configurado
por la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), con un sistema renovado de reparto de
competencias entre los distintos entes politico-
administrativos que lo integran, el texto aborda
las competencias del Ordenamiento Territorial
y el Urbanismo, que han sido objeto de recien-
te legislacién con una formulacion mas precisa
de su objeto y alcance. El articulo expone las
caracteristicas basicas de la organizacion terri-
torial del Estado y de la distribucion de compe-
tencias, analizando en profundidad la materia
competencial del Ordenamiento Territorial y
el Urbanismo, su articulacion con las politicas
sectoriales de incidencia territorial y los proble-
mas que, a juicio de los autores, presenta la
indefinicion del modelo de articulacién interins-
titucional establecido.

«La Roma fascista y las redes transnaciona-
les del urbanismo: entre el ensimismamiento y
la publicidad», de Maria Cristina GARCIA GON-
ZALEZ y Salvador GUERRERO, profesores de la
ETSA de Madrid, en un articulo que rememora
los congresos organizados por la Internacional
Federation for Housing and Town Planning a lo
largo del siglo XX, en concreto el de Roma de
1929, ciudad que al mismo tiempo que acogia
el Xl Congreso, pretendi6 salir de su posterga-
cion urbanistica con contradictorias politicas de
intervencién urbana en su centro histérico, a jui-
cio de los autores, y propuestas de crecimiento
metropolitano, trasladando a la periferia ciertos
elementos perturbadores, como la construccion
del EUR y la descentralizacion territorial llevada
a cabo en el Agro Pontino. Fueron acciones ur-
banisticas importantes y al mismo tiempo un ob-
jeto publicitario, expresion de una determinada
realidad politica, econémica y social.

Alfonso VALENZUELA AGUILERA, de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos (México), ex-
plora en su articulo «La modernidad reinventada:
Carlos Contreras y el primer plano regulador de la
ciudad de México» el papel catalizador del citado
urbanista en la transferencia de modelos urba-
nos de vanguardia para la Ciudad de México de
principios del siglo veinte. Al regreso de una larga
estancia en Nueva York, trabaj6 para instituciona-
lizar el planeamiento urbanistico en el pais mexi-
cano, con la introducciéon de marcos normativos
y de estructuras operativas en los gobiernos fe-
derales y estatales, a lo que unié una importante
labor de difusion en revistas y asociaciones. Todo
ello, segun el autor, permite considerar a Contre-
ras como el primer urbanista de la modernidad en
México, con obras tan emblematicas como Plan
Regulador para el Distrito Federal de 1933, de
proyeccion hasta el presente.

Cierra este nimero miscelaneo el texto de Ma-
nuel MARTIN RODRIGUEZ, Catedratico de Econo-
mia Aplicada, titulado «El Enclau de Sant Jordi:
una colonia georgista en Andorra (1916-1938)»,
que estudia uno de los diecisiete enclaves of
single tax creados entre 1895 y 1933 en distin-
tas partes del mundo, sobre todo en Estados
Unidos, siguiendo las ideas de Henry George,
creador de un sistema econdmico y social con
el que pretendia poder resolver los grandes pro-
blemas de la humanidad. Tuvieron, en general,
poco éxito, incluido el de Sant Jordi, del que
se ocupa el texto, fundado en 1916 por Fiske
Warren, un rico filantropo americano, ayudado
por georgistas catalanes, que se cancelé for-
malmente en 1941.

Este Observatorio Inmobiliario lleva por titu-
lar «La oferta de nuevas viviendas parece re-
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accionar en Espafa». Como es habitual, Julio
RODRIGUEZ LOPEZ pasa revista al contexto de
la economia mundial y de la Eurozona, desta-
cando la mejora de los ritmos de crecimiento
de sus economias en la primera mitad de 2017,
al tiempo que la economia espafiola ha man-
tenido un crecimiento similar al del afio ante-
rior, que se ha correspondido con un aprecia-
ble dinamismo del mercado de vivienda, con
un aumento del 16% en los precios desde el
inicio de la recuperacion. Las compraventas
han aumentado a un ritmo superior al de las
nuevas iniciaciones de vivienda, lo que apun-
ta, segun el autor, a importantes volumenes de
construccién a punto de ponerse en marcha en
los proximos meses. En la ultima parte, el Ob-
servatorio se hace eco la proxima tramitacion
en el Congreso de los Diputados del antepro-
yecto de ley de reforma hipotecaria, norma que
permitira hacer frente a litigio que la Comision
Europea ha presentado ante el Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea por el afio y medio de
retraso que Espafa lleva respecto de la fecha
limite para trasponer a la legislacion espanola
la directiva europea 2014/17/UE.

En la seccién Experiencias el arquitecto Stefa-
no GuIDI da cuenta de la nueva sede del Banco
BNP PARIBAS-BNL en Roma, del que son au-
tores Alfonso Femia y Gianluca Peluffo, como
un ejemplo de buenas practicas en un edificio
de oficinas, de promocion privada y de especial
importancia en la ciudad de Roma. El edificio
ocupa una superficie residual sobre las lineas
del ferrocarril, cerca de la estacion Tiburtina, en
un espacio abandonado durante afios, estable-
ciendo un didlogo con la estacién y una conti-
nuidad de accesos y recorridos que favorece la
recualificacion del nuevo conjunto urbano

La seccién de Documentacién recoge el texto
«Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble e Integrado (estrategias DUSI). La apuesta
por un crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador en las ciudades espafiolas», elaborado
por Fernando NASARRE y de GOICOECHEA, Mi-
guel BAIGET LLOMPART, Maria Angeles FERNAN-
DEZ HERNANDO, Luis Miguel RODRIGUEZ ARCE
y Sonsoles GONZALEZ FERNANDEZ-MELLADO,
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de Subdireccion General de Politica de Suelo
del Ministerio de Fomento. El objetivo principal
de este documento es describir las claves de
implementacion de las Estrategias de Desarro-
llo Urbano Sostenible e Integrado (Estrategias
DUSI), como una gran oportunidad para las
ciudades espafolas por su importante dota-
cion econdmica y por su planteamiento estra-
tégico. El texto lleva a cabo un balance de las
dos primeras convocatorias y una breve apro-
ximacion al estudio de los fondos de la Unidn
Europea para el desarrollo urbano, destacando
las oportunidades para las ciudades espafiolas
y el significativo papel de la Red de Iniciativas
Urbanas (RIU) como instancia de coordinacion
de fondos en esa materia.

En su Crénica Juridica, Omar BOUAZZA ARI-
NO glosa la normativa estatal y autondmica
reciente sobre diferentes asuntos territoriales
y ambientales. Comienza con la nueva nor-
mativa estatal para la proteccién de las per-
sonas en situacion de especial necesidad en
el ambito de la vivienda, y prosigue con la
modificacién de la ley de turismo de Balea-
res en materia comercializacién de estancias
turisticas en viviendas. Glosa igualmente la
Ley 12/2017, de 6 de julio, de Arquitectura
de Catalufia, las recientes leyes de accesibi-
lidad universal de Baleares y de la Region de
Murcia, y otras tres leyes autonémicas sobre
distintos aspectos urbanisticos y de medio
ambiente, en concreto, la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Natura-
les Protegidos de Canarias, un nuevo marco
juridico de regulacion del urbanismo general
y sectorial en el Archipiélago, asi como las
leyes de Montes de Aragoén y la de cambio
climatico de Catalufia.

Concluye el nimero con los habituales aparta-
dos de Normativa Estatal y Autonémica y rese-
fas de libros, afadiéndose ademas, al ser el
ultimo numero del ano, el indice acumulado, el
Planeamiento Urbanistico y la relacion de re-
vistas recibidas en intercambio.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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Globalizacion neoliberal y crisis en los
espacios ganadores y emergentes

Inmaculada CARAVACA BARROSO

Catedratica jubilada de Geografia Humana
Universidad de Sevilla

RESUMEN: Las profundas transformaciones experimentadas por las estructuras econémicas y
socio-laborales, que se venian observando desde finales del siglo XX, se han acelerado y pro-
fundizado durante la Gltima década al generarse una crisis de excepcional calado que, aunque
empez6 siendo financiera, ha evolucionado hasta convertirse en sistémica. En estrecha rela-
cion con tales procesos, se producian también cambios territoriales asociados, por una parte,
a las innovaciones vinculadas a las tecnologias de la informacion que han permitido el creci-
miento exponencial de flujos y la consiguiente densificacion del espacio de redes vy, por otra,
a las graves alteraciones e impactos derivados de la crisis. En este contexto general de refe-
rencia resulta interesante fijar la atencion en aquellos espacios mas dinamicos e innovadores
que, al estar mas directamente asociados a las l6gicas econdmica y espacial dominantes, han
venido siendo considerados ganadores o emergentes. En tal sentido, este articulo trata de
retomar la reflexion realizada sobre este tipo de espacios hace ya casi dos décadas, observan-
dolos de nuevo para intentar reconocer los cambios que han experimentado en un periodo
especialmente convulso y complejo en el que, a mas de haberse consolidado la ideologia
neoliberal que ha resultado determinante en la conformacion de la crisis, se han profundizado
sustancialmente las desigualdades sociales y territoriales.

DESCRIPTORES: Globalizacion neoliberal. Crisis. Espacios ganadores y emergentes.

Neo-liberal globalisation and crisis in winning and emerging
spaces

ABSTRACT: The profound transformations experienced by economic, social and labour
structures observed since the end of the 20th century have speeded up and become more
profound over the last decade when a crisis of exceptional importance was generated.
Although this crisis started as a financial one, it has developed until becoming systemic.
Closely connected with these processes, associated territorial changes also occurred, on
the one hand, to the innovations linked to information technologies that have allowed the

Recibido: 11.10.2016; Revisado: 01.03.2017

Correo electronico: caravaca@us.es

La autora agradece los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar y
enriquecer el manuscrito original.

" Este articulo se integra en el Proyecto de Investigacidn del Plan Nacional de |+D+i: CS02015-65452.
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Estudios Globalizacion neoliberal y crisis en los espacios ganadores y emergentes

Inmaculada Caravaca

exponential growth of flows and the resulting densification of the network area; on the
other, to the serious alterations and impacts arising from the crisis. In this general
reference context it is interesting to pay attention to those more dynamic and innovative
areas which, being more directly associated with the dominant economic and spatial
logics, have come to be considered as winning or emerging. In that regard, this article tries
to resume the reflection made on these types of areas almost two decades ago by looking
at them anew in order to try to recognise the changes they have undergone during a
particularly convulsive and complex period. Apart from the consolidation of the neo-liberal
ideology which has proven so decisive in the make-up of the crisis, social and territorial

inequalities have also deepened during this period.

KEYWORDS: Neo-liberal globalisation. Crisis. Winning and emerging and spaces.

Cualquier tipo de perspectiva tedrica critica tiene como objetivo producir conocimiento y conciencia
con el potencial de cambiar el mundo a mejor. El pensamiento critico se impulsa con el optimismo es-
tratégico y la esperanza, con la meta de darle sentido tedrico y practico-politico al mundo para que
podamos actuar de forma mas apropiada y efectiva... Lo que hemos aprendido de la aplicacién de una
perspectiva espacial critica es el potencial para estimular la continua innovacion y quiza también ade-
lantos muy importantes e inesperados en la bisqueda de una mayor justicia social y espacial.

1. Introduccion

una década, ha ido evolucionado hasta

convertirse en sistémica e incluso en ci-
vilizatoria al afectar profundamente no sélo a
la economia, al mercado laboral, al medio
ambiente, a las instituciones y a las politicas,
sino también a los valores morales y éticos.
MAYOR ZARAGOZA (2011) enfatiza la importan-
cia crucial de este ultimo aspecto, basico
para el buen funcionamiento de las socieda-
des, y alerta acerca del grave problema que
representa que se estén sustituyendo los va-
lores éticos y democraticos por otros estre-
chamente vinculados a los intereses de los
mercados, mientras deja de centrarse la aten-
cion en dar respuesta a las necesidades y a
los problemas relacionados con la calidad de
vida de las personas.

I a crisis financiera, iniciada hace ya casi

De este modo, a las perturbaciones asociadas al
advenimiento de la sociedad informacional (CAs-
TELLS, 1995y 1996), a la globalizacion econdmica
(VELTZ, 1996; WACKERMAN, 2011), y a la hegemo-
nia alcanzada por la ideologia neoliberal (LAVAL-
DARDOT, 2013), es necesario afiadir los graves
impactos generados por la crisis, que, ademas de
estar poniendo en evidencia las fragilidades del
sistema al hacer aflorar sus contradicciones, esta
provocando nuevas desigualdades (FERNANDEZ
DURAN, 2011; SASSEN, 2015).
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(Edward W. SojA: En busca de la justicia espacial).

En estrecha asociacién con tales procesos, se
han venido generando transformaciones terri-
toriales que estan estrechamente relacionadas
con el crecimiento exponencial de flujos y la
consiguiente densificacion del espacio de las
redes, pero también con las graves alteracio-
nes y efectos complejos y retroactivos que la
crisis sistémica esta generando a distintas es-
calas espaciales. Estos ultimos estan vincula-
dos tanto al grado de vulnerabilidad de cada
ambito — derivado de su trayectoria histérica,
su estructura socioeconémica, y los recursos
con que cuenta —, como a las diferentes ca-
pacidades de las instituciones locales para de-
sarrollar estrategias con las que superar sus
problemas y activar nuevos procesos de desa-
rrollo (MENDEZ, 2014 a 'y b). Se producen, pues,
modificaciones, no solo en el espacio abstracto
de los flujos sino también en el espacio con-
creto de los lugares, que afectan al modelo
espacial hasta ahora dominante provocando la
aparicion de nuevos desequilibrios territoriales.

Se hacen asi necesarias investigaciones que
permitan adecuar las reflexiones e interpretacio-
nes sobre el territorio a las nuevas realidades,
contribuyendo a profundizar en el conocimiento
de algunos de los graves problemas y desafios a
los que es necesario hacer frente.

En este contexto general de referencia el ob-
jetivo de este articulo es fijar la atencion en
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aquellos espacios que, al estar mas directa-
mente asociados a las légicas econdmicas y
espaciales dominantes por su mayor capaci-
dad innovadora, han venido siendo conside-
rados ganadores o emergentes. Este articulo
trata asi de retomar la reflexion realizada sobre
este tipo de espacios hace ya casi dos déca-
das (CARAVACA, 1998 a y b), observandolos
de nuevo para intentar reconocer los cambios
que han venido experimentando en un periodo
especialmente convulso y complejo en el que,
ademas de haberse puesto cada vez mas en
evidencia la importancia del conocimiento y
la innovacion como factores de desarrollo, se
ha consolidado la ideologia neoliberal que ha
resultado determinante en la conformacion de
la profunda crisis aun no concluida, y se han
producido nuevas desigualdades sociales y
nuevos desequilibrios territoriales.

Se trata asi de realizar un analisis tedrico des-
de una perspectiva muy general, recogiendo
algunas de las interpretaciones y aportaciones
realizadas sobre las ultimas transformaciones
desencadenadas en los modelos territoriales
y mas concretamente sobre las acontecidas
en los espacios ganadores y emergentes, en
los que se pone especialmente en evidencia
la crucial relacién existente entre innovacion y
territorio. En este ultimo sentido, interesa espe-
cialmente centrar la atencion en las diferencias
y contradicciones internas que tales espacios
presentan ahora y que, tal como se sefalaba
hace ya afios, siguen siendo muy dificiles de
apreciar dada la diversidad y complejidad de
los procesos en curso (CARAVACA, 1998 a y b).
Es un hecho evidente que las panoramicas de
conjunto conllevan siempre a la simplificacion
de los hechos, pero también lo es que son ne-
cesarias y Utiles porque ayudan a sistematizar
la informacién vy facilitan la participacion en la
reflexion colectiva y en el debate.

El articulo se estructura en seis epigrafes. Tras
este primero introductorio, se dedica el segundo
a reflexionar sobre los grandes procesos que
han conformado el modelo socioeconémico ac-
tual, mientras que en el tercero se revisan las
transformaciones experimentadas por las 16gi-
cas territoriales. En el apartado cuarto, por su
parte, se reflexiona acerca de las aglomeracio-
nes urbanas considerando si siguen siendo es-
pacios que pueden calificarse de ganadores en
el nuevo contexto generado por la crisis. Segui-
damente se dedica el epigrafe quinto al analisis
de la evolucion experimentada por los conside-
rados espacios emergentes en el nuevo contex-
to. Por ultimo, se hace referencia a algunos de
los nuevos retos que es necesario superar a la
hora de realizar analisis territoriales.
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2. TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION, GLOBALIZACION NEOLIBE-
RAL Y CRISIS SISTEMICA

Las profundas transformaciones experimenta-
das por las estructuras econémicas, laborales,
sociales e institucionales que se venian produ-
ciendo desde las dos ultimas décadas del siglo
XX se han acelerado y profundizado desde que
en el afio 2008 estallo la crisis financiero-inmo-
biliaria poniendo en evidencia toda una serie de
contradicciones asociadas tanto a la forma en
que se ha llevado a cabo el proceso de globali-
zacion, como a los cambios que se han venido
produciendo en la l6gica de funcionamiento eco-
némico. Cambios tan significativos y complejos
en el sistema econdmico han afectado también
en profundidad a las logicas territoriales que re-
quieren asi nuevas lecturas e interpretaciones.

En tal sentido, parece interesante hacer refe-
rencia a los principales procesos socioecono-
micos que, ocurridos desde finales de siglo,
estan provocando ahora nuevos cambios en
las logicas territoriales. El esquema de la FIG. 1
pretende sintetizarlos.

La masiva incorporacion de innovaciones —
que afectan no sélo a los productos sino a los
procesos de fabricacién, las formas de orga-
nizacién de las empresas, las relaciones de
produccion y los factores de localizacion de las
distintas actividades— provocé una verdade-
ra ruptura con el anterior modelo tecnolégico.
Esta Revolucién Tecnoldgica tenia su base en
las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que, ademas de permitir el de-
sarrollo de nuevas actividades, se convirtieron
en nucleos centrales de un modo de acumula-
cion en el que crece el peso del capital intan-
gible respecto al del capital fijo, contribuyendo
asi a una progresiva terciarizaciéon del sistema
econémico que evoluciond hacia una econo-
mia de servicios. Estas nuevas tecnologias im-
pulsaron, a su vez, un proceso de reestructura-
cion productiva que supuso el paso del sistema
de produccion fordista al llamado postfordista,
neofordista o de especializacion flexible, per-
mitiendo la automatizacién y segmentacion en
fases de procesos de fabricacion antes integra-
dos, lo que, a su vez, hacia posible reducir el
tamafio medio de los establecimientos fabriles
y lograr con ello una mas rapida adaptacion a
los incesantes cambios de la demanda.

Las nuevas tecnologias de la informacion, que
habian dado lugar a la llamada sociedad infor-
macional (CASTELLS, 1995 y 1996), contribu-
yeron a despertar el interés por las actividades in-
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Social informacional / Globalizacién econémica / Neoliberlismo

<+

Crecimiento exponencial y acelerado
de las innovaciones y de su difusion
socioeconémica y espacial

3

<+

Densificacion de los flujos que conforman
el espacio global de las redes

3

Crisis de la globalizacion neoliberal y transformaciones territoriales

> 2

¢ Cambios en la relacion global / local?
¢ Crecimiento de una nueva economia
mas localizada?

<+

¢Nuevas formas de articulacion territorial?
¢ Nuevos comportamientos de los espacios
ganadores y emergentes?

Fic. 1/ Hacia nuevas interpretaciones de las légicas territoriales

tensivas en conocimiento, convirtiéndose éste en
el principal recurso competitivo de los territorios al
ser dificil de deslocalizar, pudiendo contribuir, en
consecuencia, no solo al dinamismo econémico
sino también al desarrollo territorial. La sociedad
del conocimiento — que es aquella en la que las
actividades directamente ligadas a su produccion
representan una parte significativa de la econo-
mia — despierta ahora la atencion de investiga-
dores, organismos e instituciones (DAVID & Fo-
RAY, 2002; OCDE, 2002; KARLSSON & al., 2014).

Entre las transformaciones derivadas de la
Revolucion Tecnoldgica se incluye también el
haber potenciado la multiplicaciéon de flujos de
productos, personas, capitales, tecnologias, in-
formaciones y conocimientos entre personas,
establecimientos, empresas, sectores vy territo-
rios conformando una economia en red, cada
vez mas globalizada, que desborda las fronteras
de las naciones, haciendo perder protagonismo
a los Estados (MICHALET, 1985; BATTISTONI-LE-
MIERE, 2009; WACKERMANN, 2011). En efecto,
la progresiva apertura de los mercados y las
nuevas tecnologias de la informacion propicia-
ron una convergencia mundial de los mercados
y una creciente interdependencia entre territo-
rios a escala mundial de tal forma que el siste-
ma econdémico condiciona y modula, cada vez
en mayor medida la vida de la gente. De este
modo se confirmaba una nueva era de capita-
lismo transnacional/global que se diferencia del
de etapas precedentes por la asuncién cada vez
mas generalizada de una légica econdmica en
la que la organizacion de la produccion, la dis-
tribucion e incluso el consumo trascienden las
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Fuente: Elaboracion propia

fronteras de los paises. Por primera vez en la
historia el sistema capitalista alcanzaba

«una escala verdaderamente planetaria, tras la
crisis y la practica desaparicion de los sistemas
de planificacién centralizada... junto al retroceso
constante de las economias cerradas, basadas
en el autoconsumo, confinadas en areas margi-
nales del globo y progresivamente desarticula-
das» (MENDEZ, 1997: 108).

La ideologia neoliberal, convertida en la légica
econdmica dominante, resultd determinante
en el proceso de globalizacién, tanto al provo-
car una progresiva concentracion del capital,
como al desregular su forma de funcionamien-
to. Aunque las primeras referencias concretas
a dicha ideologia corresponden a los afios
ochenta del pasado siglo, el proceso de des-
regulacién econdmica iniciado en la década
anterior puede considerarse sin duda un impor-
tante precedente. En efecto, en 1971 se pro-
dujo el cambio del patrén oro al patrén ddlar,
liquidandose el régimen de cambios fijos que
habia sustentado hasta entonces los intercam-
bios monetarios, y el sistema financiero global
empezé a experimentar desde entonces impor-
tantes cambios. Por una parte, se hizo patente
su fuerte y acelerado crecimiento y, por otra,
se produjeron importantes alteraciones cualita-
tivas en sus formas de comportamiento; unos y
otras contribuyeron decisivamente a la llamada
financiarizacion de la economia.

Este proceso de transformacion se vio en gran
medida favorecido por el
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«auge de sistemas sumamente refinados de coor-
dinacion financiera a escala global» que contribu-
yeron a que se entrara «en una era de riesgos fi-
nancieros sin precedentes» (HARVEY, 2008 b: 218).

Esta progresiva movilidad y liquidez del capital
no solo afecta a los mercados financieros sino
que condiciona, a su vez, los comportamientos
de las firmas, sectores y territorios generalizan-
dose la aplicacion de estrategias de privatiza-
cion, de desregulacion y de desreglamentacion
de tal forma que

«la politica monetaria se utiliza para luchar contra
la inflacién y no para sostener la inversién (mien-
tras que) la moderacion salarial se convierte en
uno de los objetivos centrales de las politicas
econdémicas» (STERDYNIAK, 2012: 30-31).

No puede extrafiar que estos cambios radica-
les, especialmente significativos en el sistema
financiero, hayan dado lugar a una profunda
crisis que, aunque empez6 siendo financiera,
ha llegado convertirse en sistémica. Su inicio
puede situarse tanto en el afio 2007, con el co-
lapso financiero producido en Estados Unidos
por las llamadas hipotecas basura, como en el
2008, cuando se produce la caida del banco de
inversiones Lehman Brothers, también en el ci-
tado pais. Tales sucesos desencadenaron una
reaccion en cadena de las entidades bancarias
al verse incapacitadas para cubrir sus pérdidas;
para evitar sus quiebras, los gobiernos y los ban-
cos centrales comenzaron a transferirles dinero,
contribuyendo con ello a extender la crisis a otros
sectores econdémicos y a otros paises, entre los
que se vieron especialmente involucrados los
que conforman la Unién Europea. Esta profun-
da crisis financiero-inmobiliaria ha contribuido a
poner en evidencia toda una serie de contradic-
ciones asociadas tanto a la forma en que se ha
llevado a cabo el proceso de globalizacién cémo
al creciente predominio de la ideologia neoliberal
(PALERMO, 2008; LAVAL-DARDOT, 2013).

Resulta cuanto menos sorprendente la incapa-
cidad mostrada para prever la crisis por organis-
mos internacionales encargados de controlar el
funcionamiento del sistema financiero, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial. Si, por una parte, el pensamiento dominan-
te de los responsables de estas instituciones
no parecia haber contemplado la posibilidad
de que el modelo de funcionamiento bancario
terminara desencadenando una crisis de tal
envergadura; por otra, parece también que no
interesaba alertar sobre sus riesgos, ya que se
lograban a la vez importantes beneficios a los
que no estaban dispuestos a renunciar; no hay
que olvidar, ademas, que la crisis ha servido
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para transferir poder y riqueza desde el trabajo
hacia el capital. Es especialmente ilustrativa al
respecto la légica con la que se ha intentado
superar el colapso en la Union Europea, pues,
con la mayor intervencion publica de la historia,
mientras la retérica apelaba a las cualidades
de la economia de mercado se utilizaba al Es-
tado para intereses particulares.

«Asi, la crisis (y los fallos) del mercado se con-
virtieron...en la crisis (y los fallos) del Estado»
(ESTEFANIA, 2015: 19).

Se ponia con todo ello de manifiesto que

«el neoliberalismo no es soélo una doctrina eco-
némica, sino también un planteamiento ideolégi-
co y una herramienta util para los intereses de
los grupos sociales mas vinculados al capital»
(ALVAREZ PERALTA & al., 2013: 22).

Ante este orden de cosas y teniendo en cuenta
la magnitud de esta crisis, no es de extrafiar
que algunos analistas se refieran a ella como
la Gran Recesion al considerar que

«estamos ante una crisis de largo alcance que
esta solo en los primeros afios de su desarrollo y
que augura la quiebra del capitalismo global, pri-
mera etapa del colapso civilizatorio» (FERNANDEZ
DURAN & GONZALEZ REYES, 2014: 26).

El conocimiento y la innovacion, que han per-
mitido el cambio de paradigma tecnoldgico; el
espacio de los flujos y las redes, que resulta
determinante para la integracion de los merca-
dos y para la conformacién de nuevas logicas
territoriales; y la globalizaciéon neoliberal, que
esta en la base de la financiarizacion de la eco-
nomia y de la crisis sistémica que se viene pa-
deciendo, son procesos que deben ser tenidos
muy en cuenta para poder entender e interpre-
tar la evolucion experimentada por las formas
de articulacion territorial.

Eran varios los estudiosos que en la década
de los noventa del pasado siglo destacaban la
importancia de la interaccion entre el espacio
abstracto (y global) de los flujos y el espacio
concreto (y local) de los lugares, insistiendo en
que era necesario contemplar estas dos |6gi-
cas para comprender los procesos territoria-
les (CASTELLS, 1996; SANTOS, 1996; DOLLFUS,
1997). Partiendo de esta premisa, hay que
preguntarse ahora ;Se han producido cam-
bios y de qué signo en la relacion global/local?
¢, Se vislumbran nuevas formas de articulacion
territorial? § Como se comportan ahora los es-
pacios ganadores y emergentes? ;Como se
percibe el crecimiento experimentado por la
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nueva economia alternativa y mas localizada?
En los siguientes epigrafes se reflexiona sobre
todas estas cuestiones.

3. ¢HACIA NUEVAS
INTERPRETACIONES DE LAS
LOGICAS TERRITORIALES?

Si la relacion innovacion/globalizacion/redes re-
sulta clave para entender las logicas de orga-
nizacion socioeconémica, es asi mismo funda-
mental para interpretar las formas de articulacion
territorial; no puede extrafiar, por consiguiente
que hayan sido muy diversas las tesis que se
han venido defendiendo sobre esta relacion tan
compleja (CASTELLS, 1995 y 1996; DOLLFUS,
1995 y 1997; HARVEY, 1996; VELTZ, 1996).

La capacidad innovadora condiciona la forma
de insercion de empresas y territorios en un
espacio global, desequilibrado y muy cambian-
te, en el que se contraponen areas innovado-
ras y dinamicas que se consideran ganadoras
porque evolucionan con éxito, a aquéllas otras
que, al no saber adaptarse a los incesantes
cambios de las sociedades actuales, son te-
nidas por perdedoras porque van quedandose
marginadas (CATING & al., 2001; JAMBES, 2001;
MENDEZ, 2002; MCKIMON & al., 2002).

Las nuevas tecnologias vinculadas a la infor-
macion y a las comunicaciones permiten la seg-
mentacion en fases de procesos de fabricacion
antes integrados y, en consecuencia, la descen-
tralizacion productiva. Tanto uno como otro de
estos procesos resultan esenciales para la for-
macién de empresas red y redes de empresas
que basan su localizacion en las ventajas com-
parativas de los distintos ambitos territoriales.

A su vez, la densificacion progresiva de los
flujos de productos, personas, capitales, tec-
nologias e informaciones dan lugar a la for-
macion de redes crecientemente complejas
en el contexto de una economia cada vez mas
mundializada; y este entramado de flujos que
conforman el espacio de las redes resulta fun-
damental para entender los comportamientos
espaciales. Partiendo de la base de que una
red esta formada por una serie de nodos, re-
partidos espacialmente de forma discontinua, y
que éstos se vinculan a través de flujos que se
representan con lineas, se entiende que la red
en su conjunto funcione como un todo, mien-
tras que los espacios intersticiales quedan al
margen de su funcionamiento.

«Existe, pues, una solidaridad y un cierto tipo de
intercambio entre los lugares que forman parte
de una red (de informacién, mercancias, per-
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sonas...) cuyas caracteristicas determinan su
organizacion interna, es decir, la forma espacial
trasladable a un plano y la densidad/distribucién
de los flujos» (MENDEZ, 1997, 188).

Dichas redes —materiales e inmateriales— es-
tan controladas por los grupos que detectan el
poder y organizan el espacio en funcion de la
posicion que ocupan en ellas los principales
nodos, que son aquellos en los que se ejercen
las funciones que rigen los comportamientos
econdmicos a escala mundial. Siendo esto asi,
el espacio de las redes no puede considerarse
unicamente una morfologia socio-territorial, sino
también y sobre todo la légica espacial domi-
nante de articulacion del poder (VELTZ, 1996;
HARVEY, 1996; CASTELLS, 1995 y 1996). Pero,
junto a lo anterior, la conformacién de redes de
colaboracion, formales e informales, entre acto-
res locales que, pese a tener intereses distintos,
estan comprometidos con objetivos comunes,
pueden contribuir a impulsar procesos de desa-
rrollo territorial, lo que pone también en eviden-
cia que la complejidad es una caracteristica con-
sustancial al espacio de las redes (CARAVACA &
al., 2005; CARAVACA & GONZALEZ, 2009).

Por su parte, el analisis de la relacion que se
establece entre el espacio global de las redes
y el espacio local de los lugares es imprescindi-
ble para entender las desigualdades territoriales
(SAvY & -VELTZ, 1995; VELTZ, 1996; Cox, 1997).
En tal sentido, siguen siendo interesantes y va-
lidas las consideraciones que hacia Milton San-
tos en sumomento acerca de la tension crecien-
te entre lo global y lo local, advirtiendo que

«existe un conflicto, que se agrava, entre un espa-
cio local vivido por todos los vecinos y un espacio
global regido por un proceso racionalizador y un
contenido ideoldgico de origen distante, que llega
a cada lugar con los objetos y las normas estable-
cidos para servirlos» (SANTOS, 1996: 128).

No puede dejarse al margen otra importante
caracteristica de esta logica de funcionamiento
socioecondmico y territorial: la capacidad para
actuar como una unidad a escala mundial en
tiempo real, es decir, que el tiempo se hace
instantaneo a escala planetaria; esto altera sig-
nificativamente la relacién entre las dos dimen-
siones fundamentales de la vida, el tiempo y el
espacio, condicionando a su vez las formas de
conexion entre lo global y lo local.

Este contexto general de referencia, que ya era
una realidad a finales del siglo XX, sigue estan-
do vigente, pero es evidente que las transfor-
maciones socioeconomicas que se han venido
produciendo durante la ultima década, en buena
parte asociadas a la crisis, requieren nuevas
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miradas, analisis, reflexiones e interpretaciones
que tengan como objetivo la busqueda de solu-
ciones a un proceso de globalizacion que, sus-
tentado en los intereses de una minoria, no sélo
no esta contribuyendo a resolver los problemas
de una gran parte de la poblacién, sino que esta
agravandolos y provocando, ademas, nuevos
contrastes, desigualdades sociales y desequili-
brios territoriales (MORIN, 2010 y 2011). Con una
mirada expectante y en cierta medida esperan-
zadora, Soja suscribe al respecto que

«se esta desarrollando tanto una conciencia cre-
ciente de las injusticias y desigualdades integra-
das en la Nueva Economia como una necesidad
en aumento de encontrar mejores formas de
conseguir una mayor justicia» (SoJA, 2014: 258).

Centrando la atencion en las transformaciones
experimentadas por las logicas espaciales y
poniendo especialmente el acento en las po-
sibles consecuencias de la crisis energética,
Ollivro reflexiona sobre lo que considera «im-
presionante dinamica de ‘re-territorializacion’
de las sociedades» (OLLIVRO, 2011:7). Sostie-
ne dicho autor que estamos inmersos en un
proceso de mundializacion paraddjica en el
que mientras se generalizan y crecen expo-
nencialmente las comunicaciones a distancia
en tiempo real a través del ciberespacio, crece
la incertidumbre respeto a la capacidad futura
de desplazamientos mecanicos en un contexto
en que la crisis energética, vinculada al pico del
petréleo, puede obligar a reducir la movilidad
(FERNANDEZ DURAN, 2011; FERNANDEZ DURAN
& GONZALEZ REYES, 2014).

Se pregunta Ollivro (OLLIVRO, 2011) al respecto
si estos procesos van a impulsar el crecimien-
to de una nueva economia, mucho mas loca-
lizada y vinculada a la creacion de un orden
alternativo al actual. Llama la atencion, a su
vez, sobre la contradiccion que supone que,
mientras por primera vez en la historia de la
humanidad puede accederse cada vez mas
facilmente y de forma casi generalizada a una
informaciéon comun y gratuita, vayan a empezar
a encarecerse progresivamente los costes de
los transportes de personas y mercancias.
En estrecha relacion con esto ultimo, ad-
vierte también Ollivro que la crisis energética
puede conllevar en el futuro a una reduccion
del perimetro de vida de la gente, lo que sin
duda supondria un cambio, no sdlo social sino
también econoémico y por supuesto territorial,
de excepcional calado. No hay que olvidar que
esta crisis energética, relacionada sobre todo
con la escasez de recursos fosiles, preocupa
intensamente a muchos investigadores que en-
tienden que forma parte de un proceso de
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«crisis de largo alcance que esta solo en los
primeros afios de su desarrollo y que augura la
quiebra del capitalismo global, que es la primera
parte del colapso civilizatorio» (FERNANDEZ Du-
RAN & GONZALEZ REYES, 2014: 26).

Para hacer referencia a lo que considera «una
nueva economia de los territorios» Ollivro, en
su trabajo ya antes citado, utiliza el término
mondialité, que pretende asociar los vocablos
de mundializacion y humanidad resaltando la
importancia de la localidad, como modelo alter-
nativo y opuesto a una mundializacion/globali-
zacion basada en la existencia de energia fésil
suficiente, mercados muy accesibles, deslocali-
zacion de las actividades productivas y financia-
rizacion de la economia (OLLIVRO, 2011; Dobu,
2011). Esta tesis es defendida también por otros
investigadores sefialando algunos que

«si el siglo XX fue el de la expansién y comple-
jizacion global, destruyendo la diversidad local
gracias a la energia fosil, el siglo XXI seréa el de la
contraccion y simplificaciéon global, que no local,
que volvera a reverdecer» (FERNANDEZ DURAN &
GONZALEZ REYES, 2014: 182).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es interesan-
te reflexionar acerca de como estan evolucionan-
do en este contexto los espacios considerados
ganadores, al ser mas innovadores y estar mejor
articulados al espacio global de las redes; pero
también qué esta ocurriendo en aquéllos otros
que han venido siendo calificados como emer-
gentes por su potencial innovador, su capacidad
competitiva y su dinamismo. Se trata, pues, de
reconsiderar y repensar la evolucion experimen-
tada por dichos espacios analizandolos desde
una perspectiva critica que trate de comprender
los impactos producidos en ellos por la crisis,
pero también de considerar la posible existencia
de nuevos caminos que, dignificando las formas
de pensar y de vivir, permitan avanzar hacia ver-
daderos procesos de desarrollo de caracter inte-
grado que tengan como principal objetivo mejorar
la vida de la gente (TOURAINE, 2011; MORIN, 2011;
TORRES LOPEZ, 2011).

4. ¢PUEDEN SEGUIR
CONSIDERANDOSE COMO
GANADORAS A LAS REGIONES
URBANAS?

Han pasado ya mas de dos décadas desde que
BENKO y LIPIETZ (1994), recogiendo aportacio-
nes de diversos investigadores, reflexionaran
sobre el cambio de tendencia experimentado
por los grandes espacios urbanos. Sostenian
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estos autores la tesis de que, tras los negati-
vos impactos que, en dichos espacios, habia
producido la crisis del fordismo y la reestructu-
racion productiva posterior, durante los ultimos
afios del anterior milenio salian reforzados hasta
el punto de adquirir la categoria de «espacios
que gananx». Tales comportamientos estaban
relacionados con su rol de centros neuralgicos
de poder y principales nodos de articulacién al
espacio global de las redes al concentrar la ca-
pacidad innovadora, las empresas vinculadas a
la economia del conocimiento, las sedes socia-
les de las empresas y las instituciones; es decir,
todas aquellas funciones consideradas estraté-
gicas para el funcionamiento del sistema econé-
mico a escala global.

Como contrapunto a lo anterior, hay que recor-
dar también la tesis sostenida por FERNANDEZ
DURAN (1993) sobre la explosiéon del desorden
provocada por la crisis en las grandes metropo-
lis augurando que

«los espacios metropolitanos se transmutaran en
los nucleos predilectos donde se concentre la cri-
sis econdmica, social y ambiental... transforman-
dose en piezas enormemente fragiles que seran
presas faciles de procesos de ingobernabilidad
de todo tipo» (FERNANDEZ DURAN, 1993: 383).

Coincidiendo, aunque sélo en parte, con las te-
sis sobre des-urbanizacion y contra-urbanizacion
sostenidas unos afos antes, consideraba enton-
ces el citado investigador que estos espacios,
pese a ser percibidos como los mas fuertes al
concentrar los procesos de acumulacion y de
consumo, resultan especialmente vulnerables
por su mayor dependencia externa de los flujos
vitales basicos para la supervivencia siendo, por
tanto, en ellos donde las contradicciones, des-
igualdades y desoérdenes se manifiestan mas in-
tensamente y con mayor complejidad.

Una vez recordados estos planteamientos an-
tagonicos, es oportuno reflexionar acerca de la
evolucion experimentada desde entonces por los
grandes espacios urbanos, teniendo en cuenta
como, por una parte, los procesos de crecimien-
to urbano ocurridos durante los afios previos a
la gran crisis financiera-inmobiliaria y, por otra,
los impactos producidos por el estallido de ésta
estan contribuyendo a generar en ellos nuevos
y significativos cambios. No hay que olvidar que,
como recuerda HARVEY (2012), las crisis finan-
cieras tienen raices urbanas y que la iniciada en
2008 puede considerarse fundamentalmente una
crisis generada por la urbanizacion, por lo que
no es de extranar que sus efectos estén siendo
especialmente significativos en estos espacios
calificados por algunos de ganadores.
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Para empezar, hay que hacer referencia a la
creciente expansion territorial que estan experi-
mentando, generando con ello, a su vez, trans-
formaciones en el contexto social y en el medio
natural que tienen consecuencias trascendenta-
les tanto para las formas de vida cémo para el
futuro sostenimiento del planeta. Sefialan Bren-
ner y Schmid al respecto que las «geografias de
la urbanizacion» estan adquiriendo morfologias
nuevas y de mayor envergadura, estrechamen-
te vinculadas a la inversion de capitales transna-
cionales y sugieren que

«las condiciones y trayectorias de las aglome-
raciones (ciudad, ciudad-region, etc.) deben
conectarse analiticamente a procesos de mayor
escala relacionados con la reorganizacion terri-
torial, la circulacién (de trabajo, productos basi-
cos, materias primas, nutrientes y energia) y la
extraccion de recursos que, en definitiva, abar-
can el espacio de todo el mundo» (BRENNER &
SCHIMID, 2014: 62).

Para intentar explicar tales procesos, se incor-
pora la categoria conceptual de urbanizacion
planetaria; con ella no se hace referencia a la
formacion de una red mundial de ciudades glo-
bales o a una unica megaldpolis universal, sino
a la extension creciente y desigual a escala
planetaria del proceso de destruccién creativa
capitalista y a la conformaciéon de una socie-
dad urbana que se expande a escala mundial
condicionando todos los procesos territoriales
(GLEESON, 2012; BRENNER, 2013; BRENNNER &
SCHMID, 2015).

Con estos planteamientos se pone, una vez
mas, en evidencia la estrecha relacion existen-
te entre capitalismo y proceso de urbanizacion.
Si la ciudad fue la forma espacial dominante
durante el capitalismo industrial y la aglomera-
cion metropolitana e incluso la region urbana
se asocian al capitalismo transnacional o capi-
talismo corporativo, la categoria conceptual de
urbanizacién planetaria parece estar estrecha-
mente vinculada al capitalismo financiero.

Segun se viene sefialando por un buen numero
de investigadores, este capitalismo financiero,
derivado del proceso de reestructuracion neo-
liberal, ha provocado una desigual distribucion
espacial de las inversiones y una creciente mer-
cantilizacién de los espacios urbanos que afec-
ta, entre otros aspectos, a la calidad de vida de
sus habitantes. Como afirma Harvey al respecto

«la calidad de vida urbana se ha convertido en
una mercancia, como la ciudad misma, en un
mundo en el que el consumismo, el turismo, las
industrias culturales y las basadas en el conoci-
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miento se han convertido en aspectos esenciales
de la economia politica urbana» (HARVEY, 2008
a: 31).

Efectivamente, los capitales ligados, por una
parte, a la economia del conocimiento y, por
otra, a las actividades financieras, en gran
parte de caracter especulativo y fuertemente
asociadas a las inversiones inmobiliarias, han
venido mostrando su preferencia por las gran-
des areas urbanas y muy especialmente por
aquéllas mejor conectadas al espacio global de
las redes, que son esencialmente las situadas
en los paises mas desarrollados.

En estrecha relacién con lo anterior, es preci-
samente en algunas de las grandes ciudades
y aglomeraciones metropolitanas de Estados
Unidos y de la Union Europea donde las cri-
sis financiero-especulativa e inmobiliaria han
incidido con mayor virulencia, lo que no es de
extrafiar porque, como se sefialaba anterior-
mente, es en estos espacios especialmente
innovadores en los que se ubican los princi-
pales centros financieros, las sedes sociales
de las grandes corporaciones y, en general,
las actividades mas dinamicas y competitivas;
pero también porque, junto a lo anterior, es en
ellos donde el proceso urbanizador crecio de
forma masiva, especulativa y desordenada
durante los afos previos al estallido de la bur-
buja financiero-inmobiliaria.

En el caso de la Unién Europea no hay que ol-
vidar, ademas, que las medidas que se han ve-
nido adoptando para intentar controlar los fuer-
tes desajustes econdmicos y presupuestarios
que las entidades financieras habian provoca-
do, han generado una segunda crisis que esta
reduciendo e incluso anulando los efectos de
las politicas de cohesion social y territorial im-
plementadas por las instituciones europeas en
etapas anteriores. La crisis financiero-inmobi-
liaria junto a la derivada de la aplicacion de las
politicas de austeridad han provocado, pues, el
declive de numerosas ciudades al generar en
ellas toda una serie de impactos que, en ultima
instancia, estan relacionados con una progresi-
va concentracion de la riqueza, el crecimiento
de nuevas formas de pobreza, y un significativo
deterioro territorial y ambiental.

Desde la perspectiva socio-econdmica, se ha
producido la quiebra de algunas empresas, pri-
mero asociadas al ciclo inmobiliario y después
a otros sectores de actividad; la destruccion de
un elevado numero de empleos, con el consi-
guiente crecimiento del paro; el deterioro de
las condiciones laborales, con la aparicion de
trabajadores pobres que conforman una nueva
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clase social para la que Standing (2013) utiliza
el neologismo de «precariado»; y, en definiti-
va, laintolerable brecha social que esta produ-
ciendo la creciente concentracion del capital en
manos de cada vez menos personas, mientras
una gran mayoria de la poblacion se empo-
brece y crece significativamente el nimero de
marginados (INTERMON OXxFAM, 2012; OXFAM
INTERMON, 2013 y 2016).

Desde el punto de vista territorial el modelo ur-
banistico ambientalmente agresivo y espacial-
mente segregado con el que habia crecido el
sector inmobiliario de algunos paises durante
los afios previos a la crisis, produjo un mani-
fiesto deterioro de las condiciones medioam-
bientales en las aglomeraciones urbanas. Este
deterioro se hizo mucho mas patente al estallar
la burbuja inmobiliaria y quedar sin ocupar un
gran numero de viviendas en urbanizaciones
construidas en zonas de expansion de las peri-
ferias metropolitanas, que se convertian asi en
«ciudades fantasma» y en «desiertos urbaniza-
dos» (BURRIEL, 2014). Junto al elevado coste
economico y social que ello ha generado, se
ha producido también un absurdo derroche de
un recurso tan importante como el suelo, el au-
mento de determinados riesgos ambientales, y
alteraciones paisajisticas que, en buena parte
de los casos, estan relacionadas con su dete-
rioro. No hay que dejar al margen, ademas, la
proliferacién de ciudades y barrios subprime
(AALBERS, 2012), muchas veces ligados a se-
gregaciones de diversos tipos, en buena parte
de las mayores periferias metropolitanas.

MENDEZ (2014 b) hace un andlisis de las prin-
cipales transformaciones ocurridas en las aglo-
meraciones metropolitanas que, de una u otra
forma, estan relacionadas con la crisis, ya sea
porque han contribuido a provocarla, ya por los
impactos que ésta ha generado, ya por la inte-
resada utilizacion que se ha hecho de ella para
justificar la aplicacion de politicas de austeridad.
Distingue asi diversos tipos de transformacio-
nes que en buena parte estan relacionadas con:
la ocupacion desordenada del suelo, el agota-
miento del ciclo inmobiliario, el crecimiento del
numero de desahucios mientras existe un eleva-
do numero de viviendas sin ocupar, el aumento
del desempleo, la precarizacion de los contra-
tos, el deterioro de los bienes publicos asociado
a la aplicacion de politicas de reduccion del gas-
to, la aparicion de nuevas formas de pobreza
y exclusion social, y la proliferacién de nuevos
movimientos sociales de protesta.

Ante tal orden de cosas, Fernandez Duran y

Gonzélez Reyes vuelven a alertar acerca de
esa
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«explosién del desorden que implicara (que esta
implicando ya) la crisis del capitalismo global, y
que se manifestara primordialmente en las me-
trépolis»

y especifican que

«surgiran nuevas articulaciones urbanas necesa-
riamente distintas a las actuales».

Pero, junto a lo anterior, predicen ahora, ade-
mas, que como consecuencia del colapso del
capitalismo global y civilizatorio

«se volvera a pensar en la ciudad principalmen-
te en términos de supervivencia y habitabilidad,
mas que de concentraciéon y reproduccién del
capital»(FERNANDEZ DURAN & GONZALEZ REYES,
2014: 288, 289 y 290).

Obviamente, la distribucién espacial de las
transformaciones que hasta ahora se vienen
produciendo es muy desigual, lo que respon-
de en buena parte a la consideracion del sue-
lo como una mercancia primando su valor de
cambio sobre el valor de uso. Dicha ldgica,
fortalecida por la hegemonia de la ideologia
neoliberal, facilita la aplicacion de politicas
que, favoreciendo los intereses de determina-
dos grupos mientras deterioran las condiciones
de vida de la mayor parte de la poblacién, es-
tan provocando una creciente fragmentacion
de las sociedades urbanas y de los espacios
que éstas ocupan (BARAUD & SERFATY, 2011;
HALBERT & LE Goix, 2012; DE MATTOS, 2007
Y 2016).

No es de extrafiar, por consiguiente, que los
fuertes contrastes intra-metropolitanos ya an-
tes existentes, se hayan acentuado conside-
rablemente con la crisis, y frente a zonas y/o
ciudades que se han visto menos afectadas
por ella o que han reaccionado de forma res-
iliente consiguiendo aminorar sus efectos per-
niciosos, existan otras mas vulnerables en las
que se ha producido una reduccién ostensible
de los estandares de calidad de vida y bienes-
tar social, mientras crecen nuevas formas de
pobreza y de exclusion.

Pero si los desequilibrios interurbanos son im-
portantes, mucho mas preocupantes aun son
los contrastes socio-espaciales que se ob-
servan en el interior de las ciudades, que en
demasiados casos llegan a ser escandalosos.
Resulta absolutamente intolerable el deterio-
ro experimentado por las condiciones de vida
de la poblacion que habita en ciertos barrios
marginales con importantes déficits infraestruc-
turales, de equipamientos y de servicios, en
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los que la mayor parte de sus habitantes su-
fren carencias basicas de todo tipo; el negativo
comportamiento experimentado en ellos por
los indicadores al uso pone aun mas en evi-
dencia los niveles de pobreza y exclusion que
en ellos existen, entre los que cabe mencionar
como ejemplo paradigmatico el relativo a sus
significativamente mayores tasas de mortali-
dad (INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA
DE ANDALUCIA, 2016).

Puede afirmarse pues, que, en contraposicion
a lo que seria deseable, los espacios urbanos
se han venido comportando cada vez mas
como urbs que como polis y civitas. Para lo-
grar que estos espacios puedan considerarse
realmente como ganadores es imprescindible
alterar esta indeseable dinamica de forma que
dichos espacios se conciban de forma integra-
da como urbs (construccién de espacios habi-
tables), como polis (predominio de los intere-
ses generales sobre los particulares) y como
civitas (participacion comprometida y solidaria
de los ciudadanos).

5. LOS ESPACIOS EMERGENTES
EN EL NUEVO CONTEXTO

Como se viene comentado, durante las ulti-
mas décadas se ha insistido en el caracter es-
tratégico de la innovacion y de las actividades
vinculadas a la economia del conocimiento no
sé6lo por su capacidad para impulsar directa e
indirectamente el crecimiento econémico sino
también por su potencial para actuar como
factores de desarrollo. La facultad de generar
e incorporar conocimientos y realizar innova-
ciones se considera asi una de las principa-
les claves del éxito de las empresas y de los
sectores, pero también de ciertos territorios
capaces de encontrar respuestas colectivas
con las que resolver sus problemas y hacer
frente a sus disfunciones con un doble objeti-
vo: insertarse competitivamente en el sistema
mundo y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

Se generalizé asi el uso de las categorias con-
ceptuales de distrito industrial y de sistema
productivo local para hacer referencia a aque-
llos ambitos locales en los que se revaloriza el
medio o entorno por favorecer el surgimiento
de iniciativas locales y atraer inversiones exoé-
genas al propiciar que las empresas afiadan a
las relaciones de competencia otras de coope-
racion que les permiten utilizar conjuntamente
ciertos servicios, intercambiar trabajadores
y buscar soluciones colectivas para resolver
sus problemas (GAROFOLI, 1994; COURLET &
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PECQUEUR & SOLANGE, 1994). Junto a ellas, la
de medio innovador ha servido para denominar
a aquellos otros territorios en los que, junto a
los comportamientos anteriores, la innovacion
y las actividades vinculadas a la economia del
conocimiento tienen una destacada presen-
cia (AYDALOT, 1986; MAILLAT & QUEVIN & SEN,
1993; MAILLAT, 1995).

Tanto en uno como en otro tipo de ambitos la
proximidad espacial propicia las relaciones inter
empresariales y facilita los intercambios de in-
formacion y conocimiento, que en buena parte
se realizan de manera informal resultando a ve-
ces mas efectivos que los realizados a través
de instituciones y de mecanismos formalizados.
No puede extrafiar, por consiguiente, que se les
haya considerado espacios emergentes en los
que la capacidad innovadora, no sélo econémi-
ca sino también social, tiene una significativa
presencia, y contribuye a potenciar su dinamis-
mo y su competitividad (CARAVACA, 1998 a y b).

Centrando la atencién en la capacidad de cier-
tos lugares para mejorar la eficiencia colectiva,
MOULAERT & SEKIA (2003) investigaron en su
momento lo ocurrido en estos ambitos inclu-
yéndolos en lo que denominaban modelos te-
rritoriales de innovacién. Ademas de resaltar
sus caracteristicas y de considerar los factores
histéricos, culturales, sociales, econémicos e
institucionales que explican su comportamiento,
los analizaban criticamente poniendo en evi-
dencia cierta falta de precisién conceptual y la
necesidad de construir unas bases teéricas co-
herentes que resultaran de utilidad no sélo para
realizar investigaciones académicas al respecto,
sino también para facilitar la difusién social de
su conocimiento y contribuir con ello a propiciar
verdaderos procesos de desarrollo territorial.

Mas recientemente, el creciente interés des-
pertado por la economia y la sociedad del
conocimiento (LEVER, 2002; DAVID & FORAY,
2002; COOKE & LEYDESDORFF, 2006) ha lleva-
do a utilizar una nueva categoria conceptual:
territorial knowledges dynamiques (TKDs). Su
origen hay que buscarlo en el proyecto EU-
RODITE (2005-2010), que tenia como objetivo
que estudiosos de disciplinas diversas realiza-
ran analisis comparados sobre la economia del
conocimiento con una comprension renovada
de la relacion entre dicha economia y el desa-
rrollo territorial. El proyecto, inspirado en los ya
consolidados modelos territoriales de innova-
cion (MTIs), estaba originariamente concebido
para la relacion entre innovacién y desarrollo
territorial en economias basadas en el conoci-
miento, para lo que proponia realizar investi-
gaciones sobre lo ocurrido en distintas firmas,
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sectores y escalas espaciales. Esta referencia
a las escalas suponia una cierta ruptura con
los argumentos sustentados en los MTls que,
como ya se ha comentado, centran la atencion
en la acumulacién de innovaciones en determi-
nados ambitos locales.

Pese a esto ultimo, JEANNERAT & CREVOISIER
(2016) hacen una lectura enriquecedora de
la relacion existente entre ambos conceptos,
afirmando que no deben considerarse opues-
tos sino complementarios puesto que los dos
proporcionan bases tedricas que, de forma
conjunta e interrelacionada, multiplican su ca-
pacidad interpretativa. Por una parte, los TKDs
proporcionan nuevas vias tedricas y esquemas
interpretativos de caracter general. Por otra,
los MTls, pueden aportar mayor credibilidad
a la nueva categoria conceptual porque enri-
quecen la vision territorial, ya que enfatizan la
facultad de los ambitos locales no solo para
generar relaciones de proximidad espacial sino
también para contribuir a crear conexiones en-
tre diferentes redes, facilitando asi el andlisis
multiescalar (CREVOISIER & JEANNERAT, 2008;
CRESPO & VICENTE, 2016; JEANNERAT & CRE-
VOISIER, 2016).

Algunos otros investigadores centran la atencién
en el rol que ejerce la llamada innovacién social
en los procesos de desarrollo local (HILLIER &
MOULAERT & NUSSBAUMER, 2004; MOULAERT &
MARTINELLI & SWYNGEDOW, 2004; OOSTERLYNCK
& al.,, 2013). Como se recordara, el concepto
de innovacién social esta muy vinculado a los
procesos de desarrollo localizados, puesto que,
ademas de hacer referencia a las relaciones so-
ciales establecidas en el seno de las empresas,
se interesa por las conexiones, formales e in-
formales, existentes entre estas y el medio en
el que se insertan. No obstante, el concepto de
innovacion social se aplica también a

«la capacidad para producir, incorporar, transferir
y ofrecer respuestas nuevas que sean capaces
de aportar soluciones no convencionales a los
problemas existentes en un determinado lugar
—heredados o de origen reciente—, tanto en el
plano estrictamente econémico como en otros
también vinculados al concepto de desarrollo te-
rritorial» (MENDEZ, 2016: 9).

En tal sentido, resulta especialmente intere-
sante la reflexion realizada por MOULAERT & al.,
(2005) sobre lo que llaman modelos alternativos
de innovacion local. Sostienen los autores que
la innovacion social esta experimentando ahora
un nuevo impulso, convirtiéndose en una herra-
mienta idénea para investigar a escala local la
gobernanza y el rol que juega la sociedad civil
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en las transformaciones socioecondmicas y te-
rritoriales. Afirman ademas los investigadores
citados que, dado que la innovacion social esta
ligada a la movilizacion ciudadana, al reforza-
miento de la identidad local y a la colaboracion
entre personas y organizaciones, puede contri-
buir a promover la inclusion social y a generar
cambios institucionales que den protagonismo
a aquellos grupos sociales que tradicionalmente
han estado ausentes de la politica local.

Esto supone una sugestiva e interesante forma
de observar si se estan impulsando procesos de
desarrollo que puedan contribuir a combatir la
exclusion social y a reducir las desigualdades.
Se trata, pues, de tener en cuenta si las organi-
zaciones sociales y los ciudadanos logran poner
en practica ciertas estrategias y formas alterna-
tivas de funcionamiento socioeconémico que, a
escala local, permitan cubrir necesidades socia-
les no atendidas por el mercado ni por el sector
publico, a la vez que impulsan el cambio social
y el empoderamiento comunitario, que son ne-
cesarios para favorecer un modelo de desarrollo
socialmente inclusivo y territorialmente sosteni-
ble (MOULAERT & al., 2005; BLANCO BRUGUE &
CRUZ GALLACH, 2014).

En un contexto como el actual en el que se ha
puesto claramente en evidencia que los mode-
los de crecimiento econémico hasta ahora impe-
rantes se han mostrado no sélo ineficientes, sino
también econdmica, social y ambientalmente in-
sostenibles, la llamada economia alternativa y
solidaria representa un enfoque critico que pue-
de revestir un gran interés. No hay que olvidar
que a los impactos derivados directamente de
la crisis financiero-inmobiliaria, se han afiadido
después en ciertos territorios los provocados
por politicas de contencion del gasto que estan
generando un importante deterioro del llamado
Estado del bienestar, lo que afecta gravemente
a algunos grupos sociales provocado el consi-
guiente descontento y una creciente conflictivi-
dad social.

No puede extrafiar, por consiguiente, que tales
impactos y politicas estén contribuyendo a una
creciente proliferacion de practicas economi-
cas alternativas, algunas de las cuales ya an-
tes existian, pero que ahora experimentan un
reforzamiento, ya sea como estrategia de su-
pervivencia a la crisis y a las politicas de ajuste
asociadas a ella, ya como opcién ideoldgica
opuesta al modelo econémico productivista y
especulativo asociado al capitalismo.

«Pese a su heterogeneidad, presentan como
rasgos comunes la propuesta de alternativas a
las formas de produccion, consumo, intercambio
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y financiacién dominantes, junto al desarrollo de
redes de colaboracion entre pares como clave de
funcionamiento» (MENDEZ, 2015: 3).

En la busqueda de modelos alternativos de
crecimiento que sean ambientalmente respe-
tuosos, socialmente justos y territorialmente
equilibrados, resulta pues de indudable in-
terés y muy estimulante la innovacién social
asociada a la expansion de practicas econo-
micas alternativas a las formas de financia-
cioén, produccion, intercambio y consumo que
ahora son dominantes. Frente a la logica de
la maximizacion del beneficio, el crecimiento
econdmico y la competencia, que fundamen-
ta el funcionamiento socioecondémico capi-
talista, la llamada genéricamente economia
alternativa se basa en la colaboracion y en
la solidaridad, por lo que, muy al contrario de
la economia convencional, puede propiciar la
integracion social y contribuir a frenar en par-
te la creciente desigualdad social que afecta
a un elevado numero de ambitos territoriales.

Interesa, pues, destacar aqui la importancia
que pueden llegar a alcanzar estas practi-
cas, que también pueden calificarse de inno-
vadoras, puesto que pretenden promover el
crecimiento de una economia mas localizada
impulsando procesos de desarrollo que estan
estrechamente relacionados por una parte, con
la horizontalidad de las redes de colaboracion
que promueven y, por otra, con la forma en que
ponen en valor recursos locales tan basicos
como el medio ambiente y el territorio.

Siendo esto asi, MENDEZ (2015) llama la aten-
cion acerca de que apenas haya sido inves-
tigada la dimension espacial de este tipo de
practicas, considerando el rol que hayan podi-
do ejercer en determinados ambitos locales a
la hora de frenar o hacer frente a los graves
impactos generados directa o indirectamente
por la crisis.

En este ultimo sentido y en relacion al tema
objeto de analisis, es importante prestar aten-
cion al mayor o menor éxito que tales practi-
cas estan teniendo en los diferentes ambitos
considerados emergentes. Ello debe ponerse
en relacion, por una parte, con la distinta ca-
pacidad de sus sociedades para reaccionar
ante circunstancias adversas y, haciendo fren-
te a situaciones de declive, adaptarse a las
nuevas realidades; y, por otra, con el grado
de convencimiento social de que es necesario
superar las contradicciones derivadas del fun-
cionamiento de un sistema econdémico que ha
puesto repetidamente en evidencia que no es
capaz de resolver los graves problemas socia-
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les, econémicos, territoriales y ambientales de
las sociedades actuales. En uno y otro caso la
distinta capacidad innovadora de los diferentes
ambitos territoriales es un factor fundamental
que condiciona su evolucion.

Al igual que se ha sefalado anteriormente
respecto a las grandes aglomeraciones metro-
politanas, los impactos de la crisis en los es-
pacios que por su potencial innovador —eco-
némico y/o social— pueden ser considerados
emergentes, estan siendo muy distintos en
funcion del ambito territorial en el que se inte-
gran, de los recursos con que estos cuentan,
de sus trayectorias histéricas, de sus estructu-
ras econdmicas, de los sectores predominan-
tes, del tamafio y forma de organizaciéon de
sus empresas, y sobre todo de la densidad de
sus redes de cooperacion socio-institucional
asi como de la capacidad de sus agentes pu-
blicos y privados para desarrollar estrategias
colectivas con las que enfrentar y superar sus
problemas y retos.

Junto a todo lo anterior, algunos estudiosos
sostienen que, en contra de lo que hasta ahora
se creia, los ambitos territoriales

«capaces de vivir con menos energia, menos
recursos, y menos tecnologia tendran una ven-
taja comparativa» y que ello esta relacionado
con una «economia mas local, energia mas
descentralizada, menos capacidad de explota-
cion laboral, menos herramientas para el con-
trol, etc.» (FERNANDEZ DURAN & GONZALEZ RE-
YES, 2004: 327).

6. NUEVOS RETOS PARA LOS
ANALISIS TERRITORIALES

La difusion de la légica econdmica dominante
ha llevado a conformar un espacio capitalista
de acumulacion que, como ya advertia Po-
lanyi en los afios cuarenta del pasado siglo,
esta destruyendo los cimientos materiales y
politicos de las sociedades a escala mundial
(PoOLANYI, 1944). A su vez, a escala local las
perspectivas de acumulacion y crecimiento de
un determinado lugar dependen de lo que éste
pueda ofrecer a la valorizacion privada del ca-
pital, al ser ésta la base de la ideologia neolibe-
ral ahora dominante.

Esta forma de funcionamiento econémico ha
resultado determinante en la generacion de la
crisis financiero-inmobiliaria que ha provocado
ya y aun sigue provocando gravisimos impac-
tos econdmicos, laborales, sociales, ambienta-
les y territoriales. Especialmente preocupante
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resulta, ademas, que esta gran crisis se haya
convertido no solo en sistémica sino incluso
en civilizatoria, al incluir entre las multiples cri-
sis que, interrelacionandose, la conforman la
vinculada a los valores éticos y democraticos;
esto ultimo contribuye a mermar la capacidad
de promover objetivos sociales de interés ge-
neral si éstos no satisfacen al capital.

En este contexto, no puede extrafiar que los
impactos generados por la crisis financiero-
inmobiliaria y por las politicas de ajuste que se
han venido aplicando en algunos paises euro-
peos estén siendo devastadores y hayan pro-
vocado una fuerte redistribucion de la riqueza
desde el sector publico al privado, desde las
rentas del trabajo a las del capital, desde los
pobres a los ricos y desde el sur hacia el norte
(ALVAREZ PERALTA & al, 2013). No se puede de-
jar al margen el hecho de que las respuestas a
la crisis son opciones politicas y que las que no
priorizan la justicia social contribuyen a generar
desigualdad y pobreza.

Junto a lo anterior, la acelerada multiplicacién
de innovaciones, asociadas a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, han
seguido provocando una creciente densifica-
cion de los flujos que conforman el espacio de
las redes y que sustentan la globalizacién eco-
némico-financiera, poniendo en evidencia la
existencia de algunas claves que resultan ba-
sicas para entender e interpretar los procesos
territoriales. Entre ellas, y desde la perspectiva
que aqui nos ocupa, cabe destacar: la altera-
cion de la relacion espacio/tiempo; las vincula-
ciones establecidas entre el espacio abstracto
de las redes y el espacio concreto de los luga-
res; y la revalorizacion del territorio al que se
concibe como recurso competitivo.

En este sentido, hay que enfatizar el hecho de
que, aunque todas estas cuestiones despier-
tan el interés de investigadores de disciplinas
diversas, resultan verdaderamente esenciales
para aquéllas centradas en los analisis de las
formas de organizacion del espacio y en los
procesos de articulacion y reestructuracion te-
rritorial.

Las relaciones que se establecen entre el es-
pacio global de las redes y el espacio concre-
to de los lugares estan siendo cada vez mas
complejas, asimétricas y desequilibradas vy, al
estar éstas asociadas al grado de integracién
o exclusion de los distintos ambitos en el espa-
cio global, condicionan los modelos territoria-
les. Los nodos que configuran las redes tienen
distinta capacidad para atraer los principales
flujos, porque no todos pueden ofrecer las con-
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diciones mas ventajosas para la acumulacion
de capital, de forma que los territorios tienden
a competir entre ellos primando estrategias en-
caminadas a hacerlos mas atractivos para los
inversores, aunque ello suponga dejar poster-
gadas las necesidades de la mayor parte de
sus habitantes. A su vez, se potencian las rela-
ciones entre los principales nodos que confor-
man las redes mientras éstos se desconectan
cada vez mas del entorno fisico que los rodea,
generando con ello mayores flujos de produc-
tos y residuos y, en consecuencia, acrecentan-
do los problemas territoriales y ambientales.
Respecto a esto ultimo no hay que olvidar que

«la separacion cultura-naturaleza moderna tiene
muy probablemente el tiempo contado. De aqui
a poco quedara meridianamente claro que el
ser humano no puede vivir ni sobrevivir sin te-
ner en cuenta que no solo es interdependiente,
sino también eco-dependiente, como toda forma
de vida sobre la Tierra» (FERNANDEZ DURAN &
GONZALEZ REYES, 2014: 334).

Respecto a los espacios objeto de atencion en
este articulo, sigue siendo pertinente este inte-
rrogante: ;Es un espacio ganador o emergente
aquél que destaca por la utilizacion respetuosa 'y
racional de sus propios recursos y capacidades
y por atender prioritariamente las necesidades
de sus habitantes, o su ventaja consiste en la
mera competencia econdmica con otros ambi-
tos y en vivir a expensas de los recursos exis-
tentes en territorios cada vez mas extensos?

Tal cuestion se responde por si sola teniendo
en cuenta el caracter polarizador y agresivo de
un modelo econémico en el que los procesos
de acumulacioén del capital provocan creciente
inequidad social y territorial ademas de graves
impactos medioambientales. En efecto, el fun-
cionamiento de este modelo econdémico es te-
rritorial, ambiental y socialmente insostenible,
y en vez de contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas, esta propiciando la apa-
ricién de nuevas desigualdades en un sistema
mundo crecientemente fragmentado, inseguro
y desequilibrado en el que, mientras se con-
centra el poder en manos de ciertas élites privi-
legiadas, una gran mayoria de la poblacién se
ve cada vez mas incapacitada para hacer valer
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¢Sostenibilidad a cambio de suelo?
La huella territorial de la generacion
de electricidad

Joan LOPEz REDONDO
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Universitat Autdbnoma de Barcelona

RESUMEN: La transicion energética hacia fuentes renovables y menos contaminantes comporta
notables retos. Uno de los menos considerados habitualmente es el que se deriva de las necesi-
dades de suelo para la ubicacion de las nuevas instalaciones de generacion. El presente estudio
analiza la cuestion a partir del caso de la produccion de energia eléctrica en Cataluiia, la cual ha
experimentado dos grandes transformaciones a lo largo de las dltimas décadas. En primer lugar,
el incremento de la produccidn, que practicamente se ha doblado, de modo que en este momento
se generan en Cataluia mas de 45.000 GWh al aiio, el 16% del total espaiiol. En segundo lugar,
el surgimiento de nuevas formas de generacion, principalmente a partir del aprovechamiento de
fuentes renovables. Al lado de los innegables beneficios de esta segunda transformacion, resulta
innegable que su implantacién comporta un elevado consumo de suelo. Para analizar este impac-
to, el presente trabajo identifica y superficializa las instalaciones de generacion de electricidad
existentes en Catalufia y las compara con las existentes hace veinticinco afos. Los resultados
muestran como, hasta el momento, la transicion hacia un modelo energético basado en fuentes
renovables de generacion de electricidad ha tendido a localizar las nuevas instalaciones lejos de
los principales centros de consumo y ha doblado la superficie de suelo que estos ocupan.

DESCRIPTORES: Electricidad. Energia. Consumo de suelo. Impacto ambiental. Cataluiia.

Sustainability in exchange for land? The territorial imprint of the
electricity generation

ABSTRACT: The energy transition towards renewable and less pollutant sources involves
remarkable challenges. Among them, and usually less considered, is the challenge arising
from the need for land for new generating facilities. This study analyses the question based on
the case for producing electrical energy in Catalonia, which has undergone two large
transformations over the last few decades. Firstly, the increase in production, which has
practically doubled so that at present more than 45,000 GWh a year are generated in Catalonia,
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16% of Spain’s total. Secondly, the emergence of new forms of generation, mostly based on the
use of renewable sources. Apart from the undeniable benefits of this second transformation,
it cannot be denied that its introduction has involved a high use of land. To analyse this impact,
the present work identifies and deals briefly with the existing electricity generating facilities
in Catalonia and compares them with those in existence twenty-five years ago. Results show
how so far the transition towards an energy model based on renewable electricity generation
sources has tended to locate new facilities away from the main consumer spending centres

and has doubled the area of land that they occupy.

KEYWORDS: Electricity. Energy. Land taken up. Environmental impact. Catalonia.

transicion energética que tiene lugar des-

de hace unos afos en Espafa: la progre-
siva aplicacion de la electricidad a usos que
antes utilizaban otras fuentes de energia, la
utilizacion de fuentes renovables en sustitucion
de recursos fosiles para la obtenciéon de esta
electricidad y el acercamiento de los centros
de generacion a los puntos de consumo con el
objetivo de minimizar el impacto de las infraes-
tructuras sobre el territorio. En consonancia
con estas tendencias, comunes a todos los
sistemas energéticos mas desarrollados, las
definiciones de los horizontes energéticos de-
seables subrayan hoy la importancia de las
infraestructuras de suministro de energias re-
novables «hechas a medida de cada comuni-
dad local» (SCHEER, 2009), y utilizan concep-
tos como

Tres grandes tendencias caracterizan la

«el bajo consumo, la produccion descentraliza-
da, la diversidad de fuentes locales y la capaci-
dad de almacenamiento» (FERNANDEZ & GONZA-
LEZ, 2014, vol. 2, p. 208).

Asimismo, se propugnan las «micro-redes
energéticas» entendidas como

«pequenas redes autosuficientes, autogestio-
nadas e interconectadas, capaces de abastecer
pueblos, barrios o pequefias ciudades, y que
tienen integrados sistemas de generacion, al-
macenamiento, y gestion operativa y econémi-
ca de la red» (ECOLOGISTAS EN ACCION, 2015,
p. 26)

" Los datos de consumo para Espafia provienen de los «Ba-
lances de energia final (1990-2014)» del INSTITUTO PARA LA
DIVERSIFICACION Y EL AHORRO DE LA ENERGIA (Ref. web 1.
Véase al final de la bibliografia la relacién de referencias
de sitios web). Los datos de Catalufia proceden del «Ba-
lang energetic de Catalunya 1990-2014. Série homogeénia»
del INSTITUT CATALA DE L'ENERGIA (Ref. web 2).

2 Todos los datos de produccion de electricidad de Catalufia
en este apartado provienen del INSTITUT CATALA DE
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o la «energia comunal» como aquella forma de
suministro que articula lejos de las estructuras
centralizadas, pero también de los «microsiste-
mas de energia a escala familiar» (PuUIG, 2014).

En Espafa, y especialmente en Cataluia,
la transicién energética se inicié6 hace varios
afios, si bien se encuentra todavia muy lejos
de su culminacién y muestra niveles de avance
desiguales para cada una de las tres caracte-
risticas citadas. Asi, en primer lugar, la electri-
cidad, que representaba el 19% del consumo
final de energia en Espafia en 1990, paso a
suponer un 25% en 2014. En Cataluia el in-
cremento fue del 22,8% al 27,2% en el mismo
periodo’.

En segundo lugar, las fuentes primarias de ge-
neracion de esta electricidad también han cam-
biado notablemente. Durante el afio 2015 se
produjeron en Espafia 270.000 Gigavatios hora
(GWh) de electricidad. De estos, mas de 45.000
GWh se generaron en Catalufa (un 16% del
total)?, de modo que la produccion catalana se
sitia muy por encima de la de paises como Ir-
landa, Hungria o Dinamarca (Ref. web 5), y casi
dobla a la generada hace tan solo veinticinco
anos (26.856 GWh). Ahora bien, las transforma-
ciones de los ultimos afios no atafien solo al in-
cremento de energia generada, sino también a
su origen, es decir, a la fuente primaria utilizada
y su tratamiento. Asi, en 1990 el 81% de la pro-
duccién eléctrica en Catalufia era de origen nu-
clear. Las tres centrales nucleares operativas a
finales de aquel afio, que habian entrado en ser-

L'ENERGIA: Balang electric 1990-2009 y Balang d’energia
electrica de Catalunya 2010-2015. (Ref. web 3). Los del
total de Espafia, en cambio, provienen de RED ELECTRICA
DE ESPANA: «Estadisticas del sistema eléctrico. Series es-
tadisticas por comunidades auténomas» (Ref. web 4).
Cabe advertir que los primeros hacen referencia a la ge-
neracion bruta, mientras que los segundos a la generaciéon
neta.
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vicio poco antes, compensaron asi el gran déficit
eléctrico que histéricamente habia sufrido Cata-
lufia. Esta contaba unicamente con unas pocas
centrales térmicas de carbon, gasoil o gas para
apoyar la produccion de la que era la gran fuen-
te de generaciéon desde hacia casi un siglo: la
hidraulica. Un cuarto de siglo mas tarde la gene-
racion de electricidad en Catalufia ha cambiado
sustancialmente. Las centrales nucleares y la
hidroelectricidad contindan aportando la mayor
parte de la produccion (dos terceras partes),
pero las viejas centrales térmicas convenciona-
les han sido sustituidas por otras de ciclo com-
binado, mientras que las nuevas instalaciones
de aprovechamiento de energias renovables,
como los parques eolicos, los huertos y parques
solares fotovoltaicos y las instalaciones solares
termoeléctricas han proliferado en el territorio.
En esto la evolucion catalana se diferencia de
la del resto de Espafia, donde la persistencia de
centrales térmicas de carbon en muchas Comu-
nidades Auténomas (en el noroeste peninsular,
pero también en Andalucia), el menor peso de
la generacion nuclear y un mayor aprovecha-
miento de las fuentes solar y edlica (el triple que
en Catalufa) provoca que el mix energético sea
sensiblemente diferente (Ref. web 4).

Ahora bien, este mayor consumo de electrici-
dad y los cambios en los métodos de genera-
cion han propiciado la propagaciéon de nuevos
artefactos e instalaciones que permiten obte-
ner electricidad de forma mas sostenible por lo
que respecta a las fuentes primarias utilizadas,
pero con un impacto territorial mucho mayor,
tanto por lo que se refiere a su ubicacion como
a la superficie ocupada.

Si se consideran estas pautas de ocupacion
del suelo como una de las claves para evaluar
el impacto y la sostenibilidad de esta transicion,
resulta necesario conocer con exactitud sus
caracteristicas®. Este es el objetivo del presen-
te trabajo: identificar, clasificar y superficializar

3 Cabe hacer notar que la electricidad representa menos de
una tercera parte del consumo final de energia en Catalu-
fia. En 2014 la mayor parte de este consumo (48,4%) co-
rrespondia a productos petroliferos y mas de una quinta
parte (20,8%) a gas natural (Ref. web 1). En el conjunto de
Espafia la electricidad representa una cuarta parte (24,7%)
del consumo total (IDAE: «Balance del consumo de ener-
gia final. Avance 2014». Ref. web 4). Aun asi, por su im-
portancia presente y, sobretodo, futura, resulta necesario
conocer su impacto real sobre el territorio.

Como es sabido, las instalaciones de generacién de electri-
cidad requieren, lI6gicamente, de una serie de equipamien-
tos e infraestructuras de apoyo que forman parte integral
del sistema de suministro. En este trabajo, sin embargo,
se analizan Unicamente las instalaciones de generacion vy,
solo en el caso de que estén claramente vinculadas a ellas,
las estaciones que permiten volcar la electricidad a la red
de transporte. De esta manera, las redes de transporte y

~
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las diversas instalaciones de generaciéon de
electricidad existentes en Catalufia en el afio
2015 y compararlas con la situacion existen-
te en 1990 para valorar el impacto que cada
modelo de produccion de electricidad ha tenido
sobre el consumo de suelo. El articulo también
muestra las ratios de produccion por hectarea
de cada tipo de instalacion. Con ello es posible
estimar qué superficie total requeriria la culmi-
nacion de la transicion hacia un modelo ener-
gético basado en fuentes renovables a partir de
los parametros de consumo, eficiencia y ocu-
pacion del suelo actuales®.

1. La evolucion de las
infraestructuras de generacion
de electricidad en Cataluiia
y sus impactos sobre el territorio

El proceso de electrificacion en Catalufia,
aunque relativamente reciente, ha sido enor-
memente intenso por lo que respecta a la di-
versidad de fuentes, tecnologias y casuisticas
que en él han intervenido. Iniciado en el ultimo
cuarto del siglo XIX, las primeras formas de
produccién se basaron en pequefias centrales
térmicas, alimentadas principalmente por car-
bon o gas, que, condicionadas por la novedad
de la tecnologia, la estructura empresarial y las
limitaciones técnicas del transporte de electrici-
dad con corriente continua y bajo voltaje, pro-
ducian para ambitos estrictamente locales®.

El rapido crecimiento de la demanda de elec-
tricidad, principalmente industrial, permitié una
destacada reorganizacion del sector que, jun-
tamente con la incorporacion de la corriente
alterna y las mejoras en la red de distribucion,
crearon las condiciones necesarias para rea-
lizar el segundo gran salto en el proceso de
electrificacion. Asi, el surgimiento de diversas
empresas con la capacidad econdémica sufi-
ciente para realizar grandes inversiones vy la

distribucion, las subestaciones, la mayor parte de las esta-
ciones elevadoras de tension y, en el caso de los combusti-
bles fésiles, los yacimientos de donde se extrae el recurso,
no han sido considerados.

5 Resulta imposible citar aqui el gran nimero de trabajos
existentes sobre el proceso de electrificacion en Catalufia.
Para descripciones sobre los inicios de este proceso resul-
ta obligada, en cualquier caso, la referencia a MALUQUER
(1992), BARTOLOME (2007), ALAYO (2007), CAPEL & CASALS
(2013) y al conjunto de trabajos reunidos en el volumen
19 de la coleccion Barcelona Quaderns d’Historia dedicado
a «L'electrificacio de Barcelona, 1881-1935»; Para la des-
cripcion de la evolucion de la cuestion a lo largo del siglo
XX, véase SUDRIA (1989), CAPEL (1994), URTEAGA (2003) y
SALADIE (2011). Este dltimo trabajo, y la tesis doctoral del
autor (SALADIE 2016), contienen asimismo datos relativos a
la evolucién del proceso de electrificacion a principios del
siglo XXI.
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posibilidad de generar electricidad a notables
distancias de los centros de consumo sin ex-
perimentar pérdidas excesivas en el transporte
permitieron el desarrollo de la hidroelectricidad
a gran escala en Cataluia.

La construccion de embalses con la finalidad
de obtener electricidad se inicié en Cataluna,
como es sabido, a principios del siglo XX en
las comarcas pirenaicas, y se fue extendiendo
con fuerte intensidad alld donde las condicio-
nes orograficas eran favorables. Sélo la Guerra
Civil y el inmediato periodo de postguerra detu-
vieron el hasta entonces imparable proceso de
construccion de aprovechamientos hidroeléc-
tricos (CARRERAS & al., 2009; TARRAUBELLA
2012, 2013; MONTANER 1998; VILAR 1929). A
partir de la década de 1950 se reemprende la
construccion de embalses con produccién hi-
droeléctrica, continuando un proceso que se
diferencia del periodo anterior basicamente por
la iniciativa de capital publico (URTEAGA 2003)
y por la realizacion de embalses cada vez ma-
yores, como los que permitieron el aprovecha-
miento del tramo final del rio Ebro. Esta nueva
etapa se prolong6 hasta la década de 1970.
A partir de entonces, cesa la construccion de
nuevos embalses, con la Unica excepcion de
Rialb, finalizado el afio 2000, que cierra por el
momento la epopeya de los aprovechamientos
hidroeléctricos iniciada en Catalufia un siglo
antes. En el afio 2015 la produccion hidraulica
de electricidad fue, como muestra la FIG. 1, de
4.769,3 GWh, el 10,7% del total de Catalufia
y el 14,5% de la produccion hidroeléctrica de
Espafia®.

El mismo empuje econémico que permitié re-
emprender la construccion de embalses en
Catalufia a mediados del siglo XX impulso en
paralelo la construccidon de nuevas instalacio-
nes de obtencion de electricidad a partir de
combustibles fosiles. A diferencia de las prime-
ras centrales térmicas que empezaron a ope-
rar al inicio del proceso de electrificacion, las
nuevas centrales se basaban en la combustion
de derivados del petrdleo, y algunas de ellas,
mas tarde, de gas natural. Unicamente la cen-
tral de Cercs utilizé el carbon proveniente de
las minas vecinas. Estas centrales entraron en
funcionamiento a lo largo de las décadas de
1960 y 1970: Badalona | en 1958, Badalona |l
en 1967, Cercs en 1971, Sant Adria de Besos

5 Como se ha indicado, todos los datos de produccién de
electricidad de Catalufia en este apartado provienen del
INSTITUT CATALA DE L’ENERGIA (Ref. web 1), mientras que
los porcentajes de cada tecnologia de generacion sobre el
total de Espafia, en cambio, provienen de RED ELECTRICA
DE EsPANA (Ref. web 3), de manera que los primeros hacen
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I en 1973, Il en 1974 y Ill en 1976, y Cubelles
en 1979. En el afio 1990 su contribucién al total
de la produccién era mas bien modesta (8,1%),
pero antes de la construccion de las centrales
nucleares de Asco y Vandellds habian llegado
a representar casi la mitad de la produccién de
Catalufia. A pesar de este elevado nivel de pro-
duccién, los problemas econdmicos, de eficien-
cia 0 ambientales llevaron a su reconversion
(como en el caso de Sant Adria | y lll, que se
adaptaron al gas) o a su cierre definitivo. Asi,
al final del periodo analizado, 2015, las cinco
centrales térmicas convencionales habian ce-
sado su actividad: Badalona | en 1990, Bada-
lona Il en 2003, Sant Adria de Besos |, 1l y llI
en 2011, Cercs en 2011 y Cubelles después de
que Endesa anunciase en 2015 el cese defini-
tivo de la actividad y su inmediato desmante-
lamiento.

En paralelo a la construccion de las centrales
térmicas de carbon, petrdleo o gas se proyec-
tan un tipo de instalaciones hasta entonces
inéditas en Catalufia: las centrales nucleares.
Asi, en 1967 se empieza a construir la Central
de Vandellos |, que entré en funcionamiento en
el afio 1972. Alo largo de los siguientes afios se
proyectan tres reactores nucleares mas: Asco |
y I, que entraron en funcionamiento en 1984
y 1986 respectivamente, y Vandellos Il, que
lo hizo en 1988 (GoNzALEz, 2008). Vandellds
| dejo de operar definitivamente en 1990 a cau-
sa de un accidente, pero aun asi la produccion
nuclear es desde entonces la principal fuente
de electricidad en Catalufia, de manera que en
2015 las tres centrales en funcionamiento pro-
dujeron mas de 24.000 GWh de electricidad,
el 54% del total y el 42,6% de toda la energia
nuclear generada en Espafa.

El continuo incremento de la demanda de elec-
tricidad, el debilitamiento de la planificacion y
una politica energética que desconfiaba de la
capacidad de las fuentes renovables para ga-
rantizar el suministro eléctrico en Espafa lle-
varon, a lo largo de la primera década del siglo
XXI, a la construccion de un gran numero de
centrales térmicas correspondientes a un nue-
vo tipo de aprovechamiento de los combusti-
bles fésiles: las centrales de ciclo combinado
(BOLANOS, 2013; SIERRA, 2015)". De las seis
centrales existentes en la actualidad en Catalu-
fa, Besos lll'y IV entraron en funcionamiento en

referencia a la generacién bruta, mientras que los segun-
dos a la generacion neta.

" Como se recordara, la Ley del Sector Eléctrico de 1997
(54/1997, de 27 de Noviembre) que liberalizaba el sector, con-
firié a la planificacion eléctrica un caracter puramente indica-
tivo, excepto en el caso de las infraestructuras de transporte.
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Fic. 1/ Evolucion de la generacion de electricidad en Cataluiia por tecnologia, 1990-2015

Tipo de produccion

Embalses para produccion hidroeléctrica
Centrales térmicas de carbon, fuel-gas y gasoil
Centrales ciclos combinados

Centrales nucleares

Parques edlicos

Parques y huertos solares fotovoltaicos
Instalaciones solares termoeléctricas

Otros

TOTAL

1990 2015
oWh G
producidos producidos
2.971,60 10,8 4.769,29 10,5
2.242,30 8,1 0,00 0,0
0,00 0,0 7.098,59 15,7
21.742,90 78,7  24.287,86 53,6
0,05 0,0 2.695,75 5,9
0,30 0,0 416,80 0,9
0,00 0,0 88,11 0,2
670,40 24 5.998,84 13,2

27.627,55 100,0 45.355,24 100,0

Fuente: INSTITUT CATALA DE L'ENERGIA: Balang electric 1990-2009 y Balang d’energia eléctrica de Catalunya 2010-2015.

2002, Tarragona y Tarragona Power en 2003, la
Plana del Vent, en Vandellos i 'Hospitalet de
I'Infant, en 2007, y la del Puerto de Barcelona y
Besos V en 2010. Todas ellas continuaban en
funcionamiento al final del periodo analizado, si
bien la central de Viesgo en Tarragona recibio
la autorizacion de baja de la Comisién Nacio-
nal de los Mercados y la Competencia en Di-
ciembre de 2015. Las seis centrales produjeron
aquel afio un total de 12.410 GWh, un 28% del
total de Catalufia y el 23,3% de produccion de
las centrales de ciclo combinado de Espafa.

Por otro lado, a partir de la década de 1980, en
paralelo a la construcciéon de las centrales nu-
cleares, se empiezan a desarrollar e implantar
en Catalufia tecnologias modernas de aprove-
chamiento de energias renovables, principal-
mente a partir de aerogeneradores y placas
fotovoltaicas de produccién de electricidad
(Ref. web 7). Su implantacion en cantidades
significativas no tiene lugar, sin embargo, has-
ta la década de 1990. Asi, mientras en 1990 la
produccion bruta de energia eléctrica de origen
solar fue de tan sélo 0,3 GWh, en 2015 llegaba
ya a los 504,9 GWh (fotovoltaica y solar termoe-
léctrica); al mismo tiempo, mientras la de origen
eodlico aporté en 1990 unicamente 0,045 GWh,
en 2015 produjo 2.695,7 GWh. En el resto de
Espafia otras comunidades autonomas donde,
por otra parte, el rechazo social a su implanta-
cién por cuestiones ambientales o paisajisticas

8 Losdatos sobrelos aerogeneradores enservicioelnimerode
parques en que se agrupan y las empresas que los explotan
varian sensiblemente en funcién de la fuente consultada: Vi-
sorambiental de parcs edlics del DEPARTAMENT DE TERRITORI

(Ref. Web 3)

fue menor, experimentaron un desarrollo mas
intenso a lo largo de este periodo, llegando en
el caso de la edlica a participaciones equivalen-
tes una tercera parte del total en comunidades
como Castilla la Mancha, Castilla y Ledn y Ara-
gon, y a mas de la mitad en Navarra, y en el
caso de la solar (fotovoltaica y termoeléctrica),
a mas de una décima parte de la produccion
en Andalucia y Extremadura. Como resultado,
la contribucion de Catalufa al total espafol en
estas tecnologias es sensiblemente inferior a la
total: el 5,1% de la energia fotovoltaica, el 1,5%
de la solar termoeléctrica y el 5,4% de la edlica.

En resumen, el proceso de desarrollo de las ins-
talaciones de generacion de electricidad en Cata-
lufia ha dado como resultado un mapa dominado
en la actualidad por 30 embalses de produccién
hidroeléctrica (explotados por Endesa Genera-
cion), 3 centrales nucleares (Asco |, de Endesa
Generacion; Asco Il, de Endesa Generacion e
Iberdrola Generacion; y Vandellos |l, también de
Endesa Generacion y Iberdrola Generacion), 6
centrales de ciclo combinado (la Plana del Vent,
de Alpiq Energia Espafa SAU; Besos lll, de
Endesa Generacion; Besos |V, de Gas Natural
Fenosa; Besos V, de Endesa Generacion; Port
de Barcelona, de Gas Natural Fenosa; Tarrago-
na, de Viesgo; y Tarragona Power, de Iberdrola),
casi 800 aerogeneradores (agrupados en mas de
una cuarentena de parques eolicos explotados
por una trentena de promotores®), un gran niume-

| SOSTENIBILITAT de la Generalitat de Catalunya (Ref. web
6), Llistat de parcs eolics en funcionament de EolicCat (Ref.
Web 7) o Mapa Edlico de Catalufia de la ASOCIACION EM-
PRESARIAL EOLICA (Ref. web 8).
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ro de parques huertos y solares fotovoltaicos® y
una central solar termoeléctrica (Termosolar Bor-
ges, de Dominion).

Otras fuentes de generacion, con una aporta-
cion mas modesta al mix eléctrico actual de
Catalufia, como son las centrales de bioma-
sa o las que utilizan residuos urbanos, viven
en la actualidad un momento de expansion,
producto tanto de su transformacion a partir
de las constantes mejoras tecnoldgicas como
a su capacidad de combinar los objetivos de
produccién de electricidad con otros intereses
privados y colectivos, como son la gestion de
los espacios naturales o el tratamiento de los
residuos generados en los nucleos urbanos'.

Ahora bien, todas las instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica, cada una con sus ca-
racteristicas, tienen un impacto mayor o menor
sobre el territorio. Este impacto ha sido estudia-
do tanto a escala internacional (EIA; IEA, 2002;
IRENA & CEM, 2014; IRENA, 2016a), como
de Espafia (MARGARIT, 2011; DDAA, 2013). En
Catalufa la cuestion ha sido abordada a partir
de los aspectos ambientales (ECOLOGISTES EN
AcclO, 2005; DDAA, 2005; MARTIN, 2014) asi
como los relacionados con las actividades, las
finanzas, el paisaje o el patrimonio locales (SA-
LADIE, 2014; FUNDACIO DEL MON RURAL, 2008;
CASTELL & NEL'LO, 2003; FELIU, 2003; MAR-
GARIT & VERNET, 2006; ZOGRAFOS & SALADIE,
2012; SCOT)".

El tema de la superficie ocupada por estas
instalaciones, en cambio, ha sido una va-
riable mucho menos analizada. A pesar de
ser identificada como uno de los principales
inconvenientes de las instalaciones de ge-
neracion de electricidad a partir de fuentes
renovables, el calculo del suelo que ocupan
a partir de un criterio homogéneo que permi-
ta la comparacion entre los diversos tipos de
instalaciones no ha recibido la misma aten-
cién que otros impactos. Una de las razones
de la poca atencion recibida puede ser, como
se explica mas adelante, la inexistencia de
una unica fuente registral o cartografica que
recoja todas las instalaciones existentes. A
esta carencia de informacion de base cabe

9 El INSTITUT CATALA DE L'ENERGIA tenia registradas 2.807
instalaciones en 2010, buena parte de las cuales, sin em-
bargo, correspondia a placas en edificios publicos y priva-
dos no consideradas en este trabajo.

0 Estas otras formas de generacion no han sido conside-
radas en este trabajo tanto por la dificultad de identificar
las instalaciones como por la complejidad que comporta la
estimacion de la superficie real que requieren para realizar
la produccién. Lo mismo sucede con las mdultiples centra-
les de cogeneracion no renovable o el biogas que, si bien
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afiadir la dificultad para establecer un crite-
rio homogéneo de superficializacién a partir
de la informacién habitualmente disponible,
como son la produccién o la potencia insta-
lada. Asi, los trabajos existentes a nivel in-
ternacional que establecen un coeficiente
de produccién por superficie (MULLER & al.,
2011; ANDREWS, & al., 2011; TRAINOR & al.,
2016; CHENG & HAMMOND, 2016; FTHENAKIS
& Kim, 2009) muestran resultados bastante
dispares a causa, principalmente, de las di-
ferencias geograficas entre las areas anali-
zadas, asi como de la diversidad de criterios
de delimitacién utilizados por cada una de las
tipologias de generacion. En Catalufia, uno
de los pocos trabajos relativos a la superficie
utilizada por las infraestructuras de genera-
cion de electricidad a partir de un método ho-
mogéneo es el realizado por Ramon Sans y
Elisa Pulla (SANS & PULLA, 2014), los cuales
calculan un factor de uso, superficie y coste
por megavatio eléctrico productivo para cinco
tecnologias renovables (solar térmica, solar
fotovoltaica de un eje, solar fotovoltaica fija,
edlica e hidraulica). Se trata, sin embargo, de
una aproximacion tedrica y, como advierten
los mismos autores, de valores estimados a
partir de tres medias de produccion, ya que
las grandes diferencias provocadas por la lo-
calizacion geografica para estos cinco tipos
de instalaciones hacen imposible establecer
un unico valor.

Por estos motivos, la cuantificacion del suelo
ocupado por las infraestructuras de generacién
de electricidad en Catalufia obliga a recurrir a
las fuentes de informacion originales para iden-
tificar y superficializar cada instalacion. Este
es, precisamente, el ejercicio que nos hemos
propuesto realizar a continuacion.

2. Fuentes y tratamiento de los
datos

El hecho de no disponer de una base de datos
estadistica ni cartografica especifica de infraes-
tructuras energéticas en Catalufia ha obligado a
recurrir a diversas fuentes para la obtencion de
los datos de partida. De esta manera, la infor-

tienen una aportacién mayor al total de la produccion de
Catalunya (5.312 GWh y 211 GWh respectivamente en
2015) son igualmente dificiles de localizar y superficializar
individualmente.

" Entre los afios 2003 y 2015 el Anuari Territorial de Catalun-
ya de la SOCIETAT CATALANA D’ORDENACIO DEL TERRITORI
recogié 886 entradas Unicas (1.586 si se considera su apa-
ricion en mas de una edicion del Anuari) sobre politicas,
transformaciones y conflictos territoriales en Catalufia de
las cuales 62 estaban relacionadas con la energia.
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macion sobre cada recurso primario de energia
(hidraulica, edlica, nuclear, etc.) ha sido confec-
cionada a partir de una o mas fuentes que re-
cogen diversas variables con la correspondiente
diversidad de tratamiento y presentacion.
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La FIG. 2 muestra de manera sintética las ca-
racteristicas y el tratamiento a que ha estado
sujeta la informacién de base para homogenei-
zarla y adaptarla a los objetivos de la investiga-
cion, es decir, su supeficializacion.

Fic. 2/ Fuentes y tratamiento de los datos de las instalaciones de generacion eléctrica para su supeficializacion

Tipo de Fuentes Orga-
instalacion consultadas nismos
Base cartografica ACA

Produccié d’energia

electrica a Catalunya ICAEN
Embalses

base cartografica de

Embalses CHE

Base Topogréfica 25 ICGC

Mapa de cubiertas

del suelo 42 edicion, CREAF
Centrales 2009 (MCSC2009)
térmicas de

carbon y gasoil
Base Topografica 25 ICGC

Centrales

MCSC2009 CREAF
nucleares

MCSC2009 CREAF
Centrales de
ciclo combinado

Base topogréfica 25 ICGC

Ortofoto de Catalunya

1:1000 vigent, Via ICGC
WMS
Aerogeneradores Visor ambiental de TES

parcs eolics

- Tratamiento
web
Ref
11
Seleccion de los embalses
Ref. . e
destinados a produccion de
12 I
electricidad
Ref. Incorporacién de embalses no
13 incluidos en la base de la ACA
Ref. Recalculo de la superficie y recorte
14 del area en territorio catalan*
Seleccion de los poligonos
Ref. ) .
correspondientes a la categoria
15 _—
«Centrales térmicas»
Recalculo de la superficie y
Ref. agrupacion en un poligono para las
14 centrales de Sant Adria I, Il 'y Il 'y
Badalona | y Il
Seleccion de los poligonos
correspondientes a la categoria
Ref. «Centrales nucleares» y delimitacion
15 de una envolvente de 50 metros
para dar continuidad a las
instalaciones**
Calculo de la superficie de la central
de la Plana del Vent a partir de
Ref poligonos etiquetados ‘Central
15 ’ nuclear’ en el MCSC2009 y de las
centrales Besos lll, Besos IVy V a
partir de poligonos etiquetados
como ‘Infr. eléctriques’
Ref. Calculo de la superficie de la central
14 del Puerto de Barcelona
Digitalizacion manual y célculo de la
Ref. .
superficie de las centrales de
16
Tarragona y Tarragona Power
Seleccion de los 778
Ref aerogeneradores en servicio en
8 ’ Julio de 2013 y delimitacién de una

franja de 150 metros alrededor de
cada aerogenerador***
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Fic. 2/ Fuentes y tratamiento de los datos de las instalaciones de generacion eléctrica para su supeficializacion

Tipo de Fuentes Orga- Ref. .
. .2 . Tratamiento
instalacion consultadas nismos web
Seleccién de los poligonos
correspondientes a la categoria
‘Centrales solares’ para el célculo
MCSC2009 CREAF Ref. de la superficie de los IIamados.
15 «parques» y «huertos» fotovoltaicos
Huertos y (descartando las placas fotovoltaicas
parques instaladas en paredes o tejados de

fotovoltaicos edificios destinados a otros usos)

Balang electric 1990-
2009 y Balang Ref.
d’energia eléctrica de ICAEN 5

Catalunya 2010-2015

Estimacion la superficie ocupada en
2015 a partir de la extrapolacién de
la potencia bruta instalada en
2009****

Ortofoto de Catalunya Ref Digitalizacion manual y calculo de la
1:1000 vigent, Via ICGC 16 ' superficie de la central Termosolar
WMS Borges, en les Boges Blanques

Central solar
termo-eléctrica

* En buena parte de las explotaciones hidroeléctricas pirenaicas el agua aprovechada proviene de estanques interconectados entre
ellos. En estos casos, sélo se han considerado los embalses principales, directamente conectados a la planta de generacion.

** Se han considerado las cuatro centrales existentes en Catalufia, las tres operativas (Ascé I, Asco Il y Vandellos Il) asi como Van-
dellos |, ya que, a pesar de dejar de operar definitivamente en 1990, el espacio que ocupaba, a diferencia del resto de centrales
térmicas, no podra ser destinado a otros usos durante un periodo muy largo de tiempo.

*** Se ha delimitado esta envolvente de 150 metros al considerar el diametro de las torres de los aerogeneradores es notablemente
reducido respecto a la superficie funcional ocupada. Los 150 metros corresponden a la altura maxima de las torres de los grandes
generadores modernos, 100 metros, mas la mitad del diametro de los rotores, de 90 metros, mas 5 metros. Si bien es cierto que esta
superficie puede ser destinada a otros usos y/o cubiertas, también lo es el hecho que la generacién de electricidad es el uso predo-
minante y el que condiciona buena parte de otros posibles usos. Otros métodos de estimacion del area ocupada por los parques
edlicos pueden verse, por ejemplo, en DENHOLM & al. (2009). Otras bases cartograficas sobre aerogeneradores en Catalunya pue-

den encontrarse en las Ref. web 9y 10.

**** Esta potencia pasé de 167,17 MW en 2009 a 267,05 MW en 2015, es decir, un incremento del 59,75% (Ref. Web 3).

Para facilitar la interpretacion de los resultados
obtenidos, que se expondran en el apartado
siguiente, las instalaciones se han agrupado
en tres grandes categorias, correspondientes
tanto a unas tipologias de generacion especifi-
ca como a los momentos histéricos en que se
implantaron mayoritariamente: los aprovecha-
mientos hidroeléctricos, las centrales térmicas
y las tecnologias de aprovechamiento de ener-
gias renovables.

De esta manera, el periodo de analisis se ini-
cia cuando los aprovechamientos hidroeléc-
tricos de los embalses, las centrales térmicas
denominadas «convencionales» (de carbdn,
gasoil y de gas) y las centrales nucleares se
encuentran ya presentes en Catalufia, mien-
tras que las centrales de ciclo combinado y
las instalaciones de renovables se desarrollan

12 E| Registro administrativo de instalaciones de produccién
eléctrica (Energias renovables, cogeneracion y residuos)
y el Registro de instalaciones (productores en régimen or-
dinario) del MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
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mayoritariamente a lo largo del periodo estu-
diado.

Existen, como es sabido, otras fuentes primarias
que han sido y contindan siendo igualmente utili-
zadas en Catalufia para la generacion de electri-
cidad, desde la biomasa a la incineracion de resi-
duos, el biogas o la cogeneracién. Ahora bien, se
han considerado Unicamente los tres grandes mo-
delos citados por un doble motivo. En primer lugar,
porque han sido, ademas de claramente predo-
minantes en términos de produccién, las que han
tenido un impacto mayor sobre el territorio y el pai-
saje. En segundo lugar, porque, como se ha dicho,
la falta de una base de datos donde se identifique
territorialmente otro tipo de instalaciones hace
extremadamente compleja su supeficializacion'?.
De la misma manera, el trabajo no considera, a
pesar de su importancia histoérica, las primeras ins-

recogen todas las instalaciones de generacion de electrici-
dad clasificadas por tipologia de generacion, pero su nivel
maximo de identificacién territorial corresponde al munici-
pio donde se localizan (Ref. web 17).
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talaciones de generacion a pequefia escala en los
centros de las grandes ciudades, principalmente
por la dificultad de valorar el impacto sobre unos
espacios que, en la mayoria de casos, han sido
notablemente alterados, cuando no completamen-
te suprimidos del paisaje urbano actual.

Una vez descrita la metodologia empleada
para cuantificar el suelo ocupado por las in-
fraestructuras de generacion de electricidad,
el siguiente apartado muestra los resultados
para las instalaciones existentes en la actuali-
dad (2015) y los compara con el suelo ocupado
hace veinticinco afios (1990).

3. Superficie de las infraestructuras
de generacion de electricidad en
Cataluna

En conjunto, en el afio 2015 las instalaciones
de generacion de electricidad ocupaban un total
de 13.223,4 hectareas, es decir, aproximada-
mente trece veces la superficie del aeropuerto
del Prat, incluyendo todas sus pistas e instala-
ciones. El dato es todavia mas destacable si se
tiene en cuenta que tan solo veinticinco afios
antes la superficie ocupada era de poco mas
de la mitad, 6.890,7 hectareas. Ahora bien, la
superficie afectada por cada una de las tecno-
logias de produccion es muy diversa.

— Los embalses de producciéon
hidroeléctrica

Como se puede observar en la FIG. 3, los 30
embalses considerados ocupan una superficie
total de 8.036 hectareas, es decir, el 60,8%
de la superficie ocupada por el conjunto de
infraestructuras de generacion de electricidad
en Catalufia. Esta extension, ciertamente ele-
vada en comparacion con la contribucion de
los recursos hidraulicos a la produccién total
de electricidad (10,5%), queda justificada tam-
bién por la consideracién del resto de usos de
los embalses, como son las citadas funciones
reguladoras de avenidas y, sobre todo, de
reserva de agua de boca, de regadio y para
las actividades industriales y de servicios. A
lo largo del periodo analizado solo se produjo
una alteracion en la superficie ocupada por los
embalses, las 1.474 nuevas hectareas del em-
balse de Rialb, inaugurado el afio 2000.

'3 Cabe recordar que sélo se han considerado los 778 aeroge-
neradores que se encontraban en servicio en 2013 segun
la base cartografica del Mapa d’implantacié ambiental de
I'energia eolica del DEPARTAMENT DE TERRITORI | SOSTENI-
BILITAT de la Generalitat de Catalunya. Igualmente, tan solo
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— Las centrales térmicas de combustibles
fosiles

El segundo gran grupo de infraestructuras de
generacion de electricidad corresponde a las
centrales térmicas de combustibles fosiles, las
cuales se pueden dividir en tres grandes tipos:
las convencionales de carbon, fueloil y gas, las
nucleares y los ciclos combinados.

Como se ha explicado, todas las centrales de
carbodn, fueloil y gasoil existentes en Catalufa
al inicio del periodo analizado (Badalona | y I,
Cercs, Sant Adria de Besos |, Il y Ill y Cube-
lles) habian dejado de funcionar en 2015. En
el ano 1990, sin embargo, llegaron a ocupar
una superficie de 54,2 hectareas, correspon-
dientes mayoritariamente al litoral del Besos
(Sant Adria de Besos y Badalona), pero tam-
bién a otros emplazamientos mas alejados de
los principales nucleos de consumo, como en
el caso de Cercs y Cubelles.

Por lo que se refiere a las centrales nucleares,
construidas durante la década de 1980: Asco
I'y Il 'y Vandellos I, la superficie ocupada por
las tres actualmente en funcionamiento y tam-
bién, como se ha explicado, por los terrenos en
los que se encuentra el reactor de Vandellos |,
construida unos afos antes pero que ceso su
actividad en 1990, es de 275 hectareas.

El tercer tipo de centrales térmicas de combus-
tibles fésiles, los ciclos combinados, ocupan
una extension total de 39 hectéareas.

Asi, pues, todas las centrales térmicas de combus-
tibles fésiles operativas en Catalufia en 2015 ocu-
paban en total una superficie de 314 hectareas.

— Los parques edlicos, los huertos
y parques solares y las instalaciones
solares termoeléctricas

Las tecnologias de aprovechamiento de ener-
gias renovables, es decir, los parques edlicos,
los huertos y parques solares y las instalaciones
solares termoeléctricas, ocupaban en 2015 una
superficie total de 4.874 hectareas. La mayor
parte corresponde a la produccion edlica, con
4.024 hectareas, mientras que la solar fotovol-
taica y la solar termoeléctrica ocupaban 796
hectareas y 54 hectareas respectivamente™®.

se consideran los huertos y parques solares, sin contar
las formas de generacion de electricidad a partir de placas
fotovoltaicas instaladas en paredes o tejados de edificios
destinados a otros usos.
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Fic. 3/ Superficie ocupada por las infraestructuras de produccion de electricidad en Cataluiia 1990-2015

Fecha
Tipologia Instalacion Hectareas 1990 Hectareas 2015 de alta/
baja
Aiguamoix/Tredos 6,83 6,83
Baserca 41,92 41,92
Boadella 347,86 347,86
Camarasa 491,21 491,21
Canejan/Sant Joan de Toran 1,26 1,26
Canelles 691,57 691,57
Cavallers 47,03 47,03
El Pasteral 30,37 30,37
Escales/Pont de Suert 209,95 209,95
Espot/Torrassa 40,86 40,86
Estany Gento 25,29 25,29
Esterri/Borin 10,54 10,54
Flix 272,38 272,38
Guiamets 65,48 65,48
Embalses con La Baells 354,91 354,91
produccién de Lleida 20,58 20,58
electricidad Montamara/Certascan 61,43 61,43
Oliana 422,50 422,50
Rialb 1.474,00 2000
Riba-roja 324,20 324,20
Sallente 29,73 29,73
Sant Maurici 22,76 22,76
Santa Anna 469,41 469,41
Santa Fe 10,07 10,07
Sau 607,59 607,59
Susqueda 528,77 528,77
Talarn 871,89 871,89
Tavascan
(Graus y Romedo de Baix) 13,50 13,50
Terradets 276,73 276,73
Utxesa/Ser 265,10 265,10
de Cercs 8,57 2011
carbon, Sant Adria I, Il y Il
fueloil y Badalona 'y Il 19,11 ddaa
y gas Cubelles 21,68 2015
nucleares Asco | YAscé Il ) 155,04 155,04
Centrales Vandellos | y Vandellos I 119,68 119,68
térmicas Port de Barcelona 11,66 2010
Besos Il y IV 4,73 2002
de ciclo Besos V
combi- (sobre antigua Besos | y Il) 4,86 4,86 2010
nado Tarragona (Viesgo) 3,37 2003
Tarragona Power (lberdrola) 2,80 2003
Plana del Vent | y Il 11,59 2007
Instalaciones de Parques edlicos . 4.023,98 ddaa
energias renovables Huertos y pargaues fotovoltaicos 795,68 ddaa
Termosolar Borges 54,30 2013
Superficie total ocupada 6.890,67 13.223,43

Nota: Las fechas de alta o baja de las instalaciones se muestran en color verde y rojo respectivamente, siempre que éstas hayan
tenido lugar a lo largo del periodo estudiado (1990-2015).
Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas para cada tipo de instalacion.
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Los resultados obtenidos permiten constatar
coémo la superficie que ocupa cada tipologia de
generacion presenta importantes diferencias,
tanto por comarcas como para el conjunto de
Cataluia (FIG. 4). De acuerdo con el momento
de maximo desarrollo de cada tipologia, se pue-
de observar, ademas, una cierta sucesion. Asi,
la ocupacion de extensos valles fluviales para
aprovechamientos hidroeléctricos que domind
la produccidon de electricidad durante buena
parte del siglo XX, cedi6é protagonismo a par-
tir de las décadas de 1960 y 1970 a formas de
produccion menos sostenibles en términos am-
bientales, pero mucho menos consumidoras de
suelo, como eran las centrales térmicas conven-
cionales y las centrales nucleares. La progresiva
implantacion de instalaciones edlicas y solares
a partir de la ultima década del siglo XX com-
portara seguramente grandes beneficios desde
el punto de vista ambiental, pero ha requerido,
otra vez, la afectaciéon de grandes extensiones
de suelo para generar electricidad.

Habitantes

Hectareas 2.250.000
= 20_050? - 1.000.000

L ] = 1.000 - 2,000 . 2.250.000
. 2.000 -2.500

Fic. 4/ Superficie ocupada por las infraestructuras de
produccion de electricidad en las comarcas catalanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Las fuentes citadas
en la FIG. 2y, para la poblacion, de los datos del Institut
d’Estadistica de Catalunya.

4 Los datos de consumo por comarcas corresponden al afio
2008 (GURB 2014).

5 Cabe aclarar que se esta ofreciendo un valor medio de la
relacién entre la superficie y la produccién de electricidad
de cada tipologia de generacion en Catalufia entre los afios
2013y 2015, no un valor tedrico extrapolable a otros lugares
o afios. Al hablar de produccion de electricidad, el calculo de
este coeficiente depende de la eficiencia de cada tecnologia,
pero también de factores tan diversos como su intensidad
de uso, las caracteristicas geograficas del lugar que acoge
las instalaciones o las variaciones meteoroldgicas del perio-
do analizado. Por este motivo, las estimaciones realizadas
en otros trabajos (MULLER & al., 2011; ANDREWS & al., 2011;
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Desde el punto de vista de la ubicacion terri-
torial, destaca igualmente la distancia entre
los territorios de produccion y los de consumo
de energia eléctrica. Asi, las cinco comarcas
que concentran mas de la mitad de la super-
ficie destinada a la produccién de electricidad
(la Ribera d’Ebre, la Terra Alta, I'Alt Urgell, el
Pallars Jussa y la Noguera aportan el 51,4%
de la superficie) tan sélo consumen el 2,4% del
total. De la misma manera, diecinueve comar-
cas que concentran mas de tres cuartas par-
tes del consumo (76,4%) aportan menos de un
1% (0,87%) de la superficie total destinada a la
produccién de energia eléctrica’™.

4. Superficie ocupada, produccion
de electricidad y eficiencia
territorial de las diversas formas
de generacion

Los valores de produccion de electricidad y
ocupacion del suelo son, como se ha visto,
muy diferentes en funcion de la tipologia de ge-
neracién. Lo que es igualmente destacable, sin
embargo, es que no Unicamente las dos mag-
nitudes citadas presentan diferencias significa-
tivas para cada tecnologia, sino que también la
relacién entre ambas, es decir, el volumen de
produccién por unidad de superficie, es igual-
mente diverso.

Asi, la Figura 5 muestra la eficiencia territorial
de cada tipologia de generacion, es decir, las
hectareas que necesita para producir un GWh
de electricidad en un afo. Lo primero que se
puede observar es que las fuentes no renova-
bles requieren mucho menos espacio que las
renovables para generar la misma cantidad de
electricidad. Asi, mientras los ciclos combina-
dos necesitan 64 m? para producir un GWh y
las centrales nucleares 113 m?, las instalacio-
nes solares termoeléctricas superan la media
hectarea (6.425 m?), la produccién hidroeléc-
trica llega a una hectarea y media (14.970 m?)
y los parques eolicos casi dos hectareas
(19.031 m?)'®. Esta gran diferencia en las

MCDONALD & FARGIONE, 2016; CHENG & HAMMOND, 2016)
muestran valores sensiblemente diferentes en funcién tanto
del criterio de delimitacién (especialmente en el caso de la
energia edlica) como de los ambitos territoriales a los que se
refieren, de manera que su generalizacién resulta muy dificil,
tal como subrayan diversos autores (FTHENAKIS & KiM, 2009;
SANS & PULLA, 2014). Las magnitudes que aqui se ofrecen
son, por lo tanto, una media para cada tipologia de genera-
cion a partir de datos observados de produccion y superficie
en Catalufia. Como se ha dicho, y para evitar el posible sesgo
de resultados a causa de las condiciones de produccién de
un Unico afio de referencia, se han utilizado los datos corres-
pondientes a los tres ultimos afios (2013, 2014 y 2015).
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FiGc. 5/ Hectareas ocupadas y GWh producidos por las instalaciones de generacion de electricidad en Cataluiia

segin tipologia, 2013, 2014 y 2015*

Tipo de produccién

Embalses para produccion hidroeléctrica
Centrales ciclos combinados

Centrales nucleares

Parques edlicos

Parques y huertos solares fotovoltaicos
Instalaciones solares termoeléctricas

TOTAL

GWh hectareas
hectareas producidos ocupadas
ocupadas (meda de los para producir

tres afifios) un GWh

8.035,74 5.367,91 4.769,29
39,01 6.071,30 7.098,59
274,72 24.251,69 24.287,86
4.023,98 2.984,72 2.695,75
795,68 418,09 416,80
54,30 84,52 88,11
13.223,43 39.178,23 0,3375

*: Los datos de produccién incluyen totes las instalaciones de generacion para cada tipologia, mientras que las de superficie
unicamente recogen las instalaciones descritas en el apartado 3. Esto significa que la generacion hidroeléctrica fluyente o la
proveniente de paneles fotovoltaicos instalados en tejados o fachadas de edificios, a pesar de ser relativamente reducida, puede
presentar una pequefia sobrevaloracion respecto a la produccién de las instalaciones superficializadas en este trabajo.

Fuente: Superficies: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas para cada tipo de instalacion; Produccién: INSTITUT
CATALA DE L'ENERGIA: Balang eléctric 1990-2009 y Balang d’energia eléctrica de Catalunya 2010-2015

necesidades de suelo para producir electricidad
a partir de fuentes renovables y no renovables
queda recogida igualmente en la FIG. 6.

30.000

25.000 " @ Nuclear

®Nuclear 1990
20.000

15.000

Gwh producidos

10.000 Cicles

@ combinats

5.000 Térmica

Hidrauli
Convencional 1990 @ Hidréulica

@ Edlica @ Hidraulica 1990

[ ]
Termoso(l)ar. @ Fotovoltaica

0 2.000 4.000 6.000 8000 10.000
Hectareas ocupadas
Fic. 6/ Hectareas ocupadas y GWh producidos por las

instalaciones de generacion de electricidad en
Cataluiia segin tipologia, 1990 y 2015

Fuente: Superficies: Elaboracion propia a partir de las
fuentes citadas para cada tipo de instalacion; Produccion:
'INSTITUT CATALA DE L’ENERGIA: Balang electric 1990-2009 y
Balang d’energia electrica de Catalunya 2010-2015

6 No se descuenta la superficie ocupada por las centrales
nucleares porque se considera que su uso quedara
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En conjunto, pues, las instalaciones de gene-
racion de electricidad a partir de combustibles
fésiles (incluido el uranio) necesitan, como me-
dia, 103 m? para producir un GWh en un afio,
mientras que las fuentes renovables precisan
de 13.976 m? (1,4 hectéreas). Es decir, si se
quisiera producir la misma electricidad que se
genera actualmente en Cataluha a partir de
combustibles fésiles, 30.323 GWh, unicamente
a partir de las tres fuentes renovables citadas
(edlica, fotovoltaica y solar termoeléctrica) se
necesitarian 42.380 hectareas. En total pues,
sumando la hidraulica y la superficie actual-
mente ocupada por las renovables y restando
la que ocupan las centrales de ciclo combina-
do, la produccion eléctrica requeriria 55.251
hectareas, es decir 4,2 veces las 13.223 hec-
tareas actuales’®.

Esta afirmacién requiere, sin embargo, dos ma-
tizaciones importantes. En primer lugar, cabe
recordar que a la hora de cuantificar la huella
territorial de la produccion de cada fuente de
energia no se ha considerado la extraccion
de los materiales y recursos necesarios para
su explotacion. Esto afecta a todas las formas
de produccion consideradas, pero es especial-
mente relevante en el caos de los combustibles
fésiles (uranio, gas natural, petréleo, etc.). Es-

restringido por un periodo de tiempo muy prolongado.
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tos proceden en su gran mayoria de fuera de
Catalufia (y de Espafia) y, de hecho, comportan
la afectacion de grandes superficies de terreno
en otras partes del mundo. No se ha tenido en
cuenta, tampoco, la superficie de los ambitos
necesarios para el almacenamiento de los resi-
duos de produccion energética que, en algunos
casos, como en el nuclear, pueden ser muy re-
levantes, tanto por la superficie ocupada como,
sobre todo, por la exclusién de otros usos du-
rante largos periodos de tiempo.

El segundo matiz que podria introducirse es el
de la consideracion del transporte de energia,
ya que, como se ha dicho, las comarcas que
aportan una mayor superficie para la produc-
cion de electricidad se encuentran alejadas de
los principales centros de consumo. De todas
formas, se observan diferencias entre las di-
versas tecnologias de generacién, especial-
mente en lo que se refiere a las centrales de
ciclo combinado que, por sus caracteristicas,
pueden situarse mas cerca de las principales
areas de consumo. En cualquier caso, la ne-
cesidad de garantizar la seguridad en el sumi-
nistro energético recomienda la interconexion
del maximo numero de puntos de produccion
con el maximo numero de puntos de consumo
a partir de una red mallada. A la espera de dis-
poner de posibilidades de almacenamiento de
electricidad muy superiores a las actuales, la
transicion hacia un modelo basado en fuentes
de generacion renovables como la edlica o la
solar, mas dependientes de las condiciones
meteoroldgicas de cada lugar, obligara a dispo-
ner de redes de transporte y distribucion tanto
0 mas densas que las actuales.

5. Conclusiones

Desde el punto de vista de la sostenibilidad am-
biental, las ventajas de la utilizaciéon de fuentes
renovables para la produccion de electricidad
sobre los combustibles fosiles han sido amplia-
mente identificadas y cuantificadas. Estas ven-
tajas van desde la preservacion de unos recur-
sos finitos a la minoracion de las emisiones de
CO2 o de multiples formas de contaminacion,
tanto aquellas generadas en su consumo como
también durante el proceso de obtencion, tra-
tamiento y transporte. A estos beneficios am-
bientales aun cabe afadir otros de caracter
econdémico, no Unicamente por lo que respecta
a las finanzas locales de los municipios que
acogen estas instalaciones, sino también para
el conjunto de la economia. Relevantes resul-
tan, asimismo, los beneficios sociales, puesto
que las energias renovables representan una
alternativa a un sistema energético globalizado
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y controlado en gran medida por grandes cor-
poraciones internacionales a menudo alejadas
de la realidad social y econémica de los territo-
rios en los que operan.

Sin embargo, el andlisis realizado en este tra-
bajo ha mostrado como el impacto sobre el
territorio de las infraestructuras de generacién
de electricidad a partir de fuentes renovables
es, en términos de consumo de suelo, muy
superior al producido por las que utilizan com-
bustibles fésiles (sin considerar, como se ha
advertido, los espacios correspondientes a las
explotaciones de los recursos primarios y las
infraestructuras de transporte necesarias para
llevarlos a las plantas de generacion). Asi, la
superficie total ocupada en Catalufia por las
instalaciones de generacion de electricidad en
2015 era de 13.223,4 hectareas, el 97,6% de
las cuales corresponde a fuentes renovables:
embalses para aprovechamientos hidroeléctri-
cos (60,8%), parques edlicos (30,4%), parques
y huertos fotovoltaicos (6,0%) y plantas de
aprovechamiento solar termoeléctrico (0,4%).
Las centrales térmicas que utilizan combusti-
bles fosiles ocupan el 2,4% restante.

La proliferacién de instalaciones de energias
renovables a lo largo de los ultimos veinticinco
afos, juntamente con la construccion del em-
balse de Rialb, ha provocado que, en el conjun-
to de Catalufia, la superficie destinada a alojar
infraestructuras de generacion de electricidad
se haya multiplicado por dos, pasando de las
6.890,7 hectareas del afio 1990 a las citadas
13.223,4 hectareas de 2015. Como ha sido ad-
vertido, estas superficies no pueden ser con-
sideradas en todos los casos exclusivas para
el uso energético, ya que tanto los embalses
como las areas ocupadas por parques eolicos
o fotovoltaicos permiten, en mayor o menor
mediad, la convivencia con otros usos, tanto
humanos como naturales. Pero el uso principal
que caracteriza estos espacios es el de la pro-
duccion de electricidad.

A partir de las superficies ocupadas por cada
tipologia de generacion, los resultados del tra-
bajo han permitido observar también como en
Catalufia la produccion de electricidad a par-
tir de fuentes renovables requiere una media
de 1,4 hectareas (14.000 m?) para producir un
GWh de electricidad en un afio, mientras que
para las tecnologias que utilizan combustibles
fosiles bastan 103 m2. A esto cabe afadir que
la extension no es la Unica variable a tener en
cuenta a la hora de valorar el impacto territorial
de estas instalaciones de generacion, sino que
también lo son la calidad y valores paisajisti-
cos, naturales o agrarios de los espacios que
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ocupan, los cuales se pueden ver claramente
alterados. Cuando, ademas, como sucede en
la mayoria de instalaciones que generan elec-
tricidad a partir de fuentes renovables, el suelo
ocupado se encuentra alejado de los grandes
nucleos de consumo y disperso sobre el territo-
rio, los impactos son todavia mayores.

La evolucion hacia un modelo de generacion de
electricidad altamente consumidor de suelo no
deja de ser hasta cierto punto paradgjico. En pri-
mer lugar, porque el surgimiento de las centrales
térmicas habia representado un paso en la di-
reccion contraria, es decir, una tendencia a re-
ducir la dependencia de las grandes superficies
requeridas por los embalses para la produccion
de electricidad por recintos relativamente pe-
quefios y cercanos a los centros de consumo.
Y, en segundo lugar, sobre todo, porque el dis-
curso sobre la transicion hacia un modelo ener-
gético mas sostenible deberia considerar todas
las ventajas ambientales y sociales que hemos
citado mas arriba, pero también las de unas ca-
racteristicas de localizacion y ocupacion del es-
pacio muy diferentes a las actuales.

Es cierto que, por lo menos en lo referente a la
generacion de electricidad, la utilizacién de fuen-
tes primarias renovables ha ganado peso clara-
mente sobre las fuentes fésiles a lo largo de los
ultimos veinticinco afos. Y es igualmente cierto
que se ha avanzado sustancialmente en el desa-
rrollo de pequenas instalaciones de baja produc-
Ciodn o para autoconsumo en muchos lugares. En
paralelo, sin embargo, las mismas instalaciones
que permiten alcanzar la actual cuota de gene-
racion renovable practicamente han doblado el
suelo ocupado y, excepto por una pequefia pro-
porcién, han tendido a localizarse en espacios
naturales o agrarios, alejados en general de los
grandes centros de consumo. En términos de
magnitud y velocidad de la ocupacion de suelo,
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RESUMEN: El fluir del aire entre edificios a través de los espacios exteriores condiciona su
calidad mediante el consecuente proceso continuado de contaminacion. Parametros como la
densidad de poblacion, la presencia de industrias o el trafico influyen notablemente sobre
el proceso de degradacion del aire. Se propone un método numérico validado experimental-
mente capaz de evaluar la idoneidad de un disefio urbano con respecto a su capacidad para
proveer al interior de los edificios la calidad del aire 6ptima para sus ocupantes a través de
los espacios exteriores confinados. Se definen 8 posibles espacios exteriores segiin su po-
sicion con respecto a los elementos construidos, acotandose lateralmente por los planos
envolventes de los edificios contiguos y cuya elevacion asciende hasta la cota de cornisa.
Este trabajo se ha centrado en buscar un procedimiento capaz de analizar la calidad del aire
exterior segin el tiempo que pasa desde que accede al entorno urbano en una situacion
ideal de pureza y el tiempo que tarda en ser suministrado a los edificios. En general, los
resultados alcanzados demuestran que los espacios exteriores confinados que se encuen-
tran expuestos a la accion edlica tienen mayor predisposicion a reducir la edad media del
aire que contienen. Para los casos analizados, puede obtenerse una mejora considerable, de
hasta el 78,68% en la calidad del aire que se recibe en los edificios desde los espacios ex-
teriores confinados, atendiendo a criterios de exposicion al viento en relacion a su forma 'y
densidad urbana.
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Estudios Impacto del disefio urbano en la calidad del aire

Miguel Angel Padilla-Marcos & Alberto Meiss & Jesiis Feij6-Mufioz

Impact of urban design on air quality: urban architectural models
based on confined outdoor spaces

ABSTRACT: The flow of air between buildings through outdoor spaces determines its
quality through the resulting on-going process of pollution. Parameters such as population
density, the presence of industries or traffic significantly influence the air degradation
process. An experimentally validated numerical method able to assess the suitability of an
urban design with regard to its capacity to provide the interior of buildings with optimum
air quality for those inside through confined outdoor spaces is proposed. Eight possible
outdoor spaces have been defined in accordance with their position with regard to built up
elements, being laterally delimited by the enveloping planes of adjoining buildings and
whose height is defined by the level of the cornice. This work has focused on finding a
procedure able to analyse outside air quality according to the time that elapses from when
it accesses the urban surroundings in an ideal state of purity and the time that it takes to
be supplied to buildings. In general, the results obtained show that confined outside areas
exposed to wind action have a greater propensity to reduce the average age of the air they
contain. In the cases analysed, it was possible to achieve a considerable improvement. An
increase in quality of up to 78.68% was shown for the air received in the buildings from
confined outside areas, bearing in mind criteria of exposure to the wind in relation to their
form and urban density.

KEYWORDS: Air quality. Confined outdoor space. CFD. Urban density. Efficiency of air renewal.

1. Introduccién

areas urbanas consiste en la mezcla de

volumenes de aire con distintas carac-
teristicas higrotérmicas y de composicion mo-
lecular, asi como de los agentes contaminan-
tes que contienen. Se produce la mezcla de
un aire «limpio» procedente de areas abiertas
del entorno suburbano proximo que envuelve
al entorno urbano, con el aire presente en las
urbes (Kim, 2003). Esta mezcla, producto del
intercambio de particulas entre volumenes
de aire contaminados con voliumenes limpios
genera la renovacion de la calidad del aire
que depende de la velocidad del viento, entre
otros factores. Con una intensidad constante
de contaminacion del aire en las ciudades,
a mayor velocidad del viento, mayor sera el
caudal de aire limpio que accede al area ur-
bana facilitando la mezcla (KASTNER-KLEIN,
2001). Sin embargo el tiempo de residencia
del aire limpio en el interior del area urbana
se reduce, minorando a su vez la eficiencia
del proceso de renovacién natural (DEPAUL,
1986). Este flujo ideal sélo se produce en el
«modelo piston», que es el caso hipotético
producido por un rozamiento constante en

EI efecto de la renovacién del aire en las

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

todas las superficies limitrofes del modelo y
la ausencia de obstaculos que dificulten la
trayectoria natural del flujo. El analisis de las
diferentes circunstancias que se pueden dar
en los entornos urbanos propiciara el conoci-
miento del grado de influencia de los mismos
sobre la calidad del aire.

Se ha definido el aire «limpio» como aquel aire
que presenta una proporcion de contaminan-
tes aceptable para su uso por parte de las per-
sonas. Si bien, su calidad dependera de los
condicionantes de las areas suburbanas que
rodean a las urbes estudiadas. Es decir, este
aire de admisién a las areas urbanas conten-
dra agentes externos a la natural composicion
del aire (particulas en suspensioén, polvo, mi-
croorganismos, polen, etc,), sin embargo se
considera a todos los efectos de una calidad
superior al aire contenido en las areas urba-
nas en condiciones estacionarias, que pre-
senta una mayor cantidad de contaminantes
procedentes de industrias, de procesos de
combustion, etc. Esto es debido a que en las
areas suburbanas y rurales el aire es reciclado
por procesos naturales gracias al efecto de las
masas vegetales que estan presentes en ma-
yor numero en estas superficies en contraste
con los espacios urbanos. En el proceso de
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desplazamiento de las particulas de aire en el
interior de los espacios urbanos, éstas se van
cargando de contaminantes y agentes nocivos
para el ser humano. A mayor flujo de aire pro-
cedente de las areas suburbanas, mayor sera
la calidad de ese aire al producirse el efecto
de mezcla en menor tiempo, reduciendo la
concentracion instantanea de agentes téxicos
y contaminantes (PADILLA-MARCOS, 2015).

El fluir del aire entre edificios a través de los
espacios exteriores condiciona su calidad me-
diante el consecuente proceso continuado de
contaminacion. Parametros como la densidad
de poblacién, la presencia de industrias o el
trafico influyen notablemente sobre el proce-
so de degradacion del aire. Situacion en gran
medida provocada por el aumento demografi-
co de los nucleos de poblacion que precisan
de un elevado numero de servicios que man-
tengan las prestaciones que se esperan para
conservar la calidad de vida de los ciudada-
nos. Sin embargo, las areas verdes y una tra-
ma urbana permeable permiten mejorar sus-
tancialmente la calidad del aire exterior que va
a ser consumido por los usuarios de las ciuda-
des y de los edificios, no sélo auspiciado por el
aporte de aire «limpio» y la neutralizacion de
contaminantes aéreos, sino derivado en gran
medida de la alteracion del trayecto del aire
procedente de las areas suburbanas, y que fa-
cilita su proceso de renovacién por mezcla. El
analisis de las diferentes circunstancias que
se pueden dar en los entornos urbanos propi-
ciara el conocimiento del grado de influencia
de los mismos sobre la calidad del aire.

Denominamos «espacios exteriores confina-
dos urbanos» a aquellos voliumenes de aire
que estan en mayor o menor medida confina-
dos entre superficies edificadas y que gene-
ran la trama urbana, generalmente abiertos en
sus extremos superiores (SKOTE, 2005) y que
permiten el desplazamiento de las particulas
de aire de forma mas o menos tortuosa en-
tre edificios y otros elementos urbanos. Estos
espacios proveen de aire «limpio» a los espa-
cios habitables del interior de los edificios y
renuevan el aire «viciado» que se desprende
de ellos.

Para el presente trabajo se ha optado por li-
mitar la definicion de estos espacios segun
su posicién con respecto a los elementos
construidos, acotandose lateralmente por los
planos envolventes de los edificios contiguos
y cuya elevacion asciende hasta la cota de
cornisa del edificio mas alto de entre los que
conforman el espacio exterior (ver FiG. 01). El
conjunto de los espacios exteriores confina-
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dos conforma el «perfil urbano». El estudio de
los patrones de calidad del aire en estos es-
pacios se orienta hacia el analisis de su com-
portamiento con respecto a la influencia que
sobre él tienen los agentes aerodinamicos en
las ciudades. Objetivamente, los espacios ex-
teriores que por su constitucion dispongan de
una menor superficie de contacto con el aire
libre, seran los espacios exteriores que ma-
yores dificultades presenten a la renovacion
eficiente del aire en su interior debido a su di-
sefio (ver FIG. 02 y 03).

La ventilacion consistente en la toma del aire
exterior, como medio de dilucién de las par-
ticulas nocivas presentes en el aire en el in-
terior de los locales habitables, requiere de
espacios exteriores que garanticen su cali-
dad. Esto se consigue mediante espacios ex-
teriores abiertos de manera suficiente al aire
libre que por sus condiciones constructivas y
geomeétricas propicien su intercambio o mez-
cla. El aire exterior en su libre discurrir se ve
afectado de multiples variables en las areas
rurales, suburbanas y urbanas que condicio-
nan su comportamiento dindmico y cinematico
a desarrollarse dentro de las ciudades. Estas
variables alteran su dispersion, variando la
calidad del aire entre los diferentes espacios
exteriores, corredores y vacios edificatorios
(Kim, 1999; VARDOULAKIS, 2003). Se puede
decir que la calidad del aire final que es in-
troducido en los edificios para su ventilacion
depende de:

¢ |la confluencia de las condiciones de salubri-
dad del aire en su origen (areas suburbanas);

e |a polucion, tipo y concentracion de contami-
nantes emitidos en el area urbana;

aire libre

perfil urbano construido

espacios exteriores confinados

Fic. 1/ Definicion grafica de «espacio exterior
confinado urbano»

Fuente: Elaboracién propia a partir del concepto
de espacio exterior

MINISTERIO DE FOMENTO 647



Estudios

Impacto del disefio urbano en la calidad del aire

Miguel Angel Padilla-Marcos & Alberto Meiss & Jesiis Feij6-Mufioz

N
o f

(a) Patio interior cerrado

(b) Patio interior abierto

(c) Edificio con forma de «L»

Fic. 2/ Influencia del viento sobre el espacio exterior: patios. Seccién horizontal

Fuente: Elaboracién propia a partir del concepto de patio

(a) Patio interior

(b) Corredor urbano entre edificios

(c) Espacio exterior sin delimitar

Fic. 3/ Configuracion constructiva de diferentes espacios exteriores segiin su grado de confinamiento

e |la trayectoria o el recorrido caracteristico
que ha seguido una porcion de aire desde
su entrada en el area urbana hasta su salida,
incluyendo el tiempo de residencia en los es-
pacios interiores y

¢ la capacidad del espacio exterior urbano que
alimenta a los habitaculos para intercambiar
el aire con la corriente libre.

2. Calidad y eficiencia de la
renovacion del aire exterior

La eficiencia de la renovacion del aire conteni-
do en los espacios se define mediante el con-
cepto de «edad del aire». Este concepto nos
permite relacionar la trayectoria y el desarrollo
que sigue cada particula de aire en movimiento
en el interior de un modelo con el tiempo que
permanece en su interior. Es decir, permite co-
nocer el tiempo de residencia del conjunto de
particulas de aire (SANDBERG, 1993; ETHERIDGE,
1996).

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracién propia a partir del concepto de patio

Este concepto de edad del aire puede ser em-
pleado en sistemas mas complejos como los
espacios exteriores asimilando un modelo ur-
bano a un modelo limitado y acotado a modo
de gran espacio interior. Las condiciones de
contorno de este espacio han de ser conocidas
y aplicadas en igualdad de condiciones como
si se tratara de un espacio interior, asumiendo
que el aire ha de acceder y salir libremente del
modelo pero identificando los limites virtuales
por los que se produce este hecho.

La experimentacion de la edad del aire en espa-
cios abiertos de gran envergadura es dificil de
llevar a cabo debido a la reducida capacidad de
control y seguimiento de las particulas de gases
trazadores en estos entornos. Se requieren ele-
vados caudales de emision de gases trazadores
para que las concentraciones sean correcta-
mente muestreados por los equipos de medida.
Este tipo de ensayos se vuelven factibles en las
experiencias a escala en las que se gestionan
las emisiones y se valoran las concentraciones
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por cualquiera de los métodos validos indicados
por Hang & al. (HANG, 2009a) (Ecuaciones 1-3).
De igual modo su simulacion en aplicaciones
CFD son hoy un hecho para valorar la calidad
del aire de los espacios exteriores (HANG, 20097,
2009b), asimilando las condiciones de contorno
del tunel simulado a las condiciones de contorno
de un espacio interior.

(1)
as 2

T =2 3)

e v

Donde: 7, es la edad media puntual del aire; 7,
es la edad media puntual normalizada del aire;
c es la concentracion puntual (kg/kg); m el in-
dice de emisiones homogéneas; S la superficie
perpendicular al flujo de aire por componentes
vectoriales; Q_ el flujo de aire que atraviesa la
superficie S; U, la velocidad del aire por com-
ponentes en la corriente libre (=U,(a+1)); V el
volumen de aire de la zona de control; U, ve-
locidad promedio del perfil; o exponente deter-
minado por el perfil exponencial equivalente de
velocidades del viento.

Ahora bien, el problema de la evaluacion de la
edad del aire de los espacios exteriores depen-
de del entorno urbano analizado y los limites
y dependencias que se tomen en considera-
cion dentro de un volumen de control. Volumen
de control como porciéon de aire que por sus
caracteristicas o ubicacion dentro de un volu-
men mayor permite un analisis especifico. Las
caracteristicas dimensionales de este tipo de
volumenes para el analisis de la actitud del aire
en torno a un volumen sélido han sido defini-
das en trabajos de investigacion precedentes
(PADILLA-MARCOS, 2017).

Al limitarse un volumen mayor se genera un
volumen virtual paralelepipédico cuyas superfi-
cies han de satisfacer el criterio de equilibrio de
flujos de la ecuacion de continuidad (Ecuacio-
nes 4 y 5), de forma que el caudal de admision
al interior del volumen de control sea el mismo
que el caudal de salida. De esta forma, la edad
media del volumen de aire considerado sera
dependiente de la edad media del aire en las
areas por las que el flujo es positivo (el aire ac-
cede al volumen de control) y la edad media del
aire en las areas por las que el flujo es negativo
(sale del volumen de control) (ver FIG. 04).

0-0-0, @

Q=3,0,-2,Q, (5)
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Q=Q

Fic. 4/ Equilibrio de flujos — ecuacion de continuidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ecuacion de
continuidad

Por lo que la eficiencia del proceso de renova-
cion del aire en un volumen determinado res-
ponde segun (Ecuaciones 6-8):

-5 ©®)
7, =2(7,) 7)
gr=tr <t (8)

Siendo: Q el flujo equilibrado de aire en el vo-
lumen de control; Q;, Q, los flujos de aire en la
entrada y en la salida; 7, edad del aire tedrica
en la salida; t, edad media del aire en la salida
(tiempo de residencia del aire en el volumen de
control); 7, edad media del volumen de aire; £7
eficiencia del procedimiento de renovacion del
aire exterior (SANDBERG, 1981).

La edad del aire tedrica en la salida depende-
ra del caudal que atraviesa el modelo, supo-
niendo éste bajo el criterio del «efecto piston»
(Ecuaciones 9-11), en el que se supone la con-
tinuidad del fluido sin afeccion de obstaculos
que generen la formacion de voértices 0 movi-
mientos turbulentos. El espacio en el que se
produce el hipotético «efecto pistén» puede ser
considerado como el caso ideal en el que la
edad del aire se incremente de forma progre-
siva y lineal en su recorrido con una edad del
aire homogénea en la superficie de salida (ver
FiG. 05). Esto da como resultado que la edad
media del local sea la media entre la edad en la
superficie de admision y la de extraccion.

3

: t, t, t, Y, t, A

\ARAAI
=
meee

Fic. 5/ Edad del aire en el modelo «piston»

Fuente: Elaboracién propia a partir de SANDBERG, 1981
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Fic. 6/ Calculo de los caudales equivalentes

Fuente: Elaboracién propia a partir del concepto de caudal

La aplicacion de este concepto sobre las condi-
ciones de contorno establecidas para modelos
urbanos de aire exterior, requiere un estudio es-
pecifico de la actitud del aire bajo los condicio-
nantes de los perfiles de velocidad y turbulencia
producto del libre fluir del aire y la accion del
viento. En condiciones ideales, el caudal nominal
circulante en un modelo se dimensiona segun el
caudal equivalente de la proyeccion perpendicu-
lar de las superficies abiertas del volumen consi-
derado sobre el perfil de velocidades del modelo
global, como proyeccion de la seccién transver-

equivalente sal del modelo urbano (ver FIG. 06).
J':Z f(u)az
Q,=QO=(}/2—}/1)'(ZZ—Z1)"ZT ©)
2 1

Q=Q=(y,~,) [ f(v)az (10)

U 1)]* :
0,.=00=7.(y2_y1). {Z.Ln[?ﬂ +[z-L/7(z)—zL (11)

0 Z,

3. Configuracion del Modelo CFD

El modelo se configura a una escala acorde a la
validacién del soporte experimental realizada a
escala 1/200. El uso de modelos a escala se ha
justificado sobradamente para la validacion rea-
lizada sobre experiencias de campo en entor-
nos reales (FARELL, 1999; SCHATZMANN, 1999;
YOsHIE, 2007) y su simulacion CFD permite el es-
tudio del comportamiento del aire sobre modelos
ideales con el fin de obtener una visién global de
la relacion entre el aire y los volumenes construi-
dos (MERONEY, 1999; LIEN, 2004; ZHANG, 2008).

El calculo numérico supone hoy en dia una he-
rramienta capaz de simular el comportamiento
del aire en modelos reales, reduciendo el costo
de la experimentacion «in situ» y permitiendo
analizar multiples variables que intervienen en
el proceso de renovacion del aire en los espa-
cios exteriores. Ha hecho asequible el estudio
del comportamiento del aire en los espacios
exteriores basado en simulaciones de los prin-
cipios de turbulencia del aire.

El medio fisico expuesto a estudio sera consi-
derado como fluido ideal a temperatura cons-
tante sin influencia térmica o mecanica distin-
tas de la difusion o movimiento provocado por
el propio medio, sus caracteristicas y los dife-
rentes obstaculos que condicionen su libre dis-
currir. Esta simplificacion obvia la repercusion
dinamica que tendria un criterio no isotérmico

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

4

de las superficies. Este criterio condicionaria
la diferencia de densidades del aire debido a
su temperatura, lo que implicaria un gradiente
de presiones en el modelo. Este gradiente se
traduciria en desplazamientos de la masa de
aire mas alla de las condiciones de contorno
establecidas para este trabajo.

3.1. Principios fisicos y numéricos

Las perturbaciones en la trayectoria del flujo
de un fluido en régimen turbulento (RICHARDS,
1993; BLOCKEN, 2007; AMORIM, 2013) propicia
la aparicion de vortices internos y comporta-
mientos espectrales de diferentes dimensio-
nes, afectados en parte por la disipacion de
la energia debido a su viscosidad (RICHARDS,
1993; VARDOULAKIS, 2003; XIAOMIN, 2006).

Las herramientas CFD ponen a disposicion del
usuario distintos modelos de calculo para la
aproximacion computacional al comportamiento
turbulento del aire: Reynolds-Averaged Navier-
Stokes (RANS), Detached Eddy Simulation (DES),
Large Eddy Simulation (LES) y Direct Numerical
Simulation (DNS), entre otros (LIEN, 2004).

La seleccion del modelo RANS para el procedi-
miento de calculo simulado de los parametros del
aire se justifica en su aproximacion viable al com-
portamiento del fluido en los entornos urbanos
bajo regimenes de turbulencia (LAUNDER, 1974).

650



Este modelo tridimensional aplica las ecuacio-
nes de Navier-Stokes (Ecuaciones 12-13) am-
pliamente justificada su solvencia en el ambito
cientifico (MOONEN, 2011; HERTWIG, 2012). Asi
mismo, este modelo acomete todas las escalas
de turbulencia no precisando de otros modelos
que requieren un mayor coste computacional.

7, (xt)=lim,__ YA (xt) (12)
u,(x,z‘)=t7/.(x,z‘)+u,',(x,f) (13)

Cada componente vectorial del viento en el
instante t se define por: U, la velocidad instan-
tanea, u, la velocidad media y ¢, la velocidad
fluctuante.

Se define un perfil de velocidades que integra
el efecto pared sobre el fluido en movimiento
(LAUNDER, 1974; PATERSON, 1986; BLOCKEN,
2007). El perfil de velocidades basado en la ley
de correspondencia con el rozamiento entre las
particulas internas del aire y entre éstas y las su-
perficies solidas se define por el perfil logaritmico
de velocidades desarrollado por Sutton (Ecua-
cién 14; SUTTON, 1936; SUTTON, 1937). La regién
en la cual el viento sigue un perfil de velocidades
logaritmico se conoce como capa superficial de
tensiéon constante cuya altura se estima en tor-
no a los 100 metros de altitud (PANOFSKY, 1964;
PANOFSKY, 1984). Este concepto es asimilable a
la capa limite atmosférica cuya altura dependera
de multitud de variables dependientes del entorno
y de las caracteristicas del aire en cada momento.

El conjunto de variables dinamicas a definirse
como condicion de contorno para la admision
del aire en el modelo se simulan con las ecua-
ciones que desarrollan los perfiles verticales de
velocidad del viento y los perfiles de energia y
disipacion turbulentas (Ecuaciones 14-18) para
elevados numeros de Reynolds:

-5 (13)
7, =2(7,) (14)
g =To g (15)

k=k, +§(o.ooz (¢, (a+1)) - /\’”Wj (16)

t

00.75 1.5
e=-+——1if 2<0.085h, (17)
c/(
0.75A,1.5
o if z<0.085h, (18)
0.0857/,
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Siendo: C, constante de Von Karman (C, =
0.41), z cota, U,, velocidad promedio del perfil,
p densidad del aire (1.204 kg/m® a 20 °C), h,
altura del tunel, u viscosidad dinamica del aire
(1 = 1.825:10° Ns/m?), C, constante empirica
(determinada por LAUNDER & SPALDING (1974)
cuyo valor aproximado es de 0.09) y k,,, ener-
gia turbulenta préxima a las paredes del tunel.

El efecto que tiene la turbulencia sobre la
calidad del aire depende de la capacidad
de la configuracion geométrica construida
para generar vortices en aquellas zonas en
las que es susceptible la produccién de un
mayor estancamiento del aire. Ese estanca-
miento tiende a producirse en aquellos pun-
tos en los que la accién dinamica del fluido
es menor que las fuerzas y tensiones man-
tenedoras, friccion o fuerzas convectivas.
Este fendmeno es especialmente comun en
las areas en rincon en las que dificilmente
accede el aire o en aquellas zonas no ex-
puestas a la accion del viento o remansos
(MURAKAMI, 1999). Las fluctuaciones turbu-
lentas que se producen en flujos adiabaticos
son consecuencia de presiones diferenciales
en el flujo natural del aire sobre superficies
rugosas (SUTTON, 1936; TOWNSEND, 1956;
KLINE, 1967), posteriormente confirmadas
por SALIZZONI, 2009. Se valora la velocidad
vertical de estas fluctuaciones en forma de
bucle cerrado con unas magnitudes del or-
den del 10% de la velocidad del aire definida
por el perfil del viento.

3.2. Validaciéon del modelo
de referencia CFD

El modelo se configura a una escala acorde a
la validacion del soporte experimental reali-
zada a escala 1/200. El hecho de simplificar
procedimientos complejos permite analizar
casos primarios sin el elevado gasto com-
putacional requerido para los casos simula-
dos en los que interviene un gran numero de
variables. El estudio aislado de las distintas
variables y condiciones de contorno que in-
tervienen en los fluidos atmosféricos libres
permite analizar la repercusidon e impacto
que tienen sobre el modelo arquitecténico.

Se emplea como referencia el modelo B1-2
del proyecto CEDVAL del Environmental Wind
Tunnel Laboratory (EWTL) de la «Universitat
Hamburg» (http://www.mi.zmaw.de/index.php?
id=432), para la obtencion de los parame-
tros de validacién de los casos simulados
expuestos a estudio en el presente docu-
mento. El fin ultimo consiste en verificar que
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estas hipodtesis se aproximan a los modelos
previamente ensayados a escala y sirven de
soporte referencial a la investigacion llevada
a cabo (MURAKAMI, 1999).

La base de datos de referencia CEDVAL apor-
ta datos numéricos de velocidades del aire e
indices de turbulencia resultantes obtenidos
en las sondas del interior del modelo a escala
1/200. Con el fin de obtener un patrén lo mas
similar posible al modelo a escala de referen-
cia, se configura un modelo de simulacién bajo
software CFD que recree las condiciones de
contorno generadas en el modelo de tunel del
viento a escala para el tipo B1-2 (ver FiG. 07),
correspondiente con una matriz de 56 edificios
de planta cuadrada «en anillo». Cada lateral del
anillo mide 250 mm con una altura de 60 mm
con un patio en su interior de planta cuadrada
que recorre la totalidad de la altura del edificio y
cuyos lados tienen una dimensién de 130 mm.

Validacion del modelo de referencia
(CEDVAL B1-2)

El modelo de referencia para la validacion en
tunel del viento BLASIUS proporcionado por
el Instituto de Meteorologia de Hamburgo es
simulado en el software CFD bajo diversos
modelos de viscosidad. Se concluye que el
modelo del método CFD RANS «Realizable»
es el que aporta una mayor precision de los
resultados de validacion para los mas de 650
puntos comprobados (ver FiG. 08). Se obtiene
una precision media superior al 96%, con mas
del 65% de los puntos muestreados por debajo
del 20% de desviacion (ver FIG. 09).

El proceso de validacion seguido facilita el ana-
lisis de casos de dinamica del aire en el entorno
urbano a partir de las experiencias con gases
trazadores y tuneles de viento de tipo BLASIUS
realizadas en el proyecto CEDVAL. La transpo-
sicion de los principios y criterios seguidos en
el ambito experimental bajo los fundamentos
de la dinamica de fluidos conlleva la adquisi-
cion de los parametros fisicos necesarios para
la consecuente configuracion CFD segun lo
aportado en la tabla (ver FIG. 10).

FiG. 9/ Precision media de validacion

Fic. 7/ Mallado del modelo de referencia B1-2

Fuente: Elaboracion propia a partir de simulaciones del
modelo de referencia B1-2

4.5 e

& CEDVAL

O CFD (Rke)

Fic. 8/ Distribucion numérica de muestras para
validacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de
validacion

Modelo
CFD Realizable
_ (EWT) <5%
velocidad + 3.68% 12.43%

precision

10-20%
23.82%

>20%
32.69%

5-10%
31.07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de validacion

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 652



FiG. 10/ Condiciones de contorno CFD validados.
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Caracteristicas del aire (fluido)

densidad del aire 1.204 kg/m?®
temperatura 293.751 K
numero de Reynolds 37250

1.515E-05 m?/s
1.825E-06 N-s/m?

viscosidad cinética
viscosidad dinamica

Condiciones pared

altura de rugosidad 0.000 m
altura de desplazamiento 0.000 m
temperatura 293.751 K

limites laterales y coronacion
definidas segun condiciones
de contorno en simetria

3.3. Configuracion del modelo
numeérico

La simulaciéon numérica de la dinamica del aire en
entornos abiertos es sumamente compleja, lo que

Condiciones de contorno de la admision

velocidad de referencia 3.000 m/s
altura de referencia 100.000 m
intensidad de turbulencia Ecuaciones 15y 16
disipacion de la turbulencia Ecuaciones 17 y 18
altura de turbulencia 64.000 m

Constante de von Karman 0.410

Condiciones de contorno isotermas para el suelo

ley exponencial 0.220

velocidad de friccion 0.178 m/s
altura de rugosidad 0.100 m
altura de desplazamiento 0.000 m

Fuente: Elaboracion propia a partir de condiciones de contorno

requiere la asuncion de simplificaciones amplia-
mente demostradas y justificadas que se basan en
la reduccion del ambito de estudio. Estos ambitos
se concentran prioritariamente en la limitacion del
dominio de simulacion que requiere la definicién
de las condiciones de contorno necesarias para

limite lateral estanco = o~
admisién extraccion
» 20H »
dominio de A 8H
i st 5w
viento i
3 Q10.0.0y v 160 W plano de simetria
Y SR T S I e A S o S OO SO NS 3T 4 i s 4 s+ o — i
v Seccion horizontal
H v
limite superior estanco A
admision extraccion
SH i 15H
|4 > »
8H
viento
dominiode 4
control
ZH
010,00y w limite inferior (suelo)
< 2.5H > < 4.5H > Seccidn vertical

Fic. 11/ Dominio computacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de analisis previos del dominio computacional
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simular un entorno mayor que afecta al dominio
escogido. El dominio computacional es por tanto
una pequefia fraccién de un entorno urbano ex-
tenso cuyo aire contenido es directamente condi-
cionado por el entorno que lo envuelve. El aire que
acomete en el entorno delimitado lo hace con las
propiedades fisicas que llegan desde su difusion
exterior, incluyendo particulas y otros fendmenos
de turbulencia y momento provocados en su ma-
yor parte por los obstaculos urbanos que dificultan
el discurrir del aire en las ciudades.

Empleando el modelo de flujo ideal indicado
(modelo pistén), se define un dominio com-
putacional basado en una porcion de aire (ver
FiG. 11). Dentro del dominio computacional se
define el dominio de control sobre el que se
analizan los parametros de calidad del aire pre-
viamente resefiados. Los limites virtuales del
dominio de control se definen completamente
permeables al aire a excepcion de los limites
de admision y extraccion del aire en sentido
del efecto dinamico del viento, los cuales son
directamente influenciados por las condiciones
de contorno definidas sobre la admision de
aire al dominio computacional y que integran
las propiedades del aire procedente del entor-
no urbano. Se aplican la influencia del perfil de
viento urbano y los perfiles de turbulencia que
concurren (intensidad y disipacién turbulentas).

El dominio computacional es generado median-
te una malla hexaédrica de hasta 2 millones de
celdas en la que se aplican los criterios de efec-
to pared con un ratio de crecimiento maximo del
8%, con una proporcion dimensional maxima
entre celdas de 1:4 e interdistancia maxima de
10 cm con el fin de reducir la desviacion iterativa
en el interior del dominio de control.

4. Resultados

El analisis de los modelos se centra en recono-
cer un patrén de comportamiento que permita
relacionar la forma arquitecténica que adquie-
re el entorno urbano en los casos en los que
los edificios se encuentran entre algun tipo de
espacio exterior mas o menos confinado y la
calidad del aire que permiten proporcionar a los
espacios interiores. Asi se evalla el impacto
que tiene el medio urbano sobre la calidad de
vida de los ocupantes de los edificios que son
suministrados de aire a través de los espacios
exteriores confinados.

En un primer acercamiento, se simulan ocho
tipos de espacios exteriores confinados en
relacion a su forma y densidad urbana del
entorno del espacio exterior (ver FIG. 12 y
13), manteniendo un parametro constante: la
altura de la edificacion que se corresponde
con la dimension que modula el dominio. Se
trata de evaluar la repercusién que tiene el
aire a la exposicién del viento en un entor-
no de confinamiento. Para ello, se modula
el dominio de control en volumenes cubicos
constantes y se obtienen los ocho casos a
partir de los vacios edificatorios que quedan
de las diferentes variantes seleccionadas. De
este modo se obtienen 5 grados de densidad
urbana con 2 niveles de exposicion al viento
del espacio exterior confinado (protegido o
expuesto) En la figura 12 se determinan los
5 grados de densidad urbana segun la densi-
dad superficial (superficie ocupada/superficie
total) y la densidad urbana segun el volumen
edificado (volumen construido/volumen de
aire en el dominio computacional).

Fic. 12/ Tipos de espacio exterior confinado segiin densidad y exposicion al viento

Tipos de espacio

exterior confinado Densidad urbana

Densidad urbana

Nivel de exposicion Tipo

segiin densidad superficial vol. edif./vol. aire al viento
y exposicién al viento
1 11,43 % 4/66 (6,1 %) expuesto (tipo b) Gle
expuesto (tipo f) G2e
2 14,29 % 5165 (7,7 %)
protegido (tipo e) G2p
expuesto (tipo h) G3e
3 17,14 % 6 /64 (9,38 %)
protegido (tipo g) G3p
expuesto (tipo d) Gde
4 20,00 % 7163 (11,1 %)
protegido (tipo c) G4p
5 22,86 % 8162 (12,9 %) protegido (tipo a) G5p

Fuente: Elaboracion propia a partir de tipos de espacio exterior confinado.
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Fic. 13/ Tipos de espacio exterior confinado

a) patio interior cerrado (Gsp) €) cruce protegido (G2p)
b) cruce (G1e) f) cruce expuesto (Gz2e)
¢) patio interior abierto protegido (G4p) 8) corredor protegido (G3p)
d) patio interior abierto expuesto (G4e) h) corredor expuesto (G3e)

Fuente: Elaboracion propia a partir de tipos de espacio exterior confinado
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0 34 68 102 135 169 203 236

FiG. 14/ Representacion de la edad del aire (s) a una cota de H/3.

a) patio interior cerrado €) cruce protegido
b) cruce f) cruce expuesto
¢) patio interior abierto protegido 8) corredor protegido
d) patio interior abierto expuesto h) corredor expuesto

270 304 337

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos
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Se evalla la capacidad de cada uno de los ti-
pos de espacio exterior confinado para produ-
cir la renovacion del aire contenido en el domi-
nio computacional a la velocidad del viento de
referencia (3 m/s), obtenida de la informacion
meteoroldgica Nacional disponible. Se obtiene
asi el valor de edad media del aire en el domi-
nio y la eficiencia de la renovacién. Se com-
prueba tal y como cabria suponerse (ver FIG.
14), que tras el obstaculo edificado se produce
un incremento sustancial en la edad del aire lo
que supone la merma de su calidad en esos
puntos. Consecuentemente, se produce un fe-
nomeno parcial de arrastre de contaminantes
(mediante la reduccién de la edad del aire) en

CyTET XLIX (194) 2017

los espacios confinados que se encuentran di-
rectamente expuestos a la accién dinamica del
aire. El mayor envejecimiento del aire se pro-
duce en la fachada trasera del cruce expuesto
(f), la cual se encuentra protegida de la accién
eolica.

Se indican los resultados numéricos de cada
uno de los modelos analizados (ver FIG. 15),
que pueden ser relacionados con los distintos
grados de densidad urbana que se pueden dar
en las ciudades contemporaneas. Los resulta-
dos se clasifican segun se trate de espacios
exteriores confinados protegidos o expuestos
al viento en las condiciones enunciadas.

Fic. 15/ Resultados de edades medias del aire y eficiencia de la renovacion

Tipo de espacio

. en el dominio
exterior confinado

de control

Edad media del aire Edad media del aire
en el espacio
exterior confinado

Eficiencia de
la renovaciéon en
el espacio exterior

Eficiencia de la
renovacion en el
dominio de control

confinado
G1le 56,2 s 83,5s 32,86 % 22,13 %
G2p 80,0 s 202,6 s 22,75 % 8,98 %
G2e 826 s 615s 22,02 % 29,56 %
G3p 70,1s 1514 s 25,55 % 11,83 %
G3e 49,8 s 471s 35,96 % 38,05 %
G4p 743 s 2014 s 23,75 % 8,76 %
Gde 71,4 s 432s 24,70 % 40,82 %
G5p 63,8 s 166,4 s 27,23 % 10,44 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos en las simulaciones.

5. Discusion de resultados

Se comprueba que el grado de densidad urbana
no tiene una incidencia directa clara en los proce-
sos de renovacion del aire (eficiencia de renova-
cion) y en la calidad del aire. Cada modelo estu-
diado genera un patron propio, de forma que no
se puede referenciar una ley estandar de compor-
tamiento del aire con respecto al espacio urbano.

No obstante, si se puede pronunciar un patrén
para los espacios exteriores confinados que
estan expuestos directamente a la accion del
viento. Los resultados (ver FIG. 16) demuestran
que a mayor densidad urbana la eficiencia de la
renovacion se incrementa, mejorando considera-
blemente su capacidad de renovar el aire viciado
o contaminado por mejora del efecto de distribu-
cién homogénea del aire de renovacion. Por el
contrario, a mayor densidad se reduce la edad

media del aire lo que sugiere un aumento del
caudal al reducirse el volumen de aire disponible.

En general, los resultados alcanzados de-
muestran que los espacios exteriores con-
finados que se encuentran expuestos a la
accion eolica tienen mayor predisposicién a
reducir la edad media del aire que contienen.
Se observa que el caso mas desfavorable
(caso de referencia) es el correspondiente
con el tipo e: cruce protegido (G2p). Se rela-
cionan los resultados obtenidos con respecto
a las edades maximas y eficiencias minimas
conseguidas en el dominio de control y en el
espacio exterior confinado respectivamente
(casos mas desfavorables) (ver FIG. 17). En-
tre paréntesis se relacionan las diferencias
porcentuales con respecto al caso de refe-
rencia (G2p) siendo el que en general pre-
senta peores resultados.
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Fic. 16/ Representacion de la edad media del aire (s) y la eficiencia de su renovacion, segiin el grado de densidad
urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir de la evaluacion de los resultados obtenidos

Fic. 17/ Resultados de edades medias del aire y eficiencia de la renovacién

Tipo de espacio

exterior confinado

Edad media del aire Edad media del aire

en el dominio en el espacio

Eficiencia de la
renovacion en el

Eficiencia de
la renovacion en
el espacio exterior

de control exterior confinado dominio de control confinado
e (26,75 %) .79 % Comw) (1315 %
G2p 3,15 % 202,6 s +0,73 % +0,22 %
G2e (-2,22'2 °SA>) 69,64 % (2§$§ :/f) (133122 zﬁ)
Gap (+1152',13380/°2) 25,21% (:ggg 22) (:g:gg Zf)
cae (537,75 %) 7675 % G321 (2907
Gap (1(7):(1)2 Z:) 0,56 % (:1338 Zﬁ) (-%,7262 00/2,)
cte (#1075 % 78,68 % e eeresn
Gop (+2226,726522) 17,87 % (:21421; 22) (:1:22 Z;Z)

Fuente: Resultados de mejora de la edad y la eficiencia relativos a las situaciones mas desfavorables.

En rojo, valores mas desfavorables; en verde valores mas favorables con respecto a los valores de referencia. Sombreado en gris,
valores del caso de referencia (G2p)
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La estrategia de disefio urbano tiene un im-
portante impacto en los procesos de renova-
cion del aire exterior y por tanto del aire su-
ministrado a los edificios, pudiéndose mejorar
con las pautas analizadas. Mejora facilmente
aplicable con modelos urbanos basados en el
Tipo d: patio interior abierto expuesto (G4e) o
incluso con el Tipo h: corredor urbano expues-
to (paralelo a la orientacion predominante del
viento). Ambos casos suponen una mejoria
del 76,75 % y del 78,68 % respectivamente
de la edad del aire en el espacio exterior con-
finado y del 32,06 % y del 29,29 % respecti-
vamente de la eficiencia de la renovacioén en
el espacio exterior, con respecto al caso mas
desfavorable.

6. Conclusiones

El fendmeno de la renovacion del aire exterior
en relacién a la forma urbana y arquitectonica
puede reducir considerablemente el consumo
energético en climatizacion del edificio objeto
de estudio. Esto supone el requerimiento de
menores caudales de ventilacion que suponen
el incremento de la demanda energética para
adaptar higrotérmicamente el aire procedente
del entorno urbano a las caracteristicas del aire
en el interior de los edificios.
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RESUMEN: La crisis sistémica tiene raices en la crisis de produccién urbana global que ha
dejado sus huellas de manera significativa en determinados territorios. En los destinos turis-
ticos maduros, desde hace afos, se desarrollan cada vez con mayor frecuencia procesos de
«urbanizacion del capital» definidos como maquinas de crecimiento (growth machines). Se
estudia este concepto de analisis de desarrollo urbano. Se recoge su funcionamiento como
acuerdo para la urbanizacién, antes de la crisis y en la actualidad que se pretende reactivar la
economia promoviendo una nueva fase de crecimiento. Se aplica al caso de estudio de la Zona
Metropolitana Costa del Sol (ZoMeCS), en la provincia de Malaga, uno de los destinos turisti-
cos internacionales y territorios mas dindmicos del sur de Europa. Primero, se distinguen tres
dimensiones en los procesos de materializacion de una maquina de crecimiento urbano: (1) la
dimension global de las ideas y los discursos, (2) la dimension de los programas, planes y
leyes, (3) y la escala mas local de los proyectos y obras concretos. También se detectan cuatro
tipos de agentes clave en estos procesos: los politicos, los inversores y empresarios, los téc-
nicos y profesionales y los medios de comunicacién. Segundo, en el ambito de ZoMeCS se
focaliza en cuatro megaproyectos muy relacionados entre si: macrourbanizacion Los Merinos
(Ronda), ampliacion del Puerto de Marbella, autopista de peaje de Marbella-Ronda y la reca-
lificacion de la finca la Resinera en Estepona. Se identifican las relaciones y mecanismos que
se establecen entre los megaproyectos y la red intangible de agentes principales, que en mu-
chos casos son comunes. Se muestra la necesidad de establecer con herramientas mas trans-
parentes, la red intangible, pero muy real, que produce el territorio contemporaneo, para faci-
litar un mejor conocimiento y una gobernanza mas democratica.*
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Growth machine in traditional tourist destinations: Costa del Sol
metropolitan area (Malaga)

ABSTRACT: The systemic crisis has its roots in the overall urban production crisis that has left a
significant imprint on certain territories. In traditional tourist destinations, «urbanisation of capital»
processes, defined as growth machines, have been evolving with ever greater frequency for some
years. This concept of analysing urban development is being studied. Its operation is considered
an agreement on urban development, before the crisis and now a days, which aims to reactivate
the economy by promoting a new phase of growth. It applies to the case study of the Costa del Sol
Metropolitan Area (ZoMeCS), in the province of Malaga, one of the most dynamic international
tourist destinations and territories in southern Europe. First, three dimensions in the processes in
the realisation of an urban growth machine are distinguished: (1) the global dimension of ideas and
discourses, (2) the dimension of the programmes, plans and laws, (3) and the most local scale of
specific projects and actions. In addition, four types of key agents in these processes may be found:
politicians, investors and employers, technicians and professionals, and the media. Second, in the
ZoMeCS the focus is on four very inter-related mega-projects: The Los Merinos (Ronda) macro
urban development, the extension of Marbella Harbour, the Marbella-Ronda toll road and the
reclassification of the La Resinera estate in Estepona. Connections and mechanisms established
between mega-projects and the intangible network of main agents, which in many cases are
common, have been identified. The need to establish the intangible but very real network, produced
by the contemporary territory, through the use of more accountable tools aimed at providing better
understanding and more democratic governance has been shown.

KEYWORDS: Urbanisation of capital. Urban growth machine. Traditional tourist destinations.
Mega-projects. Costa del Sol Metropolitan Area (ZoMeCS)

1. Introduccion

produccién urbana global que ha dejado

sus huellas de manera significativa en de-
terminados territorios. En los destinos turisticos
maduros, desde hace afios, se desarrollan cada
vez con mayor frecuencia procesos de «urbani-
zacion del capital» (HARVEY, 2013, p.154).

I a crisis sistémica tiene raices en la crisis de

Los procesos de crecimiento y aglomeracion
urbanos y otros fendmenos globales del mun-
do contemporaneo (BORJA & CASTELL, 2004;
HARVEY, 2004; 2012; 2013), no se basan en
la actividad econdémica tradicional, sino en el
acuerdo tacito econémico para promover el in-
cremento sostenido de la extension del suelo
urbano, la especulacion inmobiliaria y la am-

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

pliacion de la base demografica (NAREDO, 2010;
LOPEZ & RODRIGUEZ, 2010). Estos procesos de
crecimiento urbano son definidos por LOGAN &
MoLOTCH (1987) como maquinas de crecimiento
urbano (growth machines). En las growth machi-
nes se distinguen tres dimensiones o escalas:
(1) la dimension global de las ideas y los discur-
sos; (2) la dimensién de los programas, planes y
leyes; (3) y la escala local de los proyectos y las
obras concretos. También se detectan cuatro ti-
pos de agentes clave en estos procesos: los po-
liticos; los inversores y empresarios (constructo-
res y banqueros); los medios de comunicacion y
los técnicos y profesionales (LOGAN & MOLOTCH,
1987; LOPEZ & RODRIGUEZ, 2010, 2012). Aun-
que minoritarios en relacién con los agentes que
apoyan el acuerdo tacito, también aparecen los
agentes opositores a éste, y que con su postura
lo hacen visible.
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El analisis del desarrollo del destino turistico
internacional que abarca el ambito territorial
Zona Metropolitana Costa del Sol (ZoMeCS)
muestra como ha seguido las pautas de las
maquinas de crecimiento urbano (ROMERO &
al. 2015). En la presente investigacion se pro-
fundiza en dicho analisis mediante el estudio
de cuatro megaproyectos relacionados entre si
y que utilizan como base de su justificacion el
turismo como factor de desarrollo: la macrou-
rbanizacion de los Merinos de Ronda, la gran
ampliacién del Puerto de Marbella, la autopista
de peaje de Marbella-Ronda vy la recalificacion
para la macrourbanizacion de la gran finca La
Resinera en Estepona. El estudio se enmarca
en la legislacion y el planeamiento que los am-
paraba (PGOU de Ronda, POT Costa del Sol y
PGOU de Marbella, estos ultimos recientemen-
te anulados por el Tribunal Supremo). Ademas
se identifican y se diagraman las relaciones y
mecanismos que se establecen entre los dis-
tintos megaproyectos (alguno ya zombi, como
le sucede al de Los Merinos de Ronda), y la
red intangible de agentes principales, que en
muchos de los proyectos son comunes.

Los resultados muestran la necesidad de esta-
blecer, con herramientas mas transparentes, la
red intangible pero muy real que produce el te-
rritorio resultante de la urbanizacién del capital
(HARVEY, 2013), para facilitar un mejor conoci-
miento de hecho urbano contemporaneo y una
posible gobernanza mas democratica.

2. Raices urbanas de la crisis
sistémica

«Hace tres afios, habia una infinidad de
obras en este tramo de la Marina. A ambos
lados de la carretera, se sucedian los mon-
tones de escombros y las edificaciones en
distintas fases constructivas: solares sobre
los que empezaba a concentrarse maquina-
ria; otros en los que la retroexcavadora abria
el suelo, sacando de dentro un barro rojizo,
o en los que las hormigoneras rellenaban los
cimientos. Pilares de los que surgian varas
de hierro, tirantes y planchas de mallazo, pa-
Iés de ladrillos, montones de arena, sacos de
morcem. Por todas partes se movian las cua-
drillas de albafiles. Algunas fincas en las que
las obras habian concluido estaban cubier-
tas de andamios donde hormigueaban los
pintores, mientras en sus aledafios grupos
de hombres removian la tierra, ajardinaban,
plantaban arboles —viejos olivos, palmeras,
pinos, algarrobos— y arbustos de esos que
las guias definen como caracteristicos de la
flora ornamental mediterranea: baladres, jaz-
mines, galanes de noche, claveles, rosales, y
matas de hierbas aromaticas: tomillo, oréga-
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no, romero, salvia. La red de carreteras que
cruza la zona soportaba un incesante trafico
de camiones que transportaban palmeras,
olivos centenarios, que apenas se acomoda-
ban al hueco de las enormes macetas en que
los trasladaban, o frondosos algarrobos. El
aire se llenaba con el ruido metalico de los
vehiculos que acarreaban material de obra,
contenedores para escombros, autocargan-
tes, gondolas que trasladaban retroexcava-
doreas, hormigoneras. El conjunto transmitia
sensacion de activa colmena.»

En la orilla, Rafael CHIRBES (2013, p.13)

El mundo contemporaneo es cada vez mas ur-
bano. El espacio urbano se extiende y el tiempo
en el que se producen las relaciones entre di-
ferentes lugares del mundo se reduce hasta el
punto de hacerse casi instantaneo. La era de la
informacién permite la gestiéon y comunicacion
entre si de sistemas urbanos, industriales y ru-
rales distantes, tendiendo a concentrar a la po-
blacién en aglomeraciones territoriales parcial-
mente discontinuas, de grandes dimensiones y
caracteristicas socio-espaciales histéricamente
nuevas. De alguna manera, el destino de la hu-
manidad mas o menos inmediato y la manera
de relacionarse con el planeta se esta gestan-
do en estas nuevas aglomeraciones (BORJA &
CASTELLS, 2004; HARVEY, 2004; 2012; 2013).

De forma general, la urbanizacion contempo-
ranea se fundamenta en una economia local
con fuertes e intensas conexiones globales. La
consecuencia es que las nuevas politicas ur-
banas se han transformado cada vez mas en
una gestion exclusivamente econdémica. Asi
se reduce al minimo el gobierno de los intere-
ses publicos y de la ciudadania, pues la ges-
tion urbana local esta dominada por la idea de
competencia entre ciudades y territorios y en la
atraccion de capital (BORJA & CASTELLS, 2004;
HARVEY, 2012; 2013).

La fuerte conexion entre urbanizacion y econo-
mia hace que el desarrollo de la construccion
de grandes infraestructuras del transporte y las
comunicaciones —resultado y facilitador de los
macroprocesos urbanos—, se convierta en los
discursos politicos, en los medios de comuni-
cacion y al final en el imaginario de la sociedad
en general en sindnimo de progreso. El objeti-
vo es producir la base de un espacio con el fin
de construir, especular e invertir el excedente
de capital en obras y otros capitales fijos. En
este contexto, las grandes multinacionales y el
capital financiero, para alcanzar beneficios de
forma continuada, buscan —y no dejan de en-
contrar—, nuevos territorios en los que disfrutar
de diferencia y del aumento de la flexibilizacion
de las legislaciones (HARVEY, 2012; 2013).
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La reproduccién del capital en la urbanizacion,
ademas de ampliar y extender el poder econ6-
mico y financiero del propio capital, transforma
—reduciéndolas—, las capacidades del Estado y
de la Administracion Local para gobernar sus pro-
pios territorios. Asi como determina y transforma
heterénoma y gravemente las formas de vida, de
trabajo y las subjetividades de sus ciudadanos;
es decir, de sus concepciones del mundo: socia-
les, politicas y culturales (HARVEY, 2012).

La urbanizacion contemporanea del capital im-
plica segun NAREDO (2010) tres procesos: 1°,
el de la conurbacion difusa —urban sprawl—,
donde las piezas de lo urbano se presentan ais-
ladas y extendidas por todo el territorio, para lo
que se precisa importantes infraestructuras de
transporte y comunicacion; 2°, el de la organi-
zacion territorial polarizada desigual, donde se
yuxtaponen los nucleos de poblacion, con areas
de abastecimiento y vertidos, espacio de capi-
tales y recursos; y 3° el de una construccion
arquitecténica de estilo universal que presenta
total indiferencia con el lugar y sus condicio-
nes especificas. Estos procesos coinciden en
parte con los conceptos de «ciudad genérica»
—descriptivo del nuevo espacio urbano—, y de
«espacio basura» — descriptivo de la arquitec-
tura contemporanea—, definidos ambos de for-
ma significativa mediante «no cualidades» por
KooLHAAS (2004, 2008).

Los grandes procesos urbanos actuales, fo-
mentados mediante megaproyectos (KooOL-
HAAS, 2015; AGUILERA & NAREDO, 2009), inci-
den de manera negativa y ahondan la crisis
sistémica que envuelve el territorio y el planeta.
Favorecen el Cambio Climatico y la extension
de la crisis de reduccién de la biodiversidad;
aumentan la crisis de produccion de energias
fosiles (con el limite del peak oil); profundizan
la crisis de desigualdad social entre ricos y po-
bres (SEccHI, 2015); y, quiza la mas importante
porque engloba a todas, agravan la crisis po-
litica de falta de democracia, especialmente
significativa en la ciudad y el espacio urbano
nuevo (RIECHMANN, 2004; NAREDO, 2010).

En algunas de las principales areas urbanas
—y en concreto en algunos de los principales
destinos turisticos maduros —como sucede en
el suroeste norteamericano y Florida, y de la
costa mediterranea espafiola—, los grandes
procesos de extension urbanos estan desa-
rrollados a golpe de macroproyectos (HARVEY,
2013). Por ello, se pueden identificar mejor
determinadas formas de desarrollo con el con-
cepto de analisis urbano denominado maqui-
na de crecimiento (LOGAN & MOLOTCH, 1987;
LOPEZ & RODRIGUEZ, 2010; HARVEY, 2013).

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

2.1. Maquinas de crecimiento
urbano (growth machines)

La maquina de crecimiento urbano es una
«alianza de clase» o acuerdo tacito entre los
agentes econémicos y politicos mas importan-
tes de un territorio concreto, con consecuen-
cias econémicas y también culturales, pues
ademas de modificar la oferta (movimiento de
capitales), transforma la demanda de la socie-
dad (el imaginario y las subjetividades de la
ciudadania). Es, por tanto, un gran acuerdo fra-
guado por unos intereses econémicos y finan-
cieros comunes de la mencionada clase para
desarrollar territorio, es decir, para urbanizar el
capital (HARVEY, 2013). Pero que mantiene al
margen al resto de las clases sociales, que en
todo caso actian de manera pasiva (HARVEY,
2012). Aunque éstas —entre otras profundas
consecuencias de la alianza—, deben adap-
tarse o deben convivir obligatoriamente con
unos atributos urbanos contemporaneos —or-
ganizacion territorial, urbana y arquitectonica,
economica, institucional y politica, social; y de
movilidad—, que se reproducen a si mismos
de manera recursiva (SENNETT, 2004; 2006;
ROMERO & al., 2015; FLETCHER, 2016).

Las maquinas de crecimiento no basan su ac-
tividad econémica en el modelo clasico de pro-
duccién industrial, sino que lo hacen mediante la
urbanizacién del capital aprovechando el incre-
mento sostenido de la extension y produccion
del suelo urbano y del territorio, la especulacién
y la construccion inmobiliaria, y la ampliacion de-
mografica de la poblacién (RODRIGUEZ & LOPEZ,
2010). Igualmente, ademas de promover un tipo
de economia neoliberal en el que gobierna el
capital, dominan y transforman el imaginario de
la ciudadania, o sea, su concepciéon del mundo.
Son procesos que retroalimentan los términos de
la oferta (economia) y la demanda (cultura) de
forma reiterada (HARVEY, 2012; FLETCHER, 2016).

Se distinguen tres dimensiones o esferas en
las growth machines que habitualmente estan
entrecruzadas entre si, pero que van calando
de lo intangible (las ideas) a lo tangible (el te-
rritorio), y desde las escalas territoriales mas
amplias hasta su concrecion en urbanizacion y
construcciones ejecutadas.

1) La dimensién global de las ideas y los discur-
sos donde lo privado prevalece cada vez mas
sobre lo publico: en esta dimension se locali-
zan las ideas, consejos, informes y directrices,
emitidos y divulgados por los organismos inter-
nacionales FMI, BM, UE, FED, OMC, OMT, etc,
muy marcados por la economia financiera, para
facilitar la toma de decisiones que favorecen
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sus intereses y teniendo en sus fundamentos
el crecimiento econémico como fin (NAREDO,
2015). Este ambito esta apoyado y fomentado
por los grandes empresarios internacionales
(fundaciones, banqueros, multinacionales...),
que mantienen estrechas relaciones con la po-
litica global. Resultado de esta esfera son los
Tratados de Libre Comercio (liberalizacién de
las transacciones financieras, del transporte
aéreo, etc...) (HARVEY, 2013).

2) La dimensién de los programas, planes y le-
yes con el claro ejemplo de los fondos europeos
«de desarrollo» —FEDER—, en el que las ideas
y los discursos, y los programas de presupues-
tos se conjugan para desarrollar amplios territo-
rios mediante grandes infraestructuras, y donde
lo publico se pone al servicio de la empresa pri-
vada. En este ambito también, y a una escala
nacional, se puede citar el ejemplo de la Ley del
Suelo espafiola todavia vigente, que mas que
para proponer un urbanismo adecuado a los lu-
gares especificos y sus poblaciones, fomenta el
desarrollo de suelo, incluso en los interiores de
los espacios urbanos y de las ciudades (hasta
no hace mucho ha habido planes en centros
histéricos de «Reforma y Desarrollo Interior»).
Los planes de las grandes infraestructuras son
fundamentales en esta dimensién, y entrelazan
la escala nacional y la regional, y las estrategias
de determinados macroproyectos. En el caso
espafol, las empresas constructoras principales
—cuatro de ellas entre las quince mas impor-
tantes del mundo—, colaboran en la redaccién
de dichos planes (LOPEZ & RODRIGUEZ, 2010).
La aparicién, también, en el ordenamiento juri-
dico-urbanistico del agente urbanizador fue un
facilitador de los procesos de esta esfera, que
muestra cémo el nuevo papel del Estado es
promocionar el modelo financiero-inmobiliario
privado (NAREDO, 2010; RULLAN, 2008; 2012;
OBSERVATORIO, 2011).

3) Y la escala local donde los proyectos y las
obras convierten en tangibles las dimensiones
anteriores; es decir, el capital se convierte en
urbanizacion. En esta tercera dimensién es don-
de se plantean los macroproyectos y se esta-
blecen las prioridades y relaciones entre unos
proyectos y otros. Estos sirven para poner en
valor determinados suelos especulando (con
el trazado de nuevas grandes infraestructuras,
recalificaciones, transferencias de aprovecha-
miento, etc.), ademas de que llegan a construir-
se, 0 en todo caso, a reproducir los procesos de
negociacion habituales que permiten poner en
valor los suelos de manera recurrente (LOGAN
& MoLoTCH, 1987; AGUILERA & NAREDO, 2009;
LOPEZ & RODRIGUEZ, 2010; NAREDO, 2010; HAR-
VEY, 2013; GRUP D'INVESTIGACIO, 2013).
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El acuerdo tacito que consigue componer una
maquina de crecimiento en un territorio esta
fomentado por un conjunto de al menos cua-
tro agentes clave que actuan con los fines e
intereses parejos: politicos (en los distintos ni-
veles de la Administracion); empresarios, pro-
motores y banqueros; técnicos y profesionales
(con sus respectivas entidades profesionales),
y un amplio abanico de medios de comunica-
cion. Estos agentes a veces intercambian sus
posiciones entre si mezclandose y reforzando
mas si cabe la solidez del acuerdo (LOGAN &
MoLOTCH, 1987; LOPEZ & RODRIiIGUEZ, 2010,
2012). En el extremo opuesto —y siempre
mucho mas débil—, se encuentran los agen-
tes de resistencia al acuerdo, que componen
un conjunto de organizaciones minoritarias y
asociaciones (ONGs), personas fisicas o in-
vestigadores universitarios (aunque éstos con
demasiada frecuencia apoyan y son soporte
académico de las estrategias y proyectos de
los técnicos y profesionales pro-acuerdo), y
que se encargan de intentar hacer visible y de-
nunciar el acuerdo tacito, las mas de las veces
con graves consecuencias para ellos (DiEz &
al., 2011) (FiG. 1). La sociedad local suele ser
recelosa de estas redes aunque habitualmente
no tiene criterios para juzgar. En unos casos,
se adapta o soporta ese funcionamiento, y en
otros se aprovecha (ROMERO & al., 2015; Diez &
GOMEZ, 2009; MANTECON, 2007; 2008).

En un sentido similar, los destinos turisticos
litorales maduros cada vez mas urbanos, han
adquirido un protagonismo especial en la acu-
mulaciéon de capital en las épocas de gran li-
quidez global, porque sus crisis inmobiliarias
—como se ha podido comprobar—, se encuen-
tran entre los desencadenantes de las grandes
crisis globales (HARVEY, 2012; 2013). Este pro-
tagonismo se forjo en Florida y la Costa Su-
roeste de Estados Unidos antes de la crisis de
1929, y en Florida y la misma Costa Suroeste,
junto con el sur y el este de Espanfa, en la re-
ciente crisis global de 2007, al convertirse en
territorios de un intenso desarrollo especulativo
y constructivo (RULLAN, 2008; HARVEY, 2012;
2013; ROMERO & al., 2015). Este tipo de desti-
nos, como es el caso de la Zona Metropolitana
de la Costa del Sol, son ejemplos de maquinas
de crecimiento urbano. Sin embargo, no se ha
alimentado so6lo de grandes megaproyectos
sino que se ha visto espoleada de la dinami-
ca especulativa y de crecimiento —propio del
contexto ideoldgico desarrollista— que cala a
otros niveles, integrando también a pequefios
urbanizadores (MANTECON, 2007 y 2008).

La importancia global de los destinos turisticos
localizados en el litoral es mayor por tres moti-
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ACUERDO RED DE AGENTES

INSTITUCIONES (ESTADO, JUNTA, DIPUTACION,
AYUNTAMIENTOS)

POLITICOS

EMPRESAS, COLEGIOS PROFESIONALES, PERSONAS JURIDICAS
MEDIOS DE COMUNICACION

TECNICOS Y PROFESIONALES

ACADEMICOS

ASOCIACIONES, ONGS, PERSONAS INDIVIDUALES

EXTENSION SUELO URBANIZABLE, ESPECULACION INMOBILIARIA
Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Fic. 1/ Proceso de materializacion de una maquina de crecimiento urbano y sus principales agentes

vos: (1) el proceso de litoralizacion global sigue
creciendo; (2) el desarrollo del turismo de masas
basado en el consumo de sol y playa tiene una
escala dificil de alcanzar por otros segmentos
y/o productos econémicos globales; (3) algunos
de estos destinos se retroalimentan de los flujos
de personas, ideas y capitales de las ciudades
globales, por lo que forman parte de su mismo
mecanismo de funcionamiento (ROMERO, 2016).

3. Situacion en plena crisis
de cuatro megaproyectos
en la Zona Metropolitana
de la Costa del Sol (ZoMeCS)

«En la soleada mafiana de hoy, todo pare-
ce tranquilo y solitario, ni una grua rompe
la linea del horizonte, ningun ruido metali-
Co quiebra el aire, ningun zumbido, ningun
martilleo agreden el oido. El primer dia que
fueron juntos en el coche tras quedarse Ah-
med en el paro, su amigo Rachid se ri6 de
él cuando le dijo que lo acompafiaba hasta
el restaurante porque iba a buscar trabajo
en las obras de la Marina. ¢ Trabajo? Como
no sea de enterrador de suicidas, se burlo
Rachid. Ma keinch al jadima. Oualé. No hay
trabajo, nada. Ni una sola obra en marcha en
la Marina, ni media. En los buenos tiempos,
muchos peones cobraban la semanada y no
volvian a presentarse en el tajo porque en-
contraban sitios donde les ofrecian mejores
condiciones. Ahora, en los balcones cuelgan
carteles disuasorios. Alguien que solicita
trabajo se ha convertido en animal molesto.
TENEMOS CUBIERTA LA PLANTILLA DE
JARDINERIA Y MANTENIMIENTO. NO SE
NECESITA PERSONAL. ABSTENERSE,

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracién propia a partir de Diez & al., 2011

dice el cartel expuesto en los apartamentos
que se levantan junto al restaurante. Por
todas partes las letras rojas o negras de
los carteles: SE ALQUILA CON OPCION A
COMPRA EN VENTA OPORTUNIDAD DES-
CUENTO DEL CUARENTA POR CIENTO, y
un numero de teléfono debajo. La radio habla
cada mafana del estallido de la burbuja in-
mobiliaria, la desbocada deuda y la necesi-
dad de establecer recortes sociales y llevar
a cabo una reforma aboral. Es la crisis. Las
cifras del paro en Espafia superan el veinte
por ciento y el afio que viene pueden subir a
hasta el veintitrés o veinticuatro.»

En la orilla, Rafael CHIRBES (2013, p.14)

La Zona Metropolitana de la Costa del Sol
(ZoMeCS) se extiende en una franja de 20 km
de ancho y 150 km de longitud localizada en
el sur de Espafia, en la provincia de Malaga,
entre Africa y Europa, junto al paraiso fiscal de
Gibraltar y el puerto estratégico de Algeciras,
con el aeropuerto internacional mas importante
del sur de Espafia en Malaga. Situada entre el
mar y un conjunto de cadenas montafiosas de
alto valor medioambiental —también acoge a
su traspais proximo—, queda protegida de los
vientos fuertes, suavizando mas su clima me-
diterraneo. El paisaje es muy variado, con un
fuerte contraste entre la zona costera, las sie-
rras y el interior.

La Zona Metropolitana de la Costa del Sol es
la mayor aglomeracién urbana del sur de la
peninsula y uno de los destinos turisticos mas
importantes de la region mediterranea. Sin
duda es un ejemplo paradigmatico de lo que ha
sido una maquina de crecimiento urbano en un
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destino turistico maduro, y probablemente pue-
de volver a ser relanzado tras la crisis.

ZoMeCS es un territorio complejo y dinamico,
que tiene en el turismo el motor para su creci-
miento, en una simbiosis también paradigmati-
ca, donde las actividades turisticas estan liga-
das al crecimiento urbano y lo urbano ligado al
turismo. ZoMeCS tiene un modelo turistico ba-
sado inicialmente en la clasica tipologia de «sol
y playa», floreciente desde finales de los afios
50 del pasado siglo, aunque desde los afos 80
su crecimiento ha trascendido, convirtiéndose
en un territorio contemporaneo, cosmopolita, in-
novador, creativo, pero también en una maquina
de crecimiento urbano sin limites, sobredesarro-
llada (RIECHMANN, 2004), donde «todo valex»; un
territorio sometido a una gran presion antropica
con transformaciones socio-ecoldgicas de fuerte
impacto, y con altos niveles de corrupcion politi-
co-empresarial (DiEz & GOMEZ, 2009).

A pesar de su importancia turistica (la provincia
de Malaga recibe mas de 10 millones de turistas;
dispone cerca de 175.000 plazas turisticas re-
gladas, y el 18% del empleo corresponde a este
sector), es necesario entender que el uso turisti-
co en el siglo XXI no se limita exclusivamente al
uso hotelero, de restauracion o a las agencias de
viajes; es bastante mas. Hoy, su destino turistico
engloba, ademas de lo expuesto, otras ofertas —
vivienda particular por ejemplo—, otras deman-
das —personas que disfrutan de su tiempo libre
mas de seis meses seguidos—, la utilizacion de
otros servicios —los hospitalarios—, y esta de-
terminado por otras politicas —ordenacion del
territorio, infraestructuras, medioambiente...(Ro-
MERO-PADILLA, 2016)

Este nuevo territorio no ha dejado de crecer, y
las distintas administraciones (europea, central
y autonémica) no dejaron de invertir en infraes-
tructuras: el AVE Malaga-Madrid y la nueva es-
tacion de ferrocarril de Méalaga, la construccion
de las autopistas de peaje AP-7, autopista de
entrada a Malaga AP-46, la continuacion de la
autovia A-7, la hiperronda, la ampliacién del
aeropuerto de Malaga, la ampliacion del Puerto
de Malaga, etc. Este sobredimensionamiento y
«desarrollismo» no ha cambiado en plena cri-
sis economica, porque si bien la inversion en
infraestructura se ha congelado, los gobiernos
preparan cambios legislativos para seguir se-
llando suelo; es el caso la nueva Ley de Cam-
pos de Golf de Andalucia (2010 y 2012), Ley
de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de
modificacién de la Ley de Costas (2013) y la
modificacién de la Ley de Montes (2015) a es-
cala nacional, que permiten las concesiones y
la construccion, ahora «en casos excepciona-
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les», sobre campos de golf, terrenos litorales y
zonas forestales incendiadas.

El panorama de intensa actividad econdémica,
de fuertes conexiones globales y de laxitud de
las administraciones es una base firme para las
multiples irregularidades urbanisticas acaecidas
en los ultimos dos decenios en la costa —que
se extendieron viralmente hacia el interior de la
provincia—, y cuyo caso mas grave y mediati-
co se dio con la disolucion del ayuntamiento de
Marbella en 2006 (Diez & GOMEZ, 2009; Yus
& TORRES, 2010). En este contexto ideoldgico
desarrollista la sociedad civil asume la idea de
que el crecimiento es indisociable a la riqueza
y bienestar, las externalidades socioculturales
y ambientales son asumibles porque se resol-
veran posteriormente. Lo que se une a una
desconfianza generalizada en los modelos de
desarrollo alternativos. Esto no es exclusivo de
ZoMeCS sino que se produce en otros destinos
turisticos litorales consolidados como la Costa
Blanca o Baleares, siendo las manifestaciones
de resistencia social fuerzas mas débiles (MAN-
TECON, 2007; 2008, YRIGOY & al., 2011).

3.1. Caso de estudio:
cuatro megaproyectos

Con estos precedentes, son significativas las
nuevas maneras de urbanizacion del capital
mediante los grandes megaproyectos, especial-
mente cuando se suman entre si y se encuen-
tran intimamente relacionados con el «atractivo»
del turismo. Por este motivo, se localizan en Zo-
MeCS cuatro megaproyectos que como conjunto
son representativos del sistema growth machine
urbana y de la manera de hacer descrita, donde
los propios proyectos y los entramados politicos,
empresariales, profesionales, y de los medios de
comunicacioén, a veces estan muy entrelazados:
la macrourbanizacion de los Merinos Norte de
Ronda (800ha de superficie de ocupacion); la
nueva autopista de peaje de Marbella a Ronda
(32,8km de longitud y 146ha de superficie); la re-
calificacion de la gran finca de la antigua Resine-
ra (6.500ha de superficie de los términos munici-
pales de Estepona, Benahavis, Pujerra y Juzcar,
limitrofe con el de Marbella y atravesada por la
autopista), la gran ampliacion turistica del Puerto
de Marbella La Bajadilla (FIG. 2).

El estudio se enmarca en la legislacion y el
planeamiento que los amparaba (PGOU de
Ronda, POT Costa del Sol y PGOU de Marbe-
lla, recientemente anulados por el Tribunal Su-
premo, Plan de Proteccién del Corredor Litoral
Andaluz...). Se pretende identificar y elaborar
diagramas de las relaciones y mecanismos que
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Fic. 2/ Localizacion de los cuatro megaproyectos
relacionados con la maquena de crecimiento urbano
en ZoMeCS

Fuente: elaboracion propia

se establecen entre los distintos megaproyec-
tos (algunos ya zombis, como le sucede al de

Los Merinos de Ronda, con sentencia en con-
tra en 2016 del Tribunal Supremo, aunque pue-
de volver a «revivir» en cualquier momento), y
la red intangible de agentes principales, que en
muchos de los proyectos son comunes e inter-
cambiables.

Una caracteristica importante de los megapro-
yectos en general, y de los estudiados en par-
ticular, es que son proyectos completos en si
mismos. No admiten fases intermedias, de tal
manera que solo tienen sentido en la medida
en que se ejecutan al cien por cien. Por ello,
en cuanto se quedan inacabados presentan
habitualmente el aspecto de proyecto zombi.
El estado en que se encuentran los 4 mega-
proyectos, y agentes comunes que en distintos
momentos de los procesos de elaboracion coin-
ciden en los proyectos estudiados se muestran
en el siguiente cuadro sintesis, donde ademas
se puede observar que los grupos opositores
coinciden en todos los megaproyectos (FIG.3).

Fic. 3/ Agentes que intervienen en la maquina de crecimiento urbano

ESTADO

MEGAPROYECTO DE DESARROLLO

Obras de movimiento de tierras
de urbanizacion en estado

Macrourbanizaciéon Los

Merinos Norte, Ronda .
«Zombi»

Autopista de Peaje
Serrania de Ronda y la
Costa del Sol Occidental

Propuesta con Informe
de Andalucia

Macrourbanizacién
Campo de Golf
Resinera Village

Ampliacion de
Infraestructura turistica

del Puerto de Marbella de Andalucia

3.1.1. Macrourbanizacion turistica en
Los Merinos Norte, Ronda

La ciudad de Ronda se situa en el interior de
la provincia de Malaga, a 55 km de Marbella,
en el entorno de la Reserva de la Biosfera y
Parque Natural de la Sierra de las Nieves. La
variedad paisajistica y monumental —recono-
cida por los romanticos del S XIX—, junto con
su proximidad a la Costa del Sol, ha converti-
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Vinculante Oficial Junta

Propuesta divulgada en
medios de comunicacion

Anteproyecto muy elaborado
y concesion adjudicada Junta

AGENTES COINCIDENTES
TECNICOS Y

Tonomics | PROFESIONALES o TR,
X X X
X X
X X X
X X X

Fuente: elaboracion propia.

do a Ronda en un atractivo turistico notable, y
también en un claro objetivo de obtencion de
plusvalias inmobiliarias.

El macroproyecto de los Merinos Norte, a
unos 10 km de Ronda ciudad, en el ambito
de la Reserva de la Biosfera ocupa una su-
perficie de 800 ha (ver FIG. 2, 4 y 5), e «in-
cluye 442 villas en parcelas que oscilan entre
los 4.500 y 20.000 m?, teniendo una media
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de 7.000 m?; 341 viviendas unifamiliares ubi-
cadas en 4 pueblos serranos; instalaciones
hoteleras y de restauraciéon de primer nivel;
un hotel de lujo; un club de golf; 2 campos
de golf de 18 hoyos acordes con la norma
americana de la World Class»; un club hipico
que prevé diversas rutas de paseo privadas
por los amplios espacios naturales del entor-
no; y un club de tenis y uno de padel (Diez &
al., 2011).

Se puede afirmar que el proyecto urbanistico
de Los Merinos Norte comienza a fraguarse
como tal el 2 de julio de 1987, fecha en la que
se constituye, en el Principado de Liechtens-
tein, la sociedad denominada «Golf and Cou-
ntry Club Ronda» (Diez & al., 2011). En la ac-
tualidad, el Tribunal Supremo ha desestimado
la legalidad urbanistica del proyecto (por un
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problema de abastecimiento de agua). Antes,
se habian comenzado las obras de excava-
cion y desmonte de la urbanizacién, por ello
muestra un aspecto (visual) y estado (urba-
nistico) doblemente zombi, porque entre otras
cosas puede volver a reactivarse en cualquier
momento.

En este proyecto aparecen involucrados de
multiples maneras —con casos de corrupcion
en los tribunales—, empresarios foraneos,
responsables de la administracion local y
autonomica, equipos técnicos profesionales
diversos, que estan también relacionados
con los otros tres megaproyectos objeto del
estudio: autovia de peaje Marbella-Ronda, la
macrourbanizacion de la Finca La Resinera y
con la gran ampliacién del Puerto de Marbella
(PUCHE & TERROBA, 2014).

Fic. 4/ Sintesis del caso de estudio 1: Macrourbanizacion Los Merinos Norte, Ronda

Dimensiones - escalas

Global:

Ideas dominantes
Crecimiento del suelo urbano
y desarrollo inmobiliario

Planes:

- PGOU Ronda

- PAU y Plan Parcial Ordenacién Los Merinos Norte
- Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves

Proyectos y obras, desglose:

Sup. ocupada 800 ha; 442 villas; 341 viviendas unifa-
miliares; instalaciones hoteleras y de restauracion;
hotel de lujo; 2 campos de golf; club hipico, club de
tenis y club de padel.

Se inicio la excavacion de la urbanizacion.

Acuerdo, red de agentes

Proyecto turistico «como generador potencial de in-
gresos para la comarca en la que se desarrolla, en el
marco de un desarrollo sostenible» (DiEz RIPOLLES,
2011: 18).

Esta misma idea del turismo como generador de ri-
queza se ha promovido desde organizaciones como
OMT (proyectos ST-EP), UE, Espania, JA...

Consejeria de Hacienda-Junta de Andalucia
Ayuntamiento de Ronda

Partidos PP, PSOE, PA, CIU

Empresarios foraneos

Magnate malaguefio

Arquitectos — Estudios de Arquitectura locales y regio-
nales

Primer Promotor:
1987. Golf & Country Club Ronda SA. Liechtenstein
(hasta 12 transacciones diferentes de los terrenos)

Fuente: elaboracién propia.
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LOS MERINOS NORTE 85

pal de Ronda, 23.648 del término municipal de Ronda, y 23.647 del
término municipal de Ronda. Véase, mapa Num. 4.

Mapa Niim. 4
Parcelas agregadas del proyecto urbanistico de
Los Merinos Norfe

Fuente: Plan Parcial, Los Merinos Norte, Ronda.

ANEX0S 1M
ANEX0 2
(@) Pianode zonificacionde laReservadelabiosferadela Sierra delas Nieves

ysuemormno

LEVENDA

W orewar

[ J—

[] smstermmaan

Fuerte Comié espandd del programa Horrbre y biosfera (Me) Dertre 2006

Fic. 5/ Documentos planimétricos del Plan Parcial de Los Merinos Norte: macrourbanizacién y situacion junto a la
Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves

Fuente: Diez & al. 2011.
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3.1.2. Proyecto de autovia de peaje
Serrania de Ronda - Costa
del Sol Occidental

El proyecto comprende una autopista de peaje
de 32,8 kilébmetros de longitud que discurrira
en sentido norte-sur entre la circunvalacion
sur de la ciudad de Ronda y la autovia del
mediterraneo A-7, en el inicio de la carretera
hacia Benahavis. El objetivo principal que se
plantea con la construccion de esta autovia
es reducir el tiempo de recorrido desde Ron-
da a la Costa del Sol, desde los 50 minutos
actuales por la A-397 a 22 minutos con la
nueva conexién. La inversion con un sistema
de participacién publico-privada se estima ini-
cialmente en 350 millones de euros. Se argu-
menta que el empleo asociado a la inversién
seria de mas de 5.000 puestos de trabajo,
de los cuales mas de 3.000 serian directos y
2.000 indirectos; y ademas, que con la nueva
infraestructura también se mejorara la seguri-
dad vial y la comodidad en la conduccién en
un itinerario que en la actualidad frecuentan
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unos 5.000 vehiculos en el tramo mas proxi-
mo a Ronda y cerca de 10.000 vehiculos en el
tramo de acceso a la Costa, segun datos de la
propia Consejeria de Obras Publicas (RADIO
ONDA, 2011; Diez & al., 2011).

Segun reconoci6 la consejera autondmica de
Obras Publicas del gobierno andaluz mini-
mizar los impactos ambientales de las obras
elevara los costes, pero justificé el gasto ante

«la necesidad social clara que hay, y es que
la Serrania de Ronda se ha visto despoblada
poco a poco como consecuencia del desa-
rrollo de la Costa» (RAMIREZ, 2010; Diez &

al., 2011).

Gracias a este gran proyecto infraestructural,
la Administracion pretende facilitar —entre
otras cosas relacionadas con los objetivos de
la growth machine—, la revalorizacion de la
macrourbanizacion de los Merinos Norte des-
crito anteriormente. Hecho que se evidencia
en las motivaciones vy justificaciones que pre-
senta (RAMIREZ, 2010; RIVERA, 2011).

Fic. 6/ Sintesis del caso de estudio 2: Autopista de Peaje Serrania de Ronda y la Costa del Sol Occidental

Dimensiones - escalas

Global:

Ideas dominantes

Desarrollo infraestructural, Crecimiento del suelo
urbano y e inmobiliario

Regional:

Plan para la mejora de la accesibilidad, la seguri-
dad y la conservacion de la Red de carreteras de
Andalucia (Plan MAS CERCA) encuadrado den-
tro del Plan de infraestructuras para la sostenibi-
lidad del transporte

en Andalucia (PISTA 2007-2013) de la Conseje-
ria de O. Py T, Junta de Andalucia

Proyecto, desglose:
Longitud: 32.778 km

Sup. ocupada: 146 ha

N° de tuneles: 5, (3.100 m)
N° Viaductos: 23 (7.280 m)
Mov. Tierras: 7.447.000 m3
(CAPYMA JA., 2012)

Acuerdo, red de agentes

Consejera OPyT JA:

«la necesidad social clara que hay, y es que la Serrania
de Ronda se ha visto despoblada poco a poco como
consecuencia del desarrollo de la Costa» (RAMIREZ,
2010)

«Justificaba el trazado argumentando que una autopista
facilitaria el desarrollo de los pueblos de la comarca, ya
que ampliaria las posibilidades del mercado de traba-
jo.» (DIEZ RIPOLLES, 2011: 94).

Consejeria de OPyT - Junta de Andalucia
Diputacion de Malaga

Ayuntamiento de Ronda

Empresarios locales y foraneos

Promocién publico-privada

Fuente: elaboracioén propia.
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Fic. 7/ Documento del Informe vinculante de la Consejeria de la Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia relativo al trazado de la autopista Serrania (Izda.). Fragmento del Mapa Dindmico Malaga 1:150.000

afo 2013 (Dcha.)
Fuente: Consejeria de la Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia; Diputacion de Malaga
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3.1.3. Macrourbanizacion turistica
en la finca de La Resinera,
Estepona

Proxima al término municipal de Marbella, La
Resinera es una finca forestal de unas 6.500
hectareas de alto valor ecolégico. Se extien-
de por los municipios de Estepona, Benaha-
vis, Pujerra y Juzcar. Estuvo dedicada desde
finales del siglo XIX hasta la década de los
sesenta a la produccién de resina y madera,
por la empresa bilbaina «La Unién Resinera
Espafiola». En 1991 se la adjudica al lider
libio Gadafi, por ejecuciéon de una hipoteca
impagada, a través del banco publico Lybian
Foreing Bank. Desde entonces se viene plan-
teando un macroproyecto urbanistico llamado
Resinera Village (PUCHE & TERROBA, 2012).

El proyecto de Campo de Golf Resinera Villa-
ge consiste en urbanizar unas 500 hectareas,
construir 1.200 chalets con sus correspon-
dientes servicios y equipamientos, 77.500 m?
de hoteles y alojamientos turisticos y, ade-
mas un campo de golf con sus respectivos
aparejos (PUCHE & TERROBA, 2012). Otra
version: 1.915 casas, un campo de golf y un
palacio de congresos (MARMOL, 2012).

Este proyecto tiene agentes —de la adminis-
tracién y técnicos—, directamente relaciona-
dos con la macrourbanizacién de Los Merinos
Norte de Ronday con la Ampliacién del Puerto
de Marbella (PUCHE & TERROBA, 2012). El me-
gaproyecto de la autovia de peaje Marbella-
Ronda —visto en el apartado anterior—, atra-
viesa en direccion norte-sur toda la superficie
de la finca de manera transversal (ver FIG.2).
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3.1.4. Proyecto de Ampliacion
Turistica del Puerto de
Marbella La Bajadilla

El proyecto consiste en una nueva marina plan-
teada como ampliacion del puerto pesquero de
La Bajadilla de Marbella (FiG. 2, 10, 11y 12). Se
sitia a orillas del mar Mediterraneo, en la falda de
la Sierra Blanca. En este entorno, la ampliacion del
puerto deportivo de Marbella es uno de los ma-
yores megaproyectos urbanisticos de la provincia,
con 860 puestos de amarre y atraque para crucero
de 180 m de eslora. Incluye una gran zona técnica
con marina seca con capacidad para 360 cascos.
Estd concebido para acoger un gran desarrollo
comercial y hotelero, con aparcamientos subterra-
neos y en superficie para mas de 1.500 vehiculos.
La ampliacién turistica del Puerto de Marbella esta
promovido por la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda de la Junta de Andalucia, y fue adjudi-
cado a la UTE Nasir Bin Abdullah and Sons SL
y el Ayuntamiento de Marbella (Puerto Deportivo
SA), con el equipo técnico Berenguer Ingenieros,
Axel Logis y el Estudio Segui de Arquitectura y
Planeamiento, en 2011. Ademas, se plantea como
un puerto turistico multifuncional, con capacidad
estructurante en el territorio, un hotel de Iujo de
19.880 m?y 180 habitaciones/suites (con res-
tauracion, ocio, congresos...) (jel mejor hotel del
Mediterraneo!), una zona comercial muy potente
de 21.300 m?y un centro comercial de 23.800 m?,
un auditorio para 50.000 espectadores, Estacion
Maritima, Capitania, Oficina de la Agencia Publica
de Puertos y una terminal de cruceros (170 m y
800 pasajeros), 1.220 atraques de embarcaciones
deportivas (entre 6 y 125 m) (SEGUI, 2011).

Fic. 8/ Sintesis del caso de estudio 3: Macrourbanizacion Campo de Golf Resinera Village

Dimensiones - escalas

Global:
Ideas dominantes
Crecimiento del suelo urbano y desarrollo inmobiliario

Planes:
- POT Costa del Sol Occidental
- Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves

Proyectos y obras, desglose:

Acuerdo, red de agentes

Proyecto turistico como generador potencial de
ingresos para la comarca en la que se desarrolla.
Esta misma idea del turismo como generador de
riqueza se ha promovido desde organizaciones
como OMT (proyectos ST-EP), UE, Espafia, JA...

Administracién local, autonémica y nacional.
Empresarios foraneos

Arquitectos — Estudio de Arquitectura local
Abogados locales

Sup. ocupada 500 hectareas; 1.200 chalets con sus co-

rrespondientes servicios y equipamientos, 77.500 m? de
hoteles y alojamientos turisticos y, un campo de golf con

sus respectivos aparejos (PUCHE TERROBA, 2012)

Primer Promotor:
Lybian Foreing Bank

1.915 casas, un campo de golf y un palacio de congresos

(MARMOL, 2012)

Fuente: elaboracién propia.
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Fic. 9/ Planimetria y localizacion de la Finca La Resinera, ZoMeCS

Fuente: Diputacion de Malaga.

Fic. 10/ Sintesis del caso de estudio 4: Ampliacion Infraestructura turistica del Puerto de Marbella

Dimensiones - escalas

Acuerdo, red de agentes

Global:

Ideas dominantes

Desarrollo infraestructural,

Crecimiento del suelo urbano, turistico y desarrollo
inmobiliario

Proyecto turistico

generador potencial de ingresos

Misma idea que OMT (ST-EP), UE, Espafa, JA...
«...definir y potenciar al desarrollo urbanistico de la
ciudad de Marbella por su Sector Este, al igual que
«Puerto Banus» lo supuso en su dia para el sector
Oeste en S. Pedro de Alcantara» (SEGUI, 2016)

Planes:

- PGOU Marbella

- POT Costa del Sol Occidental

- Plan Proteccion del Corredor Litoral Andalucia
- Plan Estratégico Marbella

Consejeria de OPyT - Junta de Andalucia
Ayuntamiento de Marbella

Empresarios locales y foraneos

Ingenieros y arquitectos locales y foraneos

Proyectos y obras, desglose:

Puerto turistico multifuncional, con capacidad estructu-
rante en el territorio, 860 puestos de amarre, atraque
para crucero de 180 m de eslora, hotel de lujo de
19.880 m? y 180 habitaciones / suites (ocio, congre-
sos... «jmejor hotel del Mediterraneo!»), zona comer-
cial «muy potente» de 21.300 m? y centro comercial de
23.800 m?, auditorio 50.000 espectadores, Estacién
Maritima, Capitania, Oficina de la Agencia Publica de
Puertos y terminal de cruceros (170 m y 800 pasaje-
ros), 1.220 atraques, aparcamientos subterraneos y
superficie para mas de 1.500 vehiculos, 1.220 atra-
ques de embarcaciones deportivas (entre 6 y 125 m)

Primer Promotor: Publico-privado, Unién Temporal
de Empresas (U.T.E.) Nasir Bin Abdullah and Sons,
S.L. y el Ayuntamiento de Marbella (Puerto Deporti-
vo, S.A))

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracion propia.
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PROYECTO 3D AMPLIACION PUERTO DEPORTIVO LA BAJADILLA MARBELLA

Fic. 11/ Proyecto de Ampliacion Turistica del Puerto de Marbella La Bajadilla. Imagen obtenida del video promocional
Fuente: SEGUI (2011).
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Fic. 12/ Plano de la propuesta ganadora del concurso del Proyecto de Ampliacion Turistica del Puerto de Marbella
La Bajadilla

Fuente: SEGUI (2011).
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De la misma manera, este proyecto esta muy
relacionado con los otros tres megaproyec-
tos, por los agentes comunes que participan
en él, desde los distintos ambitos de la Ad-
ministraciéon hasta los equipos profesionales
y técnicos.

4. Conclusiones

Se concluye que la urbanizacién del capital en
la crisis tiene en los destinos turisticos maduros
del litoral mediterraneo las condiciones 6ptimas
para promover la extension de suelo urbaniza-
do, la especulacién inmobiliaria y la ampliacién
de la base demografica. La composicion de
una growth machine se produce por el acuerdo
tacito promovido por cuatro agentes claves que
actuan con los mismos intereses: politicos; em-
presarios, promotores y banqueros; técnicos y
profesionales, y medios de comunicacion. En
el extremo opuesto, se forma una resistencia al
acuerdo (FIG. 3).

Los grandes megaproyectos son concentracion
de capital y esfuerzos comunes de los agentes
interesados para crecer y urbanizar el capital.
Los megaproyectos son integrales, es decir, en
principio se «venden» completos, auténomos
y aislados, y ademas son paquetes que no se
pueden subdividir en piezas autosuficientes.
Por ello, las «operaciones», como suelen de-
nominarse, si no se llevan a cabo completas la
mayoria de las veces quedan como proyectos
zombis (por ejemplo: la macrourbanizacion de
Los Merinos de Ronda).

Muchos de los megaproyectos forman parte de
una growth machine de mayor escala que los
engloba a todos. Los agentes promotores que
las fomentan habitualmente se mueven inter-
cambiandose de unos megaproyectos a otros,
compitiendo o colaborando en muchos de ellos
a la vez, como sucede en los casos estudiados,
lo que «engrasa mejor» el acuerdo tacito y la
propia growth machine.

La crisis econémica del 2007 frend el impetu
de la presion urbanizadora del capital. Por ello,
y como el conjunto del crecimiento del territorio,
la maquina de crecimiento se frena (ROMERO &
al. 2015), y queda en estado latente, aunque
algunos megaproyectos pueden desaparecer
definitivamente. Esto queda reflejado en el
analisis de los cuatro casos de estudio, don-
de ningun proyecto ha quedado paralizado de
manera definitiva. Quizas la evidencia mayor
tras la crisis inmobiliaria es que la captacion
y concentracion del capital global en los me-
gaproyectos es mas evidente —como asi en
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megaeventos—, posiblemente para concen-
trar esfuerzos y capital (GRUPO DE ESTUDIOS
ANTROPOLOGICOS DE LA CORRALA 2016), como
ocurre en la Costa del Sol.

Se estima necesario seguir profundizando y
establecer con herramientas mas transparen-
tes la red intangible pero muy real que produce
el territorio resultado de la urbanizacion del ca-
pital, sobre todo en los destinos turisticos ma-
duros del litoral. Esto facilitara un mejor conoci-
miento del hecho urbano contemporaneo y del
entrecruzamiento de agentes, y asi conducir-
nos a una posible gobernanza mas democrati-
ca, donde el conjunto de la ciudadania tenga la
decision sobre su propio territorio.

Este trabajo se complementa con el realizado
por BLAZQUEZ, & al. (2015), permitiendo com-
prender el desarrollo de las growth machines
en dos territorios turisticos maduros con ca-
racteristicas territoriales diferentes y su evo-
lucion tras la crisis. Aqui se aporta, ademas,
el estudio de las relaciones entre megapro-
yectos a partir de su analisis y visiobn como
conjunto. A partir de estos trabajos se abren
nuevas posibilidades de investigacion para
profundizar en las maquinas de crecimiento
urbano, especialmente desde tres enfoques:
1) La generalizacion del urbanismo como for-
ma de corrupcion politica (DE SALAS, 2004):
por un lado, el llamado urbanismo «a la car-
ta» y de convenio (RULLAN, 2012), y por otra
aquellas otras cuestiones que acompafian la
produccién urbana (conjunto de infraestruc-
turas, normas fiscales, civicas, desregula-
ciones, moratorias...); hecho que se puede
denominar en conjunto «urbanismo liquido»
(parafraseando a BAUMAN, 2013). 2) Los me-
gaproyectos y los megaeventos como facilita-
dores de la concentracion de los tiempos, las
energias y los esfuerzos del capital financiero
para promover sus intenciones especulativas
en el espacio urbano vy el territorio (GRUPO DE
ESTUDIOS ANTROPOLOGICOS DE LA CORRALA,
2016). 3) El mayor protagonismo del capital
financiero en la nueva economia urbana que
—aunque no anula el capital inmobiliario que
ha sido el motor de las transformaciones ante-
riores—, comienza a aparecer como determi-
nante tras la crisis (HARVEY, 2013).
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RESUMEN: Los grupos de consumo constituyen la cara mas visible de un conjunto de practicas
agroecolodgicas alternativas que han adquirido especial notoriedad en Madrid en afios recien-
tes, particularmente a partir del clima de movilizacion ciudadana inaugurada al calor del 15M.
Este articulo analiza sus caracteristicas y significado en un espacio central y otro periférico de
Madrid —Lavapiés y Vallecas— y evalda su capacidad para contribuir a propuestas de resilien-
cia urbana. Nuestros resultados muestran que el potencial socialmente transformador de es-
tas iniciativas varia con el contexto territorial y los actores que las impulsan.

DESCRIPTORES: Movilizacion social. Redes alimentarias alternativas. Grupos de consumo
agroecoloégico. Innovacion social. Resiliencia urbana.

Social mobilization and alternative food question in urban areas:
agroecological consumer groups in Madrid

ABSTRACT: Consumer groups are the most visible face of the alternative agroecological
practices that have gained considerable importance in Madrid in recent years, particularly
within the climate of citizen activism that has arisen in the wake of the 15-M movement. This
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article analyzes their characteristics and evaluates their potential to contribute to urban
resilience in two locations in Madrid, Lavapiés and Vallecas, the former centrally located, the
latter in the periphery. Our results show that the potential for these initiatives to generate
social change varies with their territorial context and the actors who promote them. Their
contribution to urban resilience strategies requires the promotion of local food systems based
on dense stakeholder networks.

KEYWORDS: Social mobilization. Alternative food networks. Agroecological consumer groups.

Social innovation. Urban resilience.

Introduccion

| creciente malestar provocado por los
efectos de la crisis econdmica iniciada

en 2007, agravado por el injusto reparto
de sus costes que supuso la imposicién de
medidas de austeridad fiscal y reformas es-
tructurales de inspiracion neoliberal, han ani-
mado una creciente movilizacion ciudadana
que a las acciones de resistencia suma otras
que proponen alternativas a un modelo de cre-
cimiento econdémico, social y ambientalmente
insostenible. Aumenta asi el interés por cono-
cer mejor un conjunto heterogéneo de practi-
cas econdmicas que proponen formas de pro-
duccién, consumo, intercambio o financiacion
distintas a las dominantes y se basan en el
desarrollo de redes horizontales de colabora-
cién. La atencion que ahora suscitan puede
entenderse en la busqueda de iniciativas que
permitan diversificar las economias urbanas y
hacerlas mas inclusivas, sin ignorar las dimen-
siones social y ambiental del desarrollo.

Entre ellas son numerosas las referencias a
las relacionadas con la produccion y el consu-
mo de alimentos, lo que incluye desde grupos
de consumo y cooperativas de distribucion a
mercados de productores, huertos comunita-
rios urbanos o iniciativas de producciéon agro-
ecoldgica en los entornos metropolitanos. Eso
supone la progresiva densificacion de redes de
proximidad que integran a las ciudades con su
entorno periurbano o rural, asi como a perso-
nas preocupadas por aspectos éticos o ecolo-
gicos ligados a la produccion de alimentos con
activistas sociales, pero también con grupos
que han modificado sus anteriores practicas
de consumo en un contexto post-crisis. En ese
conjunto de practicas destacan los grupos de
consumo —tanto por su nimero como por su
difusion— que ponen en contacto a producto-
res agrarios que aplican formas de explotacion
sostenibles con consumidores urbanos organi-
zados, al margen de los canales de distribucion
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dominados por grandes empresas. Pese a ello,
la literatura especializada no ha prestado casi
atencion a estas experiencias, que constituyen
un eslabon clave de los circuitos agroecoldgi-
cos de proximidad.

Asi, el objetivo del articulo es analizar el volu-
men, composicion, localizacion funcionamiento
interno y relaciones externas de los grupos de
consumo agroecolégico en la region metropo-
litana de Madrid y debatir su capacidad para
promover nuevas alternativas de resiliencia ur-
bana. En ese contexto, se propone evaluar el
papel del entorno urbano en la configuracion
y trayectoria de estas iniciativas, un aspecto
poco tratado en otros estudios. Las cuestiones
que han guiado la investigacién tienen que ver
con la identificacion de los actores que partici-
pan en ellas y sus motivaciones, el tipo de re-
des colaborativas que construyen, sus vinculos
con el entorno socio-institucional y la influencia
de este sobre el diferente significado de estas
practicas, o las principales debilidades obser-
vadas, para contrastar de forma critica las evi-
dencias extraidas de los casos investigados en
Madrid con la bibliografia consultada.

El articulo se apoya en una aproximacion me-
todolégica cualitativa, con dos fases sucesivas
y complementarias. Como punto de partida se
elaboré una base de datos de las practicas
agroecolégicas en la region metropolitana de
Madrid. Para ello se consideraron los tres tipos
con mayor presencia en el territorio: grupos
de consumo, huertos urbanos y cooperativas
agroecolégicas. Dado que no existe un regis-
tro oficial para su identificacion y localizacion,
se recurrio a fuentes alternativas como son los
numerosos sitios web creados por organizacio-
nes, redes y grupos a partir del auge de estas
iniciativas. En todos los casos se trata de sitios
web dinamicos y actualizados, lo que asegu-
ra cierta fiabilidad de la informacién que pudo
contrastarse en los casos analizados. De ese
modo, los grupos de consumo considerados
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son aquellos caracterizados por un cierto gra-
do de institucionalizacion, es decir, vinculados
a centros sociales auto-gestionados, asocia-
ciones de vecinos, comercios agroecoldgicos,
cooperativas escolares, etc. Indicios surgidos
de la investigacion sugieren que se trata, en
realidad, de una practica mas difundida en Ma-
drid que lo que esas cifras reflejan. Sin embar-
go, puede considerarse que las aqui analiza-
das son representativas del fenédmeno.

A partir de esa base, se identificaron aquellas
iniciativas localizadas en el barrio de Lavapiés y
en Vallecas, elegidos por ser dos espacios repre-
sentativos de la diversidad existente en la ciudad
de Madrid, realizando un total de 15 entrevistas
semi-estructuradas a informantes calificados vin-
culados a sus grupos de consumo mediante las
cuales se consider¢ alcanzado un nivel suficiente
de saturacion de la informacion. Estas incluyeron
el total de los grupos de consumo presentes en
Vallecas en el momento del trabajo de campo, asi
como aquellos grupos de consumo mas activos y
visibles en el caso de Lavapiés.

Las entrevistas se estructuraron en baterias de
preguntas organizadas en torno a cinco temas:

a) contexto de creacion y trayectoria del grupo,

b) funcionamiento, organizacion y objetivos,

¢) vinculacion con los productores y composi-
cion de la cesta de productos

d) relacion con otras iniciativas agro-ecologi-
cas, con el tejido social, asociativo e insti-
tucional del barrio y con instituciones pu-
blicas

e) balance final y perspectivas de futuro.

En cada uno de los apartados se incluyeron
preguntas cerradas, pero se dio especial impor-
tancia a las abiertas, adaptadas a las caracte-
risticas especificas de los actores entrevistados.

El perfil de los entrevistados se corresponde
con el de los integrantes de los grupos de
consumo, tratdndose de personas jovenes
(en torno a los 30 afos), solteros o en pareja,
con un nivel educativo alto o medio-alto. Las
entrevistas se realizaron en una sola sesion
y tuvieron una duracion de entre una hora y
media y dos horas. En su mayoria, tuvieron
lugar en los locales de funcionamiento del gru-
po de consumo y todas ellas fueron grabadas
y transcritas.

En algunos casos, y por sugerencia del infor-
mante contactado, participaron de las entrevis-
tas otras personas (entre una y tres), debido a
su particular conocimiento de aspectos especi-
ficos de la historia y funcionamiento del grupo
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de consumo. Estas entrevistas de caracter gru-
pal (Ruiz OLABUENAGA, 2003) tienen un particu-
lar valor para la investigacion en la medida en
que permiten tanto enriquecer la informacion
obtenida como confirmar y contrastar citas y
datos ofrecidos por los participantes.

Finalmente, las entrevistas se complementa-
ron con la participacién en eventos organiza-
dos por algunos de estos colectivos tales como
recorridos por huertos urbanos, asistencia a
talleres informativos o mercados de economia
social, que permitieron observar y contextuali-
zar la actividad de estos actores en el terreno.

El articulo se organiza en cinco partes. En la pri-
mera se plantean algunas cuestiones tedricas a
debate en torno a las practicas agroecoldgicas.
En la segunda se ofrece un panorama sobre el
origen, volumen actual y distribucién de las mis-
mas en la regién metropolitana de Madrid para
abordar, en las dos siguientes, los casos de La-
vapiés y Vallecas respectivamente. El articulo
se cierra con un apartado de discusion y conclu-
siones que revisa de forma critica algunas ideas
presentes en la bibliografia consultada.

1. Economia alternativa y grupos
de consumo agroecologico:
algunas cuestiones a debate

El proceso de globalizacién contemporaneo,
que tiene en el regimen de acumulacion finan-
ciarizado y el modo de regulacion neoliberal
sus principales sefas de identidad, es indiso-
ciable de la creciente vulnerabilidad a que se
enfrentan amplios sectores sociales y terri-
torios, origen de un creciente activismo que
cuestiona esa racionalidad hegemonica (LAVAL
& DARDOT, 2013; PECK, 2010).

Junto al desarrollo de nuevos movimientos
sociales urbanos opuestos a ese modelo me-
diante diversas formas de resistencia ciuda-
dana, también se produjo la aparicion o recu-
peracion de practicas heterodoxas respecto a
la economia dominante, limitadas inicialmente
a nucleos reducidos y altamente movilizados
(HARVEY, 2013; JANOSCHKA, 2015). Asi, las
referencias a la progresiva difusion de eco-
nomias y espacios economicos alternativos
(FULLER, JONAS & LEE, 2010) o practicas eco-
noémicas alternativas (CASTELLS & al, 2013;
MENDEZ, 2015) se han multiplicado en la ulti-
ma década como reflejo de un cambio, tanto
en la realidad como en su percepcion, que ha
promovido la creaciéon de una comunidad de
investigacion sobre economias diversas (GIB-
SON-GRAHAM, 2008).
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Pese a que «el concepto de alternativa eco-
noémica es altamente inestable y relacional»
(LEYSHON & al, 2004: 17), esas practicas
tienen en comun la defensa de una econo-
mia con valores y capacidad transformadora
donde la reciprocidad, la solidaridad, la res-
ponsabilidad compartida o la sostenibilidad
ambiental hagan compatibles los beneficios
econdmicos y sociales, generando cierto em-
poderamiento y capacidad de emancipacion
para sus participantes (MILLER, 2010; LAVILLE,
2010). Ademas, su desarrollo se asocia a la
construccion de redes colaborativas como for-
ma basica de organizacion y la proximidad es-
pacial —ademas de la organizativa, la institu-
cional y la cognitiva (BOSCHMA, 2005) —como
base para establecer relaciones de confianza
y procesos de aprendizaje colectivo. De ese
modo, la difusién de practicas econdmicas al-
ternativas se ha vinculado a un efecto de lugar
que favorece la puesta en marcha de dinami-
cas socialmente innovadoras (OOSTERLYNCK &
al, 2013) entendidas como

«la implementaciéon de nuevos arreglos sociales
e institucionales, nuevas formas de movilizacion
de recursos, nuevas respuestas a problemas
para los cuales las soluciones disponibles se
han mostrado inadecuadas, o nuevas aspiracio-
nes sociales, tales como autonomia o empode-
ramiento» (KLEIN & al, 2012).

En particular, desde el punto de vista econémico
eso supone la (re) introduccion de la justicia so-
cial en los sistemas de produccion y asignacion
de recursos mediante una amplia diversidad de
iniciativas que tienen como denominador comun
una légica de redistribucién y reciprocidad, me-
canismos claves en la construccion de una eco-
nomia solidaria (LAVILLE, 2010).

Pese a la indudable trans-escalaridad de las
relaciones, pues

«lo local es producido en relacién a lo global, es
atravesado por lo global y no puede ser anali-
ticamente separado de ese contexto» (NORTH,
2005: 221),

estas practicas nacen y se concentran en
determinadas ciudades y barrios, a partir de
iniciativas que responden a necesidades lo-
calizadas, con predominio de los vinculos de
proximidad que permiten contactos cara a
cara. De acuerdo con MOULAERT & NUSSBAU-
MER (2005), comprender el modo en que las
mismas tienen lugar en cada contexto local
implica considerar sus funciones, modos or-
ganizativos y principios comportamentales
(éticos, politicos), asi como sus multiples re-
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laciones con el contexto local (historia, insti-
tuciones, territorio). En otras palabras, impli-
ca reconocer el papel de la cultura y el modo
en que el espacio social local se articula con
otras escalas espaciales.

Entre esas practicas emergentes, las redes
alimentarias alternativas basadas en principios
agroecoldgicos y que tienen como objetivo un
consumo responsable, una alimentacion salu-
dable y un reforzamiento de la justicia social y
espacial alcanzan un lugar destacado (WATTS
& al, 2005; ALLEN, 2010; BEDORE, 2010). Su
objetivo comun es hacer frente a una inseguri-
dad alimentaria vinculada al agribusiness con-
vencional y al sistema de aprovisionamiento de
alimentos hoy dominante, lo que supone situar
en la agenda politica la cuestién alimentaria
urbana (MORGAN, 2015). Para ello se trataria
de promover experiencias de colaboracién en-
tre consumidores urbanos organizados y pro-
ductores agroecolégicos de las areas rurales
0 periurbanas proximas que permitan superar
la actual hegemonia de la gran distribucion, lo
que supone

«esfuerzos para re-espacializar y re-socializar la
produccion, distribucion y consumo de alimen-
tos» (JAROSZ, 2008: 231).

Ademas de los grupos de consumo, aqui pue-
den incluirse desde redes de productores agro-
ecologicos a mercados de productores agrarios
de proximidad, cooperativas de distribucion
de alimentos o huertos urbanos comunitarios,
junto a tiendas y restaurantes agroecoldgicos
(SANCHEZ HERNANDEZ, 2009; LOPEZ GARCIA,
2015; ORTIZ, 2015).

Exponente destacado son los grupos de consu-
mo agroecoldgico, que en Espafia comenzaron
a surgir en la ultima década del pasado siglo
ligados a movimientos ecologistas o antiglo-
balizacion y se han multiplicado en los ultimos
anos. Se definen como

«colectivos que agrupan gente de un mismo terri-
torio (barrio, ciudad) con objeto de llevar a cabo
un consumo alternativo, ecoldgico, solidario con
el mundo rural, relocalizando la alimentacion y es-
tableciendo unas relaciones directas entre el con-
sumidor y el productor a partir de unos circuitos
cortos de comercializaciéon» (VIvas, 2010: 54).

Son aun escasos los estudios dedicados a es-
tos grupos, pero pueden sintetizarse algunos
de sus resultados en relacién con los actores
que participan en ellos y sus motivaciones, el
tipo de redes colaborativas que construyen y
su desigual insercidén urbana, o su potencial
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para promover una resiliencia mas inclusiva,
que son otras tantas cuestiones a contrastar de
forma critica con los casos investigados en la
ciudad de Madrid.

a) Consumidores organizados como
actores emergentes

Un primer rasgo a destacar es la incorporacion
de actores poco considerados en la literatura
convencional sobre economia urbana. En su
mayoria se trata de individuos que se adscriben
a un grupo y mantienen relaciones informales,
aunque en ocasiones llegan a formalizarlas
mediante la constitucion de una sociedad coo-
perativa. Sus caracteristicas personales y so-
ciales son variables, pero la presencia de adul-
tos jovenes, con un nivel formativo medio o alto
resulta superior al promedio, mientras que los
sectores populares y con bajo nivel formativo
tienen menor presencia. No obstante, mas alla
de este rasgo inicial se observa una compleji-
dad bastante superior respecto a motivaciones
y grado de implicacién de sus miembros, as-
pectos sustanciales para valorar su verdadero
significado.

Sin duda alcanzan especial protagonismo
aquellos que participan en los grupos como
parte de su compromiso militante a favor del
cambio social y cultural, al incluir entre los ob-
jetivos de su actividad la coparticipacion y la
consiguiente creacion de lazos sociales, la re-
duccioén de la huella ecoldgica o el cuestiona-
miento general de un sistema econémico que
ignora o posterga esos fines. Se corresponden
con los que CONILL & al (2013) califican como
culturalmente transformadores, comprometi-
dos en otros movimientos sociales y cuya im-
plicacion en estas redes se remonta mas en el
tiempo.

Junto con estos, también tienen una destaca-
da presencia otros actores que se incorporan
atraidos por estilos no convencionales de vida
y consumo, asi como aquellos que lo hacen
por necesidad y muestran menor implicacion
con esos objetivos. Entre estos ultimos se in-
cluyen, por ejemplo, pequefios productores
agrarios con dificultades de comercializacion
por los canales convencionales dominados por
la gran distribucién, o que se orientan a nichos
de mercado especificos en donde se valoran
ciertos componentes simbdlicos e inmateriales
ligados al producto, como es el caso de los ali-
mentos ecoldgicos. Pero también individuos y
grupos sociales afectados por una movilidad
social descendente provocada por la crisis,
que conlleva un cambio de comportamientos
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y el abandono —al menos temporal— de su
anterior pertenencia a sectores culturalmente
adaptados, ajenos a estas practicas.

b) Trabajo en red y pautas de distribucion
espacial

La estructura organizativa asociada a estas
practicas es siempre la red. Sus integrantes
mantienen relaciones de reciprocidad densas,
con vinculos materiales y simbolicos que per-
miten acumular capital relacional y son origen
de culturas de pertenencia, con normas y valo-
res compartidos. Suele afirmarse que en esas
redes predomina «una nueva légica horizontal
de intermediacién» (BAUWENS DIR., 2012: 21),
con relaciones entre iguales sobre las de ca-
racter vertical y jerarquico a que con frecuencia
se ven sometidas las pequefias empresas o
los consumidores individuales. Se constituyen
asi comunidades de practica en donde el inter-
cambio de informacion y conocimiento, junto al
trabajo en comun, generan externalidades de
red y potencian la generacion de innovaciones
sociales distribuidas (KLEIN & Roy, 2013). No
obstante, también en este caso la diversidad
parece bastante superior a la que sugieren las
definiciones mas convencionales.

Respecto a la estructura mas o menos jerar-
quica de las redes y las relaciones que se es-
tablecen entre produccion-consumo y campo-
ciudad, parecen diferenciarse dos tipos basi-
cos. Por un lado estan aquellas que integran
en condiciones de igualdad a consumidores
urbanos y productores agrarios, aunque con
predominio de los ultimos en el origen de las
iniciativas y en su gestion. Corresponden al
modelo de las Associations pour le Maintien
de I'Agriculture Paysanne (AMAP) francesas
(RIPOLL, 2010; BLANC, 2012) o la Subscription
Community Supported Agriculture (CSA), iden-
tificadas como farmer-driven (ADAM, 2006).
Conllevan un compromiso estable de solida-
ridad y responsabilidad compartida, pues los
agricultores destinan de forma prioritaria sus
productos al grupo y los consumidores garan-
tizan de forma anticipada su compra regular
todo el afio, pudiendo incluso colaborar en al-
gunas tareas. Por otro lado, existen también
redes integradas solo por consumidores urba-
nos, identificables con las Shareholder CSA
americanas. En estos casos, esa relaciéon con
los productores es mas débil e inestable, con
una hegemonia del consumidor que alcanza
su maximo grado cuando la compra periddica
es de cestas abiertas, de composicion y tama-
fo variable segun sus necesidades, frente al
mayor compromiso que suponen las cestas
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cerradas, cambiantes segun los productos dis-
ponibles en cada momento y con un pago igual
todo el afio.

Respecto a su distribucién urbana, su naci-
miento y desarrollo parece concentrarse en
determinados lugares en funcién de las ca-
racteristicas del milieu (econémicas, sociales,
culturales, institucionales) y, en particular, en
aquellos espacios urbanos definidos por su ca-
racter socialmente innovador. En relaciéon con
esto ultimo, algunos autores presuponen que
seran mas habituales entre grupos sociales
marginados por el mercado convencional, den-
sificando estas redes en aquellos barrios o sec-
tores metropolitanos mas vulnerables, donde la
acumulacion de factores de exclusion actuaria
como catalizadora de practicas alternativas de
todo tipo (MOULAERT & al, 2010). Por el contra-
rio, otros afirman que

«la innovacion social no surge necesariamente
en las comunidades mas necesitadas, sino que
tiende a hacerlo en las zonas que concentran
mas recursos para la accion colectiva tales como
recursos culturales, redes sociales, ingresos o
tiempo suficientes» (BLANCO & al, 2016).

Bajo ese supuesto, cabria esperar una mayor
presencia de las mismas en barrios centrales
gentrificados y sectores urbanos con elevada
densidad de clases medias profesionales, mo-
vidas por cuestiones éticas o ideoldgicas. En
cualquier caso, faltan todavia evidencias que
permitan resultados consistentes y son mu-
chas las aportaciones que pueden hacerse en
ese sentido.

c) Potencialidades genéricas y debilidades
especificas para una resiliencia urbana
inclusiva

Las areas urbanas espafiolas que apostaron
por un crecimiento inmobiliario intensivo, con
altas tasas de endeudamiento por parte de fa-
milias y empresas, se han visto profundamen-
te afectadas por el agotamiento de ese mode-
lo. Se plantea asi la necesidad de respuestas
eficaces que promuevan no un regreso a unos
procesos urbanizadores marcados por la logica
mercantilista, sino una resiliencia urbana que
sea socialmente inclusiva y transformadora, en-
tendida como capacidad de adaptacién positiva
para enfrentar una crisis de origen externo re-
forzada por debilidades internas, para resurgir
tras un proceso de renovacion (PIKE & al, 2010).
Frente a otros usos de un concepto controverti-
do en la bibliografia urbana reciente, lo que aqui
se plantea no equivaldra a la simple absorcion
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del impacto para regresar a una situacion ante-
rior de supuesto equilibrio, repitiendo modelos
de crecimiento que se han demostrado insos-
tenibles. Se tratara, en cambio, de movilizar
aquellos recursos y capacidades disponibles y
emprender acciones innovadoras que permi-
tan encontrar mejores alternativas (LANG, 2011;
MENDEZ, 2012; HALL & LAMONT EDS., 2013). En
ese sentido, algunos autores han valorado de
forma positiva la posible aportacion de las prac-
ticas alternativas a la consecucion de ese objeti-
vo (DREWE & al, 2008; PADDEU, 2012).

En el caso de las practicas agroecoldgicas
alternativas, se afirma que pueden favorecer
la creacion de actividades y empleos que la
I6gica competitiva del mercado no haria posi-
bles, ademas de suponer un freno al modelo
hiperconsumista de las ultimas décadas y sus
negativos impactos ambientales. En el plano
social y politico, pueden moderar la creciente
desigualdad en el acceso a bienes y servicios
ademas de generar una densificacion de redes
comunitarias en determinados barrios, promo-
viendo una ciudadania mas activa al animar
diversas formas de participacion.

Pero esas potencialidades genéricas tienen
como contrapunto algunas debilidades especi-
ficas que a menudo presentan. Segin LANDARIZ
(2013) las cuatro mas importantes son las si-
guientes:

i. Respecto a las condiciones materiales, al-
gunas redes resultan demasiado pequefias
y recientes como para asegurar su pervi-
vencia a medio plazo, lo que se acentua
por la limitacion de recursos econdmicos y
el caracter informal de la actividad.

ii. Enelplanoinmaterial, a eso se suman la es-
casa profesionalizacién en la gestion, la po-
sibilidad de conductas internas no cooperati-
vas o la limitada difusion de sus actividades,
que frena su posible efecto transformador.

iii. Desde una perspectiva evolutiva, en oca-
siones se plantea que un éxito rapido y un
excesivo crecimiento de la red puede debi-
litar el compromiso originario y conducir a
una progresiva reproduccion de estrategias
convencionales en las que el beneficio eco-
némico prime sobre cualquier otro criterio.

iv. Finalmente, el entorno no resulta favorable
al desarrollo de estas iniciativas, tanto por la
presién de los grupos econémicos dominan-
tes como por la habitual ausencia de apoyo
publico. La reticencia de algunos actores a
una colaboracion publico-privada que pueda
derivar en cierta forma de clientelismo no pro-
picia tampoco mayores sinergias que ayuden
a ampliar y consolidar estas iniciativas.
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La investigacion sobre grupos de consumo
agroecolégico en Madrid intenta aportar evi-
dencias a una linea de investigacion que aun
ofrece mas preguntas que respuestas solidas
y contrastadas.

2. Practicas agroecologicas en la
region metropolitana de Madrid

Las practicas agroecoldgicas han adquirido una
creciente notoriedad durante los ultimos afios en
Madrid. En ese contexto, los grupos de consu-
mo destacan por su volumen y difusion territo-
rial. Tienen, ademas, una historia relativamente
extensa, que se remonta a la Ultima década del
pasado siglo, directamente vinculada en sus ini-
cios a los movimientos anti-globalizacion y anti-
Maastrich. La defensa de la soberania alimenta-
ria como requisito para confrontar la inseguridad
y la dependencia alimentaria, la recuperacion
de una agricultura campesina sostenible, par-
ticularmente en los entornos metropolitanos, la
ruptura con los circuitos globales de comerciali-
zacion o el reequilibrio de las relaciones campo-
ciudad constituyeron algunos de los principales
argumentos subyacentes a la aparicion de los
primeros Grupos Autogestionados de Konsumo
(GAKs) en 1997 (GALINDO, 2006). Fueron ocho
grupos surgidos en los ambitos urbanos mas
militantes —entre ellos Lavapiés y Vallecas—
y abastecidos por un productor agroecolégico
de la provincia de Burgos. Esta experiencia de
economia solidaria aposté por unas relaciones
basadas en el didlogo y la atencién a las necesi-
dades de todas las partes, aunque siempre con
el grupo de consumo como protagonista de la
relacion con los productores agrarios (GALINDO,
2010).

A comienzos de 2000 se fundé el movimiento
Bajo el Asfalto esta la Huerta (BAH), que dio lu-
gar a la formacién de diez grupos de consumo
en diversos barrios de Madrid (VIvas, 2010). La
iniciativa tuvo su momento fundacional con la
ocupacion de una parcela en el municipio de
Perales de Tajufia, en el sureste metropolitano,
dando lugar a la primera cooperativa (BAH Pe-
rales). A esta le siguieron otras dos en nucleos
metropolitanos periféricos (BAH San Martin y
BAH Galédpagos) y una tercera en la ciudad de
Madrid (Surco a Surco). En este caso, se adop-
té un modelo cooperativo en el que un conjunto
de grupos de consumo se organiza en torno
a un grupo liberado dedicado a la produccion
de alimentos y al abastecimiento, que también
participa en las decisiones.

Ambos modelos contintian siendo una impor-
tante referencia para los nuevos grupos de
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consumo en Madrid, especialmente en el am-
bito de los movimientos sociales.

Sin embargo, es importante destacar también
la influencia del nuevo ciclo de movilizacion
ciudadana que culminé en el denominado 75M
de 2011 con la conformacion de nuevos grupos
de consumo, ya sea en los espacios de mayor
tradicion como Lavapiés o, especialmente, en
los ambitos periféricos de expansion urbana
mas reciente como los nuevos desarrollos ur-
banisticos de Vallecas.

En efecto, el 15M

«encontréo en el movimiento agroecolédgico un
soporte a partir del cual articular una critica a la
organizacion neoliberal a través del modelo de
consumo de recursos naturales, del modelo ali-
mentario e, incluso, del modelo de ordenacion
de los territorios» (AMAT MONTESINOS & ORTIZ,
2015).

En ese contexto confluyeron movilizaciones
sociales urbanas y rurales articuladas en torno
a temas clave de la contestacién agroecolégica
como el de la soberania alimentaria o los circui-
tos cortos de comercializacion, pero también
otros de mas amplio espectro como los bienes
comunales, las comunidades en transicion o la
defensa del territorio, en particular, los espa-
cios rurales frente al avance metropolitano. Ese
nuevo ambiente favorecio, especialmente en
las grandes ciudades, un interés creciente por
practicas alternativas de consumo alimentario
materializadas en un crecimiento sostenido de
los grupos de consumo, muchos de ellos vin-
culados a organizaciones de la sociedad civil
de muy diverso tipo, tales como comunidades
de vecinos o centros sociales autogestionados.

Sin embargo, la multiplicacion de estas iniciati-
vas durante el ultimo lustro ha provocado una
paralela diversificacion de sus caracteristicas
(LANDARIZ, 2013). Asi, junto a la recuperacion
del discurso agroecolégico por colectivos invo-
lucrados en la contestacion antisistema, hay
que considerar la difusion de este tipo de prac-
ticas entre ciudadanos menos comprometidos
politicamente, aunque interesados por una ali-
mentacioén saludable y respetuosa con el medio
ambiente, asimilables a lo que HAENFLER & al
(2015) identifican como lifestyles movements,
orientados hacia el consumo y que promueven
la accion individual sobre la colectiva, enten-
diendo que sus acciones contribuyen al cambio
social.

Mas alla de los grupos de consumo, el espec-
tro de practicas agroecoldgicas alternativas

MINISTERIO DE FOMENTO 685



Estudios

Movilizacion social y alternativas alimentarias en dreas urbanas

Juan José Michelini & Ricardo Méndez & Luis D. Abad

se ha ampliado en la region metropolitana de
Madrid para incluir otros cada vez mas habi-
tuales como son las cooperativas de consu-
mo agroecoldgico o los huertos comunitarios
urbanos. Aunque no existe una estadistica
oficial que permita cuantificar con precision
su numero, la exploracion de diversas fuen-
tes ya mencionadas ha permitido dibujar con
aproximacion el mapa actual de estas practi-
cas. En relacién con su distribucion (Fics. 1 a
3), el primer aspecto que destaca es su con-
centracién en la ciudad capital, donde se lo-
calizan 121 de las 185 practicas identificadas
(65,4%), mientras la intensidad del fendmeno
se diluye con la distancia, de forma que en

el entorno metropolitano hay registradas 64
iniciativas (34,6%).

Los grupos de consumo son, sin duda, la prac-
tica mas numerosa, manteniendo la centralidad
como rasgo distintivo. Asi, de los 117 grupos
presentes en la regiéon son 75 los ubicados en
la ciudad central (64,1%) por 42 en su entor-
no metropolitano (35,9%). Incluso los huertos
comunitarios, que son un fendbmeno mas re-
ciente si se considera que la Red de Huertos
Comunitarios de Madrid sélo contabilizaba seis
en 2010, también se concentran en la capital,
situdndose alli 41 de los 60 existentes en la
region (68,3%).

Fic. 1/ Practicas agroecologicas en la region metropolitana de Madrid

Ambito Territorial Cooperativas de

consumo
Ciudad de Madrid 5
Resto regién metropolitana 3
Comunidad de Madrid 8

Grupos de

Huertos

consumo comunitarios Total
75 41 121
42 19 64
117 60 185

Fuente: Elaboracion propia (a partir de paginas webs diversas y entrevistas)

Iniciativa

[ 1Dot=1

M Cooperativas
A Huertos L 't
@ Grupos de Consumo

FiG. 2/ Practicas agroecoldgicas alternativas en la region metropolitana de Madrid densidad de iniciativas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de paginas web diversas y entrevistas
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Fic. 3/ Practicas agroecoldgicas alternativas en la Region Metropolitana de Madrid: valores totales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas paginas web y entrevistas

En el interior de la ciudad de Madrid (FIG. 4) cas alli localizadas, hasta 57 (47,1%) lo ha-
vuelve a reproducirse esa tendencia a la con- cen en los siete distritos centrales (interiores
centracién espacial, pues de las 121 practi- a la autovia M-30) y de ellas 33 en el distrito

Fic. 4/ Practicas agroecoldgicas en la ciudad de Madrid.

Cooperativas de Grupos de Huertos
Areas consumo consumo comunitarios Total
Distritos centrales 3 43 11 57
Distritos periféricos 2 32 30 64

Fuente: Elaboracion propia (a partir de diversas paginas webs y entrevistas)
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Centro, donde se ubica el barrio de Lavapiés.
Los grupos de consumo son también aqui los
mas numerosos y los que presentan mayor
concentracion y centralidad. De los 75 iden-
tificados en la ciudad, son 43 (57,3%) los lo-
calizados en los distritos centrales y de ellos
28 en el nucleo histérico, a gran distancia
de Carabanchel, en la periferia suroeste de
la ciudad, que le sigue con sélo 6 grupos de
consumo.

Las cooperativas son, en cambio, poco nume-
rosas (5) y se encuentran dispersas

por la ciudad, sin una pauta de distribuciéon
definida. En el caso de los huertos comu-
nitarios, en cambio, son los distritos perifé-
ricos los que concentran el mayor volumen
con un total de 30 huertos (73,1%), frente a
los 11 localizados en los distritos centrales,
lo que refleja la mayor disponibilidad de sue-
lo vacante, desde solares en desuso, areas
sin edificar o espacios adyacentes a instala-
ciones deportivas. La existencia de una red
municipal de huertos urbanos que se disper-
sa por la ciudad, asi como las alianzas que
en muchos barrios se han establecido entre
asociaciones vecinales, movimientos ciuda-
danos y centros educativos publicos, ha con-
tribuido a su diseminacion.

A continuaciéon se analizan en detalle las
caracteristicas y dinamicas de los grupos
de consumo en dos espacios integrados en
la ciudad de Madrid: Lavapiés y Vallecas.
El primero es un espacio central que en la
actualidad presenta la densidad mas eleva-
da de este tipo de practicas en el contexto
madrilefio, asi como un elevado dinamismo y
diversificacion.

Mientras tanto, Vallecas aporta un contrapunto
interesante al tratarse de un espacio localiza-
do en la periferia urbana, con una composicion
social netamente diferente, donde el hecho de
haber sido la cuna del movimiento vecinal ma-
drilefio acufié su identificacion con el activismo
y la contestacion social.

3. El caso de Lavapiés: practicas
agroecologicas como activismo
militante

Lavapiés es un barrio marcado por una clara
impronta identitaria, hasta el punto de haber
sido descrito como un «lugar mitico, una ma-
nera de vivir, un estilo» (GOMEZ, 2006). Tres
aspectos resultan claves para comprender sus
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actuales dinamicas territoriales: multiculturali-
dad, creatividad y contestacion.

Desde finales del XIX, la personalidad del
barrio se construyé por sucesivas oleadas
migratorias que forjaron su personalidad so-
bre el sustrato del antiguo barrio musulman
y judio. Aqui, el componente demografico
se conjuga con el urbanistico para dotarlo
de un caracter popular y cierta atmosfera de
marginalidad. Estos arrabales de extramuros
nunca abandonaron su caracter de espacio
de afuera, y sus calles de trazado medieval
refugiaron tanto a exiliados internos como
externos —en particular, latinoamericanos—
junto a los mas recientes inmigrantes interna-
cionales de finales del siglo XX —africanos,
asiaticos y latinoamericanos—, lo que reafir-
mo su caracter multicultural, reflejado tanto
en la diversidad de razas, lenguas vy religio-
nes como en la profusion de locales étnicos
(PENALTA, 2010). Ese enclave en el centro de
la ciudad ha sido un atractivo para dos tipos
de actores que afirmaron su perfil mas creati-
vo y contestatario, que nutren la vida cultural
alternativa del barrio

A partir de los afios 80 florecio alli una de las
comunidades activistas mas representativas
de la contestacion politica madrilefia. Se trata
de un colectivo muy heterogéneo cuyas di-
versas practicas socio-politicas confluyen en
un marco ideoldgico de confrontacion con el
sistema y tienen en la okupacion de edificios
asociados al declive urbanistico de esa época,
la toma de plazas o la recuperacion de solares
para actividades diversas —huertos urbanos,
mercados sociales— sus manifestaciones terri-
toriales mas evidentes.

Desde finales de los 90 otros actores reforza-
ron ese caracter alternativo protagonizando
un proceso de gentrificacién alimentado por
las politicas urbanas neoliberales del Ayunta-
miento de Madrid (SEQUERA, 2014). Se trata
de un colectivo asimilable a la denominada
clase creativa (FLORIDA, 2002): personas jo-
venes, ocupados en profesiones liberales o
artisticas y con elevado nivel de consumo,
atraidos por su localizacion central, ambiente
nocturno, diversidad cultural y tolerancia (DiAz
ORUETA, 2007), lo que contribuyé a la trans-
formacion del barrio, densificando la aparicidon
de manifestaciones culturales y artisticas, asi
como la continua invencion de nuevos modos
de vida cotidiana que alimentan la identidad
barrial. De ese crisol emana cierto sentido
emancipatorio reflejado en la produccion y re-
producciéon de una multiplicidad de practicas
alternativas.
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En ese marco, puede decirse que las practicas
agroecoldgicas en Lavapiés son al mismo tiem-
po herederas de esa tradicion militante y refle-
jo de los nuevos tiempos y actores que dotan
de personalidad al barrio. En lo que sigue, las
abordaremos centrando nuestra atencion en
su exponente mayoritario, los grupos de con-
sumo, para destacar dos aspectos claves a la
hora de interpretar su dinamismo: el peso del
componente ideoldgico, es decir, su considera-
cion como practica social transformadora, y la
densidad de redes socio-institucionales en que
se insertan.

3.1. Los grupos de consumo
en Lavapiés®

El barrio de Lavapiés es el espacio con mayor
volumen de grupos de consumo en el contexto
metropolitano y donde tienen una trayectoria
mas extensa, ya que su presencia en el barrio
se remonta mas de una década. La investiga-
cion realizada permitié identificar tres tipos de
grupos segun su origen y estructura organi-
zativa:

a) los que recogen la herencia de los expe-
riencias pioneras en Madrid a finales de
los 90;

b) un conjunto impulsado por movimientos so-
ciales, que funcionan en estrecha relacion
con algunos de los centros sociales y cultu-
rales del barrio y

c¢) los impulsados por otros colectivos identifi-
cables con la clase creativa, desde aque-
llos surgidos en el seno de alguna de las
librerias trendy del barrio, hasta los crea-
dos por colectivos naturistas que combinan
la buena alimentacion con el yoga y la me-
ditacion.

Los dos primeros confluyen en sus intereses
y objetivos, siendo también los mas visibles
tanto por su participacion en las actividades
desplegadas por la comunidad militante del ba-
rrio Como por su mayor presencia en las redes
sociales.

Considerando sus dimensiones, estos grupos
movilizan un importante nimero de cestas,
entre 10 y 25 habitualmente. Ello se traduce
en unas 30 personas por grupo en promedio,
aunque en algun caso se superan los 70 inte-
grantes. Estos responden al perfil de parejas
jovenes, frecuentemente sin hijos, o personas

2 Entrevista grupo de consumo LV2.
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que participan a titulo individual. En ellos el
peso del componente militante es muy marca-
do y se manifiesta tanto en su discurso, sinte-
tizado en la idea de que «la forma de comer
es tan politica como la forma de trabajar» (GA-
LINDO & al, 2006: 115) como en sus objetivos,
practicas y vinculos establecidos con los pro-
ductores.

Su mirada es reflejo de su activismo en di-
versas organizaciones y movimientos socia-
les del barrio. Es decir, tiene que ver con el
efecto lugar asociado al contexto socio-insti-
tucional en la medida en que muchos de los
grupos de consumo funcionan en Centros
Sociales Autogestionados (CSA) o librerias,
son impulsados por estudiantes universita-
rios, o surgen como resultado de las activi-
dades de difusion desplegadas por algunos
actores barriales, estando asi impregnados
del nuevo ambiente socio-politico post-crisis
que tuvo en Lavapiés un ambito territorial pri-
vilegiado. Asi, respecto de las motivaciones
subyacentes a la formacién de estos grupos,
la mayor parte de los entrevistados desta-
co la practica de un consumo socialmente
comprometido, que cuestiona el papel de las
grandes cadenas de distribucion alimentaria
global y defiende una nueva relacion entre la
ciudad y su entorno rural.

También en su practica cotidiana la actividad
de los grupos de consumo militantes excede
la referencia al consumir sano. Esto es espe-
cialmente visible en el caso de aquellos vin-
culados a algunos de los Centros Sociales
Autogestionados mas representativos como
CSA Eskalera Karakola o el CSA Fe10. En
estos casos, ademas de funcionar en sus lo-
cales, integran sus respectivos proyectos mi-
litantes en un marco de confluencia de intere-
ses politicos. De acuerdo con uno de los
entrevistados:

«grupalmente hay una posicion politica clara...
El estar en Lavapiés y en la RAL (Red Agroeco-
légica de Lavapiés) es importante, hay una cierta
pertenencia, hay actividades, gente que participa
y estamos metidos. Se van creando vinculos, se
van creando acciones»?.

Ese compromiso se manifiesta también en el
modo en que se construyen los vinculos en-
tre consumidores y productores. Asi, la mayor
parte de los grupos entrevistados comparten
el objetivo de privilegiar la viabilidad de éstos
ultimos y, en particular, del pequefio productor
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campesino que basa su trabajo en practicas
ecoldgicas y en relaciones socio-laborales
justas.

Para ello, el principal instrumento es la adop-
cion de la cesta cerrada —con un contenido
adaptado a la temporada y preestableci-
do— como mecanismo basico de articulacion
consumidor-productor. Eso exige mostrarse
abiertos a adaptar sus habitos alimenticios
en funcion de objetivos socialmente relevan-
tes, en particular la recuperacion de espacios
productivos devastados por el avance metro-
politano y la promocién de un nuevo campe-
sinado en ese contexto.

Los grupos de consumo del tercer tipo mues-
tran algunas similitudes con los anteriores,
pero también ciertas diferencias que, a pe-
sar de su caracter minoritario, cabe apuntar
aqui. La primera se relaciona con sus objeti-
VoS, pues en este caso se privilegia el comer
sano mientras que la visiéon de esta practica
como instrumento de transformacién social
se hace mas difusa. De acuerdo con uno de
los entrevistados

«las personas de este grupo de consumo no
quieren militar para comer, son progresistas,
clases medias... Quieren un servicio basado
en un consumo consciente y este servicio tiene
ciertas caracteristicas ligadas a otro modo de
ver la produccion, la distribucién de la comida.
Este tipo de consumo tiene un gran potencial
de crecimiento, ahora hasta los supermerca-
dos tienen su zona de productos ecolégicos»®.

Eso los aleja de la comunidad de intereses
compartida por los anteriores, puesto que no
mantienen relaciones con otros grupos de
consumo en el barrio y su participacion en
actividades u organizaciones también vincu-
ladas al consumo agroecoldgico es practica-
mente inexistente. En algunos casos, la acti-
vidad del grupo de consumo es vista incluso
como una forma de construir una comunidad
en torno a una actividad econdmica especifi-
ca —por ejemplo, una libreria— que se pre-
tende desarrollar.

Su forma de vincularse al productor es tam-
bién diferente. En estos casos, el vinculo es
con alguna cooperativa de produccion del
entorno —como Ecosecha, localizada en la
periferia metropolitana— o de distribucion
—como la Garbancita Ecolégica— que les
provee de una amplia variedad de productos

3 Entrevista grupo de consumo LV11.
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en un modelo de cesta abierta. Finalmente,
ello se traduce en unos vinculos internos mas
débiles —basados sobre todo en el uso de
tecnologias digitales— y en un menor com-
promiso con la actividad del grupo, que en
algunos casos llega incluso a poner en riesgo
su continuidad.

3.2. La red socio-institucional
agroecoldgica en Lavapiés

Un aspecto importante que contribuye a ex-
plicar el auge y dinamismo de los grupos de
consumo en Lavapiés frente a otros espa-
cios es la diversidad de actores y la den-
sidad de un entramado socio-institucional
agroecologico que ofrece un terreno fértil
para la interaccion y, por tanto, la circula-
cién de informaciones, ideas, discursos y
practicas. Mas aun, ese contexto se incrusta
en otro mas amplio, representado por multi-
tud de movimientos y organizaciones socia-
les que favorecen la construcciéon de redes
entre diversas comunidades, promoviendo
tanto relaciones colaborativas y sinérgicas
como la construccion de intereses comunes.
Asi, Lavapiés funciona como una red de re-
des que sostiene estas iniciativas, al tiempo
que se nutre de ellas. Al respecto, uno de los
entrevistados apuntaba:

«es fundamental como se tejen redes, se va
afianzando el grupo y al final se acaban hacien-
do cosas diferentes, que no tienen que ver direc-
tamente con la compra de la comida y eso nos
hace crecer como grupo»*.

Algunos de los principales actores que pudie-
ron identificarse en ese entramado son los si-
guientes:

— Todos los entrevistados sefalan a la Red
Agroecolégica de Lavapiés (RAL) como
uno de los actores mas relevantes. Pro-
movida por algunos de los grupos de
consumo mas activos del barrio, articula
a productores y consumidores, sirviendo
tanto de canal de circulacion de informa-
cion entre grupos de consumo como de
punto de contacto entre éstos y otros ac-
tores de la sociedad civil. Aunque para
ello se sirve de medios digitales, son es-
pecialmente importantes ciertos eventos
—Jornadas Agroecoldgicas, Jornadas de
Presentacién de Nuevos Productores y
Talleres para la formacién de grupos de

4 Entrevista grupo de consumo LV5.
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consumo— junto a iniciativas como la
Certificacion Social Participativa de pro-
ductores. La RAL sirve de amplificador
de un discurso del que se nutren los gru-
pos de consumo y que defiende la sobe-
rania alimentaria mediante la promocion
del campesinado, los canales cortos de
comercializacién y la corresponsabilidad
entre productores y consumidores, con-
tribuyendo al crecimiento de los grupos
al recibir solicitudes de incorporacion y
distribuirlas entre aquellos que cuentan
con plazas vacantes.

— Desde el punto de vista de la distribucién
ha empezado a tomar forma el proyecto
Mercapiés, un grupo de trabajo surgido
de la RAL para gestionar las relaciones
con los productores que sirve, ademas,
como plataforma colaborativa entre gru-
pos de consumo. Complementariamente,
surgen también iniciativas como el Mer-
cado de San Fernando para promover la
cultura de la alimentacion sana y el con-
sumo agroecoldgico en sus diversas fa-
cetas. También en este caso el mercado
se ha abierto a la colaboraciéon con una
cooperativa logistica de abastecimiento
surgida del movimiento 75M con el ob-
jetivo de promover la construccion de re-
des basadas en precios justos para los
productores y accesibles para los consu-
midores.

— Finalmente, en Lavapiés se localizan al-
gunos de los huertos urbanos comunita-
rios mas conocidos de Madrid dada su
prolongada trayectoria y caracter inno-
vador como el Campo de la Cebada, el
Solar de Grilo, el del centro social Taba-
calera o Esto es una Plaza, integrados
en la Red de Huertos Urbanos Comuni-
tarios de Madrid. Son iniciativas impulsa-
das por movimientos sociales, asociacio-
nes vecinales o colectivos ecologistas,
orientados a la recuperacion de espacios
publicos mediante la liberaciéon de sola-
res en desuso. Su caracter de huerto no
guarda relacion con el autoconsumo ni
sirven al objetivo de proveer a los grupos
de consumo con productos agroecoldgi-
cos. Se trata mas bien de experiencias
ludicas y educativas de las que partici-
pan algunos integrantes de estos y en las
que se recrean actividades colaborativas
que favorecen la cohesion social.

En definitiva, Lavapiés cuenta con un entorno
institucional agroecolégico muy consolidado,
que ha favorecido la aparicion de comunida-
des de practica y la conformacion de una at-
mosfera en el sentido marshalliano, basada
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en una proximidad organizativa, cognitiva e
institucional, ademas de espacial, que justi-
fica la aparicion de innovaciones tanto tec-
noldgicas como sociales. Entre las primeras
cabe mencionar, por ejemplo, la creacién de
karakolas, un software libre para la gestion
de grupos de consumo creado por colectivos
vinculados al centro social del mismo nom-
bre y que ha comenzado a utilizarse en otros
grupos de consumo del area metropolitana
y del resto del pais. Igualmente importantes
son las innovaciones sociales, entre las que
cabe mencionar la elaboracion de una cer-
tificacion de calidad participativa promovida
por la Red Agroecolégica de Lavapiés, que
busca normalizar las convenciones que se
han ido creando informalmente en el vinculo
consumo-produccion. Junto a una reduccion
considerable de costes de transaccion, esta
certificacion supone el empoderamiento de
los actores participantes en la medida en
que son ellos quienes definen los principios
y normas que garantizan esa certificacion,
junto a la generacion de sinergias y cons-
truccién de confianza entre consumidores y
productores.

4. El caso de Vallecas: practicas
agroecologicas, alimentacion
saludable y nuevos estilos
de vida

La denominacién genérica de Vallecas identi-
fica al sector suroriental de la ciudad de Ma-
drid, integrado por los distritos municipales
de Puente de Vallecas y Villa de Vallecas. El
primero, cuyo origen corresponde a un nu-
cleo de extrarradio surgido en los inicios del
siglo XX mas alla de los limites del Ensanche
planificado, mantuvo desde entonces un per-
fil social, morfolégico y funcional de suburbio
obrero. El segundo fue hasta mediados del
pasado siglo un nucleo rural al que se fueron
adosando areas industriales y residenciales
que consolidaron su plena integracion en la
ciudad.

En torno a esa realidad diversa se forjé un
importante movimiento vecinal que constitu-
ye el embrién de la unidad barrial existente
en el imaginario colectivo. EI movimiento
vecinal surgido en el tardo-franquismo tuvo
su punto algido en los primeros afios de de-
mocracia, decayendo a finales de los afios
ochenta para ser sustituido por numerosos
movimientos contraculturales, especialmen-
te importantes en Puente de Vallecas, que
se han mantenido hasta el presente, forta-
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leciendo la idea de una identidad vallecana
comun (FERNANDEZ MONTES, 2007; LORENZI,
2009).

Sin embargo, durante la década de los no-
venta la realidad socio-demografica de Valle-
cas dio un nuevo giro. En las zonas de mas
antigua ocupacién se produjo la sustitucion
de una parte de la poblacién originaria por
inmigrantes extranjeros de escasos recursos,
baja cualificacién y muy movil. Mas reciente-
mente, con el inicio de la actual crisis esta
poblacion fue progresivamente sustituida
por poblacién joven, por lo general expulsa-
da del centro de la ciudad por el precio de
la vivienda. Ademas, en los margenes sury
este de Villa de Vallecas se llevd a cabo un
importante desarrollo urbanistico bajo los cri-
terios del urbanismo mercantilista propio de
la década del boom inmobiliario. Ello produjo
un espacio residencial —el PAU Ensanche
de Vallecas—, compuesto por promociones
de vivienda en manzana cerrada, articuladas
por grandes avenidas pensadas para el vehi-
culo privado y casi sin lugares de interaccion
vecinal a excepcion de un gran centro comer-
cial. Este desarrollo urbanistico fue ocupado
mayoritariamente por adultos jovenes de cla-
se media y de cualificacion alta y media-alta
procedentes, sobre todo, de otros puntos de
la ciudad.

En este contexto territorial, tan distinto al de
Lavapiés, las practicas agroecoldgicas al-
ternativas presentan algunas caracteristicas
diferenciadas y son también menos numero-
sas. Destacan particularmente los grupos de
consumo y una cooperativa —La Garbancita
Ecolégica—, mientras los huertos comunita-
rios juegan un papel testimonial por su carac-
ter embrionario, al tratarse de experiencias
muy recientes con escasa visibilidad social
hasta el momento, surgidos en el seno de es-
cuelas o asociaciones de vecinos.

4.1. Los grupos de consumo
en Vallecas

Uno de los rasgos destacables de los grupos
de consumo en Vallecas es su breve trayecto-
ria. A diferencia de Lavapiés, su existencia no
conecta con las experiencias de la segunda
mitad de la década de 1990. Antes bien, son
herederos del clima de movilizacion social
impulsado por el 15M y no se remontan mas

5 Entrevista grupo de consumo VK3.
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alla de 2011. La evidencia recogida muestra
la influencia mas o menos directa de grupos
referentes localizados en Lavapiés. Todos
los grupos de consumo de Vallecas cuentan
con miembros que han pertenecido a otros
del centro de la ciudad y que, al trasladarse
al nuevo barrio, crearon o se integraron en
alguno de ellos.

El perfil de los participantes es el de una per-
sona joven con estudios superiores, con tra-
bajo y algun tipo de militancia previa, tanto
en otros grupos de consumo como en iniciati-
vas sociales o reivindicativas. En cuanto a su
organizacion interna, todos presentan unas
caracteristicas parecidas, asimilables a los
de Lavapiés. Oscilan entre un minimo de 10
y un maximo de 20 cestas —entre 25 y 50
personas aproximadamente—, tamafio con-
siderado suficiente para poder gestionar con
eficacia los pedidos realizados y las relacio-
nes con los proveedores. Su funcionamiento
tampoco difiere apenas, ya que se basa en
la solidaridad interna entre sus miembros,
quienes rotan peridédicamente en las tareas
asociadas a la gestion y distribucion de los
pedidos realizados por el grupo en su con-
junto. Asimismo, por lo general, disponen de
una asamblea concebida como espacio de
debate interno.

Pero junto a estos grupos que también
muestran un caracter militante, vinculados
a movimientos y organizaciones sociales,
aqui también existen otros en los que el
activismo politico adquiere un papel secun-
dario frente al énfasis en una alimentacion
saludable. A diferencia de Lavapiés, estos
ultimos son aqui claramente predominan-
tes y, aunque reconocen origenes diversos
—asociaciones de vecinos, instituciones ba-
rriales, asociaciones escolares de padres o
comercios agroecologicos—, comparten una
misma vision sobre la practica del consumo
agroecologico. Esas diferencias tienen su
reflejo en unas pautas de distribucién espa-
cial también heterogéneas, lo que pone en
evidencia la influencia del contexto territorial
en las caracteristicas del grupo. Asi, mien-
tras los primeros se localizan en Puente de
Vallecas, donde permanece vigente algo de
la identidad contestaria vallecana, los se-
gundos vienen asociados a los nuevos habi-
tantes jévenes de clases medias instalados
en un periodo relativamente reciente en los
nuevos desarrollos inmobiliarios de los mar-
genes de Villa de Vallecas.
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Esa dualidad condiciona la perspectiva con
que se plantea la actividad de cada grupo,
sus objetivos y dinamicas de funcionamiento.
Asi, de acuerdo con las entrevistas, los moti-
vos para la creacion de los grupos del primer
tipo tienen que ver de nuevo con la soberania
alimentaria y la

«cuestion politica del modo en que se esta
gestionando la distribucion alimentaria en este
pais»°.

Esto se refleja también en el compromiso con
el productor, materializado en la adopcion del
modelo de cesta cerrada, mientras para los
segundos el énfasis se pone en la salud y
la calidad de los alimentos consumidos. Asi,
uno de los entrevistados sefialaba:

«el objetivo del grupo finalmente es comer

sano, el consumo, y después cada uno indivi-

dualmente si que tiene su por qué elige comer
w6

asi»®.

Al contrario que en el caso anterior, en estos
grupos predomina el modelo de cesta abier-
ta, en el que los productos se seleccionan
teniendo en cuenta las necesidades y gustos
del consumidor recurriendo, por lo general,
a mas de un proveedor. Ademas, también
en estos casos se cuida menos el hecho de
asegurar una demanda de productos soste-
nida durante todo el afio, en particular cuan-
do la mayor produccién de la huerta coincide
con el periodo de vacaciones de verano de-
teniendo, en consecuencia, la actividad del
grupo. Finalmente, entre los grupos del se-
gundo tipo la busqueda de construccion de
vinculos sociales en un entorno que no los
favorece constituye un factor subyacente a
la incorporacion de algunos de los nuevos
residentes.

4.2. La red socio-institucional
agroecoldgica en Vallecas

Si en Lavapiés se ha desarrollado un tejido
socio-institucional relativamente denso en
torno a las practicas agroecoldgicas, en Va-
llecas éste se caracteriza por su debilidad.
Se trata de un aspecto llamativo, que con-
trasta con su pasado militante y sus sefias de
identidad vinculadas a la contestacion social.

En ese escenario destaca la cooperativa La
Garbancita Ecologica, un caso especial entre

5 Entrevista grupo de consumo VKS5.
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las practicas alternativas de consumo agro-
ecoldgico en Vallecas, tanto por ser la Unica
cooperativa de este tipo en el area y una de
las mas importantes en el contexto metro-
politano como por su claro posicionamiento
ideoldégico basado en la articulacién entre
cuestion alimentaria y praxis politica. Esta
cooperativa fue creada por antiguos activis-
tas del movimiento agroecoldgico en 2007 y
se localiza en Puente de Vallecas, en el lo-
cal del Centro Social La Lavanderia, utilizado
por uno de los primeros grupos de consumo
integrantes de la red de GAKs antes mencio-
nada.

Su actividad responde a un doble objetivo:
la distribucion de productos agroecoldgicos
y la sensibilizaciéon ciudadana respecto de
la cuestion alimentaria. El primero de esos
pilares pretende asegurar a consumidores y
agricultores vinculados a la cooperativa una
estructura estable y profesionalizada de dis-
tribucion y comercializaciéon durante todo el
afio. Se busca hacer viable la oferta agroeco-
I6gica mas alla de los canales de distribucion
convencionales, lo que en opiniodn de sus res-
ponsables no seria posible con la mera exis-
tencia de una multitud de grupos de consumo
funcionando voluntaria y desarticuladamen-
te. Con el segundo objetivo se busca difundir
la practica de una nueva cultura alimenta-
ria para generar una demanda creciente de
consumidores agroecoldgicos informados y
conscientes. Para ello han puesto en marcha
diferentes instrumentos, tales como la revista
Tachai, diversos programas y talleres sobre
alimentacién saludable para alumnos, padres
y personal de centros escolares, actividades
de colaboracion con la Universidad Auténo-
ma de Madrid para la formacion practica de
sus alumnos y participacion en programas
de Radio Vallecas y en fiestas populares del
barrio.

Cuenta con una estructura relativamente
importante, articulada en torno a una Jun-
ta Rectora formada por 21 de los 33 socios
fundadores. En torno a ese nucleo se des-
pliegan diversos espacios de participacion —
Grupo de Contabilidad, de Redes Sociales,
Ecofeminista, de Alimentacién Responsable
en la Escuela (GARE), de Relaciones campo-
ciudad— que dan cuenta de la diversidad de
intereses de la cooperativa. En ellos colabo-
ran unas cien personas entre consumidores
y productores, que son invitados a participar
activamente en las asambleas de acuerdo
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con su grado de implicacién. Finalmente, la
cooperativa da empleo a siete personas asa-
lariadas, cinco a jornada completa y dos en
practicas.

El valor principal de esta experiencia es que
ha intentado superar —y en cierto sentido lo
ha logrado— los cuellos de botella que apa-
recieron hace ya diez afos con las primeras
experiencias de los GAKs madrilefios, tanto
en relacion con la distribucion y la comercia-
lizacién como con la divulgacién de una nue-
va cultura alimentaria. De hecho, siete afios
después de haber sido creada la cooperativa,
comienzan a aparecer en la ciudad proyectos
inspirados en el modelo de La Garbancita,
aunque apoyados por lo general en platafor-
mas digitales.

Aunque la presencia de un actor con esas
caracteristicas invita a pensar en un tejido
socio-institucional consolidado, nuestra in-
vestigacion puso de manifiesto una realidad
bastante distinta. Asi, el perfil y las dinamicas
de los actores no han contribuido a configurar
un panorama socio-institucional que facilite
la sostenibilidad y reproduccion del modelo
en Vallecas. En el caso de La Garbancita, es
notoria la ausencia de vinculos con los gru-
pos de consumo alli localizados, hecho que
contrasta con la amplia red de clientes —gru-
pos de consumo, familias y consumidores
individuales— a los que abastece en el am-
bito metropolitano. Es aun mas destacable
la ausencia de vinculos con aquellos grupos
de consumo de caracter militante, vinculados
a Centros Sociales Autogestionados o a la
Asamblea del 15M de Vallecas. De acuerdo
con las entrevistas, dos aspectos parecen
incidir especialmente en ese hecho. Por un
lado, la importancia dada por los integrantes
de los grupos de consumo al caracter auto-
gestionario de su actividad, perspectiva que
sitla a la cooperativa en el papel de mero
intermediario entre producciéon y consumo.
Por otra parte, la escasa empatia de la mayor
parte de los grupos de consumo de Vallecas
con el posicionamiento ideoldgico que rige el
funcionamiento de la cooperativa.

Por otra parte, los vinculos entre los grupos
de consumo suelen ser puntuales e informa-
les. Si bien la transmision de informacion y el
apoyo mutuo son habituales en sus momen-
tos iniciales, cuando los grupos de reciente
creacion acuden a los de mayor experiencia
para recabar conocimientos, herramientas
organizativas o proveedores, tienden poste-
riormente a funcionar de manera auténoma
y pese al entorno de proximidad y conoci-
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miento mutuo, todos los grupos admitieron
una tendencia a cerrarse en si mismos, sin
apenas capacidad para construir una red es-
table de cooperacion que les pudiera permitir,
entre otras cosas, una gestion integrada de
los pedidos. Tampoco en el caso de aquellos
grupos localizados en Puente de Vallecas,
que comparten un interés militante, se obser-
varon articulaciones concretas y sostenidas
mas alla de la participacién circunstancial en
eventos especificos. Asi, cada uno de ellos
circunscribe su actividad al ambito de las or-
ganizaciones sociales a las que se vinculan
—Centro Social La Villana, Centro Social la
Brecha o 15M—.

Finalmente, el entorno socioeconémico de
Vallecas tampoco facilita la consolidacion y
expansion de las practicas agroecoldgicas.
Por un lado, el impacto del desempleo, la im-
portante presencia de grupos sociales de
bajos ingresos, el peso de la inmigraciéon y
de grupos en riesgo de exclusion, o el enve-
jecimiento de la poblacién obstaculizan la
creacién de nuevos grupos de consumo
como consecuencia del coste relativamente
mas elevado de los productos agroecoldgi-
cos, por lo que apenas participan en estas
iniciativas. Por otra parte, en el caso de los
grupos de consumo formados por integran-
tes de las clases medias llegadas a los de-
sarrollos inmobiliarios periféricos, el escaso
compromiso militante tampoco ha favorecido
la construccién de redes y el escalamiento
de estas practicas.

5. Discusion y conclusiones

El objetivo de este articulo ha sido analizar
las caracteristicas y significado de los grupos
de consumo agroecoldgico en dos espacios
de la ciudad de Madrid con caracteristicas
contrastadas y su potencial para contribuir a
propuestas alternativas de resiliencia urbana.
Estos grupos constituyen la cara mas visible
de un fendbmeno mas amplio —las practicas
agroecoldgicas alternativas— que cobré gran
fuerza en anos recientes tanto en el contexto
metropolitano de Madrid como del conjunto
de Espana. Representan, ademas, la conti-
nuidad de un movimiento iniciado hace mas
de dos décadas que denuncia la irracionali-
dad del modelo de urbanizacién neoliberal y
aboga por la defensa de la agricultura cam-
pesina mediante la recuperacion de circuitos
cortos de proximidad.

Desde esa perspectiva, pueden constituir
un factor de impulso para la construccion de
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modelos alternativos de desarrollo metropoli-
tano. Sin embargo, la evidencia recogida en
esta investigacion pone de manifiesto que
es preciso considerar las condiciones socio-
territoriales especificas en que surgen y se
desarrollan esas experiencias, asi como el
marco institucional en que se insertan, si se
pretende favorecer su difusién en el territorio
y, sobre todo, potenciar su caracter social-
mente transformador.

Un primer aspecto a considerar es que en la
actualidad los grupos de consumo agroecolo-
gico no responden ya a un Unico modelo. Sus
practicas se inscriben en el marco de la pro-
gresiva complejizacion de una sociedad en
la que diversos colectivos —desde la deno-
minada clase creativa hasta los nuevos mo-
vimientos sociales antisistema— han hecho
emerger la cuestion alimentaria con perspec-
tivas muy diferentes, desde aquellas en que
destaca la impronta cultural de los nuevos
tiempos, hasta otras en las que la alimenta-
cién adquiere un caracter politico.

En cuanto a su inserciéon urbana, el caso de
Madrid muestra que se trata de un fendéme-
no espacialmente concentrado en la capital
y, de forma especial, en ciertos ambitos cen-
trales de la ciudad como Lavapiés. Aqui, la
densidad de un trazado urbano propio de los
centros histéricos, junto al abigarramiento
de actividades contra-culturales y contesta-
tarias, favorece la creacion de una atmésfe-
ra que a la proximidad fisica une la social y
cultural. En ese contexto socio-institucional
denso, que propicia la construccion de una
comunidad de intereses, la mayor parte de
grupos de consumo entrevistados se nutre
de una tradicion militante que condiciona sus
objetivos y practicas. Se trata de un marco
que favorece la circulacion de informaciones,
asi como la puesta en marcha y la difusion de
innovaciones tanto econémicas como socia-
les que refuerzan cédigos y discursos com-
partidos.

Como contrapunto de lo anterior, en ambitos
urbanos periféricos como Vallecas esos mis-
mos factores favorecen un efecto lugar que
actua de manera muy diferente. Aqui la prac-
tica del urbanismo neoliberal de la ultima dé-
cada ha dejado como legado una morfologia
urbana socialmente disruptiva. Se trata de
espacios con una identidad difusa, coherente
con la debilidad del tejido social y la fragilidad
de la vida comunitaria, que han contribuido
a diluir progresivamente la identidad contes-
tataria asociada a su pasado obrero. En el
caso de la Villa de Vallecas, el nuevo entor-
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no urbanistico construido en las dos ultimas
décadas favorecié la llegada de una nueva
poblacién de jovenes de clases medias pro-
fesionalizadas, cuyos valores e intereses son
mas proximos a los de la clase creativa que
a aquellos que sustentan el accionar de los
movimientos sociales.

Todo ello se refleja en las caracteristicas y
funcionamiento de los grupos de consumo
alli localizados que, aunque similares en di-
mensiones y organizacion, presentan claras
diferencias con aquellos. En este caso se tra-
ta de motivaciones, sobre todo, individuales
como la busqueda de una alimentacion sa-
ludable o el consumo responsable, evitando
las grandes cadenas comercializadoras. En
otras palabras, aqui los grupos de consumo
se relacionan mas con la confluencia de inte-
reses o modos de vida que con légicas de ac-
cion colectiva movilizadas por una conciencia
dirigida a la accion transformadora. No resul-
tan, por tanto, del ambiente de movilizacion
del barrio, sino que constituyen una practica
trasplantada por los nuevos vecinos y utiliza-
da frecuentemente para la construccién de
vinculos sociales en el nuevo entorno, lo que
permite comprender también el caracter frag-
mentario de las iniciativas.

El caso mas notorio en ese sentido es la to-
tal desconexion de La Garbancita Ecoldgica,
una de las cooperativas agroecolégicas mas
activas en el contexto de Madrid, con los gru-
pos de consumo de Vallecas, ajenos a sus
planteamientos reivindicativos. Del mismo
modo, el menor nivel de politizacion, interés
e implicacion se traduce en unos lazos mas
débiles y difusos y, por tanto, una menor fi-
delidad con el productor. Aunque las rela-
ciones consumidor-productor se basan en la
confianza mutua, esa actitud en cierto modo
pasiva contribuye a empobrecer tanto esos
vinculos como el proyecto o la articulacion
con otros colectivos.

Los casos de Lavapiés y Vallecas muestran
asi que, mas alla de la dotacién de recur-
sos para la accién colectiva, la vitalidad y el
potencial socialmente transformador de los
grupos de consumo —desde la construccion
de un sentido de comunidad en el barrio a
la integracion en redes socio-institucionales
locales, o la construccién de vinculos fuer-
tes y estables entre consumidores urbanos
y productores periurbanos— se relacionan
tanto con las caracteristicas del entorno te-
rritorial local en el que surgen como con el
tipo de actores que los impulsan. Mas aun,
si se plantea su potencial para contribuir a
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la construccion de alternativas de resiliencia
urbana mas alla de la escala de barrio, es
preciso considerar su integracién en las po-
liticas urbanas, lo que remite al papel de los
gobiernos locales y redes de gobernanza a
escala metropolitana.

En ese sentido, tanto en Lavapiés como en
Vallecas las practicas agroecoldgicas vy, en
particular, los grupos de consumo han en-
frentado la falta de apoyo institucional por
parte del Ayuntamiento de Madrid. Se trata
de un aspecto clave, reflejado en la falta de
organismos especificos con capacidad para
abordar la cuestion alimentaria de manera in-
tegral. Sélo tras la llegada, en junio de 2015,
del nuevo gobierno surgido del seno de los
movimientos ciudadanos comienzan a verse
timidos intentos de articulacién entre éstos y
el gobierno local, aun por concretar.

En este nuevo marco en construccion pueden
proponerse algunas reflexiones finales para
lograr una mejor integracion de la cuestion
agroecoldgica en una estrategia de resilien-
cia urbana inclusiva, sintetizadas en tres prin-
cipales. En primer lugar, ese apoyo deberia
permitir a los grupos de consumo y coopera-
tivas agroecologicas superar las principales
debilidades que amenazan su supervivencia,
relacionadas tanto con el reforzamiento de
capacidades organizativas y de gestién como
con una mejor logistica de los productos agro-
ecoldgicos. En segundo lugar, desde el punto
de vista de la difusion de este tipo de prac-
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RESUMEN: A lo largo del articulo se analiza el modelo de intervencién implantado en la
rehabilitacion urbana del Poblado Dirigido de Cafo Roto. Se trata de una operacion terri-
torial, que se lleva a cabo entre los afios 1994 y 2004, como consecuencia del precario
estado estructural y funcional de la edificacion. El hecho de que consiguiera finalizarse en
un periodo temporal acotado, nos ha llevado a elegirlo para estudiar aquellos aspectos
que condicionan el desarrollo del proceso: las politicas de fomento, o0 mecanismos de
estimulo econémico que se adjudican a través de programas y figuras especificas; la pla-
nificacion de la intervencion, o instrumentos propios del planeamiento y de la legislacion
urbanistica; el sistema de gestion, o agentes que intervienen e inversion que supone; y la
participacién ciudadana, o papel que juega la poblacién y efectos en la misma del proceso.
De esta manera, conseguiran extraerse los factores de éxito y de fracaso del modelo de
intervencion adoptado, lo que permitird su optimizacion en operaciones futuras.

DESCRIPTORES: Rehabilitacion urbana. Caiio Roto. Intervencion. Vivienda protegida.

The urban rehabilitation of the Poblado Dirigido of Caio Roto
(Madrid): analysis of the intervention model

ABSTRACT: Throughout the article the intervention model implemented in the urban restoration
of the Poblado Dirigido of Cafio Roto is analysed. It was a territorial operation carried out
between 1994 and 2004, as a result of the precarious structural and functional state of the
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buildings. The fact that it could be finished within a limited time has led us to choose it in order
to study those aspects which determine the evolution of the whole process: policies and
economic stimulus mechanisms awarded through specific programmes and figures; planning
of the intervention, or instruments characteristic of planning and legislation on urban
development; the system of management, or agents involved and the investment that this
means; and citizen participation, or the role played by the population and its effects on the
process. In this way, the success and failure factors of the intervention model adopted can be

extracted, allowing its optimisation in future operations.

KEYWORDS: Urban rehabilitation. Cafio Roto. Intervention. Social housing.

1. Introduccion

n Espafa, los procesos de intervencion
a escala territorial en areas residencia-

les consolidadas de la ciudad, vienen
derivados de aquellos que respondian en los
afos setenta a la necesidad de atender situa-
ciones extremas, debidas a la falta de habita-
bilidad de las periferias, o en los afios ochenta,
a la conservacion en atencion al valor patrimo-
nial de los centros histéricos. La evolucion del
sistema de gestién de estas operaciones res-
ponde a la interaccion entre las distintas politi-
cas que se ponen en marcha, la planificacion
territorial y la implicacion ciudadana. La Carta
de Leipzig en su Documento de Referencia, la
Declaraciéon de Toledo (2010), incide en este
aspecto, apuntando que el progreso de un
area se consigue con programas integrados de
desarrollo urbano, mediante herramientas que
coordinen Administracion, técnicos y vecinos.
Su intervencién conjunta contribuye al desarro-
llo equilibrado de un planteamiento territorial
con una atencion prolongada, en la que la con-
centracién de recursos responda a un solo
plan, frente a una concatenacién de actuacio-
nes aisladas, (MINISTERIO MEDIO AMBIENTE,
2011: 137-139), que atienda a las necesidades
del territorio y de sus habitantes.

Para M. Parkinson (PARKINSON 2014: 21-24), el
éxito de una intervencion de regeneracion ur-
bana integrada consiste en gran parte en com-
pensar el liderazgo de la Administracién con la
colaboracion de la ciudadania a través de inter-
locutores locales y acuerdos a largo plazo. Se
trata por tanto de conseguir una cooperacion
interadministrativa mejorando la integracion
de la politica vertical, entre los gobiernos na-
cionales, regionales y locales, y de la politica
horizontal, entre los sectores publico y privado
y la comunidad residente. Esta relacion entre
entidades, programas y recursos no se entien-
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de sin un enfoque temporal, que permita coor-
dinar esfuerzos a corto, medio y largo plazo,
permitiendo cierta flexibilidad para poder asu-
mir variaciones dentro de la misma linea estra-
tégica. El objetivo ultimo es aportar a las inter-
venciones una eficiencia de recursos publicos
y un incremento de la participacion ciudadana
(AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DE BARCELONA,
2012: 175). Su satisfaccion y bienestar hacen
necesario, como se describe en el Libro Blanco
de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urba-
nistico Espariol (FARINA, 2010: 37), introducir
en el planeamiento urbanistico sistemas de in-
formacion y formas de cooperacion para que
la comunidad sea incluida como un elemento
mas de la actuacién, aportando legitimidad y
eficacia a la estrategia.

En base a estos principios, el objeto del articulo
consiste en analizar las lineas de gobernanza
que hacen posible el proceso de rehabilitacion
urbana del Poblado Dirigido de Cafio Roto
(Madrid). Se trata de un conjunto de vivienda
construido bajo el marco legislativo de la Ley
de 15 de julio de 1954, de viviendas de Ren-
ta Limitada, por los arquitectos J.L. Iiiguez de
Onzofo y A. Vazquez de Castro entre 1957 y
1963, y rehabilitado por E. Hernandez Fernan-
dez, J.L. Lépez Delgado y G. Ruiz Palomeque
entre 1994 y 2004. La eleccion de este caso
viene justificada porque se trata de un proce-
SO pionero, cuya revision permite conocer sus
aportaciones a la politica de la que forma parte,
y finalizado, tras el que ha transcurrido un pe-
riodo temporal tal que aporta una perspectiva
historica.

2. Metodologia
La metodologia que se aplica engloba aque-

llos aspectos que condicionan una intervencion
desarrollada a escala territorial en un conjun-
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to de vivienda protegida. Esta pensada con
la finalidad de realizar un andlisis sistematico
de modelos de intervencion, desarrollados en
el panorama nacional, que permita detectar
errores y aciertos, para optimizarlos en futuras
operaciones. Por esta razén, el caso de estu-
dio se evalua desde una perspectiva actual,
referenciando aquellos aspectos que se tienen
en cuenta en la rehabilitacion, respecto a los
incorporados en el marco normativo presente.
Respecto a los ambitos tematicos, se conside-
ran aquellos que permiten conocer: el grado de
transversalidad de las politicas, la adecuacion
de los instrumentos urbanisticos y legales, la
eficacia del sistema de gestion y la implicacion
de la poblacion residente.

2.1. Politicas de fomento

Se estudian las vias de estimulo econémico con
que se cuenta para llevar a cabo la intervencion,
atendiendo a los instrumentos de actuacion que
activan y a su capacidad de coordinacion.

La confluencia de ayudas publicas ha venido
siendo especialmente necesaria para poder in-
tervenir en los conjuntos de vivienda protegida,
definidos por su escasa calidad constructiva,
su progresiva obsolescencia tanto a nivel edi-
ficatorio como urbanistico, y la limitaciéon eco-
némica de sus ocupantes. Su diagndstico pre-
vio y el tipo de politica que se administra son
condicionantes béasicos para que se pongan en
marcha programas de mantenimiento, de reha-
bilitacion con actualizacion y mejora de la edi-
ficacion o, en caso de no poder recuperarlos,
de sustitucion con edificacion de obra nueva.
Este impulso publico se evalua de forma con-
junta con posibles ayudas de iniciativa privada,
valorando si existe colaboracion entre distintas
administraciones a lo largo del proceso.

Para el analisis de este punto, se consideran:

— Procedencia de las ayudas. Coordinacion
interadministrativa o capacidad de aporta-
cion de subvenciones o ayudas publicas de

"Pueden considerarse antecedentes de los mismos los
Proyectos de Reparaciones para viviendas de la OSH, que
se aprueban por el Ministerio de la Vivienda en 1973 (BLOS,
1999: 127-129; 323-328) y en el Plan de Remodelacion de
Barrios de Madrid, 1976-1988 (CASTRO, 1996)

2 Su importancia crece entre 1992 y 2010, cuando se extien-
den iniciativas provenientes de la Unién Europea, como las
convocatorias URBAN, que se consolidan a través de pro-
gramas locales y autonédmicos (HERNANDEZ, 2015: 80-82;
RuslIo, 2015: 56).

3 Se incorpora de forma especifica como programa con el
Plan Estatal 1992-1995, y se afianza a lo largo de los planes
sucesivos, siendo el Plan Estatal 2009-2012 el que se
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los distintos niveles administrativos (Euro-
peo, Estatal, Autondmico y Municipal) que
intervienen en el mismo proceso.

— Instrumento de actuacion. Programa o Nor-

mativa que engloba la intervencién junto a
otras operaciones que comparten una misma
estrategia de actuacién. Se tiene en cuenta
su sistematizacion y la adecuacion de los
criterios que lo definen al tipo de problemati-
ca. Asimismo, se atiende a aquellos que son
gestionados a través de sociedades publicas
o privadas, o con fondos provenientes de las
Administraciones (RuBlo, 2010: 20-21). En-
tre ellos, conviene destacar los desarrollados
por las entidades responsables de la gestion
de los barrios de promocion oficial y aquellos
de iniciativa municipal y autonémica, que se
dirigen al mantenimiento o recuperacion de
la edificacion', o que adquieren un caracter
integral, al aunar aspectos de tipo social,
econdmico o medioambiental?.

— Figura especifica de actuacion. Forma de
gestion contemplada por Planes Estatales
o Autondmicos que tiene como fin promover
la recuperacion de un area. Sirvan de ejem-
plo las figuras procedentes de los distintos
Planes Estatales (HERNANDEz, 2015: 71-
86): Area de Rehabilitacién Integral (ARI)3,
Area de Renovacién Urbana (ARU)* y Area
de Regeneracién y Renovacion Urbanas
(ARRU)®. Derivadas de las destinadas a la
intervencion en cascos histoéricos, que sur-
gen entre 1980 y 1991, ninguna de ellas tie-
ne caracter coercitivo, debido a que surgen
de la colaboracion entre la Administracion
Estatal, que fija las condiciones vy la finan-
ciacion, y las Comunidades Autonomas vy
Ayuntamientos, que desde 1983 asumen su
declaracion y gestion (VIZCARRO, 2011).

2.2. Planificacion de la intervencion

Se localizan los instrumentos propios del pla-
neamiento urbanistico que rigen la actuacion, y
se atiende a la posibilidad de que su ejecucion
exija modificaciones puntuales de la normativa
general.

enfoca de manera especifica al impulso de rehabilitacion de
barrios completos, a través de subvenciones para gastos
de gestion y Oficinas de Rehabilitacion en convenio con
los entes locales, e incorporando aspectos vinculados a la
sostenibilidad y a la eficiencia energética.

4 Se incorpora con el Plan Estatal 2009-2012 para la ren-
ovacion integral de barrios que precisan actuaciones
de demolicién y sustitucion de edificios, urbanizacioén, y
creacion de dotaciones y equipamientos.

5 Ante la frecuencia de situaciones en las que, dentro de un
perimetro delimitado, son precisas actuaciones mixtas, se
incrementa la flexibilidad de esta figura en el Plan Estatal
2013-2016.
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La naturaleza de la intervencion es la que defi-
ne el instrumento mas adecuado para llevarla a
cabo, quedando a criterio de las entidades ges-
toras, el grado de definicion previa y las directri-
ces que marcan su desarrollo. En casos concre-
tos, como las actuaciones de rehabilitacion mas
moderadas, que pueden realizarse con licencia
directa, la eleccién de un mecanismo globaliza-
dor puede aportar coordinacion a la intervencion
y definir unas condiciones unitarias para todo
el conjunto. Es por tanto la influencia del ins-
trumento regulador en el resultado, la que hace
necesario un analisis de aspectos como su deli-
mitacion, flexibilidad, implicaciones sobre la edi-
ficacion y espacios libres existentes, coherencia
con las areas anexas y plazos de tramitacion.

Para el andlisis de este punto se consideran:®

— Instrumento urbanistico de ejecucion. Ins-
trumento técnico y normativo propio del pla-
neamiento, que regula las condiciones para
la transformacion o conservacion del ambito
en el que se desarrolla la intervencion. Dos
de los mas usuales son el Estudio de Detalle
y el Plan Especial de Reforma Interior o figu-
ra similar establecida por las Comunidades
Autonomas®. El Estudio de Detalle permite
efectuar la modificacién de alineaciones y
rasantes, el reajuste de la ordenacion de vo-
limenes, o la renovacion de las condiciones
estéticas y de composicién de la edificacion,
siempre que no se vea afectada la estruc-
tura general del area ni la superficie desti-
nada a espacios libres, publicos o privados’.
El Plan Especial, sin embargo, permite una
reestructuracion urbanistica del area, no solo
definiendo la edificacion, sino resolviendo
carencias de dotaciones y equipamientos,
0 problemas de funcionamiento interno. La
delimitacion de uno y otro exige que, en caso
de no contener a todo el conjunto urbano, las
modificaciones introducidas sean estudiadas
considerando la totalidad del mismo. Asimis-
mo, conviene atender a los efectos que in-
troducen en la edificaciéon existente y a su
coherencia con las condiciones de los ele-
mentos de la red viaria, con los sistemas lo-
cales de dotaciones y espacios libres, y con
la edificacion colindante. Por ultimo, tenien-

8 Al estar conferidas las competencias urbanisticas a las Au-
tonomias, son estas las que administran sus propias figuras
de planeamiento, por lo que pueden adoptar denominacio-
nes diferentes de las recogidas en el texto, que son las que
corresponden al Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio,
por el que se establece el Reglamento del Planeamiento
Urbanistico. Asi, por ejemplo en Catalufia el Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de urbanismo recoge la figura
de Plan de Mejora Urbana, en el que estan incluidos los
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do en cuenta la dilataciéon en el tiempo de
estas operaciones, es interesante valorar la
libertad de accion que permiten, evaluando
si marcan los principios basicos de la inter-
vencion con una cierta flexibilidad, capaz de
adaptarlos a posibles nuevos requerimientos
(MONTERO, 2012).

— Incidencia normativa. Modificacion puntual
de la legislacion estatal, autonémica, o de las
ordenanzas locales, necesaria para llevar a
cabo la actuacion. Puede conllevar su conso-
lidacion en el futuro desarrollo de actuaciones
con caracter similar, con lo que introduce una
redefinicion de las condiciones iniciales para
su adaptacion a nuevos requerimientos, con-
tribuyendo a flexibilizar la normativa.

2.3. Sistema de gestion

Se estudia el modelo de gestion que rige la inter-
vencion, identificando las entidades promotoras
y gestoras implicadas, y se cuantifica la inver-
sion global, detallando cuales son las fuentes de
financiacion, para conocer el grado de implica-
cién de los distintos agentes en el proceso.

La complejidad que presenta el sistema de
gestién de una intervencion de estas caracte-
risticas se debe, tanto a los condicionantes del
medio fisico, generalmente degradado, como a
la implicacion de multiples propietarios, maxi-
me cuando tienen carencias socioeconomicas.
Esta realidad requiere que los procesos se eje-
cuten mediante mecanismos especificos lide-
rados por las Administraciones, cuestion que
conlleva una firme apuesta politica (MOLINA,
2008: 6), y que exista una demanda previa,
formal y organizada por parte de los propieta-
rios (TEJEDOR, 2015: 62-63). Asi se refleja en el
Plan Estatal 2013-2016, que cuenta entre sus
objetivos el de reforzar la coordinacion interad-
ministrativa, fomentando la corresponsabilidad
no solo en la financiacion, sino también en la
gestion. Por su parte, la Ley 8/2013, de 26 de
Junio, de rehabilitacion, regeneracion y renova-
cion urbanas (Ley 3R) en su art. 13 otorga a
la Administracion la posibilidad de utilizar todas
las modalidades de gestion directa e indirecta
admitidas por la legislacion.

siguientes objetivos: la reforma interior, la remodelacién ur-
bana, la transformacion de usos, la reurbanizacion o com-
pletar el tejido urbano; la ordenacion especifica del sub-
suelo; el cumplimiento de operaciones de mejora urbana
no contenidas en el planeamiento urbanistico general y el
cumplimiento de la revitalizacién del tejido urbano.

" Puede regir una intervencion como instrumento Unico o
permitir la adaptacién a nuevos requerimientos a los su-
puestos establecidos por un Plan Especial dictado pre-
viamente.
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Dada la escasa capacidad econodmica y orga-
nizativa de la poblacién de los conjuntos de vi-
vienda protegida, la entidad gestora suele estar
constituida por entidades publicas que operan
a nivel local o autonémico, de manera indivi-
dual o estableciendo convenios temporales
de colaboracién publico-privada (Ruslo, 1990:
53-55). Las funciones que desempefia pueden
comprender, entre otras: la coordinacion en la
elaboracion de estudios previos, planeamien-
to especial y demas documentacion necesaria
para acometer la intervencion; la coordinacion
de los organismos definidores de la politica; la
programacion, control y seguimiento de la eje-
cucion de las actuaciones; el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por cada uno de
los distintos niveles administrativos; y la aplica-
cion de los programas y las medidas de fomen-
to a la gestion privada (RuBio, 1990: 105-108).

Para el analisis de este punto se consideran:

— Modelo de gestion. Estructura que coordina
los agentes y actividades que conforman la
operacion, teniendo en cuenta quienes ac-
tuan como entidad promotora y gestora. Se
establece una clasificacion del modelo de
gestion en funcion del grado de intervencion
de la Administracion publica, teniendo en
cuenta que la viabilidad de las operaciones
masivas esta condicionada por los sistemas
y organos especificos que se disefian para
cada caso concreto (Ruiz, 2006: 115). Se
contemplan los siguientes tipos, en funcion
de la organizacion, formacion y capacidad
de la iniciativa privada:

— Gestion publica. Cuando la Administracion
Publica dirige y desarrolla la intervencion
por si misma o a través de sus entidades o
empresas publicas sirviéndose, si es nece-
sario, de entes de gestion mixtos.

— Gestion mixta. Cuando un sujeto privado,
propietario o no, inicia y asume el lideraz-
go del proceso, creando entes de gestion
privados con la asesoria y supervision de la
Administracion, que puede apoyar el proce-
so incluso a través de oficinas situadas en
el area de intervencion.

— Gestion privada. Cuando un sujeto privado
aplica el proceso de gestién completo de
forma autéonoma, ocupandose la Adminis-
tracion de controlarlo a través de los cauces
regulares.

— Inversiéon. El presupuesto necesario para
llevar a cabo la intervencion se trata desde
un punto de vista global, para conocer cua-
les son los recursos totales, incluyendo re-

8En ella se establece un nuevo régimen de adopcion de
acuerdos para las actuaciones que resultan obligatorias y
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parcelacion, edificacion, urbanizacion, equi-
pamientos, planes de accién social, etc. Se
especifica también la inversién media por vi-
vienda, teniendo tan solo en cuenta los gas-
tos en edificacion. Asimismo, se determina
cual es el origen de los recursos, atendiendo
al porcentaje proveniente de las distintas Ad-
ministraciones Publicas, los residentes, in-
versiones privadas, aportaciones por cesion
de suelo, reparcelaciones, etc.

2.4. Participacion ciudadana

Se analiza el papel de la poblacién en el desa-
rrollo y resultado de una intervencion, valoran-
do como objetivo principal de las intervencio-
nes de transformacion urbana el desarrollo e
integracion local de la comunidad que habita el
area y la mejora de su calidad de vida.

Por ello, en este punto se valora si existen ca-
nales de comunicaciéon que permitan a los veci-
nos participar en la definicion y desarrollo de las
medidas que definen la actuacion. Esta demo-
cratizacion del sistema se reconoce en los dere-
chos de los ciudadanos presentes en el art. 5 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabi-
litacion Urbana, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 7/2015, de 30 de octubre, donde, para
conseguir la eficacia de la gestion, se recomien-
da favorecer el acceso a la informacién publica
sobre las politicas urbanas, potenciando la co-
municacioén y participacion en los instrumentos
de ordenacion y ejecucion urbanisticos.

Para el analisis de este punto se consideran:

— Sistema de organizacion previo. Estructura-
cién que presenta la poblacién, teniendo en
cuenta que cualquier actuacion participativa
exige unas estructuras sociales y organiza-
tivas con un nivel de formalidad e institucio-
nalidad adecuado a sus capacidades. De
ahi que se diferencie entre las que se esta-
blecen en funcién de:

— La propiedad de las viviendas, teniendo en
cuenta si existen Comunidades de Propie-
tarios o Mancomunidad como figura admi-
nistrativa Unica. Se conoce con ello la uni-
dad administrativa minima de actuacion y
de su conformacion. Resulta basica para la
distribucién equitativa de beneficios y cargas
y para la toma de decisiones, segun la Ley de
Propiedad Horizontal, que se flexibiliza princi-
palmente con las modificaciones introducidas
con la Ley 3R® (DE LA CRUZ, 2014: 29-40).

que precisan autorizacion administrativa, que varian la de-
terminacion de las cuotas de participacion.
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— La cohesién y complejidad de la poblacién
del conjunto, valorando si cuentan con una
o varias Asociaciones de Vecinos que inter-
vienen de forma activa en la intervencion.
Su papel como elemento de comunicacién,
que histéricamente tuvo gran importancia,
sigue vigente en la actualidad, facilitando
la colaboracién de la poblacion y sirviendo
de apoyo o complemento a la Entidad Ges-
tora o la Administracion. Se observa por
tanto si el organismo que lo lidera intenta
llegar a la maxima cantidad de poblacion
posible, utilizando mecanismos y equipos
de trabajo capaces de establecer una co-
municacion adecuada (Rulz, 2006: 171)

— Participacion ciudadana en el proceso. Im-
plicacion de la poblacién durante la opera-
cioén, teniendo en cuenta si existen canales
de informacion y capacidad de decisiéon en
las distintas fases de desarrollo (diagndsti-
co, ejecucioén y evaluacion).

— Realojos de poblacion. Cambios de ubicacion
de la poblaciéon durante el proceso, teniendo
en cuenta si toda ella se reintegra en el area
o si ha de ser reubicada de forma permanen-
te. La necesidad de realojos conlleva conse-
cuencias en la gestion y en la poblacién, que
puede sufrir problemas de desarraigo (BLOS,
1999: 484-485). Por tanto, las intervenciones
en las que existen realojos de poblacion exi-
gen comprobar si son necesarios y como los
lleva a cabo la legislacion correspondiente®.
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— Actuaciones complementarias de tipo so-
cial. Programas de acompafiamiento en pa-
ralelo o de forma posterior a la transforma-
cion urbanistica y edificatoria, y que tienen
por objeto la asistencia socio-laboral de la
poblacién residente y su comportamiento
como comunidad (LOPEz DE Luclo, 2009:
156-157).

3. Estudio del modelo de
intervencion en el Poblado
Dirigido de Cafo Roto

El Poblado Dirigido de Cafio Roto es un con-
junto de 19,46 Ha con 1.606 viviendas, ubicado
en el sector suroeste de Madrid. Es promovido
entre 1957 y 1963 por la Gerencia de Pobla-
dos Dirigidos en colaboracién con la Comisaria
de Ordenacion Urbana de Madrid y el Instituto
Nacional de la Vivienda, dentro de las medidas
arbitradas en el Plan de Urgencia Social. Con-
sta de 1.004 viviendas en bloque lineal y torre
de PB+3 y PB+5 alturas y 602 viviendas unifa-
miliares (FIG. 1) (FERNANDEZ, 1989).

Su evolucion esta condicionada por los cambios
de su entorno, que llega a los afos setenta ocu-
pado por autoconstrucciones marginales y pro-
mociones oficiales en estado ruinoso (BRANDIS,
1983, 158). Esta situacion, presente en todo el
arco sureste de la periferia madrilefia, da como

K [HAT

Fi. 1/ Configuracién del Poblado Dirigido de Cafio Roto. Area de actuacion.

Fuente: Elaboracién propia (GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID, 1996)

9El Plan Estatal 2013-2016 incluye programas de re-
alojo temporal de los ocupantes legales que deban ser
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desalojados de su vivienda habitual en el transcurso de
una actuacion.
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resultado una gran movilizacion social, dirigida
por las Asociaciones de Vecinos'®, que pone en
marcha en 1976 el Plan de Remodelacion de Ba-
rrios de Madrid". Frente a las décadas desarro-
llistas anteriores, caracterizadas por crecimientos
intensivos, desestructurados y carentes de equi-
pamiento, este Plan muestra una nueva sensibili-
dad hacia los problemas y las necesidades de la
periferia (LOPEZ, 1999). En él se incluye la reno-
vacion del parque de vivienda de las actuaciones
oficiales cercanas al Poblado Dirigido, que fina-
liza a comienzos de los afios noventa. Desde el
interior del conjunto se incrementan entonces las
protestas que, como se describe en el apartado
3.4. Participacion ciudadana, demandan una me-
jora de la calidad de vida para su poblacion.

La rehabilitacion urbana del Poblado Dirigido de
Cano Roto se activa tras una serie de estudios,
que ponen de manifiesto el deterioro, tanto de
los espacios publicos como de la edificacion, que
muestra problemas de estabilidad, accesibilidad,
y un deficiente estado de la envolvente. La opera-
cion se lleva a cabo entre 1994y 2004, y afecta a
992 viviendas en altura'?y 173 unifamiliares. Con
los objetivos de aportar a la edificacién las con-
diciones que una equivalente de nueva planta,
y de mantener a la mayor parte de la poblacién
en su vivienda durante todo su desarrollo, con-

Fic. 2/ Fases de la intervencion
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lleva acciones de: rehabilitacion edificatoria, con
adecuacion estructural y funcional (Ruiz, 2001),
sustitucion de dos edificaciones en altura, por su
situacion irrecuperable, y reurbanizacion del es-
pacio publico, con mejora de las infraestructuras
y acabados (MARTINEZ, 1998).

El proceso da comienzo con una campafa de
difusion sistematica y planificada de las actua-
ciones edificatorias, que tiene por fin incentivar la
adhesion formal de los residentes, que participan
en la toma de decisiones mediante acuerdos.
Para probar la viabilidad de la operacion, en un
primer momento se lleva a cabo una planificacion
general con prevision de las etapas de desarrollo,
basada en los Proyectos Basicos de las unidades
a acometer. El modelo de intervencion en los edi-
ficios en altura se consolida con la rehabilitacion
de los primeros bloques y la incorporaciéon del
resto de forma progresiva (HERNANDEZ, s/f). Mas
compleja es la programacion de las actuaciones
en las viviendas unifamiliares que, ante un menor
compromiso de los propietarios por las particula-
ridades que presentan, se va perfilando a lo largo
del proceso (HERNANDEZ, 2000). Junto a la defi-
nicion global del proyecto y de su viabilidad de
ejecucion por fases (FIG. 2), para su desarrollo
se traza un programa economico con unas previ-
siones iniciales que demandan la suscripcién de

Edificacion en altura

fase
viviendas locales
1 40 13
2 252 13
3 228 9
4 328 14
4%* 36 11
Convenio 1 884 56
5 108 8
6
Convenio 2 108 8
TOTAL 992 68

* Fecha Actas de Inicio de Obra y de Recepcion Definitiva
**Nueva construccion

©Ponen en marcha un poderoso movimiento ciudada-
no que surge al comienzo de los afios setenta, en el
marco politico de la transicion democratica espafiola,
en defensa de los intereses de la poblacion. Reclaman
su permanencia en el espacio que venian ocupando
durante décadas y su incorporaciéon a la vida de la
ciudad, como reaccion a expectativas inmobiliarias de

unifamiliares

viviendas fecha inicio* fecha fin*
junio1995 marzo 1996
18 abril 1996 febrero 1999
agosto 1996 febrero 2000
38 agosto 1997 abril 1999
febrero 1998 mayo 2001
56
87 junio 1999 junio 2002
30 enero 2002 octubre 2002
17
173

Fuente: Archivo particular CREA arquitectos

tipo especulativo (CASTELLS, 1981: 231-238; VINUESA,
1986: 73-77).

" Afecta a 30 barrios autoconstruidos y de promocién publica con
un total de 39.000 viviendas construidas para una poblacion
alojada de alrededor de 150.000 personas (MOYA, 1987).

2El total de la edificacién con la excepcién de una torre sus-
tituida con anterioridad en una operacion de emergencia.
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nuevos convenios para la conclusion del total de
las unidades que participan del mismo.

3.1. Politicas de fomento

Al acometer la intervencién en el Poblado Dirigido
de Cafio Roto, se entiende como un conjunto de-
limitado y homogéneo que, por sus condiciones
de degradacion, ha de ser sometido a un proceso
de conservacion y mejora. Su rehabilitacion urba-
na se rige por el Real Decreto 726/1993, de 14
de mayo, por el que se regula la financiacién de
actuaciones protegibles en materia de rehabilita-
cion de inmuebles y que modifica determinados
articulos del Real Decreto 1932/1991, de 20 de
diciembre, sobre medidas de financiacion de ac-
tuaciones protegibles en materia de vivienda del
Plan 1992-1995. Se trata, tal y como contempla
el art. 2, de un Area de Rehabilitacion Integrada,
sobre la que se llevan a cabo las modalidades
de rehabilitacion edificatoria que se definen en el
art. 5, con adecuacion estructural, funcional y de
habitabilidad. Asimismo, cumple con los requeri-
mientos técnicos definidos en los art. 2 y 7 del
Decreto 6/1994, de 20 de enero, de la Comuni-
dad de Madrid, por el que se regulan las ayudas
a la rehabilitacion del patrimonio edificado resi-
dencial y urbano, necesarios para su declaracion
como Area de Rehabilitacién Preferente.

En base a ambos Decretos, la operacion es
tutelada por la accién conjunta de las Admi-
nistraciones Estatal, a través del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA); Autondmica, a través del Instituto
de la Vivienda de Madrid (IVIMA) y Municipal, a
través del Ayuntamiento, dentro de una politica
de colaboracién entre ellos y con la Asociacién
de Vecinos. Su conformacién tarda en formalizar-
se, debido a un desacuerdo, al no considerar la
Comunidad de Madrid claras sus competencias
en materia de Poblados Dirigidos, a pesar de su
recepcion de todo el patrimonio del Ministerio
de la Vivienda en 1984. Es por ello que, aunque
existen acuerdos parciales previos, como el reali-
zado en 1991, por el que el IVIMA se habia com-
prometido a sustituir los dos bloques de viviendas
que presentan un estado critico, y del encargo de
estudios que hacen patente la urgencia de la in-

3 Ademéas de ser sometido a actuaciones de adecuacion
estructural, funcional, habitabilidad o remodelacién, su
poblacién ha de contar con una limitacion estipulada de
recursos.

4 Protocolo de Cooperacién entre el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente, la Comunidad
de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid para la Rehabili-
tacion del Centro Histérico y de los barrios periféricos en
grave proceso de deterioro urbanistico y arquitecténico,
mayo de 1994.
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tervencion (AROCA, 1992), como el realizado por
Aroca Asociados y Euroconsult (1992), las partes
implicadas no se ponen de acuerdo en la forma
de financiacion hasta 1994, cuando se formalizan
los correspondientes Convenios.

En mayo de 1994 la intervencion en el poblado
se incluye en un Programa de Actuacion en areas
pertenecientes al centro histérico y a distritos peri-
féricos del Municipio de Madrid (MARTINEZ, 1998:
44). Esta enfocado a realizar actuaciones integra-
les para detener procesos de deterioro, mediante
un Protocolo de Cooperacion entre el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambien-
te, la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de
Madrid. Los objetivos que persigue son de tipo ar-
quitectonico, con la conservacion del patrimonio
edificado protegible y residencial; de tipo urbanis-
tico, con la mejora de los espacios publicos para
enriquecer el paisaje urbano; y de tipo socioeco-
némico, con la regeneracion del tejido social y la
participacion de los distintos agentes urbanos.
Con él, la Consejeria de Politica Territorial Auto-
némica y la Concejalia de Vivienda, Obras e In-
fraestructuras del Ayuntamiento se comprometen
a constituir una Comision de Trabajo para esta-
blecer una colaboracion coordinada. Se firma asi
un Convenio entre la Comunidad Auténoma vy el
Ayuntamiento de Madrid por el que el poblado es
declarado Area de Rehabilitacion Preferente™®.

En diciembre de ese mismo ano, se suscribe un
marco de colaboracion entre el MOPTMA y la
Comunidad de Madrid'® en el que se fijan las res-
ponsabilidades y obligaciones de financiacion de
cada una de las partes:

— EI Ministerio se implica con la aportacion re-
cursos equivalentes al 30% del coste de las
actuaciones.

— La Comunidad Autbnoma se compromete a
aportar el 20%, tramitar la subvencion del Mi-
nisterio, impulsar la constituciéon de una Enti-
dad Gestora, redactar o supervisar el Proyec-
to de Ejecucioén para garantizar la idoneidad
de las actuaciones y el correcto tratamiento
del patrimonio edificado, y suscribir conve-
nios con el Ayuntamiento.

— EI Ayuntamiento adquiere la obligacion de
conceder las oportunas Licencias para las

'8 Convenio de la Consejeria de Politica Territorial de la Comu-
nidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid para la Rehabi-
litacion Integral del Poblado Dirigido de Cafo Roto declaran-
dolo como Area de Rehabilitacion Preferente, mayo de 1994.

6 Convenio de Cooperacioén entre el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente y la Comunidad
Auténoma de Madrid para la financiaciéon de Actuaciones
Integrales en el Poblado Dirigido de Cafio Roto como Area
de Rehabilitacién Preferente al amparo del Real Decreto
726/1993, diciembre de 1994.
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actuaciones de rehabilitacion, subvencionar
sus importes, ejecutar y financiar las obras
de urbanizacion y equipamiento basico y
colaborar en la ejecucion coordinada de la
rehabilitacion urbana bajo criterios de efica-
cia y celeridad.

En diciembre de 1998 el presupuesto estimado
en 1994 queda agotado, por lo que se conside-
ra necesaria la suscripcién de un nuevo Con-
venio para concluir la rehabilitacion urbana del
conjunto’. Este segundo impulso econémico,
se rige por Real Decreto 2190/1995, de 28 de
diciembre, sobre medidas de financiacion de
actuaciones protegibles en materia de vivienda
y suelo para el periodo 1996-1999, y conlleva
obligaciones similares para las distintas Admi-
nistraciones que el primero.

Por tanto, se consigue una colaboracién soélida
entre las Administraciones y la Asociacion de
Vecinos, bajo una figura especifica de actuacion
que se mantiene hasta el final de la intervencion.

3.2. Planificacién de la intervencion

El Plan General de Ordenacion Urbana de Ma-
drid (PGOUM) de 1985, vigente durante la plani-
ficacion de la rehabilitacion, clasifica el Poblado
Dirigido de Cafio Roto como «suelo urbano re-
gulado por la Norma Zonal 3, con mantenimien-
to de la edificacion» (art. 11.3.1 al 11.3.10 de las
Normas Urbanisticas). En él considera obras
admisibles aquellas que no alteren el volumen
de la edificacion (art. 2.4.7) y las demoliciones y
sustituciones de edificios declarados en estado
ruinoso, que mantengan su posicién, ocupacion
y uso. Asimismo, le es de aplicacion la Ordenan-
za de Remodelacion (art. 11.13.13 y siguientes
de las Normas Urbanisticas)'® con sustitucion o
ampliacion puntual de edificios que no constitu-
yen area dentro del poligono. En ella se incluyen
obras de reestructuraciéon y acondicionamiento
de los edificios existentes, con una ampliacién
maxima del veinte por ciento de la superficie edi-
ficada y sin incremento del numero de viviendas.

En cumplimiento de estos preceptos generales,
para el desarrollo de la intervencion se hace ne-
cesario un Estudio de Detalle (GERENCIA MUNICI-
PAL DE URBANISMO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID,

" Convenio de Colaboracién entre la Comunidad de Madrid
y el Ayuntamiento de Madrid para la financiacion de Actua-
ciones Integrales en el Poblado Dirigido de Cafo Roto I
Fase, diciembre de 1998.

'8 Las Condiciones Particulares para la Remodelacién para
casos de sustitucion o ampliacién puntual de edificios
que no constituyen un area dentro del poligono, se man-
tienen en el PGOUM de 1997 (art. 8.11.2 al 8.11.8) con
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1996). El documento afecta exclusivamente a la
edificacion en altura, con el fin de realizar am-
pliaciones necesarias para mejorar su accesi-
bilidad, con la posibilidad de modificar algunas
viviendas o locales dentro de los margenes de
edificabilidad establecidos, y permitir sustitu-
ciones puntuales de bloques con problemas de
cimentacion. La rehabilitacion de las viviendas
unifamiliares, no incluidas en el Estudio de Deta-
Ile, se lleva a cabo con posterioridad a la entrada
en vigor del PGOUM de 1997. En él los terrenos
en los que se ubica el Poblado Dirigido siguen
clasificados como «suelo urbano regulado por la
Norma Zonal 3 Grado 1 (NZ 3.1.a)» (art. 8.3.5)"°,
y se incluyen en el Catalogo de Elementos Pro-
tegidos, junto al Poblado de Absorcién adyacen-
te, como un solo ambito considerado «Conjunto
Homogéneo con Nivel de Proteccion 2 Grado
Volumétrico». Para él se concretan como obras
constructivas admisibles (art. 4.4.7) las de con-
servacion, restauracion, recuperacion tipologica,
acondicionamiento y demolicion, en las que se
utilicen materiales y técnicas constructivas res-
petuosas con los valores por los que se ha reali-
zado la catalogacion del poblado.

De esta manera, las actuaciones que supo-
nen cambios mas profundos se realizan en la
edificacion en altura, acorde a los parametros
establecidos en el Estudio de Detalle, y no ha-
ciendo necesaria ninguna modificacion de la
Normativa Estatal, Autondmica o Municipal.

3.3. Sistema de gestion

El conjunto de actuaciones que integran la in-
tervencion es dirigido y gestionado por la Enti-
dad Gestora para la Rehabilitacién del Poblado
Dirigido de Cafo Roto, que se constituye en
julio de 1994 con participaciéon de la Comuni-
dad Auténoma, el Ayuntamiento y un numero
mayoritario de propietarios de viviendas del ba-
rrio, cuya adhesion exige su firma individual de
los estatutos, derechos, compromisos y obliga-
ciones financieras. Se trata de un modelo mix-
to, administrado por una empresa privada de
gestiéon, y en el que actia como promotor el
Consejo Rector de la Entidad Gestora, que se
constituye en octubre de 1994. Este se com-
pone de tres representantes de las Administra-
ciones (dos de la Comunidad de Madrid y uno

condiciones similares a las del PGOUM de 1985, median-
te la redaccion, cuando menos, de un Estudio de Detalle.

% Aunque las viviendas unifamiliares no se someten a
ningun proceso de sustitucion o ampliacién durante la
rehabilitacion urbana, desde su construccién son obje-
to de intervenciones individuales por parte de los pro-
pietarios, que en la mayoria de los casos no han sido
legalizadas.
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del Ayuntamiento) y tres representantes de los
propietarios®°. La Entidad Gestora cuenta ade-
mas con un comité asesor formado por la Aso-
ciacion de Vecinos del poblado, la empresa de
gestion, y el equipo de arquitectos que forman
la Direcciéon Facultativa de las obras: E. Her-
nandez Fernandez, J.L. Lopez Delgado y G.
Ruiz Palomeque. La comunicacion con todos
sus miembros se realiza mediante una Junta
General, a la que asisten los presidentes de las
Comunidades de Propietarios y los propietarios
de las viviendas unifamiliares asociadas.

Segun Convenio de mayo de 1994, la Entidad
Gestora tiene capacidad juridica para las si-
guientes funciones:

— Determinar el alcance de cada una de las
fases en orden al grado de deterioro de los
inmuebles.

— Gestionar, tramitar y canalizar las distintas ayu-
das publicas en forma de subvenciones para la
financiacion parcial de las actuaciones?'.

— Solicitar, gestionar y tramitar préstamos
para la financiacion del resto de la opera-
cion, conforme a lo establecido en el art. 2
del Real Decreto 726/1993, de 14 de mayo,
en representacion de los propietarios afec-
tados por la rehabilitacion.

FiG. 3/ Presupuesto previsto para la intervencion.
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— Asesorar a los propietarios en materia técni-
ca, juridica y econdmico-administrativa.

— Gestionar las actuaciones necesarias para
el desarrollo y ejecucion de la rehabilitacion,
como el encargo de los Proyectos técnicos,
la contratacion de las obras, su control eco-
némico, etc.

Las aportaciones econdmicas para llevar a cabo
la intervencioén se suscriben, como ya se ha ade-
lantado, en el Convenio de Cooperacion entre el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente y la Comunidad Auténoma de Ma-
drid, de diciembre de 1994. En él se prevé una
inversion total de 18.030.363,00 € para acometer
la rehabilitacién de 1.600 viviendas (FIG. 3). Las
aportaciones del MOPTMA, de conformidad con lo
establecido en el art. 2 del Real Decreto 726/1993,
de 14 de mayo, dentro del Plan Estatal de Vivien-
da 1992-1995, y de la Comunidad de Madrid, en el
art. 15 del Decreto 6/1994, de 20 de enero, tienen
naturaleza juridica de subvencion a fondo perdido
y ascienden a un 30% y un 20% del presupuesto
protegible?? respectivamente. Las aportaciones
del Ayuntamiento consisten en la financiacién de
las obras de urbanizacién y la subvencion a fon-
do perdido de los correspondientes impuestos
por Licencia de Obras y tasas de la operacion. El
coste restante de la rehabilitacién edificatoria corre

Periodo 1994-1997 Fases 1-4

Comunidad
MOPTMA de Madrid
Inversion € 5.409.109,00 3.606.073,00
Millones pts 900,00 600,00
% 30,00 20,00
Periodo 1998-1999 Fases 5-6
Comunidad
MOPTMA de Madrid
Inversion € 4.011.797,00 887.478,00
Millones pts 667,50 146,00
% 30,00 6,56

Ayuntamiento Privado TOTAL
1.328.237,00 7.686.945,00 18.030.363,00
221,00 1.279,00 3.000,00
7,36 42,63 100

Privado TOTAL
8.483.382,00 13.372.656,00
1.411,50 2.225,00
63,44 100

Fuente: Centro de documentacioén especializada de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad

20 Los representantes de la Administracién designados en
ese primer consejo Rector son: desde la Comunidad de
Madrid, la Subdirectora General de Politica de Vivienda,
que asume la Presidencia de la Entidad, el Coordinador de
las Oficinas de Rehabilitacién, y desde el Ayuntamiento,
el Gerente de la Empresa Municipal de Vivienda (EMV).

2! Se gestiona un adelanto de entre el 5y 10% del presu-
puesto para el inicio de las actuaciones, con el que se
financian los estudios técnicos previos (planeamiento,
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estudios geotécnicos, etc.), los honorarios de la empresa
de gestion, los Proyectos Basicos de todos los edificios en
altura y la campania de difusion entre el vecindario.

22 Se considera presupuesto protegible de las actuaciones
de rehabilitacion el coste real de aquellas, determinado
por el precio total del contrato de ejecucion de obra, los
honorarios facultativos y los tributos por razén de las ac-
tuaciones. art. 3 del Real Decreto 726/1993, de 14 de
mayo.
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FiG. 4/ Inversion en obra, incluyendo construccion y urbanizacion hasta 2002, y repercusion por vivienda y por

metro cuadrado construido en € cte. 2002 y 2016.

Inversion total

€ (cte 2002)
Pesetas

€ (cte 2016)

Repercusion por vivienda

23.175.027,00
3.856.000.000,00

30.452.000,00

Repercusion
por m? construido

19.893,00 181,00
3.309.871,00 30.125,00
26.140,00 238,00

* Actualizado con el IPC general (sistema IPC base 2011) para periodos anuales completos del INE.

Fuente: Centro de documentacién especializada de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad

a cargo de los propietarios de las viviendas, que
pueden contar, si lo solicitan, con la autorizacion
del MOPTMA para la concesion de Préstamos
Cualificados otorgados por Entidades de Crédito
colaboradoras (Ruiz, 2015: 89).

En diciembre de 1998, comprometido el total del
capital del primer Convenio como consecuencia
de las obras en 940 viviendas, que se acome-
ten en cuatro fases (FIGS. 2 y 4), se suscribe un
nuevo Convenio. Comprende una prevision de
presupuesto total de 13.372.519,00 € para 365
viviendas, pero termina afectando a las 225 que
se adhieren a la operacion en las dos ultimas fa-
ses (FIGS. 2 y 4). Este segundo impulso econdé-
mico, que se rige por Real Decreto 2190/1995,
de 28 de diciembre, sobre medidas de financia-
cién para el Plan Estatal de Vivienda 1996-1999,
prevé en su art. 33 que la Comunidad Auténoma
puede proponer al Ministerio una ayuda directa
y global de hasta el 40% del coste total de la ac-
tuacion. Como en el primer Convenio, el MOPT-
MA mantiene su aportacion del 30%; la Comuni-
dad Auténoma, su porcentaje maximo del 20%,
del que formaliza un 6,56%; y el Ayuntamiento
incrementa la inversion en urbanizacion (FIG.
3). La reduccién en el numero de viviendas a
un total de 1.165, por la falta de anexion del tipo
unifamiliar, lleva a que finalmente la inversién to-
tal sea de 23.175.027,00 €, con una repercusion
por vivienda de 19.893,00 € (FIG. 4).

En definitiva, el hecho de que existan un pro-
motor y una entidad gestora unicos y liderados
por la Administracion, que se hacen cargo de
todo el proceso, y una prevision econoémica
previa, contribuyen a que el modelo de gestion

23 Se toma como referencia la remodelacion urbana del Po-
blado Dirigido de Orcasitas (Madrid, 1976-1986), cuya
repercusion por metro cuadrado es de 311,30 euros con-
stantes de 1986, es decir 798,80 euros actualizados con el
IPC general de 2016.

2 Asi se refleja en la prensa:

«Nuevas quejas contra el IVIMA en el Poblado de Cafio
Roto», ABC Madrid, 9 de enero, 1992: 36.

«Los vecinos acusan a la Comunidad Auténoma de querer
lavarse las manos», ABC Madrid. 26 de febrero, 1994: 64.

de Madrid.

constituya un factor de éxito de la operacion.

Con respecto a la inversion, las cifras confir-
man el bajo coste de la intervencion, cuya
repercusion por metro cuadrado resulta 3,40
veces inferior que la de una intervencion de
renovacion, con sustitucion de la edificacion?.
Asimismo, delatan su dependencia de los fon-
dos publicos, con una aportacién de los propie-
tarios inferior al 50%.

3.4. Participacion ciudadana

La rehabilitaciéon urbana se lleva a cabo tras
una gran movilizacion liderada por la Asocia-
cion de Vecinos de Cafio Roto con protestas
continuadas que se intensifican desde 1990.
En ellas se reivindica, junto a la situacion de
las viviendas, la falta de equipamientos y la
inseguridad en el barrio?*. El incumplimiento
de compromisos previos y la inactividad ante
la evidencia del estado fisico de la edificacion,
ratificado por estudios técnicos que diagnos-
tican la necesidad de una actuacion urgente,
incrementan el malestar de un vecindario que
denuncia la «insensibilidad por las deficien-
cias de las barriadas». Participa ademas en
la negociacion con las Administraciones, que
al no ser capaces de concretar su grado de
responsabilidad, ralentizan el comienzo de la
operacion. La gran difusion de esta situacion
provoca una importante presion politica, con
acciones representativas durante los ultimos
meses de negociacion, como el apuntalamien-
to de los bloques méas dafiados en febrero de
1994, que refuerzan la postura de los vecinos.

«Cerca de mil vecinos de Cafio Roto volvieron a exigir el
arreglo inmediato del poblado», ABC Madrid, 5 de marzo,
1993: 67.

«La lucha de los vecinos de Cafio Roto continué ayer con
otra manifestacién», ABC Madrid, 6 de marzo, 1993: 56.
«Vecinos de Cafio Roto piden a Leguina que cumpla su
palabra», ABC Madrid, 25 de abril, 1994: 57.

«Protesta por el estado de los 1600 pisos edificados en los
cincuenta. Ocho blogues apuntalados evidencian la urgencia
del arreglo de Cafio Roto», El Pais, 24 de febrero, 1994.
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Logran asi, a pesar de la resistencia de la Admi-
nistracién, concretar el tipo de intervencion, ase-
sorados por sus propios técnicos, conseguir unas
condiciones econdmicas ventajosas y adquirir
representatividad a lo largo de toda la operacion,
al formar parte de la Entidad Gestora para la Re-
habilitacién del Poblado. El sistema organizativo,
formado tras la firma del primer Convenio en mayo
de 1994, garantiza una participacion asamblearia
que se rige por las Comunidades de Propietarios.

El poder de decision de los vecinos es tal, que
consigue determinar a los arquitectos que desa-
rrollan la obra, y con ellos, el perfil de la rehabili-
tacion urbana. En un primer momento, se cuenta
con dos equipos de técnicos para acordar la mejor
forma de desarrollar la intervencion, por un lado
un equipo de la Direccion General de Arquitectura
(DGA) de la Comunidad de Madrid, formado por
A. Berlinches, R. Serrano y F. Julbe, y por otro,
los profesionales que llevan afios asesorando a la
Asociacion de Vecinos, E. Hernandez Fernandez,
J.L. Lépez Delgado y G. Ruiz Palomeque. Por el
interés arquitectonico del conjunto, los técnicos de
la DGA colaboran con los arquitectos del poblado
A. Vazquez de Castro y J.L. Ifiiguez de Onzofio,
que consideran, deben ser participes de la inter-
vencion. Sus soluciones estan enfocadas, a mejo-
rar la seguridad y las condiciones de habitabilidad
de la edificacion, pero también a mantener, en la
medida de lo posible, las caracteristicas de dise-
fo y concepto originales, poniendo en valor los
principios con los que fue concebido (DIRECCION
GENERAL DE ARQUITECTURA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, 1994). Estas valoraciones son superadas
por la propuesta de los técnicos designados por
la Asociacion de Vecinos, que plantean soluciones
funcionales, mas sencillas y asequibles desde el
punto de vista econdémico. La dificultad de redac-
tar un proyecto comun por dos equipos con plan-
teamientos tan diferentes y la mayor disposicién
de los arquitectos asesores de la Asociacion a la
hora de modificar las propuestas en funcion de los
requerimientos de la poblacion, lleva a que sean
éstos Ultimos quienes acaben desarrollando el
proyecto y la obra de rehabilitacion.

Los arquitectos pasan a realizar la intervencion en
relacion directa con los propietarios, a los que ha-
cen participes de las distintas acciones, recogien-
do y analizando sus propuestas. Comienza con
una campana de difusion sistematica y planifica-
da, en la que se aporta documentacion resumida
con un diagndstico de los problemas y sus solucio-
nes, un presupuesto protegido medio con estudio
de viabilidad econémica e imagenes finales de la
rehabilitacion. Su objetivo es conseguir el mayor
numero de adhesiones al proceso para poder de-
finir las fases de desarrollo del mismo. Tras este
primer paso divulgativo, la operacion se consolida
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con la realizacion en 1995 de la primera fase, que
consiste en la rehabilitacién de dos bloques piloto
(FI1G. 2), y de los Proyectos Basicos de todos los
edificios en altura del poblado. Estos documen-
tos, que se acompafan de cuantas reuniones se
consideran necesario, tienen la doble finalidad de
explicar a las distintas Comunidades de Propieta-
rios en qué consiste exactamente la intervencion
en su bloque y cual es la valoracion de las obras.
Se redacta con ello el compromiso econémico que
adquiere la Comunidad con la Empresa Gestora,
como paso previo e imprescindible para realizar
cualquier otro documento de caracter contractual.

Con estas actuaciones, se consigue la adhesién
de la practica totalidad de los edificios en altura,
pero resulta muy diferente el grado de compromi-
so de las viviendas unifamiliares, que no alcanza
el 30%. A pesar de que la participacion en el proce-
so de consultas y reuniones es tan intensa como la
de las viviendas colectivas, resulta dificil dinamizar
su afiliacion. En ellas se realizan asambleas orga-
nizadas por conjuntos reducidos y homogéneos
de propietarios, en las que los técnicos explican
los contenidos y el alcance de las acciones pre-
vistas. Sin embargo no se consigue la adhesion
masiva de este tipo, debido principalmente a la
imposibilidad de conocer la magnitud de las obras
que, en los casos de mayores dafios supone la
intervencién en el interior de las viviendas, y por
tanto la imposibilidad de asegurar una estimacion
econdmica.

Durante las obras, tan solo se realiza el realojo de
los propietarios residentes en tres bloques agru-
pados en uno lineal y una torre, que han de ser
sustituidos por acusar un mayor grado de deterio-
ro que el resto de la edificacion. Constituye un pro-
ceso de gran complejidad, debido a la dificultad de
disponer de viviendas de realojo. La reubicacion
de la poblacién fuera del poblado da lugar a una
serie de protestas y negociaciones por parte de
los vecinos, que bloquean la operacion durante un
periodo de dos afios (DIRECCION GENERAL DE AR-
QUITECTURA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, 1997).

A pesar de la vulnerabilidad socio-demografica y
socio-econdmica que afecta a la zona, y el clima
de inseguridad que se respira en ella, la interven-
ciodn no incluye acciones complementarias de tipo
social. Sin embargo, el conjunto es incorpora-
do a programas posteriores del Ayuntamiento
de Madrid, centrados en los barrios mas des-
favorecidos, los llamados Planes de Barrio.
Responden a una iniciativa basada en la par-
ticipacién ciudadana, cuyo objetivo es mejo-
rar el equilibrio social y territorial de la ciudad
mediante actuaciones relacionadas con temas
tan diversos como el empleo, la educacion, la fa-
milia, la atencién a mayores, o la convivencia. A
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través de ellos, la mediacién vecinal es utilizada
para promover el desarrollo de unas relaciones so-
ciales vecinales normalizadas y constructivas, que
contribuyan a mejorar la convivencia y a resolver
conflictos de forma pacifica.

Por tanto, la iniciativa para acometer la rehabilita-
cién urbana es de la poblacion, que la demanda a
través de la Asociacion de vecinos. La represen-
tacion vecinal complementa su labor reivindicativa
con la participacion en negociaciones previas y
paralelas al proceso, y con un tipo de participacion
asamblearia, con capacidad de comunicacion y
decision. El éxito de esta forma de participacion
para la culminacion del proceso, se une al que
supone que la obra pueda ejecutarse sin apenas
realojos. Sin embargo, hay que sefialar que la in-
tervencion es exclusivamente fisica, por lo que se
mantienen las iniciales vulnerabilidades que afec-
tan a la poblacién.

4. Conclusiones

Del estudio del modelo de intervencién, aplicado
en la rehabilitacién urbana del Poblado Dirigido
de Cafo Roto (1994-2004), para la actualizacion
estructural y funcional de 1.175 viviendas y la reu-
rbanizacion del espacio publico, se extraen las si-
guientes conclusiones:

Politicas de fomento

— Alo largo de toda la operacion existe una cola-
boracién solida entre las Administraciones Es-
tatal, Autondmica y Municipal que mantienen
una figura especifica de actuacion y la tutelan
mediante la suscripcion de Convenios.

Planificacion de la intervencion

— El PGOUM de 1985 determina para el area
el mantenimiento de la edificacién con susti-
tuciones puntuales por estado ruinoso, lo que
condiciona el caracter conservativo de la inter-
vencion.

— Esta se realiza en base a un Estudio de Deta-
Ile, con el que se unifica la composicién de la
edificacién a unos nuevos canones estéticos.
Ante la falta de proteccion patrimonial del con-
junto, las lineas de actuacion quedan abiertas
al criterio de los técnicos y de los vecinos, que
alejan la imagen urbana del conjunto del carac-
ter de la obra original.

Sistema de gestion

— La Administracién lidera el proceso, aportando
financiacion y coordinando la gestion, es decir,
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constituyendo un érgano estable y con capa-
cidad econémica, lo que resulta fundamental
dada la vulnerabilidad de la poblacién.

— La inversion prevista para acometer el total de
la intervencion de 31.413.021,00 € se reduce
a 23.175.027,00 € (un 73,77%), lo que resul-
ta equilibrado con el niumero de viviendas que
se acogen a la actuacion, del total previsto de
1.594 a 1.165 viviendas (un 73,09%).

— Los principales 6rganos financiadores son la
Administracion Estatal a través del MOPTMA,
que aporta un 30% de la inversion, y la Auto-
némica, la Comunidad de Madrid, un 20% en
el primer Convenio y un 6,56% en el segundo,
lo que delata una dependencia de los fondos
publicos.

— La repercusion por vivienda es de
26.140,00 € (cte. 2016) y por m?, 238,00 €
(cte. 2016), cantidad muy inferior a la de una
intervencion de renovacion urbana con susti-
tucion de la edificacion.

Participacion ciudadana

— El desarrollo de la operacion demuestra el in-
terés de que la poblacién participe de su ini-
ciativa, y del papel que juega la Asociacién de
Vecinos en este aspecto.

— La importancia de la organizacién de la pobla-
cion se percibe tanto en la toma de decisiones
asamblearia durante el proceso, como en la
dificultad de intervenir cuando no existen Co-
munidades de Propietarios, como sucede con
las viviendas unifamiliares.

— Los criterios adoptados ponen de manifiesto la
necesidad de canalizar la participacion vecinal
durante la operacion, para que su contribucion
se equilibre con los criterios de técnicos y Ad-
ministracion.

— El disefio de unas actuaciones que permiten
su convivencia con la poblacién, reduciendo
al minimo el nimero de realojos, supone una
afeccion minima en la vida cotidiana durante
el proceso.

— La falta de actuaciones de tipo social condicio-
na la continuidad de la poblacion.

En consecuencia, el modelo de intervencion que
rige la rehabilitacion urbana del Poblado Dirigido
de Caro Roto resulta extensible a otras opera-
ciones, debido al control inicial del resultado y de
la inversion, al liderazgo de la Administracion y
al papel activo de los vecinos, organizados con
una base previa. Como posibles mejoras se de-
ducen: la consideracion de valores patrimoniales,
el fomento de la inversion privada, la canalizacion
de la participacion ciudadana y la incorporacién
de actuaciones complementarias a las del medio
fisico.
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RESUMEN: El ordenamiento juridico configurado por la Constitucion de la Repiblica del Ecua-
dor (2008) establece un nuevo sistema de reparto de competencias del Estado ecuatoriano,
teniendo lugar en la actualidad su redistribucion entre los distintos entes politico administra-
tivo que lo conforman. Dentro de estas competencias el Ordenamiento Territorial y el Urbanis-
mo han sido objeto de una reciente legislacion que ha definido de forma mas precisa su obje-
to y alcance. El articulo expone los rasgos esenciales de la organizacion territorial del Estado
y de la distribucién de competencias y analiza el contenido y alcance del Ordenamiento Terri-
torial y el Urbanismo, el modo en que se articulan con las politicas sectoriales con incidencia
territorial y los problemas que, a juicio de los autores, presenta la indefinicion del modelo de
articulacion interinstitucional establecido.

DESCRIPTORES: Coordinacion intersectorial. Coordinacion intergubernamental. Ordenacién del
territorio. Planificacion sectorial. Urbanismo.

Territorial legislation and town planning in Ecuador and their
shared responsibilities

ABSTRACT: The legal system shaped by the Constitution of the Republic of Ecuador (2008)
establishes a new system for sharing the responsibilities of the Ecuadorian State, with the
redistribution currently taking place between the different administrative political entities
forming it. Within these responsibilities, Territorial Legislation and Town Planning have been
the object of recent legislation that has defined their aim and extent more precisely. The article
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sets out the essential characteristics of the regional organisation of the State and of the
distribution of responsibilities, and analyses the content and extent of Territorial Legislation
and Town Planning; as well as the way in which they are connected with sectoral policies
affecting territories and the problems which, in the authors’ opinion, the imprecision of the
established model of coordination between institutions presents.

KEYWORDS: Inter-sectoral coordination. Inter-governmental coordination. Territorial
organisation. Sectoral planning. Town planning.

1. Introduccién

ras expresiones en el ambito urbano a

partir de la década de los cuarenta del
pasado siglo, época en la que hubo una fuerte
influencia del urbanismo moderno y del funcio-
nalismo en el Ecuador.

I a planificacion territorial tiene sus prime-

En el ambito de la planificacién urbana se for-
mularon los denominados planes reguladores
en algunas ciudades ecuatorianas como Quito,
Cuenca, Loja, Latacunga e Ibarra, entre otras,
pero esta experiencia no fue generalizada (PAU-
TA, 2013; CORDERO 2014) y muchos cantones
(municipios) no han tenido nunca planificacién
urbanistica. No ha sido hasta 2008, con la nue-
va Constitucion, que configura el Ordenamien-
to del Territorio como una nueva competencia
cuando se hace obligada la planificacion.

El ordenamiento juridico instituido a partir de
la Constitucion, define nuevos instrumentos
de planificacion; asi, en lugar de los Planes de
Desarrollo Fisico Cantonal y los Planes Regu-
ladores de Desarrollo Urbano establecidos en
la antigua Ley Organica de Régimen Municipal,
vigente hasta octubre de 2010, se establecen
los Planes de Ordenamiento Territorial”.

Este Plan es obligatorio y esta estrechamente
vinculado con la programacion de las inversio-
nes publicas, de manera que es una condicion
para el acceso a los recursos financieros del
Estado, pues de acuerdo con el articulo 49 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) han de ser referentes para
la elaboracion de planes de inversion, presu-
puestos y demas instrumentos de gestion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD); esto es, las regiones, provincias, can-

" Los planes de ordenamiento territorial establecidos en la
Constitucion han dado en denominarse como planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en el Cédigo Organico
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tones y parroquias rurales. Por este motivo,
todos los niveles de gobierno cuentan desde
2010 con esta figura de planificacion, que re-
quiere, normalmente, ser actualizada, es decir,
modificada o revisada, al inicio de cada gestion
para adaptarla a las politicas de los nuevos go-
biernos elegidos.

Se ha producido asi, en muy poco tiempo, un
gran desarrollo de la planificacion de Ordena-
miento del Territorio, cuando apenas se conta-
ba con formacién especializada y experiencia
en esta materia, lo que ha tenido como con-
secuencia, en la mayoria de los casos, una
deficiente calidad de estos documentos, pero
también, dada su obligatoriedad, un rapido
aprendizaje y en algunos casos una mejora en
sus contenidos en la primera actualizacion de
estos planes en 2015.

Por otra parte, la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS), aprobada en julio de 2016, ha
definido los instrumentos de planificaciéon ur-
banistica cubriendo asi al vacio producido por
la derogacion de la mencionada Ley Municipal,
posibilitando la unificacion de los instrumentos
de planeamiento y de gestion urbanistica de to-
dos los cantones.

La Constitucion define un Estado descentrali-
zado, que entrafia el reparto del poder politi-
co y administrativo entre el Gobierno Central y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, lo
que a su vez se traduce en la distribuciéon de
competencias entre los mismos. Esta distribu-
cion competencial y la obligatoriedad de los pla-
nes y su vinculacion financiera exige el disefio
y aplicacién de mecanismos de coordinacion
entre las instituciones sectoriales del Gobierno
Central y las instancias descentralizadas, y de

de Planificaciéon y Finanzas Publicas, asi como posterior-
mente en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién de Suelo.
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éstas entre si, de manera que la gestion de los
distintos niveles territoriales sea ampliamente
concertada. Cuestion esencial para la debida
aplicacion del Ordenamiento del Territorio.

Tras haber transcurrido 8 afios desde la nue-
va Constitucion y apenas algunos meses des-
de que entrara en vigor la LOOTUGS, es
oportuno efectuar una reflexién sobre la expe-
riencia desarrollada, basada esencialmente
en la legislacién producida debido a que son
pocos los autores (LOzANO, 2008; PAUTA,
2013, 2014a, 2014b; CORDERO, 2012 y 2014;
CASTRO, 2012 y 2014; HERNANDEZ 2010 y
2012) que han hecho contribuciones sobre
esta tematica en el asunto que nos ocupa, y
menos aun sobre la nueva Ley aprobada, lo
que ha redundado en una limitada bibliografia
que resalte los mecanismos de coordinacion
y armonizacién de la planificacion territorial
de los diferentes niveles de gobierno y de és-
tos con las competencias sectoriales con inci-
dencia territorial ejercidas por el Gobierno
Central.

A estos efectos, en este articulo se hace un
analisis en torno al contenido del Ordenamien-
to del Territorio y el Urbanismo y al modo en
que se articulan los planes entre si y con la
planificacion sectorial de incidencia territorial
del Gobierno Central. El propdsito es construir
una sintesis comprensiva que permita al lector
no familiarizado conocer las caracteristicas del
sistema y los problemas que presenta, deriva-
dos de una articulacion competencial, a nues-
tro juicio, no debidamente resuelta.

2. La Organizacion
politico-administrativa
del Estado ecuatoriano y la
distribucion de competencias

La Constitucion de 2008 ha supuesto cambios
importantes en torno a la organizacion territorial
del Estado. Diferentes autores (LARREA, 2012;
MORALES & MORALES, 2012; FALCONi & BEDON,
2012, y EsPINOSA, 2012) han resaltado la parti-
cularidad de estos cambios en relacion con la
anterior Constitucion de 1998, fundamentalmen-
te porque ha dado lugar a: la incorporacion de un
nuevo nivel territorial de gobierno, las regiones,
asi como a la creacion de los regimenes espe-

2Son sectores competenciales privativos, entre otros, la
defensa nacional; el orden publico; las relaciones interna-
cionales; y la politica tributaria y son estratégicos los que
tienen una influencia decisiva econémica, social, politica o
ambiental en el pais, como la energia, telecomunicaciones,
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ciales; el establecimiento de un nuevo sistema
de distribucion de competencias; y un nuevo sis-
tema de asignacion de los recursos financieros.

Respecto a la organizacion territorial, el Esta-
do ecuatoriano se organiza en regiones, aun
no constituidas, 24 provincias, 221 cantones
y 816 parroquias rurales. Adicionalmente, por
razones de poblacién, étnico culturales o de
conservacion ambiental, pueden constituirse
en regimenes especiales de gobierno los dis-
tritos metropolitanos, que se conforman por
la agrupacion de los cantones; la provincia de
Galdpagos, que se institucionaliza como un
régimen especial de gobierno por sus carac-
teristicas ambientales; y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales, que son
formas de gobierno y administracién organiza-
das acordes a sus propias normas de convi-
vencia, organizacion social y autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos vy tierras co-
munitarias de posesion ancestral.

En cuanto al sistema de reparto competencial
se establece una definida distribucion de los
sectores de actividad o materias, que se clasi-
fican de acuerdo con el articulo 110 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autono-
mias y Descentralizaciéon (COOTAD) en priva-
tivos, estratégicos y comunes?, siendo los dos
primeros asignados al Gobierno Central por su
naturaleza y alcance nacional y siendo el ter-
cero descentralizable a los distintos niveles de
gobierno instituidos.

En relacién con la asignacion de los recursos
financieros, la Constitucion de 2008 establece
los principios y criterios de participacion en el
presupuesto general del Estado, que han de
ser automaticos, mediante la correspondiente
formulacion de los componentes que deter-
mina el sistema de distribucion, asi como los
mecanismos para costear las competencias
que seran transferidas a los gobiernos auté-
nomos descentralizados (HERNANDEZ, 2012),
rompiendo asi el mecanismo de distribucion
competencial a la «carta» que establecia la an-
terior Constitucion de 1998 (FALCONI & BEDON,
2012).

En este marco juridico se efectua el reparto
competencial, que presenta una mayor o me-
nor descentralizacién segun materias. Cada
competencia comprende un conjunto de facul-

o los recursos naturales no renovables (articulo 111 COO-
TAD). Por otra parte, son sectores comunes la ordenacion
del territorio, la educacion, sanidad, vivienda, carreteras,
etc., susceptibles de mayor o menor descentralizacion y
desconcentracion (articulo 112 COOTAD).
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tades® (rectoria, planificacion, regulacion, con-
trol y gestion) que son atribuidas a los distintos
niveles de gobierno.

La referencia en la Constitucion y en el COOTAD
a competencias exclusivas de los gobiernos au-
tonomos descentralizados no debe entenderse
en el sentido de que éstas sean plenas como
en el sistema espafiol. La mayoria de las que
se denominan exclusivas lo son en el sentido de
que algunas de las facultades les corresponden
integramente a un determinado nivel de gobier-
no, pero no en el sentido de la totalidad de las
facultades. Estamos pues ante un estado unita-
rio que descentraliza determinadas facultades,
resultando de ello una autonomia mas adminis-
trativa que politica.

Fic. 1/ Sistema de competencias en el Ecuador

El ordenamiento territorial y el urbanismo en el Ecuador

Manuel Benabent & Lorena Vivanco

Como se observa en la FIG. 1 determinadas
competencias aparecen distribuidas entre to-
dos los niveles de gobierno, como la planifica-
cién del desarrollo, el fomento de actividades
productivas, el ordenamiento del territorio, el
habitat, la vivienda, o las infraestructuras via-
rias, o que requiere una adecuada articulacion
interinstitucional para evitar disfuncionalida-
des. Eso da lugar a una necesaria colaboracion
interadministrativa entre niveles de gobierno no
siempre facil de realizar, dando lugar a contro-
versias (EGAS, 2010; ANDRADE, 2010). Normal-
mente las facultades de rectoria y legislacion
de la mayoria de las competencias comunes
son del Gobierno Central y la planificacion es
concurrente entre los distintos niveles de go-
bierno.

Reparto Gobierno GAD GAD GAD GAD.
. . i Municipales/  Parroquiales
competencial Central Regionales Provinciales L
Distritales Rurales
Art. 261
Planificacién Nacional Art.10,
COPFP
Planificacion del desarrollo Art.275 Art.262 Art.263 Art. 264 Art. 267
Defensa Nacional Art. 261
Zonas Desarrollo Econdmico Art.10,
Especial COPFP
Fomentar actividades productivas Art. 262 Art. 263 Art. 267
Art. 26,
COPFP;
Ordenamiento Territorial Art. 9 Art. 262 Art. 263 Art. 264 Art. 267
LOO-
TUGS
Habitat Art. 375 Art.375 Art. 375 Art. 375 Art.375
Vivienda A;;? Art.375 Art. 375 Art. 375 Art.375
Uso del suelo (Urbanismo) Art. 264
Patrimonio arquitecténico, Art. 264
cultural y natural
Educacién Art. 261 Art. 264 Art. 267
Salud Art. 261 Art. 264 Art. 267
Espacios publicos Art. 264 Art. 267
Infraestruc- Infraestruc- Infraestruc-
tura regio- tura rural Infraestructu- tura parro-
Infraestructuras viarias Art. 314 9 . ra urbana p
nal provincial Art. 264 quial
Art. 262 Art. 263 ’ Art. 267
3 Segun el articulo 116 del Cédigo Organico de Planifica- cumplimiento de la politica publica [...]». «El control es la

cion y Finanzas Publicas «la rectoria es la capacidad para

emitir politicas publicas [...]». «La planificacion es la ca-
pacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones [...]». «La regulacion es la capaci-

dad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y
metas de los planes de desarrollo, de las normas y pro-
cedimientos establecidos [...]. Finalmente, «la gestion es
la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos [...]».
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Reparto Gobierno GAD GAD GAD.
. N L Municipales/  Parroquiales
competencial Central Regionales Provinciales L
Distritales Rurales
Art. 261,
Puertos y Aeropuertos 314y
394
Transito y Transporte publico Art. 394 Art. 262 Art. 264
Comunicaciones Art.261
y Telecomunicaciones 314
Areas naturales protegidas Art. 261
y recursos naturales
Gestion del riesgo Art. 261
Recursos forestales Art. 261
Recursos energéticos Art. 261
9 y 314
Recursos hidricos Art. 261
Planificacion, gestlon Art. 318
y aprovechamiento del agua
Gestionar el orde.namle'n.to Art. 262
de las cuencas hidrograficas
Gegtlonar obras en cuencas Art. 263
y microcuencas
PIamflcar y construir sistemas Art.314 Art. 263
de riego
Agua potable Art.314 Art. 264
Saneamiento Art.314 Art. 264
Depuracioén de vertidos Art. 264
Desechos solidos Art. 264
Acceso y uso playas Art. 375 Art.375 Art. 375 Art.264 y 375 Art.375
Acceso y uso riberas de rios, Art. 375 Art. 375 Art.375 Art. 264 y Art.375
lagos y lagunas 375
Mineria e hidrocarburos Art. 261
Materiales aridos y pétreos Art.264
Control de incendios Art. 264

Notas:

— Los articulos citados son de la Constitucion excepto los indicados como (COPFP) Cédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas; (LOOTUGS) Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
— Los articulos de la Constitucion 314, 318, 375 y 394 no son competencias exclusivas, como tampoco el articulo 10 del

COPFP.

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), COPFP (2010) y LOOTUGS (2016). Elaboracion propia.

Del analisis de la FIG. 1 puede deducirse tres
cuestiones esenciales; en primer lugar, que el
Ordenamiento del Territorio es una competen-
cia presente en todos los niveles de gobierno;
en segundo lugar, que es una competencia con
distinto alcance en cada nivel de gobierno pues
cada uno de los GAD tiene competencias dis-
tintas a las que el Ordenamiento del Territorio
puede vincular con sus determinaciones y, en

tercer lugar, que para que sea factible su apli-
cacion se requiere su adecuada articulacion con
las competencias sectoriales y territoriales de
los distintos niveles de gobierno. Por otra par-
te, el Urbanismo se constituye en una materia
inserta en el Ordenamiento Territorial que es de
competencia de los cantones. En torno a estas
cuestiones se desarrollan los siguientes epigra-
fes de este articulo.
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ias sectgfiales del Esta.oC-ntraI)"

Regimenes especiales de gobierqo

*  Provincia - Galdpagos
*  Distrito metropolitano
Ci ipciones territoriales indigenas y

El ordenamiento territorial y el urbanismo en el Ecuador

Manuel Benabent & Lorena Vivanco

Regién
Provincia
Cantén

Parroquia Rural

FiG. 2/ Organizacion Territorial del Estado ecuatoriano y su relacion respecto del reparto competencial del

Ordenamiento Territorial

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), COOTAD (2010). Elaboracién propia

3. El contenido y alcance
del Ordenamiento del Territorio

MAssIRIs (2012a y 2012b)); SANCHEZ L. & GUTIE-
RREZ A. (2011); LOPEZ, M. (2015), afirman que,
en general, los paises latinoamericanos han en-
tendido el Ordenamiento del Territorio como una
politica de Estado y un proceso politico-técnico-
administrativo planificado y concertado, con el
que se pretende configurar, en el largo plazo, una
determinada organizacion del uso y la ocupa-
cién del territorio y orientar su transformacion de
acuerdo con cuatro propositos centrales:

a) Resolver o prevenir conflictos de uso de las tie-
rras urbanas, suburbanas y rurales desde una
perspectiva de planificacion fisica espacial.
Propiciar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, la conservacion de
la biodiversidad y la protecciéon del ambiente
para garantizar el crecimiento econémico o la
habitabilidad de los territorios desde una pers-
pectiva de desarrollo sostenible.

Reducir o evitar la ocurrencia de catastrofes
por uso u ocupacion inadecuada de los terri-
torios desde una perspectiva de gestion del
riesgo y/o adaptacion al cambio climatico.
Resolver los desequilibrios del desarrollo eco-
némico regional y la fragmentacion territorial
producidos por la légica espacial de los mo-
delos econdmicos implementados, desde una
perspectiva de desarrollo territorial integral.

Puede sefialarse que el Ordenamiento del Terri-
torio en el Ecuador no se aparta de estos pro-
positos, poniendo el énfasis en la vinculacion de
la planificacion del desarrollo con la propia pla-
nificacion fisica integral, como hemos sefialado

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

anteriormente, al fusionarse estas planificaciones
en un unico instrumento.

En la Constitucion de 2008, se consagra por pri-
mera vez el Ordenamiento del Territorio sefalan-
do que

“la planificacion garantizara el ordenamiento territo-
rial y sera obligatoria en todos los gobiernos auto-
nomos descentralizados» (articulo 241)

y lo dispone como uno de los objetivos del desa-
rrollo, el cual debe

“promover un ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado»
(articulo 276).

En suma, el Ordenamiento Territorial se estable-
ce por referencia no a un sector o area concreta
de la actividad publica sino a una politica publica
que integra a diferentes sectores. Es, por tanto,
una politica publica compleja que se sirve instru-
mentalmente de las distintas materias.

No obstante, la Constitucién no define expre-
samente el objeto del Ordenamiento Territorial
y no sera hasta la aprobacion de la LOOTUGS
que se concrete en su articulo 10, siendo éste
la utilizacién racional y sostenible de los recur-
sos; la proteccion del patrimonio natural y cultu-
ral; y la implementacion de normas que orientan
la formulacion y ejecucion de politicas publicas.
Por otra parte, el articulo 9 de esta Ley explicita
que el Ordenamiento Territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmen-
te las actividades y recursos en el territorio, para
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viabilizar la aplicaciéon y concrecion de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo.

El propdsito del Ordenamiento Territorial queda
pues definido de manera general en esta Ley y
se concreta especificamente en los planes de de-
sarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de los
GAD o en la Estrategia Territorial Nacional (ETN),
instrumento de planificacion nacional que forma
parte del Plan Nacional de Desarrollo.

En efecto, respecto a la ETN, el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Pubicas establece
en su articulo 36.1 que la misma tiene por objeto
orientar las decisiones de planificacion territorial
de escala nacional, siendo vinculante para los
GAD y comprende

“los criterios, directrices y guias de actuacién sobre
el ordenamiento del territorio, sus recursos natura-
les, sus grandes infraestructuras, los asentamien-
tos humanos, las actividades econémicas, los gran-

CyTET XLIX (194) 2017

des equipamientos y la proteccién del patrimonio
natural y cultural, sobre la base de los objetivos y
politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.»

Respecto a los PDOT este Cadigo establece en
su articulo 41 que tienen por objeto

“ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asen-
tamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades territoriales, a través
de la definicion de lineamientos para la materiali-
zacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo.»

Este objeto concreto de los PDOT se hace espe-
cifico para las distintas entidades politico-admi-
nistrativas de los GAD segun sus competencias
respectivas (Ver FIG. 1), lo que hace que su al-
cance sea distinto para cada uno de estos niveles
de gobierno, tal como se indica en la FIG. 3.

FiG. 3/ Alcance del ordenamiento territorial en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Gobiernos Autonomos

Descentralizados (COPFP, art. 44)

Alcance de los planes de
ordenamiento territorial

Alcance del componente de ordenamiento
territorial de los planes (LOOTUGS, art. 11)

- Delimitar los ecosistemas de escala regional

GAD Regionales

GAD Provinciales

GAD Municipales
o distritales
(metropolitanos)

GAD Parroquiales
Rurales

Definir el modelo econémico pro-
ductivo y ambiental, de infraes-
tructura y de conectividad, corres-
pondiente a su nivel territorial, que
sirve como insumo para la asigna-
cién y regulacion del uso y ocupa-
cion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital.

Definir, regular, controlar y sancio-
nar el uso y ocupacion del suelo.

Coordinar con los modelos territo-
riales provinciales, cantonales y/o
distritales, las definiciones relati-
vas al territorio parroquial rural.

y las cuencas hidrograficas.

- Localizar las infraestructuras hidrolégicas, la
infraes-tructura de transporte y transito; y, el
sistema vial regional.

- Integrar el componente de ordenamiento terri-
torial de los cantones que forman parte de su
territorio en funcion del modelo econémico
productivo, de infraestructura y de conectivi-
dad de la provincia.

- Clasificar todo el suelo cantonal o distrital
en urbano y rural

- Definir el uso y gestién de suelo

- Identificar los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital

- Fomentar la calidad ambiental, la seguridad,
la cohesion social y la accesibilidad del me-
dio urbano y rural.

- Establecer garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios basicos y a los espa-
cios publicos de toda la poblacion.

- Acoge el diagndstico y modelo territorial del
nivel cantonal y provincial

- Localiza obras e intervenciones en el terri-
torio parroquial rural.

Fuente: Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) y Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

de Suelo (2016)..
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En suma, el Ordenamiento Territorial es una po-
litica que pone el énfasis esencialmente en la
organizacion equilibrada del territorio mediante la
localizacion de las infraestructuras, equipamien-
tos y servicios y la organizacion y estructura del
sistema de asentamientos; y, en la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

Esta politica pone en evidencia que su asuncion
por todos los GAD ha de tener en cuenta la inci-
dencia de todas las actuaciones de los poderes
publicos por lo que ha de procederse a la colabo-
racion entre las mismas para lograr los objetivos
que le son propios.

4. El Urbanismo

Si la Ley Municipal, y posteriormente el COO-
TAD, establecen, aunque de forma muy some-
ra, algunos contenidos propios del Urbanismo
no sera hasta la LOOTUGS que se dispondra
de una mas completa legislacion sobre la plani-
ficacion y la gestion urbanistica.

La Constitucion determina en su articulo 375 que
para garantizar el derecho al habitat y a la vivien-
da el Estado debe atender al disefio de estrate-
gias y programas que consideren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte pu-
blicos, equipamiento y gestion del suelo urbano,
y que se deben implementar politicas, planes y
programas de habitat y vivienda asi como dotar
de espacios publicos y areas verdes; y el articulo
376 establece que para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futu-
ro, asi como evitar la especulacion.

Esto es, el mandato constitucional alude a que
todos los niveles de gobierno han de contribuir
a las politicas urbanas, y al mismo tiempo hace
alusion a la gestion del suelo, que afecta al mar-
co de convivencia mas inmediata, al ambito de
lo local. Por ello el articulo 264 de la Constitucion
confiere a los gobiernos municipales la potestad
de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, lo que no ocurre en los restantes GAD.

La Constituciéon no utiliza el término Urbanismo,
pero reconoce esta funcion publica en tanto que
la regulacion del suelo se refiere a un conjunto de
facultades como la division del territorio en clases
y subclases y sus condiciones de ocupacion y
aprovechamiento, que son propias histéricamen-
te de lo que se denomina como Urbanismo.

4 Sorprende el contenido de la norma que hace referencia a
un plan dentro de otro plan.
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Queda por precisar si en Ecuador el Orde-
namiento Territorial y el Urbanismo son una
misma competencia o dos competencias dis-
tintas. Al respecto, la Constitucién no hace ex-
plicitamente una diferenciacion competencial
entre ambas, pero su lectura sistematica per-
mite concluir que existe una clara distribucion
competencial. EI Ordenamiento Territorial, de
acuerdo con los articulos 261, 262, 263, 264
y 267, es competencia del Estado, regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales v,
asimismo, de acuerdo con el articulo 264, el
Urbanismo (el uso y ocupacion del suelo) es
solo competencia de los cantones y distritos.

De acuerdo con ello la LOOTUGS hace expli-
cita esta diferencia competencial cuando esta-
blece en su articulo 5 apartado 1 que

«la sustentabilidad es uno de los principios recto-
res que han de informar las competencias de Or-
denamiento Territorial, gestion y uso del sueloy;

esto es, las cita textualmente en plural como
competencias distintas.

El Ordenamiento Territorial y el Urbanismo son
pues dos competencias diferentes y lo son en
cuanto a su finalidad y escala, aunque a nues-
tro juicio no podemos decir que sean diferentes
en cuanto a su objeto.

En lo que respecta a su objeto ambas, el Orde-
namiento del Territorio y el Urbanismo, ordenan
de forma integral el espacio bien es cierto que
con una finalidad distinta. Como sefiala PAREJO
(1998, pp. 301 a 306) para el caso espafiol y que
es aplicable en el caso ecuatoriano, el Ordena-
miento del Territorio hace referencia a los aspec-
tos mas globales, generales y estratégicos del
territorio, y el Urbanismo se ocupa de la regula-
cion mas detallada de los usos, la ocupacién y la
gestion del suelo. La finalidad del primero hace
referencia a las decisiones sobre la estructura,
disposicion y composicion de las actividades prin-
cipales o mas determinantes sobre el territorio, la
del segundo a las decisiones sobre la regulacion
directa y concreta de los usos del suelo.

En cuanto a la escala son diferentes por cuanto
el Urbanismo se desarrolla en al ambito de lo
local en tanto que el Ordenamiento Territorial
alcanza hasta el ambito estatal.

La LOOTUGS establece en su articulo 27 que
los PDOT municipales y metropolitanos (dis-
tritales) contendran un plan de uso y gestién
del suelo (PUGS)* y determina en este mismo
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articulo y en los articulos 28 y 29 el contenido
sustantivo del PUGS, que divide en dos com-
ponentes: el componente estructurante, que ha
de estar constituido por los contenidos de largo
plazo y el componente urbanistico, que deter-
minara el uso y edificabilidad del suelo urbano
y rural y los instrumentos de gestion aplicables.

A nuestro juicio resulta incongruente la redac-
cion del articulo 28 de la Ley que determina que
el componente estructurante del PUGS; esto
es, la definicion del sistema de asentamientos
humanos y de centralidades urbanas y rurales,
la clasificaciéon y subclasificacion del suelo, el
aprovechamiento urbanistico, uso y edificabili-
dad, la localizacién de las infraestructuras y los
equipamientos, la distribucion espacial general
de las actividades, las areas de proteccion de
los recursos, etc.5, ha de responder al modelo
territorial deseado segun lo establecido en el
PDOT vy las disposiciones correspondientes a
otras escalas del Ordenamiento Territorial, pues
el propio contenido estructurante es, ni mas ni
menos, que lo esencial del modelo territorial.

El modelo territorial no es una abstraccion sino
el resultado concreto de decisiones de orde-
nacion y son precisamente los contenidos del
componente estructurante los que determinan
ese modelo; no es primero un modelo territorial
y luego en base al mismo el componente estruc-
turante, sino que el propio componente estructu-
rante es el que da lugar al modelo territorial; por
ello, en las circunscripciones cantonales o distri-
tales es razonable considerar que el modelo te-
rritorial cantonal es el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

No ocurre asi en los planes de desarrollo y or-
denamiento territorial de los GAD provinciales
o regionales (cuando éstos Ultimos se consti-
tuyan) pues en estos planes no existe el Plan
de Uso y Gestion de Suelo, pero no por ello el
modelo territorial no deja de contener los com-
ponentes estructurantes del territorio.

5. La articulacion del Ordenamiento
del Territorio entre los distintos
niveles de gobierno

Como hemos indicado el Gobierno Central y to-
dos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tienen competencias planificadoras en ordena-

5La enumeracién de los contenidos que conforman la parte
estructurante del plan fue eliminada por veto presidencial
(prerrogativa establecida en el articulo 137 de la Constitucion)

CyTET XLIX (194) 2017

cion territorial. Los planes ordenan las materias
que son exclusivas de su competencia, pero
para que exista una debida articulacion la pla-
nificacion debe coordinarse entre todos los ni-
veles politico-administrativos. Es mas, tanto el
diagndstico territorial como la determinacion del
modelo territorial no son posibles si no se consi-
dera el conjunto de todas las actuaciones publi-
cas, sean 0 no propias, que afectan al ambito de
plan, pues solo de esta manera se hace posible
definir el modelo territorial deseado y el papel
que han de jugar las competencias propias y
ajenas para la consecucion de ese modelo.

En un Estado en el que todos los niveles de
gobierno cuentan con la competencia de Or-
denamiento del Territorio es necesario crear
espacios de consenso institucional, vertical y
horizontal, entre los distintos niveles politico-
administrativos y entre los gobiernos del mismo
nivel. Como sostiene ROMERO (2005, pp. 67),
esto es importante puesto que

«gran parte de los conflictos de competencias inter-
puestos...en relacion con politicas territoriales, tie-
nen precisamente su base en los intentos de hacer
lecturas forzadas de los principios de coordinacion
y cooperacion, con resultado final en muchos casos
de menoscabo, extralimitacion o desbordamiento
competencial por alguna de las partes. Por lo tan-
to, se debe contemplar, el sistema de planificacion
territorial como un eje estructurante de las politicas
territoriales y sectoriales, ya que las acciones orga-
nizadas a través de la planificacion del desarrollo y
el Ordenamiento Territorial, pertenecen a todos los
campos de las politicas.»

En efecto, como coinciden FARINOS (2010) y
MAssIRIS (2009), la gestion del Ordenamiento
del Territorio no solo depende de la eficiencia
de una organizacion territorial, sino también de
la articulacion y coordinacion existente entre los
distintos niveles politico administrativos u orga-
nismos de las distintas entidades territoriales.

El caracter sistémico y multidimensional del
Ordenamiento Territorial hace indispensable
la coordinacion entre las distintas institucio-
nes que intervienen en dicho ordenamiento,
lo cual, como indica MASSIRIS (2012), impli-
ca acciones concurrentes y armoénicas entre
éstas y entre las distintas politicas sectoria-
les que se desarrollan en un mismo ambito
territorial. La eficiencia y eficacia de la coor-
dinacién es una cuestion crucial, pues si los
mecanismos no funcionan se corre el riesgo

al considerarse que no debia ser objeto de Ley sino de una
Norma Técnica. (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2016)
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de fracasar en los propdsitos que se buscan
y desaprovechar ventajas ligadas a las siner-
gias que acompafian al trabajo articulado y
coordinado.

La Constitucion prevé la necesidad de esta
coordinacion intergubernamental, establecien-
do en su Titulo V, Capitulo Cuarto, dos deter-
minaciones generales:

e que los gobiernos regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales se articulan con la
planificacion nacional, y

e que los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autdbnomos descentralizados
se articulan entre si.

De acuerdo con estas previsiones constitucio-
nales el COPFP concreta en sus articulos 41,
42 y 44 la articulacion de la planificacion de la
siguiente manera:

a) Los PDOT regionales, provinciales y pa-
rroquiales se articularan entre si, debien-
do observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes del nivel cantonal
ylo distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo
(articulo 41).

b) Los planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial de los diferentes niveles de gobierno
consideraran la propuesta de los planes de
los niveles superiores e inferiores de gobier-
no, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente (articulo 42).

¢) El modelo econémico productivo y ambien-
tal, de infraestructura y de conectividad de
los planes del nivel regional y provincial se
considerara como insumo para la asigna-
cién y regulacién de uso y ocupacion del
suelo en los planes del nivel cantonal y/o
distrital (articulo 44).

d) Las decisiones del Ordenamiento Territo-
rial de los gobiernos municipales y metro-
politanos respecto a la regulacién, control
y sancion del uso y ocupaciéon del suelo
racionalizaran las intervenciones en el te-
rritorio de todos los gobiernos autbnomos
descentralizados (articulo 44).

e) Las definiciones relativas al territorio pa-
rroquial formuladas por las juntas parro-
quiales se coordinaran con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales (articulo 44).

Como puede observarse, las normas analiza-
das determinan la necesidad de articulacién
y lo que debe coordinarse pero no el procedi-
miento, que queda indefinido. A lo sumo lo que
nos indica la LOOTUGS en su articulo 14 es
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que el proceso de formulacion o actualizacién
de los planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial de los distintos niveles de gobierno se
regulara por Norma Técnica.

Debe senalarse que la LOOTUGS aprobada por
la Asamblea Nacional incluia en su articulo 14 el
procedimiento de aprobacion de los PDOT, pero
en el ejercicio del derecho de veto presidencial
fue eliminado, por considerarse también que el
mismo no debia ser objeto de Ley.

El texto omitido del articulo nos permite pre-
suponer cual sera el contenido que tendra la
Norma Técnica. El mismo establecia en sus
aspectos esenciales lo siguiente:

1. La notificaciéon del inicio del procedimiento
de formulacion o actualizacion del plan a
los gobiernos auténomos descentralizados
a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan (es decir la parroquia al canton y el
cantén a la provincia).

2. La remision del proyecto del plan de orde-
nacion territorial a distintos niveles de go-
bierno para la emision de observaciones y
a la instancia de participacion ciudadana.

3. El analisis y contestacion de las observa-
ciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.

4. El conocimiento y analisis de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial por
parte del Consejo de Planificacion de los di-
ferentes niveles de gobierno y emision de la
resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

5. La aprobacion del plan por parte del gobier-
no auténomo descentralizado.

Este procedimiento para la coordinacién inte-
radministrativa presenta a nuestro juicio algu-
nas deficiencias:

a) No aparece el Gobierno Central como instan-
cia que debiera ser consultada cuando es la
entidad cuyos proyectos tienen mayor inci-
dencia territorial y ademas es la garante de
que los planes de desarrollo y ordenacion te-
rritorial sean acordes al Plan Nacional de De-
sarrollo y a su Estrategia Territorial Nacional.
Se excluye de la consulta en el caso del
plan de desarrollo y ordenacién territorial
cantonal a los cantones colindantes, en el
caso del plan provincial a las provincias co-
lindantes y en el caso del plan parroquial a
las parroquias colindantes. Es una vision
del plan como un instrumento que se desa-
rrolla en una isla sin considerar los posibles
efectos que las determinaciones del plan
pueden tener en el territorio contiguo.

b

~
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c) Respecto de la consideracion de las posi-
bles discrepancias, no se determina el me-
canismo para desarrollar el procedimiento
de articulacion (¢ informes preceptivos de
las instancias consultadas, comisiones pa-
ritarias de coordinacion?).

d) No se determina en qué momento procedi-
mental se agota el proceso de articulacion.

En suma, en el texto aprobado por la Asamblea
se habilitaba un procedimiento de colabora-
cion interadministrativa incompleto, que dejaba
fuera aspectos esenciales para una adecuada
articulacién y coordinacion entre las diferentes
instancias politico-administrativas.

Lo cierto es que el vacio legal aun existente en
cuanto al procedimiento de articulacién ha he-
cho que hasta la fecha no se haya producido
esa necesaria coordinacién y vinculacion entre
instrumentos a que llama la Constitucion. In-
cluso la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo ente rector de la planificacion, en su
documento metodoldgico destinado a orientar la
elaboracion de los planes de desarrollo y orde-
nacion territorial (SENPLADES, 2011) tampoco
considero este extremo, de manera que los pla-
nes aprobados, y posteriormente actualizados,
no han sido debidamente articulados entre las
distintas instancias politico- administrativas.

Lo que si se determina por la Constitucién en su
articulo 269 es que, en caso de discrepancia,
el Consejo Nacional de Competencias® dirimira
en sede administrativa el conflicto planteado, sin
perjuicio de la accién ante la Corte Constitucio-
nal, pero la Norma Suprema no precisa en qué
momento tiene lugar su intervencion ¢ Se puede
elevar la discrepancia antes de aprobarse
el plan para que éste 6rgano suspenda el
procedimiento hasta tanto dirima; se eleva la
discrepancia una vez se apruebe el plan?

Hasta el momento, cuando ya se ha efectuado
una primera actualizacion de los planes no se
ha dispuesto de la normativa apropiada para
resolver este aspecto crucial de la articulacion
competencial y lo que resulta llamativo es que
no se ha producido ante el Consejo Nacional
de Competencias la interposicion de conflic-
tos de competencias por los contenidos de los
planes de desarrollo y ordenacion territorial
aprobados. Ciertamente al no estar estableci-
do el procedimiento los gobiernos auténomos
descentralizados han aprobado sus planes sin
dar cuenta en la mayoria de los casos a las res-

5 El Consejo Nacional de Competencias es una instancia
administrativa creada en el COOTAD (art. 117) en cum-
plimiento de la previsién constitucional establecida en su
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tantes instancias politico-administrativas, las
cuales los «desconocen» en términos procedi-
mentales, produciéndose asi el incumplimiento
de los preceptos constitucionales.

6. La articulacion entre
el Ordenamiento del Territorio
y la planificacion sectorial del
Gobierno Central

Cada una de las instancias politico-administra-
tivos tiene un conjunto de competencias que
reclaman la debida colaboracion entre las mis-
mas. En la relacidn entre politicas sectoriales o
proyectos estatales y los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial no puede hablarse de
un mecanismo de colaboracion genérico aplica-
ble, pues la situacion es diferente si la planifica-
cién o el proyecto sectorial del Gobierno Central
tiene lugar sobre un territorio en el que el PDOT
esta elaborandose o si el mismo esta aprobado
0 si en ese territorio no hay uno vigente.

Segun Rodriguez de Santiago (en JIVENEZ Do-
RANTES, 2003) en la cooperacion las administra-
ciones se situan en plano de igualdad y la misma
tiene por objeto facilitar las actividades relaciona-
les entre las administraciones publicas respetando
la distribucion competencial. La cooperacion impli-
ca voluntariedad e igualdad juridica impidiendo la
imposicion de una entidad sobre otra; por el con-
trario, en la coordinacion el plano de igualdad des-
aparece sucediendo una posicion de superioridad
relativa de la entidad superior (coordinadora) so-
bre la entidad coordinada. La coordinacién implica
una capacidad directiva o decisoria de una entidad
competente o prevalente en la materia.

En el caso que nos ocupa la competencia ex-
clusiva estatal sobre un haz de materias secto-
riales requiere de la colaboracioén institucional
pues las mismas se despliegan en un territorio
en el que los distintos niveles de gobierno tie-
nen competencia en Ordenamiento Territorial.

La igualdad formal de las competencias y la leal-
tad institucional como principio basico en un Esta-
do descentralizado implica la colaboracion entre
las distintas instancias. La capacidad decisoria
de la Administracion competente en una materia
no habilita para la accién descoordinada o la im-
posicion, sino que ha de buscar los mecanismos
de coordinacién que agoten la posibilidad del
acuerdo, antes que la resolucion de la discrepan-
cia ante el Consejo Nacional de Competencias.

articulo 269. En el mismo estan representados todos los
niveles de gobierno y tiene como propdsito dirimir los con-
flictos de competencias.
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Tres situaciones pueden presentarse, y en to-
das ellas y como principio procedimental la coor-
dinacion a nuestro juicio debe correr a cargo de
la entidad que desarrolla su competencia.

a) Formulacién de los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial por parte del gobierno au-
ténomo descentralizado. EI Gobierno Central
ha de tomar conocimiento de la formulacién del
plan para hacer constar, en la fase de inicio, los
proyectos que el mismo tiene aprobados en el
ambito y que, por tanto, estan pendientes de
ejecutar o en ejecucion. Es el gobierno local
el que ha de procurar, como ente coordina-
dor, esta informacion, solicitandola al Gobier-
no Central. La toma de conocimiento de esta
informacion permite al gobierno auténomo
descentralizado tener referencia del modelo
territorial actual o previsible que se deriva de
las actuaciones en ejecucion o pendientes de
ejecutar. Una vez que el plan alcanza la fase
de proyecto se precisa, a nuestro juicio, un
procedimiento preceptivo en el que el Gobier-
no Central pueda hacer constar que la compe-
tencia de Ordenamiento Territorial del gobierno
auténomo descentralizado ha respetado las
competencias estatales, procedimiento que, ha
de ser mediante la via del informe. La no con-
sideracion de las pretensiones estatales en la
aprobacion del plan habilita al Gobierno Central
a la presentacion del conflicto ante el Consejo
Nacional de Competencias.

Formulacién del plan o proyecto sectorial
por el Gobierno Central. En este caso es
el Gobierno Central al que corresponde la
coordinacion y por lo tanto debe solicitar en
un plazo apropiado el informe de los dife-
rentes niveles de gobierno afectados por
el plan o proyecto, a fin de conocer las po-
sibles objeciones que se derivan de la ac-
tuaciéon prevista y que deben sustentarse
en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vigentes.

Formulacion del plan o proyecto sectorial
por el Gobierno Central sin que exista plan
de desarrollo y ordenamiento territorial vi-
gente. Es una situacién no probable pues
todos los gobiernos auténomos descentrali-
zados han de tener un plan; no obstante, en
el caso de que se diese esta circunstancia
debe seguirse, a nuestro juicio, el mismo
procedimiento que en el caso anterior, pero
la discrepancia solo puede plantearse en
base a otros titulos competenciales del ni-
vel de gobierno que no sean los de Ordena-
miento Territorial, ya que estos solo tienen
lugar si el plan esta vigente.

b

~

c

~

En los tres casos la pretension de conflicto solo
puede dirimirse en base a competencias pro-
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pias, ejecutadas o en ejecucion, y no a previ-
siones sin sustentar en ningun acto administra-
tivo firme; es decir, solo es posible hacer valer
el titulo competencial de Ordenamiento Territo-
rial, si el plan de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial esta vigente, o la competencia sectorial
si el plan o proyecto sectorial esta aprobado,
aunque aun no esté en ejecucion. Un gobierno
auténomo descentralizado del nivel provincial
no podra nunca regular el uso del suelo, pero
si podra establecer una infraestructura de su
competencia que afecte a un determinado can-
tén sin que el mismo pueda hacer prevalecer
su competencia en el uso y ocupacion del sue-
lo si no hubiera asignado previamente un uso
especifico en el suelo por el que transcurrira di-
cha infraestructura que impidiese su ejecucion.

En el articulo 44 del Cddigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas y el apartado 3 del
articulo 11 de la LOOTUGS se establecen que
las decisiones de Ordenamiento Territorial de uso
y ocupacion de suelo racionalizaran las interven-
ciones en el territorio de todos los niveles de go-
bierno. Esta norma se ha considerado a veces
como una especie de supra competencia a la que
han de plegarse las restantes competencias.

Como se ha sefialado, las competencias son
todas formalmente iguales y su aplicacién debe
interpretarse en el marco de lo dicho anterior-
mente sobre la articulacion de competencias
entre los distintos niveles politico administrati-
vos; esto es, que el gobierno auténomo des-
centralizado cantonal/distrital sea competente
para el establecimiento de los usos del suelo
no es determinante ni razon suficiente para im-
posibilitar el despliegue de las competencias
de los restantes niveles politicos-administrati-
vos, de acuerdo con lo ya expuesto.

7. Conclusiones

1. La incorporacién del Ordenamiento del Te-
rritorio como una nueva competencia del
Estado, concurrente entre el Gobierno de
la Nacion y los gobiernos auténomos des-
centralizados ha supuesto un extraordinario
avance para la territorializacion de las politi-
cas publicas en el Ecuador. La obligada con-
sideracion de los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial para la elaboracion de los
presupuestos y los planes de inversion de los
distintos niveles de gobierno ha sido la causa
de esta rapida incorporacién de la materia en
las distintas administraciones, a pesar de la
escasa experiencia en planificacion existente.

2. La apuesta decidida por la planificacion tie-
ne lugar en una situacion en la que buena
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parte de los gobiernos locales carecen de
medios técnicos adecuados y existen pocos
profesionales capacitados para llevar a cabo
la redaccion de estos instrumentos, lo que
unido a su obligada actualizacién en todo el
pais tras cada proceso electoral multiplica
las dificultades y esta dando lugar, hasta la
fecha, a documentos en la mayoria de las
ocasiones de escaso relieve técnico.

El Ordenamiento del Territorio es una ma-
teria compartida entre todos los niveles de
gobierno. De acuerdo con la legislacion
analizada puede afirmarse que al Gobier-
no Central le corresponde las facultades de
rectoria, regulacion, planificaciéon y control
de la competencia, en tanto que los gobier-
nos auténomos descentralizados asumen
la planificacion y la gestion de la misma en
sus respectivos ambitos territoriales.

La materia de Ordenamiento del Territorio tie-
ne el mismo objeto en todos los niveles de
gobierno, los cuales han de considerar to-
das las actuaciones publicas y privadas que
concurren en sus respectivos territorios para
determinar el modelo territorial pretendido
para cada una de sus circunscripciones, pero
dado que los diferentes niveles territoriales
tienen diferentes competencias sectoriales
segun sus circunscripciones sean regiona-
les, provinciales, cantonales o parroquiales el
Ordenamiento del Territorio tiene un distinto
alcance. Asi los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial tienen un alcance muy re-
ducido en las parroquias rurales y tiene una
mayor capacidad de afeccién sobre las politi-
cas sectoriales en los cantones y provincias,
aunque no sobre las mismas materias.

El planeamiento urbanistico y la gestion
del suelo alcanza con la nueva legislacion
una regulacion comun y ha puesto fin a una
regulacién urbanistica que salvo en los as-
pectos mas generales se basaba esencial-
mente en ordenanzas municipales, lo que
daba lugar no solo a una gran dispersion
normativa, sino a disposiciones que regu-
laban derechos y obligaciones urbanisticas
diferentes para los ciudadanos dependien-
do del cantén. Esta situacion ha posibilitado
en muchas ocasiones la adopcion de politi-
cas ad hoc fuertemente condicionadas por
la presion de los intereses de propietarios
de suelo y promotores inmobiliarios.

El sistema de planificacién instituido y la concu-
rrencia competencial a que da lugar la materia
de Ordenamiento del Territorio obliga al disefio
de un adecuado mecanismo de coordinacion
que compatibilice todas las competencias que
concurren en un territorio en el que pueden
intervenir hasta cinco instancias politico-admi-
nistrativas. Hasta la fecha este procedimiento
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no esta disefiado, de manera que no existen
mecanismos de coordinacion multinivel que
posibiliten el acuerdo o al menos visualicen
las discrepancias. La articulacion entre la pla-
nificacion territorial, ya sea entre la Estrategia
Territorial Nacional y los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de estos entre si, o
de tales planes con las politicas sectoriales del
Gobierno Central ha de efectuarse en el marco
de un procedimiento reglado en el que de for-
ma explicita se justifiquen las controversias y
se planteen las soluciones, siendo el Consejo
Nacional de Competencias y en ultima instan-
cia los Tribunales de Justicia los que diriman
las diferencias.
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RESUMEN: Los congresos organizados por la Internacional Federation for Housing and Town Plan-
ning a lo largo del siglo XX revelaron siempre los retos urbanisticos de sus ciudades anfitrionas. En
1929 Roma intentd, al mismo tiempo que acogia el Xl Congreso, salir de su postergacién urbanis-
tica con contradictorias politicas de intervencion urbana en su centro histérico, a fin de conservar
su rico patrimonio arquitectdnico, y paradéjicas propuestas de crecimiento metropolitano a través
del alejamiento a la periferia de los elementos perturbadores, entre las que estaba la promesa de
llevar a cabo una utopia urbana, plasmada en la construccion del EUR, y la descentralizacion terri-
torial llevado a cabo en el Agro Pontino. Estas acciones marcaron la politica fascista con respecto
a la capital. Al mismo tiempo, Roma se convirti6 en un objeto publicitario, donde las intervenciones
urbanas que se habian llevado a cabo en la ciudad fueron presentadas como la expresion de una
especifica realidad econémica, social y, por supuesto, politica.

DESCRIPTORES: International Federation for Housing and Town Planning (IFHTP). Roma. Fascismo.

Fascist Rome and transnational town planning networks:
between self-absorption and publicity

ABSTRACT: The congresses organised by the International Federation for Housing and Town
Planning throughout the 20oth century always revealed the urban development challenges of
their host cities. In 1929, at the same time as it welcomed the XII Congress, Rome tried to end
the postponement of its urban development with contradictory urban development intervention
policies in its historic centre, in order to keep its rich architectural heritage. It also made
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paradoxical proposals for metropolitan growth by moving disturbing elements to the periphery
and including the promise to create an urban utopia, reflected in the construction of the EUR,
and the territorial decentralisation carried out in the Agro Pontino. These actions marked
fascist policy with regard to the capital. At the same time, Rome became an advertising object,
where interventions carried out in the city were presented as the expression of a specific
economic, social, and naturally political reality.

KEYWORDS: International Federation for Housing and Town Planning (IFHTP). Rome. Fascism.

1. Acerca de la necesidad y de la
grandeza (Mussolini dix/d

n 1929, el Giornale Luce filmo la baja-
E da de los congresistas asistentes a la

sesion inaugural del XII Congresso In-
ternazionale dell’Abitazione e dei Piani Re-
golatori por las escalinatas de la nueva y
recién sistematizada plaza del Campidoglio
romano. Estas filmaciones a modo de cortos
publirreportajes daban cumplida cuenta a la
poblacion de los acontecimientos mas rele-
vantes que tenian lugar en la Italia fascista y,
ocasionalmente, en el extranjero. En ellas se
dejan ver los anhelos del nuevo régimen po-
litico, que tenia en la ciudad de Roma uno
de sus mas significativos protagonistas. El
potencial de la capital como objeto de difu-
sion internacional era patente para el régi-
men fascista. Las escenas del hiperactivo
Duce manejando el piccone demolitore y su
constante presencia, entre el fervor de las
multitudes, en las inauguraciones de las
obras publicas simbolizan el derribo del viejo
régimen y el resurgir de la nueva capital del
fascio (FiG. 1).

La Grande Roma se distinguia de las demas
ciudades italianas por la centralizacion admi-
nistrativa en cuestiones como la edificacion
urbana y la obra publica, debido a su depen-
dencia directa del Gobierno Central a través
del Governatorato, organismo instaurado
en 1925. Mussolini, en su famoso discurso
pronunciado en el Campidoglio con motivo
de la presentacion publica del Governatorato,
enuncio los dos problemas que desde su punto
de vista aquejaban a la capital del Reino y
demandaban una inmediata resolucion: el de
la grandeza y el de la necesidad (NICOLOSO,
2011).

Los testimonios materiales de las glorias de
su pasado quedaban ocultos y languidecian
escondidos entre el amasijo del precario tejido
urbano romano. En tal situacion no se podia
contar con ellos para exhibir el alto estatus que
correspondia a la ciudad que fuera umbiculus
mundi y asi testimoniar su grandeza. Se
procedia de esta manera a la categorizacion del
espacio urbano en dos realidades distintas: el
espacio digno, merecedor de ser ensalzado, y el
indigno, que habia de ser eliminado para dejar

Fic. 1/ Mussolini con el piccone demolitore, participando en los trabajos de demolicion del tejido residencial que
ocultaba el Mausoleo de Augusto, usado como auditorio.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Inizio delle demolizioni per I'isolamento del Mausoleo di Augusto»,
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al descubierto esos grandes monumentos, que
pasaban a convertirse en los iconos sobre los
que justificar la necesidad de recuperar el orgullo
perdido. En el fondo, se estaba proponiendo
una ciudad dual: la del centro monumental
que intentaba convertirse en un hito nacional y
por qué no, también internacional, y la de una
periferia infradesarrollada que acogeria los
restos de ese centro.

El segundo aspecto era el de la necesidad.
En la Roma de los afos veinte, al igual que
en la mayoria de las capitales europeas, uno
de los principales problemas a resolver por
la municipalidad era el de la vivienda, tanto
en nuimero como en calidad, asunto del que
se derivaban intrinsecamente la necesidad
de mejora de las comunicaciones y de los
servicios publicos asociados. Esta necesidad

ETCR 00: 31
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se habia visto acuciada en el caso romano
tras la finalizacion de la Primera Guerra
Mundial, con la llegada masiva de inmigrantes
(INSOLERA, 2011). La emigracion no provenia
del agro romano, como habia sucedido afios
atrés con la llegada de mano de obra barata
destinada a la construccion de los trabajos para
la transformacién de Roma, convertida en 1871
en la capital del Reino de Italia. Estos nuevos
habitantes eran en su mayoria profesionales y
funcionarios, que se constituyeron en la base
social del Estado fascista y a los cuales se les
dedico toda la atencion (AA. VV., 1933). Como
especific6 Mussolini en su discurso, esas
viviendas y sus dotaciones, como escuelas
y campos de juegos, estaban destinadas al
pueblo fascista, por lo que vuelve a producirse
otra dualidad, esta vez entre la poblacion
fascista y la que no lo era (FIG. 2).

Fic. 2/ Demoliciones de barracche, chabolas que inundaban el centro y la periferia romanas, y traslado de sus
habitantes a las nuevas promociones de viviendas de la periferia sin considerar ningin criterio de afeccion para

los desplazados.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Inaugurazione delle opere del regime fascista dell’anno VI»,

2. XII Congresso Internazionale
dell’Abitazione e dei Piani
Regolatori

En este contexto, tuvo lugar en Roma la ce-
lebracion del XII Congresso Internazionale
dell’Abitazione e dei Piani Regolatori1, entre
los dias 12 y 16 de septiembre de 1929. Tras
la sesion inaugural en el Campidoglio con la
bienvenida del Governatore, el congreso se
traslado al Palazzo delle Esposizioni de Roma,
donde se desarrollaron las sesiones hasta la
asamblea de cierre en el Castello Sforzesco de
Milan. El Palazzo delle Esposizioni, inaugurado
en 1883 en la Via Nazionale, era un gran edifico

" Los idiomas oficiales del congreso fueron el inglés, el ale-
man, el francés y el italiano, afiadido en esta ocasién como
deferencia a la ciudad anfitriona. Los textos de las actas de

Giornale Luce A0209 del 11/1928

de porte neoclasico del reconocido arquitecto
Pio Piacentini?, y habia sido parte del proceso
de consolidacién de la Via Nazionale como
nuevo eje de centralidad constituido por los
edificios oficiales destinados a cubrir las
necesidades del Estado italiano (FIG. 3).

Hasta la puesta en marcha del congreso de
Roma, los encuentros de la International Fede-
ration for Housing and Town Planning (IFHTP),
originada en el seno del movimiento a favor de
la ciudad-jardin, habian constituido el gran foro
de debate internacional de las cuestiones que
afectaban tanto al urbanismo como a la vivien-
da, singularmente a partirde 1925, tras asumirel
papel que desde finales del XIX desempeiaron

este congreso contenian resimenes de las ponencias en
estos cuatro idiomas.
2 Pio Piacentini era el padre de Marcello y Massimo Piacentini.
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Fic. 3/ Los congresistas descienden por la escalinata del Campidoglio, agasajados por el régimen fascista.

Fuente: Triptico de fotogramas de «A Roma congresso internazionale dei piani regolatori», Giornale Luce A0431 del 09/1929.

los congresos internacionales de Habitations a
Bon Marché (RiBOLDAZzzI, 2013). El otro gran
foro de debate de cuestiones urbanisticas,
la Union Internationale des Villes, creada en
1913, celebrdé su encuentro de 1929 en Espania,
en las ciudades de Sevilla y Barcelona, con la
aquiescencia de la dictadura del general Primo
de Rivera. Los participantes de los encuentros
eran en su mayoria profesionales, muchos con
algun cargo de caracter docente, responsables
oficiales del ambito municipal y de organismos
publicos como entidades de promocion publica
de la vivienda y representantes de algunas
asociaciones privadas.®

La eleccion de Roma como ciudad anfitriona
parecia indicar una cierta complacencia de la
IFHTP con el régimen fascista, en el poder desde
19223 mas si cabe sabiendo que el congreso
de 1931 tendria lugar en Berlin, en pleno auge
del nazismo, dato al que se sumaria la posterior
eleccion de Karl Strolin, alcalde de Stuttgart y
presidente del Deutsches Ausland-Institut, como
presidente de la asociacion (BODENSCHATZ,
2015). De hecho, no hay que perder de vista su
linea oficialista, ya que el presidente ejecutivo
para la organizacion del congreso romano fue
el arquitecto Alberto Calza-Bini (1881-1957),
presidente del Istituto per le Case Popolari di
Roma, que posteriormente asumiria el cargo
de presidente de la Facolta di Architettura
entre 1935 y 1941, y su secretario el abogado
del Ayuntamiento Virgilio Testa. Testa habia
intervenido en el primer Congresso Nazionale di
Studi Romani de 1928 dedicado a la urbanistica,
y posteriormente en la redaccion del texto
legislativo del Piano Regolatore de Roma de

3 En septiembre de 1922 estaba previsto la celebracion del
Congreso en Roma, pero fue suspendido, tal y como se
relata en la memoria de la Conferencia Internacional man-
tenida en Londres en marzo de ese mismo afio.

4 «Dopo breve discussione, alla quale prendono parte tutti
gli intervenuti, la Giunta, aderendo all’avviso del Presidente
decide di proporre al Comitato che I'avanzo risultante da

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

1931. Una primera consecuencia directa para
Italia de este evento fue la creacion del Istituto
Nazionale d’Urbanistica®.

En las sesiones del congreso romano (IFHTP,
1929) destacaron con su presencia dos de los
principales protagonistas de la historia urbana
de la ciudad en el siglo XX, envueltos ambos en
convulsas y dispares relaciones, el reconocido
arquitecto, ingeniero e historiador Gustavo
Giovannoni (1873-1947) y el denostado y luego
reivindicado arquitecto, como el olio di ricino
que diria Francesco Dal Co (DAL Co, 2013),
Marcello Piacentini (1881-1960), profesores los
dos de la Regia Scuola Superiore di Architettura
di Roma, uno de los centros cardinales del
saber de la arquitectura y de la urbanistica
romanas desde su fundacion en 1919.

El congreso se estructur6 en dos secciones,
subdivididas en sendos bloques tematicos
cada una. Los asuntos de urbanismo tuvieron
como eje principal las ciudades histodricas,
como no podia ser de otra forma tratandose
de Roma. Los de vivienda se centraron en el
analisis de los tipos edificatorios y sus politicas
de financiacién, como venia siendo habitual en
los congresos anteriores, quedando espacio
para los aspectos técnicos. Los temas de
urbanismo quedaron englobados bajo los
epigrafes de «replanteamiento de las ciudades
antiguas e historicas para adaptarlas a las
condiciones modernas» con ponencia general
de Marcello Piacentini, y «de ensanche de
poblaciones con referencia especial a las
ciudades antiguas e histéricas», con una
intervencion plenaria de Peirson Frank. Utilizo

| Conto Consultivo del Congresso venga impiegato per la
costituzione di un Istituto Nazionale di Urbanistica. Delibera
altresi di sottoporre all’approvazione del Comitato lo sche-
ma di Statuto che dovra regolarne il funzionamento», en el
acta del 28 noviembre de 1929 de la Junta Ejecutiva del
Congresso Internazionale dell’Abitazione e dei Piani Rego-
latori. Archivio dell’lstituto Nazionale di Urbanistica, Roma.
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aqui la traduccion al castellano que hizo
Federico Lépez Valencia (LOPEZ VALENCIA,
1929), jefe de la Seccion de Publicidad y
Estadistica del Instituto de Reformas Sociales,
entidad publica responsable en Espaina de la
politica de vivienda social, y participante en el
congreso junto con Salvador Crespo, jefe del
Servicio Especial de Casas Baratas®.

Otros espafoles asistentes al congreso fueron
el arquitecto catalan Ricard Giralt Casadesus, y
el urbanista, ingeniero y profesor César Cort en
representacion del Real Consejo de Sanidad.
Cort se hizo eco de los temas tratados en el
congreso, principalmente los relativos a la
vivienda®. Alli coincidiria, aunque se conocian con
anterioridad, con Joseph Stubbén, el patriarca
del urbanismo aleman que, a sus 85 afos, dictd
una conferencia sobre la jerarquizacion viaria.
Con él participaria Cort unos meses después en
el concurso de extension de Madrid convocado
a finales de 1929.

Gustavo Giovannoni pronuncié la conferencia
inaugural del congreso’, con la presencia del
presidente de la IFHTP, Raymond Unwin, titu-
lada «Lo sviluppo storico del piano regolatore
della citta di Roma e il suo significato nella mo-
derna urbanistica». Su intencidon fue mostrar,
a modo de sintesis, los nexos de continuidad
que habia en la evolucion urbana de Roma y
llamar la atenciéon de los coetédneos sobre los
fundamentos fijados por la tradicion. También
seria el principal responsable, junto con los
profesores Galassi-Paluzzi y De Gregori, de la
Mostra Retrospettiva di Topografia Romana,
comisariada por el Istituto di Studi Romani
(IsTiItTuto DI STUDI ROMANI, 1929), promotor
a su vez del primer Congresso Nazionale di
Studi Romani de 1928, y que formaba parte de
la Mostra Nazionale dell’Abitazione e dei Piani
Regolatori, celebrada con motivo del congreso
con la intencién de hacer participes de los
planes de desarrollo urbano que se estaban
proponiendo para las ciudades italianas a los
expertos internacionales asistentes al congreso.

5 Federico Lopez Valencia tradujo el titulo de la publicacion
de la memoria del congreso utilizando por primera vez el
vocablo «Urbanismo» en sustitucion de «Trazado de Po-
blaciones», usado en las publicaciones previas.

5 Las cronicas de César Cort sobre el congreso de Roma de
1929 son «Consideraciones sobre el problema de la vivien-
da y propuestas para su solucién», en AA. VV. | Congreso
de la Federacién de Urbanismo y de la Vivienda, Tomo I,
Madrid, Federacion de Urbanismo y Vivienda, 1941, y «Las
conclusiones del Congreso Internacional de Urbanologia
de Roma», en La Construccién Moderna, 1, 15 de enero
de 1930, pp. 14-15.

7 Una segunda conferencia, titulada «La necesidad de las
investigaciones previas en materia de urbanismo» corrié
a cargo de Gwilym Gibbon. La conferencia de Cesare
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Las numerosas crénicas publicadas en revistas
especializadas como Emporium, Capitolium,
L’Ingegnere (GIOVANNONI, 1929 y VESPIGNANI,
1929), Rassegna di Architettura, Architettura
ed Arti Decorative (PICCINATO, 1930) e, incluso,
en diarios como Giornale d’ltalia, animaron el
debate urbanistico italiano y, especialmente, el
romano. El evento no estuvo exento de criticas®.
La férmula de exposicion y debate entre la
multitud de congresistas sobre tematicas tan
generales, no permitia profundizar en los
debates. Los trabajos colectivos de pequefios
equipos con fuertes aportaciones graficas e
ideolégicas que habian desarrollado los CIAM
a partir de su primer congreso de 1928 bajo el
liderazgo de Le Corbusier, comenzaba a centrar
el debate sobre la ciudad (DI BlaGl, 1998).
La ciudad funcional de 1933 seria su mejor
exponente. La ciudad-jardin habia cumplido su
mision y dejaba paso a nuevas argumentaciones
y a nuevos planteamientos.

Una fotografia de la maqueta de la ciudad de
Roma en tiempos del emperador Constantino
fue la primera y mas singular de las imagenes
reproducidas en el libro de actas del congreso®.
Representaba a la Roma Imperial. De la
Seconda Roma, se destacada la propuesta
elaborada para la ciudad eterna por el papa
Sixto V a finales del siglo XVI, de la que Gaston
Bardet diria que:

«inaugura la urbanistica contemporanea,
realizando con espiritu cartesiano un programa
que se proponia por primera vez la reunion de
multiples centros ya existentes» (COHEN, 1997).

Y de la Terza Roma se recogia el analisis de
la urbe que constantemente repetia el Duce
en sus discursos oficiales sobre la necesidad
y la grandeza, basadas ambas en resolver el
agudo problema de la vivienda y en liberar
los icénicos monumentos del pasado imperial
—afadiria también como aspecto fundamental
la salida de Roma al mar—, que servian de
guia al desarrollo urbano de la ciudad moderna.

7 Albertini, director de Edificacién y Urbanismo del Comune
de Milan, que llevé por titulo «El desarrollo de Milany, cerrd
el congreso en Milan.

8 Un claro ejemplo fue el articulo «Che cosa ci ha insegna-
to il Congresso degli urbanisti», Il Giornale d’ltalia, 24 de
septiembre de 1929, p. 3.: «Delle ultime invenzioni archi-
tettoniche e dell’antiurbanesimo. La casa «thermos» e il
palazzo millepiedi. | toboga e gli edifici senza scale e senza
ascensori».

9 Maqueta de Paul Bigot realizada con motivo de la muestra
arqueoldgica de las Termas de Diocleciano organizada por
Rodolfo Lanciani para la exposicion internacional de 1911.
No confundirla con la maqueta del periodo fascista de Guis-
mondi para la Mostra Augustea della Romanita de 1937,
expuesta en el Museo de la Civilta Romana.
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De hecho, el Duce, ademas de implicarse
directamente en muchos de los proyectos,
venia realizando un notable ejercicio de
seduccion entre los arquitectos y los ingenieros,
como profesionales sobre los que recaia la
responsabilidad del urbanismo en ltalia, a los
que facilit6 un elevado numero de encargos
realizados en una dura silenciosa tenacia.

Enlas actas del congreso también se reproducia
la propuesta para Roma de 1916 elaborada
por Marcello Piacentini, arquitecto favorito del
Duce. El plan habia sido publicado por la activa
Associazione artistica fra i cultori d’Architettura,
creada en 1890 con el objetivo de reivindicar
el espacio profesional del arquitecto frente al
ingeniero, y de la cual formaban parte activa

Gustavo Giovannoni y Marcello Piacentini,
fundadores en 1921 de la revista Architetture
ed Arte decorattive, su principal 6rgano de
difusion.

Marcello Piacentini describia Roma como una
ciudad de

«caracter pintoresco y no grandioso. Son
grandiosos sus monumentos y es grandioso
San Pedro y el Coliseo, pero no el plano de
la ciudad: ni podria ser de otro modo dada
la variada altimetria [...]. Para conservar una
ciudad, no basta con salvar sus monumentos y
sus palacios, aislandolos y adaptandolos a un
ambiente todo nuevo; debe salvarse también el
ambiente antiguo, con el cual estan intimamente
conectados» (PIACENTINI, 1916).

Fic. 4/ Maqueta de la propuesta de sventramento de Piacentini y Spaccarelli para liberar las vista de San Pedro
del Vaticano, que suponia la desaparicion de la Spina del Borgo, todavia existente en el fotograma de la izquierda.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Mussolini inaugura alcune opere pubbliche del regime in occasione del XIV annuale della

El modo inmediato de abordar la intervencion
en el centro urbano se basaba, en primer lugar,
en su delimitacién con una clara intencion de
isolamento de la ciudad histérica. Roma fue
zonificada en base a criterios histéricos en
ciudad antigua, ciudad medieval, Quartiere
del Rinascimento, y ciudad moderna, que
conmutaba con grandes manchas de
quartieri di abitazione y quartieri popolari. La
circunvalacion viaria era el mecanismo usado
para materializar sus delimitaciones. Y para que
la ciudad histérica siguiera siendo el corazén
de la urbe, se debian mantener unos usos no
agresivos asociados a su importancia artistica
e histoérica, como eran los administrativos, los
culturales y los educativos. La escasa zona
industrial propuesta, mas alla de la «industria
burocratica», se situaba extramuros, camino del
mar, en direccién hacia Ostia. Se completaba la
propuesta con un «maravilloso anillo de parques
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marcia su», Giornale Luce B0986 del 04/11/1936.

como ninguna ciudad podria tener», que uniera
las grandes fincas, antes en manos privadas,
como eran Villa Ada o Savoia, Villa Pamphili
y Villa Borghese y la zona arqueolédgica. No
debe perderse de vista que la asignatura que
impartia Marcello Piacentini (AA. VV., 2013) en
la Escuela de Arquitectura de Roma era Edilizia
cittadina ed arte dei giardini.

El anillo verde, que se mantuvo en las
propuestas del Governatorato para la Grande
Roma, era uno de los invariantes presentes en
la tematica de los congresos de la IFHTP. Asi,
Marcel Poéte proponia que un anillo verde fuera
protegido manteniendo las ciudades-satélites
a suficiente distancia. Y a sugerencia del
ingeniero milanés Cesare Chiodi, los espacios
abiertos radiales deberian complementarse
con cunas verdes radiales que llegaran hasta
el mismo centro de la ciudad.
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El plan urbanistico deberia desempefiar un
papel clave en la recuperacién de la unidad
urbana perdida. Y Marcello Piacentini concluia
que

«afortunadamente, esta en el animo de todos el
respeto al pasado y sus recuerdos, y se estima
necesario conservar las bellezas pretéritas al
acoplar las ciudades a la ciudad mecanica y
tumultuosa del presente».

La vieja ciudad y su nueva extension, cada una
con sus propias demandas y sus especificos
caracteres, debian coexistir De hecho, los
problemas de renovacion de la parte vieja y el
disefio de la nueva eran formulados de forma
diferente, por lo que en la practica entraban en
conflicto. En Italia era imposible homogenei-
zar una propuesta urbana de caracter genéri-
co debido a la riqueza y a la variedad de sus
ciudades, concebidas como individuales por
los ponentes italianos, entre los que figuraban
un joven Luigi Piccinato, Cesar Chiodi, Marce-
llo Piacentini y Gustavo Giovannoni. Testa, en
un articulo sobre lo visto en la Mostra, hablaria
sobre

TCR 00:11:09:02
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«el erréneo planteamiento de seguir el esquema
estelar francés, —que define como la tendencia
para la realizacion de grandes metropolis
que absorben la vida y la actividad de toda la
nacion— que poco tiene que ver con el italiano
en un pais como el nuestro donde cada ciudad
es, por razones topograficas e historicas, centro
auténomo de vida, actividad y de cultura en la cual
la ciudad agricola esta destinada ineludiblemente
a asumir el control» (TESTA, 1929).

El survey geddesiano, encumbrado en el
Regional Plan of New York and its Environs de
1929y propugnado por Gwilym Gibbon y Patrick
Abercrombie en sus respectivas conferencias,
pasaba obligatoriamente en Roma por
los estudios arqueolodgicos. Profesionales
como Antonio Mufoz, inspector general de
Antichita e Belle Arti del Governatorato, y el
historiador Corrado Ricci, justificaban, sobre
los restos marmoéreos de la Forma Urbis, las
recreaciones mas o menos imaginativas de
las posibles realidades del pasado romano,
que se acompanaban de distintos recursos
urbanisticos con los que se enfatizaba su
romanita.

Fic. 5/ Piezas arqueolégicas recuperadas en los trabajos de demolicion y excavaciones para la apertura de la Via
dei Fori Imperiali, que unia el Palazzo Venecia con el Colosseo. En el dltimo fotograma, la Via dei Fori Imperiali en
el desfile inaugural vista desde uno de los arcos del Colosseo.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Via dei Fori Imperiali», Giornale Luce A0911 del 01/1932 y «Sulla trionfale Via dell'lmpero —
la piu maestosa via del mondo— S. E. il Capo del governo passa», Giornale Luce B0241 del 28/03/1933.

El joven Luigi Piccinato (1899-1983) incluia
como pautas generales de intervencion
en la ciudad, a proposito de la técnica del
diradamento (GIOVANNONI, 1931), la proteccién
de los monumento y su ambiente, para evitar
agresiones como el ruido del trafico. Por su
parte, Giovannoni apostaba por la restauracion
del monumento hasta llegar a su estado
original, donde laimagen de los nuevos edificios
debia armonizar con el conjunto existente
no en cuanto a imitacion de estilo, sino en
proporciones, colores, lineas y dimensiones,
dejando libertad al arquitecto.

Las nuevas arterias de ftrafico rodado,
absolutamente necesarias, habian de trazarse
de modo que se minimizase su impacto en
cuanto a la destruccion de los edificios histdricos.
Las zonas verdes jugaban un papel importante
como aislamiento de los monumentos y como
mejora de la calidad de vida mediante el
esponjamiento de los densos cascos historicos.
Como medio para financiar las operaciones
de reforma urbana de centros histdricos, en el
congreso se proponia la adquisicién de suelo por
parte de las autoridades para que las plusvalias
compensasen los gastos de expropiacion.
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Se especificaban tres razones concretas para
poner en marcha las iniciativas de intervencion
en el casco historico: artisticas, higiénicas
y, principalmente, aquellas derivadas del
desarrollo de los medios de transporte. Y
estas intervenciones, el diradamento, que diria
Gustavo Giovannoni, pasaban inexorablemente
por las grandes operaciones de sventramento,
nada novedosas por otra parte en Roma. Baste
mencionar el ejemplo de Via Giulia, puesta en
marcha en 1500 por iniciativa del papa Julio
Il'y estudiada por Manfredo Tafuri, o la mas
cercana del Corso Vittorio Emanuele Il, que era
alabada por su trazado curvo propuesto para
no destrozar en demasia el tejido del quartiere
del Rinascimento, realizada en la segunda
mitad del siglo XIX.

Asi, a partir de la segunda mitad de la década
de los afios veinte y, principalmente, durante
los treinta (CEDERNA, 2006), se ejecutaron la
apertura de la Via del Impero, el gran paseo
donde regodearse de los triunfos y llorar los
fracasos, que conectaba, a través de los
Foros Imperiales, el Colosseo con el Palazzo
Venezia, donde radicaba el despacho del
Duce, y cuyo se prolongaria en la Via del
Mare; la intervencion en Piazza Venezia, la
propuesta de sistematizacién de la colina
del Campidoglio, de la Bocca della Verita y
del teatro Marcello, abriendo la salida, hacia
la Via Ostense, al mar Tirreno; el isolamento
del mausoleo de Augusto con motivo del
bimilenario en 1937; el sventramento de la Via
Barberini, del Largo Argentina, la rectificacion
del Corso Rinascimento y de la Via della
Conziliazione, a costa de la desaparicion de la
Spina di Borgo vaticana (SCARROCCHIA, 2013).
Unas intervenciones que generarian una
nueva necesidad: la de proporcionar vivienda
a la poblacion desalojada al demolerse la
compacta masa del precario tejido residencial

romano que ocultaba los monumentos, que
habian de ser liberados, o se interponia en
los nuevos trazados. De estas operaciones de
sventramento e isolamento salieron muchos de
los habitantes de las nuevas borgate ufficiali
romanas (FIGS. 4 y 5).

3. La especializacion urbana:
las ciudades en la ciudad

Las cuestiones que focalizaron entonces el
interés general de la urbanistica romana eran
el planeamiento regional y la relacion entre el
campo y la ciudad. Se apostaba por el creci-
miento descentralizado de la ciudad en base a
ciudades-satélite en la periferia y «ciudades en
la ciudad» en el nucleo urbano. Y Roma estaba
en ello, con las ciudades de las artes, el saber, el
deporte y la juventud y el cine. De hecho, a partir
de 1911, la Exposizione Internazionale di Belle
Arti disefiada por Marcello Piacentini en Valle
Giulia, se transformd en una «ciudad del arte»,
con la Galleria d’Arte Moderna, la Regia Scuola
Superiore di Architettura di Roma y gran parte
de las Accademie foraneas, tan emblematicas
como la britanica y la rumana (Rossl, 2011).

En 1928 se presentaron los bocetos del
Foro Mussolini. Entendido como ciudad del
deporte y de la juventud y concebido a modo
de foro clasico, fue encargado a Enrico del
Debbio y posteriormente retomado por Luigi
Moretti. Luego el proyecto se amplié con un
nuevo puente sobre el rio Tiber, el puente
Flaminio, con el monolito Mussolini como
hito de entrada. Sus dependencias eran el
edificio simétrico a la Accademia Fascista
di Educazione, el gran Estadio dei Marmi,
el Estadio dei Cipressi, las piscinas cubierta
y descubierta, la Accademia di Scherma y
algun edificio auxiliar (FIG. 6).

Fic. 6/ ElL monolito del Duce alzado en el Foro Italico, en la zona de las Accademie fascistas, sede de Babilla, la
organizacion de juventudes fascista, que actuaba de hito en el fondo de perspectiva del nuevo puente, y el Estadio
dei Marmi, con los vigorosos marmoles procedentes de distintas localidades italianas.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Foro Mussolini», Giornale Luce A1004 del 09/1932.
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El 4 de abril de 1932 el Gobierno fascista
constituyd un consorcio para la construccion
de la Ciudad Universitaria de Roma y tres afios
después el Duce inaugurd el complejo. Su
localizacién cerca de las instalaciones militares
del Castro Pretorio, en el limite exterior de la
muralla Aureliana, no podia ser casual. El
Duce habia elegido a Marcello Piacentini para
la direccion del proyecto, el cual, como un
significativo gesto, llamo a jovenes arquitectos
para el disefio de las diferentes edificaciones:
Arnaldo Foschini realizé la Clinica Ortopedica
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e Traumatologia, Giuseppe Pagano el Istituto
de Fisica, Pietro Aschieri el Istituto di Chimica,
Gaetano Rapisardi la Facolta Giuridica y de
Scienze Politiche, asi como la Facolta de Letras
y Filosofia, Gio Ponti el Istituto di Matematica
y Giovanni Michelucci el Istituto di Filologia
generale, entre otros. Piacentini se reservo
el edificio del Rettorato, Biblioteca y el Aula
Magna con un gran mural de Pietro Sironi, y
una gran estatua de Minerva de Arturo Martino
que se antepone al gran portico de entrada al
edificio (FIG. 7).

Fic. 7/ Las calificaciones entusiastas como el intenso fervore llenaban los reportajes. En este caso se muestra la
maqueta del conjunto de la Gittd Universitaria desde el pértico de entrada al campus y la inauguracion de las

instalaciones con gran parafernalia de estética militar ante la estatua de Minerva, alzada delante del edificio del
Rettorato.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Roma. Intenso fervore di opere nella Citta Universitaria», Giornale Luce B0373 del
11/1933 y «Mussolini inaugura la Citta Universitaria.Una compagnia di studenti volontari per I'Africa Orientale presenta le
armi a Mussolini. Viene inaugurato anche il monumento alla memoria degli studenti romani caduti in guerra.»,

La Citta Universitaria se describia en los
fotogramas del Giornale Luce como:

«El ateneo mas grandioso del mundo: 210
mil metros cuadrados de los cuales 63.800
se destinan a calles y plazas, con una plaza
central de casi la misma dimension que la Piazza
Navona. El conjunto esta constituido por doce
edificios exentos y el edificio del rectorado con
un cuerpo central de 25 metros de altura y un
aula magna con capacidad para 3.000 personas.
El ladrillo, el travertino, la piedra y los marmoles
de Italia eran los materiales dominantes».

Colaboraron con Piacentini ingenieros como
Gaetano Minnucci y Francesco Guidi, el
cual habia elaborado un articulo para la
revista Archittetura en 1934 sobre la Ciudad
Universitaria de Madrid, proyecto de 360

Giornale Luce B0O776 06/11/1935.

hectareas con una superficie diez veces mayor
que la ciudad universitaria romana, comenzado
en 1928 y cuya inauguracion en 1936 fue
frustrada por el comienzo de la guerra civil
espafola (GuIDI, 1934).

La ciudad del cine, la famosa Cinecitta, que
tiene su origen en la creacion en 1924 del
LUCE (L’'Unione Cinematografica Educativa)
como unidad propagandistica siguiendo la
maxima fascista de «La cinematografia € 'arma
piu fortew, veria la luz en 1937. El lugar elegido
para su localizacion fue la periferia de la ciudad,
en la Via Tuscolana. En sus inmediaciones,
siguiendo el criterio de concentracién de
actividades del mismo ramo se instal6 el nuevo
edifico para la sede del Istituto Nazionale Luce
(F1G. 8).
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FiG. 8/ Los reportajes, como en el caso de Cinecitta, incluian los trabajos iniciales en su localizacion en el entorno
de la campiiia romana, la presentacion de los proyectos con maquetas y por altimo, la fastuosa inauguracion
presidida por Mussolini.

Fuente: Triptico de fotogramas de «L'inizio dei lavori per la costruzione del complesso cinematografico di Cinecitta alla [...]»,
Giornale Luce B0829 05/02/1936 y «Mussolini inaugura Cinecitta», Giornale Luce B1087 05/05/1937.

4. La Burbera, GUR vy el
Governatoraro en la Mostra
Nazionale dell’Abitazione
e dei Piani Regolatori

La polémica estaba servida con las
propuestas para Roma presentadas en la
Mostra Nazionale dell’Abitacione e dei Piani
Regolatori por dos equipos diferentes de
arquitectos. La sorprendente propuesta del
grupo La Burbera®, liderado por Gustavo
Giovannoni, dividia el centro histdrico con
un cardo paralelo al Corso y un decumano,
lo que generaba lo que Pacini definié en la
cronica elaborada para la revista Emporium
como «el centro asirio-babilénico», aireado
y difundido por las elocuentes perspectivas
del arquitecto Alessandro Limongelli, mas
proximas a una fantasia arquitecténica
que con una intencion real de construirse.
Estas dos vias se conectaban con un
sistema general de viabilidad anular en
torno a la ciudad antigua que conectaba a
su vez los barrios de la ampliacién, segun
las directrices marcadas por la Variante de
1925-26 realizada sobre el Piano Regolatore
de 1909 y vigente entonces. El proyecto
habia sido expuesto unos meses antes en el
Sindicato de Arquitectos, concretamente los
dias 16 y 17 de julio, y Piacentini abrié una
aspera polémica con Giovannoni desde las
paginas del Giornale d’ltalia. La propuesta se
interpretaba como un cambio de tendencia de
La Burbera, hasta entonces el maximo garante

' La Burbera estaba formada por Gustavo Giovannoni, Vi-
cenzo Fasolo, Alessandro Limongelli, Ghino Venturi, Pie-
tro Aschieri, Arnaldo Foschini, Giacomo Giobbe, Giuseppe
Boni, Enrico Del Debbio y Felipe Nori.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

de la inviolabilidad del centro histérico. Era,
sobre todo, un catdlogo de intervenciones
encaminadas a redisefar la ciudad con una
especial atencion a los nudos y a los ejes
monumentales al proponer eliminar extensas
zonas de edificacion medieval y barroca e
imponer por doquier edificios y construcciones
que evocasen la Roma imperial. Asi, Vecchie
citta ed edilizia nuova (GIOVANNONI, 1931)
seria el titulo de la obra de Giovannoni en la
que plasmaria su teoria, y que ademas usaba
como manual docente.

Mas sorprendente aun fue la propuesta del
GUR (Gruppo di Urbanista Romani)"', que
lideraba Marcello Piacentini, con un nuevo
centro para descongestionar la ciudad histérica
dotado de una via principal, la llamada Via
Mussolini, de dimensiones descomunales
y que estructuraba una enorme superficie
de crecimiento de la ciudad. Sin embargo,
el GUR afadia también una propuesta de
descentralizacion territorial que incidia en el
tema de las comunicaciones y que presentaba
los borgos rurales. Los planos a gran escala
en los que quedaban patentes las relaciones
entre la ciudad y el territorio, la red de flujos
del trafico rodado y las nuevas propuestas
de localizaciones funcionales, mostraban
una estructura urbana articulada en la que
subyacia una idea muy distinta a la de un
simple proyecto de ensanche.

Para Donatella Calabi (CALABI, 2004), modular
en ese momento la direccion del crecimiento

" GUR estaba formado por Marcello Piacentini, Luigi Pic-
cinato, Gino Cancellotti. Eugenio Fuselli, Leni, Nicolosi,
Scalpelli, Dabbeni, Lavagnino y Valle.
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de la ciudad en ltalia significaba la pura anexion
administrativa, donde el planeamiento regional
era una mera cuestion de reorganizacion de
carreteras y vias de comunicacion, y la ciudad
y su centro se concebian como un punto dentro
de un sistema de comunicaciones que debia ser
eficiente. 12

Frente a estas mas que irrealizables propuestas
para la capital, el Governatorato presentaba
la suya propia. Como estudié en su dia Vanna
Fraticelli (FRATICELLI, 1982), con la Mostra del 29
la pretension de los arquitectos romanos de ser la
clase dirigente del fascismo, alin conservando su
propia autonomia como pretendian con iniciativas
como el congreso nacional de arquitectos de
1928, cambiaria a partir de entonces: ya no
seria posible para ellos mas que un papel, el
de intelectuales del régimen y para el régimen.
Si parece haber una exaltacion general de la
intervencion fascista en la ciudad en ltalia, sin
embargo, las intenciones presentes en la Mostra
respecto de Roma no estaban claras.

En ella se presentaban las tensiones del
Governatorato a través de su plan de extension,
la Variante 1925-26, mucho mas técnico y viable
que las propuestas de La Burbera y GUR. La
razon podria ser el enfoque pluralista del comité
organizador, pero también un intento de mostrar
el empefo de las autoridades locales y de los
entes publicos en la gestion y la planificacién
de la ciudad respecto de las visiones utdpicas
de los arquitectos. La muestra se convertia asi
en una evidencia de la incapacidad de la cultura
arquitecténica, aunque sea desde diferentes
puntos de vista, de desarrollar propuestas
realmente plausibles para la ciudad. De hecho,
la Variante 1925-26 salio reforzada y el plan de
1931 la recogié en su conjunto. Para Giorgio
Ciucci (Ciuccl, 2010), Mussolini se reservo para
si el papel de arbitro decisorio en las cuestiones
de desacuerdo entre Giovannoni, Piacentini y
Brasini en la Comisién del Piano Regolatore
del 31, que era, sin ningun avance urbanistico
significativo, la Unica salida l6gica y posible.

5. La «antiurbanizacion» de Gustavo
Giovannoni y el Agro Pontino

En este punto, el congreso se pronuncid
favorablemente a la oportunidad de dirigir los
flujos de poblacién de la ciudad a los nucleos
mas pequefios o al campo desde la accion

2 os temas tratados en el siguiente congreso celebrado en
Berlin fueron la eliminacién de las slums, y los problemas
del trafico en relacion al urbanismo. Algo mas préximo a
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estatal. Este aspecto, denominado por Gustavo
Giovannoni como  «antiurbanizacion», se
consider6 de tal importancia que se propuso
como tema preferente para ser tratado en
congresos venideros. Y es que ltalia ya habia
comenzado a trabajar en la rurizacién como gran
experimento tanto social como de estructuracion
territorial.

El precedente mas inmediato fue el conjunto de
mejoras agrarias introducidas desde la época
prefascista por la Opera Nazionale Combattenti,
una organizacion financiada por el Estado que te-
nia como fin compensar el esfuerzo realizado por
los sufridos excombatientes de la Primera Guerra
Mundial, a los cuales se les prometieron tierras
para el cultivo con las que empezar una nueva
vida, relanzada por el economista y politico fas-
cista experto en agricultura Arrigo Serpieri —au-
tor de la conocida como Ley Serpieri de 1923 y
padre del concepto de bonifica integrale—. Para
ello se acondicionaron numerosas tierras a lo lar-
go y ancho del pais, a partir de la recuperacion de
zonas pantanosas, malsanas o simplemente no
cultivadas, para la produccion agricola.

Desde este planteamiento se llevd a cabo la
puesta en marcha del programa del Agro Pontino,
implantado al sureste de Roma sobre un terreno
de 60.000 hectareas situado entre la antigua Via
Appiay el mar Tirreno, con cuya propiedad se hizo
la Opera Nazionale Combattenti. Parcialmente
pantanoso e infestado por la malaria, los terrenos
fueron desecados, desarbolados, dotados de
infraestructuras de comunicacion, hidraulicas —
éstas incluian grandes canales para el desaglie
natural, pero también estaciones de bombeo
para las 15.000 hectareas que estaban a un nivel
inferior del que permitia su desagle al mar— vy
energeéticas, y preparados para el cultivo, de tal
modo que en 1932 ya habia alli colonos viviendo.

El asentamiento se modulaba en la relacion
finca-pueblo-ciudad, que estructuraba vy
jerarquizaba el territorio. Cada finca, de 15
hectareas, aunque variable en su superficie
segun la productividad de la tierra, estaba dotada
de una casa para los colonos y sus respectivos
anejos. Un centenar de fincas formaban el
pueblo, con equipamientos para las granjas y
para la poblacion rural. Los centros mayores
estaban organizados en ciudades de 3.000 a
5.000 habitantes, en las que estaban presentes
todas las estructuras administrativas, sanitarias,
comerciales, escolares, deportivas, recreativas,
etc., rigurosamente dimensionadas respecto

2 ]a propuesta de Giovannoni seria el planeamento rural y
la conservacion del territorio, tratados en el Congreso de
Londres de 1935.
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FiG. 9/ Las operaciones de bonifica agraria se desarrollaron a lo largo y ancho del pais. En el caso romano, se
desecaron y roturaron las marismas pontinas, terrenos situados entre la Via Appia y el mar Tirreno a través de las
cuales llegaba la malaria a la ciudad.

Fuente: Triptico de fotogramas de «La mostra dell’agricoltura e delle bonifiche», Giornale Luce A1024 del 11/1932 y «Agro

a la poblacion prevista para el municipio. La
primera ciudad construida fue Littoria (Latina),
inaugurada en 1932, En los siete afios
siguientes se convocaron concursos entre los
arquitectos italianos para la realizacion de los
proyectos de Sabaudia, segun la propuesta
ganadora redactada por Luigi Piccinato, Alfredo
Scalpelli, Gino Cancellotti y Eugenio Montuori e
iniciada en 1933, a las que siguieron otras como
Pontinia, Aprilia, Pomezia y Guidonia, destinada
a albergar el personal militar y civil de servicio
vinculado al aerédromo de Monte Celio. Desde
el punto de vista urbanistico, las ciudades son
un fiel reflejo de las capacidades de elaboracién
y de los modelos de referencia. En la planimetria
de Sabaudia, se articulan manzanas racionales
sobre un cardo y un decumano y se crea un
centro civico con la torre del ayuntamiento, la
casa del fascio y la iglesia (MARTONE, 2012).

La labor propagandistica del Régimen fascista
fue muy efectiva. Asi, se podria afirmar que
con respecto a la operacion del Agro Pontino
fue mucho mas eficaz su valor de propaganda

LA GRANDE GI®ORNATA
DEI RVRALI NELLA

NYOVA PROVINCIA
ITALIANA

Pontino. L'agro bonificato» Giornale Luce A1030 12/1932.

que la envergadura real de la implantacion
territorial. La falta de cohesion social y
afeccion de los colonos fueron sélo alguno
de los muchos problemas que aquejaron
a estos nuevos nucleos rurales. La revista
Quadrante (RIFKIND, 2013), al frente de la cual
estaba el critico Pietro Maria Bardi, mostro
en sus numeros sugerentes imagenes de las
nuevas poblaciones, propuestas por jovenes
y entusiastas arquitectos. La experiencia del
Agro Pontino se analizaria también en los
CIAM y en 1933 aparecio referenciada en la
revista espafiola AC. Documentos de Actividad
Contemporanea. Luigi Piccinato presentd la
experiencia pontina en el XIV Congreso de la
IFHTP de Londres. Afios mas tarde, ya en los
primeros momentos del franquismo, el ministro
espafiol de Gobernacion Ramén Serrano
Sufer, del que dependia la reconstruccion
espafiola, viajo a Italia en junio de 1939 y visitd
las ciudades de Littoria (Latina) y Sabaudia
en el Agro Pontino, llegando a declarar con
admiracion que «solo esto justifica el régimen»
(Figs. 10y 11).

FiG. 10/ Sabaudia se convirtié en la ciudad mas emblematica del Agro Pontino, tanto por su entorno natural, a los
pies del gran lago y el monte Circeo, como por su disefio urbano. En las imagenes, los trabajos agricolas en el

entorno de la ciudad y la plaza central con la iconica torre.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Sabaudia. La grande giornata dei rurali nella nuova provincia italiana. La visita del Duce
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a...», Giornale Luce B0547 del 09/1934.
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Fic. 11/ La inauguracion de Pomezia contd con la curiosa mirada de un grupo de delegados del gobierno japonés.
Los nuevos borgos rurales siempre presentaban una plaza a partir de la cual se generaban las geométricas vias
estructurales y los nuevos espacios residenciales. La torre, situada en la plaza central, se convirtié en un elemento
omnipresente, rememorando las siluetas de los elogiados pueblos italianos.

Fuente: Triptico de fotogramas de «16 aprile 1938-La fondazione Pomezia», Giornale Luce B1295 del 27/04/1938.

6. La construccion de la periferia
romana

A comienzos del siglo XX habia en lItalia una
concepcién ideologica de la vivienda como
instrumento de elevacién-integracion de las
clases populares, donde su promocioén y ges-
tion publicas estaba en manos del Istituto per
le Case Popolare (a partir de 1927 denomi-
nado Istituto Fascista per le Case Popolare),
ente auténomo de ambito municipal fundado
en el caso de Roma en 1903. Estas entidades,
principalmente las de Milan y Roma, pero
también las Venecia y Napoles, expusieron
sus propuestas en la Mostra Nazionale
dell’Abitazione e dei Piani Regolatori. Asi, el Is-
tituto per le Case Popolare de Roma, liderado
en 1929 por el tandem formado por Alberto
Calza-Bini, dotado de grandes habilidades
politicas, y el ingeniero Inocenzo Costantini,
con amplias dotes organizativas, pasaba a ser
un gran laboratorio de educacion social y la
casa, una premisa y un sinénimo de orden, de-
coro, salud, responsabilidad y, en definitiva, fe-
licidad. Todo ello revestido de un paternalismo
social tan al gusto de los regimenes totalitarios
o con pretension de serlo.

Para la IFHTP, las viviendas colectivas eran
consideradas como un mal necesario dentro
de determinadas condiciones economicas y
sociales. La vivienda unifamiliar con jardin
seguia siendo el modelo residencial ideal.
Barbieri apunté en su ponencia en el congreso
que las viviendas unifamiliares no habian sido
practicas ni eficaces econdmicamente en Italia
a causa del clima, de la carencia de tradicién
respecto a esta clase de edificaciones y de las
insuficientes comunicaciones. Proponia como
alternativa el bloque con espacios libres delante
y detras de las estancias principales como el

tipo residencial ideal en Italia, al proporcionar la
mayor cantidad de aire y luz. Lo cierto es que la
ciudad de Roma disponia de un tipo residencial
propio, la palazzina.

Ante la imposibilidad de extensién de la ca-
pital italiana en forma de ciudad-jardin con
viviendas unifamiliares, el Istituto per le Case
Popolari habia logrado pasar de una tipologia
espuria como la palazzina, reconduciéndola a
un elemento de frontera entre el espacio publi-
coy el privado y dotando a las piezas de un ca-
racter urbano al resolver la disgregacion del te-
jido urbano que esta tipologia comportaba. Las
caracteristicas fijadas desde 1920 para las pa-
lazzina eran la ocupacion de mas de la cuarta
parte del lotto, siempre y cuando se respetasen
los limites laterales de al menos 5,80 metros
en todos los frentes, donde la altura maxima de
la edificacion se fijaba en 19 metros y el ancho
de fachada no debia exceder los 25 metros,
aunque con cierta flexibilidad. EI momento era
especialmente intenso, arquitectonicamente
hablando, pues el paso del villino a la palazzina
era también el paso del «barocchetto romano»
al racionalismo de Libera, Moretti y Terragni. La
palazzina saldria triunfante en el Piano Regola-
tori de 1931, y se convertiria en el tipo edilicio
con el que la clase emergente romana queria
ser representada (Mezzeni, 2007).

Como una muestra del quehacer romano
en el ambito de la vivienda social, destinada
a los expertos internacionales asistentes al
congreso, el Istituto asumidé la construccion
de un pequefio grupo de casas populares
o economicas. El lugar elegido para su
implantacion fue el barrio de Garbatella, cuya
construccion comenzé en 1920 a modo de
pequefia ciudad-jardin disefiada por Gustavo
Giovannoni y Maximo Piacentini y que,
junto con Aniene, constituian las dos uUnicas
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ciudades-jardin de Roma, ademas de la de
Ostia.

El arquitecto del [stituto, Plinio Marconi, se
encargd de realizar la planimetria general del
lotto 24 de Garbatella y elaborar la propuesta
de las dotaciones y los servicios comunes para
las viviendas, no eran casas unifamiliares,
sino apartamentos cercanos a la palazzina,
que incluian zonas de recreo y jardines con un
campo de juego infantil, un lugar de descanso,
una fuente y zonas de servicio de lavado y
secado de ropa (N. D. R., 1930 y VESPIGNANI,
1929). El arquitecto Calza-Bini establecié las
caracteristicas del proyecto y de su ejecucion
segun los estandares del Istitufo. Para ello
convocd un concurso entre cinco empresas
constructoras que asumian la construccion
de varias casas del lofto segun los proyectos
disefiados por sus arquitectos de confianza'®.
Las viviendas partian de un precio fijo total al
que debian ajustarse los parametros definidos
por el Istituto. Se optd por el tipo palazzina y
el numero total de viviendas previstas fue de
cincuenta y dos: 24 de dos estancias de entre
75y 80 m? y 28 de tres estancias de entre 90
y 100 m?. El jurado, con Marcello Piacentini,
Virgilio Testa, Alberto Calza-Bini e Inocenzo
Constantini como miembros, dio como vencedor
al proyecto presentado por Mario Renzi junto
con la empresa Tudini y Talenti, seguido del
conjunto de Gino Cancellotti (FIG. 12).

En las dinamicas habituales de los congresos
de la IFHTP se contemplaba siempre la visita
a agrupaciones de viviendas singulares,
pero ésta fue la primera ocasién en la que se

ROMA
JOVE CASE POPO
NEL QUARTIERE
DELLA GARBATELLA

opté por construirlas de nueva planta como
muestra. El éxito de la exposicion de casas
modelo de la Weissenhof de Stuttgart de
1927, con un numero similar de viviendas,
probablemente inspiré a los promotores de la
iniciativa, salvando las distancias entre ambas
operaciones.

El problema de la vivienda era acuciante en
Roma. De hecho, en el decenio de 1921 a 1931,
la ciudad habia pasado de 691.661 a 1.008.083
habitantes, es decir, un crecimiento superior
al 45%. Ello provocd que se desbordara el
numero de las barracche, las infraviviendas
que formaban auténticos barrios de miseria
en la ciudad y su periferia. La inmigracion
de los afios veinte y treinta, la liberacion de
alquileres de 1928 y las grandes operaciones
de sventramento del centro urbano, generaron
la necesidad de poner en marcha medidas
urgentes para dar respuesta a la demanda de
vivienda social.

La vivienda social era parte fundamental del
debate en todos los congresos de la IFHTP,
donde siempre se discutia sobre las ventajas y
los inconvenientes de las iniciativas de caracter
privado y publico en el modo de afrontar su
problematica. ElI concepto de vivienda social
que utilizaba la IFHTP era muy amplio. La base
social de la ciudad-jardin era mas bien la clase
media o la «aristocracia del proletariado»,
como en el caso de la primera ciudad-jardin,
Letchworth. El quid de la cuestion pudiera estar
en la necesidad de adecuar los valores finales
de la vivienda a la obtencion de beneficios
de manera que la iniciativa privada pudiera

TCR 00 :‘40 4317

Fic. 12/ Conjunto de casette modello del lotto 24 de Garbatella construido con motivo del congreso de Roma de

1929.

Fuente: Triptico de fotogramas de «A Roma nuove case popolari», Giornale Luce A0457 del 10/1929.

3 Las empresas constructoras fueron Tudini e Talenti, CE-
SAR., Federici Elia, Fratelli Ingg. Gra y Rosa Oreste que
contaban con arquitectos como el joven Mario de Renzi
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(1897-1967), Gino Cancellotti (1890-1987), Mario Marchi,
Luigi Vietti y Pietro Aschieri (1889 -1952).
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entrar en esta actividad; de otro modo, la
responsabilidad seria exclusivamente publica.
La subvencién a nivel municipal y estatal y
mantener la garantia del Estado, ademas
de suprimir las restricciones legales para
los alquileres una vez que se equilibrase el
mercado, eran algunas propuestas acordadas
por los congresistas.

La actividad privada de la industria de
la construccion en el caso de Roma se
incrementd progresivamente desde el 15%
del total de las viviendas construidas en
1919 al 54% del primer semestre de 1929.
Iniciativas legales como la liberacién de los
alquileres pretendian estimular y potenciar
esta actividad. El tipo de edificacion
promovido por el Istituto per le Case Popolare

TCR 00:17:06:2
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no era homogéneo (COCCHIONI Y DE GRASSI,
1984). Se clasificaba en tres categorias: las
casas populares, destinadas a operarios y
pequefia burguesia; las casas econdmicas,
de mejor calidad que las anteriores en
elementos decorativos y constructivos,
mayores superficies, y en la introduccién de
servicios higiénicos en todas las viviendas;
las casas rapidas y los grupos de viviendas
para acoger a familias procedentes de
barracche, de gran simplicidad constructiva.
Se podian distinguir también los grupos de
las cooperativas, construidas por terceros, y
las viviendas cedidas en régimen de alquiler
pero con opcién de compra. El Istituto habia
construido entre el final de la Primera Guerra
Mundial y 1929, 13.034 viviendas con 49.270
habitantes (FiG. 13).

Fic. 13/ Mejora de la calle que unia el quartiere Tiburtino con el centro de Roma, con la presencia del tranvia, y
conjunto de case popolari, con bloques de viviendas dotados de cuidadas fachadas, disposicion en las manzanas
conformando pequefios espacios abiertos para uso piblico y para ventilacion e iluminacion de las viviendas, y la
escalera de distribucion interna convertida en un elemento destacado de disefio.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Roma: il riordino della strada che dal Policlinico porta al quartiere Tiburtino.», Giornale
Luce A0296 del 03/1929 y «Case popolari al Tiburtino», Giornale Luce A1001 del 09/1932.

Asi, en el contexto de la politica fascista del
sfollare la citta, y de la mano del Istituto per
le Case Popolari di Roma —y ocasionalmente
del Governatorato—, surgieron las nuevas
borgate  ufficiali'*, nacleos edificatorios
aislados y periféricos situados fuera de la
ordenacion del Piano Regolatore de 1931. El
término borgata fue utilizado por primera vez
en 1924 para referirse a Acilia, el nuevo barrio
situado a 15 kilémetros de la ciudad, camino
de Ostia, donde llegaron los desahuciados por
los trabajos de la Via del Mare y de los Foros
de César y Trajano (VILLANI, 2012).

Las implantaciones fueron ejecutadas con
gran rapidez y economia de medios, con

4 Manfredo Panizza en Roma. Guida all’architettura Mo-
derna, 1909-2011 de Piero OSTILIO RoOsSI, identifica doce
borgate ufficiali: Primavalle, Trullo, Tor Marancio, Gordiani,
Quarticiolo, Prenestina, Tor Marancia, Pietralata, San

edificios de dos o tres alturas de idénticas
viviendas, que subirian a cuatro y cinco
alturas en las ultimas borgate, con una rigida
estructura organizativa. Situadas entre las
grandes vias radiales romanas y con una
ocupacion socialmente homogénea eran
«una subespecie de pueblo: un pedazo de
la ciudad en el campo, que no es realmente
ni lo uno ni lo otro», como las describi6 Italo
Insolera en su ensayo sobre la historia urbana
de la Roma moderna (INSOLERA, 2011).
Utilizando la denominaciéon propuesta por
Patrick Abercrombie en el congreso romano,
estariamos ante ciudades-satélite dormitorio,
que en algunos casos mereceria mas la
denominacion de «agujeros negros».

Basilio, Tufello, Val Melaina y Acilia. Don Bosco, Tiburtino
y Valco de San Paolo son borgate construidas posterior-
mente por el plan INA Casa, bajo el apoyo financiero del
plan Marshall.
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Al contrario que las fundaciones del Agro
Pontino, la publicidad de las primeras borgate,
ejecutadas directamente por el Governatorato,
fue escasa. La rapidez de ejecucion, la pobreza
de materiales, la localizacion y la precariedad en
las instalaciones urbanas, pronto las convirtieron
en focos de problemas. Prenestina fue fundada
en 1930 a 8 kildbmetros de la ciudad, en el
margen derecho de la Via Prenestina, en plena
campifia romana. Meses después Primavalle,
en la zona noroeste de la ciudad, entre la Via
Aurelia y la Via Trionfale, era ocupado por
cincuenta familias desalojadas de barracche por
la construccién de un colegio. Posteriormente,
cuando paso la gestion de la borgata del
Governatorato al Istituto, en 1938, las viviendas,

tipo barracones, se sustituyeron por viviendas
dotadas de servicios. Tor Marancio y Gordiani,
creadas a mediados de 1933, sufrian continuas
inundaciones por su localizacion en terrenos
inadecuados y carentes de servicios sanitarios.
En 1935 Tor Marancio tenia 525 familias, lo que
suponian 3.000 habitantes y Gordiani contaba
con 5.000 habitantes. Pietralata se situé entre
la Via Tiburtina y la Via Nomentana, y en la
misma direccion pero mas alejada, se implanto
la borgata San Basilio, que junto con Acilia,
acogia a familias numerosas. Todas ellas se
iban situando formando casi una circunvalacion
paralela a la de los quince fuertes militares que
rodeaban la ciudad desde la segunda mitad del
XIX (Figs. 14y 15).

Fic. 14/ Las viviendas rapidissime para desalojados de la borgata Prenestina, realizadas en 1930, eran poco mas
que barracones dispuestos en terrenos sin urbanizar. En el fotograma de la derecha, el Duce entra en una de las

viviendas acompaiiado por los nuevos habitantes.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Casette per gli sfrattati nel quartiere Prenestino», Giornale Luce A0662 del 09/1930.
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Fic. 15/ Inauguracion de la borgata Primavalle, retomada en 1938 por el Istituto per le Case Popolari con mejores
calidades constructivas que los barracones previos de su fundacion inicial por parte del Governatorato.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Roma: il riordino della strada che dal Policlinico porta al quartiere Tiburtino.», Giornale
Luce A0296 del 03/1929 y «Case popolari al Tiburtino», Giornale Luce A1001 del 09/1932.

7. La ciudad ideal como sintesis

Todos los avances urbanisticos tanteados en
1929 se intentarian plasmar afios después
en la gran operacion propagandistica del
régimen fascista para la capital: el proyecto
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urbano puesto en marcha a partir de 1937
para albergar la Exposicion Universal
de Roma de 1942, el EUR. La idea que
subyacia con su construccién era crear una
ciudad ideal que, de algun modo, sintetizara
todas las virtudes urbanisticas del fascismo,
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incluyendo propuestas para un nuevo modelo
de vivienda.

Con la invasién de Etiopia en 1935, ltalia
se autoproclamé Imperio. De esta idea de
capitalidad imperial y de la necesidad de
reconocimiento internacional de la nueva
situacion, surgio la propuesta de celebrar una
gran exposicion en Roma. A pesar de la critica
internacional por la invasion de Etiopia, el
Bureau International des Expositions aprobd en
junio de 1936 la celebracion de la exposicion
universal en Roma, que aunque prevista
inicialmente para el afio 1941, fue pospuesta a
1942 para hacerla coincidir con la Ventennale
de la Era Fascista.

No era la primera exposicién que organizaba la
ciudad. En 1911 habia tenido lugar la Exposicion

CyTET XLIX (194) 2017

Mostra Regionale ed Etnografica se organizo en
la zona de Piazza d’Armi, en la orilla derecha del
rio Tiber, para la que Stlbben realizaria algunas
propuestas, unida por el Ponte Flaminio a la
Exposizione Internazionale di Belle Arti en Valle
Giulia, en la orilla izquierda. Aprovechando esta
muestra se finalizaron el monumento a Vittorio
Emanuele Il, los puentes del Risorgimiento y
Vittorio Emanuele y la Passeggiata archeologica,
entre otras intervenciones.

La localizacion prevista convertiria al EUR en un
gran centro direccional entre Roma y el mar. La
idea de la apertura de la urbe romana al mar
no era nueva. El Piano Regolatore de 1909, de
Edmundo Sanjust di Teulada y vigente hasta
1931, planteaba el desarrollo de infraestructuras
de comunicacién, como la reactivacion del
ferrocarril de Ostia Lido a lo largo de la Via

Fic. 16/ Ceremonia de apertura de la Via del Mare en 1928, haciéndola coincidir con la efeméride fascista de la

marcha sobre Roma.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Inaugurazione a Roma della Via del Mare», Giornale Luce A0208 del 11/1928.

oD-a289-s50- 19. 1

Fic. 17/ Piacentini explica al rey de Italia la maqueta de lo que sera la magna exposicion del EUR-42.

Fuente: Triptico de fotogramas de «La visita di Umberto ai lavori per 'E. 42», Giornale Luce B1323 del 15/06/1938.

Universal de Roma'®, celebrada con motivo del
cincuentenario de la unificacion de ltalia. Esta
iniciativa, a diferencia del EUR, fue aprovechada
para intervenir en la ciudad existente. Asi, la

5 La Exposicion Universal de 1911 sumé a la sede principal
de Turin, dedicada al progreso civil y econémico de la joven

Ostiense para dar servicio a los nuevos puertos
fluvial y maritimo previstos en Ostia Nova, y en
1928 se abrié una autostrada entre Romay Ostia,
denominada Via del Mare. En su entorno se

nacion, las ciudades de Florencia, con la muestra inter-
nacional de horticultura y del retrato italiano y de Roma.
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habia implantado, fuera del Piano Regolatore, la
ciudad-jardin de Garbatella, soporte residencial
del polo de desarrollo industrial para el que
Giovannoni y Piacentini habian esbozado un
Piano regolatore de la zona industriale di Roma
en 1916 (VIDOTTO, p. 90).

Los terrenos elegidos para su construccion
estaban situados en el camino hacia Ostia, al
lado izquierdo del rio Tiber y de la Via del Mare,
justo al sur del forte Ostiense, en una tipica zona
de la campifiaromana sin apenas preexistencias,
lo que suponia un abaratamiento de su coste
dadas las necesarias expropiaciones. El
Governatorato de Roma expropié en 1938, por
cuenta del ente auténomo gestor del EUR, cerca
de 400 hectareas, que pertenecian en parte a
la abadia de las Tre Fontane y pertenecian a
la zona del bonifica agrario, como los bosques
de eucaliptos, que tenian la finalidad de sanear
de malaria el entorno, y el problema de las
barracche dispersas, que fue solucionado con
su derribo y el envio de las familias a las borgate
ufficiali rapidissime. La cualidad escenografica
del entorno no fue un factor despreciable para el
Duce (FIG. 16y 17).

La confeccion del plano regulador del EUR
fue encargada a una comision de arquitectos
formada por Giuseppe Pagano, Marcello
Piacentini, Luigi Piccinato, Ettore Rossi y
Luigi Vietti. En 1938 el proyecto inicial fue
transformado por Marcello Piacentini y la
oficina técnica del EUR. Al mismo tiempo,
se modificd el Piano Regolatore del 31, que
proponia un crecimiento adireccional, con la
Variante de 1942, redactada por una comision
formada por Piacentini, Giovannoni y Testa',

entre otros, que planteaba por el contrario una
fuerte direccionalidad en el crecimiento de la
ciudad.

En el furor del momento histérico, Marcello
Piacentini explicaba asi la base de su
trabajo:

«En una ciudad donde en el pasado se realizaron
grupos edificatorios como los foros, y las termas,
como las basilicas y los conventos cristianos,
donde se crearon plazas como el Popolo, San
Pedro, como el Campidoglio, el Quirinal y el Circo
Argonale era —y es— bien arduo y terrible tarea
pensar en nuevas bellezas y nuevas armonias.
Pero es por esto que se debe afrontar; es esto lo
que la grandeza de la época demanda y es por
esta grandeza por la que las nuevas generaciones
fascistas demostraran haber sido inspirados».

Estaba prevista la realizacion de una mostra
de vivienda con proyectos de arquitectos
como Giorgio Calza Vini, Gio Ponti, en
1939, pero no llegd a materializarse. En
los diferentes esbozos presentados, mas
proximos a ejercicios de disefio moderno,
se ven las diferentes intenciones con la
propuesta mas realista del loffo 24 de
Garbatella de 1929.

Comenzado en 1940, el devenir de la
Segunda Guerra Mundial paralizé la
construccioén del orgulloso EUR romano, que
se convirtid durante afios en un «cadaver
exquisito» del fascismo italiano. Asi lo
testimonia la presencia de su particular
«Colosseo quadrato» como teléon de fondo
en una escena de la magistral pelicula Roma,
citta aperta (FIG. 18).

Fic. 18/ Vista del EUR desde uno de los arcos del Palazzo della Civilta Italiana denominado Colosseo Quadrato.
Al fondo del fotograma de la derecha se observa el Palazzo dei Congressi de Adalberto Libera.

Fuente: Triptico de fotogramas de «Roma-Nuove costruzioni all'E. 42», Giornale Luce B1682 del 08/03/1940.

"6 Virgilio Testa asumié en 1951 el papel de comisario del
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8. Conclusiones

Toda ciudad es un fiel reflejo de su realidad
econdmica, social y politica, la misma desde
la que actua, enfrentandose a los retos que
ello supone, la clase profesional que trabaja
en ella. Desde estas coordenadas, los
urbanistas que trabajaron en Roma durante el
periodo de entreguerras trataron de recuperar
tozudamente un pasado convertido en referente
mitico del imaginario cultural de la ciudad y de
la rica herencia de su pasado, que habia hecho
de ella un complejo palimpsesto urbano. Asi
lo pone de manifiesto la sintética vision de la
historia urbana de la ciudad elaborada en los
anos sesenta por Rafael Moneo (MONEO, 1964).
Sin embargo, el carattere de Roma no residia
s6lo en su abrumadora riqueza arquitecténica y
monumental acumulada a lo largo de los siglos,
sino también en su genius loci.

Las redes transnacionales del urbanismo,
como la creada por la IFHTP, no dejaron
de ser una muestra del afan por compartir
experiencias y conocimientos a través de
encuentros, exposiciones Yy publicaciones.
La ciudad anfitriona, convertida entonces en
un escaparate donde mostrar una manera de
actuar a través de especificas politicas urbanas
no exentas de contradicciones. Asi se pone de
manifiesto en el congreso celebrado en Roma
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Carlos Contreras y el primer plano
regulador de la ciudad de México
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RESUMEN: Este articulo explora el papel catalizador del urbanista Carlos Contreras en la
transferencia de modelos urbanos de vanguardia para la Ciudad de México de principios del
siglo veinte. Después de una larga estancia en la ciudad de Nueva York, el urbanista institu-
cionalizaria la planeacion urbana en su pais mediante la introduccién de marcos reguladores
y normativos, asi como de estructuras operativas al interior de los gobiernos federales y esta-
tales, asi como mediante una incansable labor de difusion a través de revistas y asociaciones.
Considerado el primer urbanista de la modernidad en México, Contreras desarroll6 propuestas
urbanisticas que cristalizarian en el emblematico Plan Regulador para el Distrito Federal de
1933, a partir del cual se cimentaron las bases de la planeacion en México, y que hasta la fecha
es considerado una referencia obligada tanto como modelo urbanistico sustentable como para
entender el desarrollo de una de las mayores metrdopolis del siglo XX.

DESCRIPTORES: Modernidad. Planificacion. Modelos. Transferencia. América Latina.

Rome: a strategy of urban and metropolitan re-balance

ABSTRACT: This article explores the catalytic role of the town planner Carlos Contreras in the
transfer of avant-garde urban models for Mexico City at the beginning of the twentieth
century. After a long stay in the city of New York, this town planner would go on to
institutionalise town planning in the country through the introduction of regulatory
frameworks and standards, as well as operational structures within federal and state
governments and through tireless promotional work through magazines and associations.
Considered the first modern town planner in Mexico, Contreras developed urban proposals
which would crystallise in the emblematic 1933 Regulatory Plan for the Federal District, on
the basis of which the foundations of planning in Mexico were laid. This event is still
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considered a compulsory reference both as a sustainable model of urban development and
for understanding the development of one of the great metropolises of the 2oth century.

KEYWORDS: Modernity. Planning. Models. Transfer. Latin America.

1. Los aios de formacion
y la transferencia de conceptos
urbanisticos

ha sido estudiada desde distintos angu-

los, identificando las particularidades de
cada pais y destacando las figuras importantes
que contribuyeron en la configuracion de la
disciplina urbana contemporanea. El caso
mexicano tiene el interés de haberse desarro-
llado en medio de un siglo que si bien registro
grandes turbulencias sociopoliticas, también
experimentd un renacimiento cultural, artistico
e intelectual sin precedentes. El siglo XX cul-
mind los ultimos proyectos Porfiristas que
abrazaron firmemente la idea de modernidad,
impulsando la aplicacién de nuevas tecnolo-
gias para la construccion de grandes infraes-
tructuras como serian la construccién de un
sistema ferroviario, puertos maritimos, centra-
les hidroeléctricas, la explotacion minera a
gran escala, la introduccién de maquinaria en
la industria textil o la construccion del Gran
Canal del Desagiie. Dicho periodo se caracte-
rizé también por la reproduccién de grandes
inequidades entre la poblacién y que derivaron
en la revolucion mexicana de 1910, la cual se
extenderia durante la siguiente década. Carlos
Contreras Elizondo (1892-1970) realizé estu-
dios de licenciatura y posgrado en la Universi-
dad de Columbia en Nueva York y después de
una década regresaria al México posrevolucio-
nario que iniciaba la reconstruccién del pais.
Contreras regresaba con un bagaje técnico
que incluia un contacto directo con Thomas
Adams y otros artifices del célebre Plan Regio-
nal de Nueva York y sus Alrededores, en don-
de se planteaba la construccion de una sofisti-
cada red de carreteras, ferrocarriles y parques,
asi como de centros residenciales, comercia-
les e industriales, lo que seria la base del de-
sarrollo fisico y social de la regidon (RPNYE,
2009).

I a modernidad urbana en América Latina

Durante sus estudios en Nueva York, Contre-
ras prepard un ambicioso plan con la intencion
de servir como base no solo para la restructu-
racion de la capital, sino para la transformacion
de la Republica Mexicana en su conjunto. Di-
cha estrategia fue publicada en 1925, tenien-
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do entre sus objetivos el llamar la atencion de
las mas altas esferas sociales, econdémicas y
politicas hacia las bondades de la planeacion
como instrumento para organizar y gestionar
el desarrollo econdémico del pais en su sentido
mas amplio. Ademas, dicho instrumento bus-
caba sentar las bases para institucionalizar las
practicas de planificacién mediante una zonifi-
cacion extensiva que definiera regiones espe-
cializadas, la articulacion de un sistema nacio-
nal de carreteras, puertos y frentes maritimos,
asi como la creacion de un plan nacional de
parques. Para efectos de este ultimo objetivo
se planteé de manera concurrente la creacion
de un «Plan Nacional sobre Parques de la Re-
publica Mexicana» el cual se encargaria, me-
diante una dependencia creada ex profeso, de
asegurar la constitucion de parques naciona-
les, reservas, bosques y viveros en cada enti-
dad federativa (SANCHEZ, 2003: 47-56).

Un par de afios mas tarde, el urbanista seria
invitado como conferencista magistral en la
Convencion Nacional de Ingenieros de 1925,
en donde aprovech6 para difundir ampliamente
la nueva disciplina y argumentando que al con-
juntar la ciencia y el arte, la planificacion

«tiene como finalidad proyectar, crear y realizar
lugares bellos y apropiados para vivir [asi como]
mejorar las condiciones de vida del ciudadano»
(CONTRERAS, 1925: 682-684).

Probablemente esta vision de la planificacion
se distinga del subsecuente enfoque funcio-
nalista al anteponer la calidad espacial que
estuvo presente en el trabajo de destacados
urbanistas como Ebenezer Howard, quien in-
corporara modernos métodos de la ingenieria
y las ciencias sanitarias, en la construccion
de ciudades-jardin en Inglaterra; las ciudades
lineales de Arturo Soria y Mata en la periferia
madrilefia; y los nuevos modelos urbanos de
Clarence Stein y Henry Wright en Radburn,
Nueva Jersey, como alternativa a la congestion
de las ciudades industriales.

A diferencia de las soluciones que proponian
resolver exclusivamente la demanda de vi-
vienda, la visién de Contreras aspiraba a darle
respuesta al problema de la habitabilidad en
su conjunto, incorporando de manera integral
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la vivienda, los equipamientos y los servicios,
todo esto dentro de un marco de calidad am-
biental y paisajistica. En un periodo en que
comenzaban a popularizarse las soluciones
constructivas mediante elementos prefabrica-
dos, este urbanista destacaba que

«en la solucion del problema de la habitacion ur-
bana es conveniente una solucién lenta, gradual
y progresiva, adecuada a nuestro medio y forma
de vivir, materiales de construccién y capacidad
econdmica» (CONTRERAS, 1925: 682),

demostrando con ello una sensibilidad particu-
lar por las calidades del contexto, la tempora-
lidad, la idiosincrasia de sus habitantes y las
condiciones socioeconomicas del pais.

Es importante destacar la importancia de este
planificador en la definicion de la visiéon urbana
del México moderno, incorporando una apro-
ximacion racional, sistematica y visionaria que
sentaria las bases territoriales del proceso de
industrializaciéon subsecuente. Sin embargo, es
necesario reconocer que el ejercicio de la pla-
neacion en aquellos afios no habia incorporado
aun las dimensiones sociales y de género que
se irian construyendo mas adelante, cuando se
incorporo la participacion efectiva de la pobla-
cion en la toma de decisiones con respecto a
la pertinencia, costo e impacto de los planes
y proyectos. De acuerdo con los escritos de
Contreras, las practicas participativas de la
poblacion se limitarian a la «cooperaciéon» de
los residentes, esto posiblemente derivado del
espiritu cientificista prevaleciente en el periodo
posrevolucionario. Confiado en la prevalencia
de la racionalidad subyacente a la planeacion
cientifica por encima de los intereses inheren-
tes a las redes del poder comentaba:

«solo mediante la organizacion de ciudadanos
activos de buena voluntad, ansiosos por servir a
su ciudad y su pais, es que habremos de traer
inversiones privadas a la ciudad» (CONTRERAS,
1925: 683).

Mas alla de una visidon ingenua sobre el fun-
cionamiento de la ciudad, este urbanista con-
sideraba que aun tratandose de ciudadanos
comprometidos con la construccion del México
moderno en realidad no significaba necesaria-
mente que se integrarian de manera automati-
ca a los modelos industrializados de vivienda
social, sino que, al contrario, seria particular-
mente importante el considerar «la idiosincra-
sia de la gente, las necesidades de la nacion
[y por encima de ello] /a cuestion de la Ciudad
de México» (CONTRERAS, 1925: 684). La re-
ferida «cuestion» se referia al caracter nodal
de la ciudad capital en donde se concentraban

CyTET XLIX (194) 2017

los poderes de la nacion: el centralismo politi-
co, los grupos de interés econémico, la mayor
densidad demografica del pais y, en sintesis,
al papel fundamental como motor de desarrollo
dentro del proceso de industrializacion que da-
ria lugar al «milagro mexicano».

Las ciudades de la primera mitad del siglo XX
siguieron los criterios de la planeacion funcio-
nalista que beneficiaba los intereses de los
grandes capitales, sin embargo, Carlos Contre-
ras estaba convencido de que el desarrollo de
la Ciudad de México tenia que responder a los
requerimientos de mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes. En ese sentido apor-
t6 una impresionante gama de soluciones crea-
tivas para la creacion de espacios publicos,
que iban desde la construccion de parques
agricolas (como en Texcoco), el aprovecha-
miento de canales como recurso paisajistico,
hasta el disefio de Parque-Vias (Parkways)
que mantuvieran un continuum verde a lo largo
de las avenidas principales como Tlalpan o In-
surgentes. Asimismo, proyectando la extension
de parques emblematicos existentes como
Chapultepec y la Alameda, o la creacion de
nuevas plazas y areas verdes, en donde se in-
corporaban una mezcla de asociaciones entre
actores publicos, privados y sociales como una
verdadera innovacion financiera y organizacio-
nal para la época.

Fic. 1/ Carlos Contreras, arquitecto, conversando tras el
escritorio de su oficina

Fuente: INAH-SINAFO (12736)

Dentro de la dimensiéon ambiental de la pla-
neacion, Contreras concedié la mayor impor-
tancia tanto al establecimiento de un siste-
ma de conservacion de distritos forestales
dentro de la Ciudad de México (incluyendo
Coyoacan, Xochimilco y Mixcoac), como al
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disefio de un sistema de parques y jardines
alrededor del area metropolitana que consis-
tia en un anillo verde que integraba zonas
semi-rurales como el llamado Desierto de
los Leones, Los Remedios, Milpa Alta, Xochi-
milco y Texcoco, lo cual revela el alcance de
su vision en materia de sustentabilidad del
entorno natural y construido. El reciclaje del
paisaje fue otra variaciéon dentro de la esfera
de la conservacion ambiental, incluyendo la
recuperacion de canales mediante la articu-
lacién de una red que permitiera la creaciéon
de un sistema de transporte fluvial (en ese
momento una opcidn factible), el reciclaje de
antiguas vias férreas en parques lineales, asi
como la creacion de paseos a lo largo de las
barrancas existentes dentro del tradicional
bosque de Chapultepec.

Consciente del papel que el entorno construi-
do de la capital habia jugado en la historia na-
cional, Contreras refiere los momentos claves
en el crecimiento de la Ciudad de México en
una breve semblanza histérica que se publi-
co en el influyente libro sobre la Nueva Arqui-
tectura en México editado por Esther Born en
1937. De acuerdo con el urbanista, la capital
mexicana se habia estructurado mediante una
«zonificacién natural» hasta que, a finales de
la década de los afios treinta, el desarrollo de
las zonas industriales habia traido apareja-
da la correspondiente expansion de las areas
de vivienda informal y obrera, produciendo
asi un crecimiento exponencial de la ciudad.
Dichas infraestructuras productivas vendrian
acompafadas de la construccion de naves
industriales, autopistas, terminales y vias fe-
rroviarias que demandaban una planeacion y
regulaciones especificas dentro del su zonifica-
cién para evitar asi consecuencias indeseables
en el futuro (BORN, 1937).

Anticipandose a su tiempo, Contreras Elizon-
do detectd en sus estudios la falta de elastici-
dad en la planeacion vigente, la cual impedia
que la ciudad adquiriera reservas territoriales
que le permitieran un crecimiento planificado,
asi como identificar y atender las necesidades
de la creciente poblacion urbana. Como parte
de una zonificacion racional de la Ciudad de
México, propuso en primer lugar la definicion
de una zona monumental central circundada
por un boulevard de sesenta metros de ancho
en donde existiera un control estricto del uso,
alturas y tipologia tendiente a crear un centro
civico tradicional con amplios espacios libres.
Colindando con dicho poligono, la ciudad se
expandiria mediante una division residencial
de tres tipos: R-1 para ejecutivos que ocu-
parian apartamentos o casas plurifamiliares;
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R-2 para clases medias y trabajadoras de la
industria ligera, y R-3 para obreros de la in-
dustria pesada, ferrocarrileros y trabajadores
agricolas. Las zonas industriales serian de
dos tipos: la pesada en el norponiente de la
ciudad y la ligera en direccién surponiente,
colindante con el ferrocarril que conectaba
con la ciudad de Cuernavaca. Para reestruc-
turar el sistema ferroviario de la zona central,
la estrategia visualizaba en primera instancia,
la reduccion del numero de derechos de via
que ingresaban a la ciudad para restringirlas a
solo cuatro vias férreas; Este sistema se com-
binaria con una linea de trenes eléctricos que
darian servicio con la mayor eficiencia posible
a todas las industrias en la periferia del Distrito
Federal, asi como la construccién de un anillo
vial circundando la ciudad.

Siempre atento a la dimensién ambiental de
la planeacion del territorio, se establecerian
parques nacionales al sur de la ciudad en las
delegaciones de Iztacalco, Iztapalapa y Xochi-
milco, con el fin de evitar el eventual deterioro
de zonas que en aquel momento mantenian
uno alto valor ambiental. A la par de las con-
sideraciones ecoldgicas, propondria la consti-
tucion de reservas territoriales sobre la parte
suroriente de la capital en direccion a Ameca-
meca, pero estableciendo una zona agricola
distintiva para el amortiguamiento de la zona
industrial del norponiente de la ciudad, resul-
tando en una vision de largo alcance, a partir
de las necesidades de movilidad e infraestruc-
tura de una ciudad en proceso de industriali-
zacion y que venia manteniendo un desarrollo
econdémico ascendente.

La Ciudad de México contaba con cerca de
un millén de habitantes hacia finales de la dé-
cada de los veinte y de acuerdo con las pro-
yecciones demograficas se tenia previsto que
la poblacién se duplicaria en los siguientes
30 afios. Ante este panorama y con el fin de
mejorar tanto la eficiencia como la operativi-
dad de la ciudad capital, el H. Congreso de la
Union aprobd en 1928 una ley para suprimir
la organizacion administrativa basada en mu-
nicipalidades semiautbnomas, creando asi un
mando Unico que facilitara la construccién de
infraestructuras y servicios publicos de mane-
ra integral y coordinada. Con el argumento
de que el régimen municipal era el causante
de la ineficiencia de los servicios publicos, se
constituyé un Departamento Central dividido
en delegaciones e integrado por técnicos y
administrativos cuyo regente era designado
nada menos que por el presidente de la Re-
publica. Ante esta reorganizacion, Contreras
tenia previstas las adecuaciones legales ne-
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cesarias para el ejercicio de la planeacion,
proponiendo la constituciéon de una «Compa-
fiia Mexicana de Planificacion» la cual se en-
cargaria de ejecutar las obras de urbanismo
para la ciudad en su conjunto articulandose
con una institucion bancaria especializada en
obras publicas y planificacion (CONTRERAS,
1928: 10).

Siguiendo de cerca la legislacion inglesa en
cuanto a las ultimas propuestas en materia de
planeacion y vivienda, en particular el Housing
and Town Planning Act of Great Britain de 1909,
Carlos Contreras se asegurd de que las comi-
siones de planificacion propuestas tuvieran los
poderes y autonomia necesarios para determi-
nar la densidad constructiva éptima, asi como
para asegurar la provision de infraestructuras,
equipamientos y areas verdes en las ciudades.
Sin embargo, la complejidad inherente a una
ciudad capital que sobrepasaba ya el millén
de habitantes demandaba un control normati-
vo hacia los fraccionadores y desarrolladores
de vivienda, para lo cual se impulsé la idea de
combinar la subdivision de tierras con la zoni-
ficacion y, de este modo, asegurar que las vi-
viendas contaran con luz y espacio suficientes.

Con el fin de que los instrumentos de planea-
cion estuvieran respaldados por un andamia-
je institucional, Contreras se encargaria de
redactar e impulsar la primera Ley de Plani-
ficacion y Zonificacién del Distrito Federal y
Territorios Federales de 1933 (CONTRERAS,
1935:10), la cual, entre otras atribuciones,
permitia la creacion de comités ejecutivos en-
cargados de llevar a cabo las obras de mejora-
miento aprobadas por la comisién de planea-
cion urbana local y, en ultimo caso, autorizaba
la creacion de planes urbanos como instru-
mentos normativos'. El mecanismo implici-
to para la ejecucion de las obras merece un
mayor analisis: la racionalidad seguida por la
comision era la de convocar tanto a los propie-
tarios que podrian aportar la mayor cantidad
de recursos para la obra, como a aquellos que
presentaran las objeciones mas contunden-
tes para la realizacién de la misma. De este
modo, los comités ejecutivos serian nombra-
dos por la comisiéon de planeacién, integran-
do entre tres y cuatro de los propietarios mas
prominentes de entre los afectados por las
obras de mejoramiento local, con lo que au-
mentaban las posibilidades de que las obras
se llevaran a efecto sin mayores contratiem-

"En Report of Housing and Town Planning (1935): Part |,
Papers and General Reports: 104-105, London.
2 En Report on the International Town Planning Conference
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pos. Mas aun, la Ley otorgaba facultades a la
comisién para negociar, ya fuera de manera
formal (con la intervencion de un notario), o
bien directamente con los propietarios involu-
crados, la colaboracién de los residentes con
una cuota «pro-mejoramiento» que generara
recursos adicionales bajo la conviccion de que
las obras redituarian con el tiempo en un au-
mento en el valor de las propiedades.

La ambiciosa estrategia que el urbanista pre-
sentara durante la Conferencia Internacional
sobre Planeacion de Ciudades celebrada en
Nueva York en 1925 y titulada «La Planeacion
Nacional para la Republica Mexicanay, seria
el equivalente al Plan Nacional de Desarrollo
actual del gobierno federal y, en su momen-
to, serviria como plataforma para la creacion
del Departamento Central para la Planeacion
General de la Republica. Este departamento
estructuraria sus funciones alrededor de cua-
tro ejes: a) La creacion de un sistema nacional
de autopistas; b) La construcciéon de puertos
y bahias, frentes maritimos y acuiferos; c) El
establecimiento de un sistema de parques y re-
servas forestales; y d) La elaboracion de una
zonificaciéon nacional. Contreras iniciaria asi su
Tour de Force para establecer la infraestructura
de planeacion a nivel federal, estatal y regio-
nal, empleando una estrategia de divulgacion
y publicidad sobre cuestiones de planeacion
urbana que buscaba «educar y guiar la opinion
publicay, iniciando asi el proceso de institucio-
nalizacion de esta metodologia en los distintos
niveles de gobierno y estableciendo las bases
para la planeacion de la Republica Mexicana
en su conjunto.?

Tres afios mas tarde tendria mucho que infor-
mar en el marco del Congreso de la Federacion
Internacional de Vivienda y Planeacion Urbana
realizado en la ciudad de Paris: partiendo de
las proyecciones demograficas que apunta-
ban a que la poblacion de la Ciudad de México
se duplicaria en las siguientes tres décadas
(entonces cercana al millén de habitantes), la
planeacion urbana se perfilaba como el Unico
instrumento viable para resolver los problemas
que generarian las demandas futuras de la
ciudad®. Siempre con la intencién de construir
sélidas bases para la planeacion, se funda la
Asociacion Nacional para la Planificacion de la
Republica Mexicana (ANPRM) con el corres-
pondiente Comité para la Planeacion Regional
del Valle de México. La asociacion cimentaba

(1925): Part I: 36-37, New York.
3 En Report on the International Housing and Town Planning
Congress (1928): Part I, Papers: 134, Paris.
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su legitimidad gracias a la notoriedad de sus
miembros, entre los que destacaban personali-
dades del urbanismo, de la academia y del am-
bito empresarial lideradas por Contreras mismo
como presidente. La Asociacién tenia entre sus
objetivos el de proporcionar un respaldo social,
econdémico y cientifico al ejercicio de la pla-
neacion, tal como lo sefalaba Javier Sanchez
Mejorada, entonces Secretario de Comunica-
ciones y Obras Publicas:

«Las Ciudades deben planearse cientificamente,
previendo su expansion y desarrollo futuro. A mu-
chas ciudades les ha costado enormes sumas el
no haber sido planificadas en forma adecuada,
de acuerdo con su crecimiento. Los errores del
pasado no deben repetirse» (SANCHEZ MEJORA-
DA, 1934: 9).

Es notable que el objetivo de los planificadores
del México posrevolucionario fuera el producir
ciudades ordenadas, racionales y previsibles,
dado que para ellos la modernidad representa-
ba un encuentro con la tecnologia, el confort y
la prosperidad. No obstante, a este espiritu mo-
dernizador se resistirian aquellos que reclama-
ban la busqueda de una identidad propia que
conjuntara los elementos caracteristicos de la
nueva nacion en ciernes, como lo expresaba
Aardn Saenz, entonces Gobernador del Distrito
Federal:

«El embellecimiento de una ciudad, capital de la
nacion, no es una cuestion de belleza académi-
ca o abstracta, sino sugiere un elemento cultural
para afirmar nuestra identidad nacional» (SAENZ,
1934: 5).

Estas palabras, con las que daria inicio a su
informe de gobierno, constatan el poder sim-
bolico del entorno construido, en donde mas
alla de la intervencion fisica, las transformacio-
nes espaciales se convertian en portadoras de
mensajes de afirmacioén cultural, asi como de
la genuina aspiracion por definir una identidad
nacional.

En ese sentido, cabe destacar que durante el
periodo posrevolucionario Contreras Elizon-
do representaba la perspectiva internacional
dentro de la planeacioén, nutriéndose de ideas
y transmutando modelos provenientes de pla-
nes y programas de avanzada que en esos
momentos se llevaban a cabo en distintas
partes del mundo. En ese sentido, su aproxi-

4 Los miembros de la Fundacién Russell Sage habian desig-
nado ya en una reunién en Mayo de 1922 un comité para
«organizar el mejoramiento de las condiciones sociales y
de vida designando para ello a Charles D. Norton como
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macioén apuntaria hacia una transculturacion o
bien una transferencia de referentes espacia-
les que habrian de germinar en suelo propio.
Nuevamente, la apropiacion que el urbanista
haria de los modelos internacionales seria de
una gran originalidad -reconocida en su mo-
mento por sus pares en foros internacionales-,
dejando como legado el establecimiento de
los primeros instrumentos urbanisticos, tanto
en su modalidad de normativas y leyes, como
en la elaboracién de escritos seminales y de
planes visionarios. Estas palabras, con las que
daria inicio a su informe de gobierno, consta-
tan el poder simbolico del entorno construido,
en donde mas alla de la intervencion fisica, las
transformaciones espaciales se convertian en
portadoras de mensajes de afirmacién cultural,
asi como de la genuina aspiracion por definir
una identidad nacional.

En ese sentido, cabe destacar que durante el
periodo posrevolucionario Contreras Elizondo
representaba la perspectiva internacional den-
tro de la planeacién, nutriéndose de ideas y
transmutando modelos provenientes de planes
y programas de avanzada que en esos mo-
mentos se llevaban a cabo en distintas partes
del mundo. En ese sentido, su aproximacion
apuntaria hacia una transculturacion o bien
una transferencia de referentes espaciales que
habrian de germinar en suelo propio. Nueva-
mente, la apropiacion que el urbanista haria de
los modelos internacionales seria de una gran
originalidad —reconocida en su momento por
sus pares en foros internacionales—, dejan-
do como legado el establecimiento de los pri-
meros instrumentos urbanisticos, tanto en su
modalidad de normativas y leyes, como en la
elaboracion de escritos seminales y de planes
visionarios.

2. Influencias urbanisticas a partir
del Plan Regional de Nueva York
y sus Alrededores (1922-1929)

Como ya referido, Carlos Contreras tendria la
oportunidad de relacionarse con el equipo a
cargo de disefar el reconocido Plan Regional
de Nueva York y sus Alrededores (PRNYA)
durante las casi dos décadas en que estuvo
radicado en esa ciudad, aprovechando que
varios de ellos eran colegas de la Universi-
dad de Columbia®*. Dicho plan se convertiria

presidente, Robert W. de Forest, Frederick A. Delano, John
M. Glenn, Dwight W. Morrow y Frank L. Polk. Ver Plan of
New York and its Environs, 1922
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en una referencia central para la elaboracion
de un instrumento equivalente para el Valle
de México, siguiendo una metodologia analo-
ga que se sustentaba en rigurosos estudios
socioeconémicos y urbanisticos que tendrian
como fin ultimo articular el territorio a esca-
la regional®. El PRNYA se plante6 como una
respuesta planificada a los problemas metro-
politanos derivados del tipo de desarrollo in-
dustrial que estaba experimentando Estados
Unidos, y comprendia la restructuracién radi-
cal de la ciudad de acuerdo con una zonifi-
cacion funcional por medio de la descentra-
lizacion®. Thomas Adams, director designado
del plan, recalcaba el papel de la ciudad de
Nueva York como centro cultural y economi-
co de la region, proponiendo un esquema de
«recentralizacion difusa» dirigida a controlar
la dispersién al tiempo que fortaleceria su no-
dalidad, al mantener las industrias urbanas en
el corazoén de la region (FISHMAN, 1992: 112).
De la misma manera Contreras adoptaria este
modelo de zonificacion regional para mantener
la hegemonia de la capital mexicana ademas
de servir como herramienta para aumentar la
funcionalidad y eficiencia territorial mediante
la integracion del trabajo y la vivienda basan-
dose en los esquemas de ciudad jardin que el
plan neoyorkino también consideraba.

De acuerdo con Jane Jacobs, el debate nor-
teamericano sobre la planeacion en el periodo
de entreguerras se centré en dos vertientes:
la primera giraba en torno a la planeacion del
uso del suelo, y la segunda abordaba los pro-
cesos involucrados en la implementaciéon de
los planes (JACOBS, 1989). Inicialmente se dis-
cutieron los motivos que hacian necesaria la
planeacion, la escala que deberia privilegiarse
(local, urbana, regional, etc.) asi como el im-
pacto que las nuevas tecnologias, infraestruc-
turas y medios de transporte estaban tenien-
do en la configuracion del territorio. Durante la
década de los veinte y al interior de dichos de-
bates se desarrollaria el citado PRNYA, bajo
la direccién de Adams, quien habria participa-
do activamente en los trabajos de la Asocia-
cion de Ciudades Jardin creada por Ebenezer
Howard. En contraparte, se habia formado la
Asociacion Americana de Planeacion Regio-
nal (Regional Planning Association of Ameri-
ca) comandada por el critico Lewis Mumford
y que reunia un grupo de reformistas urbanos
entre los que destacaba Clarence Stein, co-

5 El plan buscaba integrar tanto a los conjuntos residencia-
les como a las unidades habitacionales obreras, siendo la
Colonia Balbuena su primer experimento de suburbio jardin
para sectores de bajos recursos.
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autor de Radburn. La aproximacion de dicha
asociacion contrastaba con la vision metropo-
litana de Adams -quien buscaba potencializar
la concentracion de actividades existentes- y
proponian en cambio, la creacion de una red
de «ciudades satélite» de menor escala bajo
un esquema de tipo «comunitario», mas local
y menos global.

A fin de cuentas, el PRNYA tendria un mayor
impacto al ser financiado generosamente por la
Russell Sage Foundation desde su origen para
la realizacion de estudios preliminares a escala
territorial que incluian un registro detallado de
las condiciones socioecondémicas y espaciales
de los habitantes con el objeto de

«racionalizar, interpretar y fortalecer la hegemo-
nia econoémica y cultural de la ciudad de Nueva
York como centro regional y nacional» (MEYERS,
1998: 293).

Es importante destacar que, aun cuando Con-
treras reconocia una influencia directa del
PRNYA en la elaboracion del Plano Regulador
del Distrito Federal de 1933, el trabajo de la
Asociacion Americana de Planeacion Regional
en torno al modelo de «Unidades Vecinales»
utilizado por Clarence Stein en el disefio de
Radburn, tendria una influencia definitiva en
los urbanistas mexicanos de la siguiente gene-
racion, particularmente en el arquitecto Mario
Pani Darqui.

En sus inicios, los instrumentos de planeacién
regionales buscaban racionalizar los usos de
suelo, excluir ciertas actividades del nucleo
central de la ciudad y estabilizar los precios
del mercado inmobiliario. Por medio de la
planeacion y de la zonificacion regionales se
trataria de aumentar la eficiencia y funciona-
lidad mediante la articulacion territorial entre
los lugares de residencia y los centros labo-
rales. La definicién del PRNYA con respecto a
la region y al papel que la planeacion regional
debia desempeniar, sintetiza tanto la vision de
Ebenezer Howard como los emergentes con-
ceptos de ecologia urbana que se estaban
desarrollando en la escuela de sociologia de
la Universidad de Chicago. Los famosos dia-
gramas presentados por Ernest W. Burgess
en el libro de Robert PARK The City (1925),
describian la jerarquia espacial prevalente en
la ciudad de Chicago como un modelo explica-

5 Es necesario destacar que la economia norteamericana en
la década de los veinte venia creciendo vertiginosamente
hasta el conocido crack bursatil de 1929 que marcaria el
inicio de la Gran Depresion, justamente el afio en que el
PRNYA fuera publicado.
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tivo de la estructura urbana de la ciudad, y sin
embargo, el PRNYA establecia para este efec-
to zonas funcionales que extrapolaban el dia-
grama que Burgess proponia para explicar el
funcionamiento de la ciudad, convirtiéndolo en
una prescripcion que terminaba por racionali-
zar y justificar la segregacion socioeconémica
existente: la zona central como un nucleo de
negocios seguida de una zona de transicion
hasta llegar a las zonas obreras que tendrian
un menor valor inmobiliario. El plan de Tho-
mas Adams tendria un impacto mundial por lo
que Contreras invitaria a este urbanista como
miembro honorario dentro del comité cientifi-
co de la revista Planificacion que este Ultimo
fundara y dirigiera, ademas de que dicho mo-
delo territorial se convertiria en una referencia
fundamental para entender los conceptos ur-
banisticos clave de la planeacion mexicana en
el siglo veinte.

Es importante destacar que el PRNYA tenia un
trasfondo econdémico central que privilegiaba la
funcionalidad por encima de las consideracio-
nes sociales. No obstante, Adams argumentaba
que las consecuencias negativas de la movili-
dad —la congestién vehicular, entre otras— asi
como las diseconomias creadas por la deficien-
te asignacion de usos de suelo, podia expli-
carse mediante el concepto de «friccion espa-
cial» acunado por el economista Robert Murray
Haig.” Para sortear dicha friccion, el plan habria
de sustentarse en estudios de caracter regio-
nal que identificaran los sustratos econémicos
de las aglomeraciones urbanas para poder asi
estructurar

«los lineamientos de un patron econémicamente
ideal, es decir, un plan» (HAIG, 1927).

De acuerdo con esta racionalidad, basaba en
la economia de mercado, la estrategia de des-
centralizacion propuesta por Mumford y por
el resto de la Asociacion Americana de Pla-
neacion Regional podria traer aparejada una
mayor «friccion espacial», toda vez que la dis-
persién generaria inconvenientes tanto para la
economia como para la calidad de vida de los
habitantes. Adams proponia en su lugar una
«recentralizacion difusa» (FISHMAN, 1992: 112)
de la industria mediante la creacion de nuevos
centros, la concentracion habitacional en vecin-
darios compactos ligados con las actividades
productivas, asi como la «sub-centralizacion»
de negocios para la maxima conveniencia de
los residentes (ADAMS, 1929: 340-341). Ade-
mas, se articularia un plan razonablemente ba-

" Haig seria profesor de la Universidad de Columbia durante
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lanceado en donde la zonificacion distinguiera
entre los usos residenciales, comerciales e in-
dustriales, subrayando que

«un buen plan de zonificacion busca segregar
estos tres usos pero no hasta el punto de que
interfiera con una adecuada relacién entre si,
[de modo que] lo que se conoce como una co-
munidad bien balanceada es aquella en donde
las funciones estan a tal grado relacionadas que
producen la maxima eficiencia, las condiciones
de vida mas sanas asi como la mayor economia
en cuanto al trabajo y al traslado» (ADAMS, 1929:
341).

Contreras estaba convencido de que la Ciudad
de México necesitaba -al igual que Nueva York-
un plan que potencializara la centralidad inhe-
rente a las ciudades capitales, fortaleciendo
para ello sus funciones como centro financiero,
corporativo y cultural, ademas de conservar
su primacia como el mayor complejo industrial
del pais. Para lograr estos objetivos, su plan
privilegiaria la funcionalidad en los sistemas
de comunicaciones y transportes, el estableci-
miento de zonas industriales y la localizacion
de desarrollos habitacionales de interés social,
basandose para ello en minuciosos estudios
economicos y funcionales. El urbanista no sélo
recibiria las influencias de los creadores del
PRNYA sino que integraria dentro del conse-
jo consultivo de la Asociacion Nacional para
la Planificacion de la Republica Mexicana a
Edward H. Bennett, John Nolen, Harland Bar-
tholomew asi como al propio Thomas Adams
(CONTRERAS, 1927:15).

Si bien cada uno de dichos urbanistas repre-
sentaba una manera distinta de abordar las
problematicas urbanas, Contreras seria parti-
cularmente sensible al componente ambiental y
paisajistico de la planeacion: asesorado por el
eminente Miguel Angel de Quevedo, entonces
presidente de la Sociedad Forestal de México,
el plan que habria de concebir para la Ciudad
de México contaria también con la participa-
cién del paisajista francés Jaques H. Lambert,
asi como de otros urbanistas de primera linea
ligados al concepto de ciudad jardin, empezan-
do por Ebenezer Howard, y siguiendo con Ray-
mond Unwin, Georges Benoit-Levy, Luis Daus-
set y John Nolen. Este ultimo pertenecia a la
primera generacion de arquitectos paisajistas
de la Universidad de Harvard, habiendo estu-
diado directamente con Frederick Law Olmsted
Sr., y quien seria un asiduo colaborador de la
revista mexicana Planificacién. Nolen seria uno

el periodo en que Contreras ensefiaba planeacion urbana.
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de los ultimos urbanistas en tratar de estable-
cer la planificacion como un sistema balan-
ceado y ético que estuviera cimentado en una
comprensién del medio natural:

«La naturaleza precede a las artes y a las cien-
cias, de modo que, sin un conocimiento de la
naturaleza, la historia y el desarrollo del hombre
serian inteligibles» (STEPHENSON, 2002: 99-123).

Es importante profundizar en el origen de las
nociones de ordenamiento y planeacion que
permitieron sugerir soluciones técnicas a pro-
blemas de caracter socioespacial. En ese sen-
tido juega un papel importante el concepto de
«congestion», que cobré relevancia entre los
reformistas norteamericanos del siglo diecinue-
ve, y que estaba muy cercano a las nociones
de Thomas Adams y otros regionalistas que
lo vinculaban con «ruinas», «barrios bajos» y
«hacinamiento»®, evidenciando finalmente, su
rechazo hacia la densidad urbana. La defini-
cion de conceptos es un ejercicio fundamental
dado que es a parir de ellos es que se definen
prioridades y se elaboran prescripciones den-
tro de los planes y llevando a Adams a propo-
ner la creacion de

«una comunidad donde las areas industriales,
residenciales y recreativas estén distribuidas en
proporciones bien balanceadas»,

recordando con ello el modelo propuesto por
Howard en su ciudad jardin. Mas aun, el PRN-
YA adoptd los principios utilizados para la orga-
nizacion de los vecindarios en el disefio de la
ciudad de Radburn, Nueva Jersey, los cuales
permitian el acceso efectivo desde las zonas
residenciales a las oficinas e industrias adya-
centes por medio del transporte publico y sin
que las vias peatonales y vehiculares se cru-
zaran.

EI PRNYA se convirtié en una referencia directa
para Contreras, en especial en lo referente a
la integracion de ciudades satélites formadas
por unidades vecinales, negocios, industrias y
espacios abiertos conectados por un sistema
de paseos (Parkways), canales y caminos pea-
tonales, que habria de incorporar en su propio
plan regional. Validando la zonificacién como
herramienta fundamental para desempefiar el
trabajo planificador y criticando el crecimiento
imperante por medio de adiciones, asi como la
desordenada disposicion de los edificios, los
planes abogaban por la creacion de una orga-

8 Respectivamente «Blight», «Slums» y «Overcrowding» en
el original.
9 La reunién de La Sarraz (Suiza) es considerada como el
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nizacion mas racional del espacio (CONTRERAS,
1927: 12). El urbanismo racional comenzaba a
permear en los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM), que en esos
afios habrian de tener una mayor resonancia
en todo el mundo y, aun cuando Contreras no
los reconoceria directamente como una in-
fluencia en su trabajo profesional, es evidente
que estaba al tanto de las ideas que circulaban
en la arena internacional, coincidiendo en la
practica con la declaracion de La Sarraz como
parte del congreso preparatorio de los primeros
CIAM:

«El Urbanismo es la organizacién de todas las
formas de vida colectiva extensivas tanto para
las aglomeraciones urbanas como al campo [...]
El Urbanismo no puede condicionarse por las
pretensiones de un esteticismo preexistente: su
esencia es de un orden funcional. Dicho orden
consiste en las tres funciones: habitar, producir
y relajarse»®.

El PRNYE marcaria definitivamente la vision
urbanistica de Contreras quien se encargé de
introducir varios de sus principios en México.
Siguiendo la metodologia de dicho plan, lleva-
ria a cabo una consulta publica con el fin de
interesar a los habitantes sobre los problemas
de planificacion de la Ciudad de México. Le
seguirian estudios preliminares estructurados
con un cierto grado de complejidad técnica,
incluyendo un registro detallado de la topo-
grafia, el tipo de subsuelo, las caracteristicas
demograficas de la poblacion, los medios de
transporte, las infraestructuras y los servicios
de salud, si bien dentro de estos estudios no
contemplaban la participacion activa de la po-
blacién en la definicion de prioridades o para a
rendicion de cuentas.

3. El Plano Regulador del Distrito
Federal de 1933

«Si se coloca uno ante un plano de la Ciudad de
México y lo ve atentamente, en vano quiere dis-
cernir alguna ley de agrupacion y de desarrollo
en la marafa de lineas que lo forman» (PALLA-
RES, 1923: 21).

La Ciudad de México de los afios veinte repre-
sentaba para algunos urbanistas la antitesis del
orden asociado con la racionalidad geométrica,
la funcionalidad de la técnica y la integridad de
la estética. No obstante, Contreras tendria por

primer congreso del CIAM por algunos autores, si bien es
a partir de ahi que se crea la asociacion y se programa la
celebracién de los congresos de manera sistematica.
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lo menos una década de rigurosos estudios y
de exploracion de alternativas y propuestas ur-
banisticas durante su estancia en Nueva York,
antes de la publicacion del célebre Plan Regu-
lador para el Distrito Federal de 1933. Dicho
plan se convertiria en una referencia obligada
en los afios por venir y, aun cuando el plan se-
ria solo parcialmente implementado, serviria
como modelo para el desarrollo urbano de la
capital en las décadas posteriores.

Tal seria el caso del Circuito Interior, la extension
de las avenidas Pino Suarez y 5 de febrero, asi
como la construccién de varias avenidas-paseo
como la llamada Parque Via. El plan se acom-
pafiaba de acciones concurrentes de caracter
regional, implicitas en la propuesta de electrifi-
cacion del ferrocarril entre las ciudades de Mé-
xico y Cuernavaca, con el objeto de detonar una
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mayor suburbanizacion de los desarrollos resi-
denciales en areas colindantes como Mixcoac,
San Angel y Tizapan. En sus planteamientos,
Contreras otorgaria particular atencion a la pro-
vision de espacios publicos, parques y bosques
para la poblacion: parques privados incorpora-
dos al dominio publico, nuevas areas verdes
creadas ex profeso, la conversion de los cemen-
terios en «parques conmemorativos» y el apro-
vechamiento de los cambios de uso del suelo™.
Continuando con las propuestas de Miguel An-
gel de Quevedo, los parques de Chapultepec y
Balbuena serian remodelados y se implemen-
tarian programas de reforestacion extensiva y
sistematica en las zonas periféricas que habian
sufrido los efectos de la erosion ocasionada por
la tala inmoderada de arboles principalmente en
Lomas de Tacubaya, Santa Fe, Ajusco y Lomas
de Chapultepec (FIG. 2).

Estudio Preliminar para la planificacion de la Ciudad de México, 1927. Notese el entasis en los bulevares de circunvalacion
interior y exterior, y en la apertura de una avenida de Chapultepec a la Plaza de la Constitucion (acc)

Fic. 2/ Estudio preliminar para la planificacion de la Ciudad de México, Carlos CONTRERAS 1927.

9 Como el parque Nochebuena, creado sobre los terrenos
de una antigua fabrica de ladrillos de barro, o el parque de
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Fuente: Archivo Carlos Contreras

Balbuena sobre terrenos de origen agricola.
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Dos afios antes de la presentacion de dicho
plan, Lorenzo L. Hernandez, Regente de De-
partamento del Distrito Federal (DDF)", invita-
ria a Contreras a encabezar a un grupo de es-
pecialistas para que, tomando como eje rector
el Plan Regulador referido, analizara la mejor
manera para organizar la Direccion de Obras
Publicas del DDF. Para este efecto, Contreras
propondria tomar como esquema de base una
variacion de la Comision de Planeacion Regio-
nal del Condado de Los Angeles, California®?,
para que mediante una estructura organiza-
cional compleja y organizada en torno a una
comision analoga, se llegara a un Documento
Gréfico-Ley que sirviera para dirigir el desa-
rrollo ordenado de la ciudad. La comisién de
Los Angeles habia introducido entonces algu-
nos elementos progresistas de modo que, aun
cuando dicho condado contaba con una zoni-
ficacién desde 1908, no seria sino hasta 1929
cuando se regularia el uso del suelo no sélo
para el area urbana sino para el conjunto de
la region. No obstante, WEISS (1987) sostie-
ne que mas que una politica para regular los
usos del suelo dichas ordenanzas habrian sido
promovidas por el sector inmobiliario, de modo
que el Consejo de Bienes Raices de la Ciudad
de Los Angeles (Los Angeles Realty Board)
seria el primer interesado en promover una
zonificacién que protegiera las viviendas unifa-
miliares de los usos comerciales e industriales
para poder asi estabilizar tanto el valor del sue-
lo como el mercado inmobiliario de la regién en
su conjunto’®.

La década de los treinta en México traeria los
primeros frutos de la planeacion de ciudades
al cristalizarse finalmente los esfuerzos de
Contreras en el nuevo plan de 1933. Al tomar
posesion como nuevo regente del DDF, Aaron
Saenz tendria el buen juicio de mantener como
asesores a reconocidos urbanistas para la ela-
boracién de los planos reguladores y zonifica-
ciones, dedicando parte de su primer informe
de gobierno a destacar las transformaciones
espaciales de la ciudad, asi como las bon-
dades estéticas y sensoriales de los parques
inspirados en «la belleza suprema de Paris».
El alcance de las obras se evidenciaba en la
construccion de grandes espacios abiertos
como la creacién de un parque de cuarenta mil

" La figura de alcalde de la Ciudad de México ha ido cam-
biando en el tiempo llamandose gobernadores, regentes o
jefes de gobierno.

2| a comisién crearia una ley de zonificacién en 1926 y que
tendria variaciones en 1929, 1931 y 1933. Ver LOS ANGE-
LES COUNTY REGIONAL PLANNING COMMISSION. 1926.

'3 Generalmente las empresas inmobiliarias se veian obliga-
das a comprar grandes extensiones de tierra con el fin de
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metros sobre el ex-pantedn de la Piedad; otro
parque obrero en la nueva zona industrial de
Balbuena; la construccion de pabellones ajar-
dinados, asi como avances importantes en la
construcciéon del Parque Nochebuena sobre la
Avenida de los Insurgentes. Saenz justificaba
la realizacion de dichas obras no sélo con base
en criterios estéticos, sino que enfatizaba tam-
bién los aspectos simbdlicos que los espacios
libres representaban como parte de una cultura
«netamente nacional», refiriéndose a dichas
obras como cimientos dentro del proceso de
construccioén de identidad, en donde lo que es-
taba en juego era nada menos que la creacion
de la capital como simbolo de la nacién (SAENZ,
1934: 48).

FiG. 3/ Carlos Contreras, arquitecto, explicando a Sainz
un plano elaborado por él mismo.

Fuente: INAH-SINAFO (12734)

Carlos Contreras tuvo finalmente la oportuni-
dad de concretar el trabajo que habia venido
planeando con sus colaboradores por mas de
una década en el Plan Regulador del Distrito
Federal'. No obstante, las propuestas urba-
nisticas derivadas de dicho plan generarian la
necesidad de realizar nuevos estudios sobre
las condiciones ambientales, de transporte y
socioculturales asociadas con la creacion y
el desarrollo de nuevas centralidades en las
periferias del Distrito Federal. Consciente del
crecimiento acelerado de la poblacién urba-
na, asi como de los cambios en el caracter

proteger sus desarrollos de una devaluacion del precio de
las propiedades como consecuencia del establecimiento
de un uso de suelo indeseable; Al impulsar leyes de zonifi-
cacion, dichas empresas podrian utilizar dicho capital para
inversiones mas redituables en el corto plazo.

" Iniciando los trabajos con la participacion de los arquitec-
tos José Luis Cuevas Pietrasanta, Juan Legarreta, José
Albarran y José Lopez Moctezuma. Ver CONTRERAS, 1933.
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y concentracion demografica de la capital, el
plan sugeria que la densidad deberia ser un
elemento definitorio para el desarrollo de la
capital: aplicar restricciones a la construccion
vertical mientras que se impulsaba el desarro-
llo horizontal con una densidad media, lo cual
habria representado un acierto mayor siempre
y cuando la desaceleracion de la economia
no hubiera propiciado la expansién de asen-
tamientos irregulares no planificados en las
décadas subsecuentes.

Dentro de la documentacién técnica del Pla-
no Regulador del Distrito Federal de 1933 se
integraria un diagndstico integral sobre las
condiciones socioeconémicas y ambientales
de la capital, abordandose cuestiones am-
bientales como las tolvaneras del Lago de
Texcoco y sus terrenos salitrosos, hasta el
aumento o depreciacion en los valores de la
tierra y de la propiedad urbana. Considerando
la importancia de los llamados problemas de
conjunto, el plan quedaria estructurado me-
diante los siguientes capitulos: |. Poblacion; 1.
Zonificacién; Ill. Sistema circulatorio y medios
de transporte; IV. Sistema de parques vy jar-
dines, campos de juego, estadios y reservas
forestales; V. Servicios municipales; VI. Casa-
habitacion; VII. Recreacion; VIII. Arquitectura;
IX. Financiamiento; X. Legislacién (SANCHEZ,
2003: 86).

Tomando en cuenta los principios descriptivos
de la planeacioén racionalista, Contreras pro-
pondria inventariar cada uno de los usos del
suelo en mapas detallados, en donde se espe-
cificaria el tipo de construccion, el niumero de
pisos y las densidades por manzana, clasifi-
cando asi las zonas residenciales de acuerdo
con su nivel socioecondmico: casas unifami-
liares, edificios de departamentos y vivienda
obrera. Si bien la estratificaciéon inherente a
dicha clasificacion seria criticada por recrear
la segregacion urbana existente, Contreras
argumentaba que dicha zonificacién permiti-
ria identificar los sectores de bajos ingresos
que requerian intervenciones puntuales, tales
como

«[...] la ampliacion de ciertas arterias, espacios
libres destinados a campos de juego, parques
y jardines, lugares adecuados para escuelas
y mercados, obras de saneamiento, agua y
pavimentacion, que naturalmente forman par-
te integrante del programa general de obras
publicas del Distrito Federal» (CONTRERAS,
1933:16).

Dentro del Plan Regulador los centros civicos
constituirian elementos estructuradores del
espacio urbano, destacandose la primacia
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de la Plaza de la Constitucion. Mediante una
serie de intervenciones, Contreras buscaba
acentuar la importancia simbdlica, asi como
el caracter civico y tradicional del centro his-
torico. Las intervenciones comprendian la
ampliacion de varias calles con el fin de re-
calcar los ejes compositivos (como la aveni-
da 20 de noviembre), las cuales acentuarian
la importancia del «primer centro civico de la
capital de la Republica», en un momento en
que las actividades econdémicas, financieras
o0 comerciales se desplazaban hacia distin-
tas partes de la ciudad para crear nuevas
centralidades. Anticipandose a ello, Contre-
ras identificaria una zona civico-comercial
que integraba oficinas de gobierno (seme-
jante al Central Business District anglosa-
jén), sede de

«los principales edificios gubernativos, los
principales centros civicos, y los comercios
mas importantes de la ciudad» (CONTRERAS,
1933:17).

Dicho centro quedaria circundado por un «bou-
levard de circunvalacion interior», que dividiria
a la ciudad en cuatro sectores marcados por
las dos avenidas mas importantes de la ciudad,
que se intersectaban a lo largo de los ejes car-
dinales.

El tercer capitulo del Plan Regulador del
Distrito Federal se titulaba sugerentemente:
«Sistema circulatorio y medios de transpor-
te», y en este apartado se plantean analo-
gias respecto al sistema circulatorio central
(arterias principales y secundarias, circuitos,
etc.); se introducen distintos tipos de vias
(bulevares, canales, vias subterraneas de
transito rapido, etc.), ademas de una gama
de medios de transporte publico y privado
(ferrocarril, tranvias, automoviles, aviones),
estaciones terminales como nodos conec-
tores de los distintos sistemas, ademas de
la configuracion de dos «arterias» mayores
(norte-sur y oriente-poniente) y de dos circui-
tos de circunvalacién (interior y exterior). Un
aspecto interesante e innovador de la pro-
puesta seria la introduccion de las llamadas
vias-parque las cuales retomaban la idea de
los Parkways contenidos en el Plan Regio-
nal de Nueva York y sus Alrededores, y que
tenian una funcion articuladora entre el siste-
ma vial y las reservas forestales. Contreras
mantuvo siempre un genuino interés por el
entorno natural, ademas de conocer los be-
neficios que representaba tanto en sentido
economico como en la calidad de vida de los
habitantes. En sus planes urbanos estuvieron
siempre presentes la construccion y amplia-
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cion de parques (Chapultepec y Balbuena);
la creacion de plazas, campos deportivos y
otros espacios de recreacion, todo ellos dis-
tribuidos equitativamente a lo largo y ancho
de la ciudad.

El Plan Regulador fue un instrumento visionario
por varias razones, entre las que destaca una
conciencia ambiental, paisajistica y sustenta-
ble que proponia la creacion de cuatro grandes
zonas forestales para conformar un cinturén de
arboledas alrededor del Distrito Federal: El De-
sierto de los Leones, Los Remedios, el Lago de
Texcoco y la zona de Milpa Alta-Xochimilco-El
Pedregal. Al respecto comentaba:

«[...] Este sistema de reservas forestales podria
ligarse con varios vias-parques que constituiran
uno de los mas bellos paseos del mundo y fo-
mentarian indudablemente el turismo nacional y
extranjero» (CONTRERAS, 1933:20).

Fic. 4/ Carlos Contreras conversando con varios
colaboradores durante un banquete, al parecer
después de una presentacion.

Fuente: INAH-SINAFO (12738)

En las distintas versiones del Plan, Contreras
integraria progresivamente los estudios y pro-
yectos ambientales de especialistas como Mi-
guel Angel de Quevedo en el rescate forestal
de la ciudad, o el «Parque Agricola del Lago
de Texcoco» de Angel Peimbert, Gustavo Pe-
tricioli y Luis MacGregor, quienes proponian el
establecimiento de una zona agricola articu-
lando las vias terrestres con las fluviales para
aprovechar asi el sistema de canales y lagos
de Xochimilco, aumentando con ello los atracti-
vos turisticos de la capital.

Otra propuesta de interés paisajistico seria
la creacién de un «circuito eléctrico de tran-
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sito rapido», que proponia la utilizacion de
las margenes de los rios Consulado y de la
Piedad como base para las vias del trans-
porte publico, recubriendo de vegetacion los
planos inclinados de las margenes fluviales
para convertirlos en elementos paisajisticos
que aumentaran el atractivo natural de dichas
infraestructuras. De manera concurrente, se
proponia en el plan la construccién de tres
vias subterraneas de transito rapido a manera
de circuitos longitudinales, que posiblemente
integrarian los sistemas de transporte publico,
privado y mixto.

Con respecto al aprovechamiento de de-
rechos de via, infraestructuras obsoletas y
reciclamiento urbano, Contreras presentaria
innovadoras propuestas como la eliminacién
del derecho de via del Ferrocarril Nacional
de Laredo, para convertirlo en un parque-via
que conectaba la zona norte de Tlalnepantla
con el centro de la capital, asi como la eli-
minacién de la estacion del Ferrocarril Inte-
roceanico de San Lazaro para convertirlo en
una de la estaciones terminales de autobu-
ses (en la actualidad Terminal de Autobuses
del Oriente, TAPO). Asimismo, propondria
como parte de una vision de largo alcance,
la electrificacion de los ferrocarriles de Méxi-
co a Toluca y de México a Cuernavaca, con
el fin de desarrollar las zonas residenciales
suburbanas que en ese momento se encon-
traban en expansion (Lomas de Chapultepec,
Mixcoac, San Angel y Tizapan), potenciando
asi el impacto que dichas infraestructuras
tendrian en la economia de la zona centro
del pais. El transporte masivo se convirtio
rapidamente en un motor del desarrollo eco-
némico, por lo que el urbanista propuso que
se integrara una comision permanente del
transporte, que incluyera representantes de
las compafiias de autobuses y tranvias, con
poderes suficientes para decidir acerca del
transporte publico de la ciudad. A casi ochen-
ta y cinco afios de su propuesta aun tiene
una innegable vigencia:

«Los servicios de transporte serian coordi-
nados, los boletos a emplear serian de uso
general y los abonos o boletos de transporte
serian validos en cualquier vehiculo de trans-
porte comun. Ademas, se manejarian cuotas
equivalentes del centro, cualquiera que fuera
el medio de transporte usado» (CONTRERAS,
1933:35).

La cuarta seccion del plan regulador plan-
teaba la creacion de un sistema verde (par-
ques, jardines, campos de juego, estadios y
reservas entre otros elementos), el cual esta-
ria articulado mediante parques-vias. Como
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introduccion a dicha seccion, se referian los
parques considerados de particular valor:
la Alameda, el Bosque de Chapultepec, los
parques Espafa, Hipédromo de la Condesa,
Jesus Urueta y Balbuena, asi como un nuevo
parque que se encontraba en construccion
sobre los terrenos del antiguo pantedn de la
Piedad. Si bien Contreras lamentaba la falta
de campos de juego para infantes y la esca-
sez de parques de grandes dimensiones, la
Ciudad de México contaba entonces con un
considerable niumero de campos deportivos
y clubes privados, asi como de parques pri-
vados de uso publico como el parque Lira en
Tacubaya y el parque De la Lama en Insur-
gentes'. Ademas, habia nucleos arbolados
importantes, casi todos creados por el inge-
niero Miguel Angel de Quevedo, como eran
los viveros de Coyoacan, Mixcoac, Nativitas
y Guadalupe Hidalgo, ademas de otros com-
plementarios construidos a lo largo del Gran
Canal del Desaglie. Asimismo, impulsaria la
creacion de un parque alrededor del conven-
to del Carmen en San Angel, la construccion
de dos «parques conmemorativos» (cemen-
terios), la ampliacion del bosque de Chapul-
tepec hacia Molino del Rey, la extensién del
parque de Balbuena, articulados mediante
nueve parques-vias que atravesarian la ciu-
dad de extremo a extremo.

Los esfuerzos de Carlos Contreras abrieron
el camino para el reconocimiento e institucio-
nalizacién del urbanismo en México (o Arte
Civico, como se llamaba en ese momento)
asi como de la racionalidad inherente a la
planificacion de las ciudades. Ademas, pro-
moveria la revalorizacién del quehacer arqui-
tectonico a escala urbana, en donde el plani-
ficador se convertia en un

«coordinador de esfuerzos, socidlogo, filésofo,
economista, legislador, diplomatico, en fin, co-
razon, voluntad y cerebro directores» (CONTRE-
RAS, 1933:48).

Contreras estableceria, por primera vez y de
manera sistematica, los procedimientos para
la elaboracién de planes sustentados en infor-
macion fisico-espacial, los cuales se ocuparian
de proveer los servicios y la infraestructura que
demandaba la creciente urbanizacion. Mas
aun, introduciria conceptos innovadores que
serian utilizados como recursos especiales
para dar elasticidad al plan regulador, entre los
que destaca la creacién de zonas de uso «no

5 Asi como una serie de parques que Contreras habia
propuesto hacer en los terrenos de las antiguas fabricas
de tabiques y ladrillos situados sobre la misma avenida
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limitado» que otorgarian un estatus especial, a
manera de clausula de exclusion, para realizar
intervenciones de interés publico y estratégico,
antecedente de las técnicas de zonificacion
flexible contemporaneas.

Otro aspecto relevante del plan serian las
connotaciones ambientales en cuanto a la
creacion de parques y reservas nacionales,
no solo sefalando sus cualidades esencia-
les y naturales, sino también los beneficios
econodmicos generados a partir de ellos.
Refiriendo un reporte de la Asociacién Ame-
ricana para la Transformacion Escénica e
Historica de los Estados Unidos de 1924, en
donde se refieren con detalle los registros
financieros de los parques nacionales de
aquel pais, Contreras argumentaba de ma-
nera convincente la manera en que las re-
servas naturales de Yellowstone, Yosemite,
Glacier, Lake Crata Segueia, General Grant,
Rocky Mountain, Mesa Verde y Grand Cam-
den habian reportado ganancias por mas de
un billon de ddlares anuales. En este senti-
do, el urbanista justificaria con argumentos
socioecondmicos la realizacion del plan,
considerando urgente su implementacion
con lo que se generarian economias impor-
tantes para la capital del pais (CONTRERAS,
1933:50). Una innovacidn final del plan seria
la propuesta de desarrollar «ciudades mode-
lo» que aprovecharan mecanismos para la
recuperacion de plusvalias, que incluian una
zonificacién industrial y habitacional similar
a los primeros experimentos del movimiento
de ciudades jardin, aun cuando estos pro-
yectos seminales estarian orientados por los
principios de higiene, funcién y sanidad mas
que una conciencia ambiental respecto a los
recursos naturales.

4. Reflexiones finales

A principios de la década de los veinte Car-
los Contreras Elizondo tuvo que reinventar
la planificacion urbana en México. La institu-
cionalizacién de dicha disciplina requirio en
sus inicios de la construccion de un discurso
consistente que sustentara la necesidad de
prever el futuro para anticipar las estrategias
que aseguraran el desarrollo del territorio.
Al mismo tiempo Contreras iria disefiando
los primeros instrumentos de planeacion
ademas de impulsar un sistema normativo,

Insurgentes y que habrian de convertirse en el Parque de
la Nochebuena.
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constituir asociaciones nacionales y dirigir la
primera revista especializada en la disciplina.
La planificacion se naturalizaria como proce-
so, respondiendo a la fisiologia de la ciudad
o la region, de manera analoga a los organis-
mos que cuentan con funciones particulares
y en donde la planeacion asegurara de ma-
nera cientifica su operaciéon’®. La adopcion
de dicho modelo organicista serviria para ex-
plicar el funcionamiento urbano: las avenidas
como arterias que irrigan el sistema circula-
torio, la sede politico-administrativa que hace
las veces del cerebro, las areas verdes que
funcionan como los pulmones que permiten
respirar, el centro civico como el corazén de
la ciudad y el suministro de alimentos, agua,
drenaje y alcantarillado como funciones equi-
parables a la digestion y la disposiciéon de
deshechos.

Por tanto, la planificacion se asumié como
una herramienta que encarnaba el bien co-
mun, libre de cualquier ideologia o grupos de
interés en virtud de su racionalidad:

«La planeacion es una ciencia, o mejor aun,
un conjunto de ciencias avocadas a la ciudad,
considerada [esta ultima] como un organismo
fisico tanto como una entidad moral» (CONTRE-
RAS, 1927: 3).

La confianza de Contreras en la planificacién
como instrumento de transformaciéon que
contaba con las capacidades para resolver
incluso cuestiones éticas y sociales, fue ca-
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RESUMEN: El Enclau de Sant Jordi, en Santa Coloma (Andorra la Vella) fue uno de los diecisie-
te enclaves of single tax creados entre 1895 y 1933 en distintas partes del mundo, principal-
mente Estados Unidos, inspirados en las ideas de Henry George, creador de un «sistema»
econdmico y social con el que pretendia poder resolver los grandes problemas de la humani-
dad. La mayor parte de ellos tuvieron poco éxito, incluido el de Sant Jordi, fundado en 1916 por
Fiske Warren, un acaudalado filantropo americano, gran animador de estos enclaves, ayudado
por georgistas catalanes con los que se relacioné a partir de su primer viaje a Andorra desde
Barcelona en 1912. Josep Alemany, un georgista natural de Blanes (Girona), su Gltimo fideico-
misario, cancelé formalmente el acta de fideicomiso del enclave en 1941.
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Introduccion

ma (Andorra la Vella), fue uno de los

diecisiete enclaves of single tax que se
crearon en distintas partes del mundo, prin-
cipalmente en Estados Unidos, entre 1895 y
1933. Estas colonias estuvieron inspiradas en
las ideas de Henry George, un economista
americano que cred un «sistema» econdmico
y social con el que pretendia haber dado una
respuesta definitiva a todos los grandes pro-
blemas de la humanidad.

EI Enclau de Sant Jordi, en Santa Colo-

El Enclau de Sant Jordi, en Santa Coloma (An-
dorra la Vella), fue uno de los diecisiete encla-
ves of single tax que se crearon en distintas
partes del mundo, principalmente en Estados
Unidos, entre 1895 y 1933. Estas colonias
estuvieron inspiradas en las ideas de Henry
George, un economista americano que cred un
«sistema» economico y social con el que pre-
tendia haber dado una respuesta definitiva a
todos los grandes problemas de la humanidad.

En este trabajo se estudia esta experiencia.
Para ello, en el primer epigrafe se expone de
forma resumida el sistema de Henry George y
se da cuenta de la introduccién del georgismo
en Espafia; en el segundo, se da noticia de los
enclaves creados en Estados Unidos y de su
organizacion, funcionamiento y resultados; en
el tercero, se ofrece un panorama del ambiente
intelectual que encontré Fiske Warren, creador
del enclave, en su primera visita a Barcelona y
de sus contactos con los georgistas catalanes;
en el cuarto, se cuentan las vicisitudes de la
creacion del Enclau de Sant Jordien 1916;y en
el ultimo, su precaria vida hasta 1938, afo en
que murié Warren sin que sus colaboradores
catalanes tuvieran ya interés en continuar su
proyecto.

1. Henry George_y el movimiento
georgista en Espaiia

Henry George (Filadefia, 1839; New York, 1897)
tuvo entre otros oficios el de redactor del Times'y
del Post de California, en los que siguié muy de
cerca las expropiaciones de tierras para el ferro-
carril, que le marcarian para el resto de su vida.
Tras conseguir un empleo publico como inspec-
tor de contadores de gas, que le dejaba mucho
tiempo libre, leyo a fondo a los economistas cla-
sicos y en 1879 publicé el que seria su libro mas
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famoso, Progreso y Miseria, dedicandose desde
entonces a difundir sus propias ideas, para lo
que viajo por todo el mundo como lider del mo-
vimiento georgista, creado por él, con el que se
proponia llevar a cabo sus reformas sociales.

El libro Progreso y Miseria fue escrito para lle-
gar facilmente a quienes sufrian los abusos de
los terratenientes. En su Introduccion, plante6
con toda claridad el problema al que trataba de
dar respuesta: ;Qué razon existia para que el
creciente poder productivo del trabajo humano
estuviera acompafiado de un aumento creciente
de la miseria? Para responder a esta pregunta,
recurrié a la economia clasica que habia estudia-
do, pero modificandola sustancialmente.

George asumio la teoria de la renta de la tierra
de Ricardo, pero neg6 que el aumento de la ren-
ta y la disminucién de los salarios se debieran a
la ley de los rendimientos decrecientes, a la ley
malthusiana de la poblacién y a la teoria del fon-
do de salarios, pilares fundamentales de la eco-
nomia clasica. La experiencia demostraba que
la produccidon aumentaba en mayor proporcion
que el numero de brazos, por lo que la sobrepo-
blacion no podia considerarse como responsa-
ble de la miseria de los trabajadores. Por tanto,
cabia preguntarse si podia deberse a su explota-
cion por parte de los capitalistas, es decir, a que
los beneficios crecian en una mayor proporcion
que los salarios. Lo rechaz6 también. Salario y
tipo de interés se fijaban al nivel determinado por
los rendimientos del trabajo y del capital en la
tierra marginal, con lo que no podian variar en
sentido inverso y, por tanto, no existia rivalidad
entre trabajadores y capitalistas.

Si las causas de la miseria no eran, por tanto,
ni los rendimientos decrecientes, ni el aumento
de poblacion, ni la explotacion del trabajo por
el capital, la responsabilidad de ello solo podia
atribuirse al aumento progresivo de la renta. El
monopolio de la tierra permitia a sus propietarios
exigir como renta todo lo que excediera del ren-
dimiento minimo en la tierra marginal cultivada,
de forma que a medida que por las necesidades
de una poblacion creciente se fueran poniendo
en cultivo nuevas tierras, cada vez menos pro-
ductivas, iria aumentando la parte del producto
que quedaba a disposicion de los terratenientes,
sin que trabajadores y capitalistas se beneficia-
sen de ello. Asi pues, contrariamente a lo que
habia sostenido Ricardo, salarios e intereses se
movian en la misma direccion y los terratenien-
tes eran los Unicos responsables de la miseria.
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A partir de esta teoria de la distribucion, Geor-
ge dedujo lo demas de su teoria econdmica: su
extension de la teoria de la renta a todo tipo de
tierras, incluidas las urbanas, su defensa de la
libertad de comercio interior y exterior, la inter-
vencion minima del Estado en la vida econdmica
y su explicacién del paro y del ciclo econdmico.

Este ultimo punto tenia una especial importan-
cia en el sistema de George. Iniciada una eta-
pa de auge econdmico, en un determinado
momento comenzarian a operar los tres facto-
res que podian empujar la renta al alza: au-
mento de la poblacion, cambios técnicos y fac-
tores sociales. A partir de entonces, seria
rentable acaparar tierras, adquiriéndolas o ex-
pulsando de ellas a colonos con contratos de
corta duracion, lo que llevaria a utilizar nuevas
tierras marginales en las que se pagarian sala-
rios y tipos de interés mas bajos, que harian
que los trabajadores tuvieran que marcharse a
las ciudades, extendiendo estos mismos efec-
tos a la industria y el comercio y aumentando
el niumero de parados. La depresidon que se
originaria solo llegaria a su fin cuando el au-
mento especulativo de la renta desapareciese,
o cuando el trabajo y el capital se aviniesen a
menores remuneraciones, lo que conduciria fi-
nalmente a salarios de subsistencia.

Si la causa de las fluctuaciones ciclicas y de la
miseria era, por tanto, la renta de la tierra, el re-
medio no podia ser otro que la creacién de un
impuesto unico sobre esta renta, que la absor-
biese completamente. De esta forma, el impues-
to Unico se convertia en la panacea para acabar
con todos los males de la sociedad y atender a
todas sus necesidades: resolvia una cuestion
ética, al devolver a la sociedad unas rentas que
solo a ella le pertenecian, ya que no eran fruto
del esfuerzo individual sino del propio desarrollo
de la sociedad; tenia grandes ventajas desde el
punto de vista fiscal, por su sencillez, por su cer-
teza y por su capacidad recaudatoria, suficiente
como para poder suprimir todos los impuestos
existentes sobre el capital y el trabajo, a los que
no debia grabarse por ser resultado de los es-
fuerzos individuales y por servir para el progre-
S0 econdémico; la supresion de estos impuestos
produciria, a su vez, un abaratamiento de las
subsistencias, una elevacion de los salarios rea-

' Una sintesis mas extensa de la teoria econémica de Henry
George y de las criticas de los economistas académicos,
en MARTIN RODRIGUEZ (2014). Una formulacién mucho
mas amplia de sus ideas y de su reelaboracion de la teoria
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les y la creaciéon de nuevos puestos de trabajo;
desprovistos de sus rentas y presionados por el
impuesto Unico, los propietarios se verian obliga-
dos a vender sus tierras, o a arrendarlas a pre-
cios razonables, creandose con ello abundante
trabajo para los agricultores y trabajadores agri-
colas; y desapareceria el incentivo a acaparar y
especular con la tierra, eliminandose asi la prin-
cipal causa de las crisis econémicas.

Al sistema de George se le hicieron numerosas
criticas, algunas muy evidentes. Es verdad que
el suelo confiere a sus propietarios una cierta
renta de escasez, pero parecia ingenuo creer
que esta pudiera ser la causa de todos los males
de la sociedad y que estos pudieran resolverse
con el impuesto Unico. Por otro lado, aunque
tratara de justificarse con argumentos de orden
moral arrebatar la renta de la tierra a sus propie-
tarios, esto equivalia a una confiscacion y a una
injusticia, ya que muchos de ellos podian haberla
adquirido con el producto de su propio esfuerzo
y como alternativa a otros posibles empleos de
sus ingresos. En particular, las criticas de los
economistas académicos se dirigieron principal-
mente contra su concepto de renta de la tierra y
su teoria de la distribucion, los dos grandes ejes
de su construccion tedrica’.

También fueron muchas las discusiones sobre
si era posible estimar la renta de la tierra, o su
valor desprovisto de mejoras debidas al esfuerzo
humano, si el impuesto Unico era suficiente para
atender a todas las necesidades del Estado, o
si los propietarios podian trasladar el impuesto,
haciendo inutil la reforma. Por otra parte, quienes
proponian en este tiempo nacionalizar el suelo,
no entendian por qué era mejor un impuesto que
absorbiera la renta de la tierra que expropiarla
directamente sin indemnizacion, ya que si la pro-
piedad de la tierra dejaba de proporcionar renta
no existia razén alguna por la que sus propieta-
rios continuasen teniendo interés en tenerla.

Como otros grandes reformadores sociales de
su tiempo, George cred su propio movimiento
internacional para la difusion e implantacion
de sus ideas. En 1884, se creo la primera aso-
ciacion georgista, la English Land Restoration
League y a partir de ese momento las Ligas
para el Impuesto Unico comenzaron a exten-

econdmica clasica, en COLLIER (1979), CORD (1984), RA-
MOS GOROSTIZA (2001) y, mas recientemente, Moss (ed.)
(2008), que incluye varios trabajos de académicos geor-
gistas.
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derse por Estados Unidos, Australia, Nueva
Zelanda y numerosos paises europeos. El fun-
cionamiento de estas Ligas fue similar en todo
el mundo: en sus reuniones se leian textos de
George, obviando lo mas complejo de su ana-
lisis econdmico; publicaban revistas y folletos
con resumenes de sus doctrinas; celebraban
banquetes y reuniones para exaltar al maestro
y enardecer sus propias convicciones; y prepa-
raban escritos solicitando reformas georgistas
a los gobiernos.

En Espafia, pese a que se conocia a George
desde mucho antes, el movimiento georgista
no se inicié hasta 1911. Su impulsor fue Anto-
nio Albendin Orején (Madrid, 1874-1933), un
ingeniero agronomo al servicio del Catastro en
Ronda (Malaga), que en 1911 cred la revista E/
Impuesto Unico, organo oficial del movimiento,
y en 1913 la Liga Espafiola para el Impuesto
Unico. Gracias a la celebracién en este mismo
afno del Primer Congreso Internacional Geor-
gista en Ronda, el georgismo adquirié gran no-
toriedad, constituyéndose en los afios siguien-
tes numerosas Secciones locales de la Liga en
toda Espana.

Ni en las Asambleas anuales de la Liga Espa-
fola, ni en las reuniones de los Comités loca-
les, ni en la fiesta anual del georgismo, que se
celebraba el 2 de septiembre, fecha del naci-
miento de George, se adoptaban resoluciones
programaticas. No era necesario. Para sus dis-
cipulos, George lo habia dejado dicho todo y
nadie podia mejorarlo, ni afiadir nada nuevo.
Baldomero Argente, uno de los hombres im-
portantes del georgismo espanol, tradujo casi
todas sus obras en esos afios: Proteccion y li-
brecambio (1912), La ciencia de la Economia
Politica (1914), La condicion del trabajo (1915),
La cuestion de la tierra (1915), El crimen de
la miseria (1916), Problemas sociales (1919),
Progreso y miseria (1922), El problema del tra-
bajo (1924), Un filésofo perplejo (1925).

2. Fiske Warren y los enclaves
georgistas

Entre las iniciativas para poner en practica
el sistema georgista, estuvieron los llamados
enclaves georgistas, una idea de los nortea-
mericanos Bolton Hall, los hermanos Josep

2 Sobre estos enclaves, véanse HUNTINGTON (1922) y BROWN
(2001).
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y Maurice Fels y Fiske Warren, todos ellos
hombres adinerados que abrazaron el geor-
gismo y quisieron probar sus ventajas sin te-
ner que esperar a que se implantara en algun
pais, que era el verdadero objetivo®. Segun el
propio Warren,

the word enclave, as used by single-taxers,
means an area of land where the economic rent
is collected under the terms of leaseholds and
used to pay certain of the taxes levied by the
town, county, state or nation»®.

El experimento consistia, por tanto, en crear
colonias, generalmente de reducida dimen-
sion, en las que vivir con arreglo a las ideas
de George.

El primer enclave georgista fue el de Fairho-
pe (Alabama), fundado en 1895 por Maurice
y Joseph Fels, este ultimo un importantes fa-
bricante de jabones con factorias en Estados
Unidos e Inglaterra, mecenas del georgismo in-
ternacional, que afios después también jugaria
también un papel importante en la financiacion
del movimiento georgista en Espafia y en la
celebracion del Primer Congreso Internacional
Georgista de Ronda®*. En los afios siguientes,
el escultor Frank Stephens y el arquitecto Wi-
liam Price, con el apoyo financiero de Maurice
Fels, crearon el enclave de Arden (Delaware)
(1900); Lewis Jerome Johnson, William Price y
Fiske Warren, el de Tahanto (Harvard) (1909),
en una granja de la familia Warren; Bolton Hall,
un notable escritor y economista, el de Free
Acres (New Jersey) (1910); y William Price,
Frank Stephens y Fiske Warren el de Halidon
(Westbrook, Maine) (1911), situado junto a la
fabrica de papel de la Warren Company, en el
que Fiske fij6é su residencia.

Algunos de estos enclaves alcanzaron cier-
to éxito, aunque solo por un corto periodo de
tiempo. Fairhope, en el golfo de México, funcio-
né como un verdadero resort en el que la ma-
yor parte de sus habitantes pasaban solo sus
vacaciones estivales. Comenzé a funcionar en
1896 con una superficie de 142 hectareas y en
1930 tenia ya 1.549 habitantes, siendo enton-
ces la ciudad mas poblada de Baldwin County.
Tahanto, junto a un lago cerca de Harvard, tam-
bién sirvio como residencia de verano para sus
habitantes y pasé de 0,4 hectareas en 1909 a
317 en 1933. Arden contaba con 145 familias

3 FISKE WARREN (1917)
4 Sobre J, Fels, véase FELS, M. (1920)
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en 1933, la mayor parte de las cuales residia
solo durante el verano. Free Acres apenas cre-
ci6 desde sus 23 hectareas iniciales. Y Halidon,
con 70 hectareas, se utilizé como lugar de resi-
dencia de una parte de los obreros de la facto-
ria Warren. La mayoria de estos enclaves, mas
que a la causa georgista, sirvieron en realidad
al movimiento back to the land®, muy pujante
entonces en Estados Unidos. Fue por ello por
lo que el georgismo oficial, pese a recibir gene-
rosas ayudas de sus acomodados promotores,
nunca llegdé a mostrar demasiado entusiasmo
por esta experiencia.

La creacion y funcionamiento de los distintos
enclaves georgistas sigui6 siempre las mismas
pautas. Sus fundadores, entre los que siempre
habia alguien que pudiera financiar el proyecto,
adquirian un terreno en un paraje con las ca-
racteristicas adecuadas para los fines que se
proponian. A continuacién, constituian un frust,
una institucién anglosajona parecida a nuestro
fideicomiso, por el que los fundadores o fideico-
mitentes trasmitian el terreno a otras personas,
los trustees o fideicomisarios, con unas instruc-
ciones precisas sobre la forma de gestionarlo
incluidas en el acta de constitucién del trust,
que generalmente consistian en lo siguiente:
podian dar en arrendamiento lotes de tierra
por 99 afios a quienes lo solicitaran; la renta
correspondiente al arrendamiento, equivalente
necesariamente a la renta econémica, era fija-
da por ellos mismos hasta tanto estuviera com-
pletamente ocupado el enclave y, a partir de
entonces, por la Comunidad de arrendatarios;
con las rentas obtenidas, los fideicomisarios
o administradores pagaban los gastos de ad-
ministracion y los impuestos y contribuciones
exigibles legalmente a la colonia por el muni-
cipio o el Estado; todas las obras de mejora
realizadas por los arrendatarios quedaban de
su propiedad y podian venderlas a quienes les
sucedieran en el arrendamiento. Y, junto al acta
de constitucién del trust, se protocolizaban los
estatutos de la Comunidad de arrendatarios,
en los que se preveia minuciosamente su go-
bierno, ejercido democraticamente, y su funcio-
namiento.

Frederick (Fiske) Warren (1862-1936), el
menor de los cinco hijos de Samuel Dennis

5 Dona BROWN (2001)

5 HUNTINGTON (1921 y afios sucesivos). En realidad, buena
parte del trabajo del anuario corria a cargo de Warren, que
era el editor y pagaba los gastos de edicion.
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Warren, rico e influyente propietario de la S.D.
Warren Company, fabricante de papel en Mas-
sachusetts (USA), participd directamente en la
fundacion de los enclaves de Tahanto y Hali-
don y fue el gran animador de esta experiencia
georgista con su publicacién anual Enclaves of
Single Tax, editada por su amigo Huntington®,
de la que aparecieron catorce volumenes entre
1920 y 1933, en la que se daba cuenta de la
evolucion anual de los enclaves y se publica-
ban articulos, alguno del propio Warren. Como
todos sus hermanos, Fiske fue un hombre muy
notable en Boston’. Le gustaba estar en los
titulares de prensa por su particular estilo de
vida: vegetarianismo, nudismo, nuevas formas
de vestir, antiimperialismo, viajero, amante de
las nuevas tecnologias, filantropo y, sobre todo,
ferviente militante georgista, un movimiento al
que dedicé toda su vida.

Fiske desafio abiertamente la politica imperia-
lista de Estados Unidos en Filipinas cuando
el presidente McKinley proclamoé la soberania
americana sobre las islas. Aunque toda la fa-
milia Warren estaba en contra de los discursos
imperialistas de Theodore Roosevelt y Cabot
Lodge, solo él se manifestd publicamente como
uno de los miembros mas activos de la Anti-Im-
perialist League. Pronunci6 discursos, escribié
panfletos, hizo amistad con la familia de Sixto
Lopez, viajoé a Filipinas en 1901 permanecien-
do las islas casi dos afios para comprobar que
los filipinos no deseaban su dependencia de
Estados Unidos, y acogi6 después en su casa
de Harvard a Clemencia Lopez, cuando esta
viajo para interceder por sus hermanos y para
hacer campafia a favor de la independencia®.

Warren se convirtié al georgismo después de
leer Progress and Poverty en 1909. Filantropo
desde mucho antes, debidé parecerle una doc-
trina menos preocupante que el marxismo. El
georgismo no proclamaba la lucha de clases,
parecia tener un buen fundamento cientifico
y ofrecia elementos de idealismo y espiritua-
lismo. En realidad, su interpretacion de este
movimiento fue de caracter estrictamente eco-
nomico, sin aceptar plenamente sus conse-
cuencias politicas. Al fin y al cabo, Marx habia
dicho de George que era el ultimo perchero del
capitalismo.

7 Una interesante historia de la familia Warren, en GREEN
(1990)
8 PRIETO (2013)
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La gran obra georgista de Warren fueron los
enclaves. Para ello, ademas de todos los que
promovio, en 1920 fundo el Georgian Trust, con
el fin de animar la adopcion y practica de los
principios del single tax mediante multiples ac-
ciones: haciendo préstamos y donativos a los
enclaves existentes o a los que se fundaran en
el futuro; concediendo premios o pensiones a
las personas que se distinguieran en la promo-
cion de los principios del impuesto Unico, prefe-
rentemente en forma de enclaves; y apoyando
cualquier otra actividad con estos fines.

Con el tiempo, Fiske Warren fue haciéndose
cada vez mas excéntrico y, pese a sus esfuer-
zos por asistir a los congresos internacionales
georgistas y por aproximarse al movimiento
georgista puro®, sus enclaves comenzaron a
confundirse con otras iniciativas que nada te-
nian que ver con él. En el obituario que le dedi-
co el Boston Globe en 1938, se les llegd a com-
parar con las comunidades utépicas socialistas
creadas por Robert Owen a mitad del siglo XIX.

3. El georgismo que encontro
Warren en Barcelona

Todos los enclaves georgistas tenian su propio
periédico. El de Fairhope se llamaba Fairhope
Couriery el de Arden, Arden Leaves. Por un bre-
ve articulo publicado por Warren simultaneamen-
te en ambos periddicos en 1912, sabemos que
en esa fecha acababa de volver de Andorra'y que
para entonces ya habia concebido la idea de que
la pequefia republica pirenaica adoptase el siste-
ma de Henry George mediante la adopcion de un
impuesto unico sobre la renta de la tierra.

No decia Warren en este articulo qué le habia
llevado hasta Andorra. Debi6é de ser con oca-
sion de alguno de sus multiples viajes a Eu-
ropa, o alrededor del mundo, y probablemente
llegd por barco hasta Barcelona, desde donde
se trasladaria a Andorra por carretera hasta la
Seu d’Urgell y desde aqui a caballo o en ca-
rro, ya que la carretera no se construiria hasta
1915. En este primer viaje, seguramente entré

% En agosto de 1923, acompafado de Bolton Hall y Frank
Stephens, asistié en Oxford (UK) a la International Con-
ference on the Taxation of Land Values, en la que intervi-
no para hablar de los enclaves, diciendo: «Considered by
themselves they are unimportant. But considered with rela-
tion to what they atend for, they are otherwise». En 1936,
asistié a la Conferencia Georgista de Londres, donde traté
de aproximarse al director de la Henry George School of
Social Sciencie de Nueva York, George Geiger, hijo de su
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ya en contacto con los georgistas catalanes,
que le hablarian de un remoto y pequefo pais
en el que no habia impuestos, lo que debid ex-
citar su imaginacion y sus deseos de visitarlo.

Para entonces, el georgismo ya contaba con
una larga historia en Catalufia. El primero en
hablar aqui de George habia sido Joan Tutau
i Vergés (FIGUERES, 1829-1893), periodista,
politico republicano y ministro de Hacienda en
la | Republica. Tras su paso por el ministerio,
siendo presidente del Ateneu Barcelonés'', ha-
bia pronunciado en 1884 una serie de confe-
rencias, recogidas luego en un librito de 150
paginas con un prélogo de Pi i Margall'?, en
las que habia hecho una firme defensa de la
libertad econdmica, del librecambio, del coo-
perativismo y del asociacionismo obrero como
férmulas para el progreso social, con una re-
ferencia expresa al sistema de Henry George,
estableciendo nitidamente sus diferencias con
los sistemas de Alfred Russell Wallace en In-
glaterra, Colins en Suiza o Shaeffle en Austria.

Anos después, en una intervencion sobre impues-
tos en el Congreso Econémico Nacional celebrado
en Barcelona en 1888, Tutau habia vuelto a hablar
de George en relacion con el librecambio, del que
era un firme partidario frente al proteccionismo
de la mayor parte de la burguesia catalana: «;Es
enemigo del obrero el célebre Henry George, el
publicista socialista que lanza sus obras por cien-
tos de ediciones en la sociedad norteamericana,
que son traducidas en todas las naciones del
mundo, y el cual, en una ultima que ha dado a luz
sobre proteccion y librecambio, se ha declarado
decididamente librecambista y aconseja a todos
los obreros que lo sean?»'3. Tutau no aceptaba el
sistema de George, pero al menos su librecambis-
mo no era enemigo de los obreros.

En 1893, Magin Puig habia publicado la primera
traduccioén al castellano de Progreso y Miseria.
Nacido en Barcelona en 1850 en el seno de de
una familia acomodada que le envié a Lieja a
estudiar la carrera de ingeniero, se marcho a In-
glaterra cuando solo le faltaba un curso para ter-
minarla, y luego a Argentina, donde residié hasta

fundador, Oscar Geiger, firmando un convenio por el que
los arrendatarios de los enclaves georgistas asistiesen a
cursos de la escuela.

0 El articulo fue reproducido afios después en el primer
anuario de HUNTINGTON (1921:1-3)

"' Véase FERRER | GIRONES (2006)

2 TuTAU (1886)

'3 Citado por FERRER Y GIRONES (2006:68)
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los 30 afios, primero en Buenos Aires y después
en Cordoba, en cuya Universidad fue contratado
como profesor de matematicas, un comodo em-
pleo que le dejé mucho tiempo libre para dedi-
carse a los estudios filosoficos vy literarios, por los
que estuvo interesado toda su vida. De vuelta a
Barcelona en 1880, se vincul6 politicamente a Pi
i Margall, leyé Progreso y Miseria y lo tradujo al
espafol después de obtener el permiso personal
de George. El libro se publicd a sus expensas en
1893, imprimiéndose mas de 3.000 ejemplares,
con la intencion de que tuviera una amplisima di-
fusion, como habia ocurrido en otros paises.

El propio Puig se ocup6 de que un buen numero
de periédicos dieran la noticia de su publicacion
y de que se vendiera en librerias de Barcelona
y Madrid, enviando ejemplares a distintos me-
dios y personalidades. Entre quienes recibieron
la obra, estuvieron Mafé y Flaquer, Emilio Ju-
noy Gelabert, Anselmo Lorenzo, Odén de Buen,
Ignasi Bo i Singla, Joan Maragall y Pompeyo
Gener, pero el afio 1893 estuvo marcado por el
atentado de Pauli Pallas contra el capitan ge-
neral de Catalufia, Martinez Campos, y por el
de Santiago Salvador en el Teatro del Liceo de
Barcelona, y buena parte de la opinion publica
estaba horrorizada y poco dispuesta a cualquier
predicacion de reformas sociales, por lo que el
libro tuvo muy escasa difusion.

Joan Maragall, uno de los pocos que se ocupa-
ron en la prensa de él, con tres articulos apare-
cidos a finales de 1893 y primeros dias de 1894
en el Diario de Barcelona, del que dirigia su
seccion de critica literaria, no creia que el im-
puesto unico de George fuera el remedio para
los males sociales, viendo su sistema como
uno mas entre los que venian luchando contra
la injusticia de la propiedad privada,

«con argumentos que han recibido otras tantas
refutaciones no menos sobadas y anodinas».

En su opinion,

«George no era propiamente un teodrico, ni si-
quiera un pensador, ni mucho menos un filésofo:

4 Esta correspondencia, en Fondo Borras, Biblioteca de Ca-
talunya, Capsa A2 y Capsa A6. El espafiol de Warre es
casi perfecto, seguramente debido a su estancia de dos
afos en Filipinas.

5 En una carta manuscrita desde el vapor Ordufia, en el que
regresaba a Estados Unidos después de haber protocoli-
zado en Andorra el acta de constitucion de Sant Jordi en
febrero de 1916, decia Warren a Sucre: «El motivo que
me empuja es de ponerme en verdadero contacto con V.,
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es un hombre de una buena voluntad exaltada y
de entendimiento claro, que ve bien la realidad
en el sentido de su exaltacién, pero que no pue-
de profundizar ni elevarse a grandes principios ni
abstracciones» (1981, II: 1407).

A partir de la aparicion del primer nimero de E/
Impuesto Unico (1911) habian sido ya muchos
los catalanes que se habian interesado por el
georgismo. Frances Layret, un politico nacio-
nalista que habia participado en la fundacion
del Ateneu Enciclopedic Popular, hizo en él
una lectura comentada de Progreso y Miseria
en 1914. El georgista uruguayo Manuel Herre-
ra Reissig, uno de los artifices del Congreso
Internacional georgista de Ronda, pronuncié
en este mismo centro una conferencia sobre
George en 1914. Un joven José Maria Tallada,
luego director del Museu Social y profesor de
Economia en la Escuela de Altos Estudios Mer-
cantiles, y Manuel Reventds, becario de la Jun-
ta de Ampliacién de Estudios en Berlin y autor
de La doctrina del Impuesto Unico de Henri
George (1918), pronunciaron sendas conferen-
cias sobre georgismo en este mismo Ateneu en
1911 y 1912, respectivamente.

Otros de los que también se interesaron por el
georgismo, que tienen que ver directamente con
nuestra historia, fueron Josep Maria Sucre, Mar-
celiano Rico, Cipria de Montoliu y José Alemany.

José Maria Sucre (1886-1969), poeta, pintor, cri-
tico de arte y oficial criminalista en los juzgados
de Barcelona (1903-1923), fue presidente del
Ateneu Enciclopedic Popular (1913-1915). Por
su correspondencia con Albendin (1911-1912) y
Baldomero Argente (1914-1920), sabemos de su
interés por el georgismo desde muy pronto™ Jun-
to a Carles Rahola, periodista, historiador y politi-
co, fueron los dos unicos catalanes que firmaron
el Manifiesto de presentacion del movimiento
georgista de diciembre de 1911. Fue uno de los
grandes amigos y asesores de Warren en Barce-
lona, aunque no llegé a implicarse tanto como a
este le hubiera gustado. Su correspondencia con
él prueba que ambos se conocieron pronto y que
le ayudo en los asuntos litigiosos del enclave®

como buen georgista y enclavista: Somos pocos todavia y
no podemos prescindir de la ayuda de un hombre tal que
V. y no basta escribir y algunas veces verle en Barcelona.
Para ponerle al tanto, hay que estar en el enclave mismo,
rodeado por los que coadyuvan al fin deseado, y en esta
manera formar una parte de nosotros» (Biblioteca de Ca-
talunya, Fondo Borras, Capsa W1). Otras cartas confirman
la relacién entre ambos, que duraria al menos hasta 1930,
en que se interrumpe su correspondencia.
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Marceliano Rico Rico, periodista vinculado
a movimientos espiritualistas, fue uno de los
grandes promotores del movimiento georgista
en Barcelona, publicando articulos y reclutan-
do adeptos para la causa. Tuvo su primera re-
lacion con Warren en mayo de 1916, cuando
le pidié que financiara una reedicion del libro
de Centani, Tierras, al que los georgistas con-
sideraron como uno de sus precedentes en Es-
pafia’®. En 1934, cuando se constituy6 la Liga
Georgista de Catalufia, independiente de la de
Espafa, Rico seria su primer presidente.

Cebria Montoliu contribuy6 a divulgar a George,
aunque sin identificarse plenamente con sus
ideas, desde las paginas del Bulleti del Museu
Social de Barcelona y de la revista Civitas, érga-
no oficial de la Sociedad Civica La Ciudad Jar-
din, creada en 1912 bajo la tutela del Museu. Su
interés por el georgismo no fue solo de entonces.
Afos mas tarde conocio a Fiske Warren, que le
invitd a visitar el enclave de Fairhope, en el que
permanecié durante varios meses en 1920 y
1921, pensando en la posibilidad de construir en
sus proximidades una ciudad jardin para 24.000
habitantes, la idea con la que él verdaderamente
simpatizaba'’.

Josep Alemany i Borras (BLANES, 1868; EL MAS-
NOU, 1943) jugd un papel crucial en los planes de
Warren. Escritor, periodista, animador cultural y
hombre preocupado por las cuestiones sociales
y econémicas, militaba en las filas del catalanis-
mo y ejercia una gran influencia desde los peri6-
dicos La Costa de Levant, La llustracié Llevanti-
na, La llustracié Catalana 'y Catalana. En 1912,
ademas de socio fundador y colaborador habi-
tual, era administrador de La llustracié Catalana
y uno de los miembros mas activos del Centre
Excursionista de Catalunya. A partir de 1916 fue
el hombre de confianza de Warren en Andorra'®.

4. La creacion del enclave de Sant
Jordi

Warren volvié a Estados Unidos entusiasma-
do con Andorra. En su articulo de 1912 antes
citado, hizo una breve descripcién de todo lo

"6 El Impuesto Unico, 1 mayo 2016:15

7 MONTOLIU (1922). Sobre el viaje de Montoliu a Fairhope,
véase COLLINS (2007).

'8 Sobre Alemany i Borras, véanse REYES VALENT (2000) y
ROURA ROGER (2000). La biblioteca y el archivo personal
de Alemany estan depositados actualmente en el archivo
municipal de Blanes (Girona), su lugar de nacimiento. En
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que habia visto en la pequefa republica: no
habia criminalidad, la persona mas rica del
pais no tenia mas de 100.000 ddlares, solo
habia encontrado un mendigo, los impuestos
y el gasto publico eran muy bajos, no habia
aranceles, no habia prensa, no habia carrete-
ras para coches y gozaba de democracia des-
de los tiempos de Carlomagno, mientras sus
vecinos, Espafia y Francia, habian tenido que
soportar durante siglos unas dinastias que les
habian llevado de una guerra a otra. Pero,
para un georgista como él, también existian
graves problemas:

The revenues are derived about half from letting
public lands, chiefly to foreigners, for grazing,
and half for licenses, new roads being paid for
by a special tax on cattle, while no tax whatever
is laid on land. Hence flow the natural ills. The
mines remain unworked, the water-powers re-
main undeveloped, and the lands most valuable
for agriculture are held perennially by de old
families, or made the objet of speculation, while
the cadets of the new generation must emigrate
or be helpless in the land of their birth. Thus the
population remains at six thousand from time
immemorial'®.

Warren, no obstante, se mostraba convenci-
do de que podia hacerse frente a todos ellos
estableciendo un impuesto sobre la renta eco-
némica de la tierra, el single tax georgista. No
estaba pensando entonces en crear un nuevo
enclave como los que ya funcionaban en Esta-
dos Unidos, sino en algo mucho mas ambicio-
sos, la posibilidad de implantar en toda la re-
publica andorrana un sistema georgista, como
se estaba intentando hacer por entonces en
algunas regiones de Nueva Zelanda y en Aus-
tralia. En Andorra se partia con la ventaja de
ser una republica de tan sélo 6.000 habitantes
en la que no existian aranceles, lo que haria
mas facil su implantacion.

A partir de entonces Fiske Warren no dejo de
mantenerse en contacto permanente con sus
nuevos amigos de Barcelona y Andorra. Entre
los de Andorra contd principalmente con Fran-
cisco Pla, médico y propietario del Hotel Pla,
en Escaldes, en el que se hospedd habitual-
mente en sus cada vez mas frecuentes visitas.

la biblioteca hay obras de George y de algunos georgistas
espafoles, pero en el archivo no ha quedado rastro algu-
no de su militancia georgista, ni de su colaboracién con
Warren, seguramente por haberse desgajado esta docu-
mentacion por sus donatarios.

"9 El articulo, reproducido en HUNTINGTON (1921:2)
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En julio de 1915 estaba de nuevo aqui. Fue
entonces cuando conocio bien las instituciones
de Les Valls d’Andorra, cuando se dio cuen-
ta de las dificultades que iba a encontrar para
implantar el impuesto Unico en todo el pais y
cuando decidio crear un enclave georgista, con
un fin mucho mas limitado. El enclave serviria,
como todos los demas que ya habia creado,
para demostrar las ventajas del impuesto Unico
y sefalar el camino que podia resolver todos
los problemas sociales®®. Para iniciar su pro-
yecto, Warren otorgé poderes generales a Pla
para comprar, vender y arrendar fincas rusticas
y urbanas y regresé a Estados Unidos?".

Pla, haciendo uso de estos poderes, concertd de
inmediato la compra de unos terrenos que habia
visto con Warren en Santa Coloma, entonces
un pequefio barrio al sur de Andorra la Vella, de
apenas una docena de habitantes. El terreno
estaba atravesado por el rio Ancler, cerca de su
desembocadura en el rio Balira, y reunia todos los
requisitos que buscaba el americano: tierra para
cultivar, un paraje natural extraordinario al pie de la
montafia con una pendiente moderada, agua para
regar y para producir energia y proximidad a la
ciudad mas poblada de los Valls. No le resulto di-
ficil la compra. En una economia casi de trueque,
los modestos propietarios de las tierras elegidas
estuvieron encantados de recibir una importante
suma de dinero en billetes del Banco de Espania,
con la promesa de que podian continuar labrando-
las por una modesta renta, la renta econémica de
George, cuyo concepto no debid resultarles facil
entender. La superficie total de las tierras inicial-
mente adquiridas fue de dos hectareas, pertene-
cientes a ocho propietarios, de la que la mitad eran
rocas y el resto laborables. El lote méas importante,
integrado por diez minusculos prados, o compro
al matrimonio Ambros Calb6 y Rosa Cerqueda,
que recibieron 38.750 pesetas en «diner comptant
y billets del banc d’'Espafia».??

20 Una brevisima historia del Enclau de Sant Jordi, en VIDAL |
GUITART (1984:359-364)

2! Escritura publica de 17 de julio de 1915 ante el notario de
Escaldes, Domingo Palmitjavila. He podido ver esta escri-
tura y otros documentos publicos que se citan a continua-
cion gracias a la amabilidad de don Francesc Cerqueda
Pascuet, descendiente del matrimonio Cerqueda-Calbé y
actual propietario de la casa de Fiske Warren en el Enclau
de Sant Jordi.

22 Sobre el Enclau de Sant Jordi ha publicado un breve
articulo el historiador andorrano VAL OLIVA (2013)

2 Biblioteca de Catalunya, Fondo Borras, Correspondencia
de Alemany Borras con José Maria Sucre. En una carta a
Sucre de Alemany Borras, fechada el 8 de diciembre de
1915, este le anunciaba la llegada de Warren al puerto
de Barcelona ese mismo dia y le invitaba, en su nombre,
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Warren regresé a Andorra el 8 de diciembre
de 1915 con los documentos necesarios para
constituir el enclave, que le habian preparado
sus abogados de Harvard. Poco después de su
llegada, para promover el enclave, llegaron a
Andorra a lomos de mulas 1.400 libras de gra-
no, procedentes de Montevideo via Barcelona,
que se vendieron entre la poblacién a un precio
muy bajo, por el procedimiento de subasta a
la baja. El acta de fideicomiso, el contrato tipo
de arrendamiento, los estatutos de la Comuni-
dad de arrendatarios y el nombramiento de los
fideicomisarios se protocolizaron en la notaria
de Palmitjavila el 19 de enero de 1916,

En el acta de fideicomiso Warren cedio la pro-
piedad de las tierras adquiridas al Rvdo. Gui-
llem Adellach, con la obligacién de transmitirlas
posteriormente a una fideicomisién de perso-
nas elegidas por él para crear una Comunidad
que se llamaria Enclau de Sant Jordi, conforme
a las bases fijadas en la propia acta, que en
resumen establecian lo siguiente?>;

i) hasta la constitucion de la Comunidad, mo-
mento a partir del cual seria esta la que
asumiera estas funciones, los cesionarios
o fiduciarios reservarian para uso publico o
de los miembros de la Comunidad las por-
ciones de tierra que estimasen convenien-
te, y darian las demas en arrendamiento a
quienes las solicitasen, por un precio «equi-
valente a la renta econémica» y bajo deter-
minadas condiciones;

ii) los fiduciarios aplicarian esta renta econo-
mica a los distintos gastos, que se fijaban
detalladamente, por el siguiente orden de
preferencia: pago de los impuestos y con-
tribuciones de las tierras; gastos de admi-
nistracion del fideicomiso, sin incluir com-
pensacion alguna por sus servicios; pago
a Fiske Warren, o a sus administradores,
de una cantidad no menor de 50 pesetas
anuales durante 100 afios, y de la cantidad

a cenar juntos en el Hotel de Espania, en la carrer de San
Pau, en compaifiia del georgista Marceliano Rico Rico, al
que Warren queria conocer.

24 He consultado estos documentos en la copia autorizada
por el notario del Principado de Andorra, Marc Vila y Riba,
el 12 de julio de 1994, puesta a mi disposicién por el Sr.
Cerqueda Pascuet.

% Guillem Adellach (Ordino, Andorra, 1882; La Seu d’Urgell,
1956) era beneficiado de Les Escaldes y gozaba de
gran prestigio en toda Andorra. Fue esto, seguramente,
y la polémica que George habia tenido con Leén Xl a
propdsito de la Rerum Novarum, que habia enturbiado por
mucho tiempo las relaciones del georgismo con la Iglesia,
lo que llevo a Warren a otorgarle este importante papel en
su proyecto.
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que se conviniese a las demas personas
que adquiririesen tierras en el futuro para
el enclave; pago de los impuestos perso-
nales y demas que fueran exigibles a los
miembros de la Comunidad por distintos
conceptos;

iii) efectuados estos pagos, el resto de la renta
econémica se pondria a disposicion de la
Comunidad para ser aplicada a usos publi-
cos, sin que ningun miembro de ella pudie-
se resultar beneficiado en relacion con los
demas;

iv) ademas de estas funciones, los fiduciarios
tenian las de poder comprar nuevas tierras,
tomar dinero a préstamo para ello o para
cualquier otro fin sin comprometer la ga-
rantia de los arrendatarios y administrar los
ingresos y gastos;

v) todos los arrendatarios y residentes en el
enclave serian miembros de la Comunidad,
que se constituiria formalmente cuando hu-
biese al menos veinte arrendatarios o, si lo
aprobasen los fiduciarios, cuando este nu-
mero fuera de dos;

al término del fideicomiso, los fiduciarios

transmitirian la propiedad de las tierras

que estuviesen en sus manos a las perso-
nas que determinase la mayoria de ellos

y de los miembros de la Comunidad v,

si no hubiere acuerdo, a la Parroquia de

Andorra la Vella, con la condicion de que

continuasen en vigor los arrendamientos

existentes.

vi

=

Las principales clausulas del contrato tipo de
arrendamiento entre fiduciarios, o Comunidad
en su caso, y arrendatarios, que desde la firma
del contrato se convertian en miembros de la
Comunidad, eran las siguientes:

i) los arrendatarios debian pagar anualmente,
como renta o alquiler anual, una cantidad
igual a la renta econdmica de la tierra sin
las mejoras que hubiere sobre ella, fijando-
se esta de comun acuerdo entre los fiducia-
rios o Comunidad y el arrendatario, o por
arbitraje si no habia acuerdo;

i) no podian cortar los arboles de mas diez
centimetros de diametro;

iii) debian permitir a los arrendadores que hi-
ciesen las gestiones oportunas para la re-
baja de los impuestos con los que estuvie-
sen gravados,

iv) los arrendadores, por su parte, se obliga-
ban al pago de todos los impuestos carga-
dos legalmente sobre la tierra;
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v) y ambas partes convenian que las mejoras
realizadas por los arrendatarios quedasen
de su propiedad y pudiesen ser vendidas a
nuevos arrendatarios, pasando a la propie-
dad de estos como si las hubiesen hecho
ellos mismos.

El proyecto de acta constitucion de la Comu-
nidad, con el nombre de Comunidad de Sant
Jordi, basado en las disposiciones del acta de
fideicomiso, constaba de siete articulos en los
que se establecia basicamente lo siguiente:
i) la Comunidad, constituida para gestionar
los asuntos comunes de los asociados, seria
gestionada por los arrendatarios y asocia-
dos reunidos en asamblea publica; ii) todas
las personas residentes en el enclave serian
miembros de la Comunidad y tendrian voz en
la asamblea general, pero solo tendrian voto
los arrendatarios; iii) la asamblea general,
que se reuniria mensualmente, o a peticion
de cinco o mas de sus miembros, elegiria un
consejo formado por tres representantes, que
elegirian a su vez a su presidente, cuya fun-
cion seria la de administrar los asuntos de la
Comunidad, siempre bajo la autoridad de la
asamblea general y de acuerdo con las previ-
siones del acta de fideicomiso.

Por ultimo, cumpliendo con el encargo que ha-
bia aceptado, el Rvdo. Guillem Adellach desig-
né como fiduciarios al propio Fiske Warren, a
Francisco Pla y a William L. Price, que ya habia
acompafado a Warren en la fundacion de los
enclaves de Tahanto, Halidon y Arden.

Después de la firma de estos documentos,
Warren volvié a Estados Unidos y emprendio
una gran campafa para dar a conocer su nue-
va aventura en Europa. Concedié entrevistas,
escribid articulos y participd en asambleas in-
formativas de sus otros enclaves para hablar
de su nuevo enclave georgista. En un extenso
reportaje publicado en The New York Times el
16 de abril de 1916 con el titulo de «American
Single Taxer Invade Tiny Andorray, explicé por
qué habia elegido el nombre de Sant Jordi y
cuales eran los fines de su proyecto:

«| have named the single tax area in Andorra
Sant Jordi for several reasons. St. George is the
patron saint of the Catalonians, he was the saint
who fought the dragons, and the landlords are
the dragons of today; and then we bring in the
name of Henry George ... We are not trying to
convince them [the andorrans] by argument, but
to convert the land and let them see the results.
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With all its blessings and simplicity, Andorra is a
landlord-ridden country. The sigle tax would re-
medy that».

Toda esta propaganda fue conocida en An-
dorra, y Warren comenzé a ser visto con pre-
vencion entre los poderosos de Les Valls. Su
proyecto no era realmente revolucionario, pero
el enclave iba a estar alli para mostrar que las
cosas podian hacerse de otro modo.

El Impuesto Unico, |a revista oficial del georgis-
mo espaniol, seguramente siguiendo consignas
de sus poderosos benefactores americanos,
no se ocupo del proyecto de Warren, que no
era bien visto por el georgismo puro. El pro-
pio Albendin debia conocer también que Henry
George nunca habia dado su aprobacion a los
enclaves por considerarlos un proyecto super-
ficial que no iba a la raiz del problema. Solo
afos después, en 1934, cuando el movimien-
to parecia estar abdicando ya de sus grandes
objetivos, La Reforma Social, nueva revista del
georgismo, daria alguna noticia de él diciendo
que los enclaves constituian un «avance del
georgismo»?28.

5. La breve y delirante vida de
Sant Jordi

Una de las primeras iniciativas de Warren en
Sant Jordi fue el encargo de su propia casa en
el enclave al arquitecto Cesar Martinell?’, en-
tonces recién salido de la Escuela de Arquitec-
tura de Barcelona, que no quedaria totalmente
terminada hasta 1919. Y para ocuparse profe-
sionalmente de todos sus asuntos en Andorra,
trajo a Santa Coloma al matrimonio Popoff,
unos refugiados rusos, que se convirtieron

% «Las colonias georgistas», La Reforma Social (septiembre
1934:19). Al recibir el Anuario de los enclaves georgistas
que editaba Warren, la revista volvioé a dar noticias sobre el
proyecto, insistiendo mucho en la idea de que la renta eco-
nomica de la tierra bastaba para sufragar todos los gastos
publicos necesarios.

27 César Martinell (1888-1973), graduado por la Escuela de
Arquitectura de Barcelona en 1916, fue uno de los grandes
arquitectos catalanes de esta época. Se especializé en
construcciones agrarias, principalmente bodegas. La casa
de Fiske Warren fue su primer encargo profesional. Duran-
te su construccion, fue uno de los huéspedes habituales
del Hotel Pla, junto a Warren, Popoff y otros visitantes del
enclave. Sobre Martinell y el encargo de Warren, puede
verse Lacuesta (2005)

28 Nicolas Popoff y su esposa debieron llegar a Andorra
a mediados de 1916. Los planos de Martinell, que con-
serva el actual propietario de la casa de Warren, Fran-
cesc Cerqueda, estan ya firmados por él. Su presencia
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pronto en una verdadera leyenda en el peque-
fio poblado?.

A mediados de junio de 1916, después de
pasar unos dias por Barcelona, Warren es-
taba de nuevo en Andorra. Aunque las co-
sas habian ido razonablemente bien desde
su marcha, no podia seguir contando ya con
Francisco Pla, enfermo, ni, por supuesto, con
el tercer fiduciario del enclave, el arquitecto
William Price, que vivia en Filadelfia. Fue en-
tonces cuando propuso a Josep Alemany que
se le uniera como fideicomisario. Le creia un
buen georgista, amaba a Andorra, a donde iba
a menudo de excursion con el Centre Excur-
sionista de Catalunya, tenia experiencia de
gestion como administrador de La llustracio
Catalana y era un reputado poeta y periodista
que podia ayudar eficazmente a la difusion y
éxito del enclave®®. Alemany acepto y se puso
a trabajar enseguida.

Seguramente financiado por Warren, Alemany
fundo el periddico Les Valls d’Andorra, primer
periodico de Andorra, cuyo numero 1 apare-
cio el 17 de enero de 1917°°. Los georgistas
de todo el mundo sabian que la prensa era el
principal medio de difusion de sus ideas. El
periodico llevaba en su cabecera como direc-
tor a Josep Alemany, como redactores al pro-
pio Alemany y a Jaume Font (seudénimo de
Alemany), y como colaboradores a Anton Boix
Cerqueda, Salvador Albert, F. Fontanilles Font
(seuddnimo de Alemany), Pere Rossell Calbo,
J. de la Riva, Anton Casal Font y Ch. Romeu.
Los cinco paquetes de este primer nume-
ro que llegaron a Andorra desde Barcelona,
donde se imprimia, iban dirigidos a Joan Pla
(Canillo), Josep Ferré (La Massana), Lorenzo
Camps (Sant Julia), Alfonso Areny (Escaldes)

permanente en el enclave hizo que los habitan-
tes de Santa Coloma los vieran como los propieta-
rios de la casa, a la que llamaron por ello Casa dels
Russos, nombre con el que aun se la conoce. Afos
después, cuando el proyecto del enclave estuvo ya
totalmente definido, les culparon, o mejor, culparon
a la sefiora Popoff, al parecer no muy agraciada fi-
sicamente, de su fracaso, por haber dejado a su
marido por Warren. El historiador andorrano Pere
Canturri (2003) ha contado haberle oido esto al pro-
pio Martinell y en la correspondencia de Warren
con sus colaboradores hay también indicios de ello.
En esos dias Alemany publicé en La lllustracié Cata-
lana tres trabajos sobre Andorra: una crénica «D’una
excursié a Andorra» (1916:659), con diez bellas foto-
grafias; su poema «La cangd del Balira» (1916:698),
dedicada a Fiske Warren; y el «Himne a Andorra»
(1916:721).

30 Sobre la prensa andorrana, véase Pont SORRIBES (2009)

29
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y Amadeu Font (Andorra la Vella), pero fueron
secuestrados antes de llegar a su destino. Las
clases privilegiadas de Andorra, pese a cono-
cer que Warren era un rico fabricante de papel
de Estados Unidos, lo consideraban ya como
una gran amenaza.

Alemany, que lo sabia, habia tratado de disimu-
lar su caréacter de periodico georgista sin mu-
cho éxito. En ese primer numero habia incluido
su poema al rio Balira, pero ya sin la dedicato-
ria a Warren, habia dado la noticia de que en
los ultimos dias habia estado en Sant Julia

«el bondadoso sefior norteamericano que s’esta
construyt una casa al term de Santa Colomay,

pero sin citar su hombre y sin relacionarla con
el enclave georgista, y habia incluido un arti-
culo de Benito Mas®', «L’ideal de Les Valls
d Andorra», a modo de presentacion del nuevo
periddico, en el que se apuntaba expresamen-
te que no pretendia

«remourer ni conturbar |’esperit andorra que des-
de molts sigles sembla somnolar y com letargat
peer la pau y tranquilitat que'ns deurien envejar
moltes nacions que’s dihuen civilisades»,

pero sin quedar aislados de la civilizacion:

«Axis es, que alguns bons andorrans massa
gelosos dels seus privilegis no deuhen espau-
ricarse al veurer aparexer en Andorra un perio-
dich, per que ten sa rah6 de ser. Molt be poden
comprender que los andorrans actius y diligents
no dehuen quedar indiferents als adelantos de
la civilisacié. Un tal procediment los faria que-
dar aislats, ronechs, y seria mirada Andorra com
una cosa estranya, refractaria a la civilisacio y al
progres, als quals ses endurides roques semblen
oposarse a la entrada»

Pese al secuestro del periddico, Alemany con-
tinué trabajando con entusiasmo en el proyec-
to de Warren. El 27 de septiembre de 1918 se
hizo una reforma legal del acta de constitu-
ciéon del enclave, y se nombraron legalmente
como nuevos fiduciarios a él mismo y a Fiske
Warren®. En los dias siguientes se firmaron los
contratos de arrendamiento de tierras con las
mismas personas que las habian vendido, sin
fijar todavia la renta econdmica, remitiendo a

3" No he podido identificar a nadie préximo a Alemany con
este nombre. No cabe descartar que fuera uno los muchos
seuddnimos que us6 a lo largo de su vida.

%2 La nueva acta de fideicomiso y demas documentos,
que no se alteraron en nada sustancial, en HUNTINGTON
(1921)
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que lo hicieran posteriormente los fiduciarios,
o la Comunidad. Las tierras que quedaron por
arrendar, por falta de demanda, las tomaron
provisionalmente Warren y Alemany. De esta
forma, el enclave pudo comenzar a funcionar el
24 de marzo de 1919.

Warren tenia prisa en que el enclave fuera mas
conocido y, para ello, continué impulsando nue-
vas actividades. Conocemos algunas de ellas
por el periddico de Alemany, que volvié a salir
el 19 de enero de 1919, con el mismo titulo y de
nuevo con el numero 1, ahora ya sin disimular
que se trataba de un periddico georgista, ni que
fuera el portavoz del enclave. En este nuevo
numero se daba ya noticia de dos ventas pu-
blicas de bacalao procedente de Norteamérica
verificadas «procooperativa del Enclau de Sant
Jordi con un beneficio manifiesto para el pue-
blo andorrano» y se informaba de que Fiske
Warren, enamorado de Andorra, habia pasado
una temporada en su casa del enclave.

En los numeros siguientes, se informd de nue-
vas ventas de bacalao, en partidas de 160 ki-
los, por el sistema de pujas a la baja, partiendo
de un precio de 5 pesetas/kilo. También de las
ventas de bebidas y otros productos. Como en
las subastas se llegd a pagar tan solo 2,55 pe-
setas/kilo, seguramente porque el bacalao no
habia llegado en muy buenas condiciones y no
tenia suficiente demanda, en el nimero de 14
de junio de 1919 se decia que

«es axis como se demostré les ventatges d'un
sistema anomenat, en fonament, de la libertad».

En este mismo numero se publicé la prime-
ra parte de un articulo de Salvador Albert®,
«Fams de terra», claramente georgista, en el
que en un claro desafio a las clases privilegia-
das del pais, se decia:

«Donar a algu la propietat de la terra es donarli
virtualmente la propietat dels homes que tenen
de viure sobre d’ella. La propieta privada de la
terra, com la propietat privada dels esclaus, es
la violacio des veritables drets de propietat. Una
y altra son formes diferents d’un mateix robo. En
efecte, qui es amo de la terra es també amo del
home que no pot viure sens ellax».

33 Salvador Albert (Palamds, 1868; Sardafiola del Vallés,
1944) fue un escritor y politico que milité en el republica-
nismo y se hizo famoso en toda Espafia por haber vencido
a Cambo en el distrito electoral de La Bisbal en 1910. En
las elecciones de 1931 fue elegido diputado por Esquerra
Republicana. En todo este tiempo fue georgista.
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Una nueva respuesta de la autoridad andorra-
na no se hizo esperar. En el nimero siguiente,
de 20 de julio de 1919, se incluia un Decreto de
la Vegueria d’Andorra, de 6 de mayo de 1919,
por el que se obligaba a que todo periddico
andorrano tuviese que ser editado en Andorra
y su director fuera andorrano y aceptado por
la Vegueria. No habia duda de que el decreto
estaba dirigido contra el peridédico de Alemany.
Pese a que este protestd ante sus suscriptores
diciendo que Les Valls d’Andorra no tenia «la
significacié d’andorra», el periédico no volvio
a salir.

En esta labor de propaganda, en mayo de
1919, Alemany escribio un articulo en la revista
catalana Agricultura, con el titulo de «La pro-
pietat de la terra a Andorra». En él describia la
estructura de la propiedad de la tierra en Ando-
rra, comunal en su mayor parte y muy dividida
el resto, lo que no impedia que hubiera muchos
sin tierra y que estos se vieran abocados a la
emigracion. Se lamentaba de la inexistencia de
catastro y de registro de la propiedad, lo que
tenia unos «efectos desastrosos». Daba la no-
ticia de que

«un subdit norteamerica enamorat de la indepen-
dencia dels pobles tant como de les belleses na-
turals de la terra i del cel»

habia fundado alli El Enclau de Sant Jordi.
Explicaba los fundamentos de la doctrina
georgista de forma elemental y no muy ajus-
tada al sistema de Henry George. Sefalaba
las ventajas para cualquiera que tuviese una
finca de venderla al enclave y disfrutarla lue-
go durante 99 afios por su renta econémica.
Y para disipar cualquier duda, contraponia lo
que se hacia en Sant Jordi con lo que habia
hecho la revolucién rusa, anunciando que el
Concell General de les Vals d’Andorra iba
a visitar en su casa a «l’illustre y bondadds
america Fiske Warren» para felicitarle por su
altruista iniciativa y para estimularle a perse-
verar en ella.

En noviembre de 1919, Warren y Alemany via-
jaron juntos a Fairhope para asistir al 25 ani-
versario de la fundacién de este enclave. Se

34 Poverty Bay Herald (5 noviembre 1919)

35 Estos articulos fueron: «La honradesa y la bondat dels
Estats Units» (1922:427-430); «Els Negres» (1922:569-
572); «Foch als Shakers» (1923:327-330); «Recorts
de viatge» (1923:526-527) y «Una Escola original»
(1923:562-563)
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embarcaron en Barcelona en el vapor Catalu-
fia y llegaron a New York el 5 de noviembre3.
Warren se encarg6 de que los periédicos de su
pais se hicieran eco de esta visita y de que ha-
blaran de Andorra y de Sant Jordi en términos
como los siguientes:

«Direct from a Paradise —where since the year
841 there have been no politics, strikes, profiter-
ing, drunkenness or disorder, and but one violent
dead— come two men to New York today. They
journeyed from Andorra, the oldest and smallest
republic in the world».

Por su parte, Alemany aproveché para to-
mar notas sobre Fairhope y sobre algunas
costumbres e instituciones americanas que
le servirian afos mas tarde para publicar
unos articulos en la revista Catalana (1922 y
1923)%. En el dltimo de ellos se ocupd am-
pliamente de Fairhope, de su funcionamiento,
de su periddico The Fairhope Curier, dirigido
por Gaston, y de su Escuela Organica, creada por
M.C. Johnson®¢.

El anuario de HUNTINGTON (1928) incluyd la
memoria y cuentas de Sant Jordi correspon-
dientes al ejercicio concluido el 24 de mar-
zo de 1927. El enclave habia aumentado
su superficie hasta 2,87 hectareas. De los
ingresos habidos hasta esta fecha, un total
de 1008,82 pesetas, 353 habian ido al Geor-
gian Trust, 255 a Fiske Warren y el resto a
distintas atenciones del enclave, incluido el
pago de la contribucién territorial estatal. Ha-
bia ocho arrendatarios, entre ellos el propio
Warren, que tenia arrendada mas de la mitad
de la superficie y pagaba 89,53 pesetas, y
Alemany, que tenia 11 areas. La renta econé-
mica oscilaba entre 0,28 y 0,60 pesetas por
area segun los arrendatarios y la renta total
era de 210,13 pesetas.

A final del ejercicio 1932-33, ultimo del que
tenemos noticia del enclave por el anuario de
Huntington, su superficie era de 2,29 hecta-
reas, por la compra de un nuevo pedazo de
tierra realizada con un donativo de Waldauer,
presidente de la Henry George Foundation, y
el numero de arrendatarios habia subido hasta

36 Marietta Pierce Johnson fue a vivir con sus padres a Fair-
hope en 1902. Alli fundé The School of Organic Education,
con ideas muy radicales sobre la reforma de la ensefianza.
Una favorable critica del famoso filésofo y pedagogo John
Dewey en 1915 le dio fama y su método se extendio por
todo el pais. Nunca quiso salir de Fairhope y contribuy6
mucho al éxito de este enclave.
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once: Warren, Alemany, Bonfill, Bou®, Cal-
bo, Cerqueda, Tor, Vidal, Grau y Muxi, este
ultimo con dos parcelas. La renta econdmi-
ca total habia disminuido, en cambio, hasta
152,48 pesetas. Los fiduciarios tenian en
caja 392 pesetas.

En estos anos, Warren continud visitando
el enclave y residiendo en él largas tempo-
radas. Construidas ya las carreteras con
Francia y Espafa, unas veces llegaba des-
de Barcelona y otras desde cualquiera de los
puertos franceses a los que arribaba en sus
frecuentes viajes a Europa. Venia acompafa-
do siempre de familiares, amigos y amigas o
ilustres georgistas®®. A veces dejaba su casa
a amigos que se sentian atraidos por todo lo
que él contaba del enclave y de Andorra. Su
dltima estancia en Sant Jord®® fue en junio
de 1933, acompafiado en esta ocasion de
miembros de su familia, entre ellos su nie-
ta Joan Lothrop, encargada de desvelar una
lapida conmemorativa en la parcela de tierra
adquirida con el donativo de Waldauer. En el
mismo acto, Alemany pronuncié un discurso
ante una audiencia de dieciséis personas,
destacando la singularidad de Sant Jordi,
«Unico enclave del mundo en el que habia
libertad de comercio»*®. En esta fecha, con-
tinuaba fiel al proyecto de Warren*' y podia
incluir un poema georgista, «Per la terra», en
el anuario de HUNTINGTON (1934).

El enclave de Sant Jordi apenas habia cre-
cido desde su fundacion y no habia podido
conseguir los 20 arrendatarios necesarios
para la constitucion de la Comunidad. Pese
a ello, Warren se sentia feliz porque, ademas
de disfrutar de sus frecuentes viajes a lugar
tan lejano y exotico, podia hablar orgullosa-
mente de él en sus intervenciones en con-
gresos y centros georgistas e incluirlo en su
anuario Huntington. Probablemente, no de-
seaba mucho mas.

37 Anton Bou, que habia vendido un trozo de tierra al en-
clave, habia sido miembro del Consell, o Parlament de
Andorra

38 E| 14 de septiembre de 1918, Alemany escribia a Sucre
dandole la noticia de que Mr. Warren estaria en Barce-
lona la semana siguiente. El 13 de septiembre de 1919
le decia que Warren se encontraba en Francia y pron-
to le tendrian en Barcelona, donde querria saber de los
asuntos juridicos que le tenia encomendados. El propio
Warren escribia a Sucre el 10 de Agosto de 1930, des-
de Irlanda, comunicandole que su hija y su marido iban
a visitarle en Sant Jordi y que los tres podrian estar en
Barcelona antes del 3 de septiembre (Fondo Borras, Bi-
blioteca de Catalunya, Capsa 1).
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El 27 de septiembre de 1935, Warren pro-
nuncié una conferencia en la Henry George
Foundation of America con el titulo de «Two
European Enclaves». Para entonces se ha-
bian ido creando nuevos enclaves en las
islas Labuan (a diez millas de la costa de
Borneo), Shakerton (en la ciudad de Ayer,
fundado también por Warren), Ardentown
(contiguo al de Arden), Camberra (Australia),
Gilding’s Point (condado de Carolina, Ma-
ryland), Trapelo (Weston, Massachusetts),
Wall Hill (Mississipi), Homestead Unit Num-
ber One (Dayton, Ohio) y Eden (Berlin), este
ultimo una colonia fundada inicialmente como
vegetariana en 1893 pero que después habia
asumido los principios georgistas. Era a este
y al enclave de Sant Jordi a los que se referia
Warren en el titulo de su conferencia.

Y sabemos, por ultimo, que Warren asistié a
la Conferencia Georgista de Oxford de 1936,
pero no es probable que ese afio, en que co-
menzo la guerra civil espafola, se acercara a
Sant Jordi. Murié dos afios después, el 2 de
febrero de 1938, a la edad de 75 afios.

6. El fin del enclave

Durante la guerra civil espafiola, muchos
georgistas sufrieron la carcel, fueron ejecu-
tados o tuvieron que marcharse al exilio. Ale-
many, que pudo escapar de todo ello, tenia
71 afios cuando concluy6 y le faltaban fuer-
zas para continuar el proyecto de Fiske en
Andorra. En agosto de 1941, en un viaje a
Harvard, consiguié que su viuda y sus hijos
le legaran ante notario todas las propiedades
que Warren habia tenido en Santa Coloma*?.

Alemany llevé este titulo de propiedad ante el
Batlle francés de los Valls, don Joan Solsona
Tomas, el 13 de diciembre de 1941, dandole
una interpretacion mas amplia de la que lite-

3% En 1931, por ejemplo, The Milwaukee Journal (4 octubre
1931) daba la noticia de que la pintora Winifred Phillips
pasaba unas semanas en la casa de Warren en Sant Jordi,
pintando.

40 HUNTINGTON (1934:8-10)

4! Alemany escribia entonces en E/ Poble Andorra. En el nu-
mero 10, correspondiente a diciembre de 1934, aparecié
un poema suyo, titulado «ldilica», cuya penultima estrofa
decia asi: «l, els andorranos, anhelosos/ de segui el ritme
del mon/demanen drets que no tenen, /volen ser lo que
no son».

42 He podido ver una copia del legado y de los demas docu-
mentos que cito a continuacion en el archivo de don Fran-
cesc Cerqueda, en Andorra la Vella.
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ralmente tenia, al manifestar verbalmente que
la cesion incluia no solo la Torre-Xalet cons-
truida por Fiske en el Enclave de Sant Jordi,
sino todos los terrenos del enclave y otros fue-
ra de él en Santa Coloma, que habian sido
propiedad exclusiva del difunto. Sin catastro
y sin registro de la propiedad, el Batlle acce-
dié a extender un acta posesoria de todo ello
a favor de Alemany. Y a continuacion, este la
protocolizd ante el notario y secretario de la
Batllia, don Teodoro Moles y Moles.

A Alemany debié parecerle, no obstante, que
este documento podia tener alguna laguna le-
gal porque afo y medio después, el 13 de ju-
lio de 1943, comparecié ante el notario de Les
Valls, don Rosend Jordana Besoli, para proto-
colizar un acta en la que, como Unico fiduciario
superviviente, hacia manifestaciones sobre el
contenido de determinadas clausulas del acta
de fideicomision de 27 de diciembre de 1918,
cancelaba esta acta y el Enclau de Sant Jordi
y se declaraba propietario unico de los bienes y
derechos que lo componian con arreglo al acta
de 1941 y a las leyes y costumbres vigentes en
Les Valls d’Andorra. De las clausulas del acta de
1918, destacaba especialmente que, en caso de
no constituirse la Comunidad, como realmente
habia ocurrido, los fiduciarios podian ejercer los
derechos de esta, lo que le servia para apoyar
legalmente sus anteriores actuaciones. Como
justificacién de su cancelacion del acta de fidei-
comision y del Enclau alegaba que

«amb la defunci6é del Sr. Fiske Warren ocorre-
guda durant el any mil nou cents trenta vuit,
desaparegué el fonament d’aquesta obra, que-
dant como a unic diduciari el comparexent que
s’e trova en l'impossibilitat de continuar-la, per
mancar-li la base principal que la constituia,
I’entussiasme del seu inspirador i protector».

43 Escritura de testamento otorgada por don José Alemany
Borras el 6 de septiembre de 1943, Protocolo de don Fran-
cisco Leonarte Ribera, notario del llustre Colegio de Bar-
celona con residencia en Masnou.

CyTET XLIX (194) 2017

Alemany murié6 en El Masnou, Maresme
(Barcelona) ese mismo afio 1943. Pocos
dias antes de morir, otorgd testamento en
favor de sus hijos Francisca, José, Joaquina
y Julia Alemany Bori, dejandoles las tierras
de Santa Coloma. La Torre dels Russos fue
para Francisca, la primogénita*®. Durante
medio siglo los herederos y sus descendien-
tes las poseyeron pacificamente, hasta su
venta a principios de 1.995. La Torre dels
Russos, abandonada y saqueada, la compro
don Francesc Cerqueda Pascuet, con quien
la visité en el verano de 2013, ya completa-
mente restaurada.

Pero la historia del Enclau de Sant Jordi no
termina del todo aqui. El 10 de mayo de 1995,
después de vendida la casa vy las tierras por
los herederos de Alemany, el Comu d"Andorra
la Vella interpuso una demanda ante la Batllia
de Andorra pidiendo que se dictase sentencia
en la que se declarase su propiedad sobre
las fincas vendidas, que subsidiariamente se
condenase a los herederos de José Alemany
i Borras a cumplimentar la clausula octava del
acta de fideicomision, por la que se establecia
que al término del fideicomiso los fiduciarios
transmitirian todas las propiedades a quienes
determinasen por mayoria y, si no se ponian
de acuerdo o no habia Comunidad, a la Pa-
rroquia de Andorra la Vella, y que el Comu se
sustituyese en el lugar de los compradores
mediante el abono de la cantidad de 94 mi-
llones de pesetas. EIl Comu de Andorra perdio
en primera instancia la demanda, recurrio la
sentencia ante la Sala Civil del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andorra y esta la confirmé
en todos sus términos en una sentencia de 18
de septiembre de 200144

4 La sentencia integra, en Jurisprudencia de la Sala Civil del
Tribunal de Justicia, Any 2001, Principat d"’Andorra. Con-
sell Superior de Justicia.
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La oferta de nuevas viviendas parece

reaccionar en Espaia
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«Hay que confiar en que esa mayor autonomia financiera de los promotores no constituya la justifi-
cacién para que un sector por otro lado necesario no vuelva a las andadas y escarmiente de una vez

por todas».

Introduccion

zona en especial, han mejorado de for-

ma significativa los ritmos de crecimien-
to de sus economias en la primera mitad de
2017.La economia espafola ha mantenido en
el primer semestre un ritmo de crecimiento
similar al del afio anterior, impulsada por la
fuerza de la demanda interna y de las expor-
taciones. El mercado de vivienda ha mante-
nido la ténica expansiva del afio precedente,
destacando el aumento alcanzado del 16%
en los precios de la vivienda desde el inicio
de la recuperacion. Las compraventas de vi-
viendas han aumentado a un ritmo superior al
de las nuevas iniciaciones de vivienda, lo que
apunta a importantes volumenes de construc-
cion a punto de ponerse en marcha en los
proximos meses.

I a economia mundial en general y la Euro-

La economia mundial en general y la Eurozona
en especial, han mejorado de forma significati-
va los ritmos de crecimiento de sus economias
en la primera mitad de 2017.La economia es-
pafola ha mantenido en el primer semestre un
ritmo de crecimiento similar al del afio anterior,
impulsada por la fuerza de la demanda interna
y de las exportaciones. El mercado de vivien-
da ha mantenido la ténica expansiva del afio
precedente, destacando el aumento alcanzado

«¢Regreso al pasado?»
El Pais, Negocios, Editorial, 17.09.17

del 16% en los precios de la vivienda desde
el inicio de la recuperacion. Las compraventas
de viviendas han aumentado a un ritmo supe-
rior al de las nuevas iniciaciones de vivienda, lo
que apunta a importantes volumenes de cons-
truccion a punto de ponerse en marcha en los
préximos meses.

En los dos primeros apartados de este trabajo
se comenta la evolucién de la economia mun-
dial y de la espafiola. En los apartados terceros
a quinto se describen los principales compo-
nentes del mercado de vivienda en Espafa. En
el sexto y ultimo apartado se resume la evo-
lucion del mercado de vivienda protegida y lo
que pueden ser algunos rasgos relevantes de
la nueva ley hipotecaria que va a debatirse en
el Congreso de los Diputados.

1. La economia mundial recupera
vitalidad

De acuerdo con la actualizacion de verano de
las previsiones del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI, 2017) de abril de este ejercicio, el
PIB de la economia mundial puede crecer en
un 3,5% en 2017. Dicho crecimiento vendria
explicado por un ritmo del 2% en los paises
avanzados y del 4,6% en los paises menos de-
sarrollados.
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En las ultimas previsiones han mejorado las co-
rrespondientes a la Eurozona (FIG. 1), respecto
de la cual todo indica que podria alcanzar un
ritmo de crecimiento del 2% en 2017. Desta-
ca asimismo la aceleracion del crecimiento en
China. En el contexto del inicio del segundo
semestre de 2017, las mayores incertidumbres
son de tipo politico, siendo significativas las in-
cognitas que plantea el cambio de signo de la
politica monetaria en Estados Unidos. En este
pais, a las politicas de alivio cuantitativo van
a suceder actuaciones de signo diferente en
la politica monetaria, aunque los cambios se
pretenden implantar de forma que no afecten
seriamente al crecimiento de dicha economia.

Aunque la recuperacién ha tomado mas fuerza
en 2017, se esta todavia lejos de los ritmos de
crecimiento tipicos de las etapas de recupera-
cion precedentes. Las subidas de los precios
del petréleo, que fueron significativas en los
ultimos meses de 2016 y primer semestre de
2017, se han frenado desde el final del primer
semestre de 2017. En agosto de 2017 el pre-
cio medio del petroleo del Mar del Norte fue de
52,1 délares por barril, lo que supuso un au-

La oferta de nuevas viviendas parece reaccionar en Espafia
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mento del 14,5% sobre el mismo mes de 2016,
pero implico un retroceso del 2,1% respecto del
nivel alcanzado en diciembre de 2016.

Esta evolucion menos firme de los precios del
petroleo respecto de las previsiones efectua-
das al inicio del afio afectara sin duda a los
ingresos de los paises productores. Estos ul-
timos deberan necesariamente que intentar di-
versificar el contenido de su actividad producti-
va para superar la actual situacion.

El crecimiento de la Eurozona puede verse
modificado por la revalorizacién alcanzada por
el tipo de cambio del euro frente al dolar. En
agosto de 2017 el tipo medio de cambio fue de
1,18 dolares por euro, lo que supuso una re-
valorizacién del euro del 5,3% sobre el mismo
mes del afo precedente y del 12% respecto de
diciembre de 2016 (FIG. 2). Dicha revaloriza-
cion implica un abaratamiento de los precios
del petréleo expresados en euros, circunstan-
cia que favorece el crecimiento de la eurozo-
na, aunque dicho tipo de cambio encarece, por
otra parte los precios de las exportaciones de
dicha area econdmica.

—@-— Eurozona —@=— USA

FiG. 1/ Crecimiento econdmico anual, USA y Eurozona, 2009-2017 (prevision)

Fuente: FMI.
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2. Economia espaiiola:
persiste el elevado crecimiento

El PIB de la economia espafiola aumentd en un
0,9% en el segundo trimestre de 2017 respecto
del trimestre precedente. Tras esta variacion el
PIB se situd en un nivel equivalente al existen-
te en el segundo trimestre de 2008, inmediata-
mente antes de la crisis. Sin embargo, el nivel
de empleo, de acuerdo con los resultados de
la EPA, fue todavia casi un 10% inferior al del
periodo citado. Lo anterior implica supone que
hay mas de dos millones de empleos por deba-
jo del nivel alcanzado antes de la gran recesion
que sucedio a la crisis de 2007.
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Aunque se haya alcanzado el nivel previo a
la crisis en el segundo trimestre de 2017, de
haberse mantenido un ritmo moderado de
crecimiento del 2% después de 2008, el PIB
real de la economia espafiola estaria un 19%
por encima del nivel efectivo de 2017 (FIG. 3).
Lo anterior revela el coste que la recesion
mencionada ha alcanzado para la economia
espafola. Dicha distancia del PIB tendencial
respecto del PIB real implica un alejamiento
importante del nivel de vida medio en relacién
con el que se hubiese alcanzado de mante-
nerse un crecimiento moderado en los afos
de recesion.

Fic. 3/ PIB trimestral y PIB tendencial (2%), 2008 I-2017 Il

El crecimiento del PIB real de la economia espa-
fola se acelerd en los dos primeros trimestres de
2017, pasando a alcanzar un ritmo del 0,9% en
el segundo trimestre. De este modo, en este pe-
riodo la variacion interanual fue del 3,1% (FIG. 4).
La aportacién de la demanda interna fue de 2,6
puntos porcentuales, mientras que la aportacion

Fuente: INE.

de las exportaciones, netas de importaciones,
fue de 0,5 puntos porcentuales, equivalente a la
del afio precedente. La inversion en bienes de
equipo fue el componente mas dinamico de la
demanda interna, mientras que la variacion de
las exportaciones super6é ampliamente a la de las
importaciones (4,5% frente a 2,8%).
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de la demanda

Fuente: INE.

La economia espafiola crecera en 2017, en
torno al 3,1%, 1,2 puntos porcentuales por en-
cima del 1,9% correspondiente a la Eurozona.
La evolucién de las tasas de variacion del PIB
se esta manteniendo muy paralela con las del
empleo en los tres ultimos ejercicios anuales,
revelando la realidad de una variacion muy mo-
desta de la productividad y de la calidad de los
nuevos empleos (FIG. 5).

En la evolucion del empleo, tanto en los ocu-
pados EPA como en los afiliados a la Seguri-
dad Social, destaco el hecho de que la varia-
cion del empleo en la construccion superase
ampliamente a la del conjunto de la ocupacion
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FiG. 5/ Economia espaiiola. PIB y empleo. Tasas de
variacion anual (medas anuales), 2008-2017
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en el total de la actividad productiva. Segun la
EPA, en el segundo trimestre de 2017 la varia-
cion interanual del empleo fue del 5,2% en la
construccion frente al 2,8% en el conjunto del
empleo.

Dentro de la afiliacion a la Seguridad Social,
la variacién del empleo en la construccién en
agosto de 2017 fue del 5,8%, mientras que el
total de afiliados crecié en un 3,4% en el mismo
periodo de tiempo. Dicha mayor intensidad de
la variacioén interanual del empleo en la cons-
truccion explica una parte del mayor aumento
interanual del empleo segun los afiliados (3,4%
en agosto) que segun los resultados de la EPA
(2,8% en el segundo trimestre de 2017) (FIG. 6)

Como ha subrayado un reciente informe del
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2017), la
recuperacion economica de Espafia se man-
tiene fuerte, habiéndose llegado a un patrén
de crecimiento mas equilibrado entre los dife-
rentes componentes de la demanda. El sector
exportador parece haber ganado en competi-
tividad, mientras que la creacion de nuevos
empleos se ha concentrado sobre todo en el
sector de los servicios. La simultaneidad de
una expansion significativa de la demanda in-
terna con un aumento importante de las impor-
taciones es una circunstancia que en escasas
ocasiones se ha producido en el pasado en la
economia espanola.

2012 2

2008 2009 2010 2011 2014 2015 2016 2017(%)

@ Ocup. EPA ==@== SS

FiG. 6/ Ocupados EPA y Afiliados a la S.Social. Tasas de
variacion anual (fin de afio), 2008-2017 (prevision) (%)

Fuente: INE.
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3. Mercado de Vivienda (1)
Los precios

El mercado de vivienda ha tomado fuerza en
2017. Al igual que la fase de expansion 1997-
2007 fue la mas dinamica de cuantas ha pre-
sentado el mercado de vivienda en Espafia,
la recesion acaecida entre 2007 y 2013 fue
acusada. Tras aumentar en casi un 200% en-
tre 1997 y 2007, los precios de las viviendas
disminuyeron en un 37% entre 2007 y el primer
trimestre de 2014.

Junto a la caida de los precios, destaco asimis-
mo la disminucién de las ventas de viviendas,
que retrocedieron en un 68,5% entre 2006 y
2013, resultando espectacular la caida de las
de nueva construccion, que disminuyeron en
un 86,2% en el mismo periodo. La abundancia
de daciones en pago entre promotores y ban-
cos es posible que atenuase la incidencia real
de dicho retroceso de las ventas.

Hubo dos indicadores que reflejaron con mayor
intensidad el desplome del mercado de vivien-
da posterior a 2007. El primero fue el relativo
a la nueva construccion de viviendas. Mientras
que en 2006 se iniciaron 865.600 viviendas se-
gun los visados de los Colegios de Arquitectos
Técnicos, en 2013 dichas iniciaciones no pa-
saron de 34.300. Dicha evolucién supuso una
disminucion de las viviendas iniciadas en un
96%, siendo la de 2013 la menor cifra anual
desde que se dispone de datos de viviendas
iniciadas.
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El segundo indicador que mejor reflejo la si-
tuacion deprimida del mercado de vivienda
fue el del stock de viviendas terminadas y no
vendidas. Segun la estimacion realizada por
el Ministerio de Fomento, en 2009 dicho stock
se aproximo a las 650.000 viviendas, superan-
dose las 100.000 en la Comunidad Valenciana.
Una vez recuperado el mercado de viviendas, a
fines de 2016, todavia quedaban casi 500.000
viviendas de nueva construccién no vendidas.
En la presente etapa de recuperacion, no es
raro encontrar nuevas promociones de vivien-
das proximas a bloques de viviendas sin ven-
der construidas en la pasada expansion.

Desde el primer trimestre de 2014, precios y
ventas de viviendas no han dejado de recuperar-
se, destacando el 16% de aumento alcanzado
por los precios. Lo sucedido entre 2007 y 2013
revela que el mercado de vivienda en Espafna
no es inmune a las etapas bajistas que afectan
a otros sectores de la economia espafola. De
nuevo se estan comprando viviendas ante la ex-
pectativa de subidas de precios, lo que confirma
que, aunque no muy probable, no es imposible
que pueda repetirse una nueva burbuja.

El indice de precios de vivienda del INE, elabora-
do a partir de los datos divulgados por los notarios,
aumento un 2% en el segundo trimestre de 2017
sobre el trimestre anterior (FIG. 7). La tasa inte-
ranual de variacion de dicho indice en el segundo
trimestre de 2017 fue del 5,6%. La variacion inte-
ranual de las viviendas de nueva construccion en
el periodo citado fue del 4,3%, mientras que la de
las viviendas usadas ascendi6 al 5,8%.

1 Iv 20161 I 1 v 20171 1l

Fic. 7/ indice de precios de vivienda (elaborado con datos de los notarios), 100=media de 2015. Serie

trimestral 2013-2017

Fuente: INE.
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Después de haber alcanzado el nivel minimo
de la fase de recesién en el primer trimestre
de 2014, el indice de precios de vivienda ha
aumentado después durante trece trimestres
consecutivos, alcanzando un crecimiento acu-
mulado del 16% en el segundo trimestre de
2017. Las viviendas de nueva construccion han
crecido en un 19,4%, mientras que las usadas
lo han hecho en un 15,5%.

El aumento experimentado por los precios de
las viviendas después de 2013 ha superado
ampliamente al de los salarios y al de los pre-
cios de consumo. Dicha evolucién implica un
importante encarecimiento relativo de los pre-
cios de venta de las viviendas, en especial para
los hogares de nueva creacion.

En cuanto a la variacion territorial, en el se-
gundo trimestre de 2017 los aumentos mayo-
res fueron los de Madrid (10.3%), Catalufa
(9,3) y Baleares (7,4%). Destacé el descen-
so interanual del —O0,3 registrado en la au-
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tonomia de Asturias (FIG. 8). La variacion
interanual de los precios de las viviendas
en Espafia esta superando ampliamente la
correspondiente a la Eurozona y a la Union
Europea en la presente etapa de recupera-
cion del mercado de vivienda. En el primer
trimestre de 2017 los precios en cuestion re-
gistraron en Espafia una variacion interanual
del 5,3%, frente al 4% experimentado en el
conjunto de la Eurozona.

Se dispone de estadisticas de precios de vi-
vienda en Espafa procedentes de diferentes
indicadores. El indice de precios de vivienda
del INE (5,6%) ha registrado la mayor variacién
interanual del conjunto citado. A continuacion
vienen los indices elaborados por la tasadora
Tinsa (4,7%), el importe medio de las hipotecas
registradas sobre viviendas (4,4%), los precios
de venta en capitales estimados por la Socie-
dad de Tasacion (3,7%) y, por ultimo, los pre-
cios de tasacion aproximados por el Ministerio
de Fomento (2,2%) (FIG. 9).
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FiG. 8/ Precios de viviendas. Tasas de variacion interanual, 2017/2016, 22 trimestre. (%). Espafia y CC. Autbnomas
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4. Mercado de vivienda (I1)
Demanda vy financiacion

En el segundo trimestre de 2017 el empleo
(ocupados) aument6 en Espafia en un 2,8%
sobre el afio precedente, segun la Encuesta
de Poblacion Activa. Dicha variacion relati-
va correspondié a un incremento absoluto de
512.300 puestos de trabajo (FIG.10). Segun la
misma fuente, la variacion interanual del nime-
ro de hogares fue del 0,43%, correspondiente
a un aumento neto de 79.000 hogares entre el
segundo trimestre de 2017 y el mismo periodo
de 2016. Los aumentos interanuales en 2015-
2017 del numero de hogares resultan muy infe-

w=@== Hogares |V e==@== Empleo

Fic. 10/ Empleos y Hogares. Variaciones interanuales
(%), 2009-2017 (prevision)

Fuente: Mofo, Tinsa, INE, Sociedad de Tasacién

riores a los correspondientes a la primera parte
de la etapa de recesion, 2007-2011.

La variacion relativa del total de afiliados a la Se-
guridad social fue del 3,4% entre el 31 de agosto
de 2017 y la misma fecha de 2015 (FiG. 11). El
crecimiento interanual en el mismo periodo del
total de afiliados en el sector de la construccién
fue del 5,8%. De ahi que durante tres ejercicios
consecutivos la afiliacion ha crecido mas en la
construccién que en el resto de actividades pro-
ductivas. El peso de la afiliacion en la construc-
cion respecto del total es del 6% en 2017, lejos
del 12,6% alcanzado en el punto mas elevado
de la pasada etapa de expansion del sector de
la construccion y del subsector de la vivienda.

-20

-25

-30
== Construccion e=@== Total SS

FiG. 11/ Afiliacion a la Seguridad Social (datos fin de
mes), total afiliados y sector de la construccion. Tasas
de variacion anual (%), 2008-2017 (datos hasta
agosto).

Fuente: INE.

Fuente: Ministerio de Empleo y SS.
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La renta disponible de los hogares registro
una variacion positiva del 1,9% en el primer
trimestre de 2017 respecto del mismo periodo
de 2016. Sin embargo, entre enero y agosto
de 2017 los precios de consumo registraron un
aumento medio del 2,2%. De ahi que los pri-
mero avances de 2017 apunten hacia una des-
aceleracion (FIG. 12) en este ejercicio de dicha
variable econémica, muy relevante a la hora de
adquirir o alquilar una vivienda por parte de un
hogar. En todo caso, la variaciéon del empleo en
2017 es bastante mas favorable a efectos de la
demanda de vivienda que el comportamiento
de la renta disponible de los hogares.

En materia de financiacion crediticia, los tipos
de interés medios de los créditos a comprador
de 2017 estan por debajo de los del afo pre-
cedente (FiG. 13). Sin embargo, en el periodo
abril-julio de 2017 dichos tipos se han estabili-
zado (2,18% en julio de 2017), a pesar del per-
sistente descenso del Euribor a doce meses.
Esto ultimo implica que el diferencial entre los
tipos practicados y dicho Euribor han crecido
ligeramente en 2017 (se ha pasado de un dife-
rencial de 1,95% en diciembre de 2016 a otro
de 2,08% en julio de 2017).
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En cuanto a los préstamos a comprador, el sal-
do vivo de dicha magnitud mantuvo un ritmo de
descenso equivalente al del afio precedente,
destacando el retroceso interanual del -3,1%
de julio de 2017 (FIG. 14). Las nuevas opera-
ciones de crédito a comprador descendieron
en un 2,6% en el periodo enero-julio de 2017
sobre el afio precedente (FIG. 15). Sin em-
bargo, el descenso se ha concentrado en las
renegociaciones, puesto que las operaciones
distintas a estas ultimas han registrado una va-
riacion interanual del 16,6% en los siete prime-
ros meses de 2017.

Las compraventas de viviendas registradas en
el periodo enero-julio de 2017 crecieron en un
13,7% sobre el mismo periodo de 2016, segun
la estadistica elaborada por el INE a partir de
los datos aportados por los registros de la pro-
piedad. El aumento fue especialmente acusa-
do en el caso de las viviendas usadas, que lo
hicieron en un 16,0%, mientras que las com-
praventas de viviendas de nueva construccion
solo crecieron en un 4,8% (FIG. 16). Los da-
tos de los Registradores sefalan un aumento
de las ventas en el segundo trimestre de 2017
(FIG. 17).

2013 2015

FiG. 12/ Renta disponible de los hogares, deflactada con el IPC. Tasas anuales de variacion, 2007-2017 (estimacion)
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Fic. 13/ Diferencial entre los tipos de interés de los
créditos a comprador y el indice de referencia,
2007-2017 (prevision). Medias anuales

Fuente: INE.
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FIG. 14/ Crédito a comprador de vivienda. Saldos
vivos, tasas de crecimiento interanual, a 31.12. Serie
2002-2017 (prevision)

Fuente: Banco de Espania.
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Fuente: Banco de Espafia.
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FiG. 15/ Créditos a comprador de vivienda. Totales
anuales, 2003-2017 (prevision, datos hasta julio).
Millones de euros
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Fic. 16/ Ventas de viviendas registradas, Espaiia,
2013-2017 (prevision, con datos hasta julio)

Fuente: Banco de Espania. Fuente: INE.
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FiG. 17/ Registradores. Compraventas. Miles de viviendas, serie trimestral 2005-2017. Total, nuevas y usadas

Segun la Estadistica Registral Inmobiliaria (RE-
GISTRADORES, 2017), en el segundo trimestre
de 2017 los mayores aumentos interanuales
(ultimos cuatro trimestres sobre los cuatro pre-
cedentes) en las ventas de viviendas corres-
pondieron a Baleares (21,1%) y a Catalufia
(20,7%). Por provincias, los mayores creci-
mientos fueron los de Tarragona (26,6%) y Al-
meria (25,7%).

Fuente: Registradores de Espania.

Las ventas de viviendas a extranjeros supera-
ron las 30.000 en el primer semestre de 2017,
lo que supuso mas de un 13% del total de ven-
tas realizadas en Espafia en el mismo periodo,
también segun los datos de los registradores.
Mas del 14,5% de dichas ventas a extranjeros
las efectuaron compradores procedentes del
Reino Unido, seguidos a distancia por compra-
dores de Francia y Alemania.
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A pesar de su mayor presencia relativa, las
ventas de vivienda a ciudadanos de Reino
Unido descendieron en el primer trimestre de
2017, disminuyendo su participacién en las
ventas a extranjeros desde el 21% de 2015 al
13% en 2017.Las ventas de viviendas al Rei-
no Unido se veran afectadas por el desarrollo
que tomen las negociaciones para el Brexit.
Un «brexit duro» podria frenar dichas ventas
de viviendas a britanicos, por la sensibilidad
tradicional de las mismas a las condiciones
economicos de su pais de origen (CAIXABANK
RESEARCH, 2017).

5. Mercado de vivienda (lll). Oferta
de viviendas

De acuerdo con la estadistica de visados de
direccion de obra, publicada por el Ministerio
de Fomento a partir de los datos publicados
por los colegios de arquitectos técnicos, en
el periodo enero-mayo de 2017 el total de vi-
viendas iniciadas debio crecer en un 13,3% so-
bre el mismo periodo de 2016. De ese modo,
la previsiéon de viviendas a iniciar en 2017 se
situaria en 72.600, por encima de cualquie-
ra de los niveles correspondientes a los afios
comprendidos en el quinquenio precedente,
2012-2016 (FIG. 18).

Las viviendas terminadas, estimadas a partir
de los certificados de fin de obra formalizados
por los arquitectos técnicos, aumentaron en un
15,1% en enero-mayo de 2017 sobre el mismo
periodo de 2016. La prevision derivada de la
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tasa de crecimiento mencionada apunta a unas
46.200 viviendas terminadas en 2017. Esta ci-
fra refleja el muy bajo nivel de viviendas inicia-
das en los cinco afios anteriores.

La variacion interanual del nUmero de hogares
estimada por el INE en la EPA fue de 79.000 en
el segundo trimestre de 2017. Dicha cifra su-
pera la prevision de viviendas iniciadas en este
ejercicio. Lo anterior indica que el nivel de ta-
les viviendas iniciadas todavia debe de crecer
por encima de la prevision de 72.600 realizada
para este ejercicio, a efectos de aproximarse a
un nivel «normal», que podria estar cerca de
las 100.000 viviendas al afio (FIG. 19).

Segun los resultados de la Contabilidad Nacio-
nal Trimestral, en el primer semestre de 2017
la inversién en vivienda acelerd se crecimiento
real hasta el 6,3%. De este modo, la aportacion
al crecimiento del PIB por parte del sector de la
construccion y de la inversion en vivienda fue
de 0,29 y 0,30 puntos porcentuales respectiva-
mente.

El Ministerio de Vivienda ha publicado la esti-
macion del total de viviendas de nueva cons-
truccion terminadas y no vendidas a 31.12.2016
(FIG. 20). Dicha estimacién es de 491.693, un
4,3% por debajo del nivel correspondiente a la
misma fecha del afio precedente. La cifra de vi-
viendas nuevas no vendidas equivale al 1,92%
del parque de viviendas de Espafia— Pero la
cifra absoluta citada no deja de implicar un
volumen significativo, sobre todo cuando han
pasado ya mas de tres afios del final de la re-
cesion del mercado de vivienda.

S PP SR R 90 g g0 b 10 g0

o VV.IniCiadas e=e== CFO

FiG. 18/ Visados de obra nueva y certificados de fin de obra (VV. Iniciadas y terminadas). Totales anuales 1992-

2017 (previsién, con datos hasta mayo)

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
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Fic. 19/ Viviendas iniciadas y variacion neta del nimero de hogares, 1992-2016. Totales anuales
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Fic. 20/ Stock de viviendas de nueva construccion no vendidas. Datos a 31 de diciembre, 2004-2016

Dentro del total citado de 491.693 viviendas
nuevas no vendidas, el volumen mayor corres-
pondié a la Comunidad Valenciana, con 92.281
viviendas, seguida por Cataluiia (75.890) y An-
dalucia (74763) (FIG. 21). Las tres autonomias
citadas concentran el 50% del total de viviendas
de nueva construccion no vendidas existentes
en Espafia. El mayor descenso de 2016 corres-
pondié al Pais Vasco, con una disminucion del
34,4%, mientras que el retroceso menos acusa-
do fuel el de la Comunidad de Madrid, donde el
stock en cuestion solo disminuy6 en un 0,28%.

Fuente: Ministerio de Fomento

Segun el Ministerio de Fomento, el stock de
viviendas familiares existentes en Espafia a
fines de 2016 ascendid a 25,6 millones de
viviendas. Tomando periodos quinquenales,
el total citado ha pasado de crecer en un
11,7% entre 2001 y 2006, a hacerlo solo en
un 1,3% entre 2011 y 2016. La proporcion
de viviendas no principales (secundarias y
vacias) ha disminuido desde el 28,3% es-
timado en el Censo de Viviendas de 2011
hasta el 25,5% a fines de 2016 entre 2011 y
2016 (F1G.22).
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Fic. 21/ Stock de viviendas nuevas no vendidas, CC. Autonomas, datos a 31.12.2016
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Fic. 22/ Espaiia. Parque de viviendas a 31 de diciembre, estimacion. Serie anual, 2001-2016.

6. Politica de vivienda

En los siete primeros meses de 2017 las com-
praventas registradas de viviendas protegidas
alcanzaron un ritmo anual de 46.000 viviendas
(FiG. 23), un 10% por encima del nivel corres-
pondiente al mismo periodo del afio anterior. Las
compraventas registradas de viviendas protegi-
das se aproximaron al 10% del total de ventas
de viviendas en Espafia en el periodo citado.

Dicha proporcion (FIG. 24) es la mas reduci-
da después de 2011, lo que implica que en la

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Ministerio de Fomento

fase de recesion las ventas de viviendas prote-
gidas registraron una ligera subida en cuanto
a presencia dentro del mercado de vivienda.
El avance de la recuperacion del mercado ha
dado lugar a que tales ventas de viviendas pro-
tegidas estén registrando una significativa pér-
dida de relevancia dentro del total de ventas.

El precio medio de la vivienda protegida en
Espafa en el primer trimestre de 2017 fue de
1.133,5 euros/m?, casi el 75% del precio medio
de venta de la vivienda no protegida (1.525,8
euros/m?). En las zonas mas urbanas el precio
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Fic. 23 Crecimiento econémico anual, USA y Eurozona,
2009-2017 (prevision)
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Fic. 24/ Proporcion de las viviendas protegidas sobre el
total de compraventas registradas. Datos anuales, 2008-
2017 (prevision) (%)

Fuente: INE.
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Fic. 25/ Viviendas protegidas, Espaiia. Calificaciones
provisionales y definitivas. Totales anuales, 2000-2017
(prevision)

Fuente: Ministerio de Fomento.
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de la vivienda protegida alcanza niveles mas sig-
nificativos, como lo confirma el precio medio de
la vivienda protegida en la Comunidad de Madrid
en el primer trimestre de 2017, que ascendi6 a
1.375,8 euros/m?. En estos casos los precios me-
dios de venta de las viviendas protegidas estan
por debajo de los precios de mercado, pero tales
precios resultan elevados para los niveles de in-
gresos de los hogares de nueva creacion. Dicha
circunstancia atentia su caracter de viviendas
sociales, al quedar lejos, por sus precios, de los
niveles accesibles a los ingresos ahora corrientes
en los jovenes hogares.

En el primer trimestre de 2017 las calificaciones
provisionales de viviendas protegidas aumen-
taron en un 29% sobre las correspondientes al
mismo periodo del afio precedente. Sin embar-
go, las calificaciones definitivas, equivalentes a
las viviendas protegidas terminadas, descendie-
ron en un 50,6% (FIG. 25). Los niveles corres-
pondientes derivados de dichas variaciones re-
lativas implican unos volumenes absolutos muy
por debajo de los alcanzados por las ventas de
viviendas protegidas. Esto también puede impli-
car que dentro de las ventas de viviendas pro-
tegidas existe un componente significativo de
ventas de viviendas de segunda mano.

El Congreso de los Diputados va a tramitar el
anteproyecto de ley de reforma hipotecaria. Di-
cha tramitacion permitira hacer frente a litigio
que la Comision Europea ha presentado ante
el Tribunal de Justicia de la Union Europea
por el afio y medio de retraso que Espafia lle-
va respecto de la fecha limite para trasponer
a la legislacion espafola la directiva europea
2014/17/UE. Esta ultima establece reglas de
juego comunes al sistema hipotecario europeo.

Con la nueva regulacion se pretende asimismo
frenar la creciente judicializacion del mercado de
crédito para la compra de vivienda, puesto que es
muy elevado el ritmo de demandas por hipotecas
presentadas en los juzgados. Entre los cambios
previstos estan los derivados de la trasposicion
de la directiva europea en la materia, avanzando-
se sobre la misma para reforzar las exigencias de
transparencia y proteccion del consumidor.

El nuevo modelo de hipoteca estandar, los cam-
bios a introducir en la etapa precontractual, las
claves para desahuciar, la introduccién de una
unica comision de apertura, el limite del interés
de demora, son aspectos destacados dentro
de los cambios a introducir. Destaca en espe-
cial el hecho de que el reembolso anticipado
del préstamo no podra tener un coste para el
cliente superior a la perdida que suponga para
el prestamista dicha cancelacion anticipada.
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Fic. 1/ Dibujo de proyecto de la fachada oeste (5+1AA Arquitectos)

La nueva sede del BANCO
BNP Paribas — BNL en Roma

Un ejemplo de buenas practicas
en un edificio de oficinas
Stefano GuiIDI

Arquitecto — Doctorando UPM ETSAM
stefanarc@yahoo.com

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO:  Nueva sede BNL — Grupo BNP Paribas.
FUNCION:  Headquarters — Oficinas centrales.
AUTORES:  5+1AA Arquitectos (Directores: Alfonso Femia y Gianluca Peluffo).

EQUIPO DE PROYECTO: 5+1AA (arquitectura), Redesco Progetti (estructuras), Paolo Mantero y NEXT
* Urban Solutions (concept e interior design)

CONSTRUCTION MANAGEMENT:  Starching Arquitectura e Ingenieria.
PROJECT MANAGEMENT:  Michele Latora (BNP Paribas Real Estate) - Luigi Adami, (BNL Real Estate).
FECHA: 2014 — 2017.

LOCALIZACION: Quartiere :I'iburtino, Roma, en las inmediaciones de la Estacion Tiburtina de
Alta Velocidad.

CLIENTE:  BNP Paribas Real Estate.

PGC Parsitalia General Contractor (contratista principal), Stahlbau Pichler
EMPRESAS: N L
(fachadas), Artemide (iluminacion).

Introduccion

El recién estrenado «headquarter» del grupo bancario BNP Paribas — BNL en Roma, después de
dos afios para la redaccion del proyecto y tres afios para la realizaciéon de las obras (mas de tres
y medio, si se incluyen todos los interiores) es un ejemplo interesante de buenas practicas y de
innovacion, en la realizacion de un edificio de oficinas de promocion privada, de especial importan-
cia en la ciudad de Roma.
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El edificio ha sido inaugurado el 13 de julio de 2017, con la presencia del Presidente de la Republica
Italiana, Sergio Mattarella, y del Presidente del Gobierno Italiano, Paolo Gentiloni, lo que constituye
la prueba de su importancia, en el panorama de la reciente arquitectura italiana e internacional.”
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Fic. 2/ Dibujo de proyecto de la fachada este (5+1AA Arquitectos)

Contexto

El edificio ocupa una superficie residual, que bordea las lineas del ferrocarril en las inmediacio-
nes de la estacion Tiburtina. El area donde se encuentra el edificio ha sido abandonada durante
muchos afos, y se encuentra ahora dentro de un plan mas amplio de regeneracion urbana.

Esta ubicacion favorece mucho el uso del transporte publico, a nivel local y nacional, ya que en
esa estacion llegan tanto los trenes de cercanias como las lineas de alta velocidad, ademas de la
conexion con la linea B del metro, lo que constituye, por si solo, un ejemplo de buenas practicas.

Fic. 3/ Vista de la fachada oeste, con el reflejo de la Estacion Tiburtina, que parece «entrar» en el edificio

" Quisiera agradecer a Francesco Chiurco, responsable de prensa y comunicacién de BNL, y a Luigi Adami, de BNL Real Es-
tate y project manager del edificio, la posibilidad de realizar una visita a la nueva sede, y de tomar las imagenes fotograficas
que aqui se publican.
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Los nuevos headquarters BNP Paribas — BNL complementan el edificio-puente de la estacion,
estrenado en el afio 2011 y obra del estudio de arquitectura romano ABDR Architetti Associati,
que ya habia dado una fuerte sefial de agregacion urbana, conectando barrios como el «Porto-
naccio» y «Monti di Pietralata», hasta entonces segregados por las vias del tren, con los barrios
«Nomentano» y de la Universidad.

El edificio BNP — BNL establece un didlogo con la estacion, adosandose y acoplandose a esta,
en esquina, en su terminacion este, y estableciendo una continuidad de accesos y recorridos que
provoca la continuidad del nuevo conjunto urbano. Mas alla del contraste de volumenes arqui-
tectonicos, la nueva sede del grupo bancario consigue integrarse en el contexto urbanistico en
que se encuentra, contribuyendo a su modernizacién y dando una fuerte sefial de agregacion. El
dialogo con la estacién y con la ciudad sigue, también a nivel visual, en el reflejo de ambas en
su fachada acristalada en el lado oeste.

FiG. 4/ Ubicacién del edificio (en rojo), haciendo esquina con el edificio—puente de la Estacién de Alta Velocidad Tiburtina

Descripcion del edificio

El edificio tiene una superficie construida de 75000 m?, con 12 plantas sobre rasante y 4 bajo
rasante. Tiene 400 plazas de aparcamiento, un comedor para 1800 personas, un centro de forma-
cién de 1000 m?, 3300 puestos de trabajo, un auditorium con 300 butacas, una zona dedicada a
guarderia infantil de 750 m?, y un gimnasio todavia en fase de terminacion.

El disefio es original e inovador, con una forma exterior muy singular, que recuerda la de un barco
de enormes dimensiones, con una audaz «proa» en el lado sur, y se caracteriza por tener la fa-
chada oeste totalmente acristalada, en superficies oblicuas, y la fachada este ventilada y revestida
con placas ceramicas tridimensionales, que reflejan la luz natural de forma variada, y con ahorro
de energia que se acopla al aprovechamiento de la luz solar.

La fachada este incorpora una de las «Cisterne Mazzoni», antiguos depésitos de agua en forma
cilindrica, existentes en la zona y protegidos por las normas urbanisticas, ademas de las escaleras
metdlicas de emergencia exteriores.

El edificio se abre, alrededor de la torre del depdsito de agua, en un gran hueco de forma irregular,
que rompe la continuidad de los volumenes en ambos lados, y ofrece la posibilidad de realizar una
terraza en un nivel intermedio, abierta a ambos lados.

Mientras que en el lado oeste se mantiene una alineaciin rectilinea, en el lado este, a partir de la

«proa» en el extremo sur, el volumen se ensancha, para tomar una forma rectangular alargada, y per-
mite la colocacién de las escaleras exteriores de emergencia y la realizacién de unos patios interiores.
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FiG. 7/ Detalle de la fachada ventilada en el lado este FiG. 8 Detalle del revestimiento ceramico

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 798



CyTET XLIX (194) 2017

Ahorro de energia en fachadas y cubierta

El edificio ha sido disefiado con el objetivo de conseguir la certificacion LEED vy la clase energética
A. Este objetivo ha sido perseguido definiendo los materiales y los procesos constructivos con los
fabricantes, que han sido implicados en todas las fases el proyecto, reduciendo las distancias, las
emisiones y los residuos.

La fachada oeste esta totalmente acristalada, con paneles enmarcados por un perfil de aluminio
con rotura de puente térmico y aislamiento interior, y doble vidrio de 10 mm con céamara de aire
estanca. El cristal exterior, templado, tiene una alta capacidad de reflexién de los rayos del sol.
La fachada este es ventilada, con revestimiento ceramico constituido por piezas tridimensionales
en forma de diamante, que recuerdan en pequeia escala el disefio oblicuo de las superficies
acristaladas del lado opuesto, y ventanas corridas, con gran capacidad de aislamiento térmico, que
permite conseguir un gran ahorro de energia en el edificio.

Todas las cubiertas estan dotadas de placas solares fotovoltaicas, lo que constituye otro ejemplo
de buenas practicas en este edificio desde el punto de vista energético, que se complementa con
la presencia de un eficiente sistema de climatizacion.

Fic. 9/ Instalaciones de energia solar en la cubierta

Diseno de interiores

Los espacios interiores han sido disefiados y realizados bajo el concepto de «open space» y
«smart working», con una flexibilidad de uso casi total, entre puestos de trabajo, despachos (solo
hay 28 despachos fijos para directivos), salas para reuniones y aulas para cursos de formacién
dotadas de tabiques moviles. Una especial importancia revisten los espacios para la comunicacion,
el descanso y la concentracion, distribuidos a lo largo de todo el edificio, y la presencia de varias
cafeterias, que complementan e integran el sistema de puestos de trabajo libres, y de salas y
despachos utilizables, previa reserva.

La iluminacién de los puestos de trabajo ha sido disefiada y realizada expresamente para este
edificio, con la posibilidad de personalizar la iluminaciéon en cada puesto.
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Entre otras instalaciones, se recuerdan el auditérium para conferencias, el hall de entrada con las
pantallas para informacion integradas en el revestimiento de madera, la guarderia, y una «buvette»
en la cubierta, para los directivos y los eventos, con terrazas y unas espectaculares vistas sobre
Roma y sus alrededores.

= i "i. L .';- " s
Fic. 10 Detalle del hall de entrada con las pantallas
integradas en el revestimiento

Fic. 12 Zona de puestos de trabajo «open space» con Fic. 13/ Zona para comunicacion y relaciones en oficinas
iluminacion personalizada

Fi. 14/ Zona para el descanso en las oficinas

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 800



Documentacion

Las Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (estrategias DUSI).
La apuesta por un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en las ciudades
espanolas

Fernando NASARRE Y DE GOICOECHEA

& Miguel BAIGET LLOMPART

& Maria Angeles FERNANDEZ HERNANDO

& Luis Miguel RODRIGUEZ ARCE

& Sonsoles GONZALEZ FERNANDEZ-MELLADO

Subdireccion General de Politica de Suelo. Ministerio de Fomento

RESUMEN: Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (Estrategias DUSI) ofre-
cen una gran oportunidad para las ciudades espaiiolas, tanto por su dotacion econémica, al te-
ner programada en el periodo de fondos 2014-2020 una ayuda FEDER de mas de 1.300 millones
de euros, como por su planteamiento estratégico, pues implica la definicién y desarrollo de un
conjunto de actuaciones integradas que respondan a los retos econdmicos, ambientales, clima-
ticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, avanzando en ambitos como el
acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, la transicién
a una economia de bajo nivel de emisién de carbono, la conservacion del medio ambiente y la
mejora de la eficiencia de los recursos y la lucha contra la pobreza y la exclusion social en las
ciudades. El objetivo principal de este articulo es describir las claves del desarrollo de las Estra-
tegias DUSI, y realizar un balance del resultado de las dos primeras convocatorias, a las que se
ha presentado un amplio porcentaje de municipios de mas de 20.000 habitantes, que han reali-
zado el esfuerzo de identificar sus principales problemas y definir unos objetivos estratégicos a
alcanzar debidamente cuantificados a través de indicadores. Asi mismo, se realiza una breve
aproximacion al contexto general de los fondos de la Unién Europea en el ambito del desarrollo
urbano, que ofrece diversas oportunidades para las ciudades espaiiolas, y se destaca el papel
de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), como mecanismo de coordinacion de fondos en materia
de desarrollo urbano.

DESCRIPTORES: Estrategias DUSI. FEDER. Red Iniciativas Urbanas RIU. Area Urbana. Objetivos
Tematicos. Actuaciones Integradas.
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Introduccion

realizados a nivel europeo sobre desa-

rrollo urbano vy territorial se suele desta-
car la paradoja que suponen las ciudades y las
areas urbanas: por un lado, constituyen los
grandes motores de la economia y el empleo
de la Unién Europea, generando el 67% del
PIB de la Unidn; pero, por otro lado, son las
grandes consumidoras de energia y las mayo-
res emisoras de gases de efecto invernadero
asi como los entornos en los que se concen-
tran problemas como el desempleo, la exclu-
sion social y la pobreza.

E n los principales documentos y estudios

En este contexto, las politicas de la Union
Europea y, en particular, las encaminadas a
lograr una mayor cohesion social, econémi-
ca y territorial, han utilizado con frecuencia el
instrumento de los Fondos Estructurales y de
Inversion para favorecer un desarrollo de las
ciudades que, por un lado, aproveche todo su
potencial de crecimiento e innovacion y, por
otro lado, responda a los principales retos y
problemas urbanos. Como punto de parti-
da puede tomarse los afios noventa, con los
Proyectos Pilotos Urbanos y las sucesivas
Iniciativas Comunitarias URBAN | y URBAN
Il. Pero, posteriormente, en el periodo de fon-
dos 2007-2013, con su integracién en la pro-
gramacioén nacional en el caso de Espafia y
el lanzamiento de las Iniciativas Urbanas y
otros proyectos de desarrollo local y urbano,
la financiacién europea ha seguido contribu-
yendo a impulsar el desarrollo econémico y
social y la mejora del entorno de un gran nu-
mero de ciudades.

En el periodo 2014-2020 se ha dado un paso
mas alla, al tener el compromiso de destinar a
nivel nacional un minimo del 5 por ciento de
los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) a financiar actuaciones in-
tegradas de desarrollo urbano sostenible’. En
el caso de Espania, a través de las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(Estrategias DUSI).

Desde comienzo del periodo, en el marco de la
Red de Iniciativas Urbanas se ha venido defi-
niendo el contenido, la estructura y el proceso
de desarrollo de las Estrategias DUSI, ofrecien-
do a las Entidades Locales unas orientaciones
para avanzar y prepararse para las convocato-

" Art. 7. Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposicio-
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rias abiertas ya previstas en el Acuerdo de Aso-
ciacion de Espafa 2014-2020 y en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible.

De esta forma, las Estrategias DUSI suponen
una gran oportunidad para las ciudades espa-
folas, que cuentan en el periodo 2014-2020
con una ayuda programada de 1.012,8 millones
de euros que, distribuida en dos convocatorias,
va a permitir financiar actuaciones en el marco
de las 123 Estrategias DUSI seleccionadas.

A esta financiacion se suma una tercera convo-
catoria para la seleccion de Estrategias DUSI a
través de la cual se habilitan otros 353,4 millo-
nes de euros de ayuda FEDER.

El objetivo principal de este articulo es descri-
bir las claves del desarrollo de las Estrategias
DUSI, a cuyas convocatorias abiertas se han
presentado el 72 por ciento de los municipios
de mas de 20.000 habitantes, lo que supone
cerca del 60 por ciento de la poblacion espa-
fola y mas del 86 por ciento de la poblacion
que reside en municipios de mas de 20.000
habitantes. Pero también se trata de hacer
una aproximacion al contexto general de los
fondos de la Unién Europea en el ambito del
desarrollo urbano que, en el actual periodo,
ofrece otras oportunidades para las ciudades
espafiolas.

1. El desarrollo urbano en el
periodo de fondos 2014-2020

Para interpretar adecuadamente el contexto
y los objetivos de las Estrategias DUSI resul-
ta conveniente recordar la alineacion de los
Fondos Estructurales y de Inversion de la UE,
en el marco de la politica de cohesién, con los
principales objetivos de la Estrategia Europa
20207, que define una serie de hitos claves
para alcanzar en los ambitos del empleo, la in-
vestigacion y la innovacion, el cambio climatico
y la energia, la educacion y la lucha contra la
pobreza. Ademas, en la estrategia se estable-
cen tres objetivos prioritarios para el periodo de
programacion 2014-2020: lograr una economia
inteligente, basada en el conocimiento y la in-
novacion; una economia sostenible, que haga
un uso mas eficaz de los recursos, mas verde y
competitiva; y, una economia integradora, con
un elevado nivel de empleo que tenga cohe-
sién social y territorial.

nes especificas relativas al objetivo de inversion en creci-
miento y empleo

2 http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

802



Este conjunto de objetivos e hitos clave se inte-
gran en los diferentes Fondos del Marco Estra-
tégico Comun?®, que deben estar orientados a la
consecucion de once Objetivos Tematicos (OT):

OT1. Potenciar la investigacion, el desarro-
llo tecnoldgico y la innovacion.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tec-
nologias de la informacién y de las comuni-
caciones y el acceso a las mismas.

OT3. Mejorar la competitividad de las pe-
quefias y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del FEADER) y del sec-
tor de la pesca y la acuicultura (en el caso
del FEMP).

OT4. Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores.
OT5. Promover la adaptacién al cambio cli-
matico y la prevencion y gestion de riesgos.
OT6. Proteger el medio ambiente y promo-
ver la eficiencia de los recursos.

OT7. Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las in-
fraestructuras de red fundamentales.

OT8. Promover el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza.

OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo
de las capacidades y el aprendizaje perma-
nente.

OT11. Mejorar la capacidad institucional y
la eficiencia de la administracion publica.

Pero, como se avanzaba al inicio, uno de los
aspectos mas destacados del periodo 2014-
2020 es la mayor relevancia de las ciudades,
que se consideran primordiales dentro del mo-
delo europeo de desarrollo inteligente, soste-
nible e integrador. En este sentido, el articulo
7.1 del Reglamento FEDER* sefiala especifi-
camente que este fondo

«apoyara, mediante programas operativos, el de-
sarrollo urbano sostenible a través de estrategias
que establezcan medidas integradas para hacer
frente a los retos econémicos, ambientales, cli-
maticos, demograficos y sociales que afectan a
las zonas urbanas, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la necesidad de promover los vinculos
entre el ambito urbano y el rural»,

y, el articulo 7.4 del mismo Reglamento FEDER
introduce la novedad fundamental del periodo
en el ambito urbano al establecer que al me-

3 Los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC) son el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP) y el Fondo de Cohesion (FC).
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nos un 5 por ciento de los recursos del FEDER
asignados a nivel nacional en virtud del obje-
tivo «inversion en crecimiento y empleo» de-
beran aplicarse a medidas integradas para el
desarrollo urbano sostenible, en las que las
ciudades, los organismos subregionales o
locales responsables de la aplicacién de es-
trategias urbanas sostenibles («autoridades
urbanasy) seran los encargados de las tareas
relacionadas, por lo menos, con la seleccién de
las operaciones.

Los principios para seleccionar las zonas urba-
nas en las que deben aplicarse estas acciones
integradas de desarrollo urbano sostenible y
los importes indicativos previstos se definen
en el Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-
2020. Aprobado el 4 de noviembre de 2014,
constituye el documento nacional en el que se
expone la estrategia y las prioridades de inver-
sion de los Fondos de la Politica de Cohesién
(FEDER, FSE, FEADER y FEMP) para el pe-
riodo 2014-2020, apoyandose para ello en un
analisis previo de la situacion actual de Espafa
y de sus regiones.

En relaciéon con estas actuaciones integradas
de desarrollo urbano sostenible, el Acuerdo de
Asociacioén establece que

«a las nuevas propuestas para el desarrollo ur-
bano sostenible se les exigira estar respaldadas
por una estrategia bien definida y a largo plazo
que sirva de marco de referencia territorial y sec-
torial para todas aquellas operaciones o interven-
ciones a implementar, que deberan contribuir a
dicha estrategia de manera coherente».

En este punto, debe destacarse, como se se-
fala el propio Acuerdo de Asociacion, que

«Espana cuenta con una dilatada experiencia en
el desarrollo de actuaciones integradas de desa-
rrollo urbano».

Desde los anos noventa, dentro de anteriores
periodos de financiacion, se desarrollaron en
Espafa las iniciativas comunitarias URBAN |
y URBAN lI, precedidas de una fase de Pro-
yectos Pilotos Urbanos, que tenian el objeto
de desarrollar acciones de mejora de determi-
nados entornos urbanos desfavorecidos que
requerian una regeneracion fisica del espacio
urbano, al mismo tiempo, que fomentar la in-
tegracion economica de la poblaciéon desem-

4 Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones es-
pecificas relativas al objetivo de inversiéon en crecimiento
y empleo
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pleada en riesgo de exclusion social, con la
participacion ciudadana como elemento clave
de este tipo de proyectos.

En el periodo 2007-2013 se integré el apoyo
al desarrollo urbano sostenible en la programa-
cion nacional. En el caso de Espafia, el Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR)
y los Programas Operativos Regionales esta-
blecieron un eje especifico de Desarrollo Lo-
cal y Urbano en el que se incluyd la Iniciativa
Urbana, como continuadora de la iniciativa co-
munitaria URBAN, dirigida a los municipios de
mayor tamafio y se establecieron Otros pro-
yectos de desarrollo local y urbano, dirigidos a
municipios de menor tamafo. Como recuerda
el Acuerdo de Asociacion,

«la Iniciativa Urbana 2007-2013 financié proyec-
tos que implicaron la puesta en marcha de es-
trategias innovadoras de regeneracion urbana
con enfoque integrado hacia el desarrollo urbano
sostenible en municipios de mas de 50.000 ha-
bitantes y capitales de provincia. Las diferentes
lecciones aprendidas y los resultados obtenidos
del desarrollo de todos estos proyectos serviran
de base y punto de partida para la definicion de
las Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano
Sostenible, con la nueva concepcion de la Red
de Iniciativas Urbanas como mecanismo de coor-
dinaciéon y de apoyo a la gestion a lo largo de
todo el periodo 2014-2020».°

Por lo tanto, se puede decir que la novedad del
periodo 2014-2020 no viene dada por el enfo-
que integrado del desarrollo urbano sostenible,
que ya habia sido aplicado en la practica en
actuaciones anteriores, sino por tres elemen-
tos: el establecimiento de la reserva minima
del 5 por ciento del FEDER para actuaciones
integradas de desarrollo urbano sostenible; el
fortalecimiento del papel de las Entidades Lo-
cales, «autoridades urbanas», que llevaran a
cabo la seleccion de las operaciones en el mar-
co de sus respectivas estrategias; y el mayor
protagonismo de la Red de Iniciativas Urbanas,
a la que el Acuerdo de Asociacion atribuye fun-
ciones especificas desde el inicio del periodo.

El siguiente paso en la definicion de las actua-
ciones integradas de desarrollo urbano soste-
nible se realiza con la aprobacion del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible (en ade-
lante, POCS), de caracter plurirregional, que
en su Eje 12 «Desarrollo Urbano Integrado y
Sostenible» desarrolla lo previsto en el Acuer-

5Hasta la fecha se han realizado dos convocatorias de
Acciones Urbanas Innovadoras: la primera, con 80 mi-
llones de euros de ayuda FEDER, centrada en cuatro
temas: Transicion energética, Pobreza urbana (barrios
desfavorecidos), Integracion de inmigrantes y refugia-
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do de Asociacion y establece la posibilidad de
que las ciudades y areas urbanas espafolas
reciban financiacion para el desarrollo de sus
respectivas Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (Estrategias DUSI), con
una dotacién de 1.012,8 millones de euros de
ayuda FEDER para el conjunto de Espafia.

De esta forma, las Estrategias DUSI constitu-
yen una gran oportunidad para las ciudades
espafolas en este periodo, pero en este punto
puede ser oportuno recordar otras posibilida-
des para las ciudades que ofrecen los fondos
de la Unidn Europea en el ambito del desarro-
llo urbano, entre las que se pueden destacar:
los Proyectos Singulares en Economia Baja en
Carbono en el ambito local, las Acciones Ur-
banas Innovadoras y el Programa URBACT lIII.

En relacién con la primera de ellas, se encuen-
tra recogida también dentro del POCS pero en
el Eje 4 «Economia baja en Carbono», esta-
bleciéndose una dotacion de 507,6 millones
de euros de ayuda FEDER que se destinara
a Proyectos Singulares en Economia Baja en
Carbono en el ambito local. La primera con-
vocatoria, dirigida a municipios de menos de
20.000 habitantes y a las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla, se ha aprobado a través del
Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el
que se regula la concesion directa de subven-
ciones a proyectos singulares de entidades lo-
cales que favorezcan el paso a una economia
baja en carbono en el marco del Programa ope-
rativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020 y se aprueba una primera convocatoria
con 336,1 millones de euros de ayuda FEDER.

En cuanto a las Acciones Urbanas Innovado-
ras, tienen el objetivo principal de proporcionar
recursos a las areas urbanas para experimen-
tar soluciones innovadoras que respondan a
los principales desafios urbanos, y asi contras-
tar su funcionamiento en la practica, viendo
cémo responden a la complejidad de la vida
real. Las Acciones Urbanas Innovadoras son
seleccionadas en el marco de convocatorias
abiertas a nivel de toda la Uniéon Europea y
estan centradas en areas tematicas alineadas
con las doce areas identificadas en la Agenda
Urbana Europea en torno a los cuales se cons-
tituyen los partenariados tematicos. Estas ac-
tuaciones tienen asignado un presupuesto total
de 372 millones de euros para el conjunto de la
Unién Europea®.

dos y Empleo y capacitacion en la economia local y la se-
gunda, con 50 millones de euros de ayuda FEDER, centra-
da en tres temas: Economia circular, Movilidad urbana e
Integracion de inmigrantes y refugiados.
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Por su parte, URBACT IIl constituye un pro-
grama europeo de cooperacion territorial cuyo
objetivo es facilitar el intercambio de conoci-
miento y el aprendizaje a nivel europeo y pro-
mover el desarrollo urbano sostenible. A lo lar-
go del periodo 2014-2020 se estan llevando a
cabo distintas convocatorias que tienen entre
sus objetivos la mejora de la capacidad de las
ciudades en la gestion de las politicas de de-
sarrollo urbano integrado, en el disefio de las
estrategias y planes de accién y la mejora del
proceso de implementacion de dichas estrate-
gias y planes de accion. Dentro de URBACT Il
se establecen tres tipos de redes en funcién de
la situacion de las distintas ciudades: Action-
Planning Networks, para apoyar a las ciudades
para elaborar sus respectivos Planes de Accion
Local; Redes de Implementacion, para facilitar
la aplicacion de una estrategia urbana integrada
o un Plan de Accién Local ya elaborado previa-
mente; y, Redes de Transferencia, para apoyar
la adaptacion y reutilizacion de buenas practi-
cas en diferentes contextos locales.

2. La Red de Iniciativas Urbanas
(RIL)®

La Red de Iniciativas Urbanas (RIU), que fue
constituida dentro del periodo 2007-2013 para
servir como principal mecanismo de coordina-
cion en materia de desarrollo urbano y fondos
comunitarios, dentro del periodo 2014-2020
refuerza su papel como mecanismo de coordi-
nacion y también de impulso y apoyo a la ges-
tion y evaluacion de actuaciones urbanas que
cuentan con financiacion de la Unién Europea.
A su vez, se configura como un instrumento
para el intercambio del conocimiento y de las
buenas practicas y la difusiéon de los resulta-
dos y el impacto de los fondos en las ciudades.
La RIU inicia el periodo 2014-2020 con dos ta-
reas muy precisas: realizar una aportacion a la
Agenda Urbana Espafiola desde el ambito de
las actuaciones financiadas con fondos de la
Unién Europea; y elaborar unas orientaciones
o bases de caracter general que sirvan de so-
porte tanto para el desarrollo de las estrategias
de ambito local como para fundamentar su se-
guimiento y evaluacion.

La RIU esta integrada con caracter permanen-
te por los 6rganos responsables de las politicas
urbanas en la Administracion General del Esta-
do y de las Comunidades Auténomas, la Fede-
racion Espafola de Municipios y Provincias y

5 http://www.rediniciativasurbanas.es/
7 http://rediniciativasurbanas.es/NR/rdonlyres/DA1ED097-

CyTET XLIX (194) 2017

representantes de la Administracion Local con
participacion especialmente significada en la
gestion de Fondos Comunitarios y la Comision
Europea. Cuenta con una Presidencia compar-
tida entre el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica (Direccion General de Fondos Euro-
peos) y el Ministerio de Fomento (Direccion
General de Arquitectura, Vivienda y Suelo).

En cumplimiento de las funciones que le atri-
buye el Acuerdo de Asociacion 2014-2020, la
Red de Iniciativas Urbanas ha tenido un peso
fundamental a la hora de avanzar en el cumpli-
miento del referido articulo 7 del Reglamento
FEDER, para establecer una aproximacion de
lo que deben entenderse por actuaciones in-
tegradas de desarrollo urbano sostenible en el
marco de las estrategias urbanas.

Con objeto de avanzar en esta linea, en junio
de 2014 se constituy6 en el seno de la RIU el
Grupo de Trabajo sobre Estrategias de Desa-
rrollo Urbano Sostenible e Integrado. Su prin-
cipal objetivo fue el de elaborar y ofrecer unas
bases u orientaciones para facilitar el desarro-
llo, por parte de las Entidades Locales, de las
estrategias que debian servir de soporte de las
actuaciones de desarrollo urbano sostenible
integrado objeto de financiacion en el periodo
2014-2020.

Este Grupo de Trabajo, coordinado desde el Mi-
nisterio de Fomento (SG de Politica de Suelo),
contd con la participacion de representantes
del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (SG del Fondo de Cohesion y de Coo-
peracion Territorial Europea, SG de Administra-
ciéon del FEDER, SG de Programacion Territo-
rial y Evaluacion de Programas Comunitarios y
SG de Cooperacion Local), Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Red
de Autoridades Ambientales), Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo), Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
y representantes de Entidades Locales (a las
diferentes reuniones del Grupo se convoco es-
pecificamente al Ayuntamiento de Barcelona,
al Ayuntamiento de A Corufia, al Ayuntamiento
de Palencia y a la Diputacion de Lugo).

El resultado de todo ello se tradujo en la ela-
boracién y publicacion de una primera version
en octubre de 2014 del documento de Orienta-
ciones para la definicién de estrategias DUSI,
que ha servido de punto de partida y referencia
para las sucesivas convocatorias’.

3F63-4797-891C-C7E7FAB35B93/135389/1_20150803_
OrientacionesEstrategiasintegradas20142.pdf
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En este documento se recuerdan aquellos prin-
cipios del articulo 7 del Reglamento FEDER
que deberian guiar la elaboracion de las Estra-
tegias DUSI:

— EIFEDER apoyara estrategias de desarro-
llo urbano sostenible integradas y no pro-
yectos especificos de regeneracion urbana
que no estén concebidos en un contexto
mas amplio. La sostenibilidad debe impli-
car la mejora duradera y a largo plazo de
las condiciones sociales, econémicas, am-
bientales de un area urbana determinada.
Para conseguirlo, es necesario disponer
de una estrategia coherente, equilibrada y
con una vision de largo plazo, por lo que
no basta con proyectos que aborden pro-
blemas especificos y de alcance limitado.

— La delimitaciéon de area urbana es variable
en funcién de los problemas que deben ser
abordados y las escalas adecuadas para su
solucién. No existe una definicion previa so-
bre qué territorios deben ser considerados
como un area urbana idénea para desple-
gar estrategias integradas de desarrollo ur-
bano sostenible. Son las autoridades urba-
nas las que deben definir la escala territorial
apropiada para cumplir con los requisitos
del articulo 7 del Reglamento FEDER.

Asi mismo, también en el marco de la RIU,
debe destacarse la constitucion del Grupo de
Trabajo sobre indicadores y criterios de selec-
cion, que desarrolld una importante labor de
apoyo a la programacion desde el inicio del pe-
riodo 2014-2020: por un lado, en la definicion y
seleccién del conjunto de indicadores de pro-
ductividad y de resultados que debian formar
parte del Eje 12 del POCS vy, por otro lado, para
avanzar hacia la definicion de los criterios de
seleccion aplicables.

Pero ademas de este papel de la RIU en la de-
finicion y alcance de las Estrategias DUSI, tam-
bién es importante resaltar la realizacién de nu-
merosas actividades de difusion y preparacion
de las distintas convocatorias, asi como la or-
ganizacion de diversas jornadas informativas y
talleres técnicos de capacitacion, dirigidos prin-
cipalmente a las Entidades Locales, en los que
se ha contado con la participacion de expertos
en la materia del ambito nacional y europeo.

3. Las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado
(Estrategias DUSI)

De acuerdo con lo previsto en el Acuerdo de
Asociacion 2014-2020 y en el POCS, el 17 de
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noviembre de 2015 se publicé en el Boletin Ofi-
cial del Estado la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las ba-
ses y la primera convocatoria para la seleccion
de Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble e Integrado (EDUSI) que seran cofinancia-
das mediante el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020.

En relaciéon con el tamafio de las ciudades y
areas urbanas que pueden acceder a la finan-
ciacion a través de las Estrategias DUSI, ya en
el POCS quedaba establecido que

«en aras de obtener un impacto significativo y ga-
rantizar una gobernanza adecuada, el desarrollo
urbano sostenible se llevara a cabo en ciudades
o areas urbanas funcionales de mas de 20.000
habitantes que tengan capacidad administrativa
suficiente para realizar al menos la seleccion de
las operaciones, de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 7 del Reglamento FEDER».

En este sentido se formula el apartado Sexto y
el Anexo | de la Orden HAP/2427/2015. En el
periodo 2014-2020 podran ser elegibles, para
la cofinanciaciéon de operaciones incluidas en
Estrategias DUSI, los siguientes cuatro tipos
de areas urbanas:

1. Areas urbanas constituidas por un unico
municipio con una poblacién mayor de
20.000 habitantes. Estas Estrategias de
escala local podran referirse a la totalidad
del término municipal, o limitarse a areas
urbanas inframunicipales de diferente
tipologia morfoldgica y funcional: centros
historicos, barrios desfavorecidos o areas
suburbanas con problematicas especificas
y retos singulares.

2. Agrupaciones de municipios con una po-
blaciéon de cada uno de ellos superior a
20.000 habitantes. Las Estrategias debe-
ran justificar de forma coherente y razona-
da la existencia de problemas comunes, la
complementariedad de funciones urbanas,
asi como la explicacién de que abordarlos
de forma conjunta es la forma optima de
conseguir las soluciones a dichos proble-
mas. Deberan asimismo explicar de qué
manera se intensificaran las relaciones en-
tre los municipios para aprovechar siner-
gias y complementariedades.

3. Areas urbanas formadas por un municipio o
conurbacion de mas de 20.000 habitantes y
municipios periféricos de menos de 20.000
habitantes. Las Estrategias deberan
justificar de forma coherente y razonada
la existencia de problemas comunes que
afectan a la aglomeracién urbana en su
conjunto, la promocion de los vinculos
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entre el ambito urbano y el rural, asi como
la explicacion de que la escala urbana
supramunicipal es la 6ptima para abordar
las soluciones a dichos problemas.

4. Conurbaciones de poblacion superior a
20.000 habitantes, constituidas por agru-
paciones de municipios de menos de
20.000 habitantes. Estas estrategias de-
beran justificar de forma coherente y razo-
nada la existencia de problemas comunes,
demostrar la continuidad fisica urbana, asi
como la explicacion de que la escala urba-
na supramunicipal es la éptima para abor-
dar las soluciones a dichos problemas.

En cuanto al enfoque tematico, también con el
apoyo y asesoramiento de la RIU, en el POCS
se establece que las Estrategias DUSI pueden
incluir actuaciones vinculadas a cuatro objeti-
vos tematicos, OT2, OT4, OT6 y OT9, de entre
los once indicados anteriormente. Ello supone
un elemento de referencia a la hora de esta-
blecer la escala del area urbana elegida, ya
que debe tener la suficiente masa critica como
para implementar una estrategia que aborde
retos y problemas y desarrolle actuaciones en
el marco de estos cuatro objetivos tematicos
0, al menos, en los objetivos tematicos OT4
y OT9.

OT2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad
de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Es importante avanzar hacia
un desarrollo urbano inteligente, que utilice
de forma eficaz las nuevas tecnologias, de
marcado caracter transversal, al abarcar
ambitos tan diversos como la energia, la
movilidad y el transporte, el acceso a los
recursos y servicios publicos, la educacion
y formacion o la actividad turistica, entre
otras. Las TIC son particularmente relevan-
tes en la mejora de los servicios urbanos y
en la respuesta a los retos de la accesibili-
dad o la igualdad de oportunidades.

OT4: Favorecer el paso a una economia de
bajo nivel de emision de carbono en todos
los sectores. Las ciudades concentran un
elevado consumo de energia y una gran in-
tensidad en lo que se refiere a los modos
de transporte, que no siempre responden
a patrones de eficiencia. Su nivel de com-
petitividad y su riesgo de vulnerabilidad en
el futuro dependeran de su capacidad para
avanzar hacia modos mas sostenibles, que
requieran un uso menos intensivo de la
energia y con menores emisiones de CO,.

8 La composicion de la Comision de Valoracién se define en
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OT6: Conservar y proteger el medio am-
biente y promover la eficiencia de los recur-
sos. Las ciudades también concentran un
elevado consumo de recursos naturales,
como el agua y el suelo, y generan gran
cantidad de residuos, de contaminacion at-
mosférica y acustica. Por ello, es necesario
minimizar el impacto del desarrollo urbano
en el entorno y contribuir a la conservacion
del medio ambiente natural y cultural. Den-
tro de este marco, a través de las Estrate-
gias DUSI, pueden financiarse actuaciones
especificas en materia de agua y residuos
siempre que tales actuaciones sean acce-
sorias y pertinentes en el contexto de la
estrategia integrada. Se debera atender a
la planificacion existente en materia de re-
habilitacion urbana y prestar especial aten-
cion al patrimonio cultural y natural de las
ciudades, para favorecer su conservacion y
puesta en valor, en particular, por su poten-
cial e interés turistico.

OT9: Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza y cualquier discrimina-
cion. La segregacion espacial y economi-
ca se ha incrementado especialmente en
algunas ciudades espafiolas como conse-
cuencia de la crisis econdmica, afectando a
ciertos sectores de la poblacién mas vulne-
rable, entre los que pueden encontrarse las
mujeres inmigrantes, las mujeres con dis-
capacidad y las mujeres que provienen del
mundo rural. En ocasiones, la pobreza y la
exclusion social se concentra en determina-
dos ambitos o barrios de la ciudad, que es
preciso identificar y analizar de forma inte-
grada para determinar sus causas y definir
posibles actuaciones para avanzar hacia su
revitalizacion y mejora.

Segun se establece en la referida Orden
HAP/2427/2015, la evaluacion y seleccion de
las Estrategias DUSI se realizara en régimen
de concurrencia competitiva en base a la docu-
mentacion aportada y a través de una Comision
de Valoracion®. Para ello se debe determinar, en
una primera fase, las Estrategias que han supe-
rado los criterios de admisibilidad y, en una se-
gunda fase, la valoracion de aquellas que hayan
resultado admisibles de acuerdo con criterios
de valoracion recogidos en la propia Orden, pu-
diendo obtener las estrategias una calificacion
de entre 0 y 100 puntos, y debiendo seleccio-
narse aquellas Estrategias DUSI que habiendo
obtenido una calificacion minima de 50 puntos
tengan la mayor puntuacién, siempre dentro del

el apartado Decimoquinto.3 de la Orden HAP/2427/2015.
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limite de la disponibilidad de ayuda FEDER es-
tablecido para cada Comunidad Auténoma.

En este sentido, es importante destacar que
la Orden HAP/2427/2015 realiza esta distribu-
cion por Comunidades Auténomas de la ayu-
da FEDER destinada a Estrategias DUSI en el
periodo®, teniendo en cuenta las categorias de
regiones en funciéon de su grado de desarro-
llo. Por otro lado, deben tenerse en cuenta las
diferentes tasas de cofinanciacién de la ayuda
FEDER, aplicables a cada una de las comuni-
dades auténomas, que se encuentran entre el
50 y el 85 por ciento. En la FIG. 1 se recogen
las tasas de cofinanciacion aplicables a cada
Comunidad Auténoma.

En cuanto al contenido y estructura de las Estra-
tegias DUSI, la Orden HAP/2427/2015 se apoya
en el referido documento de Orientaciones para
la definicién de Estrategias DUSI elaborado en
el marco de la RIU, en el que se recoge que

[] T.cofinanciacién 50%
[ T. cofinanciacion 80%
[ T. cofinanciacion 85%

85% d
Vo S

Y
o
P

FiG. 1/ Tasas de cofinanciacion

«la elaboracion y desarrollo de la estrategia tiene
un caracter flexible y debe adaptarse a la reali-
dad territorial y a la estructura institucional y de
gobernanza, si bien pueden sefalarse determi-
nados elementos basicos, de aplicacion general,
entre otros: identificacion inicial de problemas,
analisis integrado, diagndstico y definicion de re-
sultados esperados, delimitacion del ambito de
actuacion, plan de implementacion de la estra-
tegia y definicion de indicadores, contando a lo
largo de todo el proceso con participacién publica
y buscando la maxima implicacion de los agentes
locales».

Asi mismo, en la FIG. 2, se reproduce el dia-
grama orientativo para la elaboracion de las
Estrategias DUSI que se recoge en el mismo
documento.

De esta forma, se establecen una serie de ele-
mentos o fases de desarrollo de la Estrategia
DUSI, que se recogen también en la propia Or-
den HAP/2427/2015:

9 Se excluye la dotacién para Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado correspondiente a Ceuta y Melilla, que se en-
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Fuente: Fondos Europeos y S.G. Politica de Suelo.

cuentra programada en los respectivos Programas Opera-
tivos FEDER de Ceuta y Melilla.
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IMPLICACION
PARTICIPACION AGENTES
PUBLICA LOCALES
DIAGNOSTICO e
: iz identificacion de b PROGRAMA DE INDICADORES DE
Identificacion ANALISIS PRIORIDADES y Delimitacion del ACTUACIONES SEGUIMIENTO Y
inicial de P> | recoano P omenvos . P> AMBITODE B> 4
&% PLAN DE EVALUACION
PROBLEMAS RESULTADOS ACTUACI IMPLEMENTACION INDICADORES
ESPERADOS DE LA ESTRATEGIA PROGRAMA
A A OPERATIVO DE
CRECIMIENTO
2014-2020 FEDER SOSTENIBLE
POCS
Objetivos Tematicos (OT) FSE el

Prioridades de Inversion (PI)

Fic. 2/ Diagrama orientativo para la elaboracion de la Estrategia DUSI

a) ldentificacion inicial de problemas /
retos urbanos del area.

Los problemas urbanos son aquellos obstacu-
los y cuellos de botella que daran pie a los re-
tos que las autoridades urbanas deben abordar
para alcanzar un verdadero desarrollo urbano
sostenible. La mayor parte de estos problemas
se sitlan dentro de los objetivos tematicos fi-
nanciados por los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, fundamentalmente OT2,
OT4, OT6 y OT9.

Los problemas no solo tienen en cuenta de-
bilidades o necesidades sino también activos,
recursos existentes y potencialidades. Pueden
haber sido ya identificados por las autoridades
urbanas implicadas (a través de instrumentos
como planes estratégicos, agendas 21, progra-
mas sectoriales de actuacion, etc.) o, en otros
casos, deberan ser puestos de relieve o mejor
conocidos a través del anadlisis de las diferen-
tes dimensiones urbanas.

Un mayor y mejor conocimiento de dichos proble-
mas nos llevara a la identificacion de los mdltiples
retos a los que se enfrenta el area urbana para
encarar, impulsar e implementar una verdadera
estrategia de desarrollo urbano sostenible.

b) Analisis del conjunto del area urbana
desde una perspectiva integrada

El objeto de este analisis es conocer en pro-
fundidad las principales debilidades y amena-

Fuente: RIU y S.G. Politica de Suelo

zas que afectan al entorno urbano asi como
sus fortalezas, y los principales factores y cla-
ves territoriales de su desarrollo para abordar
los multiples retos a los que se enfrentan las
areas urbanas, transformando éstos en opor-
tunidades.

A titulo orientativo se sefialan algunos aspec-
tos que podran ser incluidos en el analisis, de-
pendiendo de los problemas detectados y de
las circunstancias de cada area urbana, pero
en todo caso se han de considerar al menos
los cinco retos definidos en el articulo 7 del Re-
glamento FEDER: econdmicos, ambientales,
climaticos, demograficos y sociales:

I. Analisis fisico. Entre otros aspectos, es-
tudiar la situacion del parque edificatorio,
especialmente el parque de vivienda y el
estado de los edificios publicos, la movi-
lidad, el sistema de transporte y comuni-
caciones, y la situacion del trafico, tanto
urbano como interurbano, relacionando
las redes de transporte existentes con las
densidades de poblacion y de actividades
econdmicas.

II.  Analisis medioambiental y de las condicio-
nes climaticas. Supone detallar de mane-
ra cuantitativa y cualitativa las zonas ver-
des del ambito, identificar aquellas zonas
sujetas a degradacién ambiental, presen-
tar los principales indicadores de calidad
del aire del ambito y los niveles de ruido,
el estudio de los sistemas de recogida y
tratamiento de residuos urbanos y la do-
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VL.

VII.

VIII.
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tacion de vertederos asi como analizar la
exposicion a posibles riesgos naturales
del ambito y a los posibles efectos del
cambio climatico.

Analisis energético. Se trata de analizar
desde el punto de vista de su consumo
energético el estado del parque edifica-
torio —viviendas y edificios publicos—,
el transporte publico, el alumbrado publi-
co y aquellas instalaciones en las que se
presentan oportunidades de ahorro ener-
gético o de incremento del porcentaje de
participacion de energias renovables.

Andlisis econémico. Supone recoger as-
pectos como la caracterizacion del mer-
cado de trabajo local, asi como la oferta
y demanda de empleo, distribucién y lo-
calizacion de la actividad econémica y del
tejido empresarial, y, especificamente, la
situacion de las PYMEs en el area urbana.

Andlisis demografico. Se debe analizar la
estructura demografica a través de una
pirdmide de poblacion desagregada por
sexos, estudiando la evolucioén y distribu-
cion espacial de la poblacién en el ambito,
identificar las tendencias experimentadas
en el entorno urbano (crecimiento o de-
crecimiento, envejecimiento, fendmenos
migratorios, etc.) y establecer algunas
proyecciones de futuro en diferentes es-
cenarios.

Analisis social. Este tipo de analisis impli-
ca describir el nivel educativo de la pobla-
cion por rangos de edad asi como la tasa
de abandono escolar, e identificar posibles
ambitos de conflictividad social, bolsas
de pobreza y exclusién social, asi como
entornos de elevadas tasas de criminali-
dad. También deberia ser considerada la
presencia de minorias étnicas, asi como
el andlisis teniendo en cuenta las distintas
necesidades de hombres y mujeres.

Analisis del contexto territorial. ElI anali-
sis de este aspecto no deberia limitarse
al ambito de las fronteras administrativas,
sino que deben presentarse las realidades
urbanas en su adecuado contexto territo-
rial, estudiando las relaciones funcionales
y las dinamicas regionales que explican o
condicionan la situacién de los distintos
entornos urbanos.

Analisis del marco competencial. Se de-
limitaran aquellas competencias con las
que cuenta la entidad local para su ejecu-
cion, determinando en qué materias podra

actuar directamente y en cuales sera ne-
cesario acudir al ambito de las relaciones
interadministrativas con otras entidades
locales, Comunidad Auténoma o Adminis-
tracion General del Estado.

IX. Analisis de los instrumentos de planifica-
cion existentes. Para la elaboracion de la
estrategia, se analizaran el conjunto de
herramientas de soporte que pueden ser-
vir para la realizacion de la fase de anali-
sis y diagndstico y para la orientacion de
las lineas de actuacion integradas. Entre
ellas, cabe citar:

i. La/s figura/s de planeamiento urba-
nistico y ordenacion territorial y planes
sectoriales que afecten al area urba-
na.

ii. Las baterias de indicadores a nivel
local desarrolladas en el contexto de
otros proyectos del municipio (Agenda
21 Local, Plan Estratégico, ...)

iii. Las distintas estrategias sectoriales
que, sintetizadas, armonizadas y, en
su caso, actualizadas, puedan consti-
tuir un punto de partida para la elabo-
racion de la estrategia integrada. La
elaboracion de una Estrategia DUSI
no debe suponer partir de cero. La
mayoria de Entidades Locales dispo-
nen de planes estratégicos actualiza-
dos, agendas 21, programas sectoria-
les, etc., que deben ser integrados al
proceso.

X. Analisis de riesgos. La Estrategia incorpo-
rara un analisis de riesgos, o documento
similar, en el que, a la vista de las caracte-
risticas del area urbana, se sinteticen los
principales riesgos que pueden suponer
obstaculos al normal desarrollo de las me-
didas y acciones encaminadas a resolver
los problemas identificados.

c) Diagnéstico de la situacion del area
urbana. Definiciéon de resultados
esperado

Del andlisis efectuado se extraera un diagnos-
tico de la situacion del area urbana a través de
un analisis DAFO o similar, que debera ser de
caracter transversal, y que permitird identificar
claramente las necesidades y problematicas
del area urbana, asi como sus activos y poten-
cialidades.

Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble no deben ser tematicamente exhaustivas o
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«integrales» abordando todos los temas y am-
bitos posibles. Deben definir prioridades y ello
supone una eleccion y una jerarquizacion de
retos a abordar y de objetivos a conseguir.

d) Delimitacion del ambito de actuacién

A partir del analisis y diagnéstico efectuados, y
teniendo en cuenta los resultados esperados,
se delimitara el ambito de actuacion y la po-
blacién afectada, debiéndose fundamentar su
eleccion en indicadores y variables de indole
social, demografica, econdmica y ambiental.

La delimitacion debera ser clara e inequivoca,
teniendo en cuenta que existen varias posibili-
dades de delimitacién, puesto que las acciones
integradas pueden ir desde el ambito de barrio
o distrito hasta areas funcionales mas amplias
como ciudades-regiones o areas metropoli-
tanas asi como el vinculo entre la ciudad y el
medio rural circundante.

e) Plan de implementaciéon
de la Estrategia.

A partir del diagnostico efectuado y de los re-
sultados a lograr en el area urbana, y una vez
delimitado el ambito de actuacion y la pobla-
cion, la Estrategia incorporara un Plan de Im-
plementacion, que contendra al menos los ele-
mentos siguientes:

— Ladescripcion de las lineas de actuacion a
llevar a cabo por Objetivo especifico para
lograr los resultados definidos.

— Descripcion, para cada linea de actuacion,
de los criterios y procedimientos para la se-
leccion de operaciones.

— Un cronograma, que incluira la planifica-
cion temporal orientativa de las diferentes
lineas de actuacion por cada objetivo es-
pecifico a llevar a cabo a lo largo del perio-
do de vigencia de la Estrategia.

— El presupuesto indicativo total del Plan de
Implementacién, detallado por linea de ac-
tuacion y objetivo especifico.

— Los indicadores de productividad para las li-
neas de actuacion contempladas en el Plan
de Implementacion, segun anexo VIl de la
Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

f) Participacion ciudadana y de los
agentes sociales

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la
Estrategia DUSI es la necesidad de garantizar
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la participacion ciudadana en su elaboracion
e implementacién, estableciendo mecanismos
efectivos de informacién y consulta a los ciu-
dadanos, ademas de a los principales agentes
econodmicos, sociales e institucionales.

Asi, la Estrategia debera exponer de forma cla-
ra como se han tenido en cuenta en su desa-
rrollo las visiones de estos agentes, tanto en
el proceso de disefio y seguimiento, asi como
el modo en que se realizara la comunicacion,
difusion y promocion de la Estrategia dentro del
area urbana entre sus principales sectores so-
ciales, econémicos y ciudadanos.

g) Capacidad Administrativa

La Estrategia ha de incluir un resumen con la
estructura de que se dispone o que se preten-
de crear para la implementacion de la misma,
ya sea encuadrandola dentro de la Entidad Be-
neficiaria o con personal externo creando una
oficina de gestion que coordine su desarrollo
y seguimiento. La propuesta debera sefalar si
se ha previsto la contratacion de una asistencia
técnica externa.

La entidad beneficiaria debera disponer de un
equipo técnico conocedor de la reglamentacion
y normativa tanto nacional como comunitaria
sobre fondos europeos

h) Principios horizontales y Objetivos
transversales

Igualdad entre hombres y mujeres y no discri-
minacion. La igualdad de oportunidades es un
principio general cuyos dos aspectos son la
igualdad de trato entre las personas y la igual-
dad entre hombres y mujeres. Este principio
general debe aplicarse en todos los sectores,
en especial en la vida profesional, la educacion
y el acceso a la asistencia sanitaria, los bienes
y servicios.

Desarrollo sostenible. El articulo 8 del Regla-
mento (UE) N°1303/2013 establece que los
objetivos de los Fondos EIE seran perseguidos
en el marco del desarrollo sostenible con el fin
de preservar y mejorar el medio ambiente, y
teniendo en cuenta el principio de que «quien
contamina paga».

El principio horizontal de desarrollo sosteni-
ble implica la puesta en marcha de medidas
transversales relacionadas con la proteccion
medioambiental, eficiencia en el uso de recur-
sos, mitigacion y adaptacion al cambio climati-
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co, biodiversidad y proteccion de ecosistemas,
resistencia ante desastres, prevencion y ges-
tién de riegos.

Accesibilidad. La Estrategia Espafnola de dis-
capacidad 2012-2020, establece una serie de
ambitos de actuacion y medidas estratégicas
en materia de educacién, empleo, sanidad y
lucha contra la pobreza, ademas de establecer
la accesibilidad universal como condicién pre-
via para la participacion en la sociedad y en la
economia.

La Estrategia DUSI presentada debera tener en
cuenta los requisitos establecidos en la Estra-
tegia Espafiola de discapacidad, con el fin de
facilitar los accesos a las personas minusvalidas

Cambio demogréafico. Uno de los mayores de-
safios a los que se enfrenta Europa —y Espa-
fAa— es el cambio demografico y en particular
el envejecimiento de la poblacién. Este cam-
bio estructural que conlleva la existencia de
un mayor porcentaje de personas en el grupo
de poblacion de mas de 65 afios produce una
mayor presion sobre el sistema de pensiones y
el aumento de la demanda de prestaciones de
proteccion social, especialmente de servicios
de atencion sanitaria y relativas a situaciones
de dependencia.

La Estrategia disefiada debera tener en cuenta
los retos que se presentan como consecuencia
del cambio demogréfico de las areas urbanas,
y en particular atender a las necesidades de las
personas de mayor edad.

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico. El
Reglamento (UE) n.° 1303/2013 establece que
la mitigacién del cambio climatico y la adapta-
cion al mismo constituye un objetivo transver-
sal que estara presente en la preparacion, pro-
gramacion, aplicacién, seguimiento y la evalua-
cion de todos los Fondos.

Las estrategias disefiadas tendran en cuen-
ta medidas que contribuyan a la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico y a la reduccién
de sus efectos teniendo en cuenta el riesgo de
catastrofes naturales producidas por fenéme-
nos meteorolégicos extremos.

10¥12 En esta cifra se incluyen todas las estrategias presen-
tadas, es decir, se contabilizan también aquellas que
han tenido la calificacién de «No Admisible» y «Repe-
tidas».

" Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se re-
suelve definitivamente la primera convocatoria para la se-
leccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
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4. Convocatorias para la seleccion
de Estrategias DUSI

Hasta la fecha, han concluido dos convocato-
rias de Estrategias DUSI. La primera convoca-
toria se recoge en el Capitulo Il de la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la
que se aprueban las bases y la primera con-
vocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020. Se establece para esta primera
convocatoria una ayuda de 730 millones de eu-
ros, lo que supone, aproximadamente, un 70
por ciento del total de la ayuda FEDER destina-
da al eje urbano dentro del POCS Yy distribuida
por Comunidades Auténomas.

En el marco de esta primera convocatoria se
presentaron un total de 269 solicitudes'®, que
fueron evaluadas en el marco de la Comisién
de Valoracion, y, de las cuales, se selecciona-
ron 83 Estrategias DUSI". Aquellas que, ha-
biendo tenido una calificacién minima de 50
puntos, obtuvieron la mayor puntuacion, hasta
absorber el limite de la disponibilidad de ayu-
da FEDER en cada Comunidad Auténoma.
La ayuda FEDER total concedida alcanzé los
711,3 millones de euros.

La segunda convocatoria se publico a través
de la Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre,
por la que se aprueba la segunda convocatoria
para la seleccion de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que seran co-
financiadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
En ella se recoge el resto de la ayuda prevista
en el POCS para las Estrategias DUSI y se in-
corpora, en su caso, la ayuda no concedida en
alguna Comunidad Auténoma tras la resolucion
de la primera convocatoria. En total se asign6
a esta segunda convocatoria un total de ayuda
FEDER de 301,4 millones de euros.

En el marco de la segunda convocatoria se
presentaron un total de 185 solicitudes' y han
sido seleccionadas 40 Estrategias DUSI™ con
una ayuda total asignada de 297,5 millones de
euros.

Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020,
efectuada por Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.
'3 Resolucién de 21 de julio de 2017, de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la conce-
sién definitiva de ayudas de la segunda convocatoria para
la seleccién de estrategias de desarrollo urbano sostenible
e integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, con-
vocadas por Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre.
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En la FiG. 3 se localizan las 123 Estrategias
DUSI seleccionadas en el marco de las dos
convocatorias, en la FIG. 4, figuran las Estra-
tegias seleccionadas en cada convocatoria y
en la FIG. 5, la inversién total que suponen las
EDUSI en cada Comunidad Auténoma. Cabe
destacar que la inversion total a nivel nacional
que suponen las Estrategias DUSI de las dos
convocatorias asciende a 1.464,3 millones de
euros, mientras que el gasto repercutible en
los presupuestos de las respectivas Entidades
Locales es de 455,5 millones de euros, lo que
supone aproximadamente el 31 por ciento de
la inversion total.

CyTET XLIX (194) 2017

Por ultimo, debe destacarse la tramitacion
de una tercera convocatoria para la seleccion
de Estrategias DUSI, que se encuentra dotada
con 353,4 millones de euros FEDER, aproba-
da a través de la Orden HFP/888/2017, de 19
de septiembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que
se aprueban las bases y la primera convocatoria
para la seleccion de estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que seran co-
financiadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020; y
por la que se aprueba la tercera convocatoria
para la seleccion de las citadas estrategias.
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FiG. 3/ Localizacion EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria

Fuente: S.G. Politica de Suelo
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Fic. 4/ Listado EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria por comunidad autonoma

12 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

Andalucia

swmﬂmmhwn-\

-
-

N=aaSaaaaaaaa
cvwoo~NOOUOBAWN

NNMDNN
AWON=

Aragon

NN
[ 03]

Asturias

27
28

Cantabria
29

C. La Mancha

30
31
32
33
34

Castilla y Ledn

35
36
37

Cataluia

38
39

C. Valenciana

40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Ayuntamiento de Adra (Almeria)
Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Baza (Granada)

Ayto. de Conil de la Frontera (Cadiz)
Ayuntamiento de Cdérdoba
Ayuntamiento de El Ejido (Almeria)
Ayuntamiento de Estepona (Malaga)
Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Huelva

Ayto. de Jerez de la Frontera (Cadiz)
Ayuntamiento de La Rinconada (Sevilla)
Ayuntamiento de Linares (Jaén)

Ayto. de Linea de la Concepcion (Cadiz)
Ayuntamiento de Malaga

Ayuntamiento de Martos (Jaén)
Ayuntamiento de Moguer (Huelva)
Ayuntamiento de Motril (Granada)
Ayuntamiento de Nerja (Malaga)

Ayto. de Puerto de Santa Maria (Céadiz)
Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)
Ayto. de Sanlucar de Barrameda (Cadiz)
Ayuntamiento de Sevilla

Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

A.U. de Antequera (Dip. de Méalaga)

Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza)
Ayuntamiento de Teruel

Ayuntamiento Avilés
Ayuntamiento Mieres

Ayuntamiento de Santander

Ayuntamiento de Albacete

Ayuntamiento de Almansa (Albacete)
Ayuntamiento de Ciudad Real
Ayuntamiento de Cuenca

Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real)

Ayuntamiento de Palencia
Ayuntamiento de Salamanca
Ayuntamiento de Soria

Ayuntamiento de Barcelona
Ayto.Sta Coloma de Gramenet (Barcelona)

Ayuntamiento de Alicante

Benicarl6 y Vinaros (Castellén)
Ayuntamientos de Burriana (Castellén)
Ayuntamiento de Castellén de la Plana
Ayuntamiento de Orihuela (Alicante)
Ayuntamiento de Paterna (Valencia)
Ayuntamiento de Valencia

Ayuntamiento de Torrent (Valencia)
Ayuntamiento de Quart de Poblet (Alicante)
Ayuntamiento de Villena (Alicante)

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

22 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98

99

100
101
102

103

104
105

106
107
108
109
110

Ayuntamiento de Almeria

Ayuntamiento de Andujar (Jaén)
Ayuntamiento de Armilla (Granada)
Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva)
Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)
Ayuntamiento de Lepe (Huelva)
Ayuntamiento de Lucena (Cérdoba)
Ayuntamiento de Maracena (Granada)
Ayuntamiento de Palma del Rio (Cérdoba)
Ayto. de Priego de Cérdoba (Cérdoba)
Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz)
Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria)
Ayuntamiento de Rota (Cadiz)
Ayuntamiento de Vélez - Malaga (Malaga)

Ayuntamiento de Oviedo

Ayuntamiento de Guadalajara
Ayuntamiento de Toledo
Area Urbana de Hellin (Dip. de Albacete)

Ayuntamiento de Leodn

Ayuntamiento de Sabadell (Barcelona)
Ayto. de Sant Boi de Llobregat (Barcelona)

Ayuntamiento de Alcoy (Alicante)
Ayuntamiento de Almazora (Castellon)
Ayuntamiento de Calpe (Alicante)
Ayuntamiento de Elche (Alicante)
Ayuntamiento de Onda (Castellon)
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Fic. 4/ Listado EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria por comunidad auténoma

12 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

Extremadura

50
51
52
53
54

Galicia
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

Islas Baleares
67

Islas Canarias

68
69
70
71
72

La Rioja

Madrid

73
74
75
76
77
78

Murcia

79
80
81

Navarra
82
Pais Vasco
83

Ayuntamiento de Badajoz

Ayuntamiento de Céaceres

A.U. Montijo-Puebla (Diputacién de Badajoz)
A.U. de Plasencia (Diputacion de Caceres)
Don Benito - Villanueva de la Serena
(Badajoz)

Ayuntamiento de Culleredo (La Corufia)
Ayuntamiento de Estrada (Pontevedra)
Ayuntamiento de La Ribeira (La Corufia)
Ayuntamiento de Lalin (Pontevedra)
Ayuntamiento de Marin (Pontevedra)
Ayuntamiento de Ponteareas (Pontevedra)
Ayuntamiento de Pontevedra
Ayuntamiento de Redondela (Pontevedra)
Ayto. Santiago de Compostela (La Corunia)
Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra)

Ayto. de Villagarcia de Arousa (Pontevedra)
Ayuntamiento de Lugo

Ayuntamiento de Palma de Mallorca

Ayuntamiento de Galdar (Las Palmas)
Ayto. Las Palmas de Gran Canaria
Ayuntamiento de Mogan (Las Palmas)
Cabildo Insular de Lanzarote

Santa Cruz-La Laguna (C.I. de Tenerife)

Ayuntamiento de Alcala de Henares
Ayuntamiento de Aranjuez
Ayuntamiento de Boadilla del Monte
Ayuntamiento de Parla
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz

Ayuntamiento de Cieza
Ayuntamiento de San Javier

La Manga, San Javier y Cartagena
(Dip. de Murcia)

Ayuntamiento de Tudela

Ayuntamiento de Bilbao

22 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

111
112
113

114
115
116
117

118
119
120

121

123

Ayuntamiento de Almendralejo (Badajoz)
Ayuntamiento de Mérida (Badajoz)
Ayuntamiento de Plasencia (Céaceres)

Ayuntamiento de Ames (La Corufa)
Ayuntamiento de Arteixo (La Corufia)
Ayuntamiento de Ferrol (La Corufa)
Ayuntamiento de La Corufia

Ayuntamiento de Arucas (Las Palmas)
Area Urbana de Santa Cruz de la Palma
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Ayuntamiento de Calahorra (La Rioja)

Ayuntamiento de Murcia

Fuente: S.G. Politica de Suelo
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Fic. 5/ Datos de las EDUSI seleccionadas por comunidad auténoma

Comunidad
auténoma

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castilla La Mancha

Castilla y Ledn

Cataluiia

Madrid

C. Valenciana

Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Islas Canarias

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

TOTALES

N2 EDUSI
seleccionadas
C;iv cozr?v. Total
24 15 39
2 0 2
2 1 3
1 0 1
5 3 8
3 1 4
2 2 4
6 1 7
10 5 15
5 3 8
12 4 16
1 0 1
5 3 8
3 1 4
1 0 1
1 0 1
0 1 1
83 40 123

Inversion total EDUSI
(millones de euros)

conv

299,97

17,78

18,75

7,78

54,98

48,90

60,00

60,93

166,06

62,50

103,92

25,42

57,48

31,25

5,33

18,58

0,00

1.039,62

L
conv.

130,37

0,00

12,89

0,00

23,85

28,14

35,11

6,86

71,17

25,00

43,75

0,00

26,04

17,59

0,00

0,00

3,92

424,68
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Total

430,34

17,78

31,63

7,78

78,83

77,04

95,11

67,78

237,23

87,50

147,67

25,42

83,51

48,84

5,33

18,58

3,92

1.464,30

Ayuda total concedida
(millones de euros)

12
conv

239,98

8,89

15,00

3,89

43,98

24,45

30,00

30,46

83,03

50,00

83,14

12,71

48,86

25,00

2,66

9,29

0,00

711,34

28
conv.

104,30

0,00

10,31

0,00

19,08

14,07

17,56

3,43

35,58

20,00

35,00

0,00

22,13

14,07

0,00

0,00

1,96

Total

344,27

8,89

25,31

3,89

63,06

38,52

47,56

33,89

118,62

70,00

118,14

12,71

70,99

39,07

2,66

9,29

1,96

297,48 1.008,82

% EDUSI
financiado
por FEDER

80,0

50,0

80,0

50,0

80,0

50,0

50,0

50,0

50,0

80,0

80,0

50,0

85,0

80,0

50,0

50,0

50,0

68,9

Fuente: S.G. Politica de Suelo
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Consideraciones finales

Para finalizar, puede ser oportuno destacar al-
gunos aspectos en relacion con el impacto que
puede tener el desarrollo de las Estrategias
DUSI y con el conjunto de problemas identi-
ficados en las ciudades espafolas que han
elaborado sus respectivas estrategias.

A grandes rasgos, se puede destacar que
en las Estrategias DUSI de municipios
costeros se puede apreciar que los objeti-
vos estratégicos y las lineas de actuacion
que se proponen van dirigidos con mucha
frecuencia a mejorar la conexion existente
entre las zonas tradicionales, en las que tie-
nen mayoritariamente su residencia habitual
sus residentes, y las zonas mas turisticas,
impulsando determinadas actuaciones en-
caminadas a reducir la fuerte estacionalidad
que suelen caracterizar este tipo de ciuda-
des y que produce un elevado impacto en
el mercado de trabajo local. Por su parte,
los municipios de interior que han presen-
tado Estrategias DUSI, con caracter gene-
ral, orientan en mayor medida sus objetivos
y lineas de actuacién a afrontar el desafio
demografico, con medidas y acciones enca-
minadas a minorar el fendmeno del éxodo
rural, especialmente, de la poblacion joven,
y afrontar los desafios que lleva aparejado
el envejecimiento de sus habitantes.

También es importante destacar el efecto fa-
vorable de las Estrategias DUSI en aquellos
municipios con centros histéricos de gran
potencial, pero poco accesibles y con nece-
sidades de inversidén en su revitalizacién y
su puesta en valor, en muchas ocasiones,
con proyectos vinculados a la dinamizacion
del turismo. En este tipo de actuaciones se
ha considerado particularmente relevante el
apoyo en las tecnologias de la informacion
y la comunicacién que, desde un punto de
vista transversal, han servido para integrar y
apoyar las diversas acciones.

En general, se aprecia que las ciudades que
ya habian tenido experiencias anteriores
en el marco de las iniciativas comunitarias
URBAN o de la Iniciativa Urbana del perio-
do anterior o de aquellas que habian conta-
do con otros proyectos de desarrollo local
y urbano financiados, han aprovechado sus
conocimientos y han apostado en ocasio-
nes por transferir el mismo impacto posi-
tivo ya experimentado, a otros ambitos de
la ciudad, también caracterizados por una
mayor vulnerabilidad social y econdémica.
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La propia elaboracién de las Estrategias
DUSI ha supuesto para la ciudadania, un
instrumento de acercamiento y participacion
en la gestién municipal, tanto en la fase de
diagnodstico e identificacion de los retos y
problemas, como en el proceso de disefio
y definicion de las actuaciones a realizar.
Se entiende que la fortaleza del proceso
de participacién puede haber contribuido a
que se haya reflejado mejor la realidad del
municipio, identificando aquellos problemas
que mas preocupan a sus habitantes, pero
ademas se espera que la ciudadania y los
agentes locales se impliquen de forma mas
directa en la implementacién de la estrate-
gia, lo que sin duda repercutira de forma po-
sitiva en aumentar su impacto.

Desde el punto de vista de la gestién local,
se puede decir que las Estrategias DUSI no
s6lo han sido una oportunidad para recibir
financiacion europea para la mejora de las
ciudades y areas urbanas, sino que su ela-
boracion ha llevado a las Entidades Locales
a profundizar en el conocimiento de sus rea-
lidades urbanas, dentro de un marco estra-
tégico y recogido en un unico documento,
incluyendo un completo diagndstico de la
localidad y una estrategia de actuacion, que
en muchos casos ha contado con un amplio
consenso social y politico.

A modo de conclusion, desde un enfoque a
nivel del conjunto de Espana, cabe destacar,
en primer lugar, la elevada participacion de
las ciudades espafolas en las convocatorias
y la intensa colaboracion que se ha genera-
do entre los distintos niveles de la Adminis-
tracion, lo que ha contribuido a alcanzar la
elevada calidad de las estrategias presenta-
das. Como se puede observar en la FIG. 6,
el 72 por ciento de los municipios de mas de
20.000 habitantes se han presentado a las
convocatorias, lo que se traduce en que casi
el 60 por ciento de la poblacién espafiola re-
side en municipios cuyas Entidades Locales
han realizado el esfuerzo de elaborar y pre-
sentar una Estrategia DUSI. Un porcentaje
que se eleva a mas del 86 por ciento, con-
siderando los municipios de mas de 20.000
habitantes.

En segundo lugar, se puede destacar que
el conjunto de las Estrategias DUSI facilitan
una lectura homogénea de una amplia ma-
yoria de los municipios de mas de 20.000
habitantes, a través de datos objetivos y
comparables que reflejan su realidad en el
contexto de un anélisis integrado y un diag-
nostico que refleja las debilidades y fortale-
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Fic. 6/ Balance de Estrategias DUSI presentadas

totales Espana®

totales con Estrategia
DUSI presentada

municipios poblacion
n® municipios poblacion
n° % habitantes %
8.115 46.593.527 308" 3,80 27.702.708 59,46
n° mun. de mas - Mun. de mas de 20.000 hab. poblacion
de 20.000 hab. ~ PoPlacion no % - o
397 31.807.565 286 72,04 27.460.919 86,33

zas, amenazas y oportunidades de las dis-
tintas areas urbanas de los que se puede
extraer informacion sobre los problemas y
retos de las ciudades espafiolas, de gran
utilidad para la elaboracion de las politicas
urbanas y documentos estratégicos a nivel
nacional, como la Agenda Urbana Espafola.
Asi mismo, en las Estrategias DUSI se re-
cogen compromisos de inversidon concretos
en determinados ambitos, cuantificados de
forma sistematica a través de indicadores
de resultado, que reflejan la mejora global
de la realidad de la ciudad, y de indicado-
res de productividad, que permiten evaluar
el impacto del conjunto de las actuaciones
financiadas.

Como se apuntaba anteriormente, el proce-
so de elaboracion, valoracidén y seleccion
de las Estrategias DUSI, ha supuesto un
ejercicio de intensa colaboracion entre los
distintos ambitos y niveles de la Administra-

4 La dotacién para Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
correspondiente a Ceuta y Melilla se halla programada en
los respectivos Programas Operativos FEDER de Ceuta y
Melilla por lo que las ciudades auténomas no se tienen en
cuenta en los totales
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Fuente: S.G. Politica de Suelo

cion. Desde la Administracién General del
Estado, responsable de la convocatoria y
de la coordinacién de los fondos FEDER, se
ha realizado un notable esfuerzo en la difu-
sién de dichas convocatorias con el objeti-
vo de estimular la participacion de las En-
tidades Locales a participar, contando con
la RIU para la realizacién y el apoyo a la
celebracion de diversas jornadas y talleres
encaminados a orientar y colaborar con los
gestores municipales en la preparaciéon del
documento. En cuanto a las Comunidades
Autonomas, cabe destacar el caso de la
Comunidad Valenciana que se sumé des-
de el inicio a las sinergias generadas por la
convocatoria y, ademas de incrementar la
financiacién disponible con fondos que co-
rrespondian a la gestion autonémica, han
colaborado de forma directa desde el punto
de vista técnico con los gestores municipa-
les en la orientacion y elaboracion de sus
respectivas Estrategias DUSI.

5'Un total de 22 municipios presentados tienen menos
de 20.000 habitantes (se presentan conjuntamente con
otros municipios con los que forman éareas urbanas).
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Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la
que se aprueban las bases y la primera convo-
catoria para la seleccion de estrategias de Desa-
rrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) que
seran cofinanciadas mediante el programa opera-
tivo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secreta-
ria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que
se resuelve definitivamente la primera convocatoria
para la seleccion de Estrategias de Desarrollo Urba-
no Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas
mediante el Programa Operativo FEDER de Creci-
miento Sostenible 2014-2020, efectuada por Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre, por la que
se aprueba la segunda convocatoria para la se-
leccién de Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas
mediante el programa operativo FEDER de creci-
miento sostenible 2014-2020.
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Resolucion de 21 de julio de 2017, de la Secretaria

de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que
se resuelve la concesion definitiva de ayudas de la
segunda convocatoria para la seleccion de estra-
tegias de desarrollo urbano sostenible e integrado
que seran cofinanciadas mediante el Programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, convocadas por Orden HAP/1610/2016, de
6 de octubre.

Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre, por la

que se modifica la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases
y la primera convocatoria para la seleccion de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el
programa operativo FEDER de crecimiento sos-
tenible 2014-2020; y por la que se aprueba la ter-
cera convocatoria para la seleccion de las citadas
estrategias.
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Cronica juridica

Omar BouAzza ARINO

Profesor Titular de Derecho Administrativo.
Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN: En esta Cronica se da cuenta de la reciente normativa estatal y autonémica en diferentes
materias referidas al territorio. Comenzaré con la mencién a una nueva normativa estatal para la
proteccion de las personas en situacién de especial necesidad en el ambito de la vivienda. A conti-
nuacion, daré cuenta de las Gltimas novedades autonémicas en sectores diversos, como el turismo,
los espacios naturales protegidos, la accesibilidad o el comercio.

1. Vivienda

por la crisis econdémica y financiera en el

sector de la vivienda y habida cuenta de
la progresiva mejora de la situacion econémi-
ca, las Administraciones Publicas adoptan
nuevas normas con la finalidad de auxiliar a
las personas en situaciones de especial nece-
sidad. La ultima norma en este sentido es, en
el ambito de la Administracion del Estado, el
Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes
de proteccion de deudores hipotecarios sin
recursos, y la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccién a
los deudores hipotecarios, reestructuracion
de deuda y alquiler social. Con esta norma,
se amplia alcance de la proteccién de los hipo-
tecados especialmente vulnerables, para lo
que se modifica el ambito de aplicacion del
Cddigo de Buenas Practicas. También se am-
plia para las personas que se pueden benefi-
ciar de la suspension de los lanzamientos so-
bre viviendas. Por otro lado, se amplia en tres
afios adicionales, desde la entrada en vigor de

L\ nte la gravedad de la situacion generada

correo electronico: obouazza@der.ucm.es.

Este trabajo ha sido realizado en el marco de las acciones
de dinamizacion «Redes de Excelencia» «Red tematica so-
bre desarrollo urbano», DER2015-71345-REDT/ Ministerio
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esta norma, la aplicacion de la suspension de
lanzamiento. En fin, se contemplan mecanis-
mos de alquiler en favor de los deudores eje-
cutados sobre los inmuebles cuyo lanzamiento
sea objeto de suspension.

2. Techo turistico y vivienda
turistica

La Ley 6/2017, de 31 de julio, de modifica-
cion de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del
turismo de las Islas Baleares, relativa a la
comercializacion de estancias turisticas en
viviendas, trata de ofrecer una solucioén coyun-
tural ante el importante impacto territorial y so-
cial que ha tenido el advenimiento del turismo
de masas en las ciudades, en materia de urba-
nismo, convivencia pacifica y derecho al respe-
to del domicilio, libre de inmisiones molestas.

Atendiendo al principio de capacidad de carga,
contempla un techo maximo de plazas turisti-
cas, que viene determinado por las legalmente
existentes y las integradas en las bolsas de pla-
zas turisticas de las administraciones turisticas.
Este limite puede ser modificado los planes terri-

de Economia y Competitividad-FEDER, que dirige la Pro-
fesora. Dra. Diia. Maria Rosario ALONSO IBANEZ, Cate-
dratica de Derecho Administrativo de la Universidad de
Oviedo.
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toriales insulares (PTI) y por los planes de inter-
vencién en ambitos turisticos (PIAT). En estos
casos, la determinacion del nUmero maximo de
plazas turisticas tendra en cuenta la capacidad
de acogida que se determine en cada isla segun
criterios ambientales, poblacionales y de orde-
nacion territorial, en linea con las exigencias de
la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y
que se corresponden con el nivel de afluencia
turistica y de equipamientos que puede asumir
un territorio para una mayor satisfaccion de sus
visitantes, sin que tenga un impacto importante
en sus recursos, en la capacidad de carga y en
la calidad de vida de los residentes. Estos instru-
mentos también pueden determinar la existen-
cia de dos bolsas de plazas turisticas: una para
alojamientos turisticos y otra para estancias tu-
risticas en viviendas.

Asimismo, la Ley contempla una moratoria
en materia de vivienda turistica hasta que los
consejos insulares lleven a cabo una zonifica-
cion al respecto, ponderando las necesidades
ordinarias de vivienda residencial con respec-
to de las posibilidades de nuevas viviendas
turisticas.

3. Paisaje arquitectonico

Tras la crisis econdmica ha cambiado el mode-
lo de desarrollo urbanistico en Espana. Parece
que frente a los nuevos desarrollos territoria-
les, la normativa impulsa la rehabilitacién y
renovacion urbana. A tal efecto, inici6 el cam-
bio de modelo la Ley de las Cortes Genera-
les 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilita-
cién, Regeneracion, y Renovacion Urbanas,
integrada después en el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
de 2015. En el plano autonémico hay que des-
tacar la reciente aprobacion de la Ley 12/2017,
de 6 de julio, de Arquitectura de Cataluha
que, frente a los nuevos desarrollos urbanisti-
cos, bien que, como no puede ser de otra ma-
nera tampoco los impide, favorece la promo-
cion de la arquitectura, de la calidad
arquitecténica y del patrimonio construido, ob-
jetivos ligados a los conceptos de calidad de
vida, cohesién social y desarrollo sostenible.

4. Accesibilidad

La Comunidad auténoma de las Islas Baleares
aprobd una de las primeras normativas espafio-
las en materia de eliminacion de barreras arqui-
tectonicas que cristalizé en la Ley 3/1993, de 4
de mayo, para la mejora de la accesibilidad
y de la supresion de las barreras arquitecto-
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nicas. Recientemente esta norma ha quedado
sustituida por la Ley 8/2017, de 3 de agosto, de
accesibilidad universal de las Islas Baleares,
que supone una evolucion del concepto de ac-
cesibilidad hacia el de universalidad, ordenando
a los poderes publicos evitar los recorridos, los
accesos o los espacios alternativos para perso-
nas con discapacidad. De esta manera se pre-
tende lograr la plena integracién y evitar asi la
estigmatizacion de un sector de la poblacion,
en aras de una igualdad real y efectiva, en un
contexto de diversidad. En este mismo ambito
debe destacarse también la Ley 4/2017, de 27
de junio, de accesibilidad universal de la Re-
gion de Murcia. Tanto el texto balear como el
murciano suponen importantes implicaciones
urbanisticas. Incluso este ultimo condiciona la
aprobacién de los instrumentos de planeamien-
to a la incorporacion de las medidas concretas
contempladas en esta Ley, al prever que

«Los instrumentos de planeamiento urbanistico
garantizaran la accesibilidad y utilizaciéon con
caracter general de los espacios publicos, no
pudiendo ser aprobados si no se observan las
determinaciones y criterios establecidos en la
presente ley y en las disposiciones que la desa-
rrolleny» (art. 4.2).

Se trata sin duda de una importante decision
de proteccion a todos los ciudadanos y garan-
tia de sus derechos en condiciones de igualdad
efectiva.

5. Suelo y espacios naturales
protegidos

La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, constituye un nuevo marco juri-
dico de regulacién del urbanismo general y
sectorial en el Archipiélago. Partiendo del
principio del desarrollo sostenible, pretende
promover el desarrollo econémico, facilitan-
do la actividad econdmica y social en los
suelos aptos para ello; y la conservacion del
suelo especialmente valioso, protegiendo
espacios naturales y rusticos, cuando pro-
ceda. Esta Ley, adaptada a las necesidades
economicas y sociales del momento, asume
los criterios de desarrollo urbano vy territorial
de la reciente legislacion estatal. Incorpora
valores como los de la proteccién del pai-
saje, la movilidad sostenible, la eficiencia
energética e igualdad de género, factores
todos ellos que considera universales. Todo
ello, teniendo en cuenta los modelos de ocu-
pacion del suelo propios de la realidad insu-
lar de la Comunidad Auténoma.
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6. Montes

La Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Mon-
tes de Aragén, ha sido modificada en nume-
rosas ocasiones y en aspectos sustanciales,
como en materia de intervencion administrativa
(liberalizacion en la prestacién de servicios),
pérdida de uso forestal por puesta en cultivo y
circulacion con vehiculos a motor en montes
catalogados. Por ello, las Cortes de Aragén
han considerado oportuna su refundicion, para
lograr la sistematizacion, regularizacion, aclara-
cién y armonizacion de la normativa sobre este
sector. Esto se ha llevado a cabo mediante la
aprobacion del Decreto Legislativo 1/2017, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Montes de Aragon.

7. Cambio climatico

La Ley 16/2017, de 1 de agosto, de cambio
climatico de Cataluna, ofrece toda una serie
de medidas de caracter transversal con el obje-
tivo de integrar la necesidad de la lucha contra
el calentamiento global en las diferentes poli-
ticas publicas. Asi, contempla como finalidad,
por ejemplo, la de
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«adaptar los sectores productivos e incorporar
el anadlisis de la resiliencia al cambio climatico
en la planificacion del territorio, las actividades,
las infraestructuras y las edificaciones» [art.
2.2.c).

De entre los principios de actuacion de las Ad-
ministraciones Publicas en esta materia, se en-
cuentra el de debida evaluacion, célculo obje-
tivo y eficacia en sectores como la agricultura,
la ganaderia, el turismo, las universidades, el
urbanismo y la vivienda.

8. Comercio

La nueva Ley 18/2017, de 1 de agosto, de
comercio de Cataluna, en fin, tiene por obje-
to configurar un nuevo régimen juridico de la
actividad comercial, orientado a una simplifica-
cién administrativa en cuanto a la intervencién
administrativa en el sector, favorecer la cohe-
sién econdmica, social e institucional, entre
otros. Trata de pondera, por ello, la libertad de
mercado con respecto de la necesaria partici-
pacion de la Administracion en la ordenacion
del comercio.
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Francisca Picazo

Jefe del Servicio de Estudios Urbanos
de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

Leyes y Reales Decretos Leyes

— Real Decreto-ley 15/2017, 6 octubre, de medidas urgentes en materia de movilidad de operadores eco-
némicos dentro del territorio nacional (BOE 07.10.2017)

Reales Decretos

— Real Decreto 773/2017, 28 julio, modifica diversos reales decretos en materia de productos y emisiones
industriales. (BOE 31.08.2017)

— Real Decreto 850/2017, 22 septiembre, prorroga la situacion de sequia prolongada declarada para el am-
bito de la Confederacion Hidrografica del Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que
se declara la situacion de sequia en el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Jucar y se
adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos (BOE 23.09.2017)

— Real Decreto 851/2017, 22 septiembre, prorroga la situacion de sequia prolongada declarada para el am-
bito de la Confederacion Hidrografica del Segura por el Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el que
se declara la situacion de sequia en el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Segura y
se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos (BOE 23.09.2017)

— Real Decreto 895/2017, 6 octubre, desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y modifica el Real Decreto 424/2016, 11 noviembre, que esta-
blece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales (BOE 20.10.2017)

Desde BBOOE 01.08.2017 hasta 31.10.2017
Desde BBOO CC.AA. 01.05.2017 hasta 31.08.2017

MINISTERIO DE FOMENTO 823



Documentacion

Administracion Local

NORMATIVA AUTONOMICA

BALEARES — Ley 3/2017, 7 julio, modifica la Ley 20/2006, municipal y de régimen local
de las llles Balears, para introducir medidas de transparencia y participa-
cion (BOIB 13.07.2017)

LA RIOJA — Ley 5/2017, 8 mayo, de Cuentas Abiertas para la Administracion de La
Rioja (BOE 26.05.2017)

VALENCIA — Decreto 51/2017, 7 abril, regula el Fondo de Cooperacién Municipal In-
condicionado (DOGV 10.04.2017)

Cultura

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

LA RIOJA

VALENCIA

Acuerdo 12/2017, 2 marzo, declara BIC (Conjunto Etnolégico) el Conjun-
to de Bodegas de «EIl Plantio» en Atauta, municipio de San Esteban de
Gormaz (Soria) (BOCyL 06.03.2017)

Acuerdo GOV/51/2017, 18 abril, declara BCIN (categoria de Conjunto
Histérico), el nucleo de Palau-sator, y se delimita su entorno de protec-
ciéon (BOE 20.05.2017)

Decreto 9/2017, 10 marzo, declara BIC (Zona Arqueoldgica) el yacimien-
to arqueoldgico del Cerro de San Bartolomé de La Noguera, en Tudelilla
(BOR 15.03.2017)

Ley 9/2017, 7 abril, modifica la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valen-
ciano (DOGV 11.04.2017 y BOE 11.05.2017)

Economia y Leyes de Medidas

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

GALICIA

LA RIOJA

Ley 3/2017, 1 septiembre, en materia de gestién y organizacion de la Ad-
ministracion y otras medidas administrativas (BOE 16.10.2017)

Ley 2/2017, 4 julio, de medidas tributarias y Administrativas (BOCyL
06.07.2017)

Ley 6/2017, 20 octubre, de medidas de reducciéon de cargas administrati-
vas para la dinamizaciéon empresarial (BOE 10.11.2017)

Ley 5/2017, 19 octubre, de fomento de la implantaciéon de iniciativas em-
presariales en Galicia (BOE 10.11.2017)

Ley 3/2017, 31 marzo, de Medidas fiscales y administrativas para el afio
2017 (BOR 01.04.2017)

Decreto 10/2017, 17 marzo, aprueba el Reglamento General de Turismo
en desarrollo de la Ley 2/2001, de Turismo (BOR 22.03.2017)

Espacios Naturales

BALEARES

CASTILLA Y LEON

MADRID

Ley 2/2017, 27 junio, declaracion del Parque Natural Maritimo-Terrestre Es
Trenc-Salobrar de Campos (BOIB 04.07.2017)

Ley 1/2017, 28 marzo, amplia los limites del Parque Natural Lago de Sa-
nabria y alrededores (Zamora), se modifica su denominacion por la de Par-
que Natural Lago de Sanabria y Sierras Segundera y de Porto (Zamora),
y se establece su régimen de proteccion, uso y gestion (BOCyL 05.04.2017)

Decreto 26/2017, 14 marzo, declara la ZEC «Cuencas de los rios Alberche
y Cofio» y se aprueban su plan de gestion y el de la ZEPA «Encinares del
rio Alberche y rio Cofio» (BOCM 17.03.2017)
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Espacios Naturales (continuacién)

NAVARRA

LA RIOJA

— Decreto Foral 8/2017, 15 febrero, se designa el LIC denominado «Sierra de

Lokiz» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestién y se actualiza el Plan Rec-
tor de Uso y Gestion de la Reserva Natural «Basaura» (BON 04.04.2017)

Decreto Foral 14/2017, 8 marzo, se designa el LIC denominado «Tramos Ba-
jos del Aragon y del Arga» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestion de la
ZEC y de los Enclaves Naturales «Soto Lépez» (EN-6), «Sotos de la Recue-
ja» (EN-7), «Soto de Campo Llano» (EN-14), «Soto de la Biona» (EN-15),
«Soto de Escueral» (EN-16), «Soto Sequero» (EN-17), «Soto Artica» (EN-18),
«Soto Arenales» (EN-19), «Soto Valporres-Soto Bajo» (EN-20), «Sotos de
Rada» (EN-21), «Soto de la Muga» (EN-22) y «Soto de Santa Eulalia» (EN-
23) y se actualizan los Planes Rectores de Uso y Gestion de las Reservas Na-
turales «Sotos del Arquillo y Barbaraces» (RN-28), «Sotos de la Lobera y So-
tillo» (RN-29) y «Sotos Gil y Ramal Hondo» (RN-30) (BON 28.04.2017)

Decreto Foral 15/2017, 8 marzo, se designa el LIC denominado «Rio
Ebro» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestion de la ZEC y de los En-
claves Naturales «Sotos de Murillo de las Limas» (EN-10), «Sotos de Tras-
lapuente» (EN-11), «Soto de la Mejana de Santa Isabel» (EN -12), «Soto
Alto» (EN -24), «Soto Giraldelli» (EN-25), «Soto de Mora» (EN-26) y «Soto
de los Tetones» (EN-28) y se actualizan los Planes Rectores de Uso y
Gestion de las Reservas Naturales «Soto del Ramalete» (RN- 32), «Soto
de la Remonta» (RN-33) y «Sotos del Quebrado, EI Ramillo y La Mejana»
(RN-38) (BON 28.04.2017)

Decreto Foral 16/2017, 8 marzo, se designa el LIC denominado «Rios Ega-
Urederra» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestion de la ZEC y se ac-
tualizan los Planes Rectores de Uso y Gestion de las Reservas Naturales
«Nacedero del Urederra» (RN-14) y «Barranco de Lasia» (RN-13) (BON
28.04.2017)

Decreto 36/2017, 21 julio, declara areas naturales singulares determina-
dos espacios de la Comunidad Autébnoma y aprueba sus normas de pro-
tecciéon (BOR 26.07.2017)

Estructura Organica

BALEARES

GALICIA

MADRID

PAIS VASCO

Decreto 6/2017, 7 abril, determina la composicion del Gobierno y estable-
ce la estructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears (BOIB 08.04.2017)

Decreto 37/2017, 6 abril, establece la estructura organica de la Conselle-
ria de Infraestructuras y Vivienda (DOG 10.04.2017)

Decreto 36/2017, 28 marzo, crea el Comisionado del Gobierno de la Co-
munidad de Madrid para el Cambio Climatico y modifica el Decreto
194/2015, 4 agosto, que establece la estructura organica de la Conseje-
ria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio
(BOCM 30.03.2017)

Decreto 77/2017, 11 abril, establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
(BOPV 21.04.2017)

Medio Ambiente

ANDALUCIA

— Ley 3/2017, 2 mayo, de regulacion de los senderos (BOE 01.06.2017)
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Medio Ambiente (continuacién)

ARAGON

CANTABRIA

CASTILLA-LA MANCHA

EXTREMADURA

MURCIA

LA RIOJA

VALENCIA

Decreto Legislativo 1/2017, 20 junio, aprueba el texto refundido de
la Ley de Montes de Aragon. (BOA 30.06.2017)

Ley 3/2017, 5 abril, de espectaculos publicos y actividades recreativas
de Cantabria (BOC 18.04.2017 y BOE 09.05.2017)

Ley 1/2017, 9 marzo, establece medidas adicionales de proteccion de
la salud publica y del medio ambiente para la exploracion, investigacion
o explotacién de hidrocarburos utilizando la técnica de la fractura hi-
draulica (DOCM 23.03.2017 y BOE 10.05.2017)

Ley 4/2017, 16 mayo modifica la Ley 5/2004, 24 junio, de prevencion y
lucha contra los incendios forestales (BOE 07.06.2017)

Decreto-Ley 1/2017, 4 abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor (BORM
06.04.2017)

Ley 6/2017, 8 mayo, de Proteccion del Medio Ambiente (BOR 12.05.2017
y BOE 26.05.2017)

Decreto 49/2017, 31 marzo, modifica el Decreto 97/2010, 11 junio, que
regula el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental y
de participacion publica en materia de medio ambiente (DOGV
07.04.2017)

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

NAVARRA

Ley 4/2017, 25 septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Per-
sonas con Discapacidad en Andalucia (BOE 17.10.2017)

Ley 4/2017, 5 mayo, quinta modificaciéon del T.R. de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, 22 abril (BOPA
11.05.2017 y BOE 08.06.2017)

Ley 8/2017, 3 agosto, accesibilidad universal de las llles Balears (BOIB
05.08.2017)

Decreto 17/2017, 21 abril, fija los principios generales de exoneracion de
las condiciones urbanisticas de las edificaciones y las instalaciones agra-
rias y complementarias en explotaciones agrarias en el ambito de las
Illes Balears (BOIB 22.04.2017)

Ley 3/2017, de 26 de abril, de perros de asistencia para personas con
discapacidad (BOE 06.07.2017)

Ley 5/2017, 15 mayo, de modificacién de la Ley 2/2001, 25 junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo (BOE
07.06.2017)

Ley 7/2017, 22 septiembre, de modificacién de la Ley 3/2016, de 28 de
octubre, de modificacion de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordena-
cion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, para la
regulacion del derecho de realojo y retorno en la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria (BOE 13.10.2017)

Decreto Foral Legislativo 1/2017, 26 julio, aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Navarra (BON 31.08.2017 y BOE 09.11.2017)
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NORMATIVA AUTONOMICA

CATALUNA

EXTREMADURA

MURCIA

NAVARRA

VALENCIA

— Recurso de inconstitucionalidad n° 4752-2017, contra diversos preceptos de
la Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a
la vivienda de las personas en riesgo de exclusion residencial (BOE
26.10.2017)

— Recurso de inconstitucionalidad n.° 2002-2017, contra los articulos 2 a), 3,
4,5,6,7, 8 9 10y 12.1, en su primer parrafo in fine, la disposicion adicio-
nal primera y el inciso final del primer parrafo de la disposicién adicional se-
gunda de la Ley 7/2016, 21 julio, de medidas extraordinarias contra la exclu-
sion social. (BOE 15.05.2017)

— Recurso de inconstitucionalidad n.° 1302-2017, contra los articulos primero
(apartados 10 y 11) y segundo (apartado 2) de la Ley 10/2016, 7 junio, de
Reforma de la Ley 6/2015, 24 marzo, de la Vivienda, y de la Ley 4/1996, 14
junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios (BOE 04.05.2017)

— Ley Foral 2/2017, 6 abril, regula la proteccién de los contribuyentes en ma-
teria de clausulas suelo (BOE 09.05.2017)

— Resoluciones 27.04.2017, de la Secretaria de Estado para las Administracio-
nes Territoriales, por la que se publican sendos Acuerdos de la Comision Bi-
lateral de Cooperacion AGE-Generalitat en relacion con la Ley 2/2017, 3 fe-
brero, por la funciéon social de la vivienda y la Ley 3/2017, 3 febrero, para
paliar y reducir la pobreza energética (electricidad, agua y gas) en la Comu-
nitat Valenciana (BOE 17.05.2017)

Desde BBOOE 01.08.2017 hasta 31.10.2017
Desde BBOO CC.AA. 01.05.2017 hasta 31.08.2017
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Planeamiento
urbanistico

Maria C. JIMENEZ RENEDO

Jefa de Area de Informacién y Documentacion
Subdireccion General de Urbanismo-DGAVS

iz:g:girg:d Provincia Municipio Pobla;iig planeaFrirﬁ:Liodsigente

ANDALUCIA ALMERIA Adra 24.713 Normas Subsidiarias 1996
Almeria 194.515 Plan General 1999

Ejido, El 88.752 Plan General 2009

Nijar 28.579 Normas Subsidiarias 1996

Roquetas de Mar 91.965 Plan General 2009

Vicar 24.957 Normas Subsidiarias 2001

CADIZ Algeciras 120.601 Plan General 2001
Arcos de la Frontera 31.114 Plan General 1995

Barbate 22.720 Plan General 1995

Barrios, Los 23.316 Plan General 2008

Cadiz 118.919 Plan General 2011

Chiclana de la Frontera 82.645 Plan General 2016

Conil de la Frontera 22.297 Plan General 2001

Jerez de la Frontera 212.830 Plan General 2009

Linea de la Concepcién, La 63.278 Plan General 1985

Puerto de Santa Maria, El 88.184 Plan General 2012

Puerto Real 41.467 Plan General 2010

Rota 29.030 Plan General 1995

San Fernando 95.949 Plan General 2011

San Roque 29.575 Plan General 2000

Sanlucar de Barrameda 67.620 Plan General 1997

CORDOBA Cabra 20.704 Plan General 2010
Coérdoba 326.609 Plan General 2002

Lucena 42.615 Plan General 2000

Montilla 23.365 Plan General 2012

Palma del Rio 21.241 Plan General 2011

Priego de Cérdoba 22.855 Plan General 2016
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CORDOBA Puente Genil 30.072 Plan General 1991
GRANADA Almufécar 27.397 Plan General 1987
Armilla 23.901 Plan General 2008
Baza 20.656 Plan General 2010
Gabias, Las 20.012 Plan General 1997
Granada 234.758 Plan General 2001
Loja 20.641 Normas Subsidiarias 1994
Maracena 22.059 Normas Subsidiarias 1995
Motril 60.368 Plan General 2004
HUELVA Aljaraque 20.745 Plan General 1999
Almonte 23.223 Plan General 2006
Ayamonte 20.629 Normas Subsidiarias 1995
Huelva 145.468 Plan General 1999
Isla Cristina 21.165 Plan General 2013
Lepe 27.409 Plan General 2006
Moguer 21.401 Normas Subsidiarias 1992
JAEN Alcala la Real 21.758 Plan General 2005
Andujar 37.975 Plan General 2010
Jaén 114.658 Plan General 2016
Linares 58.829 Plan General 1995
Martos 24.240 Plan General 2014
Ubeda 34.835 Plan General 1996
MALAGA Alhaurin de la Torre 38.794 Normas Subsidiarias 1990
Alhaurin el Grande 24.315 Plan General 1994
Antequera 41.065 Plan General 2010
Benalmadena 67.245 Plan General 2003
Cartama 24.824 Plan General 2009
Coin 21.456 Plan General 1998
Estepona 66.683 Plan General 1994
Fuengirola 77.486 Plan General 2012
Malaga 569.009 Plan General 2011
Marbella 140.744 Plan General 1986
Mijas 77.769 Plan General 2000
Nerja 21.204 Plan General 2000
Rincon de la Victoria 44.003 Plan General 1992
Ronda 34.381 Plan General 1993
Torremolinos 67.786 Plan General 1996
Vélez-Malaga 78.890 Plan General 1996
SEVILLA Alcala de Guadaira 75.080 Plan General 1994
Bormujos 21.476 Plan General 2014
Camas 27.258 Plan General 2000
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i::;g::ir::d Provincia Municipio POblazﬂ(Zg planeaFrilﬁ::ﬁod:igente
SEVILLA Carmona 28.595 Normas Subsidiarias 1984
Coria del Rio 30.418 Normas Subsidiarias 2001
Dos Hermanas 131.855 Plan General 2002
Ecija 40.270 Plan General 2010
Lebrija 27.398 Plan General 2015
Mairena del Alcor 23.047 Normas Subsidiarias 1994
Mairena del Aljarafe 45.040 Plan General 2003
Morén de la Frontera 28.073 Normas Subsidiarias 1982
Palacios y Villafranca, Los 38.173 Plan General 2008
Rinconada, La 38.277 Plan General 2007
San Juan de Aznalfarache 21.556 Normas Subsidiarias 1983
Sevilla 690.566 Plan General 2006
Tomares 24.851 Plan General 2005
Utrera 52.674 Plan General 2002
ARAGON HUESCA Huesca 52.282 Plan General 2003
TERUEL Teruel 35.564 Plan General 1985
ZARAGOZA Calatayud 20.191 Plan General 1998
Zaragoza 661.108 Plan General 2008
ASTURIAS ASTURIAS Avilés 80.114 Plan General 2006
(PRINCIPADO DE) Castrillon 22.626 Plan General 2001
Gijén 273.422 Plan General 2002
Langreo 41.199 Plan General 2011
Mieres 39.505 Plan General 1996
Oviedo 220.567 Plan General 2005
Siero 51.969 Plan General 2006
BALEARS (ILLES) BALEARS Calvia 49.580 Plan General 2009
(ILLES) Ciutadella de Menorca 28.641 Plan General 1991
Eivissa 49.549 Plan General 1988
Inca 30.944 Plan General 2012
Llucmajor 35.057 Plan General 1985
Manacor 40.279 Normas Subsidiarias 2012
Mao-Mahoén 28.099 Plan General 2012
Marratxi 36.001 Normas Subsidiarias 1987
Palma de Mallorca 402.949 Plan General 2006
Sant Antoni de Portmany 24.478 Plan General 2001
Sant Josep de sa Talaia 25.849 Normas Subsidiarias 1986
Santa Eularia des Riu 36.119 Normas Subsidiarias 2012
CANARIAS PALMAS (LAS) Agiiimes 30.742 Plan General 2004
Arrecife 58.537 Plan General 2004
Arucas 37.299 Plan General 2014
Galdar 24.296 Plan General 2006
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PALMAS (LAS) Ingenio 30.340 Plan General 2005
Mogan 21.049 Normas Subsidiarias 1987
Oliva, La 24.508 Normas Subsidiarias 2000
f:;mas de Gran Canaria, 378 998 Plan General 2012
Puerto del Rosario 38.126 Plan General 1996
San Bartolomé de Tirajana 53.829 Plan General 1996
Santa Lucia de Tirajana 69.178 Plan General 2003
Teguise 21.724 Plan General 2014
Telde 102.164 Plan General 2008
Tias 20.037 Plan General 2005
SANTA CRUZ Adeje 47.316 Plan General 2007
DE TENERIFE  Arona 79.172 Plan General 2011
Candelaria 26.746 Plan General 2007
Granadilla de Abona 45.332 Plan General 2005
Guia de Isora 20.460 Plan General 2010
Icod de los Vinos 22.606 Plan General 2009
Llanos de Aridane, Los 20.043 Plan General 2011
Orotava, La 41.294 Plan General 2004
Puerto de la Cruz 29.497 Plan General 2006
Realejos, Los 36.149 Plan General 2004
f:rl‘_gfr:‘;ba' de 153.111  Plan General 2005
Santa Cruz de Tenerife 203.585 Plan General 2014
Tacoronte 23.772 Plan General 2010
CANTABRIA CANTABRIA Camargo 30.611 Plan General 1988
Castro-Urdiales 31.901 Plan General 1997
Piélagos 24.574 Plan General 1993
Santander 172.656 Plan General 1997
Torrelavega 52.819 Plan General 1986
CASTILLAY LEON  AVILA Avila 58.083 Plan General 2006
BURGOS Aranda de Duero 32.621 Plan General 2000
Burgos 176.608 Plan General 2014
Miranda de Ebro 35.922 Plan General 2006
LEON Leodn 126.192 Plan General 2004
Ponferrada 66.447 Plan General 2007
San Andrés del Rabanedo 31.470 Plan General 2010
PALENCIA Palencia 79.137 Plan General 2015
SALAMANCA  Salamanca 144.949 Plan General 2007
SEGOVIA Segovia 52.257 Plan General 2008
SORIA Soria 39.171 Plan General 2014
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Comunidad
Auténoma

CASTILLA-
LA MANCHA

CATALUNA

Provincia

VALLADOLID

ZAMORA
ALBACETE

CIUDAD REAL

CUENCA
GUADALAJARA

TOLEDO

BARCELONA

Municipio

Laguna de Duero
Medina del Campo
Valladolid

Zamora

Albacete

Almansa

Hellin

Villarrobledo

Alcézar de San Juan
Ciudad Real
Puertollano
Tomelloso
Valdepefas

Cuenca

Azuqueca de Henares
Guadalajara

lllescas

Sesefia

Talavera de la Reina
Toledo

Badalona

Barbera del Vallés
Barcelona

Castellar del Vallés
Castelldefels
Cerdanyola del Vallés
Cornella de Llobregat
Esparreguera
Esplugues de Llobregat
Gava

Granollers

Hospitalet de Llobregat, L'

Igualada
Manlleu
Manresa
Martorell
Masnou, El
Mataré

Molins de Rei
Mollet del Vallés

Montcada i Reixac
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Poblacion
2016

22.696
20.774
301.876
63.217
172.426
24.800
30.419
25.589
30.967
74.054
49.166
36.746
30.277
55.102
34.703
83.633
26.672
22.027
84.119
83.459
215.634
32.832
1.608.746
23.633
64.892
57.543
86.072
21.766
45.733
46.266
60.174
254.804
38.987
20.104
74.752
27.645
23.119
125.517
25.359
51.491
34.802

Figura de

planeamiento vigente

Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General

Plan General

2011
2008
2003
2011
1999
1985
1994
1993
1992
1997
1990
1984
2011
1995
1999
2012
2010
1996
2011
2008
1976
2010
1976
2016
1976
1976
1976
1996
1976
1976
2013
1976
2005
1988
1997
1992
2001
2005
1976
2017
1976
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BARCELONA Olesa de Montserrat 23.645 Plan General 1993
Pineda de Mar 26.240 Plan General 1992
Prat de Llobregat, El 63.457 Plan General 1976
Premia de Mar 27.866 Plan General 2010
Ripollet 37.648 Plan General 1976
Rubi 75.167 Plan General 2006
Sabadell 208.246 Plan General 2000
Sant Adria de Besos 36.496 Plan General 1976
Sant Andreu de la Barca 27.434 1981
Sant Boi de Llobregat 82.402 Plan General 1976
Sant Cugat del Valles 88.921 Plan General 1976
Sant Feliu de Llobregat 44.086 Plan General 1976
Sant Joan Despi 33.502 Plan General 1976
Sant Pere de Ribes 29.842 Plan General 2001
Sant Viceng dels Horts 27.961 Plan General 1976
Santa Coloma de Gramenet 117.153 Plan General 1976
Santa Perpétua de Mogoda 25.556 Plan General 2005
Sitges 28.478 Plan General 2006
Terrassa 215.121 Plan General 2003
Vic 43.287 Plan General 1981
Viladecans 65.779 Plan General 1976
Vilafranca del Penedes 39.365 Plan General 2004
Vilanova i la Geltra 65.972 Plan General 2001
Vilassar de Mar 20.678 Plan General 2006
GIRONA Blanes 39.060 Plan General 2006
Figueres 45.726 Plan General 2001
Girona 98.255 Plan General 2006
Lloret de Mar 37.042 Plan General 2007
Olot 34.000 Plan General 2004
Palafrugell 22.868 Plan General 2015
Salt 29.404 Plan General 2005
Sant Feliu de Guixols 21.760 Plan General 2006
LLEIDA Lleida 138.144 Plan General 2003
TARRAGONA Amposta 20.654 Plan General 2008
Calafell 24.289 Plan General 2011
Cambrils 33.273 Plan General 2006
Reus 103.615 Plan General 2005
Salou 26.386 Plan General 2003
Tarragona 131.094 Plan General 2013
Tortosa 33.743 Plan General 2007
Valls 24.285 Plan General 1988
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i::;g::ir::d Provincia Municipio POblazﬂ(Zg planeaFrilﬁ::ﬁod:igente
TARRAGONA  Vendrell, El 36.482 Plan General 2006
Vila-seca 21.935 Plan General 2007
CEUTA CEUTA Ceuta 84.519 Plan General 1992
COMUNIDAD ALICANTE/ Alcoy/Alcoi 59.198 Plan General 1989
VALENCIANA ALACANT Alfas del Pi, I 21.494 Plan General 1987
Alicante/Alacant 330.525 Plan General 1987
Almoradi 20.138 Normas Subsidiarias 2004
Altea 21.739 Plan General 1982
Aspe 20.482 Plan General 1995
Benidorm 66.642 Plan General 1990
Campello, el 27.384 Plan General 2011
Crevillent 28.691 Plan General 2011
Dénia 41.465 Plan General 2013
Elche/Elx 227.659 Plan General 1998
Elda 52.745 Plan General 1985
Ibi 23.365 Plan General 2000
Javea/Xabia 27.225 Plan General 1990
Mutxamel 24.487 Normas Subsidiarias 1998
Novelda 26.054 Normas Subsidiarias 1992
Orihuela 80.359 Plan General 1990
Petrer 34.533 Plan General 1998
Pilar de la Horadada 21.348 Plan General 2000
San \ente dd;'éa:p‘zégl 56.715 Plan General 1990
Sant Joan d'Alacant 22.897 Plan General 2013
Santa Pola 31.309 Plan General 2009
Torrevieja 84.213 Plan General 1987
Villajoyosa/Vila Joiosa, la 33.580 Plan General 1999
Villena 34.163 Plan General 1991
CASTELLON/ Almazora/Almassora 25.632 Plan General 1998
CASTELLO Benicarlé 26.486 Plan General 1986
Borriana/Burriana 34.643 Plan General 2004

Castelldn de la Plana/

Castellé de la Plana 170.990 Normas Subsidiarias 2015

Onda 24.856 Plan General 1998
Vall d'Uixo, la 31.819 Plan General 1995
Vila-real 50.252 Plan General 1994
Vinaros 28.290 Plan General 2001
VALENCIA/ Alaquas 29.660 Plan General 2015
VALENCIA Alboraya 23.837 Plan General 1992
Aldaia 31.246 Plan General 1990
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VALENCIA/ Alfafar 20.777 Plan General 1992
VALENCIA Algemesi 27.607 Plan General 2012
Alzira 44.488 Plan General 2002
Bétera 22.696 Plan General 2000
Burjassot 37.324 Plan General 1990
Carcaixent 20.520 Plan General 1998
Catarroja 27.728 Plan General 2011
Cullera 22.139 Plan General 1995
Gandia 74.814 Plan General 1999
Lliria 22.796 Plan General 2003
Manises 30.704 Plan General 1989
Mislata 42.988 Plan General 1988
Moncada 21.700 Plan General 1989
Oliva 25.789 Plan General 1983
Ontinyent 35.534 Plan General 2007
Paiporta 25.084 Plan General 1998
Paterna 67.854 Plan General 1990
Picassent 20.498 Plan General 1999
Pobla de Vallbona, la 23.403 Plan General 2006
Quart de Poblet 24.776 Plan General 2002
Requena 20.510 Plan General 2013
Riba-roja de Turia 21.521 Plan General 1997
Sagunto/Sagunt 64.439 Plan General 1992
Sueca 28.090 Plan General 2001
Torrent 80.762 Plan General 1991
Valencia 790.201 Plan General 1989
Xativa 28.973 Plan General 2000
Xirivella 28.771 Plan General 1989
EXTREMADURA BADAJOZ Almendralejo 34.543 Plan General 1996
Badajoz 149.946 Plan General 2007
Don Benito 36.975 Plan General 2015
Mérida 59.174 Plan General 2000
Villanueva de la Serena 25.992 Plan General 2015
CACERES Caceres 95.814 Plan General 2010
Plasencia 40.663 Plan General 2015
GALICIA CORUNA (A)  Ames 30.544 Plan General 2002
Arteixo 31.239 Normas Subsidiarias 1995
Cambre 24.141 Normas Subsidiarias 1994
Carballo 31.256 Plan General 2016
Corufia, A 243.978 Plan General 2013
Culleredo 29.638 Plan General 1988
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Corrlunidad Provincia
Auténoma
CORUNA (A)
LUGO
OURENSE
PONTEVEDRA
MADRID MADRID

Municipio

Ferrol
Narén
Oleiros
Ribeira

Santiago de Compostela

Lugo

Ourense

Cangas

Estrada, A

Lalin

Marin

Ponteareas
Pontevedra
Redondela

Vigo

Vilagarcia de Arousa
Alcala de Henares
Alcobendas
Alcorcén

Algete

Aranjuez

Arganda del Rey
Arroyomolinos
Boadilla del Monte
Ciempozuelos
Collado Villalba
Colmenar Viejo
Coslada
Fuenlabrada
Galapagar

Getafe

Leganés

Madrid
Majadahonda
Mejorada del Campo
Méstoles

Navalcarnero

Paracuellos de Jarama

Parla
Pinto
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Poblacion
2016

68.308
39.426
35.013
27.249
95.966
98.268
105.893
26.584
20.891
20.044
24.878
22.963
82.549
29.563
292.817
37.283
195.907
113.340
167.354
20.311
57.932
54.256
28177
49.762
23.773
61.597
48.020
84.533
194.171
32.404
176.659
187.173
3.165.541
70.755
22.900
205.614
26.954
23.104
124.661
49.522

Figura de

planeamiento vigente

Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General

Plan General

2001
2002
2015
2003
2008
2011
1986
1994
2013
1999
2012
1995
1990
1988
1993
2000
1991
2009
2008
2003
1996
1985
2001
2015
2008
2001
2002
1995
1999
1976
2003
2000
1997
1998
1988
2009
2009
2001
1997
2002
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Comunidad
Auténoma

MELILLA

MURCIA
(REGION DE)

NAVARRA
(COMUNIDAD
FORAL DE)

PAIS VASCO

Provincia

MADRID

MELILLA
MURCIA

NAVARRA

ALAVA
GUIPUZCOA

Municipio Poblazcti)t;)g
Pozuelo de Alarcéon 84.989
Rivas-Vaciamadrid 82.715
Rozas de Madrid, Las 94.471

San Fernando de Henares 40.095

San Sebastian

de los Reyes 86.206
Torrejon de Ardoz 126.981
Torrelodones 23.123
Tres Cantos 44.764
Valdemoro 72.988
Villaviciosa de Odon 27.276
Melilla 86.026
Aguilas 34.706
Alcantarilla 41.155
Alhama de Murcia 21.308
Caravaca de la Cruz 25.591
Cartagena 214.759
Cieza 35.134
Jumilla 25.362
Lorca 91.730
Mazarrén 30.704
Molina de Segura 69.614
Murcia 441.003
San Javier 31.782
San Pedro del Pinatar 24.660
Torre-Pacheco 34.630
Torres de Cotillas, Las 21.341
Totana 30.981
Yecla 34.037
Barafiain 20.325
Pamplona/lrufia 195.650
Tudela 35.170
Valle de Egués/Eguesibar 20.046
Vitoria-Gasteiz 244.634
Arrasate/Mondragén 21.987
Donostia/San Sebastian 186.064
Eibar 27.380
Errenteria 39.381
Irun 61.608
Zarautz 23.117
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Figura de
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Plan General
Plan General
Plan General

Plan General

Plan General

Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Normas Subsidiarias
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General
Plan General

Plan General

2002
2004
1994
2002

2002

1999
1997
2003
2004
1999
1995
1993
1984
2008
2005
2012
2008
2004
2003
1989
2006
2001
1990
1984
1987
2010
2011
1984
1991
2007
1991
2000
2001
2003
2010
2008
2004
2015
2008
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i::;g::ir::d Provincia Municipio POblazﬂ(:g planeaFrilﬁ::;od:igente
VIZCAYA Barakaldo 100.025 Plan General 2000
Basauri 40.983 Plan General 2000
Bilbao 345.122 Plan General 1995
Durango 29.031 Normas Subsidiarias 2005
Erandio 24.240 Normas Subsidiarias 1992
Galdakao 29.315 Plan General 1995
Getxo 78.554 Plan General 2001
Leioa 30.857 Plan General 2001
Portugalete 46.375 Plan General 2010
Santurtzi 46.043 Plan General 1998
Sestao 27.841 Plan General 2000
RIOJA (LA) RIOJA (LA) Calahorra 23.827 Plan General 2007
Logrofio 150.876 Plan General 2002
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Libros y Revistas

Recensiones y resenas de libros recibidos

Todos los libros resefiados estan catalogados y disponibles para consulta en la Biblioteca General

del Ministerio de Fomento:
http://www.fomento.gob.es/WebOpacinternet

La Berlin de piedra. Historia de la mayor ciudad
de caserontes de alquiler. Werner HEGEMANN. Ma-
drid, 2016. 21 x 15 cm. 412 pp,, rustica 26,00 €. Fun-
dacion Esteyco, ISBN 978-84-943324-6-3

La Berlin de piedra es la version en castellano de la
obra de Werner Hegemann sobre la ciudad de Berlin
que fue publicada originalmente en 1930. El libro es
un clasico del urbanismo moderno que nunca antes
habia sido traducido al castellano. Es una edicién a
cargo del arquitecto Angel Martin Ramos y cuenta
con un prefacio de Christiane Crasemann Collins y
un epilogo de Walter Benjamin.

En un relato lleno de viveza, profundidad y sentido
comun, el autor ilustra la espectacular conversion de
una modesta poblacién medieval en una de las ca-
pitales mas relevantes de Europa, tras superar las
dificultades y recibir las consecuencias de los ava-
tares politicos de la convulsa historia centroeuropea,
incluso antes de que el siglo XX acabara de marcar
sobre ella otras huellas del tiempo.

A pesar del acento puesto en el subtitulo de la obra,
referido a los caserones de alquiler que se construye-
ron para paliar el déficit de vivienda, el autor se cen-
tra realmente en los siete siglos de vida de la ciudad,
desentrafiando las cuestiones en cada uno de sus
tiempos, con todos sus factores: politicos, econémi-
cos, sociales, culturales, geograficos, recursos mate-
riales, arte... Hegemann expresa detalladamente lo
que represento la construccion de una gran ciudad
europea: Berlin.

indice de contenidos:

I. La viejay la nueva capital
Il.  «La voz de Dios» en Berlin
Ill. Desde la fundacién de Berlin hasta la pérdi-
da de su libertad
IV. Desde la llegada de los Hohenzollern hasta
la Guerra de los Treinta Afios
V. La Guerra de los Treinta Aflos en Berlin
VI. El Gran Elector convierte Berlin en una forti-
ficacion francesa

VII. Acuartelamiento para los berlineses y privile-
gios para los extranjeros
VIIl. Berlin se convierte en residencia real
IX. Friedrichstadt, rotacion trienal, reforma del
suelo y Gran Berlin
X. Eltriunfo de Schliiter como escultor de Berlin
XL
XX. El reglamento urbano de Stein
XXI.
XXX. Berlin y los espacios abiertos, la especula-
cién y la politica de suelo
Cierre La «ciudad imperial libre» del futuro

Werner Hegemann (1881-1936). Fue un urbanista
internacionalmente conocido, critico de arquitectura
y autor. Un gran intelectual aleman durante la Re-
publica de Weimar, sus criticas a Hitler y al partido
nazi lo obligaron a abandonar Alemania con su fami-
lia en 1933. Murié prematuramente en Nueva York
en 1936. Publico el original aleman de esta obra, La
Berlin de piedra, en 1930. Habia acumulado, desde
los preparativos para la Exposicion Internacional de
Urbanismo de Berlin 1910, saberes y experiencias
sobre la ciudad, particularmente en los afios en que,
tras su intensa experiencia en EE.UU., recal6 de
nuevo en la ciudad como editor de las revistas Was-
muths Monatshefte Fiir Baukunst y de Stddtebau en
los afios 20.

M? José Hernandez Sanchez

Desarrollo Sostenible. Transicion hacia la coe-
volucion global. Luis M. JIMENEZ HERRERO. Madrid
2017. 21,5 x 15 cm. 496 pp.Editorial Piramide, Grupo
Anaya. ISBN 978-84-368-3769-8

Este libro profundiza en el andlisis de la relacién
medio ambiente y desarrollo, ofreciendo al lector
informacion que le permitird comprender mejor las
interrelaciones entre los sistemas humanos y natu-
rales en un sistema global, exponiendo las nuevas
aportaciones e investigaciones sobre el proceso de
un desarrollo humano sostenible. Existen, sin duda,
diversas visiones de este concepto que se encua-
dran dentro de distintas teorias e ideologias, segun

MINISTERIO DE FOMENTO 839



Libros y Revistas

criterios diferentes de sostenibilidad débil —vision
econoémica— o fuerte —visién ecolégica—. Pero se-
guramente lo mas relevante para encontrar salidas
a esta crisis planetaria y de civilizacion que estamos
generando y padeciendo sea concebir el desarrollo
sostenible como un proceso de cambio abierto y ex-
plicar las grandes transiciones que se avecinan en
el orden econdmico, tecnoldgico, social, ambiental,
politico e institucional.

El texto se estructura en varias partes. En la primera
se exponen una serie de argumentos acerca de la
conciencia de la insostenibilidad ante el cambio glo-
bal, analizando las principales fuerzas motrices que
lo impulsan. En la segunda se plantean las nuevas
teorias del desarrollo sostenible bajo los principios
de la sostenibilidad integral y la interpretacion de los
procesos de equilibrios dinamicos. La tercera parte
se dedica a analizar las estrategias de cambio y las
grandes transiciones, incluyendo novedosos plantea-
mientos para encarar el futuro.

La obra tiene una vision interdisciplinar y busca so-
luciones a los problemas del medio ambiente rela-
cionados con el desarrollo humano. En su reflexion
final, el autor aboga por una sociedad «que imite los
procesos naturales y conviva pacificamente con el
resto de la biosfera, por los siglos de los siglos...»

indice de contenidos:
Introduccién. El cambio global y la conciencia de la

insostenibilidad en la era del Antropoceno. El siste-
ma econdmico mundial, crecimiento y consumo de
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recursos en la asimetria Norte-Sur. Sostenibilidad y
desarrollo sostenible. Dinamica y multidimensionali-
dad de la sostenibilidad. Principios operativos de la
sostenibilidad del desarrollo. Medicién y evaluacion
de los procesos de desarrollo sostenible. Estrategias
para el cambio y grandes transiciones en clave de
sostenibilidad. La gran transicion sociodemografica
y urbana. La gran transicion econémica (I). La gran
transicion econdmica (Il). La gran transicion politico-
institucional. Desarrollo sostenible y coevolucion.

Luis M. JIMENEZ HERRERO es doctor y licenciado en
Ciencias Economicas y Empresariales e ingeniero
técnico aeronautico. Ha trabajado profesionalmente
en los campos de la Ingenieria, Economia, Gestion
Ambiental y Desarrollo Sostenible. Desde 1979 ha
sido profesor en la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Complutense de Madrid impartiendo
ensefianzas de Medio Ambiente y Desarrollo, y Eco-
nomia Ecoldgica y Desarrollo Sostenible. En la actuali-
dad es profesor honorifico de esta misma universidad.
Es autor de numerosas publicaciones y varios libros
sobre Economia del Medio Ambiente, Desarrollo Sos-
tenible y Economia Ecoldgica. Ha sido director ejecu-
tivo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia
(OSE, 2005 a 2013), dirigiendo informes anuales y
tematicos sobre sostenibilidad y los procesos de de-
sarrollo sostenible. Actualmente es presidente de la
Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las
Sociedades (ASYPS) que esta dedicada a impulsar
respuestas ante el cambio global para favorecer la
transicion hacia paradigmas de progreso sostenible

M? José Hernandez Sanchez
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N° 191, VOL XLIX. Primavera 2017

400

401

* PRESENTACION

«Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, en el
prestigioso Avery Index of Architectural Periodi-
cals de la Columbia University»

Rafael MATA OLmO

191: 5-7. Descript.: Presentaciones

¢ ESTUDIOS

«Enfoque estratégico de las actuaciones de
sostenibilidad urbana en la planificacién regio-
nal en ltalia: la conurbacion de Cosenza-Rende
(Calabria) “La definicion y delimitacion del siste-
ma metropolitano espafiol: permanencias y
cambios entre 2001 y 2011»

402

403

El Secretario de la Revista CyTET
Madrid, diciembre de 2017

Mauro FRANCINI & Annunziata PALERMO & Ma-
ria Francesca VIAPIANA

191: 9-25. Descript.: Sostenibilidad urbana. Pla-
nificacion regional. Redes de ciudades. Area
urbana de Cosenza-Rende. ltalia.

«Politica de infraestructuras en Espafia: un mo-
delo a revisar»

Josep Vicent BOIRA MAIQUES

191: 27-43. Descript.: Politica de infraestructu-
ras. Espafia. Transporte. Historia de las obras
publicas.

«Recuperando el concepto urbanistico de ba-
rrio: unidades urbanas y regeneracion urbana
en Castilla y Ledn»

Juan Luis DE LAS RIVAS SANZ & Miguel FER-
NANDEZ-MAROTO & Enrique RODRIGO GONZA-
LEZ & MONICA MARTINEZ SIERRA

191: 45-62. Descript.: Unidades Urbanas. Rege-
neracion Urbana. Barrio. Desarrollo Urbano Inte-
grado. Castilla y Leon. Valladolid.
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404 «Reinvencion patrimonial y revitalizacién ur-

405

406

407

408

409

410

411

412
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banistica: a propdsito del modelo malague-
Ao»

Victor FERNANDEZ SALINAS & Rocio SILVA PE-
REZ

191: 63-79. Descript.: Patrimonializacion. Trans-
formaciones urbanas. Turismo cultural. Planea-
miento. Actividades creativas.

«El barrio del Cabanyal-Canyameral de Valen-
cia: historia y futuro»

Jorge HERVAS MAs

191: 81-97. Cabanyal-Canyameral. Regenera-
cion Urbana. Plan Especial de Reforma Interior.
URBAN. Expolio.

«Los planos de Zaragoza de Dionisio Casafal
(1880-1911): su utilizaciéon en la planificacion y
la gestion municipal»

José Luis VILLANOVA VALERO & Ramén BE-
TRAN ABADIA

191: 99-112. Descript.: Historia de la Cartogra-
fia. Historia del Urbanismo. Zaragoza. Dionisio
Casanial. Planificacion Urbanistica. Gestion Ur-
banistica.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«La construccion residencial apoyara el creci-
miento en 2017»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

191: 119-133. Descript.: Mercado inmobiliario
espafiol.

* EXPERIENCIAS

«Parque urbano de Chigorodd»

Luca BULLARO

191: 137-142. Descript.: Parque educativo. Co-
lombia.

«Casa Rana y centro de musica y arte»
Giancarlo ARTESE

191: 137-142. Descript.. ONG. Tiruvannamalai,
India.

* DOCUMENTACION

Agendas Urbanas. «El pacto de Amsterdam y
la Agenda Urbana de la Unién EuropeaCronica
Juridica»

Eduardo DE SANTIAGO RODRIGUEZ

191: 151-161. Descript.: Pacto de Amsterdam.
Agenda Urbana. Unién Europea

Agendas Urbanas. «Habitat Ill: la Nueva Agen-
da Urbana»

Sonia HERNANDEZ PARTAL

191: 163-171. Descript.: Pacto de Amsterdam.
Agenda Urbana. Union Europea.

Agendas Urbanas. «Después de Habitat Ill:
aproximacién a un andlisis critico de la Nueva
Agenda Urbana»

Carlos VERDAGUER VIANA-CARDENAS

191: 173-182. Descript.: Habitat Ill. Agenda Ur-
bana.

413 «Cronica Juridica»

Omar BouAzzA ARINO
191: 183-186. Descript.: Normativa juridica.

414 «Normativa estatal y autonémica»

Francisca PICAZO Ruiz
191: 187-189. Descript.: indices de legislacion
urbanistica de 2016-17. Espania.

N° 192, VOL XLX. Verano 2017

415

416

417

418

419

420

42

-

* PRESENTACION

«Visiones urbanisticas sobre la universidad»»
Rafael MATA OLMO

192: 207-211. Descript.: Crisis. Politicas urba-
nas. Presentaciones.

¢ ESTUDIOS

«Una vision sistémica del planeamiento en los
campus. Aplicacién de la cibernética organiza-
cional al planeamiento»

Xose Lois MARTINEZ SUAREZ & Xose Manuel
PEREZ Rios

192: 213-230. Descript.: Planificacion urbanisti-
ca. Cibernética Organizacional. Viable System
Model. VSM. Modelo de Sistemas Viables. MSV.
«La extension universitaria como estrategia de
desarrollo territorial: la experiencia de la red de
sedes universitarias de la Universidad de Ali-
cante»

Rosario NAVALON GARCIA

192: 201-212. Descript.: Sede Universitaria. Ex-
tension Universitaria. Desarrollo Local. Compe-
titividad.

«Campus, alojamiento universitario y ciudad.
Los retos de la universidad publica en Valencia»
Carmen BLAscO SANCHEz & Francisco Juan
MARTINEZ PEREZ

192: 247-264. Descript.: Universidad. Aloja-
miento. Residencia universitaria. Proyecto urba-
no. Ciudad.

«Procesos de 6smosis de Granada como Cam-
pus Ciudad»

David CABRERA MANZANO

192: 265-282. Descript.: Granada. Universi-
dad. Campus. Ciudad. Urbanidad. Aprendizaje.
«Los campus como fragmentos de ciudad: la
Universitat Politécnica de Valéncia»

Francisco Juan MARTINEZ PEREZ & Carmen
BLASCO SANCHEZ

192: 283-294. Descript.: Universidad. Territorio.
Proyecto urbano. Ciudad.

«Ciudad Universitaria de Madrid: Situacién y
retos de un Campus histérico»

Francisco Javier GARRIDO GARCIA & Jesus
MONTERO DELGADO

192: 295-306. Descript.: Campus. Universidad.
Urbanismo. Ciudad. Madrid.
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425

426

427

428

«El campus como laboratorio de sostenibilidad
urbana: Plan Director de la Universidad de Can-
tabria»

Francisco J. GARCIA SANCHEZ & Virginia CARRA-
CEDO MARTIN & Angela De Meer LechaMarzo
192: 307-318. Descript.: Campus universitario.
Plan director. Integracion urbana. Biodiversidad
urbana. Sostenibilidad.

«Espacios libres universitarios. Experiencia in-
ternacional en su tratamiento como entornos de
innovacion y aprendizaje»

Cecilia RIBALAYGUA BATALLA & David CABRE-
RA MANZANO

192: 319-334. Descript.: Espacios libres. Cam-
pus integral. Itinerarios urbanos. Espacios so-
ciales de aprendizaje.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«Mercado de vivienda. Refuerzo de la oferta,
tension den los alquileres»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

192: 341-354. Descript.: Mercado inmobiliario
espafiol.

* EXPERIENCIAS

«Campus Condorcet. Paris-Aubervilliers. Ciudad
de las humanidades y las ciencias sociales»
Angela MATESANZ PARELLADA

192: 357-366. Descript.: Campus Condorcet.
Paris.

¢ DOCUMENTACION

«Declaracion de Buenas Practicas del Grupo de
Urbanismo Universitario y Sostenibilidad. Jorna-
das de la Sectorial Crue-Sostenibilidad (Univer-
sidad de Cantabria, 22 de octubre de 2015)»
Xosé Lois MARTINEZ SUAREZ, Cristina FON-
TAN GARCiA, Angela DE MEER LECHA-MARZO,
Cecilia RIBALAYGUA BATALLA, David CABRERA
MANzZANO, Carmen BELLET SANFELIU, Ricard
PEREZ MARTINEZ, Carmen BLASCO SANCHEZ &
Francisco Juan MARTINEZ PEREZ

192: 367-369. Descript.: Buenas Practicas.
Sostenibilidad.

«Cronica Juridica»

Omar BouAzzA ARINO

192: 371-375. Descript.: Normativa juridica.
«Normativa estatal y autondmica»

Francisca PicAzo Ruiz

192: 376-380. Descript.: indices de legislacién
urbanistica de 2016-17. Espafa.

N° 193, VOL XLX. Otofio 2017

429

* PRESENTACION

«Presentacion»

Rafael MATA OLMO

193: 397-399. Descript.: Presentaciones.

430

43

-

432

433

434

435

436

437

438
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«El espacio libre en la planificacion territorial:
andlisis comparado de las areas metropolita-
nas en Espafia»

Josefina CRUZ VILLALON & Gwendoline DE
OLIVEIRA NEVES & Jesus SANTIAGO RAMOS
193: 401-416. Descript.: Areas metropolitanas.
Ordenacion del territorio. Espacio libre. Soste-
nibilidad urbana.

«Las vistas panoramicas urbanas: caracterizacion
y andlisis de su tratamiento legal en Espafia»
Matias MERIDA RODRIGUEZ & Santiago PARDO
GARCIA

193: 417-436. Descript.: Paisaje. Vistas Urba-
nas. Ordenacion del Territorio. Urbanismo.
Patrimonio Cultural.

«La dimensioén oculta de la gran ciudad: Barce-
lona subterranea»

Angel MARTIN RAMOS & Rosina VINYES BALLBE
193: 437-452. Descript.: Subsuelo urbano. Gran
ciudad contemporanea. Morfologia urbana oculta.
«Renovacion urbana y masificacién turistica en
la ciudad antigua: pérdida de poblacion y con-
flictos sociales»»

Pedro MARIN CoTs & Antonio GUEVARA PLAZA
& Enrique NAVARRO-JURADO

193: 453-468. Descript.: Renovacion urbana.
Centros Historicos. Turismo urbano. Morfolo-
gia urbana. Saturacion. Conflictos sociales.
Pérdida de Poblacion.

«75° aniversario del Plan de Ordenacion de
Guipuzcoa: la puesta en practica de los princi-
pios tedricos de Muguruza y de Bidagor»
Enrique PONTE ORDOQUI

193: 469-482. Descript.: Ordenacion del Territo-
rio. Urbanismo. Normas Urbanisticas. Pais Vas-
co. Guiplzcoa.

«Arquitectura Popular Exenta y Paisaje entre
los Montes de Toledo y el rio Tajo»

Adelaida DEL PUERO GARCIA

193: 483-496. Descript.: Arquitectura popular.
Paisaje. Toledo. Tajo.

«Aprendiendo de Manhattan: la consistencia
de una trama»

Alberto PENIN IBANEZ & Alberto PENIN LLOBELL
193: 497-512. Descript.: Manhattan. Reticu-
la. Renovacion. NYC2007.

«Consolidacién polémica de la region de Moscu:
zonas residenciales en un estado de transicion»
Dmitry Alexandrovich KHOMYAKOV &
Mikhail Valerievich SHUBENKOV

193: 513-532. Descript.: Suburbanizacién.
Zona residencial. Regién de Moscu. Dacha.
«Roma: una estrategia de reequilibrio urbano
y metropolitano»

Laura Riccl

193: 533-552. Descript.: Metropolizacion.
Planeamiento. Regeneracion urbana. Soste-
nibilidad urbana. Cualidad. Roma.
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439 «EIl Rol de planificadores urbanos en los co-
legios: el descubrimiento identitario de los
barrios»

Francesca LOTTA & Marco PICONE & Filippo
SCHILLECI
193: 553-562. Descript.: Barrio. Escolares.
Participacion. Estudiantes de urbanismo.
Identidad.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

440 «La consolidacion del mercado de vivienda
en Espana»
Julio RODRIGUEZ LOPEZ
193: 563-576. Descript.: Mercado inmobilia-
rio espafol.

* DOCUMENTACION
441 «La Agenda Urbana de la Union por el Medi-
terraneo»
Eduardo DE SANTIAGO RODRIGUEZ
193: 577-585. Descript.: Agenda Urbana.
Union por el Mediterraneo. Cooperacion in-
ternacional. Desarrollo urbano sostenible.
442 «Cronica Juridica»
Omar BouAzzA ARINO
193: 587-589. Descript.: Normativa juridica.
443 «Normativa estatal y autondmica»
Francisca PicAzo Ruiz
193: 590-594. Descript.: indices de legisla-
cion urbanistica de 2016-17. Espafa.

N° 194, VOL XLX. Invierno 2017

* PRESENTACION
444 «Presentacion»
Rafael MATA OLMO
194: 609-611 Descript.: Presentaciones
* ESTUDIOS

445 «Globalizacion neoliberal y crisis en los espa-

cios ganadores y emergentes»

Inmaculada CARAVACA BARROSO

194: 613-628. Descript.: Globalizacién neoli-
beral. Crisis. Espacios ganadores y emergen-
tes.

446 «¢Sostenibilidad a cambio de suelo? La huella
territorial de la generacion de electricidad»
Joan LOPEZ REDONDO
194: 629-644. Descript.: Electricidad. Energia.
Consumo de suelo. Impacto ambiental. Catalufia.

447 «Ilmpacto del disefio urbano en la calidad del
aire: modelos arquitectos urbanos basados en
espacios exteriores confinados»

Miguel Angel PADILLA-MARCOS & Alberto
MEeiss & Jesus FElNO-MuRNOz

194: 645-660 Descript.: Calidad del aire. Es-
pacio exterior confinado. CFD. Densidad ur-
bana. Eficiencia de la renovacion.
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448

449

450

451

452

453

454

455

«Growth machine en destinos turisticos madu-
ros: zona metropolitana Costa del Sol (Mala-
ga)»

José Maria ROMERO MARTINEZ & Yolanda Ro-
MERO PADILLA & Enrique NAVARRO-JURADO
194: 661-676 Descript.: Urbanizacién del ca-
pital. Maquina de crecimiento urbano. Desti-
nos turisticos maduros. Megaproyectos.
Zona Metropolitana Costal del Sol (ZoMeCS).
«Movilizacién social y alternativas alimentarias
en areas urbanas: los grupos de consumo agro-
ecoldgico en Madrid»

Juan José MICHELINI & Ricardo MENDEzZ Gu-
TIERREZ DEL VALLE & Luis D. ABAD ARAGON
194: 679-698 Descript.: Movilizacion social.
Redes alimentarias alternativas. Grupos de
consumo agroecolégico. Innovacién social.
Resiliencia urbana.

«La Rehabilitacion urbana del Poblado Dirigido
de Cafio Roto (Madrid): analisis del modelo de
intervencion»

Noelia CERVERO SANCHEZ

194: 699-712 Descript.: Rehabilitacion urbana.
Cafio Roto. Intervencién. Vivienda protegida.
«El ordenamiento territorial y el urbanismo en el
Ecuador y su articulaciéon competencial»
Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA &
Lorena VIVANCO CRUZ

194: 713-726 Descript.: Coordinacion inter-
sectorial. Coordinacién intergubernamental.
Ordenacion del territorio. Planificacion secto-
rial. Urbanismo.

«La Roma fascista y las redes transnacionales
del urbanismo: entre el ensimismamiento y la
publicidad»

Maria Cristina GARCIA GONzZALEZ & Salvador
GUERRERO

194: 727-746 Descript.: International Federa-
tion for Housing and Town Planning (IFHTP).
Roma. Fascismo.

«La modernidad reinventada: Carlos Contreras
y el primer plano regulador de la ciudad de Mé-
Xico»

Alfonso VALENZUELA AGUILERA

194: 747-762 Descript.: Modernidad. Planifi-
cacion. Modelos. Transferencia. América La-
tina.

«El Enclau de Sant Jordi: una colonia georgista
en Andorra (1916-1938)»»

Manuel MARTIN RODRIGUEZ

194: 763-778 Descript.: Henry George. Fiske
Warren. Enclave. Andorra.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«La oferta de nuevas viviendas parece reac-
cionar En Espafia»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

194: 779-792 Descript.: Mercado inmobiliario
espafol.
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456 «La nueva sede del Banco BNP Paribas — BNL
en Roma. Un ejemplo de buenas practicas en
un edificio de oficinas»
Stefano GuibI
194: 793-800 Descript.: Buenas Practicas.
Roma. Oficina.

¢ DOCUMENTACION

457 «Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble e Integrado (estrategias DUSI). La apuesta
por un crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador en las ciudades espafiolas»
Fernando NASARRE Y DE GOICOECHEA & Miguel
BAIGET LLOMPART & Maria Angeles FERNANDEZ
HERNANDO & Luis Miguel RODRIGUEZ ARCE &
Sonsoles GONZALEZ FERNANDEZ-MELLADO
194: 801-819 Descript.: Estrategias DUSI.
FEDER. Red Iniciativas Urbanas RIU. Area
Urbana. Objetivos Tematicos. Actuaciones
Integradas.

458 «Cronica Juridica»
Omar BouAzzA ARINO
194: 820-822. Descript.: Normativa juridica.

459 «Normativa estatal y autonémica»
Francisca PicAzo Ruiz
194: 823-827. Descript.: indices de legisla-
cién urbanistica de 2016-17. Espafa.

460 «Planeamiento Urbanistico»
Maria C. JIMENEZ ROMERO
194: 828-838. Descript.: Planeamiento urbanistico.

2. Indice onomastico de autores

(Los numeros indicados se refieren al n° del articulo
del Indice cronolégico anterior)

ABAD ARAGON, Luis D.: 449

ARTESE, GIANCARLO: 409

BAIGET LLOMPART, Miguel: 457

BELLET SANFELIU, Carmen: 426

BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA, Manuel: 451
BETRAN ABADIA, Ramon: 406

BLASCO SANCHEZ, Carmen: 418, 420, 426
BOIRA MAIQUES, Josep Vicent: 402
BouAzzA ARINO, Omar: 413, 427, 442, 458
BULLARO, LUCA: 408

CABRERA MANZANO, David: 419, 423, 426
CARAVACA BARROSO, Inmaculada: 445
CARRACEDO MARTIN, Virginia: 422
CERVERO SANCHEZ, Noelia: 450

CRUZ VILLALON, Josefina: 430
FEIJO-MUNOZ, JesUs: 447

FERNANDEZ HERNANDO, Maria Angeles: 457
FERNANDEZ SALINAS, Victor: 404
FERNANDEZ-MAROTO, Miguel: 403

FONTAN GARCIA, Cristina: 426

FRANCINI, Mauro: 401

GARCIA GONZALEZ, Maria Cristina: 452
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GARRIDO GARCIA, Francisco Javier: 421
GONZALEZ FERNANDEZ-MELLADO, Sonsoles: 457
GUERRERO, Salvador: 452

GUEVARA PLAZA, Antonio: 433

GuiDI, Stefano: 456

HERNANDEZ PARTAL, Sonia: 409

HERVAS MAs, Jorge: 405

JIMENEZ RENEDO, Maria C.: 460
KHoMYAKOV, Dmitry Alexandrovich: 437
LOPEZ REDONDO, Joan: 446

LOTTA, Francesca: 439

MARIN COTS, Pedro: 433

MARTIN RODRIGUEZ, Manuel: 454

MARTIN RAMOS. Angel: 432

MARTINEZ SIERRA, Monica: 403

MARTINEZ PEREZ, Francisco Juan: 418, 420, 426
MARTINEZ SUAREZ, Xosé Lois: 416, 426
MATA OLMO, Rafael: 400, 415, 429, 444
MATESANZ PARELLADA, Angela: 425

MEER LECHA-MARZO, Angela de: 422, 426
MEIss, Alberto: 447

MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, Ricardo: 449
MERIDA RODRIGUEZ, Matias: 431

MICHELINI, Juan José: 449

MONTERO DELGADO, Jesus: 421

NASARRE Y DE GOICOECHEA, Fernando: 457
NAVALON GARCIA, Rosario: 417
NAVARRO-JURADO, Enrique: 433, 448
OLIVEIRA NEVES, Gwendoline de: 430
PADILLA-MARCOS, Miguel Angel: 447
PALERMO, Annunziata: 401

PARDO GARCIA, Santiago: 431

PENIN IBANEZ, ALBERTO: 436

PENIN LLOBELL, Alberto: 436

PEREZ MARTINEZ, Ricard: 426

PEREZ Ri0S, Xose Manuel: 416

PicAzo Ruiz, Francisca: 414, 428, 459
PICONE, Marco: 439

PoONTE ORDOQUI, Enrique: 434

PUERTO GARCIA, Adelaida del: 435
RIBALAYGUA BATALLA, Cecilia: 423, 426
Riccl, Laura: 438

RIVAS SANZ, Juan Luis de las: 403
RODRIGO GONZALEZ, Enrique: 403
RODRIGUEZ ARCE, Luis Miguel: 457
RODRIGUEZ LOPEZ, Julio: 407, 424, 440, 455
ROMERO MARTINEZ, José Maria: 448
ROMERO PADILLA, Yolanda: 448

SANTIAGO RAMOS, Jesus: 430

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de: 410, 441
ScHILLECI, Filippo: 439

SHUBENKOV, Mikhail Valerievich: 437

SILVA PEREZ, Rocio: 404

VALENZUELA AGUILERA, Alfonso: 453
VERDAGUER VIANA-CARDENAS, Carlos: 412
VIAPIANA, Maria Francesca: 401

VILLANOVA VALERO, José Luis: 406

VINYES BALLBE, Rosina: 432

VIVANCO CRuUZ, Lorena: 451
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Libros y Revistas

3. indice de Descriptores Extension Universitaria: 417

de materias Fascismo: 452

FEDER: 457

Actividades creativas: 404 Fiske Warren: 454
Actuaciones Integradas: 457 Gestion Urbanistica: 406
Agenda Urbana: 410, 411, 412, 441 Globalizacién neoliberal: 445
Alojamiento: 418 Gran ciudad contemporanea: 432
América Latina: 453 Granada: 419
Andorra: 454 Grupos de consumo agroecologico: 449
Aprendizaje: 419 Guipuzcoa: 434
Area urbana de Cosenza-Rende: 401 Habitat 111: 412
Area Urbana: 457 Henry George: 454
Areas metropolitanas: 430 Historia de la Cartografia: 406
Arquitectura popular: 435 Historia de las obras publicas: 402
Barrio: 403, 439 Historia del Urbanismo: 406
Biodiversidad urbana: 422 Identidad: 439
Buenas Practicas: 426, 456 Impacto ambiental: 446
Cabanyal-Canyameral: 405 India: 409
Calidad del aire: 447 indices de legislacion urbanistica: 414, 428, 443, 459
Campus Condorcet: 425 Innovacion social: 449
Campus integral: 423 Integracion urbana: 422
Campus universitario: 422 International Federation for Housing and Town Plan-
Campus: 419, 421 ning (IFHTP): 452
Cario Roto: 450 Intervencion: 450
Castilla y Leén: 403 Italia: 401
Catalufa: 446 Itinerarios urbanos: 423
Centros Historicos: 433 Madrid: 421
CFD: 447 Manhattan: 436
Cibernética Organizacional: 416 Maquina de crecimiento urbano: 448
Ciudad: 418, 419, 420, 421 Megaproyectos: 448
Colombia: 408 Mercado Inmobiliario Espafiol: 407, 424, 440, 455
Competitividad: 417 Metropolizacion: 438
Conflictos sociales: 433 Modelo de Sistemas Viables: 416
Consumo de suelo: 446 Modelos: 453
Cooperacion internacional: 441 Modernidad: 453
Coordinacion intergubernamental: 451 Morfologia urbana oculta: 432
Coordinacion intersectorial: 451 Morfologia urbana: 433
Crisis: 445 Movilizacién social: 449
Cualidad: 438 MSV: 416
Dacha: 437 Normas Urbanisticas: 434
Densidad urbana: 447 Normativa juridica: 413, 427, 442, 458
Desarrollo Local: 417 NYC2007: 436
Desarrollo Urbano Integrado: 403 Objetivos Tematicos: 457
Desarrollo urbano sostenible: 441 Oficina: 456
Destinos turisticos maduros: 448 ONG: 409
Dionisio Casanal: 406 Ordenacion del territorio: 430, 431, 434, 451
Eficiencia de la renovacion: 447 Pacto de Amsterdam: 410, 411
Electricidad: 446 Pais Vasco: 434
Enclave: 454 Paisaje: 431, 435
Energia: 446 Paris: 425
Escolares: 439 Parque educativo: 408
Espacio exterior confinado: 447 Participacion: 439
Espacio libre: 430 Patrimonializacion: 404
Espacios ganadores y emergentes: 445 Patrimonio cultural: 431
Espacios libres: 423 Pérdida de Poblacion: 433
Espacios sociales de aprendizaje: 423 Plan director: 422
Espafa: 402, 414, 428, 443, 459 Plan Especial de Reforma Interior: 405
Estrategias DUSI: 457 Planeamiento: 404, 438
Estudiantes de urbanismo: 439 Planeamiento Urbanistico: 460
Expolio: 405 Planificacion regional: 401
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Planificacion sectorial: 451
Planificacién Urbanistica: 406, 416
Planificacion: 453

Politica de infraestructuras: 402
Presentaciones: 400, 415, 429, 444
Proyecto urbano: 418, 420

Red Iniciativas Urbanas RIU: 457
Redes alimentarias alternativas: 449
Redes de ciudades: 401
Regeneracién Urbana: 403, 405, 438
Regioén de Moscu: 437
Rehabilitacién urbana: 450
Renovacion urbana: 433
Renovacion: 436

Residencia universitaria: 418
Resiliencia urbana: 449

Reticula: 436

Roma: 438, 452, 456

Saturacion: 433

Sede Universitaria: 417
Sostenibilidad urbana: 401, 430, 438
Sostenibilidad: 422, 426

Subsuelo urbano: 432
Suburbanizacion: 437

Tajo: 435
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Tiruvannamalai: 409

Toledo: 435

Transferencia: 453
Transformaciones urbanas: 404
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Turismo urbano: 433

Unidades Urbanas: 403
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Unién por el Mediterraneo: 441
Universidad: 417, 418, 419, 421
URBAN: 405
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Urbanismo: 421, 431, 434, 451
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VSM: 416
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Zona Metropolitana Costal del Sol (ZoMeCS): 448
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Normas para la presentacion de originales

10.

. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni lengua.

La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por parte del autor de
no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningun otro editor para su publicacion. Una vez acusada
puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion
cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin
esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder andmalo por parte del autor sera éticamente reproba-
do en los circulos editoriales.

. Extension: no sobrepasara 18 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas en TNR cuerpo 12 a

un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo complemen-

tario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el mismo. Las
referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.

. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se pueda

clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con el tesauro
y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

. Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en caja

baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o cargo
principal con el que desean ser presentados vy, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero de fax y
e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o abstract de

su contenido (no un indice), inferior a 250/300 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones del
articulo, sin notas a pie, redactado en espafiol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, sera revisada
por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por estrictas razones
de composicion.

. Apartados: la numeracion de los apartados se hara solo con caracteres arabigos de hasta tres digitos (i.e.:

3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mindsculas o niumeros

[A), b), 1), ), ...].

. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un listado

de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la segunda
linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:
AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la ediciéon consultada (version,
TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afo).
(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen:
numero: paginacion, editorial y lugar.
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran afadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GARCIA,
José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas mas complejas
se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis con un

solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR, afio: pp.
interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las notas al
pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran solo para citar referencias bi-
bliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
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1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la bibliografia.
llustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Irdn correlativamente
numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indi-
cacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicara siempre su procedencia o
fuente de referencia de autory, en caso de comportar reproduccién de gréaficos ajenos, deberan contar con
la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras. Siempre que sea posible las figuras
se entregaran digitalizadas en ningtin caso fotocopia, ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la
editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables,
por lo que deberan venir preparadas para el caso de que la reproduccién deba ser en blanco y negro.
Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia sobre su
respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su nom-
bre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mas destacable,
actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccion seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccion
como externos a ésta, quienes emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos
se sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccién observacio-
nes, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien,
con ello, recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de publi-
carlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcion y las de sus co-
rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar
del correspondiente nimero de la Revista y, se enviara por correo electronico, una copia en formato pdf del
mismo.

Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales

Ministerio de Fomento

Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo

Subdireccion General de Urbanismo
P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 7431
Fax: (34) 91 597 5061
correo electronico: CyTET@fomento.es
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Author’s Guidelines

The papers published in CyTET must be original and unpublished works, plagiarism and integral self-plagia-
rism is not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do certify this fact. Papers being evalu-
ated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case of papers derived from works
previously presented in congresses they cannot be exactly the same in extension nor in contents, and must
state this fact in a footnote indicating the name of the congress, edition and data of celebration. The same
apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from which they originate.
Presentation of your paper. Full-length papers should be 7,000-9,000 words long (including notes, refer-
ences and Figures).

PLEASE NOTE: any file uploaded as ‘main document’ should have the contact details removed, for the peer
review process. Anything designated as ‘supplemental file for review’ will also be made available to the re-
viewers. If you want to include a manuscript file with identifying information, please upload this as ‘supple-
mentary file not for review'.

Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions including contact in-
formation.

Submission of a manuscript implies the author’s commitment to publish in this journal. If an author submits
a manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat in-
formation published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in
doubt about what constitutes prior publication should consult the editors.

Keywords Keywords should be include in the subject discussed (approximately four Keywords, separated
by dots).

Abstract. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some detail about
the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an informed
decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Do not include any references
in your abstract.

References. Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable,
please use superscript numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:

As ScoTT (1996) points out, this may not be so.

However, this might not be so (ScoTT, 1996).

(JONES, 1995, 17; SMITH, 1998).

(JONES, 1995; 1997).

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring
to the same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section.
Where there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as
1995a, 1995b etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that
author’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with
others coming after the last reference to the author alone. For example:

JONES (1992).

JONES (1994).

JONES & CAMPBELL (1989).

Websites. Online resources should be listed in a format similar in the following examples:

GRANT, M. (1999): Planning as a Learned Profession, http://www.planning.haynet.com/refe/docs/990115.htm
(accessed 27 January 1999).

RAFAELLI, M. (1997): The Family Situation of Street Children in Latin America: A Cross National Review, Lin-
coln, NE, University of Nebraska, http://digitalcommons.unl.edu/psychfacpub/104 (accessed 11 May 2007).
[Please note that access dates are required for all Web references.].
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Books. The order of information should be as in the following examples:

CASTELLS, M. (1978): City, Class and Power Macmillan. London.

FALuDI, A. & H. VOOGD, (eds) (1985): Evaluation of Complex Policy Problems: Case Studies and Reports,
Delftsche Uitgers Maatschappij. Delft.

Journal papers and book chapters. The order for references to articles/chapters of books should be as in
these examples:

DAVIDOFF, P. (1965): ‘Advocacy and pluralism in planning’, Journal of the American Institute of Planners, 28,
331-38.

DROR, Y. (1986): ‘Planning as fuzzy gambling: a radical perspective in coping with uncertainty’, in D. MORLEY
& A. SHACHAR (eds): Planning in Turbulence, Jerusalem, The Magnes Press, 28 (3) 331-38).

NEWMAN, D. & L. APPELBAUM, (1992): ‘Recent ex-urbanisation in Israel’ in GOLANYI & al. (eds): 20--29.

Papers/working papers/reports etc. These need an explanation of what they are in parentheses after the
title. The title can be in inverted commas or in italic, depending on whether the work was published or not
(published, use italic; not published, use inverted commas). For example:

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (paper delivered to the Conference on Urban Transport,
Bristol, 14-15 September).

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (unpublished PhD thesis): University of Bristol, Bristol.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (Working Paper No. 5): Essex County Council, Chelmsford.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (report to the Working Group on Urban Transport), Chelms-
ford, Essex County Council.

When the authoring/editing body is generally referred to in its abbreviated form, it should appear in the
references following the convention:

BRITISH MEDICAL ASSOCIATION (BMA) (1998): Health and Environmental Impact Assessment: An Integrated
Approach, Earthscan. London.

In this way, references in the text can be kept short (BMA, 1998).

8. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred to as ‘Figures’ and
should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show
where in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put INSERT FIG. 1 AROUND
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