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Paloma Pozuelo Guillo

25 ainos de trabajo y compromiso
con CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales

ste numero 190 de CIUDAD y TERRI-

TORIO Estudios Territoriales es el ulti-

mo que se edita con Paloma Pozuelo
Guillé al frente de la Secretaria del Comité
de Redaccion. Aunque todo llega en la vida,
como nos decia Paloma hace semanas con
su merecida jubilacion en el horizonte, re-
sulta dificil imaginar nuestra querida revista
sin Paloma Pozuelo en el dia a dia de su
gestion.

Ha dedicado a CyTET casi veinticinco afios
de vida profesional como servidora publica.
Se incorpord a la secretaria de redaccion al
comienzo de su Tercera época, en un mo-
mento importante, el de la fusiéon de dos
publicaciones periédicas acreditadas. Una,
Ciudad y Territorio, Revista de Ciencia Urba-
na, nacida en 1970 y resultado a su vez de la
union de dos revistas recientemente creadas
en el seno del Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local, Ciencia Urbana, por una
parte, y Ciudad y Territorio, Revista de Urba-

nismo y Ordenacidn Territorial, por otra, de la
que fue director, desde su misma concepcion
en 1969 el arquitecto y urbanista Fernando
Teran, que seguiria al frente de la nueva pu-
blicacion hasta 1989, con Luis Moya como
secretario. La otra revista que integra CyTET
desde 1993 era Estudios Territoriales, nacida,
en 1981, a propuesta y en el seno del Cen-
tro de Estudios de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente (CEOTMA) del entonces
MOPU, y a cuya secretaria de redaccion se
incorpor6 Paloma Pozuelo en 1990, siendo
director de la misma Carlos Giménez de la
Cuadra.

Su trabajo es fundamental en esa Tercera
época, bajo la direccion de Javier Garcia-
Bellido, «Artifice de continuidad en CIUDAD
y TERRITORIO Estudios Territoriales», como
titul6 Paloma en 2007 un bello escrito de re-
conocimiento y despedida a su director, de
quien tanto aprendié y con quien tantos ava-
tares de CyTET compartié. Muchos lectores y
colaboradores de la revista conoceran a Pa-
loma Pozuelo en la tarea diligente y delicada
de la redaccion de una publicaciéon periddica
compleja. Hemos tenido la suerte, junto con
el Comité constituido en la Cuarta época, de
trabajar codo con codo con Paloma desde
comienzos de 2010. Podemos dar fe de que
CyTET no seria lo que es hoy, en continuidad,
calidad, independencia e interdisciplinarie-
dad, sin la dedicacion inteligente y entusiasta
de Paloma Pozuelo.

La secretaria de redaccidon de una revista
como CyTET no resulta tarea facil; es mucho
mas que gestidon de originales y maquetacio-
nes. Cuatro nimeros anuales, con una media
de ocho articulos y una cantidad sensible-
mente mayor de textos evaluados, los Obser-
vatorios inmobiliarios, las corresponsalias in-
ternacionales, una secciéon de Documentacion
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Jubilacion

dinamica y actualizada, Libros y revistas, v,
desde hace algunos afios, la seccion de Ex-
periencias, que introdujimos como novedad
desde el Comité, requieren no solo trabajo
puntual y permanente, sino saber hacer, ge-
nerosidad e implicacién con una publicacion
en la que, ademas, participan académicos y
profesionales de muchas disciplinas, con len-
guajes muy diversos.

Lectores, autores, corresponsales, compane-
ros del Ministerio y quienes en este momento
tenemos la suerte de dirigir CyTET, queremos
agradecer de todo corazén a Paloma Pozue-
lo su trabajo y su compromiso con CIUDAD
Y TERRITORIO Estudios Territoriales, una re-

CIUDAD Y TERRITORIO

vista indexada hoy en SCOPUS, incluida en el
Emerging Sources Citation Index de la Web of
Science y patrimonio de la comunidad cientifi-
ca, gracias al apoyo que desde hace muchos
afnos ha venido recibiendo de sus editores.

Junto con nuestra gratitud, deseamos a Palo-
ma una feliz jubilacion desde ésta que es, ha
sido y sera siempre su revista.

Angela DE LA CRUZ MERA
Subdirectora General de Urbanismo
Vocal del Consejo de Direccion de CyTET

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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Presentacion

e inicia este numero con el articulo ti-

tulado «Nuevos debates sobre escalas

en politica de aguas. Estado, Cuencas
Hidrograficas y Comunidades Auténomas en
Espafia», del que son autores Leandro DEL
MORAL ITUARTE y Nuria HERNANDEZ-MORA ZA-
PATA, del Departamento de Geografia Humana
de la Universidad de Sevilla. El texto aborda
el estado de la cuestion del debate sobre las
politicas en la gestion del agua, incidiendo en
la evolucion juridica, territorial y organizativa
de los organismos de cuenca en Espania entre
1926 y 2015, en el marco de los trabajos criti-
cos sobre la cuenca como unidad incuestiona-
ble para la gestion del agua. Los autores sos-
tienen que cuando se discute sobre el ‘ajuste
espacial’ de la gestion de recursos naturales
se debe prestar una especial atencion a los
cambios en las relaciones sociales y las es-
tructuras de poder que cada opcion implica en
su contexto histérico y geografico concreto.

El texto del arquitecto Carlos QUEVEDO RoO-
JAS, «Las experiencias italo-hispanicas sobre
el ideal urbano-social borbdnico en la llustra-
ciony», aborda el estudio de las Poblaciones
de Colonizacion en Andalucia en el Reino de
Espafia y la Colonia de San Leucio en el Reino
de Napoles como casos ejecutados durante la
monarquia borbonica, bajo los mismos princi-
pios del movimiento intelectual de Europa en
el Siglo de las Luces, constituyendo la base
del pensamiento critico moderno en una visién
global e integrando muchos ambitos discipli-
nares. Las dos experiencias presentan a juicio
del autor numerosas e interesantes coinciden-
cias desde una visién social y urbano.

Un asunto bien distinto es el que trata el arti-
culo titulado «Efectos del planeamiento muni-
cipal en la proteccion de la Red Natura 2000:
Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura
y Madrid», del que son autores Braulio GAR-

(an)

CIA SUAREZ y Sergio DE LA CRUZ MATEOS, ar-
quitecto y socidlogo, e ingeniero de montes,
respectivamente. El texto analiza y valora la
realidad de la integracion de las politicas de
ordenacion del territorio y proteccion de espa-
cios naturales en Andalucia, Castilla-La Man-
cha, Extremadura y Madrid, ocupandose de
aquellos municipios que no han adaptado su
planeamiento para evitar la posible ocupacion
de sus espacios protegidos, concretamente los
de la Red Natura 2000, lo puede implicar una
infraccion de las Directivas de la UE vigentes
a este respecto. Defienden los autores que la
proteccion eficaz del suelo mediante su ade-
cuada clasificaciéon conllevaria mayor seguri-
dad juridica tanto para las administraciones
como para posibles inversores, ademas de ga-
rantizar una proteccion efectiva de los habitats
naturales, la fauna y flora silvestres.

Gabino PONCE HERRERO, profesor de Geogra-
fia de la Universidad de Alicante, es el autor de
«Las estrategias de rehabilitacion en los Pla-
nes de Vivienda. Comunidad Valenciana 1986-
2015». El articulo analiza los efectos sobre la
rehabilitacion arquitecténica de las estrategias
oficiales de viviendas protegidas, desarrolla-
das en la Comunidad Valenciana desde 1991,
poniendo de manifiesto el hecho de que los
centros histéricos valencianos no han podido
aprovechar toda la potencia de la rehabilita-
cién en los planes oficiales de vivienda. El
autor concluye que estos procesos han contri-
buido escasamente a reducir el vaciamiento de
los centros de las ciudades y a la mejora del
patrimonio arquitecténico.

«Tres propuestas, tres teorias urbanas: Barrio
Miraflores (Zaragoza)» el es titulo del articulo
que firman los arquitectos José Maria ORDEIG
CORSINI, Abigail SANCHEZ VELASCO y Elena LA-
CILLA LARRODE. El texto se construye sobre la
base de tres propuestas implementadas entre
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Presentacion

1957 y 1969 en el barrio zaragozano de Mi-
raflores, indagando segun los autores sobre
tres convicciones diferentes de la ciudad, to-
das ellas estrechamente relacionadas con de-
rivaciones del Movimiento Moderno. Las tres
convicciones, referidas al tipo edificatorio, el
disefio de los espacios urbanos minimos y la
estructura del conjunto, carecian de una vision
integradora de esos tres aspectos, con efectos
negativos cuyo conocimiento puede orientar la
tarea actual del urbanista.

Ainhoa DiEz DE PABLO y Luis MOYA GONZALEZ,
arquitectos del Grupo de Investigacion Vivien-
da Social, Habitabilidad Basica y Patrimonio
Urbano de la Universidad Politécnica de Ma-
drid, firman el texto «Iniciativas de patrimonia-
lizaciéon de conjuntos de vivienda social en Eu-
ropa», en el que se exponen los argumentos
y dificultades identificados por el citado grupo
de investigacion para la patrimonializacion
de los conjuntos de vivienda social, a partir
de experiencias desarrolladas en Alemania
y Francia, paises en la vanguardia de este
movimiento. Dichos conjuntos no cuentan en
Europa con un nivel de proteccién patrimonial
comparable a otras formas de vivienda, como
la de los cascos historicos. No obstante, un
proceso incipiente de patrimonializacion y las
contradicciones de su proteccion y gestion po-
nen de manifiesto a juicio de los autores los
problemas a los que habra de enfrentarse el
proceso de patrimonializacion de los conjuntos
de vivienda social y la necesidad de resolver
determinados desajustes detectados.

El articulo del arquitecto José Maria LOPEZ JI-
MENEZ, «Varsovia, de la sintonia territorial a la
vivienda social», se ocupa de la capital polaca
como laboratorio de distintas concepciones ur-
banas del siglo xx, dada su posicion estratégi-
ca entre la Europa Occidental y la Oriental, lo
que hizo que recibiera el influjo de corrientes
artisticas provenientes de ambas. La materia-
lizacion, a partir de 1945, de numerosos tra-
bajos urbanos dirigidos a recomponerla des-
de sus ruinas, permite recopilar en Varsovia
rasgos que provienen de las concepciones
urbanas mas importantes en ese periodo en la
Europa Occidental, asi como de ideas territo-
riales y urbanas desarrolladas por la corriente
socialista soviética.

Cierra este miscelaneo un articulo dedicado al
paisaje urbano, que lleva por titulo «Propuesta
metodoldgica para estudiar el paisaje urbano.
Aplicacion de caso en Temuco, Chile», del que
son autores el arquitecto Miguel GOMEZ VILLA-
RINO y la ingeniero agronomo Maria Teresa
GOMEZ VILLARINO. El texto expone una meto-

CIUDAD Y TERRITORIO

dologia para analizar, diagnosticar y planificar
el paisaje urbano, fruto de un trabajo de inves-
tigacion inductivo-deductivo que vienen desa-
rrollando los autores sobre diversos espacios,
siendo la ciudad de Temuco, una ciudad media
de Chile, el ultimo de ellos.

El Observatorio inmobiliario del doctor Ju-
lio RODRIGUEZ LOPEZ lleva en este numero el
titulo «Mercado de vivienda: persiste la recu-
peracion, se modera el ritmo», expresivo del
tono de clara recuperacioén durante el primer
semestre de 2016, aunque sin ser homogéneo
en todo el territorio, a la vista de las notables
disparidades observadas en el comportamien-
to de los indicadores, en un contexto economi-
co de crecimiento mantenido de la economia
espafnola. El indice de precios de vivienda
crecié en un 1,8% en el segundo trimestre de
2016, con una variacion interanual del 3,9%,
aunque con importantes diferencias por au-
tonomias, lo que coincide con la persistencia
de un aumento importante de la demanda de
vivienda en los siete primeros meses del afio,
coincidiendo con el aumento del empleo y los
muy bajos tipos de interés. Todo ello ha contri-
buido a la reduccioén del stock de viviendas de
nueva construccion no vendidas y a impulsar
la edificacién de nuevas viviendas, que pue-
den llegar a las 70.000 al final del afio. Como
sefala Julio Rodriguez, en materia politica el
nuevo gobierno que suceda al actual en fun-
ciones debera poner en marcha un nuevo plan
de vivienda, movilizando los instrumentos pre-
cisos para facilitar el acceso a la vivienda a
los hogares cuyos recursos no permiten lograr
dicho acceso en las condiciones del mercado.
Entre ellos destacan los relativos a la crea-
cion de suelo para construir vivienda protegida
asequible, la creacion de un parque publico de
viviendas sociales de alquiler, el apoyo a los
hogares arrendatarios y la elevacion del nivel
del gasto destinado a fomentar la disponibili-
dad de viviendas sociales, preferentemente de
alquiler.

La seccion de Experiencias recoge en esta
ocasion tres casos de distinta naturaleza. La
primera experiencia, «Jardin de la memoria
en Vinaroz, Castelldn», disefiado por Camilla
MILETO y Fernando VEGAS, arquitectos de la
UPV, presenta un jardin de uso publico que
pretende evocar la memoria histérica del des-
aparecido convento historico de los Francisca-
nos, ubicado en el solar, asi como los huertos
y jardines que lo rodeaban, devolviendo la dig-
nidad al lugar y haciendo de él un lugar de
encuentro, solaz y esparcimiento, recuperando
un espacio vivo para la comunidad. Concluyen
los autores que el nuevo jardin no compensa la
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pérdida del convento histoérico, pero si recupe-
ra la dignidad a un espacio desolador fruto de
la falta de sensibilidad frente al patrimonio his-
térico demostrada antafio por los responsables
de su demolicién. La segunda experiencia, de
la misma autoria, «El pantedn de la familia So-
riano Manzanet en Vila-Real (Castellon)». Di-
cho pantedn debia acoger los restos mortales
de José Soriano, fundador de Porcelanosa. El
edificio finalmente construido ha sido el resul-
tado, en opinién de los autores, de conjugar
todos los factores que concurrian al encargo:
la gran tradicion ceramista de la zona, el recur-
so a la técnica de la béveda tabicada todavia
viva en el Levante, la voluntad de prolongar
la vida del edificio recurriendo a materiales
duraderos, y el deseo de transferir el caracter
de una persona a la arquitectura construida.
La tercera experiencia, «Ordenacion de man-
zana de equipamiento social para jovenesy,
firmado por Angel FERNANDEZ AVIDAD y Elena
GONZALEZ AVIDAD, presenta un conjunto de 42
alojamientos protegidos y garajes para jovenes
menores de 30 afios, en Ogijares (Granada),
segun Real Decreto 2066/08, acogido al Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008/2012
con financiaciéon del Ministerio de Vivienda y la
Junta de Andalucia.

La Crénica Juridica de Omar BOUAzzA ARI-
NO, Profesor Titular de Derecho Administrativo
y miembro del Comité de Redaccion, ante la
ausencia de Gobierno de la Nacion en pleni-
tud de funciones y la consiguiente paralisis

(an)

normativa, se hace eco de las novedades
normativas en el ambito autonémico y local y
de la jurisprudencia internacional del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Se ocupa de
la nueva Ley de Turismo del Pais Vasco, que
sigue la linea de la anterior Ley de una planifi-
cacion sectorial en el marco de la ordenacion
del territorio; una modificacién de la Ordenan-
za de playas de Ibiza, contemplando la potes-
tad del Ayuntamiento de prohibir, por ejemplo,
el consumo de tabaco en las playas; la nueva
Ley de evaluacién ambiental de las Islas Ba-
leares y el Decreto-Ley del Gobierno de Cas-
tilla y Leén 2/2016, de 19 de mayo, por el que
se prohibe la muerte de las reses de lidia en
presencia del publico en los espectaculos tau-
rinos populares y tradicionales. Comienza la
Crénica con la nota a la polémica sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
recaida en el caso Garib c. Holanda, de 23 de
febrero de 2016, en la que se decide sobre la
denegacion del derecho a la libre eleccién de
vivienda a una ciudadana en base a una Ley
que trata de fomentar la diversificacion del pai-
saje humano de los barrios, desde una 6ptica
socioecondmica.

Concluye el numero con los habituales apar-
tados de Normativa Estatal y Autonémica y re-
sefias de libros, acompafado del indice acu-
mulado del afio.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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Nuevos debates sobre escalas en
politica de aguas: Estado, cuencas
hidrograficas y comunidades autonomas

en Espana

Departamento de Geografia Humana, Universidad de Sevilla.

RESUMEN:

DESCRIPTORES:

Introduccion

urante los ultimos afios, aunque con pre-

cedentes en décadas anteriores (Mos-

TERT, 1998; NEWSON, 1992), se ha reac-
tivado el debate en torno a la cuenca
hidrografica, cuestionando la idea de que ésta
constituya el ambito indiscutible de la gestion
integrada y sostenible del agua (NORMAN & al.
2015; HUITEMA & MAIJERINK, 2014; BubDs & Hi-
NOJOSA, 2012; NORMAN & al., 2012; COHEN &
DAVIDSON, 2011; GRAEFE, 2011; MoLLE & al.,
2009; SCHLAGER Y BLOMQUIST 2008; PERREAULT,

Recibido: 19.01.2016; Revisado: 12.04.2016.
Correo electronico: Imoral@us.es
y nhernandezmora@us.es

2005). El conjunto de esta literatura denuncia la
escasa integracion entre planificaciones secto-
riales, territoriales e hidrolégicas, que el ambito
de cuenca no contribuye a resolver, presentan-
do casos de estudio en Inglaterra y Gales, Pai-
ses Bajos, Alemania y Suecia (Moss, 2012).
Esta nueva reflexion critica sobre la cuenca hi-
drografica se desarrolla en el contexto de la
revision del ideario y de la practica real de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
(HERNANDEZ-MORA & DEL MORAL, 2015; PITA &
al., 2014; PAHL-WOSTL & al., 2011; BLoMQuIST &
SCHLAGER, 2005; Biswas, 2004), y en el marco

Los autores agradecen los valiosos comentarios del pro-
fesor Embid Irujo y de los evaluadores anénimos.
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Estudios

de una controversia tedrica mas amplia sobre
las politicas de escala en la gestion de los re-
cursos naturales (OSTROM & al., 2007; LOVELL &
al., 2002). El debate cobra especial interés en
Europa, teniendo en cuenta que el principio de
la unidad de gestion por cuencas hidrograficas
constituye una de las sefias de identidad de la
Directiva Marco del Agua (DMA-Directiva
2000/60/EC), cuyo articulo 3 dice:

«Los Estados miembros especificaran las cuen-
cas hidrograficas situadas en su territorio nacio-
nal y, a los efectos de la presente Directiva, las
incluiran en demarcaciones hidrograficas».

Hasta hace poco tiempo, en sus analisis de la
politica del agua en Espafia y a otras escalas,
los autores de este articulo han venido acep-
tando el principio de la cuenca como ambito
unitario de gestion, vinculado al paradigma de
la GIRH y de la ‘gobernanza participativa’. Asi-
mismo, han criticado la ‘fragmentacion’ que
suponen las reivindicaciones, frente a la auto-
ridad del organismo Unico de cuenca, de las
administraciones incluidas en el territorio de
las cuencas (regiones, comunidades auténo-
mas) (DEL MORAL, 2000, 2001; FNCA, 2011-
2012).

Sin embargo, mas de una década después de
la aprobacion de la DMA, al comienzo del se-
gundo ciclo de planificacion de cuencas (2015-
2021), las nuevas preguntas que dan origen a
este texto son: ¢ En qué medida la actual lite-
ratura internacional sobre el ‘mito’ de la cuen-
ca y las criticas a su consideracién como ‘pa-
nacea’ para los problemas de gestion del agua
(JASPERS & GUPTA, 2014; MoOLLE, 2008) se
pueden trasladar al caso de Espafia? ¢Es ne-
cesario reinterpretar los analisis sobre el ori-
gen, el sentido y la trayectoria de la gestién del
agua por cuenca hidrografica en Espafa? ¢ En
qué medida se confirma, se modifica, se mati-
za o se reinterpreta la operatividad de la cuen-
ca como unidad de ‘gobernanza’, a la luz de su
funcionamiento real en el contexto de la actual
realidad politico-administrativa espafola, de
los objetivos que marca la DMA y bajo el foco
de estas nuevas reflexiones criticas?

Telon de fondo: el debate sobre
el ‘cambio de escala’ y el ‘ajuste
espacial’ de la gestion de
recursos naturales

En geografia y en estudios regionales, la no-

cion de escala se usa fundamentalmente en
tres sentidos: la extension de una determinada
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unidad espacial, la existencia de diferentes ni-
veles de organizacién espacial y las relaciones
entre estos diferentes niveles. Algunos autores
también cuestionan la propia existencia ontolo-
gica y utilidad analitica del concepto de escala
(ver por ejemplo, MARSTON & al., 2005). Sin
cuestionar el sentido y la operatividad de cada
una de estas acepciones (o la utilidad del pro-
pio concepto), en este trabajo la nocion de es-
cala se desplaza hacia una conceptualizacién
de la escala como producto del desarrollo de
procesos. Entroncando con una larga tradicién
de pensamiento geografico (LEFEBVRE, 1974),
la idea fundamental que se deriva de ello es
que cualquier escala espacial es producto de
procesos y relaciones sociales, es decir, esta
construida socialmente a través de las estrate-
gias de diversos agentes sociales. Por su par-
te, la nocion de ‘cambio de escala’ (rescaling)
se refiere no tanto a la necesidad de ‘subir de
escala’ (upscale) desde los estudios detallados
de realidades locales, como a los cambios en
la naturaleza y significado de los procesos fisi-
cos e institucionales que esos cambios de es-
cala suponen. En este sentido, el concepto de
‘politicas de escala’, relacionado con los ante-
riores, se refiere a como distintos grupos pro-
curan influir y controlar los diferentes niveles
territoriales de organizacion y las relaciones
entre ellos (MACKINNON & TETZLAFF, 2009).

En el campo de la gestién de socio-ecosiste-
mas, el ‘ajuste espacial’ (spatial fit) entre el
ambito de gestion de los recursos naturales (o
de los conflictos ambientales) y su correspon-
diente marco fisico-natural siempre se ha con-
siderado una condicién conveniente o impres-
cindible para el planteamiento adecuado de los
diagnosticos y la toma de decisiones. En este
sentido se expresaba con contundencia Elinor
Ostrom cuando decia que:

«las fronteras de la gestiéon de un recurso comun
(common pool resource, CPR) deben estar cla-
ramente definidas: éste constituye el primero de
los ocho principios que deben guiar las institu-
ciones de los CPR» (OSTROM, 1990).

Esta misma idea defiende, mas recientemente,
Oran YOUNG (2005):

«La efectividad de una institucién social es fun-
cion del ajuste entre las caracteristicas de las
propias instituciones y las caracteristicas de los
sistemas biofisicos con los que interactuan» (cit.
por Moss, 2012:2).

Sin embargo, aun reconociendo la importancia

de los debates sobre el ‘ajuste espacial’, la de-
limitacion en términos exclusivamente de fron-
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teras naturales de un recurso desconoce o
subestima las multiples geografias politicas,
socio-econdmicas y culturales, de los sistemas
socio-ecolégicos.

«La escala no es un dato ontolégicamente dado,
sino socio-ambientalmente movilizado en luchas
de poder socio-espaciales y esto, a su vez, da
lugar a configuraciones escalares nuevas, a la
vez que otras devienen menos importantes»
(SWYNGEDOUW, 2015:30).

Entendido de esta manera, el analisis sobre el
‘ajuste espacial’ da paso al debate sobre las
‘politica de escala’, es decir, sobre la relacion
entre los ambitos fisico-naturales y las unida-
des humanas (sociales, econémicas, cultura-
les, politicas). La idea fundamental que subya-
ce es que la gobernanza ambiental es una
realidad inherentemente politizada, los proce-
sos de ‘re-escalamiento’ son resultado de pro-
cesos socio-politicos, mas que resultado de
decisiones politicamente neutras y predetermi-
nadas por realidades fisico-naturales incues-
tionables. De este modo, las variaciones de
escala dan lugar a cambios en la identifica-
cion, tipo y posicion de los agentes sociales, lo
que produce modificaciones de las relaciones
o ‘geometrias’ de poder. Por ello, la delimita-
cion del ambito de gestion requiere la conside-
racion de los marcos institucionales y el anali-
sis de las relaciones de poder implicadas, es
decir, requiere un enfoque desde la ecologia
politica (ROBBINS, 2012; NORMAN & al. 2012).

De la aplicacion de este debate al agua emer-
ge el concepto de ‘territorio hidrosocial’. Un
concepto que enfatiza la idea de la naturaleza
hibrida del agua, de la ‘co-produccién’ de los
territorios del agua — una idea opuesta a la
concepcién del agua como simple elemento o
recurso natural, como objeto exterior a las ac-
ciones humanas. En este sentido, el territorio
no es un contexto en el que el agua esta con-
tenida, sino una entidad socio-naturalmente
producida. El concepto de territorio hidrosocial
entendido en toda su profundidad conecta con
el de paisajes del agua (waterscapes), entida-
des espaciales configuradas por flujos fisicos
de agua, normas de acceso, tecnologias, insti-
tuciones, practicas, discursos y significados
que producen y estan producidos por relacio-
nes de poder (BubDS & HINOJOSA, 2012:120).
Los territorios hidrosociales se forman a través
de procesos socio-ecologicos que se desarro-
llan a diversas escalas (temporales, institucio-
nales y espaciales) y que, por lo tanto, fre-
cuentemente no pueden encorsetarse en la
realidad fisiografica de la cuenca hidrografica
(SWYNGEDOUW, 1999).

QT

El caso de la gestion del agua
y la cuenca hidrografica:

un terreno especialmente
significativo para el debate
del ‘ajuste espacial’

A pesar de los debates descritos, a primera
vista la cuenca hidrografica destaca por la ro-
tundidad de los factores fisiogréaficos e hidrolo-
gicos que la definen: topografia, cuencas ver-
tientes, continuidad longitudinal, unidad de
drenaje e interrelaciones aguas arriba-aguas
abajo. Aparentemente el factor de ‘naturalidad’
implica fendmenos incuestionables, introduce
criterios objetivos; parece extraer a las decisio-
nes humanas de los condicionantes de lo sub-
jetivo y transitorio. Ademas, el ambito de la
cuenca hidrografica aporta el prestigio de la
‘naturaleza’, con toda su aureola de ‘equilibrios
dinamicos’ que deben ser respetados. Por otra
parte, la experiencia de la politica del agua ha
puesto de relieve la necesidad de superar la
organizacion sectorial, de avanzar hacia una
perspectiva holistica, integrada, y la cuenca
parece un ambito adecuado para ello. En ese
sentido, en las ultimas décadas se ha produci-
do una identificacion de la escala de cuenca
con la GIRH (BLOMQUIST & SCHLAGER, 2005).
Finalmente, como ya se ha dicho, desde su
aprobacién en el afio 2000, la DMA europea
ha dado un fuerte impulso a esta identificacion.

Las potencialidades de la gestién en base a la
unidad de cuenca hidrografica son numerosas,
como sintetiza bien COHEN (2012) y defienden
numerosos autores (TECLAFF, 1967; MITCHELL,
1990; SABATIER & al. 2005, entre muchos otros):

» Superacion de las fronteras politico-adminis-
trativas, lo que permite adoptar la escala en
la que el agua esta fisicamente conectada.
Las cuencas constituyen mejores unidades
de gobernanza que los municipios, las pro-
vincias y los estados porque sus limites re-
flejan las interconexiones naturales que de-
terminan la cantidad y la calidad del agua.

» Organizacion de la participacion de los usua-
rios en la escala de cuenca, donde los usos
estan interrelacionados y por lo tanto donde
se producen los conflictos. La aproximacion
de cuenca a la gobernanza del agua sostie-
ne que la cuenca es potencialmente mas
participativa que otras jurisdicciones politicas
o administrativas.

* Respuesta a temas de clara naturaleza hi-
dro-ecoldgica, como por ejemplo las relacio-
nes aguas arriba-aguas abajo, la regulacion
de avenidas o la definicién de caudales am-
bientales.
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Sin embargo, una nutrida corriente dentro de
la literatura actual sobre el tema (Moss, 2012;
PAHL-WoOSTL & al., 2012; HUITEMA & al., 2009;
MOLLE, 2009) viene cuestionando la considera-
cion de la cuenca como unidad de gobernanza
(governance unit) 6ptima. Las motivaciones de
la critica, los argumentos y las conclusiones
son distintas, pero existe un conjunto de ideas
compartidas entre las que destacan las si-
guientes:

* Heterogeneidad, complejidad y dinamismo
de los fenémenos hidroldgicos en los que se
apoya la definicion de la cuenca hidrografica.
Diversidad y falta de naturaleza comun de su
concrecion: micro-cuencas, macro-cuencas,
sub-cuencas y distintas configuraciones ad-
ministrativas de cuencas, que dan lugar a
una generalizada ambigiiedad de sus limites.
» Las cuencas, como unidades de gestién del
agua, son resultado de procesos histéricos
de definicion y redefinicion socio-politica. La
propia DMA habla de ‘demarcaciones hidro-
graficos’ (‘hydrographic districts’) como uni-
dades de gestion y planificacion.
Los limites de las cuencas se ven modifica-
dos por intervenciones hidraulicas de cre-
ciente potencia (trasvases, interconexiones,
reutilizacion y desalinizacion), de manera
que estan en constante evolucion (SWYNGE-
DOUW & WILLIAMS, 2016; MARCH & al., 2014).
* Los ambitos de gestién estan también modi-
ficados institucionalmente a través de la in-
terconexion de las cuencas con escalas su-
periores de decision (por ejemplo, politicas
comerciales), introduciendo la realidad cre-
cientemente importante del agua virtual (VE-
LAZQUEZ, 2008; LLAMAS, 2005).

Estas diversas realidades dan lugar a la falta
de ajuste de las cuencas vertientes con los li-
mites politico-institucionales, econdémicos, cul-
turales e identitarios, lo que produce proble-
mas de coordinacién real con politicas
sectoriales clave: agricultura, medioambiente,
ordenacion del territorio, urbanismo, paisaje,
patrimonio. También causan problemas de
desajuste respecto de la organizacioén social y
entre mecanismos formales de ‘gobierno’ y
procesos de ‘gobernanza’.

Las variaciones de politicas de escala que im-
plica la adopcién de la aproximacién de cuen-
ca se concretan de manera muy diferente en
distintos contextos geo-politicos. En un recien-
te estudio sobre la implantacion de la adminis-
tracién por cuencas en Peru, por ejemplo, la
preocupaciéon que se expresa se refiere a la
imposicion de la escala de cuenca sobre la de
gestion local y comunitaria de los regadios tra-
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dicionales en las cabeceras de los rios. Un
proceso que conlleva la constitucion de nue-
vos marcos legales y nuevas estructuras admi-
nistrativas que se construyen sobre espacios
distintos de los preexistentes; y la aparicién o
fortalecimiento de nuevos actores (empresas
mineras, de manera destacada en este caso)
que se adaptan con facilidad (y dominan) es-
tos nuevos marcos institucionales (en detri-
mento de los actores tradicionales), por no
decir que directamente los promueven (BuUbDS
& HiNoJosA, 2012).

En el caso de Canada, por el contrario, la
adopcion de la aproximacion de cuenca signi-
fica, por lo general, la descentralizacion desde
la Provincia a ambitos de toma de decision de
caracter sub-provincial. En este pais la preocu-
pacion estriba en que la desigual capacidad
institucional de los organismos de cuenca pue-
de implicar una diversificacion de los estanda-
res, practicas ambientales y estrategias de
gestion. En cierto sentido, esta variedad tiene
mucho sentido, en la medida en que la reali-
dad hidrolégica de cada zona es diferente.
Pero por otra parte, las especificidades locales
pueden implicar merma del respeto a los es-
tandares y guias nacionales disefiados para
salvaguardar la salud publica y ambiental (Co-
HEN, 2012).

El cambio de escala

de la gestion del agua

en la Union Europea:

la Directiva Marco del Agua

La Union Europea (UE) proporciona un buen
ejemplo de apuesta por la definicién de los
ambitos de gestion del agua con criterios fisio-
graficos, desde una perspectiva de gestidon
ecosistémica de cuencas hidrograficas. En
este sentido, los articulos 3 y 13 de la DMA
definen las cuencas hidrograficas como las
unidades basicas para la gestion del agua en
la UE. El objetivo fundamental de la DMA, la
consecucion de un buen estado de las aguas,
debe perseguirse en cada una de las cuencas
hidrogréficas, en las que se han de coordinar:

«las medidas relativas a las aguas superficiales
y las aguas subterraneas pertenecientes al mis-
mo sistema ecoldgico, hidrolégico e hidrogeolo-
gico» (Considerando 33, Directiva 2000/60/EC).

Tratando de flexibilizar la aplicacion de estos
planteamientos, la DMA afiade el concepto de
‘demarcacion hidrografica’ (DH), ambito admi-
nistrativo en el que se pueden agrupar diver-
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sas cuencas hidrograficas y las aguas subte-
rraneas y costeras asociadas, dando a los
estados miembros la autoridad para concretar
la arquitectura institucional para su gestiéon
(EMBID & KOLLING, 2009: 280-281). Ademas de
planes unitarios para cada DH dentro de cada
Estado miembro, la DMA exige cooperacion
entre paises riberefios de cuencas transfronte-
rizas, obligando a desarrollar planes conjuntos
o al menos coordinados (HERNANDEZ-MORA &
DEL MORAL, 2015).

Mas alla de la politica del agua, JOHNSON
(2012) ha analizado el cambio de escala en la
gobernanza ambiental europea y los cambios
de las concepciones de soberania en las que
se basa, caracterizando el actual modelo es-
pacial de gestién del agua como una forma de
«gobernanza ambiental post-soberanista». El
autor argumenta que la DMA representa:

«una forma hibrida de territorialidad que esta
cambiando la geografia politica de la Union Eu-
ropeay,

y que:

«la reconfiguracion de las escalas politico-admi-
nistrativas a lo largo de lineas de geografia fisica
(las de las cuencas fluviales) pone de manifiesto
la emergencia de una nueva politica escalar
‘desanidada’ (non-nested) en la gobernanza en
Europa».

En la practica, aunque este nuevo modelo ha
empoderado a importantes grupos de agentes
sociales, la iniciativa surge de arriba a abajo,
lanzada desde el poder central de la UE, con-
duciendo en ocasiones a fracturas entre los
decisores politicos y los actores locales (DEL
MoRAL & Do, 2014). Como ha ocurrido en
otros casos, el establecimiento de la cuenca
hidrografica como unidad de gestiéon en con-
textos socio-politicos donde esta figura carece
de reconocimiento politico y legitimidad puede
minar las estructuras de gobernanza y las re-
laciones de poder preexistentes entre agentes
sociales (BUDDS & HINOJOSA, 2012).

Este fendmeno vy la critica de pérdida de com-
petencias de escalas de gestién local bien
asentadas se expresa con claridad en el deba-
te que se viene desarrollando en Suecia tras la
aprobacion de la DMA. En este pais el agua
era gestionada por las autoridades locales,
que no han conseguido hasta el momento ser
adecuadamente incorporadas al nuevo marco
institucional de gestidon por demarcaciones hi-
drograficas que la DMA conlleva (ANDERSSON
& al., 2011).

QT

Por su parte, en Alemania la institucionaliza-
cion de la gestién del agua en el marco de
cuencas hidrograficas ha sido especialmente
compleja, dado que la competencia sobre los
recursos reside en los Estados (Ldnder), o que
da lugar a un clasico caso de ‘desajuste espa-
cial’ entre los diez distritos hidrograficos y las
dieciséis jurisdicciones estatales. En estados
federales como Alemania, hay dos opciones
basicas para aplicar la gestion de cuencas:
una solucién organizativa (institucionalmente
‘fuerte’), con una autoridad de cuenca dotada
de amplios poderes ejecutivos, recursos y pre-
supuesto, o una solucidon cooperativa (institu-
cionalmente ‘suave’), constituida como un foro
y una serie de procedimientos y reglas para
alcanzar acuerdos entre las diversas jurisdic-
ciones implicadas (Moss, 2003 y 2012:5). Des-
de el principio, en Alemania el gobierno federal
y los estatales adoptaron esta segunda opcién
para evitar problemas constitucionales al crear
una nueva entidad que invadiria las jurisdiccio-
nes administrativas preexistentes. Esto ha con-
ducido a la existencia de dos estructuras para-
lelas: por una parte, un marco legislativo y
ejecutivo organizado sobre las jurisdicciones
administrativas preexistentes y, por otra, un
marco de planificacion organizado principal-
mente en torno a las cuencas fluviales. La
eleccion de esta via ha evitado profundas reor-
ganizaciones administrativas pero al precio del
importante aumento de los costes de coordina-
cion. Los estados se tienen que coordinar en-
tre ellos en los distritos hidrograficos y en las
sub-cuencas que afectan a sus territorios, asi
como a nivel internacional, en el caso de distri-
tos hidrograficos transfronterizos, por medio de
comisiones internacionales para cuencas
transfronterizas (Moss, 2012). Segun este au-
tor el resultado ha sido una gran heterogenei-
dad de planes, propuestas y programas, insu-
ficientemente integrados en algunos casos.

El modelo de gestion por
cuencas hidrograficas en Espaiia

El debate sobre las politicas de escala aplica-
das a la gestion del agua tiene un especial
interés en el caso de Espafia. Mientras que en
algunos paises la aprobacion de la DMA ha
supuesto el reajuste del ambito de gestion
desde escalas politico-administrativas (casos
de Alemania o Suecia, por ejemplo) a la esca-
la hidrografica, en el caso espaniol el ajuste se
produce en sentido inverso. La emergencia del
Estado de las Autonomias supuso la acomoda-
cion del modelo de planificacion y gestion del
agua por cuencas hidrograficas, dirigidas des-
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de la administracién central, a la nueva estruc-
tura autonémica del Estado, con la consiguien-
te reconfiguracién de ambitos de influencia,
espacios competenciales, y la emergencia de
conflictos de poder aun no resueltos.

La actual geografia del agua de Espafa es el
resultado de siglos de interaccion socio-ecol6-
gica. La cultura, la politica y la ingenieria del
agua han jugado un papel central en la forma-
cion de los paisajes y de las sociedades ibéri-
cas. Como tantas veces ha sido explicado,
desde finales del siglo Xix, con el desarrollo del
movimiento Regeneracionista encabezado por
Joaquin Costa, la regulacién de las aguas pe-
ninsulares y su movilizaciéon como un agente
econdmico fundamental ha constituido una de
las principales prioridades de la actuacion del
Estado. Desde entonces el desarrollo de las
obras hidraulicas se configura como un ele-
mento central del discurso de reconstruccion
nacional, con un enfoque esencialmente agra-
rista y el objetivo politico de contrarrestar las
propuestas revolucionarias coetaneas. Ni la
historia del pais ni su geografia actual se pue-
den entender sin considerar la transformacion
radical de sus paisajes del agua (ORTEGA,
1979, 1999; GOMEZ, 1992; LOPEZ, 1995; GIL,
2002; SAURI & DEL MORAL, 2001; PAVON, 2012;
HERNANDEZ-MORA & al., 2014; SWYNGEDOUW,
1999 v 2015).

Aunque en Espafia el Estado ha sido un motor
fundamental de este proceso, su poder ha es-
tado histéricamente confrontado a tendencias
centrifugas provenientes de las regiones peri-
féricas (GARCIA ALVAREZ & al., 2000). Mé&s con-
cretamente, desde finales del siglo XiX se de-
sarrolla una dinamica de reivindicacién de
autonomia politica que encuentra su primer
reconocimiento durante la Segunda Republica
(1931-1939), a la que pone fin la Dictadura de
Franco (1939-1975). Desde el reconocimiento
del derecho a la autonomia de regiones y na-
cionalidades por la Constitucién Espafiola (CE)
de 1978, la aprobacioén de los primeros Estatu-
tos de Autonomia (1979-1983) y la posterior
revision de muchos de ellos (2004-2007), Es-
pafia ha evolucionado hacia un modelo de ‘es-
tado autonoémico’, que se sitia no solamente
en el centro del debate politico general, sino
también en el centro del conflicto competencial
sobre el agua (EMBID, 2007).

En las siguientes secciones revisamos la evo-
lucion de la organizacion territorial de la politi-
ca del agua en Espafia en relacion con el mar-
co juridico-institucional y la configuracién de
actores (sectoriales, politico-administrativos,
sociales) hasta la situacién actual. Centramos
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el estudio en las cuencas peninsulares, ya que
en las insulares el debate competencial no se
ha visto complicado por controversias sobre
delimitaciones, claramente definidas por la
propia insularidad de estos territorios. Tampo-
co abordamos la dimension transfronteriza de
las cuencas compartidas con Portugal, que ha
sido tratada recientemente en otro trabajo (DEL
MORAL & Do, 2014).

Del Regeneracionismo

a la Segunda Repiblica:
los origenes de la gestion
de cuencas hidrograficas

Ya en 1865, de manera muy pionera, en Espa-
fa se hicieron esfuerzos para establecer orga-
nizaciones de estudio y, en cierta manera, de
gestion de aguas basadas en la unidad de la
cuenca hidrografica (MATEU, 1995; DEL MORAL,
1995). Sesenta afios después, durante la Dic-
tadura de Primo de Rivera (1923-1930) se for-
mulé el cuadro juridico-administrativo, estre-
chamente relacionado con el ideario hidraulico
regeneracionista, que permitié el estableci-
miento de auténticas autoridades de cuenca,
denominadas en ese momento Confederacio-
nes Sindicales Hidrograficas (CCSSHH). La
del Ebro fue la primera (marzo de 1926), cua-
tro mas se crean hasta 1929 (Segura, Duero,
Guadalquivir y Pirineo Oriental), la del Jucar
en 1934 durante la Segunda Republica, y las
restantes cuatro entre 1948 y 1961 (Guadiana,
Tajo, Norte de Espafia y Guadalhorce y sus
afluentes, denominada a partir de 1960 Sur)
(CANO, 1992; FRUTOS, 1995; ORTEGA, 1999;
VERA APARICI, 2008). Desde un principio la de-
limitacion de las Confederaciones Hidrografi-
cas (CCHH) estuvo sujeta a diferentes criterios
e interpretaciones. Asi, por ejemplo, en 1929 el
ambito de la CSH del Pirineo Oriental incluia
varias cuencas hidrograficas, mientras que el
ambito de la del Duero se limitd unicamente a
la cuenca del rio que le da nombre.

La estructura inicial de las CCSSHH se basaba
en tres principios: la unidad de la cuenca hidro-
grafica como escala adecuada para la planifi-
cacion del agua, la participaciéon de los usua-
rios en la gestion y financiacién de las obras
hidraulicas, y la descentralizacion de funciones
estatales. Frente al enfoque uniforme del Plan
general de canales de riego y pantanos de
1902, que segun todas las fuentes resulté su-
mamente ineficaz (GIL, 2002; ORTEGA, 1999;
FRuUTOS, 1995; GOMEZ, 1992; MENENDEZ, 1986;
ORTEGA, 1979), se defiende ahora un plantea-
miento decididamente regional, atento a las
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diversidades existentes entre diferentes ambi-
tos; un enfoque que hiciera posible valorar la
variedad de condiciones, iniciativas y posibili-
dades —geograficas y productivas, sociales y
econémicas— de cada territorio concreto, de
cada cuenca hidrografica (ORTEGA, 1999:171).
Se trataba de una orientacién de politica hi-
draulica que pretendia salvar los escollos del
uniformismo anterior y favorecer la transforma-
cion de los ambitos regionales mejor predis-
puestos y mas activos. Pero esta perspectiva:

«tendio, al ponerse en practica, a fomentar des-
igualdades territoriales crecientes, y a alentar un
dinamismo auténomo de las Confederaciones
que [...] ponia en peligro la viabilidad de la nece-
saria coordinacioén de la politica hidraulica» (OR-
TEGA, 1999: 172-173).

Esta tension entre las tendencias centralistas y
descentralizadoras esta en el centro del deba-
te de la etapa fundacional y se ha mantenido
en el tiempo.

El establecimiento de las CCSSHH dio lugar a
una intensa actividad proyectista orientada
fundamentalmente a la regulaciéon de las
aguas superficiales. En los casos de cuencas
con gran desarrollo de regadios histéricos
(como los rios Turia, Jucar y Segura), la parti-
cipacion de los usuarios histéricos (sindicatos
centrales de riego, derivados de la figura de
‘Comunidades de regantes y sus Sindicatos’
previstos en el art. 228 y ss. de la Ley de
Aguas de 1879) fue determinante (SANCHIS,
2012; MATEU, 2011; MELGAREJO, 1988; MENEN-
DEZ, 1986). En estas cuencas la construccion
de grandes embalses permitia aumentar la ga-
rantia de suministro de las huertas, colmando
una aspiracion largamente sentida. Pero al
mismo tiempo, la regulacién, con la aparicion
de nuevos agentes sociales vinculados a ella
(cuerpos técnicos, empresas constructoras y
aprovechamientos industriales, principalmente
hidroeléctricos) significaba la alteracion del
statu quo y de los equilibrios de poder en las
cuencas, poniendo en riesgo la hegemonia de
las zonas regables tradicionales. A las expec-
tativas de nuevos recursos disponibles crea-
dos por la regulacion se afadia el favorable
régimen concesional y juridico vigente (Ley de
Aguas de 1879, modificada por el RD de 14 de
junio de 1921) que permitia conceder dere-
chos de uso por 99 afos (reducidos en 1921 a
75), ademas de la posibilidad de asignar reser-
vas de tramos fluviales a empresas hidroeléc-
tricas, a través de la figura de ‘servicios del
Estado’ (EMBID, 2015, comunicacion personal).
Estas circunstancias atrajeron nuevos compe-
tidores agricolas e industriales que amenaza-
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ron la posicién histérica de los usuarios de los
caudales permanentes de los rios (SANCHIS,
2012; BARTOLOME, 2007).

Se ha senalado de manera creible que la ex-
periencia de las cuencas con gran desarrollo
del regadio tradicional (Jucar, Segura) contras-
ta con la de las cuencas de menor desarrollo
de los usos tradicionales (Duero, Guadalquivir,
o el caso especial del Ebro), en las que el de-
sarrollo institucional responde fundamental-
mente al impulso de la ingenieria y la adminis-
tracion publica (SANCHIS, 2012). En cualquier
caso, el proceso constituyente de las CCSSHH
en esta primera etapa fue siempre el resultado
de los equilibrios logrados entre los intereses
de las élites locales y las élites ingenieriles,
cuyos pactos y desacuerdos se desarrollaron
con desigual fortuna en un contexto politico
convulso y cambiante (MELGAREJO, 1988; FRU-
TOS, 1995; ORTEGA, 1999; PAVON, 2008; MA-
TEU, 2011; SANCHIS, 2012).

Durante la Segunda Republica, la inestabilidad
politica del periodo afecto al proyecto confede-
ral. El reformismo republicano recibié con des-
confianza unas instituciones heredadas de la
Dictadura de Primo de Rivera e inmediatamen-
te, en junio de 1931, las transformé en Manco-
munidades Hidrograficas, reduciendo la partici-
pacién de los usuarios, sélo parcialmente
rehabilitada en 1932. Las Mancomunidades
fueron reemplazadas por las Delegaciones de
Servicios Hidraulicos en octubre de 1933,
reinstaurandose como Confederaciones Hidro-
graficas (ya su nombre definitivo, sin el adjetivo
de «sindicales») a partir de febrero de 1934
(MENENDEZ, 1986; CANO, 1992; SANCHIS, 2012).

Esta primera etapa de existencia de las CCHH
(importante como punto de referencia para su
larga existencia posterior) esta rodeada de pa-
radojas y de algunos interrogantes todavia no
despejados. Las CCHH estéan inspiradas por el
objetivo de cooperacion Estado-iniciativa priva-
da, en un marco de participacion de los usua-
rios y con un telén de fondo de potenciacion
de las energias regionales. En la CSH del
Ebro, la pionera y mas representativa, la
Asamblea, pilar principal de su estructura or-
ganizativa, estaba formada por 121 miembros,
113 de ellos electos (68 agricolas, 29 industria-
les y 16 corporativos) (FRUTOS, 1995: 210).
Pero las promueve la Dictadura, que habia
venido a cancelar las libertades publicas y el
desarrollo de las dindmicas regionalistas.

Por otro lado, aunque ha sido objeto de largos

debates entre los estudiosos de la materia (ver,
por ejemplo, LOPEZ, 1995), existe una coinci-
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dencia generalizada sobre la oposicién de la
gran propiedad de la tierra (temerosa de los
procesos de parcelacion y la conflictividad labo-
ral que el regadio pudiera generar) a los plan-
teamientos regeneracionistas, en general, y a
los nuevos organismos de cuenca, en particular
(ORTEGA, 1979: 59-60; ROMERO, 1995: 266-
268). En frase de Manuel Marraco, estrecho
colaborador de Lorenzo Pardo en el Ebro:

«...el agua captada con trabajo es incompatible
con el latifundio» (cit. por FRUTOS, 1995:196).

Pero al mismo tiempo, los estudios confir-
man el alineamiento del régimen politico que
crea las CCSSHH con esos intereses, que
constituyen una de sus bases de apoyo fun-
damentales. Una gran propiedad que fue cla-
ramente respetada y, mas exactamente, fa-
vorecida y potenciada por la Dictadura
(VICENS 1961, VELARDE, 1973, citados por
ORTEGA, 1999:60).

El gobierno de la Dictadura, a lo largo de los
afios 1929 y 1930, ya durante el Gobierno
Berenguer, va reduciendo la autonomia de
las CCSSHH, que también reciben duros ata-
ques de sectores financieros y de empresas
energéticas. Estas ultimas, con un importante
papel que ha sido puesto de relieve reitera-
damente (MATEU, 2011; ROMERO, 1995: 268-
270), aunque interesadas en las obras, no
estaban acostumbradas a someterse a un
plan y a tener que contribuir econdmicamen-
te a la financiacion de la administracion (OR-
TEGA, 1979; FRUTOS, 1995). Pero quien aca-
ba de cancelar la experiencia es el nuevo
régimen democratico, la Segunda Republica,
en la que, paraddjicamente, estas élites pier-
den poder politico.

Con el cambio de régimen se retira el aval del
Estado para los empréstitos de las CCSSHH,
se suspenden las obras «cuya utilidad no es-
tuviera probada» y se disuelven las Asam-
bleas (Decreto de 24 de junio de 1931), que
son sustituidas por Comisiones Gestoras con-
troladas directamente por el Gobierno (FRU-
Tos, 1995: 252). Es de destacar que la trans-
formacion de las Confederaciones por el
gobierno republicano respecto de la manera
en la que fueron concebidas en el Decreto
fundacional de 1926 ha recibido escasa aten-
cion en la bibliografia (ORTEGA, 1979: 65-65 Y
107-108, MENENDEZ, 1986:503).

La significacion de la accidentada trayectoria
de las CCHH durante la etapa republicana no
esta suficientemente aclarada, pero segura-
mente no puede desvincularse del hecho de
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que, aunque durante este periodo se desarro-
ll6 una primera experiencia de autonomia po-
litica en Cataluia y el Pais Vasco (y desarro-
llo de proyectos autondmicos en otras
regiones), al mismo tiempo se produjo una
‘renacionalizacion’ de la politica del agua, de
la que el Plan Nacional de Obras Hidraulicas
de 1933 —y su nucleo estratégico, el trasva-
se de aguas a Levante— es la maxima expre-
sion. Una concepcion hidraulica unitaria que
suponia:

«la supeditacion de cualquier posible interés par-
ticular —privado o regional— al horizonte esta-
blecido en términos generales o nacionales»
(ORTEGA, 1999:176).

Para completar el escenario de las paradojas,
Lorenzo Pardo, inspirador e infatigable defen-
sor de la estrategia confederal, de la mano de
sectores regionalistas (Félix Martinez Lasierra,
Manuel Marraco, José Valenzuela) (FRUTOS,
1995:188; ROMERO, 1995: 262-65), se pone a
la cabeza de la nueva argumentacion del régi-
men republicano, y defiende el discurso del
‘interés nacional’ y la critica de la dispersién de
esfuerzos provocada por las dinamicas regio-
nales:

«No era —escribe Lorenzo Pardo refiriéndose a
la experiencia confederal ya reconducida— la
organizacion completa. Tenia, ademas, el grave
achaque de la desigualdad; obedecia mas a es-
timulos locales y a esfuerzos personales que a
razones de alcance nacional» (LORENZzO, 1933,
citado por ORTEGA, 1999:173).

El énfasis centralizador

del periodo franquista: las
Confederaciones Hidrograficas
como instrumentos

de desarrollo sectorial

La tendencia a la centralizacion de la politica
de aguas se acentud durante el régimen de
Franco (1939-1977), que mantuvo las CCHH
como meras herramientas periféricas al servi-
cio de la politica estatal de explotacién de los
recursos hidricos. En esta etapa se refuerza la
provincia como 6rgano periférico de la admi-
nistracion, mientras que otros ambitos como
las CCHH vy las regiones quedan fuera de la
organizacion politico-administrativa del territo-
rio. En este contexto hay que entender las de-
nominaciones de grandes operaciones de
puesta en riego de la época, como el Plan Ba-
dajoz (1952) o el Plan Jaén (1953) (CANO,
1992:319).
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La concepcion de la CH como organismo au-
tdnomo con participacion de los usuarios se
difumina progresivamente, con sucesivas reor-
ganizaciones administrativas. Asi, en 1959 se
crean las Comisarias de Aguas en el ambito de
cada una de las CCHH existentes, argumen-
tandose, aparte del

«extraordinario volumen y variedad de los asun-
tos de aguas»,

que en éstas:

«...se juegan intereses que es preferible sean
objeto de un control ajeno a su propia organiza-
cién» (Decreto de 8 de octubre de 1959, Presen-
tacion).

En esta doble organizacion de la administra-
cion del agua, le correspondia a las CCHH la
formacion de planes de aprovechamientos, afo-
ros, estudio, ejecucion y explotacion de obras.
Por su parte, a las Comisarias les correspondia
el ejercicio de las llamadas ‘funciones sobera-
nas’ del Estado: tramitacion y resolucion de
expedientes sobre aguas, cauces, servidum-
bres, deslindes, policia de aguas y aprovecha-
mientos (MENENDEZz, 1986: 503-505). Siete
afios después (Decreto de 13 de agosto de
1966) se amplian las competencias de las Co-
misarias, a expensas de las de las CCHH, en
materia de inspeccion, explotacién y conserva-
cién de obras, estudios hidroldgicos, prevision
de avenidas y expropiaciones, entre otras ma-
terias (MENENDEZ, 1986: 504; CANO 1992).

Paralelamente, desde mediados de los 60 se
inicia un proceso de devolucion a las CCHH de
su sentido original como organismos aglutina-
dores de los usuarios. De esta manera, por
una parte se crean las Juntas de Explotacién y
las Juntas de Obras (Decretos de 8 de mayo
de 1965 y de 14 de febrero de 1974, amplian-
do contenidos del anterior). Las primeras de-
berian coordinar:

«a representantes de todos los usuarios de las
aguas publicas para el mejor y mas exhaustivo
aprovechamiento de las mismasy,

con competencias sobre propuesta de normas
de explotacion, informes sobre concesiones,
conservacion y explotacién de obras, presu-
puestos y promocién de Comunidades de Re-
gantes. Las segundas se ocuparian del apro-
vechamiento de aguas publicas para todo tipo
de usos. Finalmente, en 1979, ya en los prime-
ros afios del nuevo régimen, se abordd la re-
modelacion general de las CCHH, con el obje-
tivo de:
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«potenciar al maximo los instrumentos de parti-
cipacioén establecidos en el Real Decreto funda-
cional de 5 de marzo 1926» (R.D. de 14 de sep-
tiembre de 1979).

Se restablece la Asamblea, constituida por re-
presentantes de los usuarios, la Administracion
y los ‘intereses generales’ (provincias, cajas de
ahorros y banca, camaras agrarias y camaras
de comercio e industria), con la novedad de la
constitucion de un Consejo de usuarios, inte-
grado por los representantes de los mismos en
la Asamblea (MENENDEZ, 1986:505-506). Estos
organos de representacion fueron ocupados
por portavoces de los principales usuarios del
agua, componentes de lo que PEREz DiAz &
al., (1996) llamaron la ‘comunidad de politica
hidraulica’. Durante las ultimas décadas del ré-
gimen de Franco y las primeras del régimen
constitucional posterior de hecho sirvieron (y
en buena parte siguen sirviendo todavia en la
actualidad) de caja de resonancia del ideario
de desarrollo hidraulico heredero del regenera-
cionismo (VARELA Y HERNANDEZ-MORA, 2009;
EsSPLUGA & al., 2011).

Durante este periodo se consolida la delimita-
cion de los 10 ambitos peninsulares de planifi-
cacion y gestion del agua, que se mantendran
hasta la adecuacién del marco politico-admi-
nistrativo a los requerimientos de la DMA. Es-
tos incluyen tanto ambitos de gestion con una
sola cuenca hidrografica (CCHH del Duero y
del Tajo) como con multiples cuencas, como la
CH del Sur de Espafa (40 cuencas), Jucar
(26) o Pirineo Oriental (24) (PAVON, 2008:451;
VERA APARICI, 2009).

La emergencia del estado

de las autonomias: el reajuste
hidropolitico de la escala

de cuenca

La transicion democratica (1975-1978) y el
proceso de desarrollo y consolidacion del Es-
tado de las Autonomias supusieron la irrupcién
de intereses y poderes regionales en el mode-
lo de gestion del agua por cuencas hidrografi-
cas (LOPEzZ-GUNN, 2009). Los nuevos contex-
tos econdmicos, sociales y politicos, y la
introduccion de nuevos argumentos y actores
(partidos politicos, asociaciones agrarias, sin-
dicatos obreros, entidades ambientalistas) de-
bilitaron la fuerte cohesion interna de la comu-
nidad de politica hidraulica, aunque la
estructura de poder de esta red socio-politica
y su influencia sobre los organismos de cuen-
ca en gran parte se mantiene (SAURI & DEL
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MORAL, 2001). Hay que recordar que el para-
digma hidraulico tradicional («el viejo suefio de
Costa») alcanza su maxima expresién con la
formulacion del Sistema Integrado de Equili-
brio Hidrologico Nacional (SIEHNA), contenido
fundamental del anteproyecto de Plan Hidrolo-
gico Nacional de 1994, enfocado a la correc-
cion de los desequilibrios geograficos median-
te el trasvase de agua entre las cuencas
hidrograficas peninsulares (DEL MORAL, 2000;
HERNANDEZ-MORA & al., 2014).

Con ese telon de fondo, la delimitacion de
competencias y responsabilidades entre el
estado y las Comunidades Autonomas
(CCAA) en relacion con el agua ha sido (y
sigue siendo) uno de los aspectos mas polé-
micos del proceso de desarrollo autonémico.
La (cambiante) configuracion del actual mapa
hidropolitico espafiol (FIG. 1) es resultado de
una evolucién no lineal en la que se pueden
distinguir cuatro etapas o procesos interrela-
cionados.
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5.3.1. Un primer reparto
de competencias entre
el Estado y las CCAA: la
Constitucion Espafiola (1978)
y la Ley de Aguas (1985)

La primera etapa comienza con la divisién
competencial en materia de aguas enunciada
por la Constitucion Espafiola (CE) en 1978,
que fue concretada en la Ley de Aguas de
1985 (LA85) y consolidada por la Sentencia
del Tribunal Constitucional (STC) 227/1988
(EmMBID, 1993; MARTIN-RETORTILLO, 1992; DEL-
GADO, 1988). La CE cedia a las CCAA compe-
tencias en materia de obras hidraulicas «de
interés para la CA» (art.148.1.10) y reservaba
al Estado competencias exclusivas sobre la
«legislacion, ordenacion y concesion de recur-
sos y aprovechamientos hidraulicos cuando
las aguas discurran por mas de una CA»
(Art.149.1.22%). Sin embargo sera la LA85 la
que equipare el indefinido concepto constitu-
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cional de «aguas» con el de «cuencas hidro-
gréficas», utilizando un criterio geogréfico para
distinguir entre cuencas intracomunitarias,
competencia de las CCAA, e intercomunita-
rias, competencia del Estado (EmBID, 2007). La
STC de 1988 confirmoé esta interpretacion.
Como resultado de estas reformas, algunas
competencias sobre el agua fueron paulatina-
mente transferidas a las CCAA (ciclo urbano
del agua, inundaciones en espacios urbanos,
asi como la totalidad de la gestién y planifica-
cion en cuencas intracomunitarias), mientras
que la gestion y planificacion de las cuencas
intercomunitarias siguieron bajo el control di-
recto del gobierno central.

La LA85 realiz6 otras dos reformas relevantes.
Por un lado, incorporé a las CCAA a los 6rga-
nos colegiados de gobierno, gestion y planifica-
cién de los Organismos de Cuenca (OOCC)'
intercomunitarios y al Consejo Nacional del
Agua, con el fin de facilitar la colaboracion entre
estas y el Estado en el ejercicio de sus respec-
tivas competencias. Por otro, también introdujo
en estos mismos O6rganos una representacion
muy minoritaria de organizaciones ambientales,
sindicales y sectoriales, incluyendo asi nuevos
actores y perspectivas, aunque manteniendo en
ellos la hegemonia del bloque hidraulico tradi-
cional (VARELA & HERNANDEZ-MORA, 2009; Es-
PLUGA & al., 2011). Unos meses después de la
aprobacién de la LA85, las Comisarias de
Aguas que habian sido creadas en 1959 fueron
integradas en las CCHH con el fin de superar
«la fragmentacion de competencias entre diver-
sos Entes y organismos territoriales» (RD
1821/1985), uniendo asi bajo una misma insti-
tucion todas las competencias relacionadas con
la planificacidon y gestion en alta del dominio
publico hidraulico (MENENDEZ, 1986: 506-507).

Estatutos de Autonomia
y primeras transferencias
de competencias (1979-1986)

El segundo proceso se desarrolla en paralelo
al primero e incluye el debate y eventual apro-
bacion entre 1979 y 1983 de los Estatutos de
Autonomia (EEAA) de primera generacion, asi
como los decretos de transferencia de compe-
tencias a las CCAA en materia de abasteci-
miento, saneamiento, encauzamientos, defen-
sa de margenes y, en algunos casos, obras
hidraulicas, entre 1983 y 1986. Los EEAA fue-

" La LAS8S5 utiliza el término Organismo de Cuenca (OOCC)
para denominar tanto a las Confederaciones Hidrograficas
en cuencas intercomunitarias, como a las entidades de
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ron aprobados con anterioridad a la aproba-
cion de la LA85 y la STC 227/1988 vy, por lo
tanto, antes de la definicién precisa de la dis-
tribucion competencial en materia de aguas.
De acuerdo con las posibilidades legislativas
que proporcionaba la CE, Unicamente las
CCAA llamadas «de primer orden» o de com-
petencia plena (Catalufa, Pais Vasco y Gali-
cia, y mas tarde Andalucia, Navarra y Valen-
cia), podian en un primer momento asumir
competencias en sus cuencas intracomunita-
rias en materia de recursos y aprovechamien-
tos hidraulicos (EMBID, 2007). Sin embargo,
muchos EEAA incorporaron lenguaje que indi-
caba la intencion de las CCAA de asumir com-
petencias que excedian las contempladas por
la CE (EmBID, 1993), aunque las llamadas «de
segundo orden» solo pudieron hacerlo tras la
aprobacion de la Ley Organica 9/1992 (DELGA-
DO, 1988; MARTIN-RETORTILLO, 1992).

Como sefala EmBID (2007), las CCAA expre-
saron cierta insatisfaccion sobre la distribucion
de competencias en materia de aguas, espe-
cialmente debido a la falta de coherencia entre
sus competencias exclusivas en otras materias
(agricultura, industria, ordenacion del territorio,
urbanismo y turismo) estrechamente relaciona-
das con el agua, y sus limitadas competencias
sobre ésta.

Delimitacion de ambitos
territoriales de los Organismos
de Cuenca, primeros Planes
Hidrologicos y creacion de las
Sociedades Estatales de Agua

(1987-2001)

La tercera etapa arranca con la delimitaciéon de
los ambitos territoriales de los OOCC peninsu-
lares mediante el RD 650/1987, con excepcion
del Pirineo oriental, cuyas competencias ya
habian sido transferidas a Catalufia en 1985.
El RD también identificaba las CCAA que po-
dian ejercer su opcién de incorporarse a sus
organos colegiados. La delimitacion respeto
los 10 ambitos territoriales de las CCHH de
periodos anteriores. A lo largo de los afos si-
guientes se desarroll6 la actividad planificado-
ra del Estado y los OOCC, aunque no fue has-
ta 10 afos después, mediante el RD 1664/1998
cuando se aprobaron los primeros Planes Hi-
drolégicos de Cuenca (PHC) peninsulares. Los
conflictos competenciales entre el Estado y las

derecho publico que se van creando a partir de 1988
para gestionar las cuencas intracomunitarias en distintas
CCAA.
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CCAA se manifestaron con especial crudeza
durante los debates del Anteproyecto de Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) de 1994 y de nue-
vo durante la elaboracion de los PHC de 1998
y el PHN de 2001, que enfrenté de manera
muy particular a las CCAA de Catalufia y Ara-
gon con el Estado (FNCA, 2011-2012, LA CaA-
LLE, 2008). La expresién social, politica y juri-
dica de estos conflictos puso de manifiesto el
dificil encaje del tradicional modelo de gestion
por cuencas hidrogréficas en el nuevo marco
politico-territorial.

El segundo aspecto relevante de esta etapa se
produce con la transferencia de competencias
sobre construccion y gestion de infraestructu-
ras hidraulicas desde las CCHH a las Socieda-
des Estatales de Agua creadas entre 1997 y
2001 en el ambito territorial de cada CH (ade-
mas de algunas con fines especificos) en base
a la ley 13/1996 (EmMBID, 2016, VERA APARICI,
2008). El ambito geografico de actuacion de
las Sociedades Estatales ha evolucionado a lo
largo del tiempo a través de diversas fusiones,
de manera que de las doce iniciales, en 2015
existian unicamente tres (ver FIG. 1): AcuaEs y
AquaMed, con competencias en materia de
obras hidraulicas de interés general en todas
las cuencas vertientes al Atlantico y Cantabrico
la primera, y al Mediterraneo la segunda; y Ca-
nal de Navarra, cuyo fin especifico es el desa-
rrollo de las obras de dicho Canal. En el mo-
mento de redactarse este articulo, las dos
grandes Sociedades Estatales estan goberna-
das por un Consejo de Administracion en el
que no tienen representacion ni las CCAA ni
otros usuarios e intereses. De este modo, una
parte importante del ambito competencial de
los OOCC, la construccion de infraestructuras
hidraulicas que eran el objeto fundamental de
las CCHH en sus origenes (EmBID, 2016), es
ahora gestionado por dos grandes sociedades
estatales dependientes del gobierno central y
sin participacion de otros agentes ni actores
politicos.

Es también durante este periodo cuando
arranca uno de los conflictos competenciales
en materia de aguas mas significativos desde
la perspectiva escalar, que se ha prolongado
en el tiempo y aln no esta resuelto: la delimi-
tacion del ambito de la CH del Jucar y la con-
siguiente pugna por mayores niveles de in-
fluencia sobre su gestion entre las CCAA de
Castilla-La Mancha (CLM) y Valencia. En efec-
to, la representacion de las CCAA en los 6rga-
nos colegiados de las CCHH es proporcional
al territorio y poblacion incluidos en su ambito
territorial. El Jucar es una Confederacion multi-
cuenca que incluye cuencas intercomunitarias
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(como el Juacar, Turia, Mijares o Vinalopd) e
intracomunitarias, tanto valencianas (como el
Cervera o Serpis) como castellano-manchegas
(como la cuenca endorreica de Pozohondo), y
abarca el territorio de 5 CCAA: Valencia
(49,49% del territorio de la DH del Jucar), CLM
(37,73%), Aragén (11,3%), Catalufa (1%), y
una pequefia superficie de Murcia. La decision
de incluir multiples cuencas en el ambito de la
DH, tiene efectos politicos evidentes, Asi por
ejemplo, si el ambito de la CH del Jucar se
redujera a la cuenca de este rio, CLM tendria
el 71% del territorio y de la representacion en
la misma (DELGADO, 2007). Por lo tanto la de-
limitacion del ambito geografico de la CH afec-
ta al peso relativo de cada CA en sus 6rganos
colegiados, pero también a la consideracién de
trasvases entre cuencas (del Jucar para el
abastecimiento de Valencia, en la cuenca del
Turia, o del Jucar al Vinalopd) como trasvases
dentro de una demarcacioén, que pueden ser
aprobados dentro del PHC, o trasvases inter-
cuencas, que deben ser aprobados por el
PHN, con evidentes repercusiones en las dife-
rentes redes de actores y geometrias de poder
que influyen en la toma de decisiones a estas
dos diferentes escalas.

La relacion entre CLM y Valencia ha estado
marcada por el conflicto competencial en rela-
cién a la delimitacion del Jucar, un conflicto en
el que se alinean diferentes intereses agrarios,
industriales y politicos en cada una de las
CCAA. Como describe FERRER (2014), la con-
frontacion arranco con el recurso interpuesto
por la Fundacion para el Progreso de Albacete
al PHC de 1998. La Sentencia del Tribunal Su-
premo (STS) 3850/2004 fallé a favor de los
demandantes y derogé diversos articulos del
PHC excluyendo las cuencas intracomunitarias
valencianas de su ambito al considerar que su
gestion era competencia de la Generalitat Va-
lenciana. En aplicacion de dicha sentencia, el
RDL125/2007 —que delimité los ambitos terri-
toriales de las nuevas demarcaciones hidro-
graficas bajo la DMA— excluyé las cuencas
intracomunitarias valencianas del ambito de la
demarcacion del Jucar, pero las dejo adscritas
temporalmente en tanto en cuanto la Genera-
litat no asumiera competencias sobre las mis-
mas. Esta disposicion fue recurrida a su vez
por Valencia, argumentando que el RDL unica-
mente excluia cuencas intracomunitarias va-
lencianas y por lo tanto era discriminatoria al
existir también cuencas intracomunitarias cas-
tellano-manchegas que no estaban explicita-
mente reconocidas (y por lo tanto potencial-
mente excluidas). El caracter politico-territorial
de dicha disputa queda claramente reflejado
en la argumentacion que la Junta Central de
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Regantes de la Mancha Oriental (JCRMO)
(personada como co-demandada en este re-
curso) presentd ante el Tribunal Supremo. Asi
la JCRMO argumentaba:

«la auténtica pretensiéon de la Generalitat Valen-
ciana es que el ambito territorial de la CH Jucar
siga siendo aquél con el que se cre6 en 1934, y
ello para perpetuar la posicién de ventaja que
las instituciones y usuarios valencianos tienen
en el seno de ese Organismo de cuenca» (STS
27/09/2011).

El Supremo fall6 a favor de los demandantes y
declaré nula la delimitacién propuesta por el
RD 125/2007.

En 2013 un nuevo RD (RD 255/2013) propuso
una nueva delimitacion del ambito territorial de
la demarcacion en aplicacién de las sentencia
de 2011, mencionando la cuenca endorreica
intracomunitaria castellano-manchega de Po-
zohondo, que como las valencianas quedaban
excluidas de la demarcacién pero temporal-
mente adscritas a la DH del Jucar. Este RD
también propuso una nueva composicién del
Consejo del Agua de la demarcacion, asignan-
do 11 vocales a Valencia (52% de los asigna-
dos a CCAA), 6 a CLM (29%), 2 a Aragoén
(10%) y 1 a Murcia y Catalufia respectivamen-
te (5% cada una), mas o menos proporcional-
mente al peso relativo de cada CA en el ambi-
to de la demarcacion multicuenca. En total las
CCAA tienen asignados un 26% de las voca-
lias del Consejo del Agua y los usuarios un
33%. De nuevo el RD fue recurrido por regan-
tes valencianos que exigieron la consideracion
expresa de otras cuencas endorreicas caste-
llano-manchegas. Una nueva STS de junio
2015 consider6 parcialmente la demanda,
abocando a una nueva revisién del RDL
125/2007 que incluia mencion expresa de es-
tas nuevas cuencas endorreicas como intraco-
munitarias y por lo tanto pendientes de trans-
ferencia a CLM. De este modo el ambito de
gestién y planificacién del Jucar sigue pen-
diente de posteriores decisiones politicas y
juridicas, justificadas con argumentos de ca-
racter técnico-cientifico®. En palabras de DEL-
GADO (2007):

«Asi como el ambito de las cuencas es una
cuestion de hecho geogréfica inalterable (...) la
delimitacién de las demarcaciones y las confe-
deraciones es una cuestién politica y mutable».

2 Otras sentencias se refieren también (y complican atin més)
esta materia, como la STC 149/2012 que, en respuesta a
un recurso planteado por la Junta de Andalucia afirma que
no hay base juridica para incluir cuencas intracomunitarias
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Agencias autondémicas,
adaptacion a la DMA y
reforma de los Estatutos
de Autonomia (2004-2011)

La ultima etapa de esta dinamica también tiene
tres vertientes que se solapan y complementan
y que han dado como resultado el mapa com-
petencial que se muestra en la Figura 1: la
asuncion de competencias sobre cuencas intra-
comunitarias por algunas CCAA, la implementa-
cién de la DMA, y la reforma de los EEAA.

En lo que se refiere al primer aspecto, Catalu-
fia asumidé competencias de manera pionera
en 1985 y cred la Agencia Catalana del Agua
(ACA) en 1998. Galicia asumioé competencias
mediante Ley 8/1993, aunque no creé el orga-
nismo auténomo Aguas de Galicia hasta 2010.
El Pais Vasco asumioé competencias en mate-
ria de recursos y aprovechamientos hidraulicos
mediante RD 1551/1994, y cre6 la URA/Agen-
cia Vasca del agua en 2006. Por ultimo, Anda-
lucia asumié competencias sobre las cuencas
intracomunitarias incluidas en la antigua CH
del Sur, que pasé a denominarse Cuencas Me-
diterraneas Andaluzas, en enero de 2005, y
sobre las Cuencas Atlanticas Andaluzas (Tinto,
Odiel y Piedras, que anteriormente eran parte
de la CH Guadiana; y Guadalete-Barbate, an-
teriormente asignadas a la CH del Guadalqui-
vir) en enero de 2006.

De manera paralela se produjo la adaptacion
de la legislacién espafiola a la DMA comen-
zando con la transposicién de la misma al or-
denamiento juridico interno mediante la Ley
62/2003 y continuando hasta nuestros dias
con diversas reformas legislativas. En cuanto
a los aspectos de ajuste espacial, este proce-
so significé la redefiniciéon de los ambitos de
planificaciéon a las demarcaciones hidrografi-
cas, lo que se hizo mediante el RDL 125/2007
mencionado anteriormente. En su exposicion
de motivos, éste reconoce que:

«En el caso especifico de Espafa (el concepto
de Demarcacién Hidrografica) no puede operar
sobre el presupuesto de un hipotético vacio pre-
vio, sino, al contrario, sobre una estructura de
cuencas hidrograficas mas que consolidada y
ajustada en lineas generales a la estructura or-
ganizativa y de division competencial entre el
Estado y las CCAA. Por eso se ha optado por

(de competencia autonémica) dentro de Demarcaciones
Hidrograficas de competencia del Estado. Es decir rechaza
las «Demarcaciones mixtas» propuestas por el RD
125/2007. (Embid Irujo, Comunicacion personal, 2016).
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mantener, en la medida de lo posible, la actual
estructura de cuencas hidrograficas».

Es decir, a diferencia de otros paises euro-
peos, Espafia partia de una tradicion de plani-
ficacion y gestion en el marco de la cuenca
hidrografica, en plena transformacion como
resultado de las reformas geopoliticas que ve-
nian desarrollandose desde el final del régi-
men de Franco. La delimitacion de las demar-
caciones hidrograficas que surgié del RD
125/2007 se ha visto alterada en diversas oca-
siones para dirimir conflictos competenciales o
cumplir sentencias judiciales tanto nacionales
como europeas, de manera que de los 13 am-
bitos de planificacidon peninsulares estableci-
dos en 2007 (9 intercomunitarios y 4 intraco-
munitarios) hoy hay 17: 10 intercomunitarios
(Mifio-Sil, Cantabrico Occidental, Cantabrico
Oriental, Ebro, Duero, Jucar, Tajo, Guadiana,
Segura, Guadalquivir) y 6 intracomunitarios
(Galicia-Costa, C.I. Pais Vasco, C.l. Catalanas,
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Tinto,
Odiel y Piedras, y Guadalete Barbate).

La creacién ex-novo de organismos de cuenca
insertados en la organizacion administrativa
autondmica, tedricamente libres de las inercias
heredadas del pasado, abria la posibilidad de
hacer frente de manera ambiciosa a los nue-
vos objetivos de politica de aguas que introdu-
cia la DMA e incorporar nuevos planteamien-
tos y alianzas. Puede argumentarse, de hecho,
que tanto la agencia catalana (ACA) como la
vasca (URA) fueron pioneras en la implemen-
tacion de la DMA, con cuadros profesionales
multidisciplinares, procesos de participacion
publica avanzados y plurales, incorporacién de
nuevos actores a los procesos de toma de de-
cision, y establecimiento de objetivos ambicio-
sos en cuanto a recuperacion del buen estado
de los ecosistemas. También en Andalucia
destaca la aprobacion de la Ley autondmica
de Aguas (Ley 9/2010) con importantes inno-
vaciones en cuanto a gestion participada, re-
cuperacion de costes u objetivos ambientales.
Sin embargo, en Ultima instancia, la gestion
del agua sigue siendo rehén de las estrategias
hidraulicas impuestas por las tradicionales re-
des de actores hegemonicos, reconfiguradas y
adaptados a las nuevas estructuras politicas y
administrativas sectoriales autonémicas. La in-
clusion de nuevos actores y la exclusion de
otros tradicionales —provocada por los cam-
bios de escala, la fragmentacion de los intere-
ses dominantes y la democratizacion—, y la
emergencia de nuevos valores y objetivos so-
ciales, no han conseguido socavar decisiva-
mente la fuerte cohesion de los intereses re-
presentados por este potente grupo de poder.
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En el caso de las cuencas intercomunitarias,
se produjo un intento de integracion eficaz de
las escalas politico-administrativas y de cuen-
ca por medio de la figura de los Comités de
Autoridades Competentes (CAC) (RD
126/2007), 6rganos creados con la intencién
de favorecer la cooperacion interadministrati-
va para alcanzar los objetivos de la DMA. Sin
embargo, como han sefialado diversos auto-
res (DELGADO, 2007; LA CALLE, 2008; COROMI-
NAS 2011; FNCA, 2011-2012), los CAC han
supuesto una oportunidad perdida y su estruc-
tura, funciones y operativa no han sido los
adecuados para alcanzar esos objetivos. Los
CAC estan compuestos por 4 representantes
de la administracion central, un representante
de cada CA con territorio en la demarcacion
(independientemente del peso relativo de
cada una), y otro de las entidades locales.
Esta inadecuada representacion se pone de
manifiesto por ejemplo en el CAC del Guadal-
quivir, en el que tiene el mismo peso Andalu-
cia que ocupa el 90% de la cuenca, que Cas-
tilla-La Mancha, que so6lo ocupa el 7%. En
cuanto a su operatividad, los CAC han funcio-
nado, en la practica, como meros entes proto-
colarios que aprueban los planes y programas
propuestos por las CCHH, desde donde real-
mente emanan los esquemas de planificacion
y se conduce la gestion del agua, con limitada
participacion de las CCAA.

El tercer aspecto de esta ultima fase es el pro-
ceso de reforma de los Estatutos de Autono-
mia (EEAA) promovidos por distintas CCAA a
partir de 2004, en lo relativo a su contenido en
materia de aguas. En efecto, a raiz del insatis-
factorio encaje competencial entre el Estado y
las CCAA, y tras los conflictos surgidos en tor-
no a la aprobacion del PHN (2001), diversas
CCAA emprendieron reformas de sus EEAA
encaminadas a ampliar sus competencias en
materia de aguas, y obtener, mediante estas
reformas, mayor capacidad de decisién sobre
la asignacién y gestidon de recursos hidricos
(FNCA, 2011-2012; CoroMINAS, 2011; EmBID,
2007, DELGADO, 2007). Asi Andalucia asumia
competencias exclusivas sobre las aguas del
Guadalquivir «que no afectan a otra CA» en su
articulo 51 (LO 2/2007) y Castilla y Ledn sobre
las aguas del Duero en su articulo 75.1 (LO
14/2007). En el caso de Andalucia, la reforma
del Estatuto dio lugar a una transferencia de
funciones y medios desde la CH Guadalquivir
a la recientemente creada Agencia Andaluza
del Agua (RD 1666/2008). Sin embargo ambos
articulos estatutarios fueron recurridos por Ex-
tremadura ante el Tribunal Constitucional y de-
clarados inconstitucionales mediante sendas
sentencias (Andalucia SCT 30/2011 y Castilla-

576



Ledn STC 32/2011), lo que abocé en el caso
andaluz a una compleja devoluciéon de compe-
tencias, recursos y medios a la CHG (THIEL,
2015).

Por su parte Valencia, Aragéon y Castilla-La
Mancha utilizaron las reformas estatutarias
para posicionarse en relacion a los trasvases
propuestos (Ebro) o existentes (Tajo-Segura)
que afectaban sus intereses (EmBID, 2007).
Asi, Valencia incluy6 en el articulo 17 de su EA
un:

«derecho de redistribucién de los sobrantes de
aguas de cuencas excedentarias»,

mientras que Aragon intentaba impedir poten-
ciales futuros trasvases del Ebro mediante una
reserva de 6.550 hm?

«para uso exclusivo de los aragoneses» (Disp.
Ad.5%, LO 5/2007).

El texto final de estos articulos fue modificado
en su tramite en Cortes, sometiendo estas as-
piraciones bien a la planificacién hidroldgica,
bien a los dictados del Estado, y ajustandolos
asi a la Constitucion (EMBID, 2007). De este
modo los textos reflejan mas bien una inten-
cion politica de incidir de manera mas decisiva
en la gestiéon de cuencas intercomunitarias que
una asuncién real de competencias.

En el caso de Castilla-La Mancha (CLM), su
situacion geogréfica en el centro de la Penin-
sula con territorio (y por tanto representacion
y peso politico) minoritario en 7 demarcacio-
nes hidrograficas (Tajo, Guadiana, Jucar, Se-
gura, Guadalquivir, Ebro, Duero) explica la
importancia concedida a la tematica de aguas
en el borrador de Estatuto de Autonomia que
aprobaron por unanimidad las Cortes de CLM
en enero de 2007. A través de distintos articu-
los, CLM aspiraba a lograr una mayor partici-
pacion en los 6rganos colegiados de las
CCHH en las que tiene territorio, asumir capa-
cidad para emitir informes vinculantes sobre
futuros trasvases y lograr el cierre progresivo
del Trasvase Tajo-Segura antes de 2015 (DEL-
GADO, 2007). En realidad el Estatuto aspiraba
fundamentalmente a incrementar el peso poli-
tico de CLM en el Tajo, Segura, Jucar y Gua-
diana, cuatro cuencas que considera claves
para su articulacion econdmica, social, y terri-
torial, y sobre las cudles tiene un poder politi-
co limitado (LUENGO, 2015). El borrador de
estatuto fue sustancialmente modificado en el

3 http://www.ciccp.es/ImgWeb/Sede%20Nacional/nuevo_
home/Nota_prensa_Confed.pdf
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tramite parlamentario, eliminando los aspectos
prioritarios para CLM en materia de aguas
cuya constitucionalidad habia sido cuestiona-
da (EmBID, 2007). Como consecuencia, en
2010 el gobierno de CLM solicité al Congreso
la retirada del borrador por la falta de apoyo
recibida al mismo.

Tras los debates estatutarios, en los ultimos
meses de la legislatura 2008-2011, el gobierno
socialista impulsé una ultima reforma descen-
tralizadora en materia de aguas, transfiriendo a
las CCAA que lo tuvieran previsto en sus esta-
tutos (Andalucia, Aragon y Catalufia) la compe-
tencia sobre funciones de policia del dominio
publico hidraulico en cuencas intercomunitarias
(RDL 12/2011), una competencia que hasta en-
tonces habia residido en las Comisarias de
Aguas de las CCHH. Esta reforma gener6 un
amplio debate social en torno, precisamente, a
la idoneidad del concepto de unidad de cuenca
que muchos consideraban habia sido puesta
en entredicho durante los debates estatutarios.
En torno a la defensa de ese concepto, expre-
sando una de las caracteristicas mas significa-
tivas del debate actual sobre la cuenca hidro-
grafica, se produjo la confluencia de grupos de
interés muy enfrentados entre si (ONG ambien-
tales, asociaciones agrarias, organizaciones
sindicales, Colegio de Caminos®), pero unidos
en su oposicion a la reforma tanto por el proce-
dimiento (aprobacion de urgencia mediante
RDL) como por el contenido, al entender que
se vulneraba el principio de unidad de cuenca.
En una nota informativa de octubre de 2011
CCOQ, afirmaba:

«Para UGT y CCOQO la cuenca hidrogréfica (...)
es el ambito para una gestién integral, sosteni-
ble, democratica y participativa».

Por su parte, las principales federaciones de
regantes (FENACORE, FERAGUA, FERE-
BRO), ONG ambientales y algunos colegios
profesionales, firmaban una declaracién con-
junta* en la que expresaban también su
preocupacion:

«por la actual situacion de desmantelamiento de
la unidad de cuenca en Espafa».

Al mismo tiempo, se reconocia el fracaso del
debate estatutario y la necesidad de empren-
der una reforma de la Ley de aguas que logra-
ra una adecuada y satisfactoria distribucion de
competencias estatales y autonémicas y una
coordinacion eficaz de las mismas.

4 http://assets.wwf.es/downloads/declaracion_conjunta_de_
expertos__regantes_y_ong.pdf
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Tras las elecciones de noviembre 2011, el
nuevo gobierno del Partido Popular reactivé
la centralizacion de la gestién del agua, elimi-
nando la posibilidad de conferir facultades de
policia del DPH a las CCAA por un lado, y
reduciendo la categoria funcionarial de los
Presidentes de CCHH que pasaban a ser
Subdirectores generales, por debajo del ran-
go del Director General del Agua del Ministe-
rio competente, del que dependen funcional-
mente.

Recapitulacion y conclusiones

Durante las ultimas décadas, lo que ha venido
a denominarse Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) ha adquirido progresivamente
aceptacion global como el enfoque adecuado
(la ‘panacea’, segun las interpretaciones criti-
cas) para abordar con eficacia los retos de la
gestion del agua. En el marco de este paradig-
ma, se entiende la cuenca hidrografica como
la unidad territorial adecuada para la gestion
sostenible y participada de los recursos hidri-
cos. En el ambito europeo, la DMA, una de las
expresiones mas avanzadas de la estrategia
de GIRH, ha dado un fuerte impulso a este
modelo de gestion integrada, que incluye la
consideracion del agua como bien econdémico
y enfatiza la gobernanza participativa. A esto,
la DMA afiade la vision de la cuenca hidrogra-
fica como ambito de gestion ecosistémica del
agua —en contraste con su entendimiento
como territorio privilegiado del desarrollo regio-
nal— lo que requiere la transformacion de las
estructuras administrativas, los actores, los ob-
jetivos y los métodos de gestion.

Sin embargo, aunque este modelo de gestion
recibe un generalizado apoyo institucional, la
investigacion aplicada y la experiencia van
mostrando sus limitaciones. Efectivamente, un
creciente volumen de autores defienden con-
vincentemente que —sin ignorar las indiscuti-
bles interrelaciones naturales que se producen
en el ambito de la cuenca hidrografica— la
delimitacion del ambito de gestion de un recur-
so en términos de fronteras naturales desco-
noce o subestima las multiples geografias po-
liticas, socio-econdmicas y culturales de los
sistemas socio-ecolégicos. Estos trabajos ar-
gumentan que la gestion del agua se desarro-
lla en el ambito de territorios hidro-sociales,
configurados por flujos fisicos de agua, nor-
mas de acceso, tecnologias, instituciones,
practicas, discursos y significados que produ-
cen y estan producidos por relaciones de po-
der; territorios construidos a través de proce-
SOs socio-ecologicos que se desarrollan a

CIUDAD Y TERRITORIO

diversas escalas (temporales, institucionales y
espaciales) y que, por lo tanto, frecuentemente
no pueden encorsetarse en la realidad fisiogra-
fica de la cuenca hidrografica.

Hemos argumentado en este articulo que Es-
pafia proporciona un contexto privilegiado
donde testar las hipétesis que rodean el de-
bate sobre la idoneidad de la cuenca como
ambito indiscutible para resolver los retos de
la gobernanza del agua. A diferencia de otros
paises europeos, en los que la planificacion y
gestion por cuencas hidrograficas se ha esta-
blecido sobre una division competencial pre-
via basada en limites politico-administrativos,
en Espafa se parte de una larga tradicién de
gestion del agua por organismos de cuenca,
fuertemente dependientes del gobierno cen-
tral, cuyas estructuras de gestion estan domi-
nadas por una comunidad politica hidraulica
constituida por los principales usuarios del
agua. En este contexto, a partir de la transi-
cion democratica irrumpen nuevos actores y
argumentos que cuestionan la preeminencia
de la cuenca y reclaman una descentraliza-
cion hacia las CCAA, en un complejo proceso
de redefinicién de competencias y ambitos
territoriales de gestion que afectan a las es-
tructuras de poder protagonistas del reparto
de recursos. Parece claro que los responsa-
bles politicos del anteproyecto de PHN se
equivocaban cuando afirmaban que el reparto
del agua, con el que se pretendia disenar el
futuro mapa urbano, turistico, agricola, ener-
gético y medioambiental del pais, no se podia
entender como un problema de las CCAA,
sino de las cuencas hidrograficas:

«No es un problema que haya que discutir entre
las autonomias, no es un problema de divisiéon
politica del Estado, es de organizacion fisica del
Estado espariol» (declaraciones de José Borrell,
El Mundo, 16 de enero de 1993).

Pero al creciente papel de lo regional en la
politica de aguas, que acentia el papel de
esta escala como escenario privilegiado para
la confrontacion y la lucha por el apoyo social
y la legitimacién politica, se afiade el aumen-
to del papel de la escala global (mediatizada,
en el caso de Espafa, por la europea) que
introduce nuevos condicionantes econdmicos,
politicos y culturales. En este segundo senti-
do, juega un papel fundamental la aprobacion
en el afio 2000 de la DMA europea, que en-
tiende el concepto de cuenca como espacio
de relaciones ecosistémicas, no prioritaria-
mente como instrumento de desarrollo econo-
mico sino como ambito hidrografico en el que
conservar o restaurar en buen estado ecolo-
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gico. Aunque se ha afirmado que Espafa fue
pionera en la gestidon del agua por cuencas
hidrograficas y por lo tanto se encontraba en
una posicion privilegiada para la implementa-
cion de la DMA, el analisis de la realidad
muestra una situacion muy distinta. Desde la
creacion de las CCSSHH a partir de 1926, la
funcion que histéricamente ha desempefiado
la unidad de cuenca en Espafia ha sido la de
instrumento del enfoque técnico-hidraulico
que ha permitido una gestidon del agua orien-
tada a la satisfaccion de las demandas, en
particular de los usuarios del regadio y de la
energia hidroeléctrica. Una visién de la cuen-
ca hidrografica como espacio preferente para
el fomento de la riqueza regional y el desarro-
llo econémico.

El proceso de evolucion institucional de la ad-
ministracién del agua en Espafia, desde sus
origenes hasta nuestros dias, puede analizar-
se desde una perspectiva doble, entrelazada y
complementaria: desde la perspectiva de la
geografia politica, interesada por el analisis de
conflictos entre territorios (geopolitica) y desde
la perspectiva de la ecologia politica, interesa-
da por los conflictos entre redes de agentes
sociales dentro de un mismo territorio, sin per-
der de vista en ambos casos las dimensiones
interescalares.

Desde la primera perspectiva, se constata a
lo largo de todo el complejo proceso de desa-
rrollo politico-administrativo del agua en Es-
pafia durante la etapa democratica una cons-
tante tension centralizadora-descentralizadora
aun no resuelta, muy vinculada a procesos
politicos autondmicos que exceden el ambito
del agua. Es significativo que el principal ar-
gumento que ha caracterizado esta confronta-
cion en el terreno del agua no se ha modifica-
do sustancialmente en mas de 100 afios. En
gran medida el foco principal se sigue situan-
do en la reivindicacion de derechos sobre vo-
lumenes de agua entendidos como claves del
desarrollo regional y no tanto sobre responsa-
bilidades para la obtencién de los nuevos ob-
jetivos de buen estado ecolégico que deman-
da la DMA.

Desde la segunda perspectiva, distintas redes
de actores movilizan el concepto de cuenca
como ambito de gestion para diferentes y con-
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tradictorios objetivos. Regantes, constructores
o hidroeléctricos se sienten comodos en las
tradicionales estructuras de las CCHH, donde
histéricamente han ostentado representacién
mayoritaria e interlocucion preferente, y por lo
tanto se oponen a una descentralizacion de la
gestion que les obligaria a una reestructura-
cion operativa. Pero, a su vez, los nuevos ac-
tores (intereses ambientales, grupos ciudada-
nos, organizaciones sindicales, consumidores
urbanos y usuarios ludicos), con la cobertura
institucional del modelo de gestion ecosistémi-
ca que promueve la DMA, defienden esa mis-
ma unidad de cuenca, organizandose y articu-
lando sus discursos en esa escala
(HERNANDEZ-MORA & al., 2015), aunque recla-
mando una transformacién en los procesos de
toma de decisiones y en los contenidos de las
mismas.

Paralelamente, nuevos instrumentos tecnologi-
cos desarrollados en las ultimas décadas,
como la mejora y el abaratamiento de los cos-
tes de depuracién y desalacion, han ampliado
el ‘mix’ de recursos disponibles. La incorpora-
cion de estos nuevo recursos, de manera des-
tacada la incorporacion de las aguas del mar
—que mas que ‘otras aguas’ constituyen ‘otra
substancia’— ha implicado el desarrollo de
nuevas instituciones y normas de acceso, nue-
vas redes de actores y una reestructuracion de
los equilibrios de poder, todo ello con implica-
ciones escalares, 0 mas bien, produciendo un
nuevo ‘ajuste escalar’ (‘scalar fix’ en la conoci-
da expresion de Neil Smith) que nos introduce
en una nueva etapa de la historia de la politica
del agua en Espana.

En coherencia con la literatura cientifica ac-
tual, la experiencia espafiola confirma la exis-
tencia de multiples geografias del agua, forma-
das por espacios sociales, econdmicos,
politicos, culturales y fisicos que se sobrepo-
nen. Confirma también la necesidad de articu-
lar formas flexibles y colaborativas de trabajar
a través de los limites que estos distintos es-
pacios suponen. La gestién del agua por cuen-
cas no debe ser entendida como una ‘pana-
cea’, sino como una practica de (co-)gestion
adaptativa, involucrando, de manera eficaz, a
un amplio espectro de actores relevantes que
operan en distintas escalas y contextos espa-
ciales.
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RESUMEN: El pensamiento ilustrado como movimiento intelectual que se desarrolla
en Europa en el Siglo de las Luces fue la base del pensamiento critico moderno en una
vision global motivado por su aplicacion en muchos ambitos disciplinares. Desde una
perspectiva de desarrollo social y econémico, fueron muchos los artistas y escritores
que indagaban para poder establecer un concepto ideal y utépico de sociedad y urbe.
Con la dinastia borbénica y, principalmente, Carlos lll, volcada con este movimiento
intelectual, se llevaron a cabo reformas progresistas y experiencias innovadoras en
todos los territorios que gobernaban. De esta forma se llevaron a cabo curiosos casos
de experimentos que fueron un punto de inflexion en el ambito urbano y social, y que
aln hoy encontramos insertados en diversos paisajes a la espera de su protecciony
puesta en valor. Las Poblaciones de Colonizacion en Andalucia (los casos mas intere-
santes de urbanismo en Espaia en el siglo xvii segiin el académico Chueca Goitia),
en el Reino de Espaiia o la Colonia de San Leucio en el Reino de Napoles fueron expe-
riencias que, ejecutadas por los mismos soberanos y bajo los mismos principios, pre-
sentan numerosas e interesantes coincidencias desde una vision social y urbana.

DESCRIPTORES: Ilustracion. Colonizacion. Borbones. Ciudad ideal. Reforma social.

estructurales en la nacion, tales como la refor-
ma fiscal, mejoras militares, apertura hacia Eu-
ropa, industrializacion, reformas agrarias, etc.

1. Los Borbones en el siglo xvi:
Reformas y pensamiento ilustra-
do: Utopias urbano-sociales

El nacimiento de las politicas de colonizacion

on la dinastia de los Borbones, tras la
‘ Guerra de Sucesion, y, principalmente, la
figura del principe Carlos (lll de Espafia,
VII de Napoles y V de Sicilia) se produce un

cambio politico e intelectual, hacia un despotis-
mo ilustrado, afrontando fuertes innovaciones

Recibido: 15.02.2015; Revisado: 16.07.2016.
Correo electronico: carquero@carquero.com

iba vinculado con estos cambios de pensa-
mientos y modificaciones estructurales de la
nacion con tendencias progresistas y raciona-
les, con el objetivo de experimentar llevando a
la practica las teorias econémicas desarrolla-
das durante este periodo.

El autor agradece los valiosos comentarios de los evalua-
dores anénimos.
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La politica de reformas llevadas a cabo duran-
te el siglo xviil se despliega en cuatro lineas
de medidas coherentes entre si: sistema de
alianzas internacionales para garantizar la se-
guridad del Imperio espafiol e impulsar inter-
cambios comerciales; modificacién del orde-
namiento politico-administrativo del Estado
hacia una mayor centralizacion e inspirandose
en criterios de racionalidad; reformas en el
campo educativo hacia la difusion de ciencias
y saberes modernos; remocion del ordena-
miento econdmico con una nueva «politica de
desarrollo» (PALAcIO, 1987: 110).

A este contexto histérico hay que sumarle la
corriente ideoldgica que se expande por Euro-
pa, basada en la razén, en un orden adecuado
a la naturaleza humana y en la igualdad, con
la finalidad de alcanzar la felicidad del ser y de
la comunidad.

Este resumen basico de la politica reformista
nos sirve para poder saber cuales son las pau-
tas basicas, los cimientos sobre los que se
crearian estos «nuevos experimentos» de es-
calas reducidas para llevar a cabo un modelo
de «ciudad ideal» con una fuerte labor educa-
tiva y legislativa.

Experiencias: las Nuevas
Poblaciones de Colonizacion
de Sierra Morena y Andalucia

Dichas colonias surgen dentro de un discurso
mas generalizado sobre la busqueda de una
sociedad ideal en base a los principios tedricos
ilustrados y los pensamientos fisidcratas. De
esta manera surgen las relaciones con «Uto-
pia» y «Sinapia» sobre ciudades ideales.

Las primeras experiencias urbanizadoras se
llevaron a cabo con las nuevas poblaciones de
colonizacién en Andalucia. La oportunidad de
poder llevar a cabo estas empresas surge bajo
una estrategia a escala territorial para poder
asegurar la linea Madrid-Sevilla-Cadiz, y ésta
con Ameérica, ya que existian zonas, principal-
mente por Sierra Morena que estaban despo-
bladas y desiertas (ALCAZAR, 1930: 78) y era
esta ultima ciudad el puerto con monopolio
que comerciaba con el continente americano,
llegandose a construir una carretera en 1761
por el ingeniero Carlos Lemaur.

A esto, habria que afiadir la ya citada despo-
blacién sufrida en el pais, dejando grandes
porciones de tierras, como en el caso de Sie-
rra Morena, desiertas, que suponian un grave
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peligro para la seguridad de esta ruta. Ya dofia
Juana la Loca en 1508 realizé cédulas para
realizar fundaciones en la Sierra de Jaén, eje-
cutadas mas tarde por su hijo Carlos V en el
caso de Mancha Real, Valdepeias y otras pe-
quefias poblaciones. Estos «Expedientes de
Repoblaciones» tanto en los «Despoblados del
Reino» (Ciudad Rodrigo y Salamanca) como
los de las «Nuevas Poblaciones» (Sierra Mo-
rena y Andalucia) se encuentran en el Archivo
Historico Nacional (Consejos). Muchos moti-
vos, ademas de los ya citados, de estos des-
poblados coincidian en el régimen sefiorial de
politica agraria (OLIVERAS, 1998: 12).

Surge asi la posibilidad de practicar una politica
econémica moderna donde el cosido de cami-
nos y canales surgen como elementos de con-
quista del territorio, quedando plasmado poste-
riormente en un interesante patrimonio territorial
y paisajistico. Se puede decir que gracias a las
ideas ilustradas, el camino y el canal se entien-
den como elementos de conquista del territorio,
ejes de penetracion de riqueza. Es decir, llevar
a cabo las premisas que realizaba el Padre Sar-
miento para unificar el pais con una red de ca-
minos, no siendo concebidos tales como la
union de dos puntos, sino mas bien para que
alrededor de ellos se cree riqueza. El proyecto
se entiende como una nueva sociedad agraria
basada en la razén y no en la tradicion.

Importante para el desarrollo de esta politica
econdmica fueron la reforma agraria contra el
latifundio para una mejor explotacion de las
tierras, el aumento de la poblacién con progra-
mas de desarrollo rural y social, la politica te-
rritorial de dispersién contra la de concentra-
cién con nucleos urbanos para la industria
artesanal y de servicios, asi como la equidistri-
bucién en el reparto de tierras. Surge también
la Contaduria General de Propios y Arbitrios
para tener un mayor control central.

Pero a este discurso politico y de oportunida-
des hay que sumarle el discurso ideoldgico.
Aqui es donde adquiere una relevante impor-
tancia el intendente en Andalucia de Carlos I
(ver FiG. 1), Pablo de Olavide, que se ocupo
también de la Superintendencia de las Nuevas
Poblaciones. El analisis de la contribucion de
Olavide sobre su pensamiento ilustrado aplica-
do al urbanismo lo podemos leer en primera
persona en sus cartas finales de su «Evange-
lio en Triumpho» (OLAVIDE, 1797), escritas du-
rante su exilio en Francia. De las mismas po-
demos resumir los aspectos mas interesantes:

— Defensa de la division de propiedades y un
mayor rendimiento en la explotacién propia.
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— Perspectiva optimista asi como medios y
recursos contra el sistema tradicional.

— Cambio estructural del sistema politico-
econoémico con una perspectiva moderna.

— Defensa del sistema agrario de rotacion en
cuarto.

Oleo sobre lienzo: Carlos Il entregando las
tierras a las Colonias de Sierra Morena. 1805. José
Alonso del Rivero

Fuente: REAL ACADEMIA DE BELLAS ARTES DE SAN FERNANDO.
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— Desarrollo social vinculado al econémico vy,
por tanto, al agrario.

— Calidad de vida rural: la felicidad publica, el
comercio y las artes en detrimento de las
grandes urbes.

— Importancia del contacto hombre-naturaleza.

— Reforma politica y reforma legislativa.

— La ejecucion de la teoria: la praxis.

— La planificacién previa a la ejecucion.

— Defensa del habitat rural diseminado con
fuente alternativa industrial.

— Postura higienista en la configuracion ur-
bana.

Las principales caracteristicas desde una pers-
pectiva urbano-territorial de las Nuevas Pobla-
ciones de Colonizacion de Sierra Morena y
Andalucia se pueden resumir en:

— Planeamiento previo (ver FIG. 3).

— Fuero de la poblacion como Carta Magna.

— Poblacién rural dispersa.

— Nudcleos urbanos de servicio.

— Camino como eje principal en torno al cual
se desarrolla el nucleo urbano (ver FIG. 4).

— Trazado ortogonal a dicho eje.

— Direcciones segun ejes cardinales.

— Equidistribucion en el reparto de suertes
(ver FIG. 5).

— Arquitectura popular austera, sobria y fun-
cional.

— Perspectiva, efectismo en el trazado urba-
no propias del urbanismo barroco pero pri-
mando la funcionalidad y racionalismo (in-
genieros militares).

— Centro nucleo urbano: poder politico, eco-
némico y religioso.

Pd)bﬁotfesﬂec“olanifatién de Sierra Morena:

a0 o

Situacion de las poblaciones de Colonizacion en Sierra Morena y Andalucia

Fuente: elaboracion propia a partir de la red de términos municipales actual de Andalucia.
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Fic. 3/ Analisis realizado sobre Plan Geométrico que demarca la Poblacion. Almajar. 1768. Diego Lineros

Fuente: ARCHIVO MUNICIPAL DE SEVILLA. Papeles del Conde del Aguila.

Fic. 4/ Analisis realizado sobre planimetria actual de la Dehesa de Almajar

Fuente: elaboracion propia a partir de planimetria actual topografica y catastro de rustica.
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Fic. 5/ Dehesa de Almajar con caminos fundacionales
y Prado del Rey al fondo

Fuente: elaboracion propia.

Importante fue establecer, para garantizar que
las experiencias urbanisticas y sociales lleva-
das a cabo, al igual que veremos en el caso
del Reino de Napoles, un cédigo o unas leyes
que marcasen las pautas no sélo sobre los
condicionantes fisicos de los asentamientos,
sino sobre las conductas, funcionamiento, edu-
cacion, gestion, etc. En el caso de las Nuevas
Poblaciones en Andalucia fue el Fuero de la
Poblacién (Real Cédula de 5 de julio de 1767),
escrito por el Ministro de Hacienda Pedro Ro-
driguez de Campomanes.

Este Fuero asume los condicionantes fisicos
de los asentamientos, el numero de viviendas
de cada poblacion, la cantidad de tierra a re-
partir por igual, las distancias entre poblacio-
nes, la constitucion de feligresias (nucleos ur-
banos) y su jerarquia, las condiciones de los
nucleos urbanos, los usos de la dehesa boyal,
las competencias, el libro de repartimiento, la
planificacidon, la gestion, los instrumentos de
labranza, la distribucion de servicios: escuelas,
iglesias, molinos..., las condiciones de propie-
dad y herencia, la educacion vy la religion.

3. Experiencias: La Colonia
de San Leucio en Caserta

De forma casi paralela, se produjeron expe-
riencias urbano-sociales en la peninsula italica
bajo el influjo borbdnico. Las intervenciones
desde un punto de vista urbanistico que, en

CyTET XLVIII (190) 2016

A: Caredral  B: Plaza central

Ferdinandopali
I San Leuco C: Teatro D: Bebvedere

Fic. 6/ Planta de la ciudad ideal (Fernanddpolis)
y la zona ejecutada (San Leucio)

Fuente: elaboracién propia a partir de la publicacion de E.
BATTISTI en la Revista Controspazio de 1974.

los limites de una visién absolutista y paterna-
lista del poder, Carlos lll realiza en el Reino de
Napoles se pueden resumir en dos sistemas
lineales: uno en el interior, con epicentro en
Caserta (produccion artesanal), y otro en la fa-
chada costera, desde Fusaro a Castellammare
(produccién industrial), aligerando asi la cen-
tralizacion de Napoles (Viscusl, 1999: 35). En
el centro, como articulacion a los dos siste-
mas, se incorpora un amplio territorio reserva-
do a la actividad agricola.

A finales del siglo xviil, el rey Fernando IV de
Borbon, hijo de Carlos Ill realiza uno de los mas
interesantes experimentos sociales en el Siglo
de las Luces. La colonia de San Leucio se de-
sarroll6 junto al monte que lleva su nombre, cer-
ca de la Reggia de Caserta, donde el monarca
tenia un refugio (Casino) para la caza. En este
lugar privilegiado quiso construir una nueva ciu-
dad que llevara su nombre, Fernandopolis (Fer-
dinandopoli), concebida con una planta comple-
tamente circular con un sistema de calles
radiales y una plaza en el centro, y que no llegd
a realizar completamente, ejecutandose en par-
te en el conjunto que se llamaria San Leucio,
junto a un cédigo social particularmente avanza-
do, inspirado en las ensefianzas del pensador
Gaetano Filangieri y transformadas en leyes por
Bernardo Tanucci (MONGIELLO, 1980: 34).

El objetivo era dar vida a una comunidad ideal

autosuficiente, que pudiera prosperar felizmen-
te en la fraternidad resultando indispensable
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fundarla bajo tres ejes fundamentales: la acti-
vidad productiva (manufactura de la seda), la
planificacion urbanistica (estructura radial) y la
legislacion auténoma (principios fundamenta-
les de la ley natural). Asi fue como el rey Fer-
nando IV desarrolla un plan de ejecucion de
una comunidad agro-manufacturera.

La mayor parte de la construccion deriva en
las casas para los colonos formadas en torno
al palacio preexistente llamado el Belvedere y
que serviria para acoger actividades producti-
vas, y que se abrian en dos barrios denomina-
dos San Carlos y San Fernando (ver FIG. 7) en
relacion a los monarcas borbones y termina-
das en 1786. En el interior de los dos barrios,
estaban previstos pasajes intermedios para
facilitar los accesos a los jardines publicos que
surgian a las espaldas. El esquema original
también preveia una separacion entre el trafico
peatonal y el de vehiculos, a través de dos ca-
lles paralelas, a diferentes niveles, separadas
por un murete. Los colonos que vivian alli se
llamaban «Individui della Real Colonia». En su
origen tenian una funcion mixta (trabajo y resi-
dencia) y hospedaban a un nucleo familiar,
donde habia un telar.

La ciudad ideal proyectada de Fernanddpolis
no llegd, por tanto, a construirse en su totalidad
por la interrupcion de la revolucion francesa,
primero con la Republica Partenopea y des-
pués con el decenio de dominacion. El proyecto
utopico del rey Fernando termind con la unidad
de ltalia cuando se engloba en el dominio esta-
tal, aunque la tradicién y la calidad en el tejido
de la seda permanecen hasta la actualidad.

Pero lo mas llamativo de la ciudad fue, al igual
que el Fuero en las poblaciones de Andalucia
(ver FiG. 10), el Codigo de San Leucio (ver

gy
Anartines X2 Barlo

- H TR KRS EUEETEEY

e

A

A

FiG. 9), firmado por Fernando IV en 1789, que
establecia las pautas internas de la colonia y
refleja las aspiraciones del despotismo ilustra-
do de la época al interpretar los ideales de
igualdad social y econémica. Casi todas las
sociedades utdpicas son de hecho sociedades
artificiales, alternativas a las normas comunes,
y requieren de un cédigo interno sustitutivo del
externo. Algunos histéricos definen el cédigo
como la mas avanzada constitucion liberal-
paternalista. El contenido del codigo es doble:
normas de conducta de la vida y normas de
conducta del trabajo. La comunidad se basa,
por tanto, en la colectivizacion de los bienes y
la total participacion en la gestion.

Se establecen en este Codigo: la obligacién
escolastica, la igualdad en la vestimenta, la
abolicion de los testamentos, el derecho de los
hijos de casarse sin el convenio de los padres,
el derecho de los operarios a la asistencia sa-
nitaria gratuita y el poder representar los mis-
mos a los consules para arbitrar en las contro-
versias; establece la edad minima para el
matrimonio, los deberes en cuanto a la educa-
cion de los hijos, incluidas la asistencia a la
escuela; se prescriben la manera de llevar a
cabo las herencias, de forma igualitaria para
los hijos, con la correspondiente compensa-
cion para las viudas; prevé la instalacion de un
hospital y de una casa de prevision social para
los ancianos y huérfanos; igualdad de sueldos
para ambos sexos; también asigna a cada uno
una casa, dotada con los telares para poder
desarrollar la actividad; el matrimonio sélo esta
permitido entre los leucianos (Individui); abso-
luta prohibicién del lujo: establece el reglamen-
to interno de la Cassa di Carita, asi como el de
la Fabbrica, con las obligaciones de cada car-
go, asi como las obligaciones de los artistas
que provenian de fuera de la colonia.
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Plantas de los barrios de San Carlos y San Fernando en San Leucio.1830
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Fuente: ARCHIVIO DELLA REGGIA DI CASERTA.
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Fic. 8/ Oleo sobre lienzo: Siega en San Leucio. 1782. Jacob Philipp Hackert

La colonia estaba rodeada de muros y cance-
las, permitiéndose la entrada sélo tras severos
controles. Para ser admitidos era necesario
superar una instruccion de meses y de afos.
Quien violaba las reglas o no estaba dispuesto
a aprender el arte del tejido, rechazaba vestir
el habito comun y era expulsado de la comuni-
dad. La verdadera y unica distincion es la que
derivaba del mérito. Cada ciudadano podria
gozar de los beneficios otorgados del Rey, con
la condicion de que sean artesanos de la seda
y se dispongan a respetar las leyes de convi-
vencia establecidas por él, con el fin de dar
vida a una «comunidad igualitaria» que viva
como una «gran familia», por su libre eleccién.

Cada idea, incluso la mas utdpica, produce sus
efectos so6lo cuando puede confrontarse con la
realidad. Construir un espacio fisico para poder
convertirse en operativa, sensibilizar a una so-
ciedad para una cambio, encontrar espacios de
consumo Yy de venta, producir trabajo y riqueza:
todo esto se verificd en la Campafa italiana con
la politica futurista de los Borbones.

La comunidad de San Leucio fue un modelo
que posteriormente algunos nobles quisieron
llevar a cabo. De ahi surge otro experimento
llamativo, la colonia de Alvisdlopolis (Alvisopo-

Fuente: PALAZZO REALE DI CASERTA.

ORIGINE

DELLA POFPOLAZIONE DI S,LEUCIO
£
Suoi progressi fino al giorno ' oagi
COLLE LEGG GI
Corrispondenti al buon Governo di Essa

DI

FERDINANDO 1V,

RE DELLE SICILIE,

NAPOLI MDCCLXXXIX.
NELLA STAMPERIA REALE.

FiG. 9/ Cubierta del Cédigo de San Leucio.1789.
Napoli: Stamperia Reale

Fuente: ORIGINE DELLA POPOLAZIONE DI SAN LEUCIO.
BODLEIAN. LIBRARIES, UNIVERSITY OF OXFORD.
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li), ubicada en la region del Véneto. El funda-
dor de Alvisopolis, Alvise | Mocenigo y el Rey
de Napoles, Fernando IV, fundador de San
Leucio, se encuentran en 1791 durante una
visita de este ultimo a Venecia y en seguida
mantienen contacto por cartas (ROMANELLI,
1983: 26).

El limite, por tanto, en el que insertar tanto
Alvisépolis como San Leucio viene, de una
parte, del tentativo de realizar un nuevo espi-
ritu social en un espacio y un ambiente limita-
do, y de la otra parte del hecho de que estos
tentativos asumen para sus fundadores un
caracter de representacion de cara al mundo
aristocratico.

Sin embargo, si bien San Leucio tiene como
actividad productiva principal la manufactura
de la seda (artesanal), Alvisoépolis, al igual que
las Nuevas Poblaciones de Colonizacion de
Sierra Morena y Andalucia, se basara en la
actividad agricola como actividad productiva
base, apoyada por la artesania. El plan pre-
veia la creacion de una pequefia «polis» ca-
paz de abastecerse unicamente de sus pro-
pios recursos econdémicos y de promover
iniciativas en todos los campos, proporcionan-
do el ejemplo de una comunidad laboriosa y
autosuficiente.

Alvise frecuenta ambientes interesados en la re-
forma institucional en general y en la reforma
agraria en particular, como elementos portantes
del variado tentativo de actualizacion en la se-
gunda mitad del siglo xviil en el Véneto, y es por
este motivo por el que se empefa en llevar a
cabo un experimento en su finca sin recurrir al
sistema de los grandes latifundios. La posesion
de los Mocenigo de la finca (anteriormente deno-
minada el Molinat) les sirve como lugar de apli-
cacion sobre todo lo que se debatia en las aca-
demias agrarias y en el ambito de los estudios
agrarios, de veterinaria, de economia y del am-
bito rural en general. Alvise mantiene amistad y
correspondencia también con el economista An-
tonio Zanon. La construccion de la colonia se
realiza a partir de 1796, encargandose el arqui-
tecto Antonio Locatelli del disefio del mismo.

Actualmente, tanto San Leucio (FIG, 11) se pre-
senta con un disefio arquitectdnico definido y
como un episodio de un amplio discurso territo-
rial de dificil lectura porque no ha encontrado su
completa realizacion y porque se ha superpuesto
brutalmente el nuevo entramado edificado en el
ultimo siglo, que han alterado el equilibrio parti-
cular espacial y ambiental. Sin embargo, Alviso-
polis (FIG. 12) apenas presenta modificaciones
urbanas respecto a su configuracion inicial.
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Las experiencias italo-hispdnicas sobre el ideal urbano-social borbénico

Carlos Quevedo
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QUE CONTIENE
LLAINSTRUCCION,
y fuero de poblacion,que se debe
observar en las que se formen de
nuevo enlaSierramorenacon natu-
rales, y estrangeros Catolicos.

EN MADRID

En la Oficina de Don Antonio Sanz , Impresor del Rey nuestro Sefior,
y de su Consejo,

F1G. 10/ Cubierta del Fuero de las Poblaciones. 1767

Fuente: Antonio Sanz impresor.

FiG. 11/ Imagen aérea de San Leucio
Fuente: Viscusl, 1999: 47.
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Fic. 12/ Alvisépolis en la actualidad

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

Tanto las poblaciones de colonizacion de Sie-
rra Morena como las nuevas colonias en ltalia
tenian un elemento en comun: los borbones
como soberanos y promotores de las empre-
sas en ambos territorios. Pero esto no fue
so6lo el elemento comun entre ambos sino que
existen varias coincidencias desde el punto
de vista urbanistico y social que se dan en los
dos ambitos, influenciados desde su base en
la busqueda de un nuevo concepto ilustrado
de «ciudad ideal» comun sofiada por los so-
beranos:

— Basados en principios ilustrados e innova-
dores.

— Un estatuto comunitario igualitario.

— Programas de desarrollo rural y social.

— Equidistribucién en el reparto.

— Felicidad como objetivo moral.

— Sistema de introduccién de colonos.

— Produccion artesanal.

— Autosuficiencia productiva.

— Estructura urbana en busca del «trazado
perfecto».

— Busqueda de integracion e interrelacion
con la naturaleza.

— Arquitectura racional, versatil y austera.

— Posturas urbanas higienistas.

Sin duda alguna, son los déspotas ilustrados
que se encuentran en la corte, principalmente
durante el reinado de Carlos lll, provenientes
de diversos ambitos culturales vy territoriales,
y de los que ya hemos hablado en otros apar-
tados, los que influyen de una forma directa
en el pensamiento y, por tanto, en la forma de
hacer politica y llevar a cabo las oportunas
reformas en todas las disciplinas por parte del
soberano.

Por tanto, no se hubiesen llevado a cabo las
distintas empresas en las dos peninsulas pri-
mero, légicamente, si no hubiesen sido go-
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bernadas a finales del siglo xviil por la mis-
ma dinastia, y segundo, si los mismos no
hubiesen sido influenciados por el movimien-
to intelectual que se desarrollaba por Euro-

pa.

Estas experiencias forman parte de las que
en Europa se estan llevando a cabo, experi-
mentos sociales y urbanisticos, de escalas
normalmente reducidas como modelos que
sean facilmente dominables, modelos que
permitan extender metodologias experimenta-
les basadas en los principios ilustrados a si-
tuaciones mas complejas. Se trata de un pro-
yecto total que envuelve la vida de la
comunidad en todos sus aspectos sociales y
morales, hasta llevarla a modelo de sociedad
alternativa: La villa idéale de Chaux de Le-
doux, el falansterio de Fourier, la comunidad
Shakers de Ann Lee, las colonias jesuitas en
Paraguay, la reconstruccién de Avola en Sira-
cusa, Grammichele, etc.

Se tratd, por tanto, de actuar dentro de una
situacién histérica, modificandola hacia una
finalidad ética e innovadora a través de nor-
mas de comportamiento especialmente ela-
boradas y creando formas tanto de defensa
como de incentivos psicolégicos, juridicos,
econdmicos, ambientales y urbanisticos. Sin
embargo la realidad fisica de su ejecucion
asi como de su evolucion urbana en los di-
versos casos nos dejan urbes alejadas del
concepto idealizado con el que fueron pro-
yectados.

En conclusién, tanto las Nuevas Poblaciones
de Colonizacién de Andalucia como las expe-
riencias acaecidas en territorio italiano tienen
en comun no solo el suefio Carlos Il por lle-
var a cabo reformas innovadoras e ilustradas
que afectaban a un amplio campo interdisci-
plinar y experimentando puntualmente con el
intento de creacion de «ciudades ideales» y
que quedaron lejos de ser tales.
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Efectos del planeamiento municipal

en la proteccion de la Red Natura 2000:
Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Madrid
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(1) Arquitecto y Soci6logo & (2) Ingeniero de Montes.

RESUMEN: Este articulo tiene por objeto valorar la realidad de la integracion de las
politicas de ordenacion del territorio y proteccion de espacios naturales en Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid. El trabajo se basa en la cuantificacion de los
términos municipales que no tienen adaptado su planeamiento para evitar la posible
ocupacion de sus espacios protegidos, y concretamente los de la Red Natura 2000. Esta
situacion que se da en un alto porcentaje de municipios de Castilla La Mancha, Extre-
madura y Madrid, puede implicar una infraccion de las Directivas de la UE vigentes a
este respecto. La proteccién eficaz del suelo mediante su adecuada clasificacion conlle-
varia una mayor seguridad juridica tanto para las administraciones como para posibles
inversores, ademas de garantizar una proteccion efectiva de los habitats naturales, la
faunay flora silvestres. El Marco de Accion Prioritaria espafiol articula la posibilidad de
financiar las medidas necesarias para asegurar la correcta gestion de la Red Natura
2000. Entre esas medidas se incluye la integracion de los objetivos de conservacion en
la planificacion urbanistica, abriendo una posible via de financiacion para la revision de
los instrumentos de planeamiento o la redaccién de planes de ordenacion territorial de
ambito regional o subregional, que permitirian corregir esta situacion.

DESCRIPTORES: Red Natura 2000. Espacios naturales protegidos. Ordenacion del te-
rritorio. Urbanismo. Planeamiento urbanistico. Biodiversidad. Corredor ecolégico. In-
fraestructuras verdes. Sostenibilidad.

tenimiento o, en su caso, el restablecimiento,
en un estado de conservacion favorable, de los
tipos de habitat naturales y de las especies de

1. La proteccion de la diversidad
biologica

la Directiva 92/43/CEE' la Red Natura

En 1992 la Union Europea cred mediante
2000. Su objetivo es garantizar el man-

Recibido: 26.10.2015; Revisado: 25.11.2015.

Correo electronico: braulio.garciasuarez@gmail.com;
sercruma@yahoo.es

Los autores agradecen los valiosos comentarios de los
evaluadores anénimos.

la fauna y la flora silvestres de interés comuni-
tario en la Unién Europea. Esta red constituye
una valiosa herramienta, en linea con el Con-

" Directiva 92/43/CEE Del Consejo de 21 de mayo de 1992
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.
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Implantacion de la Red Natura 2000

Red Natura 2000

Zonas
especiales
de conservacion

ZEC

Zonas de especial
proteccién para

Directiva Lugares Aprobacion de planes
HABITATS de importancia de gestion

Directiva Comunitaria =TT T T T TTTTTTT
92/43/CEE LIC

Directiva

AVES
>
Directiva
2009/147/CE

Esquema de la implantacion de la Red Natura 2000

venio sobre la Diversidad Biolégica auspiciado
por Naciones Unidas y ratificado por Espafia y
la Unién Europea.

La red esta formada por los llamados Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) o Zonas Es-
peciales de Conservacion (ZEC) una vez que
los LIC cuentan con planes de gestidon apro-
bados; y por las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) creadas afios antes por
la Directiva 79/409/CEE? y reemplazada ac-
tualmente por la Directiva 2009/147/CE3.

Ambas Directivas fueron traspuestas al or-
denamiento juridico espafiol por medio de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, modificada
posteriormente por la Ley 33/2015 de 21 de
septiembre; constituyendo el marco legislativo
basico de la Red Natura 2000 en Espafia.

Segun datos oficiales MARM (2010) la RN2000
incluye 25.828 lugares (LIC/ZEC y ZEPA y es-
pacios bajo ambas categorias) que cubren un
area de 754.710 km? (un 17,6% de la super-
ficie total de la UE), mas 167.561 km? de en-
torno marino.

La contribucién espafiola a la RN2000 es muy
importante. Espafia es el pais que mas su-

2 Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres.

3 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conserva-
cién de las aves silvestres.

4 Informacion actualizada a 31 de diciembre de 2014.

5 Comunicacion de la Comisién de 15 de mayo de 2001
«Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor:
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las aves

ZEPA

Fuente: elaboracién propia.

perficie terrestre aporta con mas de 13 millo-
nes de hectareas protegidas, y es uno de los
paises con mayor porcentaje de su superficie
incluida en la misma, con un 27,12% sobre
el total nacional. La superficie total protegida
por la Red en Espafia, tanto en el medio te-
rrestre como marino, asciende a 14.763.572
ha (MAGRAMA, 2009).

En la tabla de la FiG, 2 se indican las prin-
cipales magnitudes de la RN2000 en las
Comunidades Auténomas de Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid
objeto del estudio, segun la informacion re-
mitida por el Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente a la Comision
Europea*.

A pesar de la creacién de la RN2000, en
marzo de 2010 los dirigentes de la UE re-
conocieron que los objetivos planteados®
para ese afio sobre biodiversidad no se iban
a cumplir. Por este motivo, y con objeto de
invertir la pérdida de biodiversidad y acelerar
la transicion de la UE hacia una economia
ecologica capaz de utilizar eficientemente
sus recursos, se elaboré la «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad hasta 2020»°)
integrada a su vez en la Estrategia Europa
2020.

estrategia de la Union Europea para un desarrollo soste-
nible (Propuesta de la Comision ante el Consejo Europeo
de Gotemburgo)» [COM (2001) 264 final - no publicada en
el Diario Oficial].

Comunicacion de la Comision de 3 de junio de 2011 de-
nominada: «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural»
[COM(2011) 244 final - No publicada en el Diario Oficial].

o
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Principales datos de los LIC / ZEC en las CC.AA. de Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid

Comunidad Auténoma I:ﬂ;?zegg Terrse:%Er?_r(I;ZEC % Tecel:lr\i.torio Masril::;erL'li(cZI/;EC Sl|1-||)g/rzﬁé:ée (;ggal
a) (ha)

Andalucia 189 2.515.047,25 28,71 68.769,63 2.583.816,88

Castilla-La Mancha 72 1.564.441,64 19,70 0 1.564.441,64

Extremadura 89 933.776,62 22,40 0 933.776,62

Madrid 7 319.585,34 39,82 0 319.585,34

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.

Principales datos de las ZEPAS en las CC.AA. de Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid

Superficie - Superficie .
Comunidad Auténoma Ndmero ZEPA  Terrestre ZEPA % Territorio Marina ZEPA Superficie Total
CA. ZEPA (ha)
(ha) (ha)

Andalucia 63 1.614.779,65 18,43 30.224,92 1.645.004,57
Castilla-La Mancha 38 1.579.760,51 19,89 0 1.579.760,51
Extremadura 71 1.102.432,71 26,45 0 1.102.432,71
Madrid 7 185.428,12 23,10 0 185.428,12

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.

Aunque esta estrategia constituye el vehicu-
lo principal de la actuacién de la Union Eu-
ropea frente a la reduccién de la biodiversi-
dad, y orienta las actuaciones hacia aquellas
areas donde la UE posee mayor relevancia y
valor afadido, alcanzar el objetivo EU 2020
requiere una aplicacién plena de las Directi-
vas medioambientales de la UE vigentes, asi
como una actuacién a nivel nacional, regional
y local.

En la actualidad, la Comision Europea tiene
abierto un procedimiento de infraccién a Es-
pafa, por el retraso en la aprobacién de los
planes de gestion de los espacios RN2000,
situacion que ha hecho que muchas comu-
nidades estén avanzando rapidamente en la
elaboracion de los mismos. Es de destacar el
caso de Extremadura que ha creado un marco
de regulacion’ para toda la red de su territorio,
con la aprobacion de un Plan Director que ser-
vira de referencia a los planes de gestion de
cada espacio.

7 Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la
red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura (DOE
105 de 3 de junio).

Integracion de la diversidad
biologica en las politicas
sectoriales

La concienciacién en la integracion de la
biodiversidad en las politicas sectoriales, y
concretamente en la urbanistica es relativa-
mente reciente. En 2006 una comunicacion
de la Comision sobre una estrategia teméati-
ca para el medio ambiente urbano® instaba
a avanzar hacia una planificaciéon urbana
sostenible y hacia la utilizacion adecuada del
suelo, que contribuya a reducir la expansion
incontrolada y la pérdida de habitats natura-
les y de la diversidad bioldgica. Segun dicha
Comunicacion, la gestion integrada del medio
urbano debe propiciar politicas de utilizacion
del suelo sostenibles que eviten el crecimien-
to urbano desordenado y reduzcan el sellado
del suelo, asi como prever la promocion de la
biodiversidad urbana y despertar la sensibili-
dad del ciudadano.

8 Comunicacion de la Comision, de 11 de enero de 20086, so-
bre una Estrategia tematica para el medio ambiente urbano
[COM(2005) 718 final, no publicada en el Diario Oficial].
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Posteriormente la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad, establece la integracion de los
requerimientos de la conservacion, uso sos-
tenible, mejora y restauracion del patrimonio
natural y la biodiversidad en las politicas sec-
toriales como uno de sus principios inspirado-
res.® También establece la ley que las Admi-
nistraciones publicas en su respectivo ambito
competencial, integraran en las politicas sec-
toriales los objetivos y las previsiones nece-
sarios para la conservacion y valoracion del
Patrimonio Natural, la proteccion de la Biodi-
versidad y la Geodiversidad, la conservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales, la
prevencion de la fragmentacion de los habitats
y el mantenimiento y, en su caso, la restaura-
cién de la integridad de los ecosistemas®.

Segun el propio Plan estratégico del patrimo-
nio natural y de la biodiversidad 2011-2017",
elemento fundamental de desarrollo de la Ley
42/2007:

«la planificacién urbana constituye uno de los
ambitos con mayor incidencia en la biodiversi-
dad debido a la ocupacion del territorio. Los de-
sarrollos urbanisticos constituyen una fuerte pre-
sion sobre la biodiversidad y a menudo acaban
con las areas naturales remanentes del entorno
de los pueblos y ciudades. Frecuentemente los
planes urbanisticos y otros planes o proyectos
que se desarrollan en el medio urbano no suelen
tener adecuadamente en consideracion a la bio-
diversidad, que es percibida como un elemento
ajeno a la ciudad. El plan ademas recuerda que
tiene prevalencia la proteccién ambiental sobre
la ordenacion territorial y urbanistica».

Conectividad ecologica
del territorio

Aunque no hay duda de que la declaracién de
espacios naturales protegidos ha supuesto un
paso importante para la proteccion de la biodi-
versidad, se ha puesto de manifiesto que no es
eficaz por si sola (GURRUTXAGA, 2011). La falta
de conectividad entre estos espacios a través
del territorio, provocada por la fragmentacion de
los habitats, se sefiala como uno de los prin-
cipales motivos de la pérdida de biodiversidad

9 Art.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, modificado por la Ley
33/2015 de 21 de septiembre.

0 Art.5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, modificado por la Ley
33/2015 de 21 de septiembre.

" Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que
se aprueba el Plan estratégico del Patrimonio Natural y
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(FAHRIG, 2003); y por tanto la existencia de co-
rredores ecoldgicos y patrones de paisaje que
promuevan la conectividad de especies, comu-
nidades y procesos ecoldgicos es un elemento
clave de la conservacion de la naturaleza en
ambientes modificados por los impactos huma-
nos (BENNET, 1998). Estos aspectos son estu-
diados en la disciplina de la ecologia del paisaje.

La Directiva Habitats ya comentaba la impor-
tancia de mejorar la coherencia ecoldgica de la
red Natura 2000, mediante la gestion de los ele-
mentos del paisaje que revisten una primordial
importancia para la fauna y la flora silvestres:

«elementos que, por su estructura lineal y continua
(como los rios con sus correspondientes riberas o
los sistemas tradicionales de deslinde de los cam-
pos), o por su papel de puntos de enlace (como
los estanques o los sotos) resultan esenciales
para la migracion, la distribuciéon geogréfica y el
intercambio genético de las especies silvestres»'2.

La Ley 42/2007, parece dar un paso mas de
acuerdo con las tendencias normativas en este
sentido a distintos niveles (GURRUTXAGA & LO-
ZANO, 2009). Asi insta a las Comunidades Au-
tonomas a fomentar la conservacién de corre-
dores ecolégicos en el marco de sus politicas
medioambientales y de ordenacién territorial
en referencia a la RN2000; asi como prever el
establecimiento de corredores en la planifica-
cién ambiental o en los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales (PORN).

La Ley 42/2007 define como corredor ecoldgico:

«territorio, de extensién y configuracion variables,
que, debido a su disposicion y a su estado de con-
servacion, conecta funcionalmente espacios natu-
rales de singular relevancia para la flora o la fauna
silvestres, separados entre si, permitiendo, entre
otros procesos ecoldgicos, el intercambio genético
entre poblaciones de especies silvestres o la mi-
gracion de especimenes de esas especies'™.

Estas zonas de especial interés para el mante-
nimiento de la conectividad deben ser analiza-
das espacialmente en el diagndstico del medio
fisico, de cara a incluirlas en la planificacién
del sistema de espacios abiertos en los instru-
mentos de ordenacion (MATA & OLCINA, 2010).

de la Biodiversidad 2011-2017, en aplicacién de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

2 Art. 10 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de
mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

3 Art.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.
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En la actualidad el concepto de corredor eco-
I6gico esta siendo enmarcado dentro del de in-
fraestructura verde, concepto este que ahonda
en la importante contribucion de la naturaleza
para un desarrollo socioeconémico mas soste-
nible y eficiente, y por tanto en su papel dentro
del territorio.

La Comisién Europea define la infraestructura
verde como una:

«red estratégicamente planificada de zonas na-
turales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y ges-
tionada para proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la biodiver-
sidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos.» (COMISION EUROPEA 2013).

Segun la propia Comisién, las infraestructuras
verdes pueden contribuir considerablemente a
la consecucion de numerosos objetivos de la
UE, especialmente en relacion con el desarro-
llo regional y rural, el cambio climatico, la ges-
tion del riesgo de catastrofes, la agricultura,
la silvicultura y el medio ambiente. La nueva
estrategia en materia de infraestructura verde
defiende la integracion plena de la infraes-
tructura verde en estas politicas de forma que
se convierta en un componente estandar del
desarrollo territorial en toda la UE. (COMISION
EUROPEA 2014).

En este sentido el legislador nacional pa-
rece ser sensible a estos temas y en la Ley
33/2015, de 21 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
ha incluido un capitulo al respecto: «Estrategia
estatal de infraestructura verde y de la conec-
tividad y restauracion ecolégicas» con objeto
de garantizar la conectividad ecoldgica y la
restauracion del territorio espariol™.

Planes e instrumentos
supramunicipales

El sistema de espacios abiertos

Tanto la integracion en las politicas sectoriales,
como la conectividad ecoldgica y el desarrollo
y aplicacion de la Red Natura 2000 son lineas
de trabajo que Europarc-Espafia establece
para mejorar la gestion de las areas protegi-

4 Capitulo Il de la Ley 33/2015 de 21 de setiembre, por la
que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

QT

das en Espafia (EUROPARC-ESPANA, 2009), y
es evidente que una adecuada ordenacién del
territorio es necesaria para alcanzar este ob-
jetivo.

Ante esta situacion, la planificacién ade-
cuada de un sistema de espacios abiertos
o libres (suelo no urbanizable) en los ins-
trumentos supramunicipales puede suponer
una valiosa herramienta para garantizar la
proteccion efectiva de los espacios natura-
les protegidos y la biodiversidad, al permitir
una ordenacion mas integral del territorio y
vincular a los planes municipales en su cum-
plimiento. Estos instrumentos no pueden
declarar nuevos espacios como protegidos,
pero si preservar de la accion urbanizadora
aquellos que se considere conveniente por
los servicios ecoldgicos que prestan (MATA &
OLCINA, 2010).

Se entiende por espacios abiertos o libres en
el marco del territorio como el «suelo no dedi-
cado a usos urbanos o paraurbanos, es decir,
espacio mayoritariamente exento de construc-
ciones, sea de uso forestal, pastoral, agricola
o plenamente silvestre, con independencia del
estatuto juridico o del régimen de propiedad a
que esté sometido» (FOLCH, 2003).

Lamentablemente, aunque en la legislacion
el sistema de espacio libre adquiere el ran-
go de sistema estructural, al mismo nivel que
el de comunicaciones y transportes o el de
equipamientos y servicios, en la practica el
espacio libre ha jugado un papel secundario
y pasivo en la mayoria de las propuestas de
ordenacion plasmadas en los planes, ocu-
pando lugares residuales reservados para
futuros desarrollos urbanisticos o destinados
preferentemente al uso recreativo, sin prestar
atencioén a su funcion natural y ecoldgica. (FE-
RIA & al., 2009).

El desarrollo de instrumentos
supramunicipales

La elaboracion y aprobacion de planes de or-
denacioén territorial supramunicipal en Espafia
ha sido un proceso lento y practicamente se
restringe a la ultima década, con un desarrollo
muy desigual entre las distintas Comunidades
Autonomas (GURRUTXAGA, 2014) (ver FIG. 4)
debido principalmente a la ausencia de una
legislacion basica estatal de ordenacion del
territorio que establezca un primer marco de
actuacién y vincule a las leyes autonémicas
(MATA, 2005).
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Distribucion por Comunidades Auténomas de los instrumentos de ordenacion integral del territorio

aprobados en Espaiia

Comunidad Auténoma

Andalucia X
Aragon X
Cantabria

Castilla y Leén X

Castilla-La Mancha
Cataluia X
Comunidad de Madrid

Comunidad Valenciana X
Extremadura

Galicia X
Islas Baleares X
Islas Canarias X
La Rioja

Navarra X
Pais Vasco X
Principado de Asturias X

Regién de Murcia

Respecto a la consideracién de los espacios
naturales protegidos en la ordenacion del terri-
torio, las normas autondémicas (con excepcion
de Aragon y Canarias) no los incluyen expre-
samente dentro de los contenidos ambientales
de los instrumentos de planificacion. Y tampo-
co consideran la funcién que juegan los sue-
los protegidos por los instrumentos de planifi-
cacion en el disefio de las redes de espacios
protegidos (MATA, 2005).

Hacemos a continuacion un breve repaso del
estado de las Comunidades Autdbnomas objeto
del estudio en la aprobacién de instrumentos
supramunicipales.

Se puede afirmar que Andalucia es una de
las comunidades auténomas con iniciativas
pioneras en la integracién de politicas de or-
denacioén del territorio y de proteccién de es-
pacios naturales. Los Planes Especiales de
Proteccién del Medio Fisico (PEPMF), cuyos
acuerdos de aprobacion fueron publicados en
el BOJA entre 1986 y 1987, establecieron lo
que podrian considerarse las bases para la
definicion de la red de ENP con valores de
ordenacion territorial (FLORIDO, 2013). Estos
planes, actualmente incluidos en el Plan de
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Plan regional aprobado

N2 de planes subregionales aprobados
(incluyendo los litorales)
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Fuente: GURRUTXAGA, 2014.

Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA),
han ejercido una influencia positiva al promo-
ver la clasificacion de suelos no urbanizables
especialmente protegidos (ZoIDo, 2002) por lo
que es justo elogiar el papel que han ejercido.

El POTA fue todavia mas lejos al integrar los
elementos de interés patrimonial, tanto cul-
tural como natural, con objeto de unificar su
gestion. Introdujo asi una nueva figura de pla-
neamiento, el Sistema de Patrimonio Territorial
de Andalucia, (ver FIG. 5) en el que se inclu-
yen entre otras figuras los ENP, los LIC y las
ZEPA. Aunque el POTA no menciona expresa-
mente a las ZEPA en ningdn momento ni las
incluye en la cartografia, grave carencia que
consideramos hace desmerecer al documento,
se entiende quedan incluidas al ser una figura
internacional y ser considerada como parte de
la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (FLORIDO, 2013).

Extremadura, ha hecho ciertos progresos en
la elaboracion de estos instrumentos al ampa-
ro de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacion territorial de Extremadura.
Hasta el momento tiene tres Planes Territoria-
les aprobados, y otros nueve en fase de tra-
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mitacion. Aunque estos tres primeros planes
no recogen de manera sistematica y clara los
espacios naturales y las figuras de proteccion
situados en su territorio, si indican como debe
clasificarse el suelo de los espacios mas repre-
sentativos en los planeamientos municipales.

Actualmente la Ley 15/2001, de 14 de di-
ciembre, del Suelo y Ordenacion territorial de
Extremadura, ha sido modificada por la Ley
10/2015, de 8 de abril.

Castilla-La Mancha, pese haber iniciado en
2007 la «Estrategia Territorial de Castilla-La
Mancha», al amparo del Decreto 248/2004,
de 14 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Planeamiento de la Ley
2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Te-
rritorio y de la Actividad Urbanistica; y habién-
dola expuesto publicamente a finales de 2010,
aun hoy no ha entrado en vigor. Actualmente
estan pendientes de aprobacion cinco planes
subregionales.

Llama la atencion el caso de la Comunidad de
Madrid, que pese a ser la segunda comunidad
auténoma en crear un marco legal para la pla-
nificacion del territorio con la Ley 10/1984, de
Ordenacién del Territorio, ha fracasado para
dotarse de instrumentos de ordenacién a ni-
vel regional y subregional (VALENZUELA, 2010).
Aunque mas tarde, al amparo de la Ley 9/1995,
de 28 de marzo, de Medidas de Politica Terri-
torial, Suelo y Urbanismo, se establecieron las
bases juridicas para la redaccion de tres ins-
trumentos diferentes de planeamiento, lamen-
tablemente nunca se llegaron a implementar.
El unico documento elaborado fueron las Ba-
ses del Plan Regional de Estrategia Territorial,
que en los aspectos de medio ambiente ado-
lecia de muchisimas carencias (HORTIGUELA &
al., 1997). La ley vigente en la actualidad es
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid que deroga en buena
parte la Ley 9/1995, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo, salvo los titulos
I, Iy 1V, que se refieren a la ordenacion del
territorio y a los Planes que la definen, y a las
actuaciones de interés regional.

Las tendencias expansivas de las areas me-
tropolitanas de Madrid bajo el actual modelo
de desarrollo, producen unos impactos am-
bientales y socioeconémicos insostenibles a
largo plazo que no deberia tardarse en abor-
dar. Entre los impactos ambientales destacan
el estrés a los ecosistemas, la reducciéon de los
habitats naturales y el desplazamiento de las
actividades agricolas a areas menos producti-
vas (LEBOREIRO, 2009).
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Situacion del planeamiento de
municipios de Madrid, Castilla-La
Mancha y Extremadura respecto
a los espacios naturales

Con objeto de valorar la proteccion efectiva
de los espacios naturales protegidos y los
de la RN2000 a través del planeamiento, se
han analizado los términos municipales de
Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid
susceptibles de no recoger una clasificacion
adecuada del suelo por haberse aprobado
con anterioridad a la declaracién de esos
espacios protegidos. En adelante tanto a los
municipios como a los espacios en esta situa-
cion los designaremos como afectados.

El estudio se ha realizado con la informacion
mas actualizada posible. Asi con respecto a
los instrumentos de planeamiento de Castilla-
La Mancha y Extremadura, se ha utilizado la
informacion que pone a disposicion la Secre-
taria de Estado de Administraciones Publicas
sobre la Encuesta de Infraestructuras y Equi-
pamientos Locales (EIEL) del afio 2013. En el
caso de Madrid se consulté la informacién pu-
blicada por la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio actualizada a junio
de 2015.

En cuanto a los espacios protegidos, se han
tenido en cuenta los espacios RN2000 y los
espacios naturales protegidos, en adelante
ENP, declarados en virtud de la legislacién
nacional y autonémica (ver FIG. 6). La infor-
macion relativa a estos espacios se ha ob-
tenido de las consejerias de medio ambiente
de las respectivas Comunidades Autdbnomas.

Para la realizacién del analisis y con objeto
de normalizar la informacién, no se han in-
cluido los ENP asociados de manera exclu-
siva a cursos de agua, ya que para el caso
que nos ocupa son los organismos de cuen-
ca correspondientes los responsables de
gestionar estas superficies. No obstante si
habria que tener en cuenta la valiosa funcién
de estos espacios como corredores ecol6-
gicos de cara a un planeamiento territorial.
Tampoco se han tenido en cuenta los espa-
cios protegidos recogidos ya en los planes
de ordenacion territorial de Extremadura, ya
que se entiende quedan recogidos por esos
instrumentos. El total de espacios conside-
rados sobre los que se realiza el analisis se
indican en la FiG. 11.

Las posibles desviaciones en el calculo de
los municipios y espacios afectados se pue-
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Figuras de espacios naturales protegidos consideradas

Castilla-La Mancha Extremadura Madrid
— Parque Nacional. — Parque Nacional.
Figuras — Parque Natural. — Parque Natural. .

) e — Parque Nacional.
Legislacion — Reserva Natural. — Reserva Natural. _ Reserva Natural
Nacional — Monumento Natural. — Monumento Natural. ’

— Paisaje Protegido. — Paisaje Protegido.
— Parque Periurbano. — Parque Regional.
Figuras . — Zona de Interes Regional. — Paraje Pintoresco.

) . — Microrreserva. S .

Legislacion _ Reserva fluvial — Lugar de Interes Cientifico. — Sitio Natural.
Autonémica ’ — Corredor Ecoldgico y de — Monumento Natural.

Biodiversidad.

de interes Nacional.

Fuente: elaboracién propia a partir de la legislacion estatal y autonémica.

de deber al desfase en la actualizacion de la
informacioén utilizada, al no tener en cuenta
aquellos municipios con instrumentos de pla-
neamiento que se encuentran en tramite de
revision. Hay que considerar por tanto este
analisis como una primera aproximacion al nu-
mero de municipios que se encuentran en la
situacion planteada.

Mediante la utilizacion de sistemas de infor-
macion geografica y hojas de calculo, se han
identificado tanto los municipios como los es-

pacios protegidos en los que estos fueron de-
clarados con posterioridad a la aprobacion del
planeamiento municipal.

En la FIG. 7 se indica de manera comparada el
numero de municipios existente por provincia,
y el nimero de municipios con ENP y RN2000
dentro de sus limites. También se indica el nu-
mero de municipios que estarian afectados por
la situacion planteada tanto por la presencia
de ENP y RN2000, como solo los afectados
por RN2000 (ver FiGs. 8, 9y 12).

Nidmero de municipios totales por provincia y municipios afectados

Nidmero
de municipios

Castilla-La Mancha

Albacete 87 57
Ciudad Real 102 78
Cuenca 238 129
Guadalajara 288 172
Toledo 204 136
Total 919 572
Extremadura

Badajoz 165 125
Caceres 223 205
Total 388 330
Madrid

Madrid 179 140

N2 de municipios
con ENP y RN2ooo

N2 de municipios AFECTADOS por la presencia de

ENP y RN2ooo RN2000
52 50
64 59
122 119
154 142
112 109
510 479

67 58
147 138
214 196

96 91

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis realizado.
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Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha
Fuente: elaboracion propia a partir de cartografia de la Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

En esta primera aproximacion se puede afirmar respectivamente, no tienen sus planes de ordena-
que del total de municipios de Castilla-La Mancha, cion adaptados convenientemente a esta circuns-
Extremadura y Madrid que presentan dentro de tancia; de los que la gran mayoria son municipios
sus limites un area protegida, el 89%, 65% y 69% que acogen espacios de la RN2000.

[zoneezeen NI

t
2N ooz, B

Red Natura 2000 en Extremadura

Fuente: elaboracion propia a partir de cartografia de la Junta de Extremadura.
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Realizar el andlisis desde la perspectiva de
los espacios protegidos es mas complicado ya
que sobre un mismo espacio pueden recaer
varias figuras de proteccion. Hay que matizar
por tanto que el estudio se realiza sobre los
espacios declarados bajo cada una de esas
figuras, pudiendo corresponder con un mismo
espacio fisico o no (e.g. un espacio que es
LIC y ZEPA aparecera dos veces). Bajo esta
consideracion se indica en la FIG. 10 el nume-
ro de espacios protegidos afectados en cada
provincia.

Nidmero de espacios afectados
en cada provincia

Red Natura 2000 Espacios
Naturales
LIC / ZEC ZEPA Protegidos
Castilla-La Mancha
Albacete 11 5 23
Ciudad Real 16 10 40
Cuenca 18 10 21
Guadalajara 21 11 14
Toledo 13 11 20
Extremadura
Badajoz 21 27 15
Caceres 31 37 12
Madrid
Madrid 7 6 5

Nota: No se incluyen los totales por columna porque un
mismo espacio puede estar en mas de una provincia, y en
ese caso se podria aumentar artificialmente el nimero de
espacios afectados.
Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de las
declaraciones de espacios protegidos y de la aprobacion de
planeamientos municipales.

QT

La informacion agregada por Comunidad Au-
tébnoma se puede consultar en la FiG. 11, junto
con el total de espacios considerados para el
anadlisis bajo las premisas antes comentadas.
En la misma figura se muestra el alto porcen-
taje de espacios afectados respecto al total
considerado.

El hecho de que un alto porcentaje de los
municipios, no haya adecuado su planea-
miento urbanistico con objeto de evitar la
posible ocupacién de espacios de la Red
Natura 2000, supone una fuerte amenaza
para la protecciéon de la biodiversidad que
estos espacios alojan y con posible infrac-
cion de las Directivas medioambientales de
la UE vigentes, en el marco de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad para 2020
(ver FIG. 7).

Esta situacion deriva en la imperante nece-
sidad de redactar y/o revisar los planes de
ordenacion municipales con objeto de definir
correctamente la clasificacion urbanistica de
las areas protegidas, o bien la redaccién de
Planes de Ordenacién del Territorio o Planes
Especiales de Proteccién del medio natural. La
proteccion eficaz del suelo mediante su ade-
cuada clasificacién conllevaria las siguientes
ventajas:

— Garantizar la proteccion efectiva de los ha-
bitats naturales asi como de la fauna y flora
silvestres.

— Asegurar la aplicacion plena y efectiva de
las Directivas europeas al marco normativo
urbanistico de las Comunidades Auténomas.

— Colaborar en el cumplimiento de los obje-
tivos planteados en las estrategias de la
Unién Europea y de Espafa sobre diversi-
dad biolégica.

— Proporcionar una mayor seguridad juridica
tanto a las administraciones como a posi-
bles inversores.

Nidmero de espacios totales y afectados en cada Comunidad Auténoma

Total de espacios
considerados

Red Natura 2000

Red Natura 2000

Espacios
afectados

Espacios afectados sobre el
total considerados (%)

Red Natura 2000

ENP ENP ENP

LIC / ZEC ZEPA LIC / ZEC ZEPA LIC / ZEC ZEPA
Castilla-La Mancha 69 38 122 68 37 114 99% 97% 93%
Extremadura 57 70 29 50 59 24 88% 84% 83%
Madrid 7 7 9 7 6 5 100% 86% 56%

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de las declaraciones de espacios protegidos

y de la aprobacion de planeamientos municipales.
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Red Natura 2000 en Madrid

Fuente: elaboracion propia a partir de cartografia de la Comunidad de Madrid.

Financiacion de planeamiento
en municipios con espacios
de la Red Natura 2000

La Directiva Habitats establece que la Comi-
sion Europea debera evaluar, junto con los Es-
tados Miembros, las necesidades de cofinan-
ciacion para asegurar la correcta gestion de
la RN2000'°. No existe por tanto un fondo es-
pecifico para este fin sino que se espera que
los Estados Miembros utilicen los instrumentos
financieros comunitarios existentes'®.

Para facilitar la integracion de las necesida-
des de financiacion, se crearon los Marcos de
Accidn Prioritaria (MAP), instrumentos que los
Estados Miembros elaboraron a escala nacio-
nal o regional a lo largo de 2013.

A este respecto el MAP espafiol'” indica en
sus Disposiciones legales y administrativas
para la proteccioén y la gestién de los lugares
natura 2000, que entiende como planes o ins-

5 Art. 8 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de
mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

'8 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo vy al
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trumentos de gestion sectoriales entre otros
los Planes de Ordenacién Territorial, los Pla-
nes Generales Municipales de Ordenacién, los
Planes de Ordenacion de Embalses, los Pla-
nes Hidrolégicos, etc.

Este hecho se concreta en la medida numero
12, establecida con prioridad muy alta, que el
MAP define entre otras para alcanzar la se-
gunda prioridad estratégica: Asegurar la ges-
tién eficaz de los lugares Natura 2000; para
la que se indican los instrumentos financieros
utilizables para ello.

Los MAP estan facilitando el proceso para
integrar las necesidades de financiacion de
la Red Natura 2000 en los fondos europeos;
pero son las Comunidades Auténomas las
que tienen un papel clave en este proceso,
puesto que en ultimo término son las respon-
sables de las programaciones regionales de
los fondos a través de sus programas ope-
rativos.

Consejo, «Financiacion de Natura 2000» [COM (2004) 431].

7 Marco de Accién Prioritaria para La Red Natura 2000 en
Espafa para el periodo de financiacion 2014-2020. Julio
2014 (Version 2.1).
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Medida n? 12 del Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espaiia

Medida

12. Incluir los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000
en las diferentes planificaciones sectoriales (forestal, hidrologica,
costas, marina, urbanismo, industrial, obras publicas, agricola,
caza, desarrollo rural, etc.) asi como en otros instrumentos de plani-
ficacién (Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y Biodiversidad-
IEPNB, Sistema de Indicadores del Patrimonio Natural y Biodiversi-

Tipos de habitat, . s
es[:)ecies obietivc{ Financiacidn (*)
Todos los tipos FEADER Art.
de habitat y las  20'8;

especies Natura FEDER Art.
2000. Todos los  5.6d, 3.1f"°
espacios de Na-

tura 2000.

dad, etc.) (5.7.1, 5.7.3, 5.7.4, 5.7.5, 5.7.6, 5.7.7, 27.1.8, 28.1.3)

(*) El articulado indicado es referido a los correspondientes reglamentos de desarrollo de cada instrumento de financiacién.
Fuente: Marco de Accién Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia para el periodo de financiacion 2014-2020. Ministerio de

Se entiende por tanto que los instrumentos
FEDER y FEADER deberian poder financiar
estudios de planificacion territorial con presen-
cia de Red Natura 2000, con objeto de garan-
tizar una proteccion eficaz de estos espacios.

Conclusiones

La preservacion eficaz de los espacios que al-
bergan una rica diversidad biolégica y de aque-
llos otros que permiten la expresion de sus
funciones ecoldgicas, conlleva la necesidad de
incorporar el suelo no urbanizable como un re-
ferente basico de la ordenacion territorial.

La realidad sistémica de estos espacios obliga
a cambiar el tradicional marco conceptual de
ordenacién a escalas supramunicipales, y asi
poder crear una red coherente y funcional en
todo el territorio que vincule a los municipios
en su cumplimiento.

La ordenacién del territorio se configura en el
Estado espafiol como una competencia exclusi-
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Las estrategias de rehabilitacion
en los planes de vivienda: Comunidad

Valenciana 1986-2015
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RESUMEN:

DESCRIPTORES:

Introduccion

on algunos afos de retraso con res-

pecto a la Europa mas desarrollada, el

proceso de expansion urbana sobre las
periferias de las ciudades valencianas (y es-
panolas) fue decayendo en los afios 1980 y
1990, dejando tras de si unos centros histori-
cos muy afectados por la creciente disfuncio-
nalidad (habitacional, econémica y de movili-
dad) y unas periferias cuajadas de barrios
dormitorios, areas productivas y nuevas cen-
tralidades conformes con la logica de la movi-
lidad individual. La crisis espafola de los

Recibido: 17.02.2016; Revisado: 25.04.2016.
Correo electrénico: Gabino.ponce@ua.es

afios 1980 supuso una primera reflexion urba-
nistica sobre el modelo urbano centrifugo ge-
nerado, e incorpord al debate cientifico con-
ceptos ya analizados con anterioridad en el
resto de Europa, como los de ciudad difusa o
la metapolis entendida como ciudad de luga-
res y flujos cambiantes, hacia los que parecia
orientarse el urbanismo espafiol (PONCE,
2006).

En general, se criticaba el modelo urbano
cientifico aplicado al disefio urbano evolucio-
nado desde los primeros planteamientos de
la ciudad moderna, que habia vaciado de

El autor agradece las sugerencias recibidas por los arbi-
tros en beneficio de la calidad cientifica.
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contenidos y significados simbdlicos a la ciu-
dad histérica. En ese contexto de crisis se
incorpora al debate las propuestas del urba-
nismo de la austeridad desarrolladas por
CamMmPOS VENUTI, 1981, con el objeto de recu-
perar para la vida, el ocio, el negocio y la
relacion los espacios centrales de la ciudad,
sobre la base de mejoras urbanisticas y de la
rehabilitacién del parque de viviendas, que
hasta ese momento habian sido derrochadas
por un urbanismo capitalista desaforado y es-
peculativo.

Problema generalizado en Europa, la propia
Unién Europea destinaba parte de sus fondos
FEDER para la cohesién regional a poner en
marcha, desde 1990 (periodo piloto), la deno-
minada iniciativa URBAN para la experimenta-
cion en recuperacion de zonas urbanas y ba-
rrios en situacion de crisis, mediante acciones
innovadoras e integradoras’. Con marcado
criterio social, la principal aportacién de sus
distintas fases en Espana ha sido la incorpora-
cion de un enfoque colaborativo e integrado
para la resolucion de los problemas, la mejora
de la gobernanza y el intercambio de buenas
practicas con otras ciudades, con el objeto de
definir «un método de accion contra el declive
urbano» (DE GREGORIO, 2010), que abrieron el
camino a nuevos enfoques integrados y parti-
cipados en las actuaciones municipales, ob-
servados en la etapa final de los planes de
viviendas analizados en la Comunidad Valen-
ciana, y que fueron recogidos también en otras
comunidades auténomas?.

En ese contexto, Parkinson identificaba el
problema en Gran Bretafia y la complejidad
de su solucién, dificil de abordar desde actua-
ciones aisladas y sectoriales (PARKINSON,
1996), abordando, con otros, el concepto de
«regeneracion urbana integrada» como una
sintesis de politicas publicas orientadas a re-
solver cuestiones sociales, econémicas, fisi-
cas y medioambientales en ambitos urbanos
muy concretos (ROBERTS & SYKES, 2000).
Esa vision integral, con asignacion clara de
funciones a los diferentes actores que inter-
vienen de manera coordinada y que vinculan
la regeneracion con otras estrategias secto-
riales y territoriales, aparece implicita en los
planes de viviendas analizados desde media-
dos de los afios 2000, y ya como sustento
conceptual en los desarrollados a partir de
2009.

" CoMISION EUROPEA (1994). En la fase 1994-1999 se
beneficiaria el barrio de Velluters en el centro histérico de
Valencia, analizado en este trabajo.

2 Entre otras, en Catalufia se aprobaba en 2004 la Ley de
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Son medidas en linea con la promulgacion de
la Ley Estatal de Suelo (Texto Refundido de
2008) reorientada hacia la regeneracion de
los tejidos urbanos existentes, la Estrategia
Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local
(aprobada en 2011), que establece la regene-
racion urbana integrada de los tejidos urba-
nos consolidados como prioridad de las inver-
siones publicas (MATA & MENENDEZ, 2014), la
Ley de Economia Sostenible, de 2011 y el
Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, impul-
soras de la rehabilitacién, la renovacion y el
fomento de los alquileres, y con la mas re-
ciente Ley 8/2013, de rehabilitacién, regene-
racién y renovacioén urbanas, para el fomento
de la recuperaciéon social, econdmica y
medioambiental de la ciudad consolidada (DE
LA CRUZ, 2014).

Pero tales propuestas, tal como sefiala Parkin-
son (PARKINSON, 2014), pese a ser contempla-
das en el urbanismo espanol (y valenciano) v,
de hecho, a pesar de constituir el argumento
cientifico de los planes de recuperacion de los
centros historicos, quiza por genéricas, tardias
y descoordinadas, no han sido capaces hasta
el presente de generar centros histoéricos sos-
tenibles ni competitivos, apropiados para fre-
nar el éxodo de poblacién y funciones hacia
las periferias.

En ese contexto, se analizan aqui los resulta-
dos de una herramienta de largo recorrido: las
ayudas a la rehabilitacién contenidas en los
planes oficiales de viviendas. La hipétesis que
sustenta este trabajo es que las estrategias
oficiales de ayudas a la rehabilitacion de vi-
viendas, desarrolladas en la Comunidad Va-
lenciana desde 1991, que podian haber sido
una eficaz herramienta de recuperacion de los
tejidos urbanos histéricos, han contribuido en
forma muy modesta a paliar la rehabilitacion
morfoldgica de esos centros. Insertas en los
Planes de Viviendas Protegidas, las ayudas a
la rehabilitacion han sido siempre inferiores a
las ayudas a la obra nueva (renovacion) inclu-
so en los espacios histéricos. Desde esa pers-
pectiva de proteccion del patrimonio arquitec-
ténico, su eficacia ha sido mucho menor, por
cuanto ha primado un caracter social en las
ayudas que ha dispersado las actuaciones por
toda la ciudad, mas centradas en atender pro-
blemas de degradacion social que en la degra-
dacioén de las construcciones. Y ello pese a
que los mismos Planes de Viviendas han con-

Barrios, de 4 de junio, y en Andalucia, con antecedentes
desde 1986, se desarrolla el Programa Regional de
Espacios Publicos (PREP) para la Rehabilitacion Integral
de Barrios Andaluces».
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templado como objetivo prioritario la rehabilita-
cién del tejido urbano histérico, definiendo
areas concretas donde deberian concentrarse
las actuaciones.

Objetivos son analizar el peso de la rehabilita-
cién dentro de las politicas publicas de vivien-
das y la importancia de la preservacion del
patrimonio entre los criterios de los agentes
responsables de definir esas politicas oficiales.
Las fuentes utilizadas son los Planes de Vi-
vienda (estatales y autondmicos) desarrollados
en la Comunidad Valenciana desde que asu-
mié competencias en esa materia, apoyados
en datos estadisticos del Ministerio de Fomen-
to y del Instituto Valenciano de Vivienda S.A.
(IVVSA). Al tiempo, se analiza el marco legal
valenciano que ha sustentado las politicas y
estrategias de rehabilitacién y las herramientas
desarrolladas para tal fin. Se concluye con un
estudio de caso que resulta paradigmatico: la
ciudad de Valencia.

La gestion piblica con métodos
privados: el IVVSA

La Comunidad Valenciana aprobé en 1982 su
Estatuto de Autonomia. En 1984 recibia desde
el Estado las competencias en materia de pa-
trimonio arquitecténico, control de la calidad de
la edificacion y vivienda (Real Decreto
1720/1984 de 18 de julio). Con esa nueva res-
ponsabilidad procedia a elaborar una nueva
normativa para el control de los precios y la
calidad de las viviendas de promocion publica,
regulados hasta ese momento por el Real De-
creto-ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre po-
litica de viviendas de proteccion oficial. De ese
modo, el Gobierno valenciano emitia en 1987
el Decreto 62/1987, de 11 de mayo, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana por el que se
establece el sistema de fijacion de precios de
venta y renta de las viviendas de proteccion
oficial de promocién publica de la Generalitat
Valenciana (DOCV num. 598 de 01/06/1987).

Para su gestién se creaba también en 1987
una empresa publica, dependiente de la Con-
selleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, que recibiria el nombre de Instituto
Valenciano de la Vivienda Sociedad Anénima
(IVVSA), cuyo unico socio era el Gobierno va-
lenciano. El principal objetivo del IVVSA se
definié como la rehabilitacién de viviendas y la
promocion de nuevas viviendas de proteccion
oficial, incluyendo en ese cometido todas las
actividades complementarias precisas para la
ejecucién de las obras y para su administra-
cion y gestidon una vez concluidas. Asi, como

QT

actividad complementaria, en 2004 incluia en-
tre sus competencias la posibilidad de adquirir
suelo para la construccion de esas viviendas
de proteccion oficial, destinadas tanto a la ven-
ta como al alquiler.

Los trabajos desarrollados por el IVSSA en
esa etapa pueden concretarse en los siguien-
tes:

* Promocién de suelo publico, contemplando
estudios de viabilidad, redaccién de planes y
programas de planeamiento, estudios de re-
parcelacién, proyectos de urbanizacion,
coordinacion con los agentes implicados (pu-
blicos —como ayuntamientos— y privados),
tasacion de parcelas, tramitacion de acuer-
dos y obras de urbanizacion en calidad de
promotor.

* Promocién de viviendas, siempre acogidas a
algun tipo de proteccion publica, con destino
a la venta o alquiler; desarrollados sobre
suelos cedidos por los ayuntamientos, o so-
bre suelos cedidos obligatoriamente por los
particulares como resultado de los procesos
de urbanizacion, conforme con el marco le-
gal vigente. En ese sentido, las tareas se
concretan en la elaboracion de estudios de
viabilidad, de promocién, de gestion del pro-
yecto, de seguimiento de las obras (por lo
comun desarrolladas por empresas priva-
das), tramitacion juridica de la habitabilidad
de las viviendas, venta o asignacion directa
(segun procedimientos) de las viviendas
construidas, formalizacion de contratos y es-
crituras, gestion de alquileres, a precio con-
venido, seleccién de inquilinos y apoyo en la
redaccion y firma de contrato entre propieta-
rios (cuando se trata de promotores priva-
dos) e inquilinos.

Ambas lineas, sobre espacios delimitados
como Areas de Rehabilitacién Integral (ARI),
se han dado bien sobre el conjunto de la ciu-
dad, distribuidas por los barrios mas degrada-
dos, mediante programas integrados que afec-
tan a espacios concretos, bien sobre tejidos
urbanos mas antiguos, a veces coincidentes
con delimitaciones de centros histéricos. En
ambos casos, el IVVSA ha actuado como ges-
tor de los desarrollos propiciados y financiados
por los Planes de Viviendas estatales y del
Gobierno autonémico, mediante convenios es-
pecificos con el Ministerio de Fomento (admi-
nistracién estatal), con la Conselleria de Vi-
vienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio (antes Conselleria de Territorio y Vi-
vienda y COPUT) (administracién autonémica)
y con los ayuntamientos valencianos (adminis-
tracion local).
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Mas especificas han sido las actuaciones en-
caminadas a la rehabilitacion o renovacion
(sustitucion) de las viviendas de promocion pu-
blica anteriores, deterioradas por el paso del
tiempo o afectadas por algun problema cons-
tructivo (como la aluminosis). Estos ambitos de
actuacion se han denominado Areas de Remo-
delaciéon Urbana (ARU) vy, por lo comun, se
han dado en espacios periféricos al centro ur-
bano (antiguos barrios obreros).

Pero, al igual que el resto de las empresas pri-
vadas, el IVVSA se vio seriamente afectado
por la crisis de la construccion desde 2007. De
forma que en 2012 enfrentaba un proceso de
aminoramiento en su estructura y gestiones,
concretado en un Expediente de Regulacién
de Emplec®, y en su integracion en una nueva
empresa publica, la Entidad de Infraestructu-
ras de la Generalitat (EIGE), con unos fines
mas transversales y genéricos, como nuevo
instrumento para el desarrollo de las politicas
autonémicas en materia de vivienda e infraes-
tructuras.

La merma de la capacidad de gestién del IVV-
SA puede suponer un importante contrapié en
las tareas de rehabilitaciéon y atencion en ge-
neral a los barrios degradados, donde es difi-
cil que llegue la iniciativa privada. Gerardo
Roger (ROGER, 2014) sefialaba que, aunque
cambiase la politica de viviendas protegidas y
se ajustase a la situacion actual de crisis, se
deberia mantener la tendencia hacia la reha-
bilitacién de viviendas en el centro de la ciu-
dad y fomentar el mercado de alquiler, ya que
ese tipo de demanda de vivienda, lejos de
cubrirse, no ha hecho mas que aumentar en
los ultimos afos.

En ese sentido, indicaba que el marco legal
estatal (Ley del Suelo 8/2007 y Texto Refundli-
do 2/2008), junto con las reglamentaciones
urbanisticas y arquitectonicas establecidas por
la Ley de Economia Sostenible 2/2011, habian
definido un marco favorable para la reserva de
suelo con destino a viviendas sociales, aquila-
tando las plusvalias y estableciendo mecanis-
mos mas justos de redistribucion de las mis-
mas en las actuaciones de rehabilitacion y
reurbanizaciéon. En ese sentido apuntaba la
Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacioén urbanas (BOE, N°
153/27.06.2013), y recoge de manera integra-
da el texto refundido de la Ley del Suelo y Re-

3 Que afect6 al 76% de su plantilla. La nueva estructura en
forma de holding publico, agrupa las empresas publicas
IVVSA, SEPIVA, CIEGSAY Entidad de Infraestructuras de
la Generalitat, para reducir gastos y optimizar la gestion
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habilitacién Urbana (BOE, N° 261/31.10.2015).
Disposiciones que, atajada de momento la ex-
pansion suburbana, facilitarian la intervencion
en la ciudad consolidada, favoreciendo la recu-
peracién de la construccién y la generacion de
empleo.

No obstante, los recortes en todo tipo de poli-
ticas sociales, han afectado también a la vi-
vienda protegida y a las ayudas a la rehabilita-
cion. De manera que las ayudas, con una
media de unas seis mil al afo entre 2000 y
2012, se han reducido drasticamente en el
nuevo Plan de Viviendas 2013-2016, con 452
en 2014 y 352 en 2015 para el conjunto de la
Comunidad Valenciana.

Sin embargo, para el sector privado, que antes
de la crisis tuvo en el IVVSA un poderoso alia-
do que promovia actuaciones en barrios poco
atractivos para la iniciativa privada, pero que
eran desarrolladas por empresas privadas con
la garantia del Estado y del Gobierno valencia-
no, ven en ese instituto ahora a un innecesario
competidor que

«funciona con lentitud y falta de implicacién y
consigue irritar a las empresas que ya se han
reestructurado para afrontar la actual coyuntura»
(PALOMARES, 2012).

Consideran que no ha sabido adaptarse a la
crisis y que, por otro lado, la venta de sus
activos (suelo y viviendas en stock) permitira
reducir el endeudamiento del Gobierno valen-
ciano.

El paulatino aumento
de la rehabilitacion
en los Planes de Vivienda

Si bien las ayudas a la rehabilitacion de vivien-
das aparecen en 1986 en la Comunidad Valen-
ciana, la pequefia magnitud de las ayudas pu-
blicas destinadas a ese objetivo queda patente
al compararla con las cifras de viviendas de
nueva construccion levantadas con ayudas pu-
blicas a partir del Plan de Vivienda estatal y
autonémico de 1992-1996. La curva evolutiva
marca una clara tendencia ascendente (FIG. 1)
que pone de manifiesto el paso desde unas
ayudas casi testimoniales en el primer Plan de
Viviendas, periodo en que las viviendas reha-

unificando las areas comunes en una sola, con érganos
compartidos para buscar la eficiencia del organismo
(http://www.valenciaplaza.com/ver/51838/ivvsa-vende-su-
patrimonio.html).
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Comunidad Valenciana. Evolucién de las viviendas rehabilitadas y las de nueva construccion «protegidas»,
dentro de los planes piblicos de viviendas (resefiados por los afios de ejecucion de cada uno: 1992/1996 y sucesivos)

bilitadas supusieron el 14% del total de vivien-
das con ayuda publica, con 8.694 viviendas, y
el ultimo Plan, en que la rehabilitacion alcanzo
el 69%, con 31.101 viviendas.

Si se compara la evolucién de las ayudas pu-
blicas a la rehabilitacién con el contexto eco-
némico se da la aparente paradoja, a grandes
rasgos, de un aumento de las mismas en las
situaciones de crisis econémica, justificada por
el refugio de las constructoras en obras meno-
res de rehabilitacion. La serie comienza en
1986, dos afios después de que la Comunidad
Valenciana asumiera competencias en materia
de patrimonio arquitectonico, control de la ca-
lidad de la edificacion y vivienda. El primer afio
en que se conceden ayudas para la rehabilita-
cion coincide con el ingreso de Espafa en la
Unién Europea, circunstancia en principio fa-
vorable que, sin embargo, supuso el inicio de
una etapa de reconversion, apertura y moder-
nizacion de las estructuras econdmicas con
clara afeccién en el PIB y en las ayudas a la
rehabilitacion. La llegada de mayores inversio-
nes y de ayudas europeas, se vio contrarres-
tada por los efectos de la crisis econémica y
financiera internacional y la debilidad de las
empresas valencianas, con marcadas estruc-
turas familiares (SALOM, 1992), que llevaron a
una tasa de desempleo del 20% en el afo
1992.

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO, elaboracién propia.

En la FIG. 2, que compara evolucién del nu-
mero de viviendas rehabilitadas y la tasa de
crecimiento interanual del Producto Interior
Bruto de la Comunidad Valenciana, se obser-
va el brusco descenso del PIB en el bienio
1993-1994, y su huella en las ayudas publi-
cas a la rehabilitacion. En 1995 arranca un
notable crecimiento de las ayudas que coin-
cide con la entrada en vigor de la segunda
fase de integracion progresiva de la Union
Econdémica y Monetaria de la UE (COMISION
EUROPEA, 2015), con la libre circulacion de
capitales entre Estados, que permitié un au-
mento del crédito disponible para inversiones
y, con ellas, un aumento de la demanda de
viviendas.

Entre 1995 y 2006 se da una fase expansiva
de la economia europea en su conjunto, que
se traslada a la demanda de viviendas (en
general y en la Comunidad Valenciana), que
se halla en el origen de la burbuja inmobilia-
ria (BURRIEL, 2008), auspiciada por los bajos
tipos de interés (las ayudas publicas en la
Comunidad Valenciana gestionaban créditos
al 5,7% de media frente al 15% de media
imperante en el mercado libre), la politica
expansiva de suelo urbanizable y los incen-
tivos fiscales a la vivienda en propiedad, con
ayudas especificas de los Planes de Vivien-
das (a fondo perdido) a los jovenes para el
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Comunidad Valenciana. Evolucion de las ayudas piiblicas a la rehabilitacion de viviendas, comparadas con

la tasa de crecimiento interanual porcentual del PIB

acceso a su primera vivienda. A lo largo de
toda esa etapa, la tasa de crecimiento inte-
ranual del PIB de la Comunidad Valenciana
se situa en torno al 8%, favoreciendo la con-
cesién de ayudas publicas para la rehabilita-
cion.

Un nuevo impulso se da a partir del 2001,
con la adopcion del euro como moneda Uni-
ca, conforme con los objetivos de la tercera
fase de integracion y la aplicacion de una
politica monetaria comun bajo los auspicios
del Banco Central Europeo, que alento la
confianza de los inversores en la adquisicion
y rehabilitacion de viviendas, con fines a ve-
ces claramente especulativos. En la Comuni-
dad Valenciana, la demanda de viviendas
estimuld la llegada de mano de obra inmi-
grante, que se alojaria primero en los cen-
tros histéricos y luego en los barrios obreros
periféricos, objeto de ARI y ARU. Mientras
que el incremento de la oferta de viviendas
propicié la captacion de inmigrantes de ca-
racter residencial (turismo residencial), que
dispararon el precio de la vivienda hasta
mas del 30% en su conjunto en ese periodo,
mientras las ayudas publicas a la adquisicion
de viviendas menguaban, afectadas por la
abundante disposicion de créditos hipoteca-
rios privados.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO E INE. Elaboracion propia.

Es con la crisis, a partir de 2007, cuando se
disparan las ayudas publicas para la rehabi-
litacion. Con el Plan de Vivienda 2005-2008
llegan a igualarse las ayudas a la rehabilita-
cion (51%) con las concedidas a la cons-
truccion de nuevas viviendas protegidas
(49%), al intentar paliar con ayudas a la me-
jora de la ciudad construida, la caida de la
actividad en la construccion de ciudad nue-
va. De ese modo, mientras en los dos pla-
nes de viviendas desarrollados entre 1998 y
2005 la aprobacion de ayudas a la rehabili-
tacion tan soélo llegd al 59% de las solicitu-
des presentadas, en los dos planes de vi-
viendas desplegados entre 2005 y 2012, las
concesiones superaron las previsiones ini-
ciales, alcanzando una media del 106% res-
pecto de las solicitudes iniciales (el 134% en
el conjunto de Espaiia).

Criterios, objetivos
y balance de la rehabilitacion
en los Planes de Viviendas

La ayuda al sector de la construccion y a la
generacion de empleo aparece como objeti-
vo explicito de los ultimos planes de vivien-
da, restando significacion al objetivo tradicio-
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nal de estas politicas, que ha sido el del
acceso a la propiedad privada de viviendas
de las clases sociales mas desfavorecidas.
En la Comunidad Valenciana, las primeras
ayudas se concedieron a la construccion de
nuevas viviendas sujetas a proteccion oficial
en 1981 (un total de 21.173 nuevas vivien-
das). Habria que esperar hasta 1986 para
que la convocatoria publica incorporase una
partida especifica de ayudas para la rehabi-
litacion (un total de 5.119, frente a 21.137
viviendas nuevas). La politica tenia una alta
carga asistencial y en el primer Plan de Vi-
vienda regulado por el Gobierno valenciano,
el de 1992-1996, los ayuntamientos benefi-
ciarios de las ayudas corrieron también con
la mayor parte del gasto: el 41%, mientras la
COPUT asumia el 35%, otras Consellerias y
las Diputaciones provinciales el 14%, el Es-
tado el 3% y el 7% restante correspondia a
la iniciativa privada (COPUT, 1996). En los
afios 1992-1995 se concedieron 5.365 ayu-
das de rehabilitacion (63%), de un total de
8.458 solicitudes.

El Plan de 1996-1999 regulaba la nueva nor-
mativa de rehabilitaciéon aprobada mediante el
Decreto 113/96 que recogia el interés del Go-
bierno valenciano por desarrollar instrumentos
legales para la ejecucion de actuaciones de
rehabilitacion con caracter integral, abriendo el
campo de actuacion a la areas degradadas,
aun cuando no se tratase de centros histori-
cos: mas importante que el patrimonio era la
rehabilitacion de viviendas, aunque se desa-
rrollaron varias potentes actuaciones en ambi-
tos afectados por planes especiales de centro
historico. De hecho, el Decreto y el propio Plan
recogian cuatro grandes areas para la rehabi-
litacion:

+ Ayudas para Areas de Rehabilitacién Inte-
grada Concertada (ARIC) que tenian por ob-
jeto colaborar con los planes especiales de
los centros historicos de Valencia (Plan
RIVA) y de Alicante (Plan RACHA).

» Ayudas para los Conjuntos Historico-Artistico
declarados y con Plan Especial aprobado o
en tramitacion.

QT

» Obras para «cascos antiguos», bordes urba-
nos y areas degradadas, en colaboracion
con los ayuntamientos.

» Ayudas para zonas rurales (municipios de
menos de 2.000 habitantes), edificios catalo-
gados aislados y para «aquellos que sufran
graves patologias», como los grupos de vi-
viendas de promocion publica del desarro-
llismo, concretadas en forma de ayudas ge-
néricas a la rehabilitacion.

Los Programas de Renovaciéon Urbana
(PRUs) vigentes hasta ese plan, fueron sus-
tituidos por poco eficaces (tan solo alcanza-
ron el 26% del total de las ayudas de rehabi-
litacion licitadas en los planes precedentes),
y por el escaso cumplimiento de los ayunta-
mientos afectados. Asi, mediante Resolucién
de 22 de diciembre de 1997 de la COPUT, el
Plan definia unas nuevas Areas de Rehabili-
tacion, con el objeto de concentrar las actua-
ciones en las zonas mas degradadas, impul-
sar las politicas locales de rehabilitacion,
comprometer en mayor medida a los ayunta-
mientos en la salvaguarda de su patrimonio
(asi por ejemplo, se exigia que sus centros
historicos tuviesen Plan Especial) y dar cono-
cimiento y la posibilidad de solicitar ayudas a
todos los municipios: 110 ayuntamientos soli-
citaron ayudas para la rehabilitacion, pero al
final quedaron en 56 é&reas, recogidas en 43
municipios, en las cuales el Gobierno valen-
ciano comprometia un gasto de entre el 30%
y el 40% del total del coste de cada actua-
cion.

Pese al manifiesto interés expresado por el
patrimonio arquitecténico, la mayor parte de
las ayudas fueron a parar al concepto de
«actuaciones genéricas», sobre un total de
5.457 viviendas, mientras las ayudas en las
ARIC beneficiaron a 2.241 viviendas, y las
destinadas a Conjuntos Histérico-Artistico a
775 viviendas. En el periodo abarcado por
éste y por el siguiente plan, esto es, entre
1996 y 2001, se financio la rehabilitacién de
un total de 18.562 viviendas, que suponen
el 64% de las ayudas solicitadas para tal
fin.

Plan de Vivienda 1996-1999. Porcentaje de ayudas por zona de actuacion

Actuaciones Zonas Degradadas CI-(I)i:ig'rlitc(:)s ARIC Zonas Edificios Pr‘t;)rmuzgii’m
Genéricas Bordes Centros Artistico Rurales  Catalogados Piblica
% ayudas 41,4 0,3 10,3 55 17,0 23,2 1,7 0,6
Viviendas 5.457 40 1.358 725 2.241 3.058 224 79

Fuente: COPUT, Plan de Vivienda 1996-1999, elaboracion propia.
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Es con el Plan de Vivienda de 2002-2005
cuando aparecen de forma explicita, por vez
primera, los objetivos compartidos de acceso a
la vivienda y fomento del mercado de alquiler.
Mientras que la ayuda a la rehabilitacion se
simplifica en dos areas: barrios degradados y
centros histéricos. El siguiente plan 2005-
2008, en plena burbuja inmobiliaria, insistiria
en la necesidad de poner en el mercado vi-
viendas a precio tasado ante la escalada de
los precios en el mercado libre. Al tiempo se-
falaba la necesidad de «movilizar el patrimo-
nio residencial existente» mediante procesos
de rehabilitacion, para fomentar el mercado de
alquileres, conforme con las premisas del ur-
banismo de la austeridad.

También recogia explicitamente entre sus ob-
jetivos la necesidad de conservar el patrimonio
histérico mediante la rehabilitacion de vivien-
das y de sus entornos urbanos; esto es, por
vez primera se da el salto desde las ayudas en
exclusiva a la propiedad privada (viviendas),
hasta la financiacién de mejoras urbanisticas
en el espacio publico, que abarcan desde in-
fraestructuras hasta equipamientos especifi-
cos. Se avanza en el concepto de integracion
de los procesos de rehabilitacion (social, fun-
cional, arquitectonica y urbanistica) y se defi-
nen nuevas areas donde deben concretarse
las actuaciones, previo diagnostico de las mis-
mas, definidas como Areas de Rehabilitacion
Integral (ARI), que recogia la tradicion de ac-
tuaciones sobre barrios degradados, y Areas
de Rehabilitacion en Centros Histéricos. Si
bien, en 2008 (Decreto 82/2008 de la Genera-
litat valenciana) se introducia una nueva figu-
ra, las Areas de Renovacién Urbana (ARUs
para acometer grandes actuaciones de reno-
vacion (no rehabilitacion) alli donde fuese in-
viable la rehabilitacién de viviendas por su mal
estado: tan sdlo se llevo a cabo el ARU del

) Moretia
© Areas de Rehabilitacion -
B Conjunto (urbano) histérico-artistico Aros
1 Area Renovacién Urbana \'w.\r«..\ _' L[
@ Centros Histéricos Gt

* Entornos Monumentales Cula DM |

Diferentes zonas para la rehabilitacion segiin
tipologias, recogidas en los Planes de Viviendas
de la Comunidad Valenciana

Fuente: COPUT. Elaboracion propia.

Barrio de San Antén, en Elche, barriada obrera
de los afos 1950, de iniciativa privada, afecta-
da por diferentes problemas estructurales, ur-
banisticos y sociales.

Plan de Viviendas 2005-2008. Balance de rehabilitacion por zonas

Concepto Objetivos Solicitudes
ARIs 2.800 2.654
Centros Histéricos 1.400 1.724
Rehabilitacién aislada 8.300 33.023
ARUs 307 307
Total 12.807 37.708

CIUDAD Y TERRITORIO

Viviendas Presupuestos (miles €)

Financiadas

Ministerio Gob. Valenciano

2.654 11.370,40 32.288,90
1.724
25.497

307 9.871,54 9.871,54

30.182

Fuente: CTiH (antes COPUT), Plan de Viviendas 2005-2008, elaboracion propia.
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Pese a todo, el cuadro de sintesis de ese
plan muestra como las actuaciones aisladas,
25.497 de un total del 30.182 han seguido
constituyendo la mayor parte de las mismas
(el 84%), fomentando la dispersién de las ac-
tuaciones y, con ellas, la minoracién de la re-
habilitacion en los centros histéricos y areas
verdaderamente patrimoniales. De hecho, el
Plan explicitaba su compromiso social frente
al arquitecténico, al sefialar que no se debe-
rian conceder «ayudas a la piedra, sin tener
en cuenta los niveles de renta de los residen-
tes, siempre que se trate de vivienda habi-
tual» (COPUT, 2009: 41). De ese modo, pese
a que el Plan aumentaba de 56 a 263 las
Areas de Rehabilitacién, tan sélo el 35% de
las actuaciones se concretaron en ellas, be-
neficiando al 24% del total de las viviendas
rehabilitadas.

El ajuste a la vision
estratégica

El plan 2009-2012 se vio influenciado en su
ejecucion por la voluntad de insertar sus direc-
trices en la Estrategia Territorial de la Comuni-
dad Valenciana (CITMA 2011) y por los efectos
de la crisis, de manera que los objetivos socia-
les se ampliaron muy por encima de los ante-
riores, como indican las lineas basicas de ac-
tuacion:

» Ayudas a viviendas nuevas protegidas.

» Ayudas para dar salida al stock de viviendas
construidas como viviendas protegidas.

» Fomento de la vivienda adaptada a la «de-
manda joven».

» Fomento de la vivienda en alquiler.

* Promocioén de suelo urbanizado para vivien-
da protegida.

QT

» Ayudas para viviendas a colectivos en riesgo
de exclusion.

* Erradicacion del chabolismo.

* Impulso a la renovacion urbana: ARU.

* Impulso a la rehabilitacion.

El fuerte impacto de los recortes presupuesta-
rios hizo que las actuaciones ejecutadas que-
daran muy por debajo de las previstas. Ni en
2011 ni en 2012 se ejecutaron objetivos de ARI
ni de ARU, mientras que la rehabilitacion aisla-
da se quedd en el 70% de las previstas, las
nuevas propuestas de erradicacion del chabo-
lismo en el 25%, y las ayudas del Plan Renove
en el 83% (destinadas a la mejora de elemen-
tos comunes de los edificios de viviendas,
como fachadas, accesos y cubiertas y para
adecuacion a la eficiencia energética).

La crisis econdmica es responsable de que el
Plan de Viviendas 2013-2016 aprobado por el
Real Decreto 233/2013 (BOE N° 86/10.04.2013)
comenzase a funcionar sin financiacion espe-
cifica del Gobierno valenciano, gracias a una
prorroga de minimos, con 5.351 solicitudes
aprobadas en 2013 mediante fondos estata-
les. Entre tanto, en 2014 el Gobierno valencia-
no presentaba una Estrategia de Vivienda y
Regeneracién Urbana de la Comunitat Valen-
ciana 2014/2020 (CITMA 2014), pero no seria
hasta el 4 de noviembre de ese afio cuando,
mediante firma de convenio con el Ministerio
de Fomento (DOGV, N° 7397/06.11.2014), lle-
gasen algunos fondos estatales para la reha-
bilitacion, que permitirian satisfacer 452 ayu-
das en ese afo y tan solo 352 en 2015. De
hecho, de los 35,6 millones de euros destina-
dos a financiar las ayudas a la rehabilitacion
2013-2016, segun el convenio, el 100% debia
ser sufragado por el Ministerio (CVOPIVT,
2016).

Plan de Vivienda 2009-2012. Objetivos y grado ejecucion

Previsiones por aiio

Concepto
2009 2010
Rehabilitaciéon Aislada 9.950 9.995
ARI 600 600
ARU 180 225
Plan Renove 9.120 9.120
Erradica chabolismo 50 50
Total 19.900 19.990

Ejecutado

2011 2012 Total
10.175 10.335 40.455 28.451
730 845 2775 1.807
275 320 1000 843
9.120 9.120 36.480 30.240
50 50 200 50
20.350 20.670 80.910 61.391

Fuente: CTiH (antes COPUT), Plan de Viviendas 2005-2008, elaboracion propia.
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Valenciana

Fuente: COPUT. Elaboracién propia.
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Un plan excepcional
para la crisis

Con motivo de la fuerte crisis econémica de-
sa-tada a partir de los afios 2007-2008, con
especial incidencia en la economia de la Co-
munidad Valenciana, muy dependiente del
turismo de caracter residencial y de la cons-
truccion asociada®, el Gobierno del Estado,
pensando en la transitoriedad de la crisis,
puso en marcha una serie de estrategias en-
caminadas a paliar —circunstancialmente—
el descenso de la actividad econdmica y, en
concreto, con el objetivo de dinamizar el sec-
tor de la construccion, precisamente uno de
los principales responsables de la crisis eco-
nomico-financiera.

El Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviem-
bre, autorizaba al Gobierno estatal a intervenir
en el mercado del empleo, estrategia de corte
keynesiana, conforme con el ideario progresis-
ta del Gobierno de turno. Para ello, se dispo-
nian cuantiosos créditos que debian estructu-
rarse en dos grandes partidas, ambas con
efectos en la rehabilitacién del patrimonio ur-
banistico y arquitectonico:

» El Fondo Estatal de Inversién Local (FEIL).

* El Fondo Especial del Estado para la Dina-
mizacion de la Economia y el Empleo (FEE-
DEE).

El FEIL se destinaba a la financiacién de obra
publica con marcado caracter local. Por eso,
los proyectos debian ser competencia de los
ayuntamientos y centrarse en dotaciones mu-
nicipales de infraestructuras, tanto productivas
como de utilidad social. El objetivo ultimo era
recuperar empleos en la construccion y ayudar
a la pequefia y medianas empresas, de base
local, vinculadas con el sector (constructoras,
ingenierias, logistica, etc.) tan bruscamente
afectadas por la crisis (Fig. 8).

Por lo que respecta a la gestion del patrimonio
construido, el FEIL contemplaba entre sus ob-
jetivos la financiacion del total del importe real
de obras encaminadas a:

* La adecuacion, rehabilitacién o mejora de
entornos o espacios publicos urbanos.

* Equipamientos e infraestructuras de servi-
cios basicos en las redes viarias, de sanea-
miento, alumbrado y telecomunicaciones.

4 En 2008, el PIB de la Comunidad Valenciana dependia
en un 22,2% de la construccién y de las actividades
inmobiliarias, y en un 11% aproximadamente del turismo.
En ese afio la construccion residencial suponia el 10,4%

QT

Rehabilitacion o mejora de edificios y equi-
pamientos sociales educativos y culturales
(entre otros).

Las orientadas a impulsar el ahorro y la efi-

ciencia energética.

» La supresion de barreras arquitectonicas.

* La mejora de la red de abastecimiento de
agua potable y tratamiento de aguas resi-
duales.

* La conservacion del patrimonio municipal y

proteccién y conservacion del patrimonio his-

térico del municipio.

Las destinadas a la promocién del turismo.

.

.

Como se ve, las «obras financiables» encajan
a la perfeccién con las necesidades urbanisti-
cas y arquitecténicas de los viejos centros his-
téricos valencianos, aquejados por muchas
disfuncionalidades, como son las carencias de
equipamientos asistenciales, entre una pobla-
cion muy envejecida, las dotaciones educati-
vas en favor de los nuevos segmentos de po-
blaciéon inmigrada residente, las importantes
barreras arquitectonicas que afectan a la mo-
vilidad y atafien a la creciente disfuncionalidad,
derivadas de trazados callejeros de origen me-
dieval, un parque de viviendas envejecido, que
exige urgentes medidas de eficiencia energéti-
ca, donde no es extrafio que se siga utilizando
el viejo alcantarillado medieval como Unico
sistema de evacuacion de residuales.

También la promocion turistica se halla en las
agendas de todos los politicos locales, que ven
en sus centros histéricos —mas o menos patri-
moniales, pero siempre susceptibles de conver-
sion en producto turistico— una oportunidad de
sumarse a la nueva economia. El Censo de Po-
blacion y Vivienda, de 2011, indicaba que en la
Comunidad Valenciana el 53% de las viviendas
en su conjunto y, en concreto, el 56% de las vi-
viendas vacias, tenian mas de 30 anos de anti-
gliedad (construidas antes de 1980: FiG. 9), seg-
mento de viviendas que centra los objetivos de
recuperacion para el mercado inmobiliario, siem-
pre a partir de su conveniente rehabilitacion y, en
su caso, demolicién y sustitucion por obra nueva.

Por su parte, el FEEDEE, con tres mil millones
de euros de presupuesto para toda Espafa,
complementaba la estrategia estatal para aco-
meter proyectos en la escala local (municipal),
con alto impacto en la creacién de empleo.
Entre otras obras financiables, también se con-
templaba la:

del PIB en Espania, el 6,8% del PIB en Francia, el 5,8% del
PIB en ltalia, y el 5% del PIB en Alemania.
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE y Eurostat.
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Espaia, construccion. Licencias municipales 1990-2012
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Evolucion del ndmero de licencias municipales para la construccion por grandes partidas

«rehabilitacion de viviendas y rehabilitacion de
espacios urbanos» (Art. 11-e).

Se trataba de fondos de caracter extraordina-
rio, que se sumaban a los fondos ordinarios
del Plan de Vivienda estatal, de caracter anual,
desarrollado de forma periddica desde 1981°.

La dificil gestion de los proyectos
en la escala autonomica y local

Tres meses después de la promulgacién del
Plan Estatal, el Gobierno de la Comunidad Va-
lenciana emitia una Orden (10/03/2009) para
regular la concesion de las ayudas, que ya se
anunciaban como Plan Especial de Rehabilita-
cion de Edificios y Viviendas. La Orden explici-
taba que, tras el reparto estatal de fondos, el
Gobierno autonémico disponia de 12.724.762
euros, que debia justificar antes del 1 de abril
de 2009. Esto es, el Gobierno autonémico
daba tan s6lo un mes a sus municipios para la
elaboraciéon de proyectos de rehabilitacion,
identificando los potenciales beneficiarios, que
debian dar su conformidad, el nUmero estima-
do de trabajadores a emplear y el plazo de
ejecucion previsto. La enorme precipitacion
obedecia a unos objetivos mas centrados en
generar empleo por la via rapida, que a un mi-
nucioso plan de rehabilitacion de edificios y
espacios urbanos. De ahi la tremenda disper-

5 Los Planes de Vivienda en la Espafia democratica, anterio-
res a los aqui analizados, han sido: 1981-1983, 1984-1987,

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: INE y MINISTERIO DE FOMENTO, elaboracién propia.

sion de los fondos vy la falta de eficacia para la
recuperacion del patrimonio urbano-arquitecto-
nico, aspectos que, entre otros, suscitaron nu-
merosas criticas a los programas, tildados con
frecuencia de despilfarro en época de crisis.

En la Orden del Gobierno valenciano se espe-
cificaban con mas detalle las actuaciones sub-
vencionables, y la enorme dispersion de esfuer-
zos, que pueden concretarse en las siguientes:

* Los elementos comunes (accesos, techos,
fachadas, infraestructuras, etc.) de edificios
de viviendas con una antigiedad minima de
15 afios (Art. 3).

» El presupuesto no podra exceder de 12.000
euros por vivienda (en los edificios con va-
rias viviendas se multiplicaba esa subven-
cion por el numero de viviendas. Art. 4).

* La ayuda sera del 80% del presupuesto total

(Art. 5).

Los solicitantes seran los propietarios de las

viviendas (Art. 6).

Ante la avalancha de solicitudes particulares,
el 30 de julio de 2009 se promulgaba una nue-
va Orden del Gobierno valenciano, para definir
mejor los plazos de entrega de las ayudas, por
problemas de tesoreria.

Las criticas de economistas y politicos se ce-
baron en la improvisacion del plan, en la insos-

1988-1992, 1992-1995, 1996-1999, 1998-2001, 2002-2005,
2005-2008 y 2009-2012. Fuente: Ministerio de Fomento.
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Comunidad Valenciana 2011. Viviendas por tipo y edad
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Periodo de construccion. El parque de viviendas de la Comunidad Valenciana se halla muy envejecido

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Viviendas, 2011. Elaboracion propia.

tenibilidad de la inversién (coyuntural) y en su
concrecion en infinidad de pequefios proyectos
aparentemente superfluos e improductivos (EL
PAIS, 2009). Su valoracion puede sintetizarse
en los siguientes aspectos:

— Positivos:

» Mas de 30.000 proyectos financiados.

+ Agilidad en la gestién municipal y auton6-
mica.

+ Alrededor de 8.000 millones de euros in-
vertidos.

* Unas 410.000 personas empleadas.

— Negativos:

* Proyectos de poco valor afadido y sin
ajustar a las verdaderas necesidades del
patrimonio local.

» Obras a veces de dudosa utilidad: en Re-
quena (Valencia) se empled el 75% de
los 3,6 millones de euros asignados al
municipio en la reforma de una plaza.

* Empleos de muy corta duracion (alrede-
dor de tres meses), de los cuales tan solo
unos 175.000 fueron «nuevos empleos».

+ Apoyo a la construccién (profundizando en
uno de los agentes responsables de la cri-
sis) y no al cambio de modelo econémico.

Lo cierto es que, bajo la apariencia de un com-
plejo plan para la rehabilitacion y recuperacion
de la calidad de vida y la funcionalidad de los
espacios urbanos obsoletos, la realidad demos-

tré que se trataba de un mero plan de empleo
de urgencia. Las viviendas rehabilitadas se dis-
persan por todo el conjunto urbano, conforme
con la exigencia minima de 15 afios de antigiie-
dad, y no se concentran en el tejido histérico, al
igual que las dotaciones y equipamientos urba-
nisticos que podian haber beneficiado de ma-
nera especifica las estrategias de recuperacion
funcional de los centros histéricos.

La prolongacion de la crisis:
un nuevo contexto y un nuevo
paradigma

El Plan tuvo una segunda etapa en 2010, pero
el cambio de Gobierno estatal en 2011 y la
profundizacion en la crisis econémica pusieron
fin a esa intervencioén tan palmaria en la eco-
nomia privada de Espafia. Con todo, los as-
pectos favorables del mismo fueron retomados
por el nuevo Gobierno neoliberal que, en abril
de 2013 promulgaba un Real Decreto para re-
gular un nuevo Plan Estatal de Fomento del
Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion Edifica-
toria y la Regeneracién y Renovacién Urba-
nas, para el periodo 2013-2016, apoyado en
dos nuevas leyes: en 4 de junio la Ley 4/2013
de medidas de flexibilizacion y fomento del
mercado del alquiler de viviendas (BOE N°
134, 05.06.2013), para entre otras medidas fa-
vorecer el acuerdo entre las partes y facilitar el
rescision del contrato, y en 26 de junio la Ley
8/2013, de rehabilitacion, regeneracioén y reno-
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vacion urbanas (BOE N° 153, 27.06.2013),
para integrar las medidas normativas de reha-
bilitacion y regeneracion vy, al tiempo, reactivar
el sector inmobiliario y los alquileres (DE LA
CRruz, 2014).

Ajustado a la nueva realidad socioecondmica
(prolongacion de la crisis), al fuerte desempleo
que dificultaba el acceso de las nuevas fami-
lias a una vivienda en propiedad, la gran can-
tidad de familias afectadas por la ejecucion
bancaria® de sus hipotecas y la consiguiente
pérdida de sus viviendas hipotecadas, asi
como para dar un notable impulso al mengua-
do mercado inmobiliario de alquileres’. Ade-
mas, con el exceso de viviendas construidas
que permanecian vacias (que en 2014 supo-
nian 3,4 millones, o el 14% del total del parque
inmobiliario del Estado) se pretendia reorientar
el apocado sector de la construccion hacia la
rehabilitacion, poniendo coto a la construccion
de nuevas viviendas y a la expansion de la
ciudad periférica.

El nuevo Plan contemplaba, entre otros, dos
programas especificos de gran trascendencia
para los centros histéricos:

» El Programa de Rehabilitacién Edificatoria.
* El Programa de Fomento de la Regenera-
cion y Renovacion Urbana.

En el nuevo contexto, se reorientaba el Plan
Estatal de Viviendas hacia el mercado de al-
quileres, promoviendo la puesta en ese merca-
do de las viviendas vacias, entre ellas las vie-
jas necesitadas de rehabilitaciéon, y los
contextos urbanisticos de esas viejas vivien-
das: los tejidos histoéricos de las ciudades, si
bien, como en el caso anterior, se daba acceso
a las ayudas a viviendas de otros tipos de ba-
rrios, afectados por problemas sociales y de
degradacion. Al respecto, se mantenian los
objetivos de recuperacion funcional del ante-
rior plan, pero se perfilaban mejor y se pauta-
ban de manera mas sosegada, si bien, la
cuantia total para el conjunto de Espafia, cifra-
da en unos 564 millones de euros, resultaba
mucho mas baja.

La suma del Estado y las propias del Gobierno
valenciano para cofinanciar los programas as-
cienden a 92 millones de euros (el 30% apor-
tado por la Comunidad Valenciana) en inver-
siones que deberian ser ejecutadas entre 2014

5 Entre 2008 y marzo de 2015 las ejecuciones hipotecarias
en Espafia suman un total de 447 389 hipotecas.
Fuente: Consejo general Poder Judicial.

7 En 2011, en Espaiia la vivienda en régimen de alquiler su-
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y 2016. Para regular las ayudas, se promulgo
la Resolucién (4/11/2014) del Gobierno Valen-
ciano, nuevo compendio legal que fomenta la
colaboracion entre las administraciones publi-
cas (estatal, autonémica y local) entre ellas y
con los particulares (propietarios, asociacio-
nes, empresarios, vecinos) que, entre otras
disposiciones, recoge las siguientes que afec-
tan a un mayor control publico y a la redistribu-
cién de los beneficios:

» El incremento del valor resultante sera repar-

tido de manera proporcional entre los propie-

tarios, entidades y administraciones que ha-
yan intervenido en la financiacion.

El coste subvencionable no podra superar los

costes medios de mercado, bajo supervision

de los técnicos del Gobierno valenciano.

* Los Ayuntamientos deben delimitar justifica-
damente el ambito de actuacion (centros his-
toricos y otros).

* Los Ayuntamientos deben presentar un ana-
lisis sobre la idoneidad de la actuacién de
regeneracion urbana y su compatibilidad con
la ordenacion urbanistica.

» Se exige a todos los intervinientes la integra-
cion coherente de las actuaciones entre si y
con el contexto.

» Se pide a los Ayuntamientos un Plan de
Realojo de la poblacion, en caso de ser ne-
cesario, que contemple el retorno de la mis-
ma al barrio en plazo definido (lo que resulta
fundamental para evitar expulsiones especu-
lativas de los vecinos).

Unos requisitos mas sociales
que patrimoniales

Para que los edificios privados pudieran bene-
ficiarse, debian cumplir unos requisitos de
nuevo mas guiados por cuestiones sociales
que patrimoniales:

Estar finalizados antes de 1980 (escasa an-
tigiedad, que minimizaba la carga de anti-
gliedad de los centros histéricos como factor
decisivo).

Que el 70% de la superficie sea destinada a
vivienda (ya que se piensa en la recupera-
cion de algunas funciones econémicas para
los barrios degradados).

Que el 70% de las viviendas constituyan do-
micilio habitual de sus propietarios (lo que
sin duda alejaba las ayudas de los centros

ponia el 13,5%, en la Comunidad Valenciana el 10,5%,
mientras la media europea era del 29,3%: del 25,1% en
Portugal, del 28,1% en lItalia o del 38% en Francia.
Fuente: Eurostat.
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histéricos, donde predominan las viviendas
vacias y las ocupadas por inquilinos —no por
los propietarios, quiza mas interesados en la
rehabilitacion- y por otros ocupantes menos
reglados o ilegales, y las acercaba hacia los
barrios obreros, mas modernos, construidos
durante la etapa del «desarrollismo», entre
1955 y 1975).

Excepcionalmente, también se podian incluir
otros edificios sin siquiera cumplir los requisi-
tos establecidos, como era el caso de los edi-
ficios con graves dafos estructurales, o los
que fueran a destinarse integramente a vivien-
das en alquiler, con el objetivo de animar las
inversiones privadas en la renovacion de la
escena urbana, si bien orientada a potenciar la
menguada oferta de alquileres.

La cuantia de las ayudas abunda en el enfo-
que social:

* La cantidad maxima se cifra en 11.000 euros
por vivienda y por cada 100m? dtiles.

» Se consignan 12.000 euros en caso de que
se trate de edificios contenidos en los cata-
logos de patrimonio de cada municipio (es-
caso privilegio si se consideran la compleji-
dad de las patologias constructivas de los
edificios monumentales frente a los contem-
poraneos).

« Sin embargo, se asignan 30.000 euros por
vivienda cuando se trate de nuevos edificios
levantados tras la demolicion de otro antiguo
(Art. 29.2), favoreciendo sin duda la renova-
cion del escenario de los barrios degrada-
dos, frente a la rehabilitacion.

Unas novedosas ayudas legales
para la renovacion urbanistica
de los barrios

Se establecen ayudas expresamente definidas
para la mejora de los tejidos residenciales y
para recuperar funcionalmente los conjuntos
historicos y otros barrios degradados. Esto es,
para actuar sobre el espacio publico, como
complemento necesario de la mejora de la ca-
lidad de vida y de la habitabilidad de los ba-
rrios. También en este caso, el enfoque social
se impone al patrimonial, de manera que las
ayudas se concretan en la forma que sigue:

* Obras de urbanizacién tales como infraes-
tructuras, equipamientos, abastecimiento de
agua, saneamiento, energia y telecomunica-
ciones, gestion de residuos, pavimentacion y
jardineria.

QT

.

Mejora de la accesibilidad en los espacios
publicos (viejas calles en pendiente, con gra-
derio, en zigzag y con estrangulamientos).
Mejora de la eficiencia energética publica y
privada (el ahorro publico en la iluminacién
urbana se ha vuelto tema prioritario, y tam-
bién el ahorro en general en el consumo de
energia en un Pais altamente deficitario en
su produccion), como determinan los nuevos
Informes de Evaluacién de los Edificios (Ley
8/2013) exigidos para la concesion de ayu-
das de rehabilitacion.

* En su caso, se cubren también los costes
del realojo temporal de los habitantes afecta-
dos por obras.

Gastos de las oficinas de planeamiento, in-
formacion, gestion y acompafiamiento social
de las actuaciones acometidas bajo este
Plan (medida de alto valor para la inmensa
mayoria de pequefios municipios sin la sufi-
ciente plantilla técnica).

.

.

Frente a los Planes Especiales de Centros
Histéricos valencianos, por lo comun alta-
mente proteccionistas de la arquitectura y
menos de la vida y de las funciones (PONCE,
2012 y 2015), el nuevo Plan exigia a los
Ayuntamientos unas propuestas que atendie-
sen de manera integrada a los tres grandes
aspectos deficitarios de los barrios obsoletos:
la arquitectura, la vida y las funciones; al
tiempo que, de manera explicita, se proponia
el reparto de responsabilidades entre todas
las Administraciones y entre los particulares.
Se pretendia fomentar entre los particulares
la cultura de la rehabilitaciéon, como negocio
rentable.

Las exigencias para la concesion de ayudas
se pueden concretar en las siguientes lineas:

« Delimitacion del barrio afectado, con censo
de propietarios y viviendas, consensuado
entre las Administraciones (autonomica y lo-
cal), que pasaba a denominarse Ambito de
Regeneracion y Renovacion Urbana.

» Al menos el 60% de la edificabilidad resul-
tante de la aplicaciéon del proyecto deberia
tener como destino el uso como vivienda ha-
bitual (de nuevo la prioridad social).

* Que los proyectos aunen regeneracion so-

cial, econdmica y ambiental, a partir de las

propuestas derivadas de un diagndstico ela-
borado por técnicos publicos, que se deno-
minaba Memoria-Programa.

Que se elaborase un Programa de Acciones

Integradas con indicadores de seguimiento y

cauces de participacion ciudadana.

* Que los centros histéricos afectados tuviesen
aprobado un Plan Especial de Centro Histori-
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co para su gestion (exigencia que eliminaba
a multitud de potenciales demandantes, ya
que son pocas las ciudades valencianas que
cuentan con esa figura de planeamiento).

* Que existiese un compromiso de cofinancia-
cion por parte de otras Administraciones pu-
blicas (autonémica y local).

Como se ve, el caracter integrador de las pro-
puestas, la conjuncion de intereses entre par-
ticulares afectados y entre éstos y las Adminis-
traciones publicas constituyen las claves de la
sostenibilidad. Pero poner de acuerdo a tantos
agentes intervinientes resulta complejo y ha
sido causa frecuente de problemas en las in-
tervenciones publicas sobre espacios privados
en los centros histéricos valencianos (PONCE,
2015).

Con el propdsito de coadyuvar en esa dificil
tarea, que atafe a aspectos tan concretos y
dificultosos como son los que se derivan de la
propiedad horizontal de un edificio (es decir,
las partes comunes del edificio que se compar-
ten entre los propietarios particulares de las
viviendas), agravados a veces por situaciones
de dependencia econdmica, o de falta de sol-
vencia, o de interés por esos espacios comu-
nes, mediante el Real Decreto 233 (05/04/2013)
se habilitaba la posibilidad de efectuar contra-
tos de cesion, de permuta, de arrendamiento y
de explotacion conjunta entre los propietarios,
y entre éstos y las Administraciones, las aso-
ciaciones (de vecinos o de propietarios) e in-
cluso con las empresas privadas interesadas
en ejecutar algun proyecto.

El nuevo marco legal hacia posible negociar
en cada caso la solucién mas viable al proble-
ma, repartiendo responsabilidades, cargas y
beneficios, siempre con el propdsito de desblo-
quear situaciones harto dificiles en el parque
de edificios de los tejidos urbanos histoéricos.
Para ello se proponia el fomento de las asocia-
ciones de cooperacion urbanistica, figura ad-
ministrativa regulada por el Real Decreto
3288/1978 (BOE N° 27, 31.01.1979), mediante
la cual los propietarios de diferentes fincas uni-
das en una urbanizacion (en este caso en un
espacio acotado para la renovacion o rehabili-
tacion) podrian colaborar con la Administracion
para la ejecucion del proyecto, con plena ca-

Fecha de entrega de este trabajo.

Real Decreto 233/2013, de 5 de abiril, por el que se regula
el Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la
Rehabilitacion Edificatoria, y la Regeneracion y Renova-
cion Urbanas 2013-2016. Contempla ocho programas:
Programa de subsidiacion de préstamos convenidos (no
desarrollado en la Comunidad Valenciana), Programa de
ayuda al alquiler de vivienda, Programa de fomento del

© o
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pacidad juridica para intervenir en el mercado
inmobiliario, ser beneficiarias de las ayudas
publicas y gestionar los beneficios derivados
de las mejoras. Es novedosa aportacion que
deberia animar las intervenciones privadas en
los procesos de rehabilitacién y de renovacion
de los centros histéricos valencianos (ALFAYA,
2014).

Sin embargo, los 452 proyectos financiados de
rehabilitacion de 2014, o los 302 de 2015, y el
hecho de que en abril de 2016 todavia no se
haya abierto la convocatoria publica de ayudas
para tal fin®, indican las dificultades econémi-
cas que han acompanado a este ultimo Plan
de Viviendas, mas ambicioso e integral. Asi,
no seria hasta noviembre de 2014 cuando fi-
nalmente se firmara el convenio de colabora-
cion entre el Ministerio de Fomento y la Comu-
nidad Valenciana para la ejecuciéon del Plan
estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacién edificatoria y la regeneracion y
renovacion urbanas 2013-2016 (CVOPIVT,
2015), segun el cual, de los 119,3 millones de
euros previstos (para los afios 2014, 2015 y
2016), el Ministerio debia aportar 91,2 millones
€ y el Gobierno valenciano 27,5 millones €. Del
conjunto presupuestado, soélo el 52% sera des-
tinado a los programas de rehabilitacion (29,9
millones de €) y regeneracién/ renovacion de
barrios (22,1 millones de €) (DOGV N°7397,
06.11.2014).

La dispersion urbana de las
ayudas como derivada de los
criterios sociales

A la dispersion sectorial del Plan, expuesta en
los ocho programas que desarrolla® se suma el
caracter manifiestamente transversal desde el
punto de vista urbanistico, mas centrado en
resolver acuciantes necesidades sociales y de
acceso a la vivienda que, como va dicho, inte-
resado en cuestiones patrimoniales, aunque
las referencias son constantes a los tejidos ur-
banos histdricos.

Asi, el Programa para el fomento de ciudades
sostenibles y competitivas sefiala como ambi-
tos preferentes de actuacion:

parque publico de vivienda en alquiler, Programa de fo-
mento de la rehabilitacién edificatoria, Programa de fo-
mento de la regeneracién y renovaciéon urbanas, Progra-
ma de apoyo a la implantacién del informe de evaluacion
de los edificios, Programa para el fomento de ciudades
sostenibles y competitivas, Programa de apoyo a la im-
plantacién y gestién del plan (no desarrollado en la Co-
munidad Valenciana).
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» Los barrios de bloques de viviendas cons-
truidos en el periodo 1940-1980 (afectados
por la degradacién material, conforme con la
escasa regulacion arquitectonica y urbanisti-
ca propias del «desarrollismo»).

» Los centros historicos, con los mismos pro-
positos de actuar sobre el espacio privado y
publico (ya resefiados) en beneficio de la
cohesion social y del fomento de la actividad
econdmica.

» Los espacios urbanos afectados por la obso-

lescencia funcional, para mejorar el parque

de viviendas, la accesibilidad y la regenera-
cion de las funciones econdémicas, promo-
viendo los usos mixtos.

Las viejas zonas turisticas también con sinto-

mas de obsolescencia, degradacion, sobre-

carga urbanistica, o sobre explotaciéon am-
biental o del recurso (playas y montafas, pero
también centros histéricos mutados en par-
ques tematicos), con el proposito de reorien-
tarlo hacia modelos turisticos mas sostenibles
y competitivos.

.

Se observa la potencial dispersion en el contexto
urbano de las ayudas, ya que desde cualquiera
de los programas sectoriales podria accederse a
alguna subvencion, y como los centros histéricos
no son mas que «otros» de los espacios urba-
nos susceptibles de recibir ayudas, a veces con
mas condicionantes que los barrios de la etapa
del «desarrollismoy, entre ellos los destinados a
la explotacion turistica, mucho mas dinamicos, y
con posibilidades, pese a sus dificultades, que
los centros histéricos patrimoniales.

En el caso de la ciudad de Valencia, el reparto
de los expedientes'® de rehabilitacién de vivien-
das desarrollados con ayudas publicas alcanza
una gran dispersion por todas las secciones
censales, a veces en la misma medida que en
las secciones de las Areas de Rehabilitacion
Integrada Concertada (ARIC) definidas, coinci-
dente con los tres grandes ambitos con plan
especial: el Plan RIVA del centro histérico, el
Barri de Russafa en el primer ensanche deci-
monanico, y el distrito maritimo sobre los pobla-
dos marineros de El Cabanyal-Canyamelar
(F1G. 10).

En sentido inverso, al relacionar los expedien-
tes de obra nueva subvencionados con los de
rehabilitacién dentro de esas tres grandes

° El expediente de un solo edificio puede afectar a un
ndmero muy diferente de viviendas en cada caso.

La idea de sumar el distrito a las dinamicas del ensanche
arrancan en 1883 con el Paseo al Mar, que debia conectar
el espacio de la burguesia con el Mediterraneo. Los
planes generales de 1946 y 1966 también contemplaban
Su «anexion y renovaciony. El plan de 1988 fue el primero

1
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Areas de Rehabilitacién, se observa el gran
peso de la renovacién auspiciada por los pla-
nes oficiales incluso en los tejidos urbanos his-
téricos (FIG. 11). Todas destinadas a la crea-
cion de nuevas viviendas VPO y VPT. Dentro
del ambito del Plan RIVA, el centro y la mitad
oriental presentan porcentajes bajos de reno-
vacioén, dado que se trata del espacio mas mo-
numental, mas habitado y cargado de funcio-
nes; con excelente accesibilidad y renovado
desde el s. xIX por edificios burgueses, consti-
tuye todavia hoy el centro comercial y de nego-
cios de la ciudad. Sin embargo, la mitad occi-
dental de ese espacio histoérico, coincidente
con los barrios del Carme y dels Velluters, se
caracteriza por una situacion mas excéntrica
(fuera de centralidad funcional), mucha menor
accesibilidad que ha condicionado su conectivi-
dad (entendida como la posibilidad de acceder
para realizar alguna funcion), con viviendas
mas humildes, que han sido el habitat tradicio-
nal de las clases obreras vy, luego, de las dife-
rentes tribus o subculturas urbanas, presenta
ratios mas elevados de renovacion, por encima
del 50% en el Carme vy, Velluters, por encima
del 100% (esto es, al menos un expediente de
renovacion por cada uno de rehabilitacién).

El Barri de Russafa, nace de un antiguo muni-
cipio envuelto por el ensanche del s. xix. Pre-
cisamente ese nucleo genético y sus alrededo-
res es el mas afectado por la acomodacién de
los nuevos inmigrantes, una vez emprendidas
las reformas del Plan RIVA, y de los antiguos
vecinos del centro histérico desalojados por
ese plan. Con menor valor monumental y sim-
bélico, los expedientes de renovaciéon son mas
comunes que los de rehabilitacion. Sobre todo
entre el nucleo original y los tendidos ferrovia-
rios, el ambito mas afectado por la degrada-
cion morfoldgica y social.

La renovacién se dispara muy por encima de
la rehabilitacién en el distrito maritimo, con ra-
tios que indican la presencia de 2 o 3 expe-
dientes de renovacion por cada uno de rehabi-
litacion. Dos son las razones que explicarian
tal dinamica. Por un lado, el menor valor mo-
numental de sus viviendas, por lo comun de
origen humilde, y las mayores deficiencias
constructivas inherentes a esa condiciéon. Por
otro lado una estrategia implicita en el urbanis-
mo de la ciudad, y a veces explicita’, de ga-

en considerar su valor histérico. En 1993 el Cabanyal
es declarado BIC. Pero en 1997 se aprueba un Plan de
Reforma Interior, trocado en 1999 por presién popular en
Plan Especial de Proteccioén y Reforma Interior, paralizado
por diferentes recursos judiciales que entienden atenta
gravemente contra su patrimonio.
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Expedientes de rehabilitacion con ayudas
piblicas en las secciones censales de la ciudad
de Valencia. Se han delimitado los tres grandes
espacios marcados como Areas de Rehabilitacion
por los Planes de Vivienda, que coinciden con el
ambito del Plan RIVA, Russafa y Cabanyal. En
verde, el cauce ajardinado del Turia

Fuente: CVOPIVT, 2015, elaboracion propia.

Proporcion que los expedientes de obra
nueva con ayuda piblica suponen sobre el total
de expedientes de rehabilitacion en cada
seccion de los tres ambitos definidos como
Areas de Rehabilitacion. Delimitado en negro el
Plan RIVA, en rojo Russafa y en verde Cabanyal-
Canyamelar

Fuente: CVOPIVT, 2015, elaboracién propia.

nar para la burguesia y para el negocio turisti-
co/terciario la fachada maritima, mediante
dinamicas propias de un claro proceso de gen-
trificacion.
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Conclusiones

Junto con las competencias en materia de ur-
banismo y vivienda, la Comunidad Valenciana
asumiod el caracter asistencial caracteristico
de las politicas publicas de viviendas forjado
durante las dictaduras de Primo de Rivera
(Ley de Casas Baratas de 1921) y de Franco
(Instituto Nacional de la Vivienda INV y Obra
Sindical del Hogar y la Arquitectura OSHA)
(FERNANDEZ, 2003). Objetivo esencial era fa-
vorecer el acceso de las clases sociales mas
desfavorecidas a la propiedad de una vivien-
da, mediante los mecanismos de proteccion
oficial (Viviendas de Proteccién Oficial, Vi-
viendas de Precio Tasado y, desde el Plan
2002-2005, Vivienda Protegida de Nueva
Construccioén y Vivienda ya Construida y Vi-
vienda Existente para acoger las ayudas de
rehabilitacion). Pero, si se ponen en relacion
el numero de viviendas de renta libre y el de
viviendas con algun tipo de proteccion cons-
truidas en la Comunidad Valenciana se com-
prueba el caracter residual de las politicas
publicas: entre 1991 y 2011 las viviendas con
algun tipo de ayuda fueron 91.846, o el 9%,
del total de las 981.377 viviendas construidas
en esas décadas.

El IVVSA, como heredero del INV y de la
OSHA, mantenia los mismos principios de
subsidiariedad, concertando préstamos a inte-
rés muy bajo por el 80% del valor de la vivien-
da, que los beneficiarios debian devolver en
sucesivas cuotas (LOPEz, 2003), si bien las
ayudas han ido variando y diversificandose a
lo largo de los planes. No obstante, desde sus
origenes, el IVVSA adopt6 los mecanismos de
configuracion y funcionamiento de la empresa
privada, convirtiéendose en agente promotor,
urbanizador y administrativo de actuaciones en
tejidos urbanos donde no llegaba la iniciativa
privada. Asi, la mayor parte de las rehabilita-
ciones de centros histéricos y también de la
obra nueva levantada en ellos es obra del IVV-
SA, desempefiando un cometido social, muy
por encima de otros criterios patrimoniales.

De hecho, el concepto de ayudas a la rehabi-
litacion no aparece hasta el Plan de 1992-
1996, coincidiendo con una fuerte crisis econo-
mica, freno a la construccion y desempleo. La
rehabilitacion aparece por vez primera como
refugio de la actividad del sector inmobiliario,
circunstancia que se repetira con mayor inten-
sidad en los planes de 2005 hasta 2016.

El marcado caracter social queda refrendado

por el hecho de la dispersion de las ayudas en
diferentes programas y, con ellos, la dispersion
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de las actuaciones por todo el tejido urbano de
la ciudad, a veces con mayores impactos en
las periferias obreras. Desde 1996, los sucesi-
vos planes han intentado coordinar y concretar
las ayudas de rehabilitaciéon en los tejidos his-
téricos. Para ello se crearon los ARIC vy las
Ayudas a Conjuntos Historico-Artisticos, que
compitieron en desventaja con la Rehabilita-
cién Aislada, esparcida por toda la ciudad. Si-
tuacion agravada a partir de 1997, cuando
aparecerian los PRU, las Areas de Rehabilita-
cién de la Generalitat y los ARU, que centraron
su tarea en las zonas mas degradadas, restan-
do peso de nuevo a los centros historicos.

Muy destacado parece el cambio de paradig-
ma experimentado a partir del Plan de 2002-
2005, mediante el cual se plantea la rehabilita-
cion integral (y no sélo arquitectonica) de los
ambitos afectados, conforme con las propues-
tas anticipadas ya por los principales planes
especiales de centro histérico de la Comuni-
dad Valenciana: Plan Rehabilitacién Integral
de Valencia, Plan Rehabilitacion y Arquitectura
del Centro Histérico de Alicante, Plan de Arqui-
tectura y Rehabilitacién de Alcoy, todos de
1992 (PONCE, 2012). Se trata de estrategia ini-
ciada en los planes para los centros histdricos
de Bolonia y Brescia, que ampliaban sustan-
cialmente los criterios de intervencion mas alla
de los meramente arquitectonicos, mediante
estrategias conjuntas de regeneracion social y
funcional de los espacios histéricos de las ciu-
dades (FERNANDEZ, 1994), y que enlazan de
manera directa con los nuevos conceptos de
regeneracion urbana desarrollados en Gran
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RESUMEN: A propésito de tres propuestas que se arbitraron, entre el afio 1957 vy el
afo 1969, para Miraflores, un barrio en el sureste de la ciudad de Zaragoza (Espaiia),
el articulo indaga sobre tres convicciones diferentes sobre la ciudad, aunque todas
ellas estuvieran estrechamente relacionadas con las derivaciones tedricas del Movi-
miento Moderno. Las tres convicciones se manifiestan a través de tres aspectos: el
tipo edificatorio empleado, el disefio de los espacios urbanos minimos y la estructura
del conjunto. Ahora bien, paradigmaticamente, se observa que tanto las propuestas
como las tesis tedricas de donde partian, carecian de una vision integradora de esos
tres aspectos, emergiendo cada uno de ellos por separado. Consecuentemente, junto
a los logros positivos de esas convicciones, se revelan efectos negativos cuyo cono-
cimiento puede orientar la tarea actual del urbanista.

DESCRIPTORES: Urbanismo. Historia urbana contemporanea. Disefio urbano. Miraflo-
res (Zaragoza).

1. Introduccién

a es sabido que la configuracion de la
Yciudad es resultado tanto de las condi-

ciones topograficas y naturales donde se
ubica como de los tipos tedricos urbanos que
se procuran. Ahora bien, esos tipos tedricos
responden a un modo de entender la ciudad
y la disciplina urbana que ha ido variando con
el tiempo decantando en lo que se puede de-
nominar ideas o modelos de ciudad, entre los

Recibido: 18.11.2015; Revisado: 12.01.2016.
Correo electrénico: jmordeig@unav.es;
abica82@hotmail.com; mlacilla@unav.es

que se puede mencionar el modelo de ensan-
che, el modelo funcional, etc. Acercarse a ese
entendimiento para mostrar errores o aciertos
es una tarea que merece la pena para lograr
experiencias y consecuencias.

Con este trabajo se intenta analizar tres enten-
dimientos sobre la ciudad que se produjeron
hacia las décadas de 1950 y 1960 en Espafia,
en lo que otros autores han calificado como
derivaciones del primitivo Movimiento Moder-

Los autores agradecen los valiosos comentarios de los
evaluadores anonimos.
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no. Este, después de la Segunda Guerra Mun-
dial y junto a la necesidad de reconstruccion
masiva de las ciudades europeas y a la fuerte
inmigracion que tuvo lugar, originaria unas re-
formulaciones que enriquecerian los primeros
mensajes de los CIAM sobre la ciudad. En
lineas generales, se puede afirmar que esas
derivaciones se aplicaron en dos vertientes: en
la edificacién empleada y en la definicion del
espacio urbano libre de edificacion.

En cuanto a la edificacion empleada, se pro-
cederia a una experimentacion continua bus-
cando aunar fundamentalmente los objetivos
de higiene y de economia, dos de los pilares
claves del Moderno. Asi, del bloque laminar de
tres crujias con viviendas pasantes, que ga-
rantiza la ventilacion y el soleamiento pero que
requiere un nucleo de comunicacion vertical
por cada dos viviendas en planta, se pasaria
a otros modelos que, sin dejar de perseguir
esa higiene, intentarian reducir los nucleos de
comunicacién vertical en aras de la economia.
Seria un camino plagado de innovaciones de
tipos edificatorios que todavia perdura.

En cuanto al espacio urbano, ante una inter-
pretacion simplista del Urbanismo Moderno, ya
a finales de los afios cincuenta se levantarian
voces y teorias que exigirian una definicion
mas precisa de los espacios libres. Ahora bien,
en ese proceso —enormemente interesante—
se puede observar muchas tendencias, pero
para nuestro propésito interesa resaltar dos de
ellas. Una se concentraria en la definicion de
los espacios urbanos interiores de las unidades
de agregacion, en la pequefa escala; pero no
atenderia suficientemente a la estructura gene-
ral del conjunto, a la escala media. Otra, por el
contrario, optaria por resolver sobre todo el con-
junto, en una expresion muchas veces esculté-
rica, pero la pequefia escala quedaria eclipsada
y expuesta a problemas de tipo social. Por su-
puesto cabrian otras alternativas que unirian los
dos extremos expuestos, como se vera al final,
pero no es el caso que tratamos aqui.

Para desarrollar estas caracteristicas, este
trabajo se centra en tres propuestas que se
arbitraron, entre el afio 1957 y el afio 1969,
para Miraflores, un barrio en el sureste de la
ciudad de Zaragoza (ver FIG. 1). Tres propues-
tas donde se puede comprobar las derivacio-
nes del Movimiento Moderno aludidas, tanto
por el tipo edificatorio empleado, como por la
propuesta para el espacio urbano a pequefia
escala y la propuesta para el espacio urbano
a media escala. Son, por tanto, tres propues-
tas que ilustran de manera paradigmatica el
proceso referido.

CIUDAD Y TERRITORIO

Situacion general de la zona de Miraflores en
Zaragoza

Fuente: elaboracién propia a partir del PGOU de Larrodera.

Para ello, se va a exponer, en primer lugar y
brevemente, las condiciones del lugar donde
se efectuaron las propuestas: Zaragoza y su
expansion por la zona de Miraflores. Después
se analizara cada una de las tres soluciones
que se propusieron, donde se valoraran los
aspectos positivos y negativos de cada una de
ellas. Y se terminara con unas conclusiones
que desean incidir en la causa profunda de
los desaciertos, que no es otra que la falta de
integracion de las teorias urbanas en aquella
época.

El contexto del lugar: Zaragoza
y la zona de Miraflores

Dando por conocida la historia de la ciudad de
Zaragoza, nos centramos en la época contem-
poranea para entender cabalmente el contex-
to de la zona de Miraflores. A finales del siglo
XIX y comienzos del XX, Zaragoza experimento
una incipiente industrializacion que llevé consi-
go un deseo de mejora de las condiciones de
habitabilidad y la inmigracion del campo de su
entorno a la ciudad. Esto produjo dos hechos
paralelos: por un lado, el planteamiento de los
ensanches, como ya se habia experimentado
en otras poblaciones espafiolas; y, por otro, la
aparicion de unos barrios periféricos, ocupa-
dos por esa inmigracién, que poco a poco se
fueron integrando en la trama de la ciudad.

Centrandonos en los planteamientos de en-
sanche, hay que anotar que se remontan al
siglo XIX con ocasion de la Exposicién Arago-
nesa de 1868 (cfr. BIEL, 2004: 39-52). Después
de variados esfuerzos por conseguirlo, seria
en 1934 cuando se plantearia un ensanche
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amplio y definitivo, redactado por Miguel Angel
Navarro Pérez. Este propuso un plan global
para toda Zaragoza y unos planos de trazados
de algunas de sus zonas, como la de Mira-
flores.

Sin embargo, posteriormente y antes de la
aprobacién del Plan General, se redactarian
dos documentos importantes que continuarian
configurando la zona: el Plan de Red Arterial y
el Anteproyecto del Plan General. El primero,
redactado por Regino Borobio y José Beltran
en 1938, disponia los trazados fundamentales
para el trafico en toda Zaragoza, basandose
especialmente en una configuracién radial.
Como consecuencia, las tramas del Ensanche
de Navarro Pérez se alteraron con una nueva
orientacion que se expres6 en un plano de-
nominado «Plan General de Urbanizaciény»,
fechado en 1941 por los mismos arquitectos
Borobio y Beltran (ver FIG. 2). Este plano, casi
en su totalidad, fue asumido por el que fue-
ra Anteproyecto del Plan General, redactado

ANIEFHUTELIU UL UHUENALIUN GENERAL DE ZARAGOZA -

. e L .I.[I“
PLANO DE ZARAGOZA

2

HOJA N 3

CyTET XLVIII (190) 2016

por José Yarza Garcia en 1943, con algunas
variantes que afectaban sobre todo a la parte
norte de Zaragoza; pero la parte sur (donde se
encuentra Miraflores) quedaba con la orienta-
cion de la trama del ensanche igual que la del
plano de «urbanizaciéon» aludido. Parece que
seria en esos afos cuando parte de la zona de
Miraflores se comenzo a edificar seguin el mo-
delo del Ensanche de Navarro Pérez. En aquel
entonces Zaragoza llegaba casi a los 300.000
habitantes, con una inmigracién tan fuerte que
en una década paso a los 450.000.

3. El Planeamiento general
en la zona de Miraflores

El definitivo Plan General (aprobado en 1957)
introdujo algunas variantes fundamentales en
la zona. Redactado también por José Yarza,
retocé el Plan de Red Arterial, otorgando mas
importancia a las comunicaciones de circun-
valacién y no soélo a las radiales, como se
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Fic. 2/ Plan General de Urbanizacién de Zaragoza de Borobio y Beltran de 1941. Se resalta la zona de Miraflores

Fuente: Marco 2009: 210.
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Tres propuestas, tres Teorias urbanas: Barrio Miraflores (Zaragoza)

José Maria Ordeig & Abigail Sanchez & Elena Lacilla
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Fic. 3/ Plan General de Zaragoza de Yarza de 1957. Se resalta la zona de Miraflores

puede observar en el plano (ver FIG. 3). Y és-
tas afectaron tanto en un nivel general de la
ciudad como en zonas de escala menor. Una
de éstas, el ensanche de Miraflores que, en
principio, estaba previsto que se expandiera
hasta la actual avenida de San José, quedaba
truncado por un vial importante de circunvala-
cién, actual Camino de las Torres. El ensan-
che de Miraflores, en esa parte, llegaria hasta
este vial y, de hecho, practicamente lo habia
alcanzado.

¢Por qué no llegaria mas alla? ¢Por qué no
continuaria con su misma légica de ensanche
al otro lado del Camino de las Torres? Para
entenderlo, fundamental en este trabajo, es
preciso considerar dos cuestiones urbanisticas
de aquel entonces en Espafia. Por un lado, la
nueva concepcion de la zonificacion poligonal
en contraste con la delimitaciéon de alineacio-
nes del modelo de ensanche vy, por otro lado,

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Archivo de Zaragoza investigacion propia.

los nuevos aires del urbanismo moderno (blo-
ques aislados) en contraste con la manzana
cerrada del urbanismo anterior.

Como es sabido, la falta de operatividad que
la concrecion de volumenes del modelo de en-
sanche producia en la ordenacion general de
la ciudad fue paliada por un nuevo instrumento
urbanistico: la técnica de la zonificacion poligo-
nal («zonning»). Esta técnica, segun Mancuso,
nacié en Alemania a finales del siglo xix como
un efectivo método de control de uso y valor
de los suelos, y fue rapidamente difundida du-
rante la segunda década del siglo xx gracias a
congresos internacionales y publicaciones es-
pecializadas (cfr. MANCUSO, 1978). En Espafia
alcanzo6 su primer reconocimiento con el pro-
yecto de ley sobre Fomento de la Edificacion
de Joaquin Chapaprieta en 1923, que regula-
ba con la palabra «zona» el nivel de actividad
que se desarrollaba en cada area y en funcién
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de ésta, la edificacion resultante. Pero tuvo un
mayor desarrollo a partir del Congreso munici-
palista de Gijon (1934), culminando con la Ley
del Suelo de 1956 (cfr. ORDEIG, 1992: 163).

El «zonning» recurria a la simplificacion de
la ciudad en elementos que serian desarro-
llados posteriormente. El poligono, o barrio,
se introducia como escalon intermedio en el
disefio de la ciudad, entre la célula familiar y
la gran ciudad, de tal forma que se alcanzaba
una «escala intermedia» en la que profundi-
zar sobre cuestiones relacionadas con la por-
menorizacién del disefio urbano o relaciones
objeto-espacio por ejemplo. Se establecia de
esta manera una notable diferencia con el ur-
banismo econdémico de alineaciones, cuyo uni-
co objetivo era el de producir suelo listo para
edificar. En Zaragoza, la zonificacion poligonal
que introducia el nuevo Plan permitié una de-
signacion tipoldgica y funcional de zonas de la
ciudad. Se acogié como herramienta adecua-
da para establecer las caracteristicas de cada
sector o poligono sin la necesidad de entrar en
el disefio urbano del mismo.

Por otro lado, como se ha enunciado, habian
entrado los nuevos aires urbanos provenien-
tes de los CIAM. Como es conocido, en Es-
pana el Movimiento Moderno se habia abierto
paso a través del GATEPAC, fundado el 26
de octubre de 1930"; pero sus planteamien-
tos tenian una fuerte carga radical y utépica,
emparentada con posiciones ideoldgicas con-
trapuestas al movimiento politico que triunfé
en la guerra civil espafola. A partir de la gue-
rra se elabor6 por los técnicos del Régimen
toda una doctrina arquitectonica que sustenté
una serie de ideas alternativas, que algunos
han calificado como organicismo. Pero poco
a poco, las ideas funcionalistas se fueron im-
poniendo?. Por ello, los planes generales de
aquella época son planes que admiten todo
tipo de soluciones tedricas urbanas: desde
el modelo de ensanche hasta la edificacion
abierta, pasando por la ciudad jardin y otras
diversas experiencias.

Las dos razones se unieron en este caso y
supusieron la adicién a la ciudad de fragmen-
tos completos de espacios urbanos de carac-

Grupo de Arquitectos y Técnicos Espafioles para el Pro-
greso de la Arquitectura Contemporanea. José Luis Sert
y Fernando Garcia Mercadal (este ultimo de Zaragoza)
fueron promotores destacados del GATCPAC (version ca-
talana) y del GATEPAC. Habian participado en la serie de
los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM).

Gutiérrez Soto, a su vuelta del Congreso Panamericano de
Arquitectos celebrado en Lima en 1947 decia que «Espafa

N
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teristicas morfologicas innovadoras y diferen-
tes. Estos nuevos conjuntos no eran nuevos
solo porque surgieran en ese momento, sino
sobre todo porque correspondian a una forma
nueva de construir el espacio urbano. Espe-
cialmente fue patente en los poligonos no edi-
ficados todavia, donde se esperaba que es-
tuvieran configurados conforme a una nueva
ciudad alejada de la morfologia del ensanche:
bloques aislados, serializados, edificacion
abierta, etc. Ademas, esta organizacién poli-
gonal tenia un componente muy importante
de gestion urbana, fundamental para enten-
der el renovado concepto de urbanismo, para
lograr a través de ellos unas nuevas formas
urbanas fruto de estudios mas pormenoriza-
dos y exhaustivos que lo que un sistema de
ensanche permitia.

Esta era, por tanto, la situacion de partida de
la zona que se va a analizar: una zona en
contacto con el Ensanche, que todavia no ha-
bia sido edificada, un solar yermo, en el que
se pretendia ofrecer algo distinto, una ciudad
nueva, un nuevo modo de entender el urbanis-
mo. De aqui su interés.

Los planes operativos para
la zona de Miraflores

La ubicacion tan céntrica de la zona de Mira-
flores, y su estado de abandono y sin edifica-
ciones facilitaron que fuese objeto de diferen-
tes planes parciales. ElI ambito de actuacion
era parte del poligono 15 del plan de Yarza,
segun se decia en la Memoria del Plan defi-
nitivo (AGU, 1969: 01-02). El poligono estaba
definido por la avenida del Tenor Fleta, la calle
de San José, la prolongacion proyectada del
paseo de Marina Moreno (hoy Avenida Cesa-
reo Alierta) y el camino de las Torres. Pero la
zona de actuacion excluia de estos limites al-
gunas edificaciones ya existentes y la parcela
de los Padres Agustinos, en la que se levan-
taba un colegio (ver FIG. 4). La superficie total
de los terrenos de la zona de actuacion era de
207.731,12 metros cuadrados. El proceso de
redaccion, que se extendio a lo largo de doce
afios, ha permitido estudiar la evolucion de los
planteamientos urbanos.

después de nuestra guerra, no ha querido seguir haciendo
arquitectura sin patria, y apasionadamente hemos vuelto
los ojos a toda nuestra gloriosa tradicion, y con este estado
de espiritu y la temperatura de la posguerra, nos hemos
cerrado a toda conquista de las ideas modernas, olvidando
que la técnica y el mundo marchan a otra velocidad, y que
la arquitectura de hoy no puede ser una repeticion de ayer,
sino una expresion fiel y sincera de la nueva manera de
vivir y de los adelantos industriales del siglo actual».
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Callejero de la zona de Miraflores

Fuente: Google maps, febrero 2015.

El primer plan (1961)

Fue en 1957 (justo cuando se aprobd el Plan
General de Yarza), cuando el Ayuntamiento pi-
dié permiso al Ministerio de la Vivienda para
desarrollar los terrenos de Miraflores. Se tra-
taba de un suelo calificado como de reserva
urbana a pesar de que todos los terrenos que
le rodeaban estaban ya edificados. Era, como
se ha dicho, un vacio en la ciudad que la Ad-
ministracion habia retenido, paralizando dife-
rentes iniciativas privadas con la intencién de
expropiarlos para destinarlos a equipamientos,
algo que nunca se llegaria a conseguir.

En efecto, la propia Memoria de ese primer
Plan afirmaba que:

«practicamente toda la superficie de planeamien-
to esta actualmente dedicada a usos agricolas.
La expansién de la ciudad ha ido envolviendo
estos terrenos, que gozan de muy céntrica situa-
cion, para dejarlos en esta extrafia situaciéon. Re-
sulta, incluso, que segun las definiciones estric-
tas del Plan General, no son terrenos urbanos,
sino de reserva urbana, cuando a su alrededor
todos son, no ya solares, sino edificios. Quizas
la razén esté, por una parte en que el paseo
de Marina Moreno no esté aun realizado y el
camino de las Torres no tenga todavia caracter
urbano definitivo, y por otra, por el hecho de que
organismos de la administracion central tuvieron
parada la iniciativa privada con la intencion de
expropiarlos para usos que luego, al parecer, re-
sultaron inadecuados» (AGU, 1969: 3).

La realidad fue que el Ministerio de la Vivien-
da, que poseia parte de los terrenos (AGU,
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1969) deseaba desarrollar una gran operacion
residencial destinada a vivienda social, para
paliar los efectos dramaticos de la inmigracion
que se estaba produciendo en Zaragoza. Por
decreto del Ministerio de la Vivienda de 26 de
abril de 1957 se inicié el proceso, encomen-
dando al Ayuntamiento el desarrollo del primer
Plan Parcial, que se denominé «Preparacién
del suelo para viviendas de renta limitada. Po-
ligono de San José», aunque en los informes
municipales se refieren a él como Poligono
Miraflores.

Se desconocen los nombres de los redacto-
res de este Plan. Pero, dado que se trataba
de una iniciativa municipal, posiblemente se
redactase por los arquitectos de la Seccién
de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza;
en concreto José Yarza, el mismo que habia
redactado el Plan General. La actuacién se
basaba fundamentalmente en manzanas cua-
drangulares y podria parecer que se trataba
sin mas de continuar el modelo de ensanche.
Sin embargo, las diferencias son muy acusa-
das. Tales manzanas estaban parcialmente
abiertas y formadas por bloques lineales de
tres crujias (de 12 metros de profundidad),
de fuertes reminiscencias racionalistas, con
viviendas pasantes destinadas —como se ha
dicho— a familias de renta limitada. El total
aproximado de viviendas era de 3.400. Pero
lo mas importante eran los pequefos espacios
libres interiores a esas agrupaciones, dedica-
dos a un uso vecinal, que en la mayoria de las
ocasiones se abrian hacia las vias rodadas: es
decir, no eran en absoluto los patios interiores
de las manzanas de un ensanche, sino que
eran de uso publico restringido (ver FIG. 5).

Esas agrupaciones (de una media de 150 vi-
viendas), que ya ahora se puede afirmar que
se trataba de unidades vecinales basicas, esta-
ban agrupadas en dos grandes conjuntos, uno
mas al norte y el otro mas al sur, separados
por un vial. Cada conjunto, a su vez, repetia la
configuracion de la unidad vecinal basica; es
decir, consistia en un espacio publico urbano
central rodeado por una serie de agrupacio-
nes. Se aprecia ademas que, desde el inicio,
se apostd por la creaciéon de dos nucleos casi
independientes con servicios propios. Como
comprobaremos mas adelante en la propuesta
definitiva, fue una apuesta a largo plazo.

Evidentemente, la influencia de las «teorias de
las comunidades» es patente y no podia ser
menos, puesto que Yarza estuvo presente de
manera activa en el Primer Congreso Nacional
de Urbanismo, congreso en el que se enun-
ciaron alguna de las ideas, todavia no instru-
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Primera propuesta del Plan Parcial Poligono Miraflores atribuido a José Yarza en 1961

mentadas, en torno a los «échelons commu-
nitaires» y a las «neighbourhood units» como
respuesta a la necesidad de crear un entorno
de comunidad y de familia, muy en linea con
el régimen politico existente®. Asi exponia el
socidlogo NAULART(1962: 202-211) evocando
a Soteras, que afirmaba lo siguiente:

«...por barrio entendemos la agrupacion de vi-
viendas en una localidad, vinculadas por una
unidad geografica y urbanistica y donde la vida
social puede desenvolverse dando satisfaccion a
las necesidades elementales. El barrio es, pues,
una unidad de vecindario, donde la gente se

3 El Primer Congreso Nacional de Urbanismo tuvo lugar en
Barcelona, organizado porla Direccion General de Urbanismo
del Ministerio de la Vivienda, durante los dias 1 al 8 del mes de
noviembre de 1959. El Congreso reunié a mas de setecientos
profesionales de la arquitectura, del derecho, de laingenieria,
de la economia y de las administraciones mas directamente
interesadas en los problemas que habian de estudiarse en el
curso de las sesiones. Entre ellos tan sélo cuatro figuras de

Fuente: AGU, 1969.

conoce, se asiste y establece entre si aquellos
intercambios culturales y espirituales que nacen
de la propia condicién humanay.

Pocos afios después saldrian a la luz numero-
sos estudios que trataban de cuantificar esos
escalones comunitarios, como el de DURAN
(1963-64).

Sin embargo, el planteamiento no tuvo buena
acogida por parte de los propietarios del suelo,
fundamentalmente porque todas las viviendas
se destinaban a vivienda social y les pareci6
que no lograban suficiente rendimiento econoé-

Zaragoza: José Yarza Garcia (Arquitecto municipal jefe de
Urbanismo), Lorenzo Monclis Ramirez (Arquitecto Jefe de
la Seccion Vivienda, Delegacion del Ministerio en Zaragoza),
José Maria Pérez-Ortiz (Abogado. Secretario de la Seccién
de Urbanismo y Delegado juridico-administrativo de Expro-
piacién de Poligonos en Zaragoza) y José Maria Franco de
Estés (Abogado. Presidente de la Comision de Urbanismo
del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza).
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mico. A pesar de todo ello, el Plan fue aproba-
do inicialmente el 19 de septiembre de 1961
(AGU, 1969), estando la comision aprobatoria
formada por los sefiores Mur, Paricio y Colas.
Pero fue recurrido por los propietarios afecta-
dos, llegando incluso al Tribunal Supremo, que
lo declaré nulo y sin ningun efecto legal por
sentencia de 21 de mayo de 1962, apoyando-
se en problemas de gestion ya que «no existia
delimitacion del poligono previa» (AGU, 1969).

El segundo Plan (1967)

Poco tiempo después de la anulacion del Plan,
concretamente en marzo de 1963, los propie-
tarios de méas del 60% de los terrenos se unie-
ron en Junta de Compensacién con intencion
de desarrollar los suelos con una propuesta
mas acorde con sus intereses. No obstante,
su desarrollo no fue facil y no se llegé a nin-
guna propuesta concreta, puesto que llegaban
a densificar demasiado una zona que, en prin-
cipio, estaba prevista para equipamientos. Al-
gunos afios mas tarde, hacia 1967, el Ayunta-
miento volvié a intentarlo. El Teniente Alcalde,
Emilio Larrodé Cardona, presentoé la segunda
de las iniciativas (ver FIG. 06) que defendia
un uso dotacional compatible con la vivienda.
Fue en realidad un boceto que se pretendia
enviar al Ministerio para que sus técnicos lo
desarrollaran, con la Unica condicion de que se
respetase un parque que tenia un gran interés
para el Ayuntamiento.

Esta propuesta es interesante por las tipolo-
gias empleadas en cuanto que vuelve a los
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Segunda propuesta para la zona de Miraflores
de autor desconocido en 1967

Fuente: AGU, 1967.
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principios de la primitiva arquitectura funcio-
nalista y también en cuanto que anuncia de
alguna manera la solucion definitiva, el bloque
estrellado. Pero también es interesante porque
arbitra una solucion para obtener un gran es-
pacio libre en vez de muchos pequenos espa-
cios vecinales. En efecto, la argumentacion del
Teniente Alcalde no incidia en la linea de las
formas arquitectonicas, sino que se basaba en
cuestiones naturalistas, defendiendo la crea-
cion de nuevas zonas verdes, de las que Za-
ragoza adolecia, pues tan solo tenia el parque
Primo de Rivera, que se creé en 1920 cuando
la ciudad sélo tenia 200.000 habitantes y el
modesto parque Bruil. Asi lo expresaba en la
pequefia memoria que adjuntaba al plano de
ordenacion (AGU, 1967):

«El que socialmente la creaciéon de Parques es
necesaria ya lo apreciaron no sélo los urbanis-
tas, sino los legisladores, y en nuestras Leyes
Municipales de antes y de ahora se pone como
obligacion minima de los municipios la creacion
de parques en poblaciones que rebasen los
5.000 habitantes. jCalculad lo que debe ser en
una poblacion de mas de 450.000 y con fuerte
tendencia de crecimiento!».

Como consecuencia, la propuesta comprimia
toda la zona edificada. Planteaba un tipo de
edificacion mixta compuesta por bloques lami-
nares de baja altura, ahora dispuestos de for-
ma paralela, y altas torres aisladas de planta
estrellada que rodeaban un parque boscoso
con un lago. El total suponia aproximadamen-
te unas 2.700 viviendas. Pero lo importante
es que, por la necesidad de compactacion
de la parte edificada, la solucion tipoldgica se
basaba en el bloque aislado parecido al del
primitivo funcionalismo. Sin embargo, lo que
se propuso fue realmente dos derivaciones
del bloque abierto, laminar y paralelo, que los
CIAM defendian.

Por un lado, el bloque de cinco crujias. En
efecto, a pesar de ser un plano sin escala en
el disefio de su volumetria, parece que el es-
pesor general de los bloques laminares es casi
como el de la edificacion del ensanche vy, por
tanto, de cinco crujias (20 metros de profun-
didad). Esto significa una mayor densidad y
aprovechamiento urbanistico, a la vez que una
economia de medios en los nucleos de comu-
nicacién vertical (cuatro viviendas por planta
en vez de dos). Pero, como se sabe, este
bloque exige patios de ventilacion interiores,
siempre problematicos. Ademas, a diferencia
de los bloques de tres crujias que permitian
cualquier orientacion respecto del sol, estos
otros de cinco crujias debian disponerse exclu-

636



QT

Proyecto de unidad residencial en Gréndal
(Suecia) de Backstrém y Reinius de 1944-1946

Fuente: Caldenby, 1998: 293.

sivamente en sentido norte-sur para lograr el
soleamiento de todas las viviendas, tal y como
en el plano de referencia se disponen. La ex-
periencia habia tenido lugar en muchos otros
ambitos espafioles y no espafioles.

Pero, por otro lado y quiza con mayor interés,
aparece el bloque de planta estrellada, con
bastante altura. Esta experiencia también pre-
tendia aunar higiene (soleamiento, ventilacion)
y economia de medios. Pero, a diferencia de
los bloques paralelos de cinco crujias, apos-
taba por bloques exentos que en planta estu-
vieran constituidos por viviendas servidas por
un solo nucleo de comunicacion vertical. De
esta manera se evitaban los patios interiores
y se facilitaba la flexibilidad de la orientacion.
Las primeras experiencias con esta tipologia,
como es sabido, se produjeron en Suecia, con
los trabajos de Sven Backstrém y Leif Reinius,
hacia los afios finales de la década de 19404
y resultado de su trabajo investigador fue su
propuesta para la unidad residencial en Gron-
dal (1944-1946) (ver FIG. 7) donde destacan
las torres de viviendas con planta en forma
de estrella que forman dos conjuntos: uno de
ellos con las torres aisladas como si desearan
definir el elemento del que habian partido; y
otro con estos mismos edificios encadenados
en una larga tira norte-sur que forman patios
semi-interiores hexagonales, que parecen, en
planta, una colmena.

4 Sven Mauritz Backstrom (1903) y Leif Axel Reinius (1907)
cursaron sus estudios de arquitectura en el Royal Techni-
cal University de Estocolmo. El primero trabajé en el estu-
dio de Le Corbusier en Paris entre 1932 y 1933.

5 El entorno de Bidebieta es, en efecto, un area con un gran
protagonismo de los espacios verdes, edificado con gran-
des bloques en altura de planta estrellada de cuatro bra-
zos. Los bloques se levantan sobre plataformas paralele-

Bidebieta (San Sebastian) en su estado
actual

Fuente: Google maps, febrero 2015.

El edificio era una respuesta al modo de com-
binar las ventajas de los bloques anchos y los
estrechos. La solucién fue esta «maison rayon-
nant» o edificio en forma de estrella: constru-
yendo tres alas radiando de un nucleo central
de escaleras era posible tener tres viviendas
por piso con ventanas en tres direcciones. La
investigacion de nuevas formas de agrupacion
se generalizaria (cfr. CALDENBY, 1998: 293), so-
bre todo a partir de las primeras publicaciones
en Architectural Review que recogerian estas
experiencias (Editorial The Architectural Re-
view, 1947; Backstrém, 1943). En Espafa pue-
de apreciarse esta tipologia «rayonnant» en
algunas propuestas como la de Can Badia en
Barcelona en el afio 1963, realizada por la Obra
Sindical del Hogar; aunque la experimentacion
con otras tipologias viniera de antes. De hecho,
con esta propuesta el Teniente Alcalde de Zara-
goza se declaré en aguel momento influenciado
por actuaciones similares que se estaban ha-
ciendo en Espafa y, de hecho, ponia el ejemplo
de la de Bidebieta en San Sebastian, que fue
inaugurada en aquella época (ver FiG. 8)°.

El Plan Parcial definitivo (1969)

Pero sea de ello lo que fuere, la introduccién de
esta nueva tipologia y la zona verde boscosa,
enlazaria con la propuesta definitiva en tanto
que definiria la tipologia edificatoria que pos-

pipedas, alineadas al viario que conecta a los bloques,
donde se encuentran los comercios. La zona verde es
muy amplia, pero la disposicion de las edificaciones es
muy diferente a la propuesta de Zaragoza, dado que la
distancia entre bloques es mucho mayor. Bidebieta fue
promovido por el Ministerio de la Vivienda y redactado por
el arquitecto Luis Alustiza.
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teriormente seria empleada, la torre estrella-
da, también sobre un tapiz verde. No obstante,
para que esta idea pudiera llegar a ser viable,
los propietarios debian ceder los terrenos des-
tinados a parque al Ayuntamiento, para que
fueran de uso publico. La cesién alcanzaba
los 120.000 metros cuadrados. Los propieta-
rios dieron, en este caso su aprobaciéon (AGU,
1968), comprometiéndose ademas a sufragar
los gastos originados por la urbanizacion; pero
con la condicion de que el Ayuntamiento debia
dar permiso para proceder a una propuesta de
ordenacién del Poligono de iniciativa privada
promovida por la Junta de Compensacion, ya
constituida® y, por tanto, que le fuese permitido
presentar un avance diferente al que la Cor-
poracién propuso. Este acepto tales términos
y las condiciones de los propietarios el 11 de
enero de 1968 (AGU, 1968).

Todo ello se expresd en un convenio entre
Ayuntamiento y propietarios, que fue el que
permitié la redaccién del Plan definitivo (ver
FiG. 9), que se alejaria de forma radical del
bloque laminar del que nacié, y se desarrolla-
ria en base a la torre estrellada. Se lograria
ademas el parque que pretendia el Ayunta-
miento.

El nuevo Plan Parcial, por sugerencia de La-
rrodé, fue encargado a un equipo madrilefio
integrado por Alfonso Soldevilla y Valentin Ro-
driguez, ambos doctores arquitectos, aunque
se desconoce si eran o no técnicos del Minis-
terio. Los nuevos técnicos presentaron en el
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Tercera propuesta y definitiva del Plan Parcial
de Miraflores de Alfonso Soldevilla y Valentin
Rodriguez de 1969

Fuente: A.G.U., 1969.

8 A.G.U. caja 011. La Junta de Compensacién se constituy
el mes de marzo de 1963 participando mas del 60 % de
los propietarios. El proyecto de compensacion no se apro
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Ayuntamiento de Zaragoza un nuevo avance
en julio de 1968 que fue aprobado tres me-
ses después. Finalmente, un afio mas tarde
se aprob¢ inicialmente el Plan definitivo (9 de
julio de 1970) (AGU, 1969), concediéndose un
mes de exposicion al publico que fue ampliado
hasta principios de septiembre sin que hubiese
ninguna reclamacion. Finalmente el 9 de no-
viembre de 1970 se aprobd definitivamente el
Plan. Este albergaria un total de 2.965 vivien-
das.

Esta tercera propuesta integraba las ideas
del planteamiento primitivo en cuanto que
planteaba dos nucleos independientes. Sin
embargo éstos fueron formalizados con una
arquitectura de caracteristicas muy diferentes,
afin con los bloques de planta estrellada que
la segunda propuesta introducia en su tejido.
Como se ha apuntado, el nuevo tejido resi-
dencial evocaba a las tramas geométricas y
poligonales que se habia experimentado en
algunos paises nérdicos, como fue el caso del
concurso ganado para Rosta (Orebro, 1946-
1951), también de Backstrom y Reinius, don-
de la composicion basada en el edificio de tipo
estrella se combinaba de manera que lograba
obtener unos grandes espacios interiores ve-
cinales.

Pero, a diferencia de éstos, los redactores del
Plan de Miraflores se sirvieron de los bloques
en estrella para crear dos cadenas abiertas
hacia el interior, con apariencia crecedera,
pero limitada dado que se encontraba en el
interior de una supermanzana aislada dentro
del ensanche. Sin embargo, ante los proble-
mas de edificabilidad, la originaria crujia sim-
ple de la tipologia primigenia fue sustituida
por una crujia doble, obviando de esta forma
una de las caracteristicas mas importantes
del proceso: la excelencia higiénica de la vi-
vienda. Si bien es cierto que el bloque «ra-
yonnant» naci6 de la necesidad de encontrar
la manera de establecer el mayor numero de
viviendas pasantes con un solo nucleo de co-
municacion vertical, ahora esa caracteristica
de viviendas pasantes iba a perderse. La cau-
sa no fue otra que la intencién de poder crear
un parque lo mas amplio posible, que condu-
cia a liberar el maximo espacio agrupado y
a concentrar las casi 3.000 viviendas en la
edificacion. Por ello, la inicial tipologia de tres
viviendas por nucleo pasé a seis con patio in-
terior: se adoptaba la forma, pero olvidando el
origen de la misma.

baria hasta el 15 de febrero de 1978 de acuerdo con el
expediente 1182 de la misma caja.
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La misma razoén llevé a elevar las alturas al
maximo permitido, nueve alturas. En contrapo-
sicion, y con el mismo objetivo de favorecer
la permeabilidad del espacio libre, se dejaba
la planta baja diafana. En efecto, se buscaba,
con un éxito relativo, que el parque tuviera
conexioén con la ciudad mediante una transpa-
rencia visual en la planta baja de los edificios.
Pero la gran anchura del bloque impedia que
la zona porticada bajo la edificacion se integra-
se en la naturaleza; por el contrario se conver-
tian en pasos sombrios, que se fueron edifi-
cando con locales dejando libres Gnicamente
pequefas conexiones que no respondian a la
trama urbana existente.

El espacio libre interior del parque, aparte de
estas débiles conexiones por los soportales de
las edificaciones, se conectaba con el exterior
(avenida del Tenor Fleta y avenida Cesareo
Alierta) por dos aberturas. Pero la realidad es
que estas dos aberturas estaban surcadas lon-
gitudinalmente por una profunda depresion del
terreno (actual calle de Uncastillo) que servia
de conexion rodada entre las dos avenidas.
Por tanto, realmente se crearon dos parques
separados por un corte profundo (el vial roda-
do) y, por ello, se colocaron dos puentes sobre
el vial para comunicarlos. Pero estos puentes
eran insuficientes para garantizar la conexion
peatonal entre las dos partes, y eran necesa-
rios porque las dotaciones interiores se ubica-
ban en uno solo de los sectores, en el sur. Por
eso, en la actualidad, se ha convertido en una
zona verde de dificil acceso, quedando casi
exclusivamente para uso y disfrute de los veci-
nos, muy a pesar de las expectativas que el Te-
niente Alcalde tuvo para dotar a los ciudadanos
de toda Zaragoza de un nuevo parque urbano.

El disefio inicial de este parque tenia una
fuerte geometrizacioén, siguiendo una malla
triangular para la definicion de los viales pea-
tonales que delimitaban las zonas verdes. Sin
embargo, modificaciones posteriores apunta-
ron a una naturalizacién del ambito, siendo
finalmente configurado en torno a sinuosos
caminos con poca referencia a la arquitectura
que lo configuraba. En la zona central del par-
que se ubicaban los equipamientos, que se-
guian en la medida de lo posible, la geometria
del conjunto residencial. De esta manera se
edificaban en la zona sur, en sendos conjuntos
hexagonales, uno mayor que otro, que dialo-
gaban con la inicial malla triangular.

La ejecucion del planeamiento, a excepcion de
la creacion del parque, se desarrollé con nor-
malidad. Sin embargo, tras once afios desde la
aprobacioén del Plan Parcial, el parque para el
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Imagen del estado actual

Fuente: Google maps, febrero 2015.

que los propietarios habian cedido el terreno,
seguia sin ejecutarse (AGU, 1969b). Esto fue
causa de una reclamacién formal de la cual
nacid la Modificacion del Plan Parcial que re-
cogia las nuevas dimensiones del parque, que
habia reducido considerablemente su superfi-
cie con respecto a la donacion inicial de los
propietarios, llegando sélo a 85.562,75 metros
cuadrados (AGU, 1969b). Las modificaciones
planteadas tenian repercusion en el disefio ur-
bano, pues transformaba las vias peatonales
de la zona ajardinada, los accesos a los loca-
les de servicio, los aparcamientos y también
de manera puntual alguna alineacion (ver FIG.
10). Fue aprobada inicialmente en diciembre
de 1984 y definitivamente el afio siguiente, el
21 de Junio.

Conclusiones

Una vez llegados hasta aqui, nos podriamos
preguntar si, ademas de la valoraciéon que se
ha ido realizando a lo largo del analisis de
cada una de las propuestas, cabe alguna otra
reflexion de importancia. La respuesta es que
si. Como ya se enunci6é desde el principio, en
los tres casos se advierte una falta de atencion
a otras consideraciones urbanas producida
por la insistencia o fascinacién respecto a un
aspecto teodrico predominante en el discurso
urbano del que partian. Entonces, y esto es
importante, cabe preguntarse hasta qué punto
esa vision parcial (con sus aciertos y desacier-
tos) es consecuencia solamente de la compe-
tencia y saber hacer de aquellos técnicos y
de los avatares administrativos, o también es
consecuencia del propio discurso urbano del
que se nutrian sus ideas. Para ello repasemos
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brevemente las tres propuestas, comenzando
por la segunda, puesto que corresponde con
un modelo de ciudad menos avanzado.

La segunda propuesta, pese a que su inten-
cion era precisamente la de generar espacio
libre, paradéjicamente habla de la importan-
cia casi exclusiva del tipo edificatorio para la
configuracion de la ciudad. Como se ha ana-
lizado, la necesidad de dejar un gran espacio
libre requeria una alta densidad; pero una alta
densidad diferente a la manzana cerrada del
ensanche que se interpretaba como incom-
patible con las exigencias higiénicas. Por eso
se optd por el bloque aislado, como solucién
segura, en consonancia con las experiencias
primitivas de los CIAM. Pero un bloque que ya
no era solo el original bloque laminar de tres
crujias con vivienda pasante, sino bloques
de mayor densidad, tanto laminares como
de planta estrellada. No obstante, lo que in-
teresa es subrayar que tal solucion remite a
las convicciones sobre la ciudad que el pri-
mer Moderno habia legado, puesto que ese
bloque aislado se proyectaba independiente-
mente o incluso de manera ajena al resto de
las necesidades del proyecto urbano (léase
especialmente los espacios libres), en una ili-
mitada confianza en que la buena definicién
de la vivienda aseguraba, por si misma y sin
otra necesidad, la buena ciudad. Es decir, la
arquitectura, en si misma considerada, era su-
ficiente para definir la ciudad. De aqui la falta
de encuentro y coherencia entre la disposi-
cion de esos bloques y el espacio libre que
también se proyectaba: arquitectura y espacio
urbano eran dos asuntos plenamente separa-
dos e inconexos como pasaria en tantos otros
ambitos.

Evidentemente, como se sabe, esa exagera-
cion tuvo sus consecuencias positivas y, en
concreto, la necesidad de disefiar una ciudad
que asegurara la higiene y la economia de la
vivienda. Pero la necesidad de definir el espa-
cio libre urbano pronto se hizo notar y, como
se ha anunciado al comienzo, ya en la década
de los afios 1960 se produjeron varios cami-
nos para ello. En este caso observamos dos
netamente distintos que corresponden a las
otras dos soluciones para la zona de Miraflo-
res y que son paradigma de las dos tenden-
cias comentadas en la introduccion.

El primer camino fue el de la definicion de
los espacios urbanos a muy pequefia escala,
como resultado del estudio de las agrupacio-
nes primarias de edificios. Basandose en las
teorias de las Comunidades ya descritas antes,
la propuesta trataba de concentrar la atencion
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en lo que algunos autores han denominado la
microsociologia: la relacion vecinal producida
en la primera agrupacion de un cierto nimero
de viviendas, recordando el segundo «echelon
communitaire» de Gaston Bardet (cfr. Bardet,
1948). Esto significé un paso mas alla en la
configuracion urbana y, de hecho, repercutio
en muchisimas propuestas espafolas y no es-
panolas. En el propio Zaragoza, Regino Bo-
robio propondria una solucion claramente en
esta linea en el afio 1968 para el poligono 48
(ver Fig. 11) y, posteriormente seria algo exi-
gido desde el propio Plan General, el de 1969
de Emilio Larrodera. Pero era claramente insu-
ficiente para la ciudad, puesto que continuaba
con la misma logica aditiva anterior, sélo que
en este caso la adicién no era de bloques ais-
lados, sino de pequefas agrupaciones.

El segundo camino fue mas bien el de la de-
finicién de un proyecto cuyo conjunto —y no
las agrupaciones minimas— respondiera a
la vez a las necesidades edificatorias y a las
del espacio urbano. Se tendia asi a configu-
raciones llenas de originalidad e innovacion,
aunque muchas veces desmedidas. Y esto se
aplicé tanto con tipos edificatorios de bloque
laminar como quiza especialmente con tipos
de torres con un solo nucleo de comunicacion
vertical, encadenadas, dando una profusion
de formas cada vez mas expresivas y simbo-
licas. Sin embargo, muchas veces el espacio
minimo, la agrupacion, quedaba sin definicion
suficiente y en una situacion en que el espa-
cio privado y publico no tenia diferenciacion,
origen —como se reconoce hoy dia— de pro-
blemas sociales.

En definitiva, las tres soluciones nos hablan de
tres aspectos o criterios importantes sobre la
ciudad en el proyecto urbano, pero tres crite-
rios que aparecen inconexos, cuando deberian
haber sido complementarios: la definicién ade-
cuada de la tipologia edificatoria residencial,
el espacio libre de pequefia escala correspon-
diente a la primera agrupacion urbana, y el es-
pacio libre general que auna todo el conjunto
del proyecto. Lamentablemente esa comple-
mentariedad no se dio a la vez en ninguna de
las tres propuestas para Miraflores, sino que
cada solucién respondié parcialmente a uno
solo de esos criterios sobre la ciudad. Pero
eso es lo que hace interesante el analisis de
estas propuestas puesto que, aunque estos fe-
némenos se darian en otros muchos ambitos,
en éste se advierte de un modo mas claro por
la situacion unica de la zona.

La necesidad de unificar esos criterios en un
proyecto unitario se daria pronto, con algunas
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Propuesta para el concurso de ideas para
el poligono 48 de Regino Borobio de 1967

Fuente: Sanchez, 2014.
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RESUMEN: El articulo explica los argumentos y dificultades identificados por el Grupo
de Investigacion Vivienda Social, Habitabilidad Basica y Patrimonio Urbano para la
patrimonializacion de los conjuntos de vivienda social, apoyandose en experiencias
desarrolladas en Alemania y Francia, paises en la vanguardia de este movimiento.
Dichos conjuntos no cuentan en Europa con un nivel de proteccion patrimonial com-
parable a otras formas de vivienda, como el tejido residencial de los cascos histéricos
o de los nicleos tradicionales. Sin embargo, son objeto, desde mediados del siglo xx
y con mayor intensidad desde finales de los afos 1990, de un proceso incipiente de
patrimonializacion, que ha dado lugar a la proteccion de algunos conjuntos destaca-
dos, como la GroB3siedlung Britz en Alemania, la Cité des Etats-Unisy el Grand Ensem-
ble de Les Courtilliéres en Francia. Los desajustes que estos conjuntos pioneros evi-
dencian entre las expectativas de la rehabilitacion y las exigencias de la salvaguarda
patrimonial muestran los problemas a los que habra de enfrentarse el proceso de
patrimonializacion de los conjuntos de vivienda social. Igualmente, las soluciones por
ellos ensayadas suponen un campo de prueba para estrategias de mayor escala que
permitan paliar estos desajustes.

DESCRIPTORES: Patrimonializacion. Rehabilitacion. Vivienda social.

1. Introduccion

n el origen del reconocimiento del valor
Epatrimonial en el Romanticismo esta el

edificio o el objeto individual. La consi-
deracion de los conjuntos, pueblos o ciudades
es muy posterior y se produce ya en el siglo
XX. La proteccion legal de ambos llegara aun
mas tarde de la mano de una élite intelectual
y politica a través del reconocimiento de sus
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cualidades compositivas o de sus autores. A
principios del siglo XXI nos encontramos con
que las unidades de barrio, entre el edificio y
la ciudad, de arquitectura reciente de calidad
aunque ordinaria, y la relacion de esta con los
espacios libres y con la marcada personalidad
de sus habitantes y sus actividades, comien-
zan a ser objeto de atencion y proteccion en
los paises europeos mas desarrollados, que
nos pueden indicar un camino ya irreversible.

El autor agradece los comentarios realizados por los eva-
luadores anénimos.
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Dentro de este campo la consideracion de los
conjuntos de vivienda social como patrimonio
fuerza una ampliaciéon conceptual, metodolé-
gica y, por ende, normativa del concepto de
patrimonio cultural. Las cartas internacionales
que contemplan arquitecturas cada vez mas
recientes como las del Movimiento Moderno,
no recogen los conjuntos de vivienda social
de forma explicita. Asi, la identificacién y pro-
teccion juridica y urbanistica de los conjuntos
de vivienda social, en tanto que patrimonio del
siglo xX, continta evidenciando en los distin-
tos paises y regiones Europeas unos criterios
vacilantes e inadaptados, dando lugar a una
seleccidn puntual e irregular centrada en gran
medida en los conjuntos construidos antes de
la Segunda Guerra Mundial, y careciendo con
frecuencia de herramientas efectivas para su
salvaguarda. Sin embargo, algunas experien-
cias innovadoras muestran como el proceso
de construccion de la legitimidad patrimonial
de la vivienda social ha conducido no sélo a
su proteccién efectiva, sino a la adopcion de
estrategias que combinan mejoras fisicas y so-
ciales, y en definitiva a la mejora de la imagen
de estos barrios, en ocasiones estigmatizados,
paliando los procesos de degradacion en los
que se encontraban inmersos y favoreciendo
una mejora socioeconémica que no implica su
gentrificacién y la expulsién de los residentes
con menores rentas.

Los casos analizados' han sido elegidos por
su calidad formal pero ademas por su evolu-
cion administrativa, social y fisica, que inclu-
ye luchas vecinales, actuaciones publicas con
sus dudas y pruebas, el trabajo de arquitectos
y artistas destacables, y otros aspectos que
nos dan pautas de comportamiento para se-
guir o rechazar, dentro de la idiosincrasia de
la produccion de vivienda social en cada pais
(SAINZ, 2008). Mientras que el proceso de mu-
sealizaciéon de la ciudad de Tony Garnier en
Lyon y de la Siedlung Britz en Berlin son ejem-
plos destacados de maxima consideracion pa-
trimonial, el caso del Grand Ensemble de Les

La eleccion de Francia y Alemania también se debe al
estudio de la vivienda social en estos paises, llevado a
cabo por el Grupo de Investigacion y publicado en el li-
bro La vivienda social en Europa: Alemania, Francia y
Paises Bajos desde 1945, donde se puede encontrar
una investigacion interdisciplinar del tema, fuertemente
relacionada con este articulo.

El primer listado publicado por la Comisién de Monumen-
tos Histoéricos de Francia data de 1840; en 2012 existian
mas de 44.000 elementos inscritos o clasificados, lo que
implica su proteccion juridica.

El Inventario general de monumentos y riquezas artisticas
de Francia, creado en 1966 como sucesor del Inventa-
rio general de las riquezas de arte de Francia, publicado
desde principios del s. XX, tiene por objetivo «inventariar,
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Couirtillieres en la periferia de Paris reviste un
interés particular ya que, a pesar de haber sido
estigmatizado por la degradacioén social que ha
sufrido, su calidad arquitecténica y urbanistica
lo ha erigido a un reconocimiento especial y
han permitido su rehabilitacion social y fisica
simultaneas.

El tratamiento de los conjuntos
de vivienda social en Francia
y Alemania

El patrimonio controvertido
de los Grands Ensembles
franceses

La preferencia por la proteccion de lo antiguo,
homogéneo, unico, noble y extraordinario fren-
te a lo reciente, heterogéneo, multiple, popular
y ordinario, que aun caracteriza en Francia la
inscripcién o clasificacion preferente de ciertos
elementos urbanos como Monumentos Histo-
ricos, en funcién de su interés regional o na-
cional?, o alternativamente su inventariado®, se
ve alterada por la progresiva aunque aun limi-
tada inclusién, a partir de 1950, del patrimonio
del siglo xx*. Asi, aunque en 2003 sélo un 3%
de los edificios protegidos como Monumentos
Histoéricos databan del s. XX, y unicamente un
0,3% eran posteriores a 1945 (BARRE, 2009:
15), en 2010 la arquitectura del siglo xXx re-
presentaba aproximadamente el 10% de los
nuevos edificios inscritos o clasificados (MITTE-
RAND, 2010: 4). La inadecuacion de la protec-
cion clasica a través de la inscripcion o clasifi-
cacion de la arquitectura del siglo XX, llevé a la
creacion en 1999 de la etiqueta patrimonio del
siglo xx®, con el objetivo de sensibilizar sobre
su interés sin recurrir a figuras con efectos ju-
ridicos o econémicos, (GAUDARD, 2010: 6). De
los 878 edificios identificados con la etiqueta
patrimonio del siglo XX, 28 son Grands Ensem-
bles, incluyendo Les Courtillieres y L'Abrevoir,
ambos obra de Emile Aillaud.

estudiar y dar a conocer los elementos del patrimonio que
presenten un interés cultural, historico o cientifico» (Ley n°
2004-809 del 13 de agosto de 2004, art. 95, I).

La primera lista de edificios modernos de Paris y del de-
partamento del Sena se present6 a la Comision Superior
de Monumentos Histéricos en 1957. La segunda, titula-
da Monumentos edificados de 1830 a nuestros dias, se
presenté en 1963, e incluia obras excepcionales y pro-
tecciones parciales, limitadas normalmente a la fachada
(SCHMUCKLE-MOLLARD, 1999: 1).

La Label xx o etiqueta patrimonio del siglo XX es atribuida
por el Prefecto o Delegado del Gobierno en la region, tras
la evaluacion de la Comisién regional del patrimonio y los
conjuntos, de una lista indicativa elaborada por los grupos
de trabajo locales.
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o

644



Tras las destrucciones de la Segunda Guerra
Mundial (5% de las viviendas existentes antes)
y sobre todo del movimiento de personas debi-
do al inevitable principio de un ciclo econémi-
co, el ministro de reconstruccion y urbanismo,
E. Claudius Petit, promovié en 1948 algunas
grandes intervenciones publicas aisladas para
demostrar las ventajas de un elevado nivel
técnico de produccion en masa consiguiendo
calidad a menor precio, y que se apoyaban en
las teorias de los grandes arquitectos A. Pe-
rret y Le Corbusier. El consenso en torno a la
bondad o al menos la necesidad de las nuevas
formas de vivienda y ciudad que suponian los
conjuntos de vivienda social promovidos en
los afios 1950, 1960 y 1970 y conocidos como
Grands Ensembles, fue quiza ilusorio (TOMAS
& al., 2003: 94-95), pero en todo caso tenia
su eco en toda una serie de relatos de me-
joras colectivas y expectativas aparentemente
cumplidas de ascenso social. Sin embargo,
pocos afios después la imagen de los Grands
Ensembles cambio, pasando a interpretarse
como territorios en crisis (Union Sociale pour
I'Habitat, 1975: 40), interpretacion que se ge-
neralizaria en los afios 1970 con el abandono
de las clases medias. Las primeras criticas a
los Grands Ensembles se centraban en sus
deficiencias constructivas y problemas de ha-
bitabilidad, pero sobre todo en su aislamiento
de la ciudad, su uniformidad y homogeneidad,
en la falta de creacién de empleos, en los in-
suficientes equipamientos socio-educativos
y culturales, en la inadecuada reparticion de
los tipos de vivienda y en la politica de asig-
nacién de las viviendas, aspectos que fueron
tempranamente denunciados por la prensa. A
partir de la segunda mitad de los afios 1960
proliferaron los estudios que, desde la socio-
logia, vinculaban forma urbana y problemas
sociales, fomentando la imagen de los Grands
Ensembles como formas urbanas patoldgi-
cas, que generaban aburrimiento y depresion,
y se relacionaban con la delincuencia juvenil
de los grupos conocidos como blusones ne-
gros (BLANC, 2003: 109). A finales de los afios
1970 y principios de los 1980 se produjeron
las primeras revueltas urbanas protagonizadas
por jovenes, consolidandose la imagen de los
Grands Ensembles como territorios en crisis,
que ha pervivido y se ha agravado (BACHMANN
& al., 1996; LAGRAGNE & OBERTI, 2006) a pe-
sar de las sucesivas intervenciones publicas
de las que han sido objeto.

5 Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine, A.N.R.U.

" Programme National pour la Rénovation Urbaine, P.N.R.U.

8 Algunas leyes estatales incluyen regulaciones que afectan
al patrimonio, como ocurre en el Gesetz zum Schutz des
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung, el Bauge-
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Pese a su estigmatizacién, algunos Grands
Ensembles han sido identificados, en los ul-
timos afos, como areas urbanas de interés
patrimonial. Entre los primeros signos de reco-
nocimiento patrimonial destaca la publicacion
en 1988 del estudio de Bruno Vayssiére, ba-
sado en el analisis de 80.000 fotografias del
Ministerio de Vivienda, y su defensa de una
proteccién deliberada de la arquitectura de los
Treinta Gloriosos (VAYSSIERE, 2002: 77). La in-
cipiente patrimonializacion de algunos Grands
Ensembles ha estado motivada por la amena-
za que para su integridad fisica han supuesto
los sucesivos programas de intervencion pu-
blica, y especialmente la normalizacién de la
demolicién con el objetivo de sustituir vivienda
publica por privada y mezclarlas en propor-
ciones adecuadas (BERLAND-BERTHON, 2009).
Ello es consecuencia de la nueva Ley de so-
lidaridad y renovacion urbana de 2000, de la
creacion de la Agencia Nacional de Renova-
cién Urbana®, y del lanzamiento del Programa
Nacional de Renovacion Urbana’.

La proteccion
de las Siedlungen alemanas
en el sistema federal

Frente al centralismo del sistema francés de
catalogacioén e inventariado de elementos pa-
trimoniales, la identificacion y proteccion del
patrimonio es en Alemania competencia de los
Estados federados, aunque algunas leyes na-
cionales tengan incidencia en el mismo®. Los
antiguos Estados de la Republica Federal co-
menzaron a aprobar sus respectivas leyes de
patrimonio desde principios de los afios 1970,
y a partir de la reunificacion se sumarian a
esta labor legislativa los nuevos Estados fe-
derados. Cada Estado federado elabora un in-
ventario de elementos patrimoniales, pudiendo
tratarse de listas de elementos declarados por
ministerio de la Ley9, o de listas de elementos
declarados individualmente'°.

El reconocimiento del valor patrimonial de las
obras mas representativas de la arquitectura
de la primera mitad del siglo XX, y especial-
mente de aquellas anteriores a la Segunda
Guerra Mundial, se refleja en su presencia
en las listas de elementos declarados de los
distintos Estados federados. De nuevo, la

setzbuch des Bundes, el Raumordnungsgesetz y el Stad-
tebauférderungsgesetz.

9 Deklaratorische Denkmallisten.

0 Konstitutive Denkmallisten.
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proteccion de los conjuntos de vivienda de la
segunda mitad del siglo XX, y especialmente
de aquellos construidos a partir de 1960, si-
gue siendo en gran medida objeto de contro-
versia''. Asi, en el inventario correspondiente
a la ciudad de Berlin, de los mas de cien con-
juntos de vivienda catalogados, Unicamen-
te 11 son posteriores a 1950. La proteccion
patrimonial es especialmente problematica
cuando se trata de los conjuntos de vivienda
social o Grosswohnsiedlungen construidos en
los afios 1960 y 1970 en la antigua Republica
Democratica Alemana, tanto por su vincula-
cion al régimen politico que los generd, como
por su produccién industrial y sus carencias
constructivas. De esta forma, aunque des-
de los afios 1990 el Estado ha defendido su
reconocimiento en tanto que patrimonio (Es-
CHERICH, 2005: 3) las Grosswohnsiedlungen
no se han protegido como conjuntos, sino que
unicamente algunos prototipos de la construc-
cion prefabricada han sido objeto de protec-
cion y de una intervencion respetuosa con el
caracter original (RICHTER, 2006: 88).

Entre la mejora funcional y la
restauracion. La rehabilitacion
consensuada de Les Courtilliéres

La planificacién y construccion
de un Grand Ensemble singular

La creacion de Les Courtilliéres junto a otros
Grand Ensembles, responde a un planea-
miento para la regiéon de Paris desarrollado
por una Comision del Ministerio de Recons-
truccion y Urbanismo y tiene un caracter tes-
timonial para el resto del pais, lo cual explica
su singularidad, aislamiento y encargo a ar-
quitectos destacados. La situacién en Pantin
en la primera mitad de los afios 1950 era re-
presentativa de los municipios industriales de
la periferia préxima a Paris, con un parque
insuficiente y degradado de vivienda, lo que
llevd al Ayuntamiento a recuperar en 1948 la
antigua Oficina de Casas Baratas. Su activi-
dad promotora se inicié en 1952, gracias a la
integracion de Pantin en la primera fase del
programa Secteur Industrialisé. Sin embargo
se abandon¢ el proyecto inicial de integrar es-

" Thomas Topfsten y otros autores advierten de la sobre-
concentracién patrimonial en una breve época arquitecto-
nica, los afios 1950, en detrimento de otras (ESCHERICH,
2005: 2).

2 En febrero de 1954 el Ministerio de la Reconstruccién y
el Urbanismo anuncia la construcciéon de 13.000 vivien-
das econémicas financiadas gracias a la Caisse des
dépbts (Caja de depositos), como respuesta a la inter-
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tas viviendas en la operacion de renovacion
del barrio de la Iglesia y se inici6 la busque-
da de otros terrenos en el municipio para la
construccion de 150 viviendas de urgencia'?.
Finalmente se identificaron unos terrenos
en la zona conocida como Les Courtillieres,
atractivos mas desde una perspectiva regio-
nal, por su proximidad y buena comunicacion
con la ciudad de Paris, que para los munici-
pios limitrofes, al encontrarse alejados de los
centros de Pantin y Bobigny, y rodeados por el
fuerte de Aubervilliers, el cementerio de Paris
y un grupo de jardines obreros o huertas fa-
miliares (DE JESUS, 2002: 13-17). En paralelo,
la Comisién del Ministerio de la Reconstruc-
cion y el Urbanismo encargé a un arquitecto
reconocido y con experiencia en obras para
la Administracion, Emile Aillaud, el proyecto
de varios conjuntos de vivienda, con un total
de 1.984 viviendas, 23 locales comerciales y
cuatro equipamientos educativos y asistencia-
les entre 1957 y 1966 (DE JEsus, 2002: 163;
MICHEL & DERAINNE, 2005: 19-20).

La propuesta de Aillaud para las dos operacio-
nes iniciales de Les Courtilliéres continu6 con
la experimentacion iniciada en el proyecto de
L’Aubrevoir de Bobigny (DE JESus VAz, 2002:
48). Asi, proyect6 un edificio sinuoso, conocido
como Serpentine, con planta baja de almace-
nes privativos y cuatro plantas de vivienda, en
torno a un gran parque central, y varios blo-
ques lineales que definian la plaza del merca-
do al norte. Por su parte, las operaciones de
la Oficina de Vivienda de Alquiler Moderado de
Patin (OPHLM de Pantin), contaban con torres
en Y de trece plantas, las Tours Bleues y Tours
Rouges, nueve bloques lineales de cinco plan-
tas y dos edificios que concentraban las 153
viviendas tipo LOGECO", conocidos como Le
Gouffre.

El control del parque de vivienda social de Les
Courtillieres estuvo en manos del Estado y de
la ciudad de Paris hasta 1983, y la asignacion
y gestion de las viviendas escenifico las tensio-
nes entre Paris y los municipios de su periferia
industrial y entre los organismos gestores y el
Ayuntamiento de Pantin, asi como la relativa
debilidad de los municipios para el control de
la politica de vivienda sobre su territorio frente
al Estado (Diez, 2015: 373).

vencion radiofénica del Abbé Pierre, en la que pide la
intervencion del estado para la solucion de la crisis de
vivienda, a raiz de la muerte por frio de una mujer en una
calle de Paris en el invierno de 1953-54.

Logements Economiques et Familiaux, viviendas econé-
micas y familiares creadas por el Decreto de 16 de marzo
de 1953.
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_1/ Plan de Ordenacién de Les Courtilliéres
de Emile Aillaud

Fuente: LEFRANGOIS y LANDAUER, 2011.

Las viviendas de Les Courtilliéres, en alqui-
ler, fueron ocupadas inicialmente por obreros
procedentes de areas insalubres del centro
de Paris y de Patin, y en menor medida por
inmigrantes de otras provincias y repatriados
de Argelia y Tunez, con un predominio de fa-
milias jévenes con hijos pequefios (MICHEL &
DERAINNE, 2005: 21). Con los sucesivos cam-
bios normativos y en la politica de vivienda,
la poblacién de Les Courtillieres sufrié una
evolucién semejante a la del conjunto de los
Grands Ensembles, que condujo a su pau-
perizacion y a la concentracion de hogares
extranjeros. Asi, en 1990, la tasa de paro
alcanzaba el 15,1%, y el 21,2% de los habi-
tantes de Les Courtilliéres eran extranjeros'®.
El caracter problematico de Les Courtilliéres
se oficializé con su delimitacion como Zona
Urbana Sensible en 1996.

Entre la rehabilitacion funcional
y el reconocimiento patrimonial

La necesidad de trabajos de rehabilitacion en
Les Courtillieres surgié tempranamente a pe-
sar de la supuesta calidad de la construccion,
llevandose a cabo en las Torres Azules entre
1983 y 1985, y en las Torres Rojas entre 1988
y 1989, ambos beneficiarios de la financiacion
estatal. En 1989 se produjo la primera demo-
licién tras la remodelacion de la primera parte
de la ciudad de urgencia, y la de uno de los
edificios de viviendas tipo LOGECO del llama-
do Le Gouffre, en cuyo lugar se construyo la
plaza Laplace en abril de 1990 (MICHEL & DE-
RAINNE, 2005: 22-23).

4 Censo de Les Courtillieres, 1990.
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Estado del Serpentin y el parque interior antes
del inicio de su rehabilitacion

Fuente: Los autores, 2012.

Por su parte, los edificios edificados con técni-
cas tradicionales y que no presentaban defec-
tos constructivos se degradaron al no ser obje-
to de una limpieza y mantenimiento suficientes
(MICHEL & DERAINNE, 2005: 23). La Asociacion
de Vecinos reclamé desde su creacion en
1978 la realizacién de trabajos de manteni-
miento, y obtuvo en 1980 el compromiso de
la administracion a cambio de un importante
aumento de los alquileres, condicion que los
vecinos rechazaron (Bulletin Municipal Ensem-
ble a Pantin, 1980: 23). A pesar de ello se aco-
metié la inversion, que permitié entre 1980 y
1984 el aislamiento térmico de la fachada y la
instalacion de una doble carpinteria (Ensemble
a Pantin Mensuel, 1984).

Mas alla de estas intervenciones, completadas
en algunos casos con operaciones de reurba-
nizacion del entorno de los edificios, Pantin
solo consiguiod financiacion para la creacion
de la plaza Laplace, ya mencionada, y para
algunas de las iniciativas socioculturales (LAN-
DAUER & POVREAU, 2007: 80), de forma que, al
igual que ocurre en Espafia, la inversion prin-
cipal se centré en las viviendas y no en un
aspecto de al menos igual relevancia como es
la reurbanizacién del barrio y el tratamiento de
los espacios libres.

La accion publica en Les Courtilliéres se vio
beneficiada por la concentracion geografica de
la politica nacional de intervencion en areas ur-
banas vulnerables, conocida como Politique de
la Ville, a partir de 1996. La situacion de blo-
queo de la accion publica se resolvio en parte
gracias a la venta en 1999 de las viviendas del
Serpetine al ayuntamiento de Pantin, de forma
que finalmente el municipio tenia libertad para
gestionar su parque residencial. Después de va-
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rios proyectos con posturas diferentes que iban
desde la propuesta del architecto Chemetov de
mantener la idea inicial del proyecto de Aillaud
a su profunda alteracion en el proyecto de Kou-
che, Renaud y Vignaud, una carta enviada por
Gérard Monnier, fundador de Docomomo Fran-
cia, al Ministro de Cultura, en la que alertaba de
las demoliciones de las que iba a ser objeto Les
Couirtillieres y solicitaba su clasificacién como
bien patrimonial, interrumpié el proceso. La co-
misién interministerial integrada por represen-
tantes del Ministerio de Cultura y del de Obras
Publicas determind la apertura del eje norte-sur
propuesto en el proyecto de Kouche, Renaud y
Vignaus, reduciendo las demoliciones y deter-
minado la conservacién del parque central en
su integridad, sin privatizar ni fragmentar su su-
perficie, y el mantenimiento de la composicion
inicial de la fachada, recuperando el color rosa y
azul del proyecto inicial. Estas recomendaciones
han sido consideradas e integradas en la revi-
sién del proyecto por parte de sus autores, per-
mitiendo conservar algunos de los valores origi-
nales del proyecto de Emile Aillaud, como son
el caracter publico y unitario del espacio natural
central y el tratamiento cromatico de la fachada.

He aqui un caso paradigmatico que muestra un
proceso de patrimonializacion y rehabilitacion
que ha enfrentado a los distintos niveles de la
Administracién, evidenciando las complejas re-
laciones de poder entre el Estado central y las
Administraciones regionales y locales, para las
que la identificacion y proteccion patrimonial es
una herramienta mas de legitimacion politica,
y a su vez con los vecinos. Igualmente, se ha
convertido en un ejemplo, no libre de controver-
sia, de adaptacion a las necesidades de res-
tructuracion urbana y mejora de la habitabilidad
de los barrios de la proteccion de un patrimonio
arquitecténico y urbano contemporaneo que se
enfrenta aun a dificultades para que la sociedad
asimile sus valores intrinsecos.

También es digno de ser considerado el he-
cho que en Francia ha sido en gran medida la
Politica de la Ciudad, que especialmente des-
de el principios del siglo xxI basa el fomento
de la diversidad urbana y la mezcla de dife-
rentes niveles sociales en las operaciones de
demolicién-construccion de los grandes barrios
de vivienda social, el desencadenante que ha
provocado como reaccion frente a las demoli-
ciones masivas la patrimonializacién de algu-
nos de estos barrios. Asi, como ocurre con fre-
cuencia en la historia, la pérdida de una forma
de vida o de un elemento fisico ha producido
un movimiento de reaccién que investiga las
razones profundas de lo acertado de la accion
que condujo a la pérdida.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fachada original y rehabilitada del Serpentin

Fuente: Los autores, 2012.

La musealizacién de la vivienda
social. De la cité des Etats-Unis
al Museo Urbano Tony Garnier

Planificacion y construccion
de la ciudad industrial

Para el proyecto de la Cité des Etats-Unis,
que habia de agrupar el programa residencial
asociado al bulevard industrial proyectado en
1917 por la Comisién de ensanche y embe-
llecimiento de la ciudad'® al sureste de Lyon,
Tony Garnier, como ocurrio en la Ciudad Lineal
de Arturo Soria, se baso en su proyecto teo-
rico de la ciudad industrial. Asi, proyectd un
espacio central reservado a los equipamientos
publicos, situando a ambos lados bloques de
tres plantas de vivienda. El eje central acogia
un tranvia y carriles de circulacion separados
por una franja verde de la edificacion y sus co-
mercios. Las referencias a la Ciudad Lineal de
Arturo Soria, que enuncié en 1888 y difundié
a principios del siglo XX, son evidentes en al-
gunos aspectos. Finalmente, se vio obligado a
reducir la extension del proyecto y a aumentar
su densidad, pasando de tres a cinco alturas.

La construccion, iniciada en 1921, no concluyo
hasta 1934, y el conjunto finalmente ejecutado
contd con 1.567 viviendas agrupadas en doce
manzanas. La seleccion de los inquilinos origi-
nales, tras comprobar su moralidad, se llevo a
cabo por cooptacion, y en ocasiones por clien-
telismo. Se trataba mayoritariamente de obre-
ros, junto con un 10% de integrantes de las
clases medias y superiores, entre ellos profe-
sores, médicos e ingenieros (BERTHET, 1993).
Aunque el barrio sufrié un proceso de paupe-
rizacion y de llegada de inmigrantes desde los
afios 1970 (MASCLET, 2005), este fue menos

5 Commission d’extension et d’embellissement.
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Vista general de la ciudad industrial de Tony
Garnier

Fuente: BENEVOLO, 1978.

acelerado que el experimentado por gran par-
te de los barrios de vivienda social franceses.
Abandonado por las clases medias, los obre-
ros permanecieron, como lo hicieron en gran
medida sus descendientes, que mantenian la
cultura comun, forjada por la resistencia duran-
te la guerra y su aislamiento hasta la apertura
del bulevar de los Estados-Unidos en 1959. En
1983 crearon el comité de inquilinos, germen
de su futura rehabilitacion.

Intervencion pablica
y musealizacion de la vivienda
social

Desde su inauguracion en 1934, los edificios
no habian sido rehabilitados, de forma que en
los afios 1980 el conjunto se encontraba muy
deteriorado, y la falta de ascensores dificultaba
la accesibilidad de una poblacion envejecida.
La rehabilitacion del barrio, reclamada por el
Comité de inquilinos desde su formacion, se
iniciaria en 1986, gracias a la designacion del
barrio como area urbana en dificultad, lo que
le permitia acceder a la financiacion publica
prioritaria.

La rehabilitacion fue llevada a cabo por la Ofi-
cina Publica de Vivienda y Construccion del
Grand Lyon. El proceso, que duré 12 afios,
conté con la participacién de varios equipos de
arquitectos y con la supervision del Comité de
inquilinos. Se rehabilitaron todas las viviendas,
instalando cuartos de bafio y ascensores, ais-
lando los muros testeros por el exterior, cam-
biando las carpinterias y reparando las zonas
comunes. lgualmente, se llevo a cabo la reur-
banizacién de los espacios publicos.

En el marco de la rehabilitacion iniciada en
1986, el Comité de inquilinos contactd en
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1988 con los artistas de la Cité de la Création
para que decorasen con pinturas murales los
muros testeros reparados. Estos conformaron
un museo al aire libre formado por 19 frescos
sobre la obra de Tony Garnier y el tema de
las ciudades ideales: dos murales descriptivos
y uno que restituye la atmdsfera de la casa
de Tony Garnier, doce murales sobre la ciu-
dad industrial y cuatro que muestran las obras
realizadas por Tony Garnier en Lyon. A estos
se sumaron, gracias a la obtencion del recono-
cimiento de la UNESCO del Decenio Mundial
para el Desarrollo Cultural en 1991, seis fres-
cos de artistas internacionales que muestran
su vision de la ciudad ideal. La realizacion de
los 25 murales que finalmente integrarian el
museo se completaria en 2001.

En la actualidad el Museo Urbano Tony Gar-
nier cuenta también con un local de recepcion
y un apartamento restaurado al estado original,
objeto de visita guiada y que evoca la atmos-
fera de los alojamientos de la antigua Cité des
Etats-Unis en los afios 1930. Fue acondiciona-
do en 1991 por iniciativa conjunta del Comité
de los inquilinos y la OPAC del Gran Lyon, gra-
cias en parte a las donaciones y préstamos de
mobiliario de la época de los propios vecinos.

A pesar del reconocimiento que alcanzo la ini-
ciativa del Museo Tony Garnier, el programa
de museo al aire libre no contd con la colabo-
racion del Ministerio de Cultura, en desacuer-
do con la realizacion de frescos murales en
un barrio de vivienda social, y sin interés en la
figura de Tony Garnier. Por tanto el desarrollo
artistico se financié con la ejecucion técnica
de los testeros a cargo de las primas para la
mejora de las viviendas en alquiler social'®
(CHENEVEZ, 2015). El barrio, que pasé a deno-
minarse Cité Tony Garnier en 1993 a peticion
del Comité de inquilinos, obtuvo en 2003 Ia eti-
queta patrimonio del siglo xX, dependiente del
Ministerio de Cultura, a pesar de su oposicion
inicial.

Instigado en gran medida por vecinos origina-
les de edad avanzada, y especialmente muje-
res proximas al Partido Comunista o implicadas
en los movimientos sindicales o asociativos
(CHENEVEZ, 2015), y gestionado inicialmente
por el Comité de inquilinos, el Museo Urbano
Tony Garnier se profesionalizaria en los afios
2000, pasando el Consejo de Administracion a
estar integrado tanto por vecinos como por re-
presentantes de las Administraciones Publicas
y personalidades exteriores. Asi, debido a su

8 Primes & I'amélioration des logements a utilisation locati-
ve et a occupation sociale, PALULOS.
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Fic. 5/ Vista general de la Cité des Etats Unis y de una de las pinturas murales

asimilacion en la oferta museistica y cultural
de la ciudad de Lyon, la antigua iniciativa veci-
nal se institucionalizd, y los habitantes perdie-
ron su protagonismo en el proceso. La retirada
progresiva de los vecinos de la administracion
del Museo, unida a la renovacién de la pobla-
cién desde su creacién, ha llevado a que se
reduzca la identificacion de la poblacion con
esta iniciativa, llegando a producirse conflictos
entre los visitantes y grupos de vecinos, es-
pecialmente jévenes, contrarios a las visitas y
que han protagonizado actos vandalicos y han
tratado de intimidar a los visitantes.

5. La restauracion cotidiana de la
vivienda social. La iniciativa de
mantenimiento y rehabilitacion
colaborativa de la GroB3siedlung
Britz

5.1. Planificacién y construccién
de la Grofisiedlung Britz

La GroBsiedlung Britz fue el primer barrio tipo
promovido por la empresa publica de vivien-
da GEHAG", creada en 1924 por iniciativa de
Martin Wagner. La GEHAG, que contaba con
Bruno Taut como arquitecto y urbanista, fue
el primer organismo fundado en la ciudad de
Berlin para la promocion de vivienda social, y
pronto se convertiria en el mayor promotor de
Alemania.

7 Gemeinniitzige Heimstatten-Aktiengesellschaft.
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Fuente: Los autores, 2013.

Prevista para unos 5.000 habitantes y situa-
da en el distrito de Neukdlin, al sureste de
Berlin, la GroB8siedlung Britz se ejecuté en
seis fases entre 1925 y 1930. El proyecto de
los arquitectos Bruno Taut y Martin Wagner,
que contaba con 1.964 viviendas, combinaba
viviendas unifamiliares y bloques de vivien-
da colectiva, que oscilan entre los 49 y los
124 m?. Mientras que los bloques de vivienda
colectiva definen los bordes de manzana, el
interior esta ocupado por espacio libre comu-
nitario, o por viviendas unifamiliares en hilera
con jardines privados. La integracion y cali-
dad del disefio urbano, arquitecténico y pai-
sajistico, este ultimo obra de los paisajistas
Leberecht Migge y Ottokar Wagler, dié lugar
a un tejido urbano singular y de gran calidad,
con jardines privados, comunitarios y publicos
cuidadosamente disefiados que contribuian a
acentuar el orden y adecuacién de la estruc-
tura urbana y la arquitectura racionalista del
conjunto.

5.2. Proteccion, mantenimiento
y rehabilitacion de la vivienda
social como parte de la vida
cotidiana

La privatizacion de la GEHAG en 1998, que
buscaba reducir el déficit del Estado Federado
de Berlin, supuso la venta del 75% de las vi-
viendas a una empresa inmobiliaria, permane-
ciendo el 25% como propiedad de la ciudad de
Berlin, que también mantenia una funcion de
tutela sobre el conjunto. El anuncio de la posi-
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Plan de ordenacion de la GroBsiedlung Britz

Fuente: BENEVOLO, 1978.

ble venta posterior de las viviendas unifamilia-
res a sus ocupantes por parte de la empresa
propietaria se enfrentd a la resistencia de los
inquilinos que formaron en 1999 una coopera-
tiva de vivienda'® integrada por 300 familias,
con el objetivo de adquirir la totalidad de las
viviendas y que estas permaneciesen en ré-
gimen de alquiler. Al no poder hacer frente al
precio exigido por el propietario, esta iniciativa
fracaso, y las viviendas unifamiliares comenza-
ron a ser vendidas de forma individual a partir
del afio 2000. En la actualidad, méas de 550 de
las 679 viviendas unifamiliares estan en ma-
nos de propietarios privados. Pero ante el fra-
caso de la iniciativa de convertir el conjunto en
una cooperativa, los vecinos reorientaron sus
esfuerzos para lograr una solucién adecuada
desde el punto de vista social y patrimonial.
Asi, en el afio 2007 se fundo la Asociacion
de amigos y promotores del Hufeisensiedlung
Berlin-Britz'® de la que partiria la iniciativa del
desarrollo de un sistema de fomento del man-
tenimiento y rehabilitacion de las viviendas por
parte de sus propietarios.

El conjunto apenas habia sufrido dafios du-
rante la Segunda Guerra Mundial, y su per-
tenencia a un gestor Unico habia contribuido
a la conservacion de sus caracteristicas origi-

'8 Wohnungsgenossenschaft i.Gr. Hufeisensiedlung Britz-
Stid.

S Gemeinniitzige Verein der Freunde und Férderer der Hu-
feisensiedlung Berlin-Britz e.V.

20 E| primer informe sobre el estado de la Hufeisengsie-
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nales, evitando la ejecucion de ampliaciones
en los patios de las viviendas unifamiliares y
la modificaciéon individual de las carpinterias
y otros elementos caracteristicos. El acabado
de fachada, con revoque mineral coloreado, si
fue modificado durante los arreglos posteriores
a la guerra, sustituyéndose en algunas zonas
por un revoque incoloro, y también se modificd
el color de las carpinterias. Lo mismo ocurrié
en los afos 1970 perdiéndose el efecto croma-
tico original. Este se recuperaria finalmente en
el proceso de restauracion iniciado en 1982,
esta vez gracias a andlisis cientificos mas rigu-
rosos?°. La restauracion, que busca recuperar
el modelo original tanto de las edificaciones
como de los jardines, se ha llevado a cabo en
la mayor parte del conjunto, aunque aun no ha
sido concluida en su totalidad.

En cuanto al proceso de patrimonializacion,
el barrio fue protegido tempranamente, obte-
niendo en 1958 la declaracién de monumento
historico, y pasé a integrase en 1977 en la re-
cién creada lista de monumentos de Berlin?'.
Desde 1995, con la revision de la Ley de pa-
trimonio de Berlin, fue catalogado como Area
protegida en la lista de monumentos??. Tam-
bién pasaria a incorporarse como jardin pro-
tegido en 2010. La Siedlung Britz se incorporé
a las seis Siedlungen berlinesas declaradas
Patrimonio Mundial en 2008 (Landesdenkma-
lamt Berlin, 2009), incorporacion que, si bien
no aumentaba la proteccion efectiva del con-
junto, ya preservado en su integridad fisica por
su incorporacion a la lista de monumentos, si
incrementaria su difusiéon y su potencial como
bien turistico.

La dispersion de la propiedad, derivada de
la privatizacion del organismo publico propie-
tario del conjunto en 1998 y de la venta de
las viviendas a partir del afio 2000, dificultd
la conservacion unitaria del conjunto. Como
respuesta a este problema, se cred en 2009
la plataforma interactiva hufeisensiedlung.
info, desarrollada como proyecto piloto de co-
laboracién entre el Servicio regional de patri-
monio? de Berlin, la Asociacion de amigos y
promotores del Hufeisensiedlung Berlin-Britz
y cuatro especialistas, entre ellos el estudio
de arquitectura Winfried Brenne Architekten y
el estudio de paisajismo Katrin Lesser. Entre
otras acciones es destacable la creacion en
2011 de una pagina web con la participacion

dlung (Untersuchung des Gehélzbestandes der Hufeisen-
Siedlung in Berlin-Britz, B. Drescher u.a.), data de 1981.
2 Baudenkmalbuch.
22 Denkmalliste.
2 Landesdenkmalamt.
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Fic. 7/ Estado actual de las fachadas y espacios libres de la GroBsiedlung Britz

de especialistas y vecinos del barrio, que in-
cluye informacion histérica, técnica y relativa
a la proteccion patrimonial, asi como proyec-
tos tipo y asesoria para el mantenimiento y
rehabilitacion de las viviendas, llegando a
incorporar detalles constructivos e instruccio-
nes para la implementacién de las medidas
propuestas.

Por su parte, el potencial turistico, reforzado
por la declaracion de la UNESCO en 2009,
llevaria a la apertura en 2012 del hotel-museo
Tautes Heim, una vivienda restaurada que
ofrece habitaciones en alquiler amuebladas si-
guiendo el estilo original, y que recibié en 2013
el European Union Prize for Cultural Heritage.
Europa Nostra Award por su aportacion a la
salvaguarda del patrimonio cultural.

6. Conclusiones sobre aspectos
positivos adaptables
a la situacion espaiiola

En la proteccién juridica y urbanistica de
los conjuntos de vivienda social en Francia
y Alemania se evidencia aun, aunque cada
vez con menor fuerza, la diferente valoracion
social de aquellos que datan de la primera
mitad del siglo xx frente a los construidos
tras la Segunda Guerra Mundial. Mientras
que los primeros han sido objeto, desde los

2 El Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de
Madrid (PEPCUM) redactado en 1978 buscaba la protec-
cién completa de la ciudad en su estructura fisica y so-
cial. Entre las Areas homogéneas exteriores a proteger
incluia 88 Conjuntos de vivienda unifamiliar, fundamental-
mente Colonias de hotelitos pero también barrios de pro-
mocion oficial. El aspecto mas innovador del Plan, la
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Fuente: Los autores 2009.

afios 1950, de medidas de proteccidn juridi-
ca como patrimonio cultural a nivel regional,
nacional e incluso internacional, los segun-
dos estan aun inmersos en un proceso de
construccion de su legitimidad patrimonial en
tanto que repertorio, proceso que ha comen-
zado a plasmarse en las primeras proteccio-
nes juridicas o urbanisticas a finales del siglo
pasado.

Espafia se encuentra retrasada con respecto a
estos dos paises que se cuentan entre los mas
avanzados de Europa, pero esta en el camino
si nos fijamos en algunos movimientos inci-
pientes. Tenemos que tener en cuenta, si to-
mamos Madrid como ejemplo significativo, que
desde los afios 1970, hubo ya una corriente
intelectual en el ambito de la arquitectura que
apoyaba la arquitectura ordinaria de calidad de
los siglos XIX y XX, corriente que se plasmé en
un Plan promovido por algunos técnicos muni-
cipales y que desgraciadamente no fue apro-
bado?*. Siguiendo el camino abierto por este
plan frustrado, el Plan General de Ordenacion
Urbana de 1985 determind la proteccion patri-
monial de las Colonias histéricas de hotelitos,
y en el Plan de 1997, vigente, se reconocieron
varios barrios de vivienda social como conjun-
tos protegidos, aunque estas protecciones no
han dado lugar por el momento a intervencio-
nes sujetas a criterios de conservacion y re-
cuperacion patrimonial. Nos encontramos por
lo tanto con la misma problematica de insufi-

proteccion basica destinada a la defensa del estatuto de
lo urbano, suponia el derecho de los edificios existentes
a no estar fuera de ordenacion en base a las determina-
ciones del planeamiento, y a no ser objeto de aumentos
del aprovechamiento ni del desplazamiento involuntario
de sus residentes.

652



ciente consideracion para la arquitectura, tanto
individual y como de conjunto, de la segunda
mitad del siglo xx. También hay que tener en
cuenta que Espafia posee un patrimonio de vi-
viendas sociales de los afios 1950 asimilable
al aleman y francés de los afos 1930, retraso
que se explica por la influencia de una Guerra
Civil bastante insolita en el panorama europeo
de aquellos afios.

Por ello una primera conclusiéon de caracter
general es que la proteccidon patrimonial de
los conjuntos de vivienda social de la primera
mitad del siglo XX y la incipiente patrimonia-
lizacién de los conjuntos de posguerra, coin-
cidente con la generalizacion de los progra-
mas publicos de rehabilitaciéon energética y
funcional, que centran su actuacion en gran
medida en estas areas urbanas, han de impli-
car necesariamente la reorientacion de estos
ultimos, adaptandolos a las exigencias deriva-
das de la conservacion del patrimonio urbano.
De esta convergencia de rehabilitacion y pro-
teccién patrimonial se deriva la necesidad de
flexibilizar la proteccién, para permitir la inelu-
dible mejora del confort de las edificaciones y
las areas urbanas, pero también los criterios
de habitabilidad de las operaciones de reha-
bilitacion, que habran de primar en ocasiones
la preservacion de la calidad arquitecténica
y urbana del tejido existente al cumplimiento
estricto de la normativa edificatoria contem-
poranea. En este sentido parece secundaria,
en relacion con la alternativa de demoler un
barrio, la pureza del color en la Siedlung Britz
o de cualquier otro aspecto superficial de
los acabados. Asi, establecer una jerarquia
de valores junto con la utilizacién de nuevos
materiales proporciona una flexibilidad en la
actuacion a todas luces imprescindible para
su proteccion.

Las discusiones entre el Ministerio de Cultura
Francés y los organismos ocupados de la re-
habilitacion de las viviendas evidencian, tanto
en el caso de Les Courtilliéres, como en la
Ciudad de Tony Garnier, muestran los proble-
mas existentes para implementar simultanea
y coordinadamente medidas de mejora de la
habitabilidad y de proteccion patrimonial. La
dificultad para lograr la adecuada implemen-
tacion de ambos criterios, que en Espafia re-
queriria la participacion de los Ministerios de
Cultura y de Obras Publicas y los gobiernos
autonémicos y municipales, debe superarse
con una coordinacion basada en los objetivos.

El problema intrinseco lo encontramos en que
la patrimonializacion no genera una plusvalia

QT

para la obtencion de una renta inmobiliaria
(ALVAREZ MORA 2013: 19-33). Por ello, un ca-
mino que ayuda en este sentido es desarrollar
propuestas innovadoras para la generacién
de plusvalias que permitan la compensacion
de la servidumbre patrimonial, plusvalias que
se obtienen en el caso de la Gro8siedlung
Britz con la creacion de un museo-hotel, y en
la Cité des Etats Unis mediante su puesta en
carga turistica.

Una cuestion trascendente para la actuacion
eficaz es que la gestion sea unitaria, tenien-
do en cuenta que el valor de la arquitectura
ordinaria esta con frecuencia en la repeticion
y en la armonia entre los espacios publicos y
los privados. Mientras que Alemania y Fran-
cia todavia disfrutan de un alto porcentaje de
viviendas de propiedad publica que facilita
la gestion Unica (6% y 17% de las viviendas
principales respectivamente, Espafia 2%)
en Espafia impera la propiedad horizontal,
lo que obliga a encontrar formulas que au-
nen el interés de los vecinos por el confort
y la permanecia en el barrio como vehiculo
de identidad. La creacidon de una coopera-
tiva privada con subvenciones y control de
la Administracion que alquila viviendas a sus
socios es una férmula frecuente en Alemania
con magnificos resultados, pues el manteni-
miento es comunitario y se asegura la estabi-
lidad de sus inquilinos y herederos, ajustan-
do los alquileres racionalmente en el devenir
del tiempo. Habra que encontrar una férmula
parecida en Espafa de un nuevo cooperati-
vismo de pequefnos propietarios cuyo obje-
tivo no sea la adquisicion de una vivienda
como es habitual, sino el mantenimiento de
las viviendas y espacios abiertos, ademas de
las actividades culturales y formativas pro-
pias de las asociaciones de vecinos.

La participacion activa y decisoria a través
de la férmula cooperativa o de otras férmu-
las se revela como la proteccién mas eficaz
del patrimonio construido, ya que el uso y
el mantenimiento cotidiano de los conjuntos
recae en una poblacion que los defiende
porque se identifica con ellos y rechaza las
operaciones especulativas que supongan su
expulsion. En este sentido iniciativas como
la plataforma colaborativa online puesta en
marcha para la rehabilitacion de la Grosie-
dlung Britz, contribuyen a la consolidacion
de acciones vecinales, dirigidas ya no a la
labor excepcional de la consecucion de gran-
des operaciones de rehabilitacién publica,
sino a la orientacién y colaboracion entre las
iniciativas individuales.
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Varsovia, de la sintonia territorial
a la vivienda social

José Maria LOPEZ JIMENEZ

Arquitecto.

RESUMEN: La concepcion urbana a lo largo del siglo xx, sefialé acontecimientos clave
durante los periodos de posguerra. Varsovia, con una posicion estratégica entre la Europa
Occidental y la Oriental, recibi6 el influjo de corrientes artisticas provenientes de ambas.
Este hecho conllevé la proposicion y materializacion, a partir de 1945, de numerosos
trabajos urbanos dirigidos a recomponerla desde sus cenizas. Su ubicacion le habia per-
mitido recopilar datos provenientes de las resefias urbanas mas importantes en ese pe-
riodo en la Europa Occidental, asi como de ideas territoriales y urbanas trabajadas por la
corriente socialista soviética. A la vez los contactos de los urbanistas polacos como
Nowicki o Szymon y Helena Syrkus, con arquitectos de la talla de Mayer, Le Corbusier,
Sert, o las influencias de Sigalin o Goldzamt provenientes de la Escuela Soviética, convir-
tieron a la ciudad en un Laboratorio Experimental. En esta tesitura, se abord6 un comple-
jo sistema territorial, enraizado en la apuesta de Syrkus para la «Varsovia Funcional», sin
olvidar los modelos socialistas de los aiios 20 o los pensamientos de Taut o Meyer. Bus-
cando una ciudad fluida, el caracter compacto de Varsovia en 1939, se redibujé sobre un
modelo reticular estructurado en vias jerarquicas, al igual que en Chandigarh, Londres o
Baghdad. Pudo venir reflejado desde los planteamientos del polaco Nowicki hacia 1945
para la ciudad de posguerra. Esto desembocé en cubrir las necesidades habitacionales
en areas periféricas, conformando asentamientos y estructuras viarias para resolver sus
carencias, e integrar la nueva reticula en la ciudad compacta reconstruida.

DESCRIPTORES: Funcionalismo. Urbanismo socialista. Ciudad policéntrica. Microdistritos.

1. Introduccion

ca morfolégica de Varsovia, tras la ocu-
pacién alemana en la Segunda Guerra
Mundial (principalmente desde 1945 a 1970),
trascendieron aceleradamente desde el nivel
urbano a la escala regional, pues la formali-

I os profundos cambios en la sistemati-

Recibido: 12.11.2015; Revisado: 30.12.2015.
Correo electronico: josemarialj@coagranada.org

zacion descrita se aposentd sobre una bien
amasada concepcion territorial, organizada
para resituar los aspectos esenciales de la
recompuesta urbe; en ella, la ciudad radial
geometrizada y estructurada atendi6 a las ne-
cesidades vitales y los aspectos funcionales,
tal y como ya se dibujara en el «Plan Varsovia
Funcional». (ver FiGs. 1y 6).

El autor agradece los comentarios realizados por los eva-
luadores anénimos.
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TABLICA Vill
WYCINEK REGIONALNY KRAJOWE) SiE DROGOWE]
SECTEUR REGIONAL DU RESEAU DES GRANDES ROUTES

SCHEMAT RADJALNY (GEOMETRYCZNY)
SCHEMA RADIAL (GEOQOME TRIQUE)

Plan Varsovia Funcional Esquema geométrico

Los intentos de reformulaciéon de la ciudad
de posguerra, adecuaron la incesante llega-
da de poblacidon a los polos periféricos de
atraccion. A lo largo de potentes arterias cir-
culatorias indicaron el camino a seguir para
la ubicacion de las tan demandadas vivien-
das sociales. Un arduo camino, no exento de
obstaculos, precedié a la formalizacién en la
posguerra de todas las teorias anteriormente
planteadas, muchas de ellas derivadas de las
nociones soviéticas sobre la colonizacién de
las grandes regiones (del modelo de las co-
munas urbanas de Sabsowich o los plantea-
mientos desurbanistas)’.

Por su precariedad econdmica la reticula im-
plantada se enlazé con la periferia, encon-
trando mayor facilidad para su crecimiento,
eficiencia constructiva y aprovechamiento, lo
que hizo dirigir hacia esas bandas lineales,
alejadas del hasta entonces densificado cen-
tro urbano, los nuevos asentamientos. La in-
corporacién del suelo comunal a la vez de la
ampliacién del area conurbada de Varsovia, fa-
cilité dichas labores, formalizando agradables
implantaciones habitacionales, las cuales a pe-
sar de muchos intentos, quedaron ciertamente
inconexas con el nucleo central de la ciudad.
En los periodos de entreguerras se acuso la
crisis econdémica, siendo Varsovia beneficiaria
de numerosas ayudas estatales?.

Como se puede ver en los planteamientos recogidos por
QuiLici, 1978 sobre la ciudad rusa y soviética previa a la
Segunda Guerra Mundial, donde se ahondan en las diver-
sas identidades y formalizaciones de la sociedad y el ur-
banismo de la Unién Soviética. lo entiende GRAVAGNUOLO,
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SCHEMAT FUNKCIOMNALNY BIOLOGICE

SCHEMA FONCTIONNEL (BIOLOGIQUE

Fuente: CHMIELEWSKI & SYRKUS, 1934.

En estas circunstancias se llevaron a cabo
otras propuestas que constituyeron la inter-
vencion tanto en el Gueto como en las zonas
circundantes al casco histérico, y fomentaron
distritos residenciales marcados por las ten-
dencias funcionalistas; la amalgama de pro-
puestas generd gran cantidad de trazas en el
extrarradio planteando unidades habitaciona-
les ligadas a las vias de comunicacion y ban-
das de servicio.

La arquitectura moderna de los paises indus-
trializados de Occidente (donde las vanguar-
dias trataron de producir un auténtico estilo mo-
derno apropiado a unas condiciones sociales
que cambiaron rapidamente) se implanté en las
propuestas residenciales para el distrito norte
del antiguo Gueto. Aun a pesar de la situacion
econdmica y las directrices que durante buena
parte del primer periodo de posguerra impusie-
ron los poderes soviéticos, se consensuaron
ciertos aspectos que, desde la salida de Stalin
del poder, lograron elementos residenciales de
gran valor urbano aunque ciertamente experi-
mental para los conceptos que habian venido
debatiéndose y aplicandose en otro puntos
geograficos préximos. El recorrido experimen-
tado por las multiples escalas de conformacion
de la nueva ciudad sefial6 la clara anexion del
territorio al centro urbano, discurriendo por pa-
rametros intermedios de interaccion.

1998 en las conceptos de ciudad lineal de Miljutin, Leoni-
dov, Ginzburg o Melnikov de los afios 30.

2 El contexto socioeconémico lo refleja de forma muy deta-
llada BoscoLo, 2007 en su libro.
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Objetivos

El presente estudio analiza una de las pro-
puestas urbanas mas valiosas por la varie-
dad de conceptos empleados a la hora de
su regeneracion urbana tras producirse una
catastrofe de la envergadura de la Segunda
Guerra Mundial, observando el impacto que
en determinadas zonas genero la arquitectura
del movimiento moderno e incorporando valo-
res entremezclados con las concepciones mas
vernaculas al proceso de disefio urbanistico.
El urbicidio en Varsovia, con la destruccion
masiva y sistematica, hizo perder sus trazas,
quedando destruidas, y sus elementos urba-
nos mas destacados sensiblemente dafados,
asi como su corazon habitacional.

Varsovia suscita como principal interés el po-
der entender como de forma coetanea, se
implicaron teorias para la renovaciéon urbana
que partieron de los CIAM?®, contrapuestas a
aquellas imbricadas en la mimesis historica
(la memoria urbana), y ambas entremezcladas
con concepciones provenientes de la extinta
Union Soviética, dejando ver un nuevo plano
de la ciudad.

Se trata en definitiva, de aprender de este re-
ferente, estudiando las condiciones en las que
se realizd, y como se llevo a cabo para tomar-
lo como ejemplo tedrico en proyectos de esa
indole.

Algunas indagaciones
ideologicas del periodo
de entreguerras

A partir de 1917, con la Revolucién rusa que
instauré el nuevo Régimen Leninista, co-
menzaron a sucederse una serie de perio-
dos diferenciados donde, a nivel urbano, se
contemplaron nuevas formas de composicion
de los lugares colonizados en los paises so-
cialistas.

3 Se puede apreciar el contexto histérico y movimientos cul-
turales en (MUMFORD, 2011), (GRAVAGNUOLO, 1998), (SICA,
1981), (QuiLicl, 1978), (GoLDzAMT, 1980), (CALATRAVA,
2011).

4 Las comunas urbanas eran asentamientos de 50-60.000
habitantes formulados en grandes blogues con capacidad
para 2.000 o 3.000 personas y un completo sistema de
servicios, que a posteriori, fue el establecimiento de una
gran comunidad agraria. Centro de estas zonas surgirian
las ciudades agrarias, de no mas de 50.000 habitantes.
Esta idea otorgaba un asentamiento concentrado en zonas
agricolas y aldeas y la descentralizacién de los centros in-
dustriales urbanos. Seria transformar grandes ciudades en
unidades diversificadas de colonizacion.

QT

Si bien en un primer periodo, se alinedé ha-
cia una reconstruccién econémica (donde los
planteamientos posrevolucionarios y la visién
utopica se volcd en generar investigaciones
concretas en el campo del urbanismo, culmi-
nadas con el Plan Quinquenal 1928-1932 de
industrializacion) posteriormente, una segunda
fase conllevd actuaciones de fortalecimiento
de las ciudades industriales, en los paises de
democracia popular, con el consiguiente apro-
vechamiento de los recursos del pais, hasta
situarse entre 1932 y 1954 donde se produjo
una atenuacion para los desproporcionados
conceptos de crecimiento hasta la muerte de
Stalin, en 1953.

La industrializacion de la primera fase conlle-
vé propuestas arquitectonicas como las comu-
nas urbanas o las ciudades agrarias llevada
a cabo por Sabsowich* y la concepcién diver-
gente entre colonizacion lineal (diseminada) o
colonizacion descentralizada®. En esta dltima,
el singular proyecto de Leonidov para Magni-
togorsk®, es un claro ejemplo de esta idea, una
concepcioén utdpica con la virtud de desparra-
mar la ciudad a lo largo de un eje articulador,
homogéneo y descentralizado por donde dis-
curren las areas necesarias para el desarrollo
humano.

En 1930 Le Corbusier, plante6 la siguiente
cuestion:

«La desurbanizacion es una falsa interpreta-
cion del principio de Lenin, pues Lenin dijo «Si
queremos salvar a los campesinos, tenemos
que atraer la industria al campo, y no algo del
estilo «si queremos salvar a los habitantes de
la ciudad». Y esto no hay que adulterarlo, es el
meollo de la cuestién. Los hombres de todos los
paises y ciudades aspiran a la vida colectiva, y
esta trae como resultado productos industriales
e intelectuales. El entendimiento solo se concibe
en medio de masas humanas agrupadas. Esto
es fruto de la concentracion. La dispersion des-
posee de la inteligencia y afloja todos los lazos
de la disciplina, tanto material como espiritual».

5 Los modelos de asentamientos socialistas vinieron desde
diferentes lineas, todas ellas buscando la equiparacion
social campo ciudad o la desintegracion e incluso la des-
membracion de la urbe tradicional. (las concepciones uto-
picas, las racionalistas o los desurbanistas apenas dieron
cabida al contexto histérico previo).

En el esquema de Magnitogorsk, frente a la arteria principal
de comunicacién se dispusieron a ambos lados zonas de
agricultura, franjas verdes de servicios y diferentes tipolo-
gias de edificacion las cuales variaron desde el bloque en
altura a viviendas unifamiliares, complejos residenciales y
nuevamente las infraestructuras. Es quizas en este ejemplo
donde los ideales de Lenin comienza a identificarse como
modelo urbanistico regional para la red colonizadora.

o
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El sistema consigui6 ser fuertemente desa-
rrollado y evoluciond hacia la ciudad satélite
en las propuestas de los afos 1930 de Mos-
cu (ver FIG. 4), impregnandose del modelo
Hilberseimer sobre la ciudad racional, cuyas
operaciones se basaron en redes encadena-
das situando en ciertos nudos los principales
centros de servicios.

En paralelo, ya en 1931, y debido a la fuerte
industrializacion se abandonan las ideas de
Sabsowich, buscando:

«un diluir el antagonismo campo-ciudad no solo
mediante la liquidacion de la ciudad sino por
medio de su transformacion, asi como mediante
la renovacion socialista y la potenciacion de la
aldea hasta el nivel de la cultura urbana», segun
comentara Edmund GoLDzAMT, 1980: 60.

No se culminaria totalmente, sin embargo,
pues los modelos propuestos para estas ac-
tuaciones se tornaron insuficientes para re-
solver las demandas sociales, a pesar del es-
fuerzo por lograr con las nuevas apuestas una
equiparacion social y econémica.

El proyecto de Concurso para la ciudad lineal
metalurgica de Magnitogorsk, (ver FIG. 2) atra-
po las concepciones utdpicas planteadas en
cuanto a la relacién funcional entre vivienda,
industria, trafico y zonas verdes. Se adentra-
ba en una linea diferente a la experimentada
por Hilberseimer para su ciudad vertical (ver

Magnitogorsk

Fuente: JELENA, 2013.

Ciudad Vertical, Hilberseimer

Fuente: JELENA, 2013.
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FiG. 3). Su contraposicion a la horizontalidad
funcional planeada por Le Corbusier sirvio es-
tratégicamente para ordenar un nuevo modelo
urbano mas eficiente a nivel viario. EI modelo
socialista, tomé partido por la intermediacién
entre ambas lineas, desarrollando su franja li-
neal, (como ya hiciese tiempo antes Arturo So-
ria para la Madrid Lineal) en la cual separaba
en horizontal y crecia en vertical en los focos
nodales.

Desde 1931 y en una segunda fase extendida
hasta 1954, una vez ya finalizada la Segun-
da Guerra Mundial se continué estudiando el
trabajo para una ciudad compacta, colmatada
de edificios representativos, y monumentales,
cuya superposicion de capas y niveles (socia-
les, econdmicas) buscaba dar homogeneidad
a la ciudad, prototipo del modelo capitalista,
donde se disminuyese la ocupacion de to-
das las areas de suelo y se garantizase una
mayor versatilidad en la comunicacion. Se
abog6 por mantener el paisaje de una ciudad
completa, como modelo perfecto de progre-
so, fascinante para las clases obreras y de
campesinos, deslumbrados por la vida de la
misma. La paupérrima politica de inversion
para las zonas de colonizacién supuso man-
tener el estado de las degradadas y alejadas
aldeas, faltas de recursos para su progreso,
en pos de la mejora de la metrépoli, olvidando
asi las premisas de una ciudad policéntrica,
donde conformar el territorio como parte del
igualitario habitar urbano.

El Gran Mosci, Shestakov _barrios centrales
(1), zonas industriales (2), modelos periféricos (3),
Proyecto gran cantidad de lineas férreas y de
circulacion, planteando una ciudad diluida-funcional

Fuente: QuiLICI, 1978.
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Concepciones urbanas
en territorios socialistas

Las propuestas socialistas a diferentes escalas
se perfilaron con una sola intencién, resolver
los problemas sociales a través de las inter-
venciones arquitecténicas. Abordadas en cada
area buscaron unas notas armoénicas que per-
mitiesen ver la sintonia conjunta, desde la re-
gién hasta el microdistrito central.

En su contexto politico-social, el urbanismo
emergio con la determinacion de afrontar te-
mas referentes a la igualdad rural-urbana, re-
solviendo las diferencias en cuanto a progre-
so, desarrollo y forma de colonizacién de los
centros de la ciudad y las areas agricolas, y
a la lucha constante de igualacion social, li-
beracion del trabajo y tiempo de ocio, y sus
tendencias de regeneracion y reconfiguracion
urbana basados en la implantacién de su con-
tenido ideolégico.

Los problemas sociales se trabajaron y abor-
daron en muy diferentes escalas’:

« Las relaciones regionales entre campo y ciu-
dad, unidas a sus redes de colonizacion e
infraestructura.

» Las zonas de colonias residenciales urbanas
(los distritos periféricos).

* La estructura urbana consolidada.

Su importancia radicé en el tiempo de ejecu-
cion y desarrollo de los mismos, pues el acen-
tuado problema econdmico ralentiz6 los traba-
jos, a diferencia de las vertientes capitalistas,
donde la presencia privada agilizé dichas labo-
res. Aun asi la disposicion de suelo comunal
para los fines productivos comunitarios en las
areas socialistas®, ayudo a garantizar y solu-
cionar otro tipo de problemas, surgidos en zo-
nas occidentales, provocados por los fuertes
intereses econdmicos suscitados.

La problematica social fue un punto que in-
tenté resolver, abogando por otorgar mas
derechos a todas las clases sociales sin per-
juicio ni discriminacién, favoreciendo la posi-
bilidad de vivienda a los obreros, a las clases
desfavorecidas y buscando incorporar a la
mujer al mercado laboral. Estos aspectos se
plasmaron con posterioridad en el analisis y
ejecucion de las propuestas urbanas configu-

7 Edmund Goldzamt recogié en su Tesis Doctoral y trabajos
posteriores el contenido tedrico de las actuaciones socia-
listas en los paises del Este (GoLbzAMT, 1980).

8 En Varsovia supuso solo la anexién de territorio para la
renovacion de edificaciones del nicleo central.
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radas en la época de posguerra en los paises
del Este.

El trabajo utopico del socialismo conllevo
una serie de prestaciones sociales donde
estampar su histérico programa tedrico en
la busqueda de las premisas citadas: la ur-
banizacién ciudadana, la incorporacion de la
mujer al mercado laboral, o la liberalizacién
del trabajo® solucionando las necesidades de
residencia. La problematica presenté ciertas
similitudes en los paises socialistas similares
a las existentes en los capitalistas, aunque
el trabajo realizado en base a los preceptos
sociales fomentdé un urbanismo concebido de
una forma antagonica (a pesar de orientarse
a ciertos garantes similares), por la inexisten-
cia de un mercantilismo capaz de especular
con la vivienda.

Histéricamente el programa de transformacion
socialista, proveniente de las lecciones marxis-
tas, hizo énfasis en las estrechas relaciones
que se aferraban a la creacién de vivienda y
asentamiento humano junto a la resolucion del
problema laboral.

La eliminacién de la propiedad privada'®, la
nacionalizacion de las mismas y la economia
planificada provocé una reconstruccion y pos-
terior consolidacion de las fuerzas productivas,
originando un modelo urbano mas libre para
su planificacion, sin ataduras fisicas pero si
ideologicas.

El planeamiento urbano para
la Varsovia moderna

Las expectativas posbélicas tras la Primera
Guerra Mundial en Varsovia, punto de con-
fluencia entre Oriente y Occidente, invadida
durante siglos, comenzaron a originar proce-
sos urbanos acelerados para el desarrollo de
las primordiales funciones urbanas.

Con la aparicion del TUP, (Sociedad de Urba-
nistas Polacos), en 1923, los debates genera-
dos giraron alrededor de los cambios urbanos
abiertos al pensamiento independentista de la
nueva Polonia y los problemas de organiza-
cion generados con la nueva composicion del
Estado.

® Estas ideas vienen recogidas por GOLDZAMT, 1980.

0 Se procedio6 a la comunalizacién del suelo, solo y exclu-
sivamente en el area administrativa de la ciudad de Var-
sovia para facilitar la recomposicion tras los dafios de la
Guerra tal y como describe BoscoLo, 2007.
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Plan Varsovia Regional. 1929. S. Rozanski
Fuente: TUP, 2002.

Los urbanistas polacos, comenzaron a discer-
nir las tendencias a adoptar: de un lado la so-
lucién clasica y ecléctica, la cual se irradiaba
por toda Europa en este momento, enarbolan-
do aquellos conceptos espaciales que denota-
sen la independencia de la nacién, e incluso
ramificandose en los ideales de la ciudad-jar-
din de Howard, pero siempre dominadas por
un especial cuidado en la formalidad espacial,
la monumentalidad y la alineacion.

A raiz de la inconcrecion y dispersion de nu-
merosas actuaciones inconexas en el extrarra-
dio formuladas para resolver el vasto proble-
ma habitacional, se incentivd un nuevo debate
cuyas conclusion fue la demandada redaccion
del Plan Regional de Stanislaw Rozanski, en el
afio 1929, (ver FIG. 5) con la finalidad de crear
un anillo de vivienda periférica (muy demanda-
da en la época), estructurado sobre una base
viaria y conectiva con el resto de la zonifica-
cién funcional de escala regional.

De ahi que el renacer urbano vy territorial de
Varsovia, de la primera posguerra, aconteciera
junto con el planeamiento generado en proyec-
tos innovadores estrechamente vinculados con
la arquitectura de vanguardia de otros paises;
de un lado se hallaban las evocadoras ideas
inspiradas en las resefia de Le Corbusier; en
el otro, el logro de los arquitectos holandeses,
alemanes y principalmente soviéticos, con sus
nuevos «experimentos de vanguardia» dirigi-
dos hacia la creacion de una ciudad funcional.

CIUDAD Y TERRITORIO

Varsovia Funcional. 1934. S. Syrkus

Fuente: CHMIELEWSKI & SYRKUS, 1934.

Culminé finalmente en la presentacion del pro-
yecto de la Varsovia Funcionalista en 1934,
(ver FIG. 6) planteada por Helena y Szymon
Syrkus en el CIAM IV. Enarbol6 y culmind un
gran trabajo renovador de la concepcién urba-
na, territorial y regional previa, dirigido hacia la
nueva estructuracion articulada mediante flujos
lineales de desarrollo, con asentamientos peri-
féricos en ciudades satélites, coincidentes con
los cruces viarios.

Se argliian ya las apuestas concebidas en
los pensamientos socialistas sobre ciudades
Sputnik. Los principales conceptos abordados
por el Plan lo constituian las seis areas funcio-
nales a partir de las cuales se comenzaba a
desgranar el conjunto urbano, trabajando sus
escalas de vinculacioén tanto a nivel local, na-
cional e internacional, mediante el trazado de
las principales bandas/flujos de interrelacion.

La puesta en practica de estas estrategias en
los planes «Varsovia Funcionalista» o «Maximo
de Varsovia», este ultimo en el afio 1938, ter-
minaron con la irrupcion del ejército aleman. El
progresivo crecimiento con su caracter evocador
y progresista fue dinamitado de raiz, aportando
diferentes incursiones y discursos para la Nueva
Varsovia Alemana, cuya unica preocupacion con-
sistia en partir de cero embistiendo los elemen-
tos estructurantes de la ciudad. El plan Pabst,
concebia en el afio 1940 un esquema urbano
para una nueva ciudad alemana, despojada de
los monumentales edificios polacos (ver FIG. 7).
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Plan Pabst. H. Frank
Fuente: KLAIN, 1998.

Con la entrada del ejército ruso a lo largo de
la Ruta de los Héroes, senalando el final de
la contienda, se puso un punto y aparte al
desagravio histérico y social pretendido por
Hans Frank, en la sistematica destruccion de
la ciudad.

Determinaciones para
la re-implantacion
del concepto territorial

En la Segunda Posguerra varsoviana, el
muestrario doctrinal a escala regional recopi-
lado desde los afios posteriores a la liberacion
zarista, planificé la diferencia campo-ciudad
como principal problema territorial a solventar;
por ello, partiendo del Plan Varsovia Funcional
se plante6 la creacidon de unas bandas pasi-
vas entre las zonas de urbanizacion, evolu-
cionando el concepto hacia una ciudad lineal
de flujos variantes: un sistema de colonizacion
colocado en una red de estructuras enlazadas
o de estructuras lineales en cadena. Posterior-
mente al Plan Funcional de 1934, CHMIELEWS-
Kl (1938) lo dirigid hacia un eje de fluctuacion
paralelo al Vistula, asi como ROzANSKI (1929)
lo situaba en ejes energéticos de trafico y en
las vias fluviales, hacia el sur.

La unién funcional de todos los postulados
deambulé hacia una red triangulada de es-
pacios (esquemas previamente vistos en Le
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Corbusier o los urbanistas soviéticos) como
se refleja en GRAVAGNUOLO, 1998 con comuni-
caciones continuas y fluidas entre sus nudos,
intensificando el transito en las mismas lineas
e incorporando a final de la Segunda Guerra
Mundial el gran vinculo industria-agricultura.

La culminacion de estos estudios en la Re-
gion Urbanizada, llegd a finales de los 60-70
el modelo establecido de regeneracion campo
ciudad, siendo sus precursores Syrkus y Ch-
mielewski con la Varsovia Funcionalista, asi
como las concepciones rusas descritas por
SicA, 1981, de los 20 o de Bruno Taut y Adolf
Meyer, con sus pensamientos a cerca de este
asunto.

El estudio planteado por Ostrowski'" para el
desarrollo de Varsovia en varios ejes dispuso
su idea fundamentada en las redes estableci-
das en 1934 por Syrkus, con centros primarios
de aglomeracion, los secundarios, y distritos
enlazados a lo largo de los flujos circulatorios
y de servicios diagnosticados en bandas con
zonas industriales y zonas de expansion de
asentamientos, los cuales venian programa-
dos en el documento de la Varsovia Funcional
(CHMIELEWSKI & SYRKUS, 1934).

Una de las mayores apuestas espaciales del
urbanismo socialista fue sin duda la relacion
trabajo-ocio, uno de los pilares del socialismo,
fundamentada en las mejoras de los obreros
para que pudiesen ser capaces de compartir
la vida laboral y su tiempo de esparcimiento,
como ya se comenta tanto por QuiLICI (1978)
como por GoLDzAMT (1980). Desde ahi surgie-
ron numerosas aventuras ideolégicas, como la
de Fourier y su Phalanx, donde organiz6 uni-
dades habitables de 1600 personas programa-
das para ejecutar a lo largo del dia numerosas
actividades variadas proveedoras de la carga
espiritual del ciudadano. En la arquitectura
comenzé a plasmarse ideolégicamente por
las nociones occidentales y soviéticas de los
20 a los 30, con una exacerbada critica a la
dura ciudad capitalista donde el caos imperd
impregnando un desagradable espacio de con-
vivencia urbana.

Estas enmiendas, sin base real donde plas-
marse, surtieron efecto hacia los 50, donde
las tendencias racionales de funcionamiento
humano se desmenuzaron en los proyectos
urbanisticos planeados para la reconstruccion
del pais, otorgando a la residencia, trabajo,
servicio y ocio unas nuevas concepciones y

" Junto a Skibniewski, se encargaron de dirigir los primeros
pasos de la BOS a partir del afio 1945. (TUP, 2002).
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organizaciones espaciales; sin tiempo para la
pausa, se fueron remozando en base a la ex-
periencia practica y los inconvenientes, pero
con la llegada de la Segunda Revolucion In-
dustrial, se perfilaron las novedades cientifico-
tecnoldgicas alterando comprensiblemente el
devenir de las visiones espaciales de su orga-
nizacion territorial.

La evolucién desde la propuestas de Miljutin
de la zonificacién funcional fue variada e in-
teractiva con las configuraciones de ciudades
satélite, o los esquemas enlazados de las zo-
nas funcionales de Varsovia trabajados por el
equipo del Taller de Urbanismo y Arquitectura
(PAU). Las publicaciones realizadas por Le
Corbusier en la Carta de Atenas, en el afo
1941, recogian ya estas concepciones racio-
nales para el planteamiento urbano, el cual,
aun a pesar de la ocupacion nazi, se discutia
en talleres clandestinos en Varsovia. La critica
al desarrollo cadtico de la ciudad exigid mo-
delos funcionales capaces de responder a las
necesidades ciudadanas y evolutivas de la po-
blacién, evitando la industria pesada en areas
poco propicias para ello, asi como la disminu-
cién de las distancias a los centro laborales'?.

La sugerencia por parte de los paises orienta-
les, de la intervencion estatal en estas practi-
cas de ordenacion territorial, tuvo acentuado
énfasis en Varsovia durante la reconstruccion
de la ciudad, tras la comunalizacién del suelo.
La base econdmica, que procedia de fondos
estatales, en sus primeros afios se destiné a la
vivienda, dirigiéndose a partir de 1948-49 a la
red de infraestructuras regionales y territoriales
del entorno urbano.

Las convergencias entre los preceptos funciona-
listas derivados de los CIAM y los pensamientos
socialistas de preguerra, fueron mayoritariamen-
te comunes, las nuevas urbes apostaron por lu-
gares residenciales proximos al ocio y lejanos a
areas laborales, donde el discurrir cotidiano no
se mezclase, con zonas verdes y areas de rup-
tura del anillo industrial periférico.

La concéntrica y asfixiante concentracion indus-
trial pasé a servir como un flujo lineal intrincado
en las redes comunicacionales y dotado de cu-
fias verdes de transicion con las areas residen-
ciales, si bien, estas propuestas se derivarian
en discusiones, por el grado de contaminacion
producido en la industria, condicion sine qua

2 Miljutin ya proponia modelos industriales lineales diver-
giendo de los modelos en anillos concéntricos a la ciu-
dad. (QuiLICI,1978).

'3 El discurso tedrico de Szymon y Helena Syrkus y Jan
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non para establecer diferentes condicionantes
en cuanto a la lejania o espesor de los cintu-
rones vegetales sirviendo como espacios de
reserva.

Una ciudad dispersa: Solucion
habitacional de la segunda
posguerra varsoviana

«EIl modelo de ciudad policéntrica,..., se basa
en la nocién de riego controlado, que garanti-
za una ocupacion del territorio que preserva su
base geografica y topografica, en cambio la ciu-
dad difusa equivale a un riego por inundacién
que pone en peligro la supervivencia de la base
territorial, propiciando asi la formacién de un te-
rritorio sin identidad y sin memoria» Carlos Marti
Aris (AA.VV,, 2005: 20).

En el urbanismo polaco, afloraron junto a los
movimientos artisticos, una corriente de pen-
sadores y arquitectos de izquierdas, embau-
cados por la problematica de la ciudad y la
regiéon de Varsovia. De sus inquietudes surgio
la propuesta mas atrevida hasta ese momento
capaz de reunir y reconocer todos los valores
vistos hasta entonces. El plan para una «Var-
sovia Funcionalista» se desenvolvié entre las
zonas urbanas excesivamente explotadas y la
olvidada y decadente periferia, contaminada
por pobres barriadas de gente sin apenas re-
cursos. Sus pretensiones iban mas alla de cul-
minar la ciudad, pretendian ocupar el radio de
50 kildbmetros donde se disolveria la aglome-
racion urbana mediante bandas lineales con
centros productivos y residenciales conecta-
das por una red principal de transporte garante
de los servicios en las colonias periféricas. Los
puntos neuralgicos se configuraron en lugares
clave de la ciudad, alla donde el potencial téc-
nico se considero de gran alcance, donde lo ya
existente prevalecio y fue potenciado™.

Hasta entonces, las propuestas utdpicas de
descentralizacion no poseian vinculo alguno
con el lugar y sus preexistencias. Helena y
Szymon Syrkus, junto con Chmielewski logra-
ron consensuar una idea mas alla de lo urbano
haciendo comulgar en la escala regional todas
sus elucubraciones. Si bien no tenia visos de
llevarse a cabo, desde el primer momento puso
en boga una revision real de las necesidades
ciudadanas de vivienda, paro y precariedad so-
cial, afrontadas desde la resolucion territorial.

Chmielewski, presentado en el CIAM 1V, qued6 recogido
en numerosos planos dentro del documento Warszawa
Funcionaljna, con esquemas territoriales, regionales y
urbanos. (CHMIELEWSKI & SYRKUS, 1934).
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Para el urbanismo socialista, constituy6 uno de
los proyectos mas influyentes por el grado de
concrecion regional abordado y por la capaci-
dad de sintesis de todas las ideas articuladas
en el sistema. El concepto de «la regién urba-
nizada» dejaba de lado las primigenias ideas
de las ciudades (ciudades cerradas sin vincu-
los con el entorno), yendo mas alla, logrando
armonizar la regién, sin desvincular la agricul-
tura de un centro urbano, con flujos lineales
de transicion a lo largo de ejes principales,
enlaces de la industria con el nacleo central,
al fin y al cabo superando la problematica so-
cial campo-ciudad asi como la pésimas con-
diciones de habitabilidad de los trabajadores
y obreros. Edmund Goldzamt, dibujaba estas
ideas ya en su tesis doctoral y trabajos poste-
riores sobre el Urbanismo socialista.

Este equipo de trabajo, siguid, aun a pesar del
comienzo de la Guerra, indagando en otra es-
cala los asentamientos sociales, microdistritos
urbanos, los cuales formando parte de un area
mayor, se deshacian hacia unidades habitacio-
nales de menor tamafio.

Una vez finalizada la Guerra, la regeneracion
primordial fundamento sus raices en este Plan
Funcional puesto en practica como el Plan
del conjunto urbanistico de Varsovia. Dirigido
también por Jan Chmielewski a nivel nacional
condujo a una fuerte presencia de influjos de
actuacion a escala regional donde absorber
las precarias condiciones de los mismos mien-
tras se creaban centros colonizadores.

Dentro de los polos de atraccién con poste-
rioridad a estas propuestas (1962) surgieron
los nodos industriales de Plock y Pulawy. La
concepcién de los mismos, se olvido total-
mente de las preexistencias, siendo creados
sin perpetuar valores intrinsecos del territorio,
y mas como forma de colonizar la region de
Mazovia, sin apoyarse en los polos industriales
existentes.

La insensibilidad original de estos focos indus-
triales fue absorbiendo los antiguos cascos
histéricos de esas ciudades corroborando la
transformacion regional y consiguiendo poco
a poco crear areas agricolas y aldeas en pro-
ceso de urbanizacion; la actividad constructiva
y la agricultura, hasta entonces inexistentes,
mejoraron a la par que las actividades no agri-
colas vinculadas, otorgando un resurgimiento
de estos centros periféricos como parte de
complejos poblacionales menores.

Los afios de posguerra formularon un parénte-
sis en las ideas de planificacidn regional y es-
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pacial surgidas y retomadas con los proyectos
de la izquierda Europea y los avances socia-
listas de la Union Soviética, donde la regresion
rural fue «actuada» mediante una colonizacion
con proposiciones embaucadas del talante de
la «Varsovia Funcional».

Mientras tanto, se avecinaban cambios en las
propuestas sociales para reorientar el timon
de la arquitectura y el urbanismo: los bienes
de consumo agrario comenzaron a dotarse
de valores para el florecer de la economia.
Su enorme peso equilibré las transformacio-
nes decantandolas a su favor, y ahondando
en una serie de directrices que culminaron
en concepciones tendentes a la descentra-
lizacion a nodos secundarios, mediante la
creacion de una red de colonias-satélite en
la periferia urbana. Alli se alojaria a la clase
obrera y se procederia a la transformacion de
la primigenia red rural de colonias en un mo-
delo estructurado en niveles con cierta con-
centracién en puntos concretos.

Se pas6 de fomentar una ciudad densa y
concentrada a una nueva forma de creacion
urbana, donde los problemas principales
se llevaron al campo de la vivienda de los
obreros (cuya produccion iba en beneficio
de la comunidad), desechando el caracter
representativo de las monumentales aveni-
das de la ciudad. Dicho modelo propuso una
novedosa idea de construccién, masiva y
acelerada para dar cabida a las necesidades
ciudadanas. El lastre soportado por la carga
historica, las preexistencias, monumentos y
herencia de épocas pasadas, siempre debia
de prevalecer en los intentos de reconstruc-
cion de la ciudad, ya que serviria como punto
de encuentro entre los poderes econdmicos
y la clase social obrera, aunque el crecimien-
to desmesurado y descontrolado en algunos
paises del entorno como URSS, llevé a con-
cebir las ciudades periféricas satélite como
el modo de desdensificar y descentralizar la
gran carga central, si bien en Polonia, unido
al incremento de la red de produccién agri-
cola se consiguié mejorar sus vinculos con
la malla de colonias.

Aun asi, las medidas que promulgaron no co-
nectaron con las lineas de desarrollo de las
grandes aglomeraciones urbanas por la gran
dispersion y poca unidad de los asentamien-
tos. Por ello surgieron nodos estructurales
configuradores de cada red colonizadora, en-
caminandose desde los centros de produccion,
a las aldeas, centros comunales y ciudades de
distrito, nivelandose en diferentes escalas de
ocupacion habitacional y de servicios.
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Al final estas propuestas se vieron abocadas
a adaptarse a la morfologia existente, por las
dificultades de la diseminacion de zonas habi-
tables. En la década de los 1950, en Varsovia
el flujo migratorio a zonas industrializadas se
elevo al setenta por ciento, con lo cual las al-
deas crecientes productivamente no pudieron
crear esa red colonizadora, por la explosiéon
demografica experimentada en los entornos
urbanos, que captaron la emigracion rural.

A pesar de esta teoria, en muchas de las rea-
lizaciones arquitectdnicas, se antepusieron
los valores de monumentalidad y representa-
tividad del régimen soviético a las necesida-
des sociales, como sucedié en Varsovia con
la creacién de la Avenida Marszatkowska o
la elevacion del Palacio de la Cultura. Desde
comienzos de los treinta, el régimen estalinis-
ta habia iniciado un abandono progresivo de
las propuestas modernizadoras, retornando al
concepto de ciudad clasica e historica'.

Un nuevo contexto: de camino
hacia la ciudad fluida

En la capital de Polonia, se crearon una se-
rie de areas concentradas periféricas donde el
trabajo industrial se complementé con zonas
verdes, anexionadas a la escarpa del Vistu-
la, y con capacidad residencial suficiente para
tener sus propios servicios comunitarios. La
problematica del acomodo a las clases obre-
ras pobres se traslado a las zonas periféricas
(lejanas al centro y peor equipadas)'®, con mo-
delos de barrio con vinculacion industrial, terri-
torial y social. Dispusieron de las capacidades
residenciales necesarias para las estructuras
profesionales obreras alojadas en ellas, inocu-
ladas por los periodos de formulacion tedrica
previos. Posteriormente y con la mejora en los
transportes se invirtié esta concepcion y se de-
jaron dichas zonas para los ricos burgueses,
en la busqueda de tranquilidad y sosiego lejos
del cada vez mas insalubre y caético centro
urbano.

El desmembramiento sufrido por la capital
tras la guerra por la amalgama de edificios en
ruinas y cenizas sirvié para afrontar las condi-
ciones necesarias para una Gran Capital de
Estado y charnela de intercambio cultural entre
Europa Occidental y Oriental.

4 Stalin dirigié su modelo de ciudad implantandolo en Mos-
cu y la conquistada Berlin con preceptos clasicistas (GRA-
VAGNUOLO, 1998).

5 Un ejemplo similar ser4 planteado durante las propuestas
de reconstruccién de Roma, por Mussolini en los entre
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Si los socialistas utdpicos vinculaban parte de
la organizacién residencial y social en el es-
pacio urbano a la incorporacién de la mujer al
mundo laboral, bajo los ideales marcados por
Lenin, desde 1918, su incorporacién definitiva
al concepto socioldgico del Urbanismo, hizo
que las formulaciones de arquitectos como
Walter Gropius, en torno al medio residencial
y social propuesto, la incluyeran con la capa-
cidad de emanciparse e independizarse labo-
ralmente, sin cargas residuales. Desde aqui se
iniciaron las premisas de la estructura minima
habitable cuyo florecimiento hizo emerger inte-
resantes propuestas urbanas para los conjun-
tos residenciales. Este ideal, compartido por
los circulos polacos, fue recogido con fuerza
en el Taller de Arquitectura conspirativo contra
el régimen fascista, con la conclusién comun
de organizar una estructura de colonias so-
lidaria e igualitaria en el trabajo de hombres
y mujeres. Esto lo describira Alfredo Boscolo
en su texto sobre la transformacion urbana de
Varsovia (BoscoLo, 2007).

En relacion con este tema, las propuestas ur-
banas de la Segunda Posguerra, recogieron
parte del influjo ideolégico fomentado por el
pensamiento socialista para la configuracion
estructural de las nuevas colonias, en par-
te proveniente de una primera etapa, donde
hacia 1920 los destellos de los innovadores
socialistas soviéticos como ASNOVA u OSA,
armonizaron con los grupos artisticos influyen-
tes de otros paises socialistas, como Polonia
donde las revistas Praesens o Blok, plasmaron
fundamentos de las propuestas utopicas con
el fin fue recoger la esencia de las corrientes
provenientes del Oeste de Europa (Escuela de
la Bauhaus) y de la parte Este (socialismos de
la URSS). Sin duda Varsovia, ejercié como ciu-
dad-frontera para el intercambio cultural entre
las corrientes de las dos Europas, con lo cual
su enriquecimiento fomentoé una progresion ar-
tistica en continuo auge.

De ahi las remozadas proposiciones urbanas y
de vivienda recogidas por los arquitectos van-
guardistas y la influencia de las mismas, cul-
minada con la presentaciéon del Plan Varsovia
Funcional en el CIAM, con un notable éxito.
Junto a estas surgieron potentes propuestas
residenciales marcados por el predominio
ideoldgico y politico socialista, donde se gene-
ralizo el trabajo con materiales prefabricados

1935 y 1938, que ya en la década de los 60 invierte su
sentido, dejando la periferia, saneada y mejor estructura-
da para la clase burguesa, y reservando el degradado
nucleo histérico para las clases obreras.
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y la seriacion de la construccion, tal y como
sucedi6 en el Asentamiento del Kolo o el Resi-
dencial de Mirow, entre otros casos, y cuya cri-
tica a los CIAM se fortalecié con la propuesta
estética (nacional en la forma y socialista en el
contenido), la continuidad historicista y la mo-
numentalidad de sus avenidas e intervencio-
nes totalitarias (como el Palacio de la Cultura).

La reestructuracion urbana.
El rediseno Moderno

Desde el afio en que finalizé la Segunda Gue-
rra Mundial, el disefio urbano, acentuado por la
devastacion y continua lucha en Europa, hizo
emerger, a nivel urbano y econémico dos na-
ciones, URSS y USA, cuyas antagonicas ideo-
logias (comunista y capitalista) implantaron
nuevas concepciones urbanas plasmadas en
el desarrollo de la ciudad. A su vez el temporal
bélico hizo decaer a Japon de su pujanza, tras
el desastre nuclear de Hiroshima, situando en
el nuevo mapa a estas dos nuevas potencias
emergentes, quienes prolongaron durante toda
la Guerra Fria, su poder econémico e influen-
cia social en las esferas urbanas.

La tragica devastacién en las principales ciu-
dades europeas como Londres, Berlin, Le Ha-
vre o Varsovia, dirigié los modelos evolutivos
en varios caminos: de un lado, aquellos que
abordaban la nueva ciudad integrada dentro
de los restos de las reminiscencias historicas;
de otro, las lineas trazadas por aquellos los
cuales se implantaban en entornos de zonas
periféricas circundantes configurando areas ra-
diales, lineales o ciudades satélite; en la zona
intermedia, propuestas dirigidas hacia una
mezcla de ambas lineas.

El modelo de ciudad metropolitana se carac-
terizé por afrontar los problemas arrojando
miradas al pasado, con un embriagador perfu-
me respirado alla por donde se introducian las
nuevas propuestas.

El modelo clasico languideciéo en muchas de
los proyectos en centros histéricos, si bien, la
definicion para transcribir el régimen estalinis-
ta se plante6 razonada en modelos urbanos
dispuestos a partir de la skyline de ciudades
como «la Nueva York de entre 1920 y 30»'°,
plasmado a posteriori en las intervenciones de
Moscu o Varsovia, las cuales se veian domi-

6 La pausa de enteguerras comenzé a definir en ciertos
paises nuevas concepciones urbanas, las cuales se de-
jaron intuir en las renovaciones de las ciudades atacadas
durante la guerra. Ver (SHANE, 2011).
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nadas por rascacielos elevados de la nada.
Para los soviéticos, el Downtown de New York
representd la imagen de ciudad moderna y
cosmopolita, si bien, se fundamentaron en pre-
ceptos provenientes de los ideales socialistas,
con la incesante busqueda de ciudades linea-
les industriales y centros innovadores donde
transformar a la sociedad obrera soviética'’.

Para la renovacién en la Europa Oriental se
llevé a cabo un modelo configurado por ciu-
dades satélites, abordado en paises socialis-
tas como Polonia o0 URSS, donde tras la gue-
rra se integraron concepciones innovadores
de esas ciudades lineales albergadas en tor-
no a las principales redes de comunicacion o
ciudades radiocéntricas conformadas en sus
anillos exteriores.

Tras la fuerte opresion sufrida, surgio con fuer-
za en Varsovia un tema candente y recogido
durante bastante tiempo en los Circulos Arqui-
tectdnicos modernistas, abordado con bastante
fuerza en los CIAM, que no dejé impasibles al
grupo de arquitectos cuyos trabajos clandesti-
nos formulaban concepciones eminentemente
tedricas para Varsovia: la reestructuracion ur-
bana, fundamentada en la diversificaciéon de
traficos, las nuevas necesidades habitaciona-
les, de los nuevos flujos migratorios, y sin duda
alguna de la imperiosa necesidad de dar cabida
al habitar de los ciudadanos con la clara voca-
cion de permitirles socializarse. Estas tenden-
tes propuestas circulaban hacia un prototipo de
ciudad diluida, donde el policentrismo irradiaba
hacia manzanas habitacionales formuladas con
las necesidad de servicios cubiertos.

Si bien ya en el CIAM |V, los Syrkus, Helena
y Szymon, adelantaban propuestas de la futu-
ra Varsovia (con el proyecto ya citado de una
Varsovia Funcional), es en el proyecto para el
Koto, donde sus trabajos, encaminados a pro-
ducir vivienda social de bajo coste, comenza-
ron a refrendar todos los aspectos reflejados
en sus primigenias utdpicas ideas. La Coope-
rativa de Vivienda de Varsovia (WZM) ejercio
el dominio en este campo con innumerables y
valiosos trabajos.

«Cada uno de los lugares expresa con claridad
las peculiaridades de su mundo cercano. En
ellas encontramos arquitecturas que son produc-
to del animo positivo de sus realizaciones y el
fruto que responde basicamente a tres cuestio-

7 Estos conceptos son abordados en profundidad en la si-
guiente bibliografia basica (QuiLicl, 1978; GRAVAGNUOLO,
1998; GoLDZAMT, 1980).
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nes: necesidad, lugar y construcciéon. Una cueva
excavada en la montafia, o la cubricion de una
estructura para secar tabaco...cada caso regis-
tra su forma de proceder, el resultado de aplicar
una estrategia, casi siempre escasa en recursos.
Aqui la precariedad, lejos de ser una rémora
para la arquitectura, suele serle de ayuda. Las
limitaciones son convertidas en situaciones favo-
rables» (JIMENEZ TORRECILLAS, 2006: 11).

Resefas utdpicas para las
supermanzanas de una ciudad
diluida

Si en 1945 las ciudades existentes habian
transmitido un modelo compacto y denso, a
partir de ese momento, se hilvanaron postu-
ras confrontadas con las resenas historicas
acufnadas durante siglos, y en algunos casos,
destruidas durante la Guerra.

Los enclaves histéricos fragmentaron y diversi-
ficaron su uso, tendiendo a un caracter cultu-
ral, dando lugar a zonas de proteccion exterior
capacitadas para abordar las nuevas necesi-
dades vitales, donde el vehiculo tomd impor-
tancia en detrimento del peatén, relegado a
un segundo plano, para formar las principales
arterias conectivas, y ser elevado a su grado
maximo de importancia en la concepcion mo-
vimental de las nuevas ciudades residenciales
y el funcionamiento de las mismas.

El peligro de la entrada del vehiculo en la
ciudad, fue ya intuido en esos afios por Le
Corbusier quien abogaba por grandes redes
de autopistas para los coches para liberar el
centro y las zonas de los habitantes de las me-
tropolis, sin invadir aquellos espacios propicios
para socializarse. En todo momento se conci-
bio la nivelacion y separacion de traficos como
parte integrante de la nueva ciudad, donde los
grandes ejes dejaron paso a vias secundarias
y ofreciendo al peatdén circulaciones internas
agradables entorno a las zonas verdes o los
propios ejes histéricos de los nucleos urbanos.
Con ello se conseguiria fomentar el caracter

8 En la ciudad de Le Havre, Auguste Perret, se basé en las
notacion soviética para concebir la ciudad moderna, par-
tiendo de las grandes avenidas socialistas como la Karl
Marx Allee, donde se creaba una gran via monumental la
cual no dejaba de lado los ejes clasicos, suturando en su
entronque la ciudad histérica. La nueva propuesta de blo-
ques modernos formaban alineados dentro de la trama
histdrica, incluso la red de calles de conexion entre una
zona donde las jerarquicas separaciones de calles princi-
pales y secundarias tomaba sentido conforme se introdu-
cia hacia la zona de nuevos bloques residenciales de
hormigén ciudad hibrida. Perret recre6 una reticula de
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intrinseco de la ciudad y permitir la cohabita-
cion de diferentes modelos de ciudad, como
en el caso singular de Varsovia, bajo una
mascara en la cual se escondié una completa
transformacién de usos.

Al igual que el modelo propuesto por Le Corbu-
sier en India, August Perret, para la renovacién
de Le Havre (1945-1950) plante6 una ciudad
hibrida donde el transito de los peatones se je-
rarquizaba con las trazas viarias de los vehicu-
los'™. Sin duda la segregacion funcional entre
peatdn y vehiculo y en cuanto a velocidades
y usos, era una de las principales apuesta a
afrontar en las intervenciones urbanas.

Estas concepciones, de forma coetanea a Var-
sovia fueron planteadas en Chandigarh por Ma-
yer y acentuadas finalmente por Le Corbusier,
con la seriaciéon de vias de diferente nivel y je-
rarquia de usos y velocidades. Esta ciudad, mul-
tinivel, impregno de incisiones conceptuales el
urbanismo posterior, por la claridad mostrada en
la definicién de capas funcionales (ver FIG. 8).

En Chandigarh, cuando surgié con Nehru la
necesidad de la recién independizada India de
crear una nueva ciudad capital en la zona del
Punjab, se solicité a Le Corbusier retomar la
formalizaciéon de una ciudad capaz de absor-
ber un previsible crecimiento de 7 millones de
habitantes.

Parti6 de un plan urbanistico previo de Albert
Mayer'®, que habia comenzado a dibujar la
ciudad con la colaboracion de Maciej Nowicki,
a quién las autoridades indias, previamente y
dada la calidad de su trabajo le propusieron
quedarse para finalizar el desarrollo del plan,
por «la calidad y afinidad de la propuesta con
la cultura india» tal y como describia BARUCKI,
2010, pf.10, previamente a su tragica muerte
en accidente aéreo.

En ese momento, el trabajo redirigido por Le
Corbusier planted una superposicion de capas
y estratos: en torno a la gran red mallada de
articulacién viaria se sucedian parques, zonas
de servicios, residencia, escuelas, centro so-

calles ortogonales con manzanas cuadradas (100 m x
100 m) de inmuebles con atico terraza, un conjunto ins-
crito en el «triangulo de oro» de la composicién urbana,
es decir, tres grandes ejes de circulacion que unen los
tres simbolos de la identidad de Le Havre: el centro, el
mar y el puerto, las tres vias del nuevo casco antiguo
destacando por su amplitud y regularidad formal.

La obra de Albert Mayer, fue reconocido por su contribu-
cién como urbanista para la generacion de un nuevo con-
cepto de ciudad. Sus trabajos de planificacion alcanzaron
su culmen con la planificacion en la India realizando di-
versas aportaciones a la nueva ciudad americana.
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Chandigarh

Fuente: KROLL, 2011.

ciales, vias secundarias. En cada uno de los
cuadrantes sus acontecimientos fueron dife-
rentes, pero la red general permitio que se
engarzaran todos a la misma. (El Area del Ca-
pitol fue sin duda una de las zonas mas com-
plejas e importantes).

Las zonas residenciales no fueron planificadas
por Le Corbusier, si bien entramadas en el
proyecto del suizo, se crearon virtuosas areas
cuya proteccion por su valor histérico las lleva-
ron a ser preservadas.

«La segregacion vertical de peatén y trafico pla-
neada, debido a la excesiva escala de interven-
cién llevo a crear, segun algunos autores, un lugar
inhdspito para el habitante.» (SHANE, 2011: 110).

v J

THE MASTER PLAN CF BASHDAD
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Baghdad
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Con la propuesta urbana planteada, Le Corbu-
sier utilizdé una escala de actuacion totalmente
fuera de lugar para el uso de la poblacion. De
hecho la intervencidon sobre la zona histérica
del Capitol, realizada también por él mismo,
consider6 la fragmentacion del uso de dichas
zonas con las residenciales mediante un anillo
verde, permaneciendo los ejes histoéricos de
conformacion de la ciudad previa.

Es en este proceso de experimentacion, y ba-
sandose en la idea tradicional de la rejilla, sin
duda, en Baghdad, la apuesta de Constanti-
nos Doxiadis en el afio 1952, para el sector
Oeste, se asemejo a la de Le Corbusier para
Chandigarh, en la riqueza de los espacios de
circulacion interior en los cuales se entrelaza-
ba la trama residencial. El conjunto otorgaba
preponderancia a la principal red de carrete-
ras, vinculadas con unas preexistencias en
el interior de las trazas, en la cual se diluia
por recorridos interiores comerciales en cada
sector, con sus zonas centrales, como espina
dorsal de cada vecindario.

La trama preexistente se fundamentaba en
una reticula distribuida en zonas comunales
que se ajustaban a una dimension de 400 x
800 metros aproximadamente hasta un total
de 35 km en cada sentido, en la cual se adap-
taba creando recorridos interiores por los cua-
les circular, y adaptados a los preexistentes
ejes (ver FIG. 9).

Fuente: SHANE, 2011.
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Aqui el concepto de ciudad se abordd desde
el crecimiento futuro, planteando una reticula
armonica en la cual se entroncasen las suce-
sivas ampliaciones, limitandose a rellenar unas
cuadriculas interiores residenciales en base a
las necesidades.

Mientras tanto, en la Varsovia de posguerra las
primeras intenciones se dibujaban con planes
similares: la estructura de grandes manzanas
como contenedores de zonas residenciales y
parques ensamblados en torno a la gran red
mallada de articulacién viaria se sucedian
entre diferentes zonas jerarquizadas funcio-
nalmente. Al igual que en estos momentos,
previamente se habia venido trabajando en
fragmentos pequefios, barrios, zonas de la
ciudad como nueva experimentacion para una
gran estructura, de nueva reformulacion.

Varsovia, ya a partir de 1950, dio cabida a
las ideas socialistas procedentes de la Union
Soviética, donde la propiedad comunal, y las
teorias de intervencion social en distritos para
obreros, fomentaron y dieron lugar al creci-
miento de asentamientos periféricos. En ellos
los parametros establecidos de secuenciacion
de estratos de comunicacion y relacion urbana
aparecian, como en el distrito de Nowa Huta
o Koto, de forma clara. La sociedad dispuso
de medidas donde las zonas verdes y las po-
tentes infraestructuras de metro y vehiculo,
aparecieron como meras visiones idealistas
para concretar los vinculos ente la diluida ciu-
dad periférica y la zona histérica de la ciudad
preexistente.

El concepto clave de los microdistritos, surgido
en Moscu, en la regeneracion urbana de pos-
guerra de los paises socialistas, se reprodujo
en Varsovia, punto critico y de inflexién debido
a la imperante necesidad de abordar el creci-
miento y desarrollo de vivienda para la multitud
de gente obrera cuya iniciativa era proceder a
la repoblacion de la ciudad.

Se crearon numerosos barrios periféricos, co-
nectados con el centro histérico, en los cuales
se abordaron planteamientos diametralmente
opuestos de reconstruccion; si bien el Pala-
cio de la Cultura se erigi6 como simbolo de
la dependiente relacion con Moscu de Polo-
nia, y configuré6 un nuevo punto neuralgico a
nivel cultural y administrativo incluido en el
area central, los barrios exteriores jugaron
un importante papel en la adsorciéon de clase
obrera emancipada a la ciudad para resolver
la incesante falta de trabajadores en la indus-
tria, donde el creciente y elevado volumen de
mano de obra necesaria ofrecio la posibilidad
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Varsovia, propuesta de Nowicki en 1946 para
la zona del Gueto

Fuente: Archivo BOS.

de concebir operaciones de composicion urba-
nistica para solventar el enorme desembarco
poblacional. Esta estratégica industrializacion
urbana fue trabajada en las ramificaciones so-
cialistas por igual en el frente del Este de los
paises europeos.

El modelo de la vieja metrépolis fundamentada
en los ejes historicos fue seriamente cuestio-
nado, con estos primeros planteamientos que
abogaban por una ciudad para el ciudadano
con cabida suficiente para los cientos de refu-
giados e inmigrantes con necesidades habita-
cionales tras la guerra, en las zonas periféricas
de la ciudad.

Esto queda clarificado con la siguiente frase
comentada por Shane:

«los arquitectos tenian la ilusion del poder, mien-
tras los obreros crearon asentamientos cerca-
nos, convirtiéndose en ciudades no planificadas
reguladas bajo sus propios principios.» (SHANE,
2011: 21).

Los primeros trabajos del bos*.
Las influencias occidentales.
La seriacion de vivienda social

Sin duda, los contactos con los pensamientos
urbanos de otros arquitectos con corrientes
funcionalistas cuyos resultados de estudio du-
rante la ocupacioén nazi dieron valioso rendi-
miento tedrico y practico (Paises Bajos, Gran
Bretafia, Checoslovaquia) otorgaron a los pa-
dres de estas propuestas un conocimiento real
de hacia dénde se encaminaban algunos de

20 Biuro Odbudowy Stolicy (Oficina de la Reconstruccién de
la Capital).
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las mas universalizados proyectos, tal y como
se intuia en ciertas aportaciones de la revista
Stolica, 1948, 3.

Todas las contribuciones favorecieron el des-
pliegue, en el afio 1946 del Plan de Varsovia,
en el cual se tuvieron en cuenta las nociones
aportadas por la PAU sobre las bandas perifé-
ricas de vivienda.

Las aportaciones de las investigaciones de los
Talleres Clandestinos, afanados en profundas
discusiones en las oficinas subterraneas du-
rante la ocupacion, formadas por los circulos
artisticos mas prominentes, llevaron a los pla-
nificadores urbanos y de vivienda social pola-
cos a conferir un alto grado de cohesién a la
planificacion en estos afios a fin de hacerles
ver la luz a posteriori. Todos estos trabajos
abordados en una época y una situacién de
notable riesgo confirieron un inmenso sentido
de la superacion de cualquier problematica
para abordar la construccion de los necesarios
asentamientos humanos.

Si por un lado, durante la ocupacién Hitleriana,
se estaban destruyendo metdédicamente los
mas intrinsecos valores de la cultura polaca,
por el otro, mientras tanto, se profundizaba en
nuevas lineas de desarrollo de la ciudad, don-
de los pensadores construian fértiles terrenos
para asentar un prospero futuro.

El comdn denominador en todos los paises era
la incesante busqueda del adecuado modelo
de desarrollo residencial, donde los parame-
tros de vivienda fuesen capaces de responder
a los preceptos marcados por las corrientes
modernas de la Europa Occidental.

Varsovia junto con Berlin, fueron las capita-
les mas devastadas, aquéllas donde el punto
de partida debia ser abordado practicamente
desde cero, y donde la problematica del alo-
jamiento ciudadano fue el primer y mas serio
asunto a resolver. La implicacién de los ciuda-
danos llegé a ser tal que fueron los primeros
en aterrizar para realizar los trabajos de recon-
figuraciéon y desescombro. La reconstrucciéon
paso6 a ser un asunto publico.

Los expertos extranjeros aportaron ideas para
la formulacion de la ciudad, donde la distribu-
cion de centros (barrios-distritos) se habia pre-

2! Como referencia se tomaba la distancia la cual capacita-
ba a un nifio para acudir a los centros de la escuela pri-
maria desde su hogar.

22 Entre la méas prolifica arquitectura social de Varsovia,
destaco la arquitecta Helena Syrkus (junto a Halina Skib-
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visto en la linea preestablecida antes de la gue-
rra, tendente a la direccionalidad hacia areas
estructurantes de vivienda social, su fragmenta-
cion en asentamientos y estos a su vez en colo-
nias, alejadas de las arterias viarias principales.

La unidad basica de partida tomaba una dis-
tancia maxima de la vivienda a los centros de
convivencia colectiva, de 500 metros?'. La reti-
cula de vivienda minima para la unidad basica
de la estructura de la ciudad, se baso en la
escuela primaria y el distrito en la unidad ba-
sica de equipamiento social. La residencia for-
maba un eslabén importante en la cadena de
servicio, lo justo para medir distancias dentro
de la colonia, con un tamafo de distrito, cuya
oscilacién iria de 50.000 a 100.000 residentes
dependiendo de las condiciones locales.

Los primeros contactos surgidos tras la Gue-
rra, con los Estados Unidos hacia el afno 1946,
sirvieron al equipo del BOS compuesto por
Stanislaw Albrecht, Alexei Czerwinski, Tadeu-
sz Glogowski, Helena y Szymon Syrkus para
mostrar el grado de devastacién de la ciudad
en contraposicion a la idilica situacién previa a
la batalla de las calles y plazas, zonas residen-
ciales y centro histérico, apoyados por algunos
talentosos arquitectos de generacion mas jo-
ven asentados ya alli, como Maciej Nowicki.

El Plan Pabst (cuya Unica intencién era arrasar
Varsovia con el borrado metédico de todo el al-
maceén histoérico de siglos, propuesto por el Go-
bernador General Hans Frank en 1940, preten-
dio evitar la continuidad de la cultura polaca) tuvo
un plan paralelo, de construccion y planificacion
urbana realizado en los Laboratorios Clandesti-
nos y en las etapas posteriores en el BOS des-
de el periodo febrero 1945 hasta febrero 1946,
en los cuales se mostraron las nuevas visio-
nes, y conceptos contrapuestos donde el PAU
conformaba una estructura residencial sobre la
base de los planes detallados, con los primeros
ejemplos coherentes de proyectos de vivienda
cooperativa (los proyectados por la Cooperativa
de Vivienda de Varsovia para Mokotow, Koto y
Muranow) obteniendo solucion de continuidad a
las necesidades habitacionales.

La delegacién polaca del BOS encabezada
por el Presidente de Varsovia Stanislaw To-
Iwinski, cuyos miembros eran Jerzy Micha-
lowski, Josef Sigalin y Helena Syrkus??, se

niewska) por sus constantes indagaciones e intervencio-
nes en los proyectos de vivienda social ejecutados por la
Cooperativa de Vivienda de Varsovia, con propuestas de
enorme valor ya desde 1934 en Rakowiec, pasando por
el Kolo en 1948, Mokotow. (SYRKUS, 1976).

669



Estudios

encargo de visitar a arquitectos del prestigio
de Le Corbusier o Pierre Jeanneret los cuales
acentuaban apreciaciones sobre los constan-
tes y recurrentes temas a tratar: complejos re-
sidenciales, la redes circulatorias integradas
en el asentamiento, establecimiento de las
bandas industriales, o la formacion de espa-
cios verdes adecentados para ayudar con el
nuevo status social.

Quizéas la importante presencia de la pareja
Syrkus, debido a sus numerosos contactos
foraneos, les llevd a retomar el dialogo con
colegas suecos en busca de ayuda para la
recomposicion de Varsovia, pues durante la
contienda, la municipalidad de Estocolmo,
ya en 1942, habia comenzado trabajos de
investigacion en vivienda social: analisis de
tipos de uso y sistemas centrales capaces
de responder a las necesidades y normas
europeas de habitabilidad e higiene combi-
nados con una racional construccion garante
de la supervivencia econémica de estas pro-
puestas, con alguna tenue intuicion. Como el
proyecto de Reimersholme de Fred Forbat,
(ver FIG. 11) donde se profundizé en los es-
tudios teodricos sobre esta base, desarrollado
y realizado en los 1942-1945 por la Coope-
rativa de Vivienda HSB, para dar cabida 900
viviendas. De alli también provenian algunas
de las primeras concepciones sobre el plan
para la aglomeracién urbana de Estocolmo,
donde el director de la Oficina de Urbanismo
de Estocolmo, Sven Markelius, desde 1944
comenz6 a planificar la ciudad satélite, con
su experiencia como delegado sueco en el
CIRPAC?,

El continuo intercambio de ideas y las reunio-
nes con arquitectos como Aalto, Mies, Papa-
dakis, Sert, Syrkus o Weissman, formé parte
del trabajo del BOS, para de un lado, dar a
conocer el punto de vista de los proyectos
realizados en clandestinidad y su evolucion
finalizada la contienda y de otro la toma de
contacto para seguir insuflando vida a las
formalizacion urbana de la nueva Varsovia,
como aprehender de las unidades america-
nas de vecindad.

Esta tomas de contacto pretendian hacer
participes a los miembros del CIAM y otros
eminentes urbanistas activos en el tema de
la vivienda, haciéndoles llegar los supuestos
planteados para el Plan General de la Conur-
bacién de Varsovia y sus células estructura-

2 Conformaba el cuerpo ejecutivo de los CIAM, Comité In-
ternacional para la Resolucién de los Problemas de la
Arquitectura Contemporanea.
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STOCKHOLM: Reimersholme

Reimersholme

Fuente: MIRAS, 2012.

les basicas, asentamientos en parte relacio-
nados en una organizacién multinivel basada
en unidades de infraestructura social de or-
den superior, los distritos y pertenecientes a
toda la regiéon. Este concepto desarrollado
por el PAU, en un aislamiento total de los
logros de sus colegas que —como Gropius,
Giedion, Sert Weissman y los miembros del
CIAM grupo americano— resulté ser un éxi-
to por el gran reconocimiento obtenido. Otro
de los aspectos importantes implementados
por el PAU fue trabajar en la red de servi-
cios organizativos multinivel, con elementos
culturales, educativos, residenciales, en las
diferentes escalas: barrio, colonia, distrito,
ciudad, area.

Este modelo de asentamiento residen-
cial (Osiedle) de vivienda desarrollado en
Rakowiec o Koto donde participaba en sus
ultimas fases de desarrollo, introdujo el con-
cepto de prefabricaciéon para poder reducir el
coste constructivo de estas areas, el cual fue
exportado a otras intervenciones de la WSM
(Cooperativa de Vivienda de Varsovia) como
Mokotow o Praga |, con las mismas prescrip-
ciones técnicas.

Mientras tanto en Zoliborz (Distrito al Norte de
la ciudad), donde se atesoré la creacion de la
WSM con anterioridad, se llevd a cabo un ta-
ller en el cual se estuvieron ilustrando «asen-
tamientos para ciudadanos», un serio trabajo
tedrico sobre la vivienda colectiva a la escala
arquitectonica y urbana, teniendo en cuenta
los problemas psicolégicos para dar respues-
ta a la interaccion social mediante elementos
de interrelaciéon urbana, es decir, el vinculo del
hogar con las zonas de relacion humana.

Pero con el paso del tiempo, a pesar de los
logros innegables de la Cooperativa de Vi-
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vienda de Varsovia, y de concebir adecua-
damente todas las inversiones con un talante
responsable y eficaz, se revelaron las nece-
sidades de vivienda a escala nacional, de-
biendo afrontarse sin limitar las posibilidades
de una sola organizacion cooperativa. Todas
las directrices abordadas tornaron hacia un
totalitario camino con el olvido del pasado
cooperativista de la configuracion de la ciu-
dad, comenzando una nueva etapa bajo el
poder totalitarista de Stalin y la aparicion del
ZOR%,

6. Conclusiones

Los planteamientos urbanos de Varsovia diri-
gidos a la descentralizacion y dispersion de la
ciudad se vieron abocados a acometer profun-
das revisiones por los condicionantes econé-
micos y sociales, asi como por el parén sufrido
con la Il Guerra Mundial.

24 Division de Asentamientos de Trabajadores dirigidos por
el gobierno socialista.

Fuente: elaboracion del autor.

En este proceso, se paso por propuestas rege-
neradoras de la ciudad-territorio de Varsovia.
Aqui el problema habitacional supuso un gran
lastre, al cual se hizo frente desde cooperati-
vas de vivienda destinadas a las clases bajas
ya desde 1920.

La reticula central de la ciudad se funda-
menté en concordantes acuerdos urbanos
para la Varsovia de posguerra: se llevaron
a la practica asentamientos sociales pro-
venientes tanto del modelo socialista como
del concepto funcional, se trabajé hacia una
ciudad diluida: una ciudad retal policéntrica,
aderezada con tintes historicistas en su cen-
tro urbano, pero trabajada a la escala territo-
rial como suma de flujos circulatorios, lejana
de la ya »obsoleta» ciudad compacta, y se
completdé una reconstruccion historicista en
el centro urbano.

Surgio asi Varsovia, como ciudad implantada
en una remozada reticula pero capaz de re-
tomar la esencia previa, insuflada de aires so-
cialistas, funcionalistas e historicista en acorde
convivencia.
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Propuesta metodologica para estudiar
el paisaje urbano: aplicacion de caso
en Temuco, Chile
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RESUMEN: Se expone, resumida, una metodologia para analizar, diagnosticar y plani-
ficar el paisaje urbano, fruto de un trabajo de investigacion inductivo-deductivo que
vienen desarrollando los autores sobre diversos espacios; la ciudad de Temuco, una
ciudad media de Chile, es el dltimo de ellos. El desarrollo y la exposicion de la meto-
dologia se justifican por el déficit existente sobre la forma de estudiar el paisaje urba-
no, en contraste con la abundancia bibliografica disponible para el paisaje de territo-
rios extensos supraurbanos. Comienza con una breve revision de antecedentes
significativos sobre el concepto de paisaje urbano, al que entiende como interaccion
de dos componentes, una objetiva: la imagen que transmite la ciudad; otra subjetiva:
la forma en que se percibe por los ciudadanos y por los visitantes ocasionales o inten-
cionados que acuden a ella. A continuacion se describe la metodologia estructurada
en tres fases: una analitica relativa a las dos componentes seiialadas; otra sintética,
interpretativa o de diagndstico que se refiere a las unidades de paisaje urbano, a su
valoracién, problematica y dinamica evolutiva; y otra proyectiva que incluye los obje-
tivos de calidad y las propuestas para avanzar hacia ellos, es decir, para la formacion
del paisaje urbano futuro. Por dGltimo, se ilustra la aplicacion de la metodologia y se
verifica su validez sobre la ciudad de Temuco, lo que ha puesto de manifiesto la logica
del proceso que implica y los interesantes resultados obtenidos tanto en términos de
diagnostico como de propuestas, para dicha ciudad. Y todo ello con las logicas limita-
ciones que impone reducir tan complejo y extenso trabajo a los limites de un articulo.

DESCRIPTORES: Paisaje urbano. Imagen. Percepcion. Sistema territorial. Convenio Eu-
ropeo del Paisaje. Temuco (Chile).

Recibido: 22.02.2016; Revisado: 20.05.2016. Los autores agradecen los valiosos comentarios de los
Correo electrénico: mgomez@uct.cl; teresagomez@melis- evaluadores anénimos.
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Introduccion

| estudio, planificacion y gestion del pai-

saje ha adquirido gran relevancia actual,

por el caracter transversal del concepto,
por su repercusion en la calidad de vida de la
ciudadania, por su consideracion como recur-
so y por la fuerte dinamica de su transforma-
cion, frecuentemente negativa.

Entre las diversas iniciativas modernas en tor-
no al paisaje, destaca el Convenio Europeo del
Paisaje (CEP, 2000), que lo define como «cual-
quier parte del territorio tal y como lo perciben
las poblaciones», lo considera como recurso
intangible para la sociedad actual y propone
una serie de directrices para orientar su ges-
tion. En Latinoamérica, siguiendo la estela del
CEP, se lanz6 la Iniciativa Latinoamericana del
Paisaje (LALI, 2011) orientada igualmente a
gestionar los paisajes y a comprender los pro-
cesos que afectan a la imagen de todo el terri-
torio.

La bibliografia, estudios y metodologias desa-
rrollados, principalmente a raiz de la aproba-
cion del citado Convenio, son relativamente
abundantes. Cabe destacar los landscape ca-
rachter assesment, en Reino Unido, que en las
décadas de 1980-1990 supusieron un prece-
dente para la elaboraciéon del propio Convenio,
los Atlas de Paisaje en Francia y las iniciativas
adoptadas en diversas comunidades auténo-
mas espafiolas: Catalufa, Valencia, Galicia,
etc., que han promulgado legislacién en la ma-
teria y desarrollado instrumentos (MATA, 2006),
como observatorios, catalogos o mapas de
paisaje, entre otros.

Es mucho mas escasa la bibliografia sobre
metodologia orientada al paisaje urbano. En
primer lugar, la idea de paisaje se ha asociado
histéricamente con areas naturales, o rurales,
con notables cualidades estéticas; no obstan-
te, la orientacion moderna de la ciencia del
paisaje, ratificada por el propio CEP, extiende
la idea de paisaje a todo el territorio, incluyen-
do, por supuesto, las areas urbanas. En se-
gundo lugar, la nocién de lo urbano, de ciudad,
no es menos ambigua y amplia que la de pai-
saje (CAPEL, 1975), como indican las multiples
definiciones de lo urbano basadas en aspectos
cuantitativos (cantidad de poblacion, densi-
dad), de usos y funciones, de estatus legal o
por contraposicién con otros conceptos, como
lo rural. En este trabajo se considera lo urbano
como un sistema territorial especifico.

El concepto de paisaje urbano cuenta no obs-
tante con diversos antecedentes; el disefio de
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la escena urbana preocup6 a arquitectos y ur-
banistas de la antigliedad clasica, preocupa-
cion retomada en el Renacimiento y el Barroco
con singular fuerza, y que llega hasta nuestros
dias a través del disefio urbano, pero también
de la proteccion del patrimonio histérico o los
conjuntos monumentales. La expresion paisaje
urbano, fue empleada por el geégrafo y soci6-
logo SORRE (1952), quien caracterizaba los ti-
pos de paisaje urbano por aspectos como la
traza, la edificacién y los usos. Estas ideas se
enriquecen a mediados del siglo XX con con-
ceptos derivados de la Teoria de la Percepcion
(o Gestalt), que introduce la variable subjetiva:
la forma de percibir. En este sentido, el socio-
logo HALBWACHS (1968) habla de la importan-
cia de la memoria colectiva sobre configura-
cion de la imagen que una colectividad tiene
sobre su entorno. Esta linea de trabajo, con
las aportaciones de sociologia urbana de la
Escuela de Chicago, se retomé por autores
como CULLEN (1974), NORBERG (1972) y, en
particular, LYNCH (1998), quién en La Imagen
de la Ciudad (1960) identifica, a través de tra-
bajos de campo en tres ciudades y numerosas
entrevistas con sus habitantes, una serie de
subestructuras mentales, con un correlato fisi-
co, que condicionan sicolégicamente la forma
en que el individuo percibe su entorno urbano.

Estas ideas han ido culminado en un reconoci-
miento de la imagen de la ciudad como con-
cepto digno de conocimiento e investigacion
especificos, antecedentes de la moderna con-
cepcion establecida en el propio Convenio Eu-
ropeo. Mientras tanto, arquitectos, gobernan-
tes, urbanistas, ingenieros, artistas, incluso
ciudadanos, siguen trabajando en la creacion
de los paisajes urbanos (CONSTANT, 2012),
pero solo recientemente diversas iniciativas
buscan explicitamente la comprension integral
del medio urbano orientada a su gestién sos-
tenible (POTSCHIN & HAINES-YOUNG, 2006).

Antecedentes del estudio
del paisaje urbano
y del concepto utilizado

La mayoria de los estudios especificos del pai-
saje urbano contemplan aspectos parciales de
la ciudad, o bien adoptan una vision instru-
mental, antes que finalista, del concepto. Por
ejemplo, una linea ha derivado hacia la identi-
ficacidon de paisajes de valor por su caracter
historico o artistico (vinculandola con la nocién
de patrimonio) en las ciudades, siguiendo las
Recomendaciones sobre el paisaje urbano his-
torico de la UNESCO (ICOMOS, 2011). En Es-
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pafa, cabe destacar en este sentido la redac-
cion de planes para identificar y proteger el
patrimonio paisajistico en los pueblos de Anda-
lucia, promovidos por la Junta de Andalucia a
través del Laboratorio del Paisaje Cultural y el
Observatorio virtual del paisaje urbano medite-
rraneo (2011).

Otra orientacion se enfoca a la definicién de
zonas de proteccion de vistas, habitualmente
de espacios periurbanos, por su relaciéon de
intervisibilidad con la ciudad; son significativos,
por ejemplo, los casos del Plan de Paisaje de
Segovia (2008), en el que participaron los au-
tores, que identificaba vistas a proteger desde
y hacia la ciudad al exterior; del Estudio de
Paisaje contenido en el Plan Intercomunal del
gran Temuco (2010), que igualmente identifica-
ba paisajes y corredores de valor paisajistico
en el entorno de la ciudad; o la mejora del pai-
saje en las travesias y accesos urbanos pro-
puesta por el estudio para Acondicionamiento
paisajistico de los accesos a pequefias pobla-
ciones (JUNTA DE ANDALUCIA, 2015).

Todos estos trabajos adolecen no obstante de
una vision sectorial, antes que del conjunto, de
la ciudad. Entre los estudios que han abordado
una vision sintética y transversal del paisaje
urbano, se destacan aqui tres casos, en Fran-
cia, Inglaterra y Espafa.

En Francia, el Observatorio regional de los
Paisajes de la Region de Rhone-Alpes (2005)
incluye los urbanos y periurbanos entre las sie-
te familias de paisajes. El proceso parte de
una identificacién y delimitacién de de las uni-
dades urbanas, sigue con su cualificacién en
términos de caracteristicas y valores, luego
describe las transformaciones, tendencias y
dinamicas que les afectan, y por fin, a partir de
ello, define objetivos de calidad para cada una
y los medios que se proponen para alcanzar-
los. Las unidades que se identifican, no obs-
tante, abarcan la totalidad de cada nucleo, sin
descender a su interior.

En Inglaterra, los townscape character as-
sessment, estudios de caso promovidos por
los Town Councils y gobiernos locales de di-
versas ciudades —Hampshire, Guilford,
Nothingham, Derby, Lincoln— tienen como re-
ferente la ya mencionada tradicion del Lands-
cape Character Assessment (2014). Identifican
areas con un determinado caracter, a partir de
criterios como morfologia urbana, época histé-
rica, valor patrimonial, colores dominantes u
homogeneidad; en el caso de la ciudad de Lin-
coln, se proponen, por ejemplo, tres variables
para definir el caracter: desarrollo histérico,
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forma urbana y uso; interesa sefalar que el
proceso general no se sistematiza en una me-
todologia consistente, sino que se sugiere una
aplicacion muy flexible en cada localidad. Ade-
mas, siguiendo en buena medida la influencia
de las secuencias perspectivas de CULLEN o
los referentes mentales estudiados por LYNCH,
se presta importancia a la identificacién de
sendas, nodos y puntos focales de vision, ele-
mentos significativos a menudo asociados con
la herencia histérica y el patrimonio.

En Espafia, el Plan Director del Paisaje Urba-
no de la Ciudad de Madrid (2009), en el que
colaboraron los autores de este articulo, iden-
tificaba unidades de paisaje (ambitos de carac-
ter homogéneo) para cada una de las cuales
establecia objetivos, directrices estéticas y pro-
puestas de intervencién. Asimismo, desarrolla-
ba otros conceptos de interés, como fachadas
urbanas, o primera imagen que transmite la
ciudad cuando el perceptor potencial accede a
ella. Sin embargo, la delimitacién de unidades
de paisaje peca de un exceso de ponderacion
hacia variables morfoldgicas, arquitecténicas e
historicas, y asi las unidades finales parecen
de crecimiento urbano: centro, ensanche deci-
mononico, periferias modernas, etc.

Los casos expuestos, aunque el inglés y el
madrilefio definen aspectos para identificar
unidades de paisaje, ninguno establece for-
malmente el método, paso a paso, para identi-
ficar tipos de paisaje, que es precisamente uno
de los elementos que propone este articulo.

El concepto de paisaje que se adopta aqui se
alinea, por su relevancia y claridad, con el pro-
puesto por el CEP: manifestacion externa del
sistema urbano y su percepcion, con la singu-
laridad de que las principales fuerzas dinami-
cas y de accion en él son antropicas (THEANO
2001); por ello los tipos o unidades de paisaje
reflejan tal imagen externa considerando la for-
ma en que se percibe; la imagen adquiere asi
valor de cualidad sustantiva del sistema (AN-
TROP & VAN EETVELD, 2000), junto a otras mas
convencionales (LATORRE, 1996): estructura o
relacion entre componentes, funcionamiento,
dinamicas evolutivas, cuyo conocimiento es
imprescindible para interpretar la imagen.

Metodologia que se propone

Como se ha dicho, en los ultimos afios se han
desarrollado diversas metodologias para estu-
diar el paisaje de sistemas territoriales exten-
s0s, supraurbanos; en ellas se inspira la que
aqui se propone, especialmente en la elabora-
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da por Gémez en su tesis doctoral «El paisaje:
disefio de una metodologia para su analisis,
diagnéstico, planificacién e inclusién en los
procesos de toma de decisiones» (2012).

Asimismo, se apoya en los antecedentes ya
descritos.

De acuerdo con el concepto de paisaje adop-
tado, la metodologia plantea dos esferas de
estudio: una concierne al objeto ciudad, la ima-
gen proyectada o base paisajistica, y otra al
sujeto perceptor, la forma en que se percibe
esa realidad (SPIRIN, 1998). La imagen que
proyecta una ciudad es el resultado de proce-
sos histdricos y presentes, que se manifiesta
en un determinado estilo de vida y de desarro-
llo de cada ciudad, con sus singularidades. Por
tanto, comprender el paisaje urbano exige
identificar estos procesos que subyacen y de-
terminan la pura forma exterior perceptible (ver
FiG. 1): basicamente las formas y la textura o
piel de las formas; es lo que en ecologia se
denomina fenosistema, lo que se manifiesta, y
criptosistema, lo que subyace.

Asi, el analisis se apoya en una doble identifi-
cacion de variables implicitas (dinamicas urba-
nas, episodios historicos, estructura funcional
y usos y actividades; caracteristicas socioeco-
némicas y sus dinamicas; caracteristicas de la
regulacion y planeamiento urbano, densidad
de poblacién, fendmenos migratorios); y unas
variables explicitas, a través de las que direc-
tamente se percibe la imagen urbana, y que
son las que en esencia identificamos como ti-
pos de paisaje, o en terminologia inglesa: uni-
dades de caracter del paisaje.

Medio Medio
territorial periurbano
Morfologia 7 N

. Perfiles urbanos
Textura (vegetacion,

parcelacion, usos, etc.) » Rutas de acceso

\ * Fachadas urbanas

\ 1

- \ /
Elementos antropicos

y otras singularidades \ 7

TEXTURA

gy

| FORMA mhg %

RELATIVOS
A LA FORMA

e,
PROCESOS é:’g{?‘:@’

RELATIVOS
ALATEXNTURA

Izquierda: Aspectos de imagen: forma y
textura, y de procesos: estructura, funciones y
dinamicas de un sistema. Derecha: Elementos
primarios explicitos de la base paisajistica

Fuente: elaboracién propia.

Estas variables explicitas, siguiendo los mode-
los de paisaje para territorios supraurbanos,
son relativas a dos aspectos (ver FIgs. 1y 2):
la forma (morfologia del terreno, posicion de
los elementos o trama urbana y la forma/volu-
men de las edificaciones), y la textura o cober-
tura de los elementos (materiales, colores do-
minantes, tipologia de ventanas, cubiertas,
pavimentos, presencia de vegetacion, carteles,
vallados).

Por otra parte, el estudio de la forma de perci-
bir se orienta en tres sentidos: tipologia de los
perceptores (considerando género, edad y
condicién social), principales lugares de per-
cepcién (accesos a la ciudad, avenidas, pla-
zas, miradores, parques), y forma de percibir
(movimiento o parados, dia, noche, etc.). Es-
tos tres aspectos se detectan mediante partici-
pacion ciudadana para introducir su visiéon so-

Medio
urbano

« Morfologia terreno

Morfologia
urbang * Trama urbana
« Volumenes edificados
* Materiales
Textura « Usos
urbana « Disposiciéon huecos

* Vegetacion

« Matriz «verde» (o natural)

« Agricultura urbana

« Accidentes fisicos

« Plazas, avenpidas, edificios

Singularidades
urbanas

Correspondencia entre los elementos primarios del paisaje del modelo general, y los elementos primarios

del modelo para las ciudades

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: elaboracién propia.
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bre tipos, valores y dinamica del paisaje en el
proceso.

En una segunda fase (ver FIG. 3), se formaliza
el diagndstico del paisaje urbano que supone
una sintesis de la informacion levantada sobre
cada una de las dos esferas sefialadas y de su
relacién. Tal sintesis se hace principalmente
identificando unidades, o tipos de caracter de
paisaje, que sintetizan las variables explicitas
(diversas configuraciones de morfologia y tex-
tura urbanas) pero considerando en su defini-
cion los aspectos subyacentes (historicos, de
usos Y funciones, socioeconémicos, etc., en la
medida en que se manifiesten a la percep-
cion). Por otra parte, un estudio de visibilidad
permitira identificar cuencas visuales o unida-
des de visibilidad superpuestas a las anterio-
res unidades de paisaje, superposicion que
sugiere un nuevo concepto de sintesis: la fra-

Estudio del objeto percibido

QT

gilidad de la base paisajistica que se asocia a
los recintos resultantes de la superposicion.

El diagnostico se completa con la valoracion
de unidades, elementos lineales y puntuales y
con la identificacién de dinamicas, problemas,
potenciales, etc., derivada del andlisis de va-
riables subyacentes de la fase analitica. Am-
bas cuestiones se instrumentan con la partici-
pacion de actores relevantes y de la ciudadania.
La valoracion se hace en términos de una se-
rie de dimensiones de valor y parametros (ver
FIG. 4), obtenidos a partir de la ponderacién de
diversos autores (por ejemplo, los indicadores
de calidad urbana relativos a la imagen, desa-
rrollados por la Agencia de ecologia de Barce-
lona, 2011) y combinando para ello, criterios
técnicos y participacion ciudadana. Por ejem-
plo, en qué medida el paisaje de la ciudad (y
sus unidades de paisaje) esta adaptado a su

Estudio de la forma de percepcion

I

I

I

Variables explicitas Variables implicitas Elementos singulares : Estudio de los Estudio de los
Morfologia terreno Dinamicas historicas y complementarios : perceptores Iu(?aresry forirr’ﬁs

Traza urbana Dinamicas socio- Trama verde, plazas | | Por edad € percepcio »
Volumetria edificada econémicas y avenidas, edificios : Por tipologia Rutas y puntos 7]
Textura Usos y funciones singulares, espacios | | Por sexo Movimiento 3:'
urbanas simbdlicos ! 4
Legislacion urbana Clima, trafico, gente, : <

Densidad de fauna y flora, sonidos | 1

habitacion y olores :

I

I

UNIDADES DE VALORACION UNIDADES DE
BASE PAISAJISTA v Complejidad VISIBILIDAD 8
Valor histoérico E
Dinamicas, caracter Valor ambiental 3
del paisaje Legibilidad z
Problemas y Espacio publico/ 2
potenciales, estilo privado =)
de paisaje Etc. Z
n
FRAGILIDAD DE "-'_J
ELEMENTOS, Z
TRAMAS Y @
UNIDADES

Catélogo de ELEMENTOS PUNTUALES =z
UNIDADES DE PAISAJE Y LINEALES ‘0
DEL PAISAJE URBANO 2
(&)
™
=z
OBJETIVOS » ’ DIRECTRICES ‘ ’ DIRECTRICES j
DEL PAISAJE o

Esquema metodolégico general propuesto para zonas urbanas

Fuente: elaboracion propia.
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Parametros de guia para la valoracion de las unidades de paisaje urbano

Cuadro de apoyo para valorar las unidades de paisaje. Se proponen una serie de dimensiones de valor,
parametros de valoracion e indicadores, basados en la bibliografia

Valor

Ambiental

Estético

Historico e
identitario

Social

Parametro
Coherencia:
adaptacion a la
lectura del medio
fisico

Presencia de
trama verde

Calidad ambiental

Complejidad
funcional

Homogeneidad
tipologica

Legibilidad

Antigliedad

Representatividad
e identidad

Presencia
humana

Densidad
(de habitacion)

Relacién espacio
libre publico/
espacio ocupado

* Agencia de Ecologia de Barcelona.
" Lynch, la define como facilidad en que pueden reconocerse y organizarse sus partes en una forma coherente.

CIUDAD Y TERRITORIO

Definicion

De la forma urbana a las
caracteristicas ambientales mas
relevantes: topografia, hidrografia,
clima

Parques, riberas, agricultura urbana,
presencia de agua, arbolado

Nivel de trafico, nivel de ruido,
calidad del aire, etc.

Simultaneidad de usos y actividades
en una misma area urbana

Homogeneidad de tipos
constructivos (no seriados o
«clénicosy, por ejemplo,
unifamiliares adosados), con
elementos singulares (por ejemplo,
pueblo de casas tradicionales con
iglesias, plazas...)

Capacidad de la forma urbana para
mostrar su funcién en el sistema
urbano vy territorial, y permitir el
reconocimiento de estructuras y
orientacién del individuo'

Caracter y valor histérico

Valor simbdlico, en la medida en que
represente algo mas alla de su mera
forma para la comunidad. Valor
simbolico reconocido

En el espacio publico.

Densidades medias repercuten en
un paisaje mas agradable

Relacién entre los espacios cerrados

privados, y los espacios libres
publicos

Indicadores

¢ Existen tramas organicas, o
abstractas?

¢ Existen tipologias constructivas
locales adaptadas al clima?

Superficie relativa de areas verdes

* Niveles de inmisiéon de NO, y
PM10

Inferiores a 40 pg/m®/poblacién total
Afectacion sonora diurna inferior a
65 dB(A)

Tipos de usos diferentes por
hectarea (comercio, residencial
administracion, recreativo, etc.)

Tipologias edificatorias distintas por
hectarea (unifamiliar, manzana
cerrada, bloque asilado)

Rutas reconocibles, elementos
singulares repartidos en el area,
nodos y plazas, etc.

Epoca de creacion del area urbana
Existencia de elementos con valor
simbdlico o identitario: iglesias,
edificios, fiestas, costumbres locales,
hechos histéricos

¢ Existen viandantes en las calles de
forma habitual en horas diurnas y/o
nocturnas?

* (Referencia 220-350 habitantes/
Ha)

* Entre 10 y 20 m?/viv

Fuente: elaboracion propia.
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ambiente fisico, cuenta con elementos natura-
les, cudl es el nivel de complejidad funcional,
de legibilidad (facilidad para interpretar simboé-
licamente el paisaje), de valor histérico e iden-
titario, de presencia de peatones en el espacio
publico, etc.

Del cruce de la visibilidad o exposicion visual
(mas alta frente a las principales rutas y areas
mas frecuentadas) y de la valoracion, se obtie-
ne la fragilidad paisajistica o susceptibilidad al
deterioro; esta fragilidad se puede identificar
en las unidades de paisaje, o, mas operativa-
mente, en elementos lineales o matriciales
(avenidas, fachadas urbanas, zonas verdes), y
puntuales: plazas, edificios, etc.

La tercera fase identifica elementos para la
planificacion del paisaje urbano. En primer lu-
gar, un catalogo con las unidades de paisaje,
describiendo sus principales caracteristicas y
valores, que permita su difusion y conocimien-
to; en segundo lugar, unos objetivos del paisa-
je, a partir de los problemas y potencialidades
identificados en la fase de diagnéstico, en dos
niveles de concrecion: uno general para la ciu-
dad, otro para cada unidad de paisaje o para
los recintos y elementos de mayor fragilidad:
tramas, edificios singulares, elementos simbo-
licos, etc. Pueden utilizarse para ello metodo-
logias caracteristicas de la planificacion territo-
rial y urbanistica.

Aplicacion a la ciudad
de Temuco, Chile

Se expone, muy resumida, la aplicacion a esta
ciudad de la metodologia descrita, ordenada
en las tres fases que la estructuran: una anali-
tica, relativa a la imagen de la ciudad, a la for-
ma en que se ha llegado a ella y su percep-
cion; otra sintética o de diagnéstico que se
refiere a las unidades de paisaje urbano, a su
valoracion, problematica y dinamica evolutiva;
y otra proyectiva que incluye catalogo de pai-
saje, los objetivos de calidad y las propuestas
para avanzar hacia ellos, es decir, para la for-
macion del paisaje urbano futuro.

Imagen que manifiesta la ciudad

Temuco, ubicada a unos 680 km al Sur de
Santiago de Chile, en La Araucania, cuenta
con unos 280.000 habitantes, se fundé en
1883, durante el denominado proceso de Paci-
ficacion de La Araucania, sobre el espacio de
la actual Plaza de Armas.

QT

A continuacion se describen las principales ca-
racteristicas naturales y procesos de cambio y
crecimiento constante que ha vivido desde en-
tonces, hasta convertirse en capital de la re-
gién de La Araucania, y una de las principales
areas metropolitanas del pais.

Dinamicas subyacentes
al paisaje

Como se ha repetido, comprender el paisaje de
la ciudad exige entender el medio natural en
que se ha desarrollado, la estructura, la funcién
y la dindmica histdrica y actual que subyacen a
la realidad visible del sistema urbano.

En cuanto al ambiente natural, el clima es tem-
plado humedo, con lluvias frecuentes en pri-
mavera y otofio, y temperaturas suaves; esto
influyd particularmente en la tipologia cons-
tructiva de casas con cubiertas inclinadas, de
teja de madera o de chapa de zinc, mas re-
cientemente. La morfologia del terreno sobre
el que se asienta es sensiblemente plana, y
determinados elementos fisicos como el rio
Cautin y los cerros Nielol y Conunhuenu, han
condicionado la expansién urbana, mientras
aportan con su presencia un caracter identifi-
cable a la ciudad (ver FIG. 5). Son caracteristi-
cas, las aves del sur, como treiles, bandurrias
y tiuques, que, como el bosque templado hu-
medo que se asoma en las laderas del Nielol,
aportan identidad a la ciudad.

La dinamica histérica ha conformado la ima-
gen de la ciudad, ya determinada por su fun-
dacién y desarrollo, relativamente reciente,
basado en la cuadricula espafiola, que aun la
caracteriza. En el Temuco de final del siglo XX,
es significativa la herencia de los colonos eu-
ropeos en la configuracion de la ciudad (ale-
manes, suizos, franceses y vasco-espanoles)
en un contexto de conflicto por el proceso de
reduccion de los primitivos habitantes mapu-
che-pehuenches a las tierras de merced que
se les reconocian, mientras una parte sustan-
cial del terreno se distribuia a los colonos. Este
conflicto ha marcado la evolucion de la ciudad
y de la region en que se inserta, porque el pro-
ceso de expansion urbana ha ocupado espa-
cios sagrados de los pueblos originarios, y
actualmente se encuentra casi completamente
rodeada por tierras con titulo de merced mapu-
che (DIRPLAN TEMUCO, 2008).

Un hito muy significativo fue la llegada del fe-

rrocarril a final del siglo XIX, que la conecté con
Santiago y el resto del pais. La estacién ferro-
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Fic. 5/ La ciudad de Temuco entre los cerros Conunhuenu y Nielol

viaria se convirtié6 en un importante polo de
actividad, y aproximadamente desde aquellas
fechas se celebra en sus inmediaciones la fe-
ria tradicional de venta directa de productos
del campo. A lo largo del siglo xx la ciudad
crece significativamente, atrayendo mucha po-
blacién rural de la propia region, se consolida
como capital de la Araucania y se convierte en
el principal centro de servicios regional.

La llegada de la dictadura, 1973, y el modelo
econémico neoliberal que aplico, repercutid
mucho sobre la imagen urbana actual: la liber-
tad de accion para las fuerzas de mercado im-
pulso la actividad econémica y genero fuertes
desequilibrios y desigualdades netamente per-
ceptibles.

Desde el punto de vista socioecondémico, la
migracion rural hacia la ciudad ha generado,
como se decia, un crecimiento reciente muy
significativo, principalmente en barrios semi-
informales ubicados en las periferias del Este
(Padre Las Casas, Pueblo Nuevo, Santa
Rosa), del Sur (Amanecer) y del Norte (Colico-
Chivilcan); estas zonas muestran ciertas ca-
rencias de infraestructuras basicas y servicios,
tienen los indices de peligrosidad mas altos, y
muchas partes estan expuestas a riesgos na-
turales, como inundacion o deslizamiento
(DIRPLAN TEMUCO, 2008). Mientras tanto, las
clases media y media-alta se concentra en el
area central en torno a la avenida de Alema-
nia, y las periferias occidentales: Barrio Inglés
y Barrio de Los Pablos.

En el centro urbano, quiza el area con mas
valor escénico, se ha producido en los ultimos

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracién propia.

20-30 afios un proceso de gentrificacion: mien-
tras el entorno de la Plaza de Armas se ha
consolidado como zona acomodada de clase
media, con nhumerosos servicios, la mayor par-
te del resto del area central vive un proceso de
degradacion y abandono de residentes mien-
tras se consolida un comercio minorista de es-
casa calidad, vinculado a pequefias econo-
mias de escala: venta de ropa y calzado, de
electricidad, talleres, ferreterias y equipos para
el campo; y de alimentacion: carnicerias, ma-
yoristas, etc., en las proximidades de la Feria.

Funcionalmente, destaca el caracter universi-
tario de la ciudad, con varias universidades
con su sede en ella; el resto del tejido urbano
es mayoritariamente residencial de baja densi-
dad. De las distintas areas funcionales, el cen-
tro tiene un papel comercial, administrativo y
relacional; es el espacio donde mas trayecto-
rias se cruzan, la densidad de usos y activida-
des es mayor, la movilidad publica y privada
tiene sus principales nodos, etc. Y asi, en el
centro, principalmente en la zona comercial, se
da la mayor actividad ciudadana a lo largo del
dia: compras, ocio, restauracion, tramites... No
obstante, esta caracteristica se proyecta, de
forma un tanto disfuncional, al eje de la aveni-
da de Alemania y a la zona de ocio del mall y
el Casino, en la medida en que la larga distan-
cia al centro impide conformar una unidad de
caracter con un nexo de conexion. Por su par-
te la avenida de Caupolican funciona como
autopista urbana.

El liberalismo econdmico post dictadura, ya

mencionado, tiene una significativa implicacion
en el planeamiento urbano que rige en Chile.
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Este es en lineas generales bastante laxo, con
pocas competencias para restringir tipologias,
usos, estética urbana, etc., y estd marcada-
mente sectorizado y centralizado; son érganos
estatales, como el Ministerio de Obras Publi-
cas o el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
los responsables de la urbanizacién de calles
e infraestructuras urbanas, de proyectos de vi-
vienda social o de la propia planeacioén urbana;
todo lo cual, junto a los factores socioeconémi-
cos mencionados, acaba proyectando una
imagen de ciudad cadtica, heterogénea, con
estética poco cuidada; asi como un espacio
publico con actuaciones sectorizadas y esca-
samente coordinadas por la autoridad local,
mezcla y desbarajuste de usos y tipologia edi-
licia, etc.

En conclusion, encontramos una ciudad orien-
tada al uso del automovil, con déficit de aten-
cion al espacio publico y en general al peatdn,
quien encuentra dificultades de movimiento:
vallas, escasez de pasos peatonales. La esté-
tica urbana es deficiente y heterogénea segun
nivel socioeconémico de los barrios; ademas
cada particular o promotor, puede decidir el
tipo de edificacion sin atender las normas es-
téticas generales. En buena parte del centro,
particularmente, esto tiene efecto degradante,
exceso de elementos, como cables, senales,
anuncios, edificios viejos o sin rehabilitar, su-
ciedad, etc.

5.2. Variables explicitas del paisaje

Se estudiaron, como se apuntd, aspectos rela-
tivos a la morfologia de la imagen urbana
(morfologia del terreno, tipos de tramas urba-
nas, volumetria edificatoria) y a la textura o
piel.

La morfologia de la ciudad es plana, determi-
nada por la terraza media del rio Cautin donde
se asiente la mayor parte. Algunos barrios mas
pobres ocupan terrazas bajas expuestas a cre-

CyTET XLVIII (190) 2016

cidas fluviales; solo el area de Coilaco-Chivil-
can se ubica en zona colinar.

Las trazas urbanas (ver FIG. 6), sigue el mo-
delo fundacional, como se ha dicho, de la
cuadricula espafola, con manzanas de unos
105 m de lado y calles de unos 15 m de an-
cho, salpicada por algunas plazas, y se ex-
tiende por el area conocida como Centro y
Barrio Estacion. La zona de ensanche de me-
diados del siglo xXx, siguiendo la linea de cre-
cimiento marcada por la avenida de Alemania
hacia el Poniente, mantiene las direcciones
ortogonales de la cuadricula del centro, pero
esta es alterada por manzanas irregulares,
calles en fondo de saco, etc. Otras dos tipo-
logias de trazas, menos relevantes, pueden
identificarse: en los barrios de aluvion la tra-
ma ortogonal se bastardea porque no obede-
ce las direcciones de sus ejes originales. Los
nuevos barrios periféricos presentan tramas
conectadas al viario estructurante, y se orga-
nizan en fondos de saco con el mero objeto
de permitir una accesibilidad en automovil a
cada predio.

La volumetria edificatoria (ver FIG. 7) del
centro mantiene una tipologia de edificios
adosados, formando manzanas cerradas, he-
terogéneas y de una o dos alturas. Es la par-
te a la que se que se puede aplicar propia-
mente la idea de ciudad, en la medida en
que los edificios definen el espacio de calles
y plazas. Por el contrario, buena parte del
ensanche, en particular el mas reciente, re-
fleja una tipologia de viviendas unifamiliares
aisladas, con antejardines, y palacetes exen-
tos en el caso de la avenida de Alemania, y
en todo caso una gran heterogeneidad tipo-
I6gica, en que conviven bloques de departa-
mentos, viviendas adosadas, viviendas aisla-
das, areas universitarias, equipamientos, etc.
Por ultimo, los nuevos condominios periféri-
cos presentan una tipologia de vivienda uni-
familiar de una o dos plantas, con pequefios
antejardines.

Fic. 6/ Tipos de trazas: centro, ensanche, poblaciones, condominios

Fuente: elaboracion propia.
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Fic. 7/ Volumetria tipica del centro, del ensanche tradicional, de las poblaciones y de los condominios

Las texturas, se refieren a todo lo que recu-
bre, perceptiblemente, las formas descritas.
En el centro, la heterogeneidad textural es
marcada, con edificios de obra, casas de ma-
dera, nuevas torres de vidrio, etc. (ver FIG. 8).
Hay prolijidad de anuncios, sin orden ni con-
cierto, cables de electricidad colgando, pavi-
mentos de hormigdn deteriorados y una sen-
sacion de degradacion en amplias areas. En
las zonas del ensanche, la tradicional madera
aun es perceptible, conviviendo con edificios
modernos de fabrica, hormigén vy vidrio; el
verde de antejardines y arbolados es mas ha-
bitual; algo parecido sucede con los nuevos
condominios, mientras que en las poblacio-
nes populares, el conjunto de texturas une la
madera tradicional de las casas con la chapa
y otros materiales de autoconstruccion, gene-
rando una sensacion de heterogeneidad y
cierta desarmonia, matizada por ciertos con-
juntos armonicos y escalados de casas popu-
lares.

Fic. 8/ Texturas del centro y del ensanche tradicional.
Texturas de las poblaciones y de los condominios

Fuente: elaboracién propia.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, caracterizan la ciudad el terreno
plano en que se asienta, y las trazas ortogona-
les que, en mayor o menor medida, siguen el
patron generado en el centro original. La volu-
metria edificatoria es heterogénea: sélo en el
centro predominan edificios adosados forman-
do manzanas, mientras en el resto predominan
los edificios aislados de mudiltiples formas y ta-
manos. Las texturas también son variadas,
desde la madera de las construcciones tradi-
cionales a los muros de obra de hormigén y
cemento de los edificios recientes, y con zo-
nas, como el Barrio Estacion, descuidadas,
con prolijidad de elementos heterogéneos y
degradacion visual.

5.3. Elementos singulares
y complementarios del paisaje

Los elementos singulares, determinan la per-
cepcién urbana porque se utilizan como refe-
rentes mentales de orientacion, contribuyendo
a conformar una imagen de ciudad. Por tanto
estructuran la percepcion de la ciudad, en la
medida en que permiten la lectura y la relacién
entre sus distintas partes y elementos. Entre
ellos cabe destacar: avenidas y plazas, espa-
cios tipicos, edificios significativos y monumen-
tos; elementos naturales y de la trama verde;
aspectos culturales y simbdlicos de caracter
inmaterial.

Las entrevistas realizadas a la ciudania, evi-
denciaron que las avenidas de Alemania y de
Caupolican son las que mas claramente articu-
lan el conglomerado urbano; se cruzan en un
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punto emblematico, la plaza Dagoberto Godoy,
donde se concentran varios edificios notables:
hospital regional, edificio Carrusel, Torre Cau-
polican y un sefalado centro comercial. Asi-
mismo son relevantes la Plaza de Armas y las
plazas Recabarren y Teodoro Schmidt, tam-
bién en el centro.

La ciudad carece de edificios singulares reco-
nocidos, pese a contar con algunas hermosas
iglesias de tipologia colonial centroeuropea,
como la iglesia de Nuestra Sefiora del Soco-
rro. En general, los terremotos y cierta des-
atencion publica han deteriorado el patrimonio
construido. Se reconoce como icono el edificio
Marsano, frente a la Estacion, lamentablemen-
te en situacion de abandono; cabe mencionar
también el mercado modelo y el museo ferro-
viario.

Zonas tipicas son el centro y el Barrio Esta-
cion, donde se celebra diariamente la feria tra-
dicional; es relevante la asociacion a este ba-
rrio de Pablo Neruda, de quién se dice que,
como personaje (antes solo era Neftali Reyes)
nacié aqui, donde paso su juventud, vinculado
a la profesion ferroviaria de su padre; una ruta
patrimonial lleva su nombre. Icénico para Te-
muco es el cerro Nielol, monumento natural
nacional; también tienen un papel relevante la
ribera del Cautin, y el vecino cerro Conunhue-
nu al otro lado del rio.

Los elementos complementarios son relevan-
tes en la configuracion de una determinada
atmosfera urbana; asi, caracteriza a Temuco
las frecuentes lluvias y nieblas invernales, que
se mezclan con el smog procedente de las es-
tufas de lefia. Entre la fauna tipica, destacan
las aves: el particular graznido de treiles y ban-
durrias llenan la primavera y verano temu-
quenses.

Sistematizacion de la participacion ciudadana

Elementos y tipos

QT

Estudio de la forma
de percibir la ciudad

El estudio de los perceptores se oriento en tres
direcciones. Primero, tipologia por edad, singu-
larizada en tres grupos: nifios y adolescentes,
adultos, y adultos mayores. Segundo, tipologia
por sexo: hombres y mujeres. Tercero, tipologia
del perceptor: considerando que Temuco es el
principal centro de servicios y universitario de la
region, ademas de paso obligado hacia desti-
nos turisticos, se identificaron los siguientes ti-
pos representativos: residentes, comerciantes,
planificadores urbanos, representantes de la
sociedad civil, turistas, viajeros y estudiantes.
Para recoger sus distintas sensibilidades y pun-
tos de vista de forma mas operativa, se definie-
ron, a su vez, tres grandes grupos: (l) residen-
tes habituales; (Il) turistas, visitantes, gente de
paso; (lll) agentes y actores urbanos (politicos,
planificadores urbanos, lideres barriales).

Dado que un estudio detallado de la percep-
cion trasciende la magnitud de este trabajo, y
que lo que se pretende es tener una vision sin-
tética del papel y punto de vista de la ciudania,
se realizd una entrevista semiestructurada a
diez ciudadanos representativos de esa clasifi-
cacion sobre varios aspectos (ver FIG. 9); de
ella, en una primera aproximacion a la vision
subjetiva de los perceptores potenciales, se
extrajeron las siguientes conclusiones:

.

Los residentes afirman valorar la imagen de
la ciudad y quisieran que fuera mejor, sin
embargo muestran poco interés y descon-
fianza sobre proyectos de mejora.

Los planificadores urbanos, manifiestan vo-
luntad de mejorar la imagen de la ciudad,
pero prima el respeto por no alterar las dina-
micas de libre mercado y espontaneidad de

Contenido de la consulta

Valoracion

Tipologia de de paisaje de unidades Problemas
Sexo Edad ; . que identifica
actores que identifica y elementos (2.” etapa)
(1.2 etapa) (2.2 etapa) : P
Residentes vV M <18 18-60 >60

Actores urbanos V M <18 18-60 >60

Visitantes V. M <18 1860 >60

Fuente: elaboracion propia.
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los procesos urbanisticos actuales, lo que se

refleja en una escasa confianza en procesos

de intervencién integral sobre la imagen ur-
bana.

Los visitantes manifiestan mayor sensibilidad

por una imagen urbana cuidada, y echan en

falta un mayor cuidado de ciertos espacios

urbanos, como el centro, el Barrio Estacion y

el rio. Pero en definitiva, y como consecuen-

cia, consideran resignadamente la ciudad
como instancia de paso hacia los destinos
turisticos habituales de la region.

» Respecto al género, las mujeres muestran
una preocupacion superior por la sensacion
de suciedad, la degradacion del centro, la
seguridad y la mejora de la iluminacién noc-
turna.

En conclusién, se valoraba la necesidad de
una rehabilitacién del espacio publico, pero se
percibe un cierto conformismo respecto a la
situaciéon actual. Se observa que faltan ele-
mentos de comparacion con otras realidades
urbanas del mundo.

Principales lugares
de percepcion y formas
de percibir

Basandose en la informacion de las entrevis-
tas y de los datos disponibles en la web y do-
cumentos de la Municipalidad de Temuco
(2008), se realizd un breve inventario de los
lugares relevantes de visiéon urbana. Destacan
algunas de las principales avenidas y plazas,
determinados miradores (por ejemplo, en el
cerro Nielol) y zonas que concentran actividad,
principalmente el centro y avenida de Alema-
nia. Ademas, se detecto la relevancia del estu-
dio de las fachadas urbanas, o forma en que
se percibe la ciudad en una primera impresion
cuando uno se aproxima a ella.

La forma de percibir se relaciona con la movi-
lidad sobre estas rutas y puntos: mientras en
determinadas avenidas y autopistas la percep-
cion se produce generalmente desde automo-
vil, en otras calles y paseos, en las plazas o en
los miradores, la percepcion es estatica o pea-
tonal, factor a considerar a la hora de disefiar
elementos de paisaje urbano.

Asimismo, se detectd el cambio notable que
introducen las luces nocturnas en la imagen de
la ciudad y la diferente forma de percibir la ciu-
dad de dia o de noche, por la variacién en los
perceptores y por el tipo de referencias que
proporciona la iluminacion.

CIUDAD Y TERRITORIO

Elementos de diagnéstico
del paisaje urbano

Unidades de la base
paisajistica

La metodologia de identificacion de unidades
de paisaje, o de caracter, se basa en una yux-
taposicion de las variables explicitas y las dina-
micas subyacentes. No se trata de un proceso
puramente automatico, sino que requiere la par-
ticipacion de un equipo técnico pluridisciplinar y
la consulta a actores y participacion ciudadana.
No obstante, siguiendo el ejemplo de la citada
metodologia de Gémez y otras desarrolladas a
partir del CEP, prioriza las variables explicitas
en la medida en que son directamente percep-
tibles. En este sentido, el modus operandi toma
alguna de estas variables como caracterizadora
principal del tipo de unidad, y complementaria-
mente considera las demas. Por ejemplo, en
una zona urbana ubicada en ladera y con las
calles adaptadas a la topografia, serian la topo-
grafia y la traza, las que guiarian la definicién
de la unidad, y serian complementarias las tipo-
logias edilicias, las texturas, etc.

El método en suma consiste en comenzar por
lo que el profesor GONzZALEZ (1981), refiriéndo-
se a los ecosistemas, llama «factor (o factores)
controlante clave»: aquél (o aquellos) prima-
rios que caracteriza el paisaje desde el punto
de vista del perceptor. La superposicion de és-
tos proporciona unos primeros recitos que lue-
go el equipo de trabajo debe ajustar haciendo
intervenir otros elementos primarios significati-
vos. Este proceso permitié identificar las 9 uni-
dades representadas y descritas en la FiG. 10.

Unidades de visibilidad

La visibilidad urbana esta limitada por la pre-
sencia de edificios y otros, por ello las unida-
des de visibilidad se suelen corresponder con
las principales avenidas y rutas de desplaza-
miento. El centro, en cuanto mas frecuentado,
constituye una unidad de visibilidad en si mis-
mo. Otras dos unidades relevantes son la la-
dera del cerro Nielol, con vistas desde y hacia
la ciudad, y la ribera del rio Cautin, perceptible
desde la via costanera, muy transitada.

Valoracion de las unidades
de la base paisajistica

La valoracién de las unidades definidas, como
sefala la metodologia, se realizé presentando-
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CyTET XLVIII (190) 2016

UNIDADES DE PAISAJE
1. Cenro hisbieica 7. Potiacionss Sia Rosa, S1a Lauea, Amanacer, Lain
2 Ensanche Tradiconal 8. Ensanches unilamiares reclenios
3. Avenida o
4,5y 6. Unidades periurbanas

1. Centro histérico

Centro urbano estructurado en cuadricula,
edificios heterogéneos en manzana cerrada,
generalmente de dos plantas, diferencias en la
forma de los huecos, presencia esporadica de
edificios en torre; abundancia de carteles,
escaparates, sefiales; calles asfaltadas, escasez
de vegetacion; fachadas de obra y cubiertas de
chapa. Presencia habitual de gente. Barrio
Estacion: fuerte presencia de comercio minorista
y el caracter especial que le imprime la feria
diaria.

2. Ensanche tradicional -
Ensanche residencial tradicional, calles en
cuadricula, viviendas adosadas a la calle o bien
con antejardines y vallados perimetrales, de una
o dos plantas, habitualmente de madera;
cubiertas de chapa, presencia esporadica de
vegetacion en jardines y aceras. Relativa
escasez de gente en las calles.
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3. Avenida de Alemania

Ensanche, reformado en torno a la avenida de
Alemania, con mezcla de edificios residenciales
de una planta de madera, e institucionales de
varias plantas; presencia de vegetacion
especialmente en los jardines, vallados
perimetrales. Presencia habitual de gente,
estudiantes, trafico intenso.

4, 5y 6. Unidades periurbanas

Cerro Nielol, colina que se eleva abrupta sobre
el llano, cubierta de bosque templado humedo.
Ribera del rio Cautin, formada por las terrazas
bajas inundables, con vegetacion de ribera de
zona templada austral. Entorno agrorrural en el
periurbano, con praderas y cultivos esporadicos,
arbolado en bosquetes, edificaciones salpicadas
por el terreno.

7. Poblaciones Santa Rosa, Santa Laura,
Amanecer, Lanin
Asentamientos semiinformales, sobre terrazas
bajas del rio y sus afluentes en el area urbana,
calles mas o menos regulares en cuadriculas
deformadas, casas adosadas, de materiales
reutilizados (madera, chapa), heterogeneidad de
construcciones, presencia esporadica de
vegetacion en patios. Presencia habitual de
gente en las calles. Inseguridad en ciertos
lugares y horas.

8. Ensanches unifamiliares recientes

Zona planas, ocupadas por ensanches recientes
mixtos de vivienda unifamiliar de clase media, y
edificios de vivienda social; construidos
generalmente en dos plantes de obra y madera,
y cubiertas inclinadas, de chapa o pizarra;
jardines perimetrales y presencia frecuente de
vegetacion. Escasez de peatones.

9. Condominios periurbanos

Desarrollos residenciales de clase media y alta
en zonas llanas, viviendas unifamiliares de dos
plantas, cubiertas de teja, amplios jardines.
Escasez de gente en las calles.

Fic. 10/ Sintesis de las unidades de paisaje

Fuente: elaboracioén propia.

las a los participantes y consultandoles el valor valoracion de las unidades de paisaje urbano
que daban a los parametros de guia para la (ver FIG. 10): adaptacioén al entorno, presencia

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
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de trama verde, calidad ambiental, compleji-
dad funcional, homogeneidad tipoldgica, legibi-
lidad, caracter histérico, identitario, presencia
humana y relacién espacio libre/ocupado.
Complementariamente se les solicité una valo-
racion final sobre cada unidad, y sobre los di-
versos elementos, edificios, rutas o aspectos
simbdlicos que quisieran destacar. Los resulta-
dos de la valoracidén se representan en un
mapa en rangos asociados a colores, y se re-
sumen de forma sintética a continuacion.

» Centro urbano y Barrio Estacion: su caracter
historico e identidad local, les otorgan el va-
lor mas alto; y ello a pesar de su degrada-
cion actual, pero que conserva alto potencial
de mejora. Se destaca la habitual presencia
de gente en las calles. B

* Unidades seminaturales: rio, cerro Nielol,
entorno rururbano, tienen alto valor identita-
rio y ambiental, si bien su estado de conser-
vacion no es bueno.

* Barrios de servicios y administrativos (aveni-
da de Alemania). Se valora su estética, su
capacidad de aglutinar actividades que
atraen estudiantes y estimulan la vida noc-
turna, y la presencia de edificios singulares:
mall 'y Casino.

Industria y comercio asociados a avenida de

Caupolican: percepcion general de descuido

y desagrado, asociada al comportamiento de

esta avenida como autopista urbana.

» Barrios residenciales: se valora la estética
cuidada de los barrios de sectores sociales
medios y altos, y su calidad ambiental deriva-
da de la dominancia de elementos naturales:
praderas y arboles. En cambio, se aprecia
cierta monotonia y déficit de areas publicas.

* Los barrios mas humildes se muestran me-
nos cuidados, incluso inseguros, pero la au-
toconstruccion y la relacién solidaria y espon-
tanea entre las casas y los vecinos, resultan
a veces en conjuntos tipicos y atractivos.

Fragilidad del paisaje urbano

Los elementos, areas o rutas de mayor fragili-
dad (que requeriran atencion preferente) se
identifican superponiendo las areas visualmen-
te mas expuestas, con las unidades y elemen-
tos mas valorados; la singularidad de este con-
cepto aplicada a lo urbano, frente a la forma
en que se suele aplicar en los estudios del
paisaje, recomienda corroborar este proceso
combinando el trabajo técnico con la participa-
cion ciudadana. Las zonas mas fragiles (ver
Fic. 11), son el Centro, la avenida de Alema-
nia, cerros Nielol y Conunhuenu, la ribera del
Cautin, la trama verde de bulevares, los par-
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ques y plazas principales y los elementos pa-
trimoniales de los principales nodos o rutas de
visibilidad; todo ello se representa en la corres-
pondiente capa cartografica.

Fragilidad paisajistica

Fuente: elaboracién propia.

Dinamicas actuales. Problemas
y potenciales

La evolucion del paisaje se estudié mediante
trabajo de campo, consulta de documentos
histéricos recientes y entrevistas a la ciudada-
nia participante. Los resultados muestran la
fuerte dinamica a que esta sometida la ciudad;
se sintetizan como sigue:

* Tendencia reciente a la expansién urbana
mediante condominios de vivienda unifami-
liar, sobre terrenos agricolas y areas de las
comunidades mapuches-pehuenches del en-
torno.
Expansion en altura: condominios verticales;
torres de apartamentos que van surgiendo
en el interior urbano, principalmente en el
centro y la avenida de Alemania.
Modelo de desarrollo basado en vias rapidas
para el desplazamiento en automdévil. Cultu-
ra de los centros comerciales, y consiguiente
degradacién del comercio minorista del cen-
tro.
» Tendencia, espontanea y planificada, a la zo-
nificacion funcional.

Las dinamicas descritas, generan los siguien-
tes problemas relevantes de paisaje:

» Heterogeneidad de edificios en el centro,
propiciada por el déficit de normativa edifica-
toria y estética que comprometan voliumenes
construidos, altura de cornisa, elementos de
fachada, etc., para una morfologia mas ho-
mogénea.
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» Avenidas y calles que funcionan como carre-
teras, con circulacion vehicular rapida, ca-
rencia de semaforos, separacion de aceras y
calzadas con ostentosas vallas.
Escaso respeto al peatén. Deterioro del es-
pacio publico peatonal: avenidas, calles, par-
ques muy poco frecuentados en determina-
das horas.
Escasa jerarquia de la red vial, principalmen-
te en el centro: calles estrechas muy simila-
res.
Ruptura de la ciudad por la avenida de Cau-
polican, que lejos de articularla, funciona
como via rapida. Ademas su traza diagonal
a la trama urbana genera espacios indefini-
dos, problemas de trafico y tensién en la for-
ma de los edificios.
 Los elementos naturales: cerro Nielol, Co-
nunhuenu o rio Cautin, no se integran en el
sistema urbano sino que dan la espalda a la
ciudad, desaprovechado asi su potencial
como infraestructura verde con funciones es-
téticas, ambientales, culturales y recreativas.
* Exceso de elementos y mobiliario urbano en
las calles, particularmente en el centro: va-
llas, sefiales, carteles, tendidos eléctricos,
etc.
Descuido general del espacio publico, espe-
cialmente en éareas residenciales de baja
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densidad y medio o bajo nivel socioeconémi-
co. Suciedad y contaminacién en el centro,
generada por los viejos buses urbanos.

« Déficit valorizacion de elementos patrimonia-
les: iglesias, casonas coloniales, edificios
histéricos, asi como de la incorporacion del
patrimonio mapuche a la dinamica urbana.

8. Esbozo de catalogo
de unidades, objetivos
y directrices del paisaje
para Temuco

Las unidades de paisaje a incorporar al catalo-
go del paisaje de Temuco, se definieron a par-
tir de las unidades de la base paisajistica (ver
FiG. 10), su dinamica y la participacién ciuda-
dana, que matizan aquella definicion. Cada
una se describe en una ficha (ver FIG. 12).

8.1. Propuesta de objetivos

A partir del analisis, dindmicas y problemas y
del proceso participativo y valoracion ciudada-
na, se esbozaron una serie de objetivos estra-
tégicos generales para la gestion del paisaje

Dindmicas y problemas
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Eccaea jermrquiade inred vial
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Fic. 12/ Ejemplo de ficha de una unidad de catalogo del paisaje: Centro urbano y Barrio Estacion

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracién propia.

690



urbano, y otros especificos para las unidades
de paisaje. Los generales son los siguientes:

» Elaborar normas constructivas y estéticas

vinculantes sobre la formacién del paisaje

urbano, de las que carece el planeamiento.

Configurar una red de espacios publicos: ca-

lles, avenidas, plazas, parques, jerarquizada,

articulada y focalizada al peatén, que le per-

mita captar pausadamente la escena urba-

na.

Integrar elementos naturales: cerros, ribera

del rio y otros, en la red de espacios publi-

Cos.

Valorizar y difundir el patrimonio natural, cul-

tural, historico.

Proteger las vistas relevantes, desde y hacia

la ciudad.

* Articular ciudad-entorno a través de espacios
de transicion permeables.

.

Para avanzar hacia cada uno de estos objeti-
vOs, se generaron una serie de propuestas,
igualmente fundadas en las dinamicas, proble-
matica y aspiraciones ciudadanas; se repre-
senta en una capa cartografica (ver FIG. 13) y
son sintéticamente las siguientes:

Objetivo 1. Disposicion de normas
constructivas y estéticas

Acciones. Incluir en el planeamiento urbano
restricciones de forma, volumen, estética, po-
sicion, para los edificios; al menos en el centro
urbano y Barrio Estacion. /Promover la rehabi-
litacion de fachadas, cubiertas, y otros elemen-
tos constructivos. /Uniformizar el mobiliario ur-
bano y evitar su exceso en el espacio publico.
/Soterrar los tendidos aéreos.

Objetivo 2. Articulacion e integracién
de los principales elementos
naturales

Acciones. Integrar cerro Nielol y rio Cautin en
el ambito urbano: mejora de permeabilidad,
acceso, e instalaciones para las actividades en
ellos, incluido un paseo perimetral. /Naturalizar
y rehabilitar el Canal Biggs a su paso por la
ciudad.

Objetivo 3. Red de espacios publicos
jerarquizada y articulada
entre si

Acciones. Jerarquizar el viario: potenciamiento
y rehabilitacion de los ejes avenida de Alema-

QT

nia-Montt, Arturo Prat, conectando Nielol con
Isla Cautin y avenida Pedro de Valdivia. /
Transformar la barrera de la avenida de Cau-
polican en urbana: gestion del trafico, mejora
de aceras y pasos, mejora de mobiliario urba-
no, de areas estanciales, de fachadas urba-
nas. Fomentar oficinas, comercio y estableci-
mientos hosteleros vinculados al espacio libre.
/Permeabilizar el ferrocarril entre centro y San-
ta Laura. /Proyecto integral de los bulevares:
Prieto Norte, Balmaceda, Anibal Pinto. /Mejo-
rar la jardineria, actividades a desarrollar, revi-
talizacion, pavimento y mobiliario urbano. /
Mejorar y priorizar el espacio peatonal, espe-
cialmente en Barrio Centro y Estaciéon: Reha-
bilitar el mobiliario urbano, normas sobre esca-
parates, carteles... /Mejorar el viario, dotar de
espacio publico, conexiéon con espacio periur-
bano.

Objetivo 4. Valorizacion y difusion
del patrimonio natural, cultural,
histérico

Acciones. Regeneracion patrimonial: casas co-
loniales, iglesias de estilo colonial, museo fe-
rroviario, cementerio municipal; museo etno-
grafico, casa de Neruda. Inclusion en rutas
interpretativas. /Valorizar el patrimonio arbéreo
de gran edad o dimensiones. /Valorizar ele-
mentos icoénicos de la ciudad: edificio Marsa-
no, edificio Carrusel, torre Caupolican. /Incor-
porar elementos mapuches al paisaje urbano
temuquense. /Sensibilizar sobre el ambiente
urbano.

Objetivo 5. Articulacién ciudad-entorno

Acciones. Mejorar la permeabilidad en rio Cau-
tin. Pasarelas a Padre Las Casas. /Habilitar
senderos y ciclovias que conecten con cerro
Cununhuenu, cerro Nielol y rio. /Proteger es-
pacios agronaturales perimetrales: Chivilcan,
Mariposas, zona poniente. /Supresion barrera
ferrocarril.

A los objetivos generales expuestos se afiaden
los especificos para cada unidad de paisaje,
asi como las propuestas asociadas, convirtién-
dolas en areas de ordenacion paisajistica.

Algunas conclusiones
Estudiar y entender el paisaje urbano —consi-
derado como la percepcion de la imagen que

transmite la ciudad en toda su extensién—
para mejorarlo y gestionar su evolucion hacia
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el futuro, tiene gran interés por su caracter cul- Su caracter transversal ayuda a comprender la
tural e identitario, porque, aunque intangible, dinamica y problematica urbana, frente a los
es un recurso generador de prestigio y de ac- habituales abordajes sectoriales, porque, final-
tividad, por los frecuentes procesos de degra- mente, la imagen perceptible por todos los sen-
dacién que sufre, pero sobre todo porque es el tidos no es otra cosa que el reflejo externo de
marco en el que se desarrolla la vida de una lo que ocurre en su interior no percibido, del
creciente poblacién urbana. funcionamiento en suma del sistema urbano. Y
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es que el aspecto exterior de un sistema denun-
cia su estado de salud o enfermedad interna.

Se trata de un campo insuficientemente inves-
tigado, apreciado y divulgado, como sefialan
los convenios internacionales (Convenio y Eu-
ropeo del Paisaje, Iniciativa Latinoamericana
del Paisaje) promulgados para estimular su
conocimiento, su valor y, en consecuencia, su
conservacion y gestion en cuanto componente
importante de la calidad de vida.

El método propuesto combina el estudio de la
estructura, funcién y procesos subyacentes
que caracterizan la ciudad, con los aspectos
explicitos de la imagen que transmite: morfolo-
gia, textura y forma de ser percibida pos sus
habitantes y por los visitantes.

La clara y operativa estructura del método per-
mite incorporar facilmente el paisaje a los proce-
sos urbanos de toma de decisiones; también se
han mostrado utiles todas las fases de su desa-
rrollo: analisis, sintesis/diagnostico y proyeccion
a futuro, para comprender globalmente las ca-
racteristicas perceptuales y problemas relativos
al paisaje de la ciudad estudiada, Temuco.
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Abstracts

New debates on scales in the water policy: State, Hydrographic
basins and Autonomous Communities in Spain

Leandro DEL MORAL ITUARTE & Nuria HERNANDEZ-MORA ZAPATA

Abstract: This article synthesises the state of the art under discussion on the scale policies in water
management. With this background, the legal, territorial and organisational evolution of the basin
organisms in Spain are reviewed from their creation with the name Confederaciones Sindicales
Hidrograficas (Hydrographic Syndicated Confederations) in 1926 until their situation in 2015, in the
light of the current critical approaches to the consideration of the basin as a unquestionable unit
for water management. The authors maintain that, when spatial adjustment of the management
of natural resources is discussed, special attention must be given to the changes in the social
relationships and the power structures which each option entails in its specific historical and
geographical context.

Keywords: Scale policies. Spatial adjustment. Hydrographic basin. Water management. Basin
organisms.

The Italian-Spanish experiences of the Bourbon urban-social
ideal in the Enlightenment

Carlos QUEVEDO ROJAS

Abstract: Enlightened thought as an intellectual movement which is developed in Europe in the Age
of Enlightenment was the basis of modern critical thought with a global vision due to its application
in many disciplinary areas. From a perspective of social and economic development, many artists
and writers investigated in order to be able to establish an ideal and utopic concept of society and
the city. With the Bourbon dynasty and, mainly, Carlos Ill, dedicated to this intellectual movement,
progressive reforms and innovative experiences took place in all the territories governed by them.
Thus, curious cases of experiments were carried out which were a turning point in the urban and
social areas, and which today we still find inserted in several landscapes awaiting protection and
revitalising. The Colonisation Towns in Andalusia (the most interesting cases of urbanism in Spain
in the xviil century according to the academic Chueca Goitia), in the Kingdom of Spain or the colony
of San Leucio in the Kingdom of Naples were experiences which were executed by the sovereigns
themselves and with the same principles, they present numerous, interesting coincidences from a
social and urban point of view.

Keywords: Enlightenment. Colonisation. Bourbons. Ideal city. Social reform.

MINISTERIO DE FOMENTO 695



Abstracts

Effects of town planning in the protection of Natura 2000:
Andalusia, Castile-La Mancha, Extremadura and Madrid

Braulio GARCIA SUAREZ & Sergio DE LA CRUZ MATEOS

Abstract: The objective of this article is to evaluate the reality of the integration of the organisational
policies of the territory and the protection of nature areas in Andalusia, Castile-La Mancha,
Extremadura and Madrid. The work is based on the quantification of the city limits which do not
have their planning adapted in order to prevent the possible occupation of their protected areas,
and specifically those of Natura 2000. This situation occurs in a high percentage of municipalities
of Castile-La Mancha, Extremadura and Madrid, and may entail an infringement of the EU Directives
in this regard. The effective protection of the ground through its adequate classification would
entail greater legal security both for the administrations and for possible investors, besides
guaranteeing effective protection of the natural habitats and the wild flora and fauna.. The Priority
Spanish Action Framework brings together the possibility of financing the measures required to
ensure the correct management of Natura 2000. Among these measures are included the integration
of the conservation objectives in town planning, opening up a possible financing channel for the
revision of the planning instruments or the drafting of territorial organisation plans at regional or
sub-regional level, which would make it possible to rectify this situation.

Keywords: Natura 2000. Protected nature areas. Organisation of the territory. Urbanism. Town
planning. Biodiversity. Ecological corridor. Green infrastructures. Sustainability.

The rehabilitation strategies in Housing Plans: Autonomous
Community of Valencia 1986-2015

Gabino PONCE HERRERO

Abstract: The historical centres of Valencia have not been able to take maximum advantage of the
tools contained in the official housing plans. The aid, always scarce, has maintained a social bias
from its origins and this has predominated over the conservation criteria of the architectonic
heritage. The effects of the official strategies regarding protected housing carried out in the
Autonomous Community of Valencia since 1991 on the architectonic rehabilitation are analysed. The
hypothesis is maintained that they could have been an effective tool for the recuperation of the
urban fabric and, however, they have contributed in a very modest form to alleviate the emptying of
the city centres. It is concluded that their effects on the architectonic heritage have been modest in
accordance with the significant assistance nature of the official policies.

Keywords: Architectonic rehabilitation. Housing. Historical centres. Master plans.
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CyTET XLVIII (190) 2016

Three proposals, three urban theories: Barrio Miraflores
(Zaragoza)

José Maria ORDEIG CORSINI & Abigail SANCHEZ VELASCO & Elena LACILLA LARRODE

Abstract: With regard to three proposals which were put forward between 1957 and 1969, for
Miraflores, a district in the south east of the city of Zaragoza (Spain), the article investigates three
different convictions concerning the city although they were all closely related to the theoretical
derivations of the Modern Movement. The three convictions are manifested through three aspects:
the building type used, the design of the minimum urban areas and the structure of the whole. As
an example, it is observed that the proposals and the theoretical theses they were based on lacked
a unifying vision of these three aspects, with each one emerging separately. Consequently, together
with the positive achievements of these convictions, negative effects are revealed the knowledge
of which may focus the current work of the town planner.

Keywords: Miraflores (Zaragoza). Town planning. Urban history. Urban design.

Endeavours regarding the heritage preservation of groups
of social houses in Europe

Ainhoa Diez DE PABLO & Luis MOYA GONZALEZ

Abstract: The article explains the arguments and difficulties identified by the Social Housing, Basic
habitability and Urban Heritage Research Group regarding the heritage preservation of groups of
social houses, supported by experiences in Germany and France, countries in the vanguard of this
movement. These groups do not have a level of property protection in Europe comparable to other
types of housing, such as the residential fabric of the historical quarters or of the traditional nuclei.
However, since the middle of the xx century and more intensely from the end of the 1990s they have
been the objective of a budding process of heritage preservation, which has given rise to the
protection of some outstanding groups, such as the Grof3siedlung Britz in Germany, the Cité des
Etats-Unis and the Grand Ensemble of the Courtilliéres in France. The imbalances which these
pioneer groups show between the expectations of the rehabilitation and the demands of heritage
protection demonstrate the problems to be addressed by the heritage preservation process of the
groups of social houses. In addition, the solutions attempted by them suppose a testing ground for
strategies on a larger scale which make it possible to reduce the effect of these imbalances.

Keywords: Patrimonialization. Urban renewal. Social housing.
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Warsaw, from territorial harmony to social housing

José Maria LOPEZ JIMENEZ

Abstract: Throughout the xx century, the urban conception involved key events during the post-war
periods. Warsaw, with a strategic position between Western and Eastern Europe, received the inflow
of artistic currents from both. This fact entailed the proposal and materialisation of substantial
urban work aimed at recomposing it from its ashes as from 1945. Its location had enabled it to
collect data from the most important urban reviews in this period in Western Europe, as well as
territorial and urban ideas worked on by the Soviet socialist current. At the same time, the contacts
of the Polish town planners such as Nowicki or Szymon and Helena Syrkus, with architects of the
stature of Mayer, Le Corbusier, Sert, or the influences of Sigalin or Goldzamt from the Soviet School,
converted the city into an Experimental Laboratory. In this situation, a complex territorial system
was addressed, rooted in the decision of Syrkus for the “Functional Warsaw”, not forgetting the
socialist models of the 20s or the thought of Taut and Meyer. Seeking a fluid city, the compact
nature of Warsaw in 1939, was redrawn on a grid pattern structured on hierarchical routes, like
Chandigarh, London and Baghdad. This could have been shown in the approach of the Pole Nowicki
around 1945 for the post-war city. This led to covering the need for housing in peripheral areas,
forming settlements and roadways in order to resolve their shortages and integrate the new grid
into the reconstructed compact city.

Keywords: Functionalism. Town planning. Poly-centric city. Micro-districts.
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A methodological proposal to study the urban landscape:
Case application in Temuco, Chile

Miguel GOMEZ VILLARINO & Maria Teresa GOMEZ VILLARINO

Abstract: SA summarised methodology is explained for analysing, diagnosing and planning the
urban landscape, the fruit of the inductive-deductive research work carried out by the authors
regarding several areas; the city of Temuco, a medium-sized city of Chile, is the last of these. The
development and explanation of the methodology is justified by the deficit existing concerning the
way to study the urban landscape, in contrast with the bibliographical abundance available for the
landscapes of extensive supra-urban territories. It begins with a brief review of the significant
background regarding the concept of urban landscape, which is understood as the interaction of
two components, one objective: the image transmitted by the city; another subjective: the way in
which it is perceived by the citizens and by chance or intentional visitors who visit it. Then a
description is given of the methodology structured in three phases: one analytical concerning the
two components mentioned; another synthetic, interpretational or diagnostic which refers to the
urban landscape units, to its evaluation, problems and evolutionary dynamic; and another projective
phase which includes the objectives of quality and the proposals to progress towards these, that is
to say, for the formation of the future urban landscape. Finally, the application of the methodology
is illustrated and its validity verified as regards the city of Temuco, which has shown the logic of the
process it entails and the interesting results obtained both in diagnostic terms and proposals for
this city. This has been done with the logical restrictions imposed by reducing such a complex and
extensive work to the limits of an article.

Keywords: Urban landscape. Image. Perception. Territorial system. European Landscape Convention.
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Observatorio Inmobiliario

Mercado de vivienda: persiste
la recuperacion, se modera el ritmo

Vocal del Consejo Superior de Estadistica y miembro de Economistas frente a la Crisis.

Introduccion

| mercado de vivienda mantuvo un tono

de clara recuperacion en el primer se-

mestre de 2016. Dicha evoluciéon no
esta resultando homogénea en todo el territo-
rio, a la vista de las notables disparidades
observadas en el comportamiento de los indi-
cadores. En el primer apartado de este traba-
jo se comenta la situacidon general de la eco-
nomia a nivel mundial, en la que destaca la
persistencia del débil crecimiento de la Euro-
zona.

En el segundo apartado se analiza la evolucion
reciente de la economia espafiola, cuyo creci-
miento interanual superdé el 3% en el primer se-
mestre de 2016. El tercer apartado comenta la
evolucion de los precios de la vivienda en Espa-
fa, resumiéndose el comportamiento de los di-
ferentes indicadores de precios. El cuarto apar-
tado analiza la demanda de vivienda, donde
destaca la incidencia de los bajos tipos de inte-
rés del mercado.

El quinto apartado describe la reaccion al alza
de la nueva construccion residencial y el nue-
vo dato sobre el stock de viviendas no vendi-
das. Por ultimo, en el sexto apartado se co-

menta la evolucion de los indicadores de
viviendas protegidas y la conveniencia de que
puedan mantenerse legalmente en 2017 las
ayudas a los adquirentes de vivienda protegida
de planes anteriores.

El débil crecimiento general
de la economia

La evolucion general de la economia mundial
en 2016 se caracteriza, entre otros aspectos,
por la debilidad del crecimiento, por la presen-
cia de unos tipos de interés muy reducidos y
de unas bajas tasas de inflacién. El bajo nivel
del crecimiento prolongado ha acrecentado la
ansiedad general sobre las consecuencias de
la globalizaciéon y ha empezado a generar pro-
blemas sobre el desarrollo del libre comercio
(FMI, 2016).

El Brexit, o descuelgue del Reino Unido de la
Unién Europea tras los resultados del referén-
dum celebrado en dicho pais el 23 de junio de
2016, ha aumentado las incertidumbres, afec-
tando a la baja al crecimiento, en especial en
Europa. Las consecuencias de tal decision tie-
nen un amplio alcance.
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Sorprendi6 el voto de los britanicos en una
cuestion que tanto afecta a los intereses eco-
nomicos de dicho pais. Sin embargo, todo
implica que el votante britdnico medio dispu-
so de informacion como para anticipar las
complicaciones que puede tener para dicho
pais el voto negativo en el referéndum citado.
Dicho votante ha desconfiado de las opinio-
nes de los «expertos», sobre los cuales se
recuerda que no anticiparon la profunda cri-
sis de 2008.

Ademas, los expertos han defendido a fondo la
«hiperglobalizacién», y no han tenido en cuen-
ta con frecuencia los efectos de las politicas
adoptadas. Entre estas destacan los recortes
presupuestarios y la plena libertad de movi-
miento de capitales como las politicas que pro-
vocaron las consecuencias mas trascenden-
tes. Las politicas econémicas deben atender a
mejorar la eficiencia de la economia, pero de-
ben procurar también que se repartan mejor
los resultados de los aumentos de la eficien-
cia.

Si la Unién Europea tiene una imagen poco
positiva en el Reino Unido y en amplias zonas
de su propio territorio, ello se debe a la falta de
mecanismos que protejan a los perdedores de
la globalizacion. La propia Unién Europea, con
su politica de extremada austeridad, ha redu-
cido la capacidad de los gobiernos de actuar
como protectores de dichos perdedores.

En esta linea, las previsiones del FMI de julio
de 2016 se sitian en un crecimiento del PIB
de las economias avanzadas del 1,8% en
2016 (1,9% en 2015), y del 4,1% en las eco-
nomias emergentes (4% en 2015). En dicha

. T~
/ T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016(*)

— EC. emergen. USA Eurozona

-10

Crecimiento PIB, 2009-2016, USA, Eurozona
y paises emergentes

Fuente: FMI.
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prevision se incluye un crecimiento del PIB del
2,2% para Estados Unidos y del 1,6% en la
Eurozona, a todas luces mas afectada esta ul-
tima por los efectos directos e inducidos del
Brexit (FIG. 1).

El fortalecimiento del dolar frente al euro en
2016 no ha continuado en 2016, aunque la
evolucién de dicha paridad dependera de si se
confirman o no los periddicos anuncios de ele-
vaciones de los tipos de interés por parte de la
Reserva Federal (FIG. 2). Desde la primavera
de 2016 los precios del petroleo se han situa-
do en niveles mas elevados que los del co-
mienzo del afio. Sin embargo, dicho crecimien-
to ha sido inferior al previsto y hay evidencias
de la existencia de importantes excedentes de
produccion.

En la presente situacion corresponde el mayor
protagonismo a las politicas desarrolladas por
los bancos centrales, a la vista del papel limi-
tado de las politicas fiscales, en parte como
consecuencia de los elevados niveles de deu-
da publica alcanzados. En Estados Unidos
preocupa sobre todo que, ante una nueva re-
cesion, la politica monetaria carezca de instru-
mentos para combatir la misma, a menos que
se entrase en una situacion de tipos de interés
ampliamente negativos, cuyas consecuencias
no pueden preverse en absoluto.

Los muy bajos tipos de interés reales y nomi-
nales a largo plazo son el mejor reflejo de la
situacion delicada de la economia mundial. La
politica monetaria puede afectar a los tipos de
interés a corto, pero su influencia es muy redu-
cida sobre los niveles de los tipos de interés a
largo plazo.

2
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Tipo de cambio del euro. Dolares por euro,
medias anuales, 2008-2016 (prevision)

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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Son numerosos los factores que han influido
sobre los tipos reales a largo plazo: el enveje-
cimiento de la poblacién, la desaceleracion del
aumento de la productividad, la reduccion de
los precios de inversion, el retroceso de la in-
versién publica, la mayor desigualdad general
y el aumento de las preferencias de activos
poco arriesgados (WOLF, 2016).

La politica fiscal anticiclica resulta necesaria
para combatir tanto el débil crecimiento actual
como para hacer frente a las futuras recesio-
nes por las que pueden pasar las economias.
La recuperacién del crecimiento podra estar
acompafiada de mayores tipos de interés, pero
estos no deberian elevarse antes de tiempo,
para no precipitar la llegada de la recesién an-
tes de tiempo (WOLF, op.cit.). No es seguro,
pues, que en 2017 se acelere el crecimiento
de la economia mundial respecto del mas bien
mediocre escenario de 2016

La economia espaiiola
mantiene el crecimiento
en 2016

El PIB de la economia espafiola aumenté en
un 0,8% en el segundo trimestre de 2016 so-
bre el periodo precedente, con lo que dicha
magnitud ha repetido dicha tasa real de varia-
ciéon durante cuatro trimestres consecutivos.
La variacion interanual del PIB fue del 3,2% en
el periodo citado (FIG. 3).

En términos intersemestrales, el PIB de la eco-
nomia espafola desacelerd el aumento desde
el 3,4% del segundo semestre de 2015 hasta
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Espaiia, PIB trimestral, precios constantes,
2014-2016. Tasas intertrimestrales,
desestacionalizadas, y tasas interanuales (%)

Fuente: INE.
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el 3,2% en el primer semestre de 2016. La
mas acentuada desaceleracién de la demanda
interna, que crecio a un ritmo del 3% en el pri-
mer semestre frente al 4% del periodo prece-
dente, fue el principal factor responsable de
dicha desaceleracion del PIB.

El sector exterior, en especial las exportacio-
nes, compenso parcialmente dicha desacele-
racion de la demanda interna. El buen compor-
tamiento de la inversién en capital productivo y
de las exportaciones en 2016, componentes
mas dinamicos de la demanda segun la Con-
tabilidad Nacional Trimestral, puede revelar
una mayor competitividad por parte de la eco-
nomia espafola.

En el segundo trimestre de 2016, ultimo dato
disponible, el PIB de la economia espafiola esta
situada en un nivel un 2,3% por debajo del
maximo nivel alcanzado ocho afios antes, en el
mismo trimestre de 2008. El nivel de empleo de
dicho periodo de 2016, segun la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), 18,3 millones de ocupa-
dos (asalariados y no asalariados), es inferior en
un 11,4% al nivel alcanzado en el periodo citado
de 2008. Eso implica 2,35 millones de empleos
perdidos tras los ocho afos transcurridos des-
pués del maximo nivel de ocupacion correspon-
diente al ciclo precedente.

Las recientemente publicadas cifras revisadas
de la Contabilidad Nacional del INE han acen-
tuado el retroceso sufrido por la economia es-
pafiola en 2013 (-2,9% fue la caida del PIB
frente al —2,6% de la serie estadistica ante-
rior). Esto ha implicado un nivel absoluto del
PIB de 2016 inferior al de la serie estadistica
previa y ha llevado hasta el 99,7% el nivel pre-
visto de deuda publica sobre el PIB a fines de
2016.

La persistencia de un buen nivel de crecimien-
to de la economia espanola en el primer se-
mestre de 2016 implica que de nuevo en este
afio Espana puede superar ampliamente el
ritmo de aumento del PIB del conjunto de la
eurozona (3% en Espana frente a un 1,6% en
cuanto a ritmo de crecimiento endicha area
econdémica) (FIG. 4). Dentro de dicha positiva
evolucioén, el crecimiento de la productividad
aparente del empleo se ha mantenido situado
en torno al 0,2%, variaciéon que todavia resulta
modesta a efectos de mejora de la competitivi-
dad general de la economia (FIG. 5).

En el segundo trimestre de 2016 el empleo
EPA creci6 en un 2,4% sobre el afio preceden-
te, correspondiente a 434.400 empleos. La va-
riacion de las afiliaciones a la Seguridad Social
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registré un crecimiento del 2,8% a 31 de agos-
to de 2016 sobre la misma fecha del pasado
ejercicio, lo que supuso un crecimiento anual
de 469.100 en el total de afiliaciones.

Sin embargo, el buen crecimiento de la econo-
mia espafola, el aumento del empleo y la baja
inflaciéon han estado acompafiados en 2016 de
un nivel de déficit de las administraciones pubili-
cas superior a las previsiones incluidas en la
revision del Programa de Estabilidad Financiera.

La baja recaudacion en los tributos correspon-
dientes a los Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Socie-
dades, junto a la persistencia de tasas negati-
vas de variacion de los precios de consumo,
han dado lugar a que la prevision de déficit de
las administraciones publicas para este afo
ascienda al 4,6% del PIB, frente al 3,6% pre-
visto en dicho Programa de Estabilidad.

La Comision de la UE acord6 en julio de 2017
aplazar dos afios mas el plazo necesario para
que el déficit publico de la economia espafiola
se sitle por debajo del nivel del 3% (a partir de
dicho nivel el déficit se considera excesivo).
Los niveles exigidos a Espafia en materia de
déficit para 2017-2018 serian del —3,1% y del
—2,2%, respectivamente (FIG. 6).

Para alcanzar tales niveles, que implican una
reduccion significativa respecto del -4,6% de
2016, sera preciso efectuar ajustes del -0,5%
en cada uno de los dos ejercicios posteriores
a 2016. Tales ajustes, que suponen un carac-
ter restrictivo para la politica fiscal en Espafia
en dichos ejercicios, se complican a la vista de
la situacion presupuestaria, en la que 2017 se
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iniciara casi con toda seguridad con el presu-
puesto de 2016 prorrogado a 2017.

Un crecimiento del PIB préximo al 3%, una
variacion relativa del empleo del 2,5%, un
ligero aumento del IPC del 0,7%, un supera-
vit de balanza de pagos del 1,5% y un déficit
publico del 4,6% del PIB son, pues, las prin-
cipales previsiones de la economia espafiola
para 2016. La prevision del PIB para 2017
apunta hacia una desaceleracién que lleva-
ria la tasa de variacion de dicha magnitud
hasta el 2,3%.

Mercado de vivienda (J).
Los precios de la vivienda

El mercado de vivienda ha mantenido en Es-
pafia en 2016 un perfil expansivo en los tres
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primeros trimestres. No obstante, la evolucion
de las principales magnitudes ha resultado
menos intensa a lo largo del ejercicio que lo
previsible a la vista de los niveles alcanzados
en los primeros meses del afio.

El indice de precios de vivienda, elaborado por
el INE a partir de los precios declarados en las
escrituras de compraventa formalizadas ante
notario, crecié en un 1,8% en el segundo tri-
mestre de 2016, lo que supuso una variacion
interanual del 3,9% (FiG. 7).Por autonomias,
destacaron los crecimientos de Madrid (7,8%)
y Catalufia (5,5%), mientras que los menores
aumentos fueron los de Castilla y Ledn (0,5%)
y Navarra (0,1%).
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El aumento acumulado de los precios de la vi-
vienda en la etapa de recuperacioén, segun el
citado indicador, esto es, después del primer
trimestre de 2014, ha sido del 9,5% en el con-
junto de Espafia. Han destacado sobre todo
las intensas elevaciones de precios registra-
das en Madrid (15,8%), Catalufia (13,3%) y
Baleares (12,7%). Los aumentos mas modes-
tos han correspondido a Navarra (2%) y Extre-
madura (1,8%) (FIG. 8).

La Costa Mediterranea, las islas y las grandes
aglomeraciones de Madrid y Barcelona han
sido los puntos en los que la recuperacion de
los precios de las viviendas ha sido mas acu-
sada. Esta evolucién territorial la confirman los
resultados de la estadistica de precios obteni-
da por la tasadora Tinsa (FIG 9).

El Ministerio de Fomento ha publicado en sep-
tiembre de 2016 los resultados de los valores
de tasacion estimados para el segundo trimes-
tre de este ejercicio (datos de empresas tasa-
doras). Segun dicha estadistica, el precio me-
dio de tasacion en dicho trimestre fue de
1.506,4 euros/m?, lo que implicé un aumento
del 2% respecto del mismo periodo de 2015.
El precio medio en Espafa de una vivienda de
90 metros cuadrados ascendi6é a 135.576 eu-
ros en el periodo en cuestion.

Por autonomias, los niveles de precios de ta-
sacion mas elevados correspondieron al Pais
Vasco (2.393,3 euros /m?) y a la Comunidad
de Madrid (2.176,2 euros/m?). Los niveles mas
reducidos fueron los de Extremadura (882 eu-

Precios de vivienda. Variaciones acumuladas 2015. Il /2014 | (%). Espaiia y CC. Autonomas
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ros/m?) y Castilla-La Mancha (876,1 euros/m?)
(FIG 10).Sigue repitiéndose en el mercado de
vivienda la pauta consistente en que la lejania
de las costas y de Madrid se acompafa de
precios de venta de vivienda mas reducidos.

En cuanto a los alquileres, la informacion pro-
cedente del portal Fotocasa.es revela que en
agosto de 2016 el nivel medio en Espafia de
los precios del alquiler ascendié a 7,34 euros/
m2-mes (661 euros seria el precio de alquiler
medio de una vivienda de 90 m?), un 3,7% su-
perior al del mismo mes de 2015 (FiGg 11). En
diciembre de 2015 el precio medio del alquiler
ascendia a 7,01 euros/m2-mes, lo que indica la
presencia de un aumento moderado del alqui-
ler en los ocho primeros meses de 2016
(4,7%).

En 2016 el mayor aumento interanual de los
precios de la vivienda, segun los principales

Extremadura

Castilla y Le6n

C.Valenciana

Galicia

Asturias

Canarias

Fuente: TINSA.

indicadores disponibles, ha sido el del importe
medio de las hipotecas (7,5%, correspondiente
a 112.516 euros en junio de 2016, fuente INE),
seguido por el indice de precios de vivienda
del INE (3,9%), alquileres-Fotocasa (3,4%) y
estadistica de tasaciones del Ministerio de Fo-
mento (2%). El indice obtenido por Tinsa regis-
tr6 un descenso del 0,5% en agosto de 2016
respecto del mismo mes del pasado ejercicio
(FiG 12).

En el segundo trimestre de 2016 los precios
del suelo ascendieron a 163,4 euros/m?, un
6,6% superior al del mismo trimestre de 2015.
Lo anterior revela que los precios del suelo ur-
bano estan creciendo en 2016 mas que los de
la vivienda y que los alquileres. Esta evolucion
puede revelar la presencia de unas expectati-
vas a todas luces alcistas en dicho input de la
construccion residencial respecto de la evolu-
cion futura del mercado de vivienda.

Esparia

Baleares

Pais Vasco

0 500 1.000

1.500 2.000 2.500 3.000

Viviendas, valores de tasacion, euros/m>. Primer trimestre de 2016. Espaiia y CC. Autonomas
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8 bajos salarios fueron compensados por el fuer-
te aumento del numero de empleos.
° En el primer semestre de 2016 persistio el
4 descenso de los tipos de interés a comprador
de vivienda, que alcanzaron un nivel minimo
2 del 1,89% en mayo de este afio. El Euribor ha
. mantenido niveles negativos en todo el periodo
0 - comprendido entre los meses de febrero y de
agosto. El diferencial promedio de los tipos de
-2 é’o 5} ‘g‘? Kl é}’ interés practicados respecto del Euribor a doce
,09 L; .53’ §° I meses fue del 1,989% en el periodo enero-julio
ig < $ de 2016 (FIGS. 14 y 15). El plazo medio de los

Precios de las viviendas. Tasas de variacion
2016/2015 (%), segin diferentes indicadores

Fuente: INE, MINISTERIO DE FOMENTO Y FOTOCASA.

Mercado de vivienda (lI).
Demanda y financiacion

Los indicadores disponibles confirman la per-
sistencia de un aumento importante de la de-
manda de vivienda en los siete primeros meses
de 2016. Dicha evolucion resultd favorecida en
principio por la evolucion del empleo y de la
renta disponible de los hogares. El total de ocu-
pados EPA aumento en un 2,4% (434.400) en
el segundo trimestre de 2016, mientras que los
hogares lo hicieron en un 0,59%, correspon-
diente a una variacion neta anual de 59.000
nuevos hogares (FIG 13).

La afiliacion a la Seguridad Social crecié un
2,8% en agosto de 2016 sobre el afio anterior,
apareciendo los servicios y la construccion
como los sectores mas dinamicos. La renta
disponible de los hogares crecié en un 2,1%
en el primer trimestre de 2016 respecto del
afio precedente. En términos agregados, los

nuevos préstamos hipotecarios concedidos en
el segundo trimestre de 2016 fue de 23 afios,
segun datos de los registradores.

El 94% de los créditos de la cartera de présta-
mos hipotecarios lo son a tipo variable con ac-
tualizacién anual, mientras que los préstamos
a interés fijo, que estdan aumentando en los
ultimos meses, suponian en junio de 2016 el
6% de dicha cartera (AHE, 2016).
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El saldo vivo de los préstamos a comprador de
vivienda sufri6 un descenso interanual del
3,1% en julio de 2016, en linea con la evolu-
cion de los ultimos afos, aunque dicha varia-
cion resulta menos negativa que en los afios
precedentes. Los nuevos préstamos a compra-
dor crecieron en el periodo enero-julio de 2016
en un 19,3% sobre el mismo periodo de 2015
(FIG. 16). Esta evolucion supone una desace-
leracion respecto del 33,3% en que crecio di-
cha magnitud en el afio 2015, y se debe sobre
todo al descenso sufrido por la misma en el
mes de julio.

El mayor empleo, la variacién positiva de la
renta disponible y una posicion mas proclive a
conceder nuevos préstamos por las entidades
de crédito impulsaron la compra de viviendas
en 2016. Segun la estadistica del INE sobre
compraventas registradas de viviendas, en el
periodo enero-julio de 2016 dichas compras

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: BANCO DE ESPANA.

aumentaron en un 14% respecto del afio pre-
cedente. Las compraventas de viviendas nue-
vas descendieron en un 3,1% en dicho perio-
do, mientras que las de viviendas usadas
aumentaron en un 19,1% (FI1G.17).

Las compras por extranjeros han seguido au-
mentando su participacion dentro del conjunto
de las compras de viviendas en Espafia. Se-
gun la Estadistica Registral Inmobiliaria de los
registradores, en 2016 dicha participacion
pas6 desde el 12,93% del primer trimestre al
13,15% en el segundo semestre. Puesto que
la prevision de ventas supera las 400.000 en
2016, ello implica que las ventas de viviendas
a extranjeros se pueden aproximar a las
50.000 en este ejercicio.

En el segundo trimestre de 2016 las ventas a

compradores del Reino Unido volvieron a ocu-
par la primera posicién por nacionalidad del
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adquirente, casi el 20% del total de ventas a
extranjeros, seguidas a distancia por el 7,38%
de ventas a alemanes (7,38%) y el 7,05% de
los franceses. El caracter creciente de las ven-
tas a extranjeros revela que se estan incre-
mentando a un ritmo superior al del conjunto
de las ventas. En las islas y en las costas me-
diterraneas se advierte la mayor presencia de
compradores extranjeros, lo que sefala el ca-
racter turistico de las viviendas adquiridas por
los mismos.

Las estadisticas registrales citadas situan el
aumento de las ventas de viviendas en el pri-
mer semestre de 2016 en un 16,6%, lo que, de
mantenerse el ritmo, implicaria un total de
414.000 compraventas en el ejercicio de 2016
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(FiG. 18). Los aumentos mas destacados fue-
ron los de Baleares (31,5%) y Pais Vasco
(24,1%). Por el contrario, Extremadura (4,6%)
y Navarra (1,5%) presentaron los mas débiles
aumentos interanuales en dicho periodo.

El mayor aumento de las hipotecas registradas
respecto de las compraventas registradas de
viviendas provocé que la proporcion de hipote-
cas para compra de vivienda sobre el total de
compraventas pasara a suponer el 72,1% de
dichas compraventas en los siete primeros
meses de 2016 (FiG. 19). Dicha proporcion su-
pera a la de cada uno de los tres afios prece-
dentes. 2011 fue el ultimo afio en el que las
hipotecas registradas sobre viviendas supera-
ron a las ventas de viviendas.

2005 11111V 2006 IV 2007 IV 2008 IV 2009 TV 2010 HEHIY 2011 THIFV 2012 TV 2013 HIHIEV 2014 THHIFIV 2015 IV 2016 11

Registradores. Compraventas. Miles de viviendas, serie trimestral 2005-2016. Total, nuevas y usadas

Fuente: REGISTRADORES DE ESPANA.
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El descenso de la morosidad de los préstamos
a comprador de vivienda ha contribuido asimis-
mo a una mayor fluidez en la concesién de nue-
vos créditos. En marzo de 2016 la tasa de mo-
rosidad de dichos prestamos fue del 4,83%,
mas de cinco puntos por debajo de la morosidad
del conjunto del crédito al sector privado de la
economia (9,99%) en dicho mes (FIG. 20).

El esfuerzo medio de acceso a la vivienda se
mantiene elevado para los hogares con bajos
niveles de ingresos. Si se considera a los mi-
leuristas netos como representantes de dicho
segmento de hogares, el acceso a una vivien-
da de 90 m? supondria para tales hogares un
esfuerzo del 65,4% en el caso de una vivienda
de alquiler o del 58,4% en el caso de acceso
a una vivienda en propiedad, mediante un
préstamo que cubriese el 100% del precio de
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Tasas de morosidad, a fin de afo, 2007-2016
(prevision), créditos al sector privado de la economia
(OSR) y comprador de vivienda

Fuente: BANCO DE ESPARNA.
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Fuente: INE.

venta de la vivienda (FIG. 21). Resulta eviden-
te que en las zonas mas urbanas del pais los
mas elevados precios de la vivienda hacen
aun mas elevado el esfuerzo de acceso.

Los hogares con bajos ingresos tienen, pues,
mas complicado el acceso a la vivienda en pro-
piedad mediante un préstamo hipotecario. Ello
explica el importante peso que en la demanda
actual de vivienda tienen los inversores naciona-
les (esta creciendo la proporcion de los que ad-
quieren viviendas para alquilar), que huyen de
unos depositos bancarios con rentabilidad nula
0 negativa, asi como los extranjeros con fines
turisticos, junto a los inversores institucionales y
los hogares con ingresos situados en el entorno
del salario medio (1.832 euros/mes fue el salario
medio bruto en el primer trimestre de 2016, se-
gun la Encuesta de Salarios del INE).
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Mileurista: Accesibilidad a la vivienda, en
propiedad y en alquiler. Proporcionde la renta
disponible, 2006-2016 (prevision)

Fuente: ESTIMACION, INE, MINISTERIO DE FOMENTO,
BDE Y FOTOCASA
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Mercado de vivienda (llI).
La nueva oferta de viviendas

El crecimiento de la demanda, el aumento de
los precios de venta de las viviendas y la re-
duccién del stock de viviendas de nueva cons-
truccion no vendidas han contribuido a impul-
sar la edificacion de nuevas viviendas. Destaca
en 2016 el fuerte aumento interanual de las
viviendas iniciadas, medidas por los visados
de direccion de obra nueva de los colegios de
arquitectos técnicos. Este indicador aumento
en el periodo enero-mayo en un 49,8% sobre
el mismo periodo del afio precedente, lo que
implica que en el ejercicio de 2016 se puedan
iniciar unas 75.000 viviendas (49.700 en 2015)
(FiG. 22).

Las viviendas terminadas, estimadas por los
certificados de fin de obra de los colegios de
arquitectos técnicos, descendieron en un 8%
en el periodo antes citado. Dicha evolucion re-
fleja las consecuencias de la prologada etapa
de reduccion de las viviendas iniciadas y de la
nueva construccion acaecida tras el inicio de la
pasada crisis en el verano de 2007. Las cifras
de viviendas iniciadas y terminadas de 2016
resultan muy inferiores a los niveles existentes
antes del inicio de la etapa expansiva 1997-
2007.

El fuerte aumento de las viviendas iniciadas se
ha dejado sentir en el comportamiento de la
construccion residencial, aproximada por la in-
version en vivienda en la Contabilidad Nacio-
nal. En el primer semestre de 2016 dicha mag-
nitud aumentoé en un 2,8% sobre el afio anterior
(2,4% fue la variacion en 2015) (FiG. 23). De
mantenerse esta tasa de variacién la aporta-
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cion de la construccion residencial al aumento
del PIB seria de 0,13 puntos porcentuales en
2016. Se esta, pues, en presencia de una re-
cuperacion de la actividad constructora resi-
dencial, pero esta no ha alcanzado todavia
una intensidad significativa general, pues exis-
ten profundas disparidades territoriales.

El peso de la inversion en vivienda en el PIB
es del 4,6% en 2016, casi la tercera parte del
nivel alcanzado en 2007. La participacion en el
PIB del conjunto del sector de la construccion
es del 10,4% en 2016. En este ejercicio la
construccion residencial presenta un dinamis-
mo muy superior al del resto de la construc-
cion, en gran parte por la caida de la inversion
publica, como consecuencia de la politica de
reduccion del déficit publico.

El Ministerio de Fomento publicé en el verano
de 2016 la cifra correspondiente al stock de
viviendas terminadas y no vendidas, corres-
pondiente a la fecha de 21 de diciembre de
2015. Segun la estimacion citada, dicho stock
ascendié a 513.848 viviendas, lo que supuso
un retroceso del 5,6% respecto del nivel exis-
tente un afo antes (FIG. 24). La cifra citada
supone el 2% del parque de viviendas existen-
te en Espafia. Destacan las elevadas participa-
ciones que dentro de dicho stock tienen las
autonomias de Valencia (95.210 viviendas),
Catalufia (80.372) y Andalucia (78.042).

El descenso del 5,6% del stock citado fue bas-
tante acusado en el Pais Vasco (-14,5%), Gali-
cia (-8,3%) y Baleares (-8,2%). Destacé el au-
mento registrado en la Comunidad de Madrid,
donde no solo no hubo retroceso, sino que tuvo
lugar un aumento del stock en cuestion (1,4%)
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Inversion en vivienda. Tasas de crecimiento
interanual, 2007-2016 (prevision)

Fuente: INE.

en 2015. También se ha puesto de manifiesto
en los ultimos meses la relevancia de los acti-
vos inmobiliarios presentes en los balances
bancarios en Espafia. Ello confirma la inciden-
cia negativa que suponen los excesos de cons-
truccion residencial respecto de la demanda
real de vivienda.

Los excesos del pasado no solo han dado lu-
gar a que el gobierno haya intervenido para
sanear algunos bancos afectados, en especial
los procedentes de las antiguas cajas de aho-
rros y ello a partir de Sareb, el «banco malo»,
con el coste fiscal consiguiente. La cuestion
estd en que la situacion de algunos bancos,
aparte de los saneados por Sareb, todavia re-
sulta afectada por los activos reales improduc-
tivos que aparecen en sus balances, corres-
pondientes basicamente a suelo y bloques de
viviendas no vendidos.

Politica de vivienda

En el primer trimestre de 2016 las ventas de
viviendas protegidas (las calificadas por las
CC. Auténomas, destinadas a vivienda habi-
tual, que tendran un precio maximo de venta o
de alquiler y no superaran los 90 m? utiles de
superficie) ascendieron a 5.061, segun datos
de los notarios publicados por el Ministerio de
Fomento. Dicha evolucion supuso un aumento
del 0,8% respecto del mismo periodo de 2015
(FIG. 25).

De mantenerse el ritmo del primer trimestre las
ventas de viviendas protegidas podrian supe-
rar las 21.000 en el presente ejercicio. En
2016 se mantiene la ténica de aumento mode-
rado de las ventas de este tipo de viviendas,
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Viviendas protegidas: ventas anuales,
2004-2016 (prevision, con datos hasta el primer
trimestre)

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

incluidas nuevas y usadas. Estas ultimas de-
ben de suponer la cuota mayor, a la vista del
bajo ritmo de nuevas construcciones de vivien-
das protegidas en los Ultimos ejercicios.

Las ventas de viviendas protegidas (VPO) en
el primer trimestre de 2016 supusieron el 4,3%
de las ventas totales de viviendas (FIG. 26).
Después de haber alcanzado una cuota del
11,5% en el 2011, la participacion citada de las
VPO en las ventas de viviendas no ha dejado
de disminuir. La rigidez en los precios de venta
de esta clase de viviendas ha sido un factor
relevante en dicho retroceso.

Los descensos experimentados por los precios
de las viviendas libres después de 2008 los
situaron por debajo de los de las viviendas
protegidas, en exceso rigidizados, lo que afec-
té negativamente a las ventas de estas ulti-
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Transmisiones inmobiliarias de viviendas
protegidas. Proporcion (%) sobre el total de ventas,
datos anuales, 2004-2016 (prevision)

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

mas. La recuperacién de los precios de las
viviendas libres podria estimular la venta de
las VPO que estén pendientes de venta.

En cuanto a la actividad constructora de nue-
vas viviendas protegidas, los datos disponi-
bles, procedentes del Ministerio de Fomento,
revelan que se han producido elevaciones sig-
nificativas en las calificaciones provisionales y
definitivas de dichas viviendas en el primer
trimestre de 2016 respecto del mismo periodo
del afo precedente (FIG. 27).

Las calificaciones provisionales aumentaron
en un 31,3%, lo que las situaria en un nivel
de 6.000 en 2016.Se trata no solo de dispo-
ner de tales calificaciones, sino de que exista
financiacion crediticia para poner en marcha
nuevas promociones de dicha clase de vi-
viendas.
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En cuanto a las calificaciones definitivas, que
se conceden a viviendas protegidas termina-
das, el crecimiento interanual resulté ser mas
intenso, el 47%, lo que implicaria la salida al
mercado de unas 11.700 viviendas de estas
caracteristicas. De producirse dicha salida al
mercado, ello tendria cierta trascendencia, a la
vista de la todavia baja oferta de viviendas li-
bres de nueva construccion.

El precio medio de tasacion de las viviendas
protegidas ascendio a 1197,8 euros/m? en el
primer trimestre de 2016 (1.352 euros/m? en la
Comunidad de Madrid), un 1,2% por encima
del correspondiente al mismo periodo de 2015
y el 73,5% del precio medio de venta de las
viviendas libres en el mismo periodo. Una vi-
vienda protegida media de 90 m? tendria un
precio de venta de 99.700 euros (121.680 en
Madrid).

En diciembre de 2016 termina la vigencia del
Plan de Viviendas 2013-2016, aprobado por
RD 233/2013, BOE de 10.4.2013. El Plan en-
tr6 en vigor de hecho en julio de 2014 una vez
que el gobierno aprobd en Consejo de Minis-
tros el tipo de convenio a firmar con las comu-
nidades auténomas para el desarrollo de los
programas comprendidos en el Plan citado.
Ello fue asi porque la ejecucion efectiva de los
planes de vivienda estatales descansa en las
administraciones con competencia en la mate-
ria, esto es, las comunidades autébnomas.

Los programas de mayor interés del Plan en
cuestion son los relativos a las ayudas al acce-
so al alquiler a los inquilinos y el de fomento
de la creacion de un parque publico de vivien-
das de alquiler sobre suelos o edificios de titu-
laridad publica. La dotacién presupuestaria del
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Viviendas protegidas, Espaiia. Calificaciones provisionales y definitivas. Totales anuales, 2000-2016

(prevision)

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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plan citado ha sido reducida, por coincidir con
una etapa de fuerte control del gasto publico a
efectos de cumplimiento de los programas de
estabilidad.

El gasto publico directo para el acceso a la
vivienda recogido en el presupuesto del Esta-
do de 2016 ascendié a 587,1 millones de eu-
ros, en su mayor parte destinado a hacer fren-
te a las subvenciones contempladas en
anteriores planes plurianuales de vivienda pro-
tegida. Puesto que no se dan las condiciones
de tiempo y de gobierno para aprobar un nue-
vo Plan Plurianual de Vivienda, se debe de
prorrogar, mediante Real Decreto aprobado en
Cortes, el vigente plan a 2017, de forma que
no queden sin cubrir las ayudas citadas, que
suelen ir dirigidas a hogares con niveles de in-
gresos medios y bajos.

La parte del gasto publico directo destinado a
ayudas al alquiler, a ejecutar por las autono-
mias, deberia ser objeto de publicidad, de ma-
nera que todos los hogares con bajos niveles
de ingresos puedan conocer la existencia de
tales ayudas (40% del alquiler durante doce
meses prorrogables, hasta un maximo de
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2.400 euros anuales, siempre que el alquiler
no supere los 600 euros). El Estado, que es la
administracion que aporta los recursos, debe-
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fiscales a hogares y empresas. Dichas ayudas
se incluyen en los programas presupuestarios
asociados con los tributos que son objeto de
desgravacion para facilitar el acceso a la vi-
vienda.

El nuevo gobierno que suceda al actual en fun-
ciones debera poner en marcha un nuevo plan
de vivienda. Este debe de movilizar los instru-
mentos precisos para facilitar el acceso a la vi-
vienda a los hogares cuyos recursos no permi-
ten lograr dicho acceso en las condiciones del
mercado. Entre los instrumentos a movilizar
destacan los relativos a la aportacion de suelo
para construir vivienda protegida accesible, la
creacion de un parque publico de viviendas so-
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datarios y la elevacién del nivel del gasto desti-
nado a fomentar la disponibilidad de viviendas
sociales, preferentemente de alquiler.
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Experiencias Jardin de la memoria en Vinaroz, Castellon
Camilla Mileto & Fernando Vegas

1. Estrategias principales del proyecto

Obijetivos iniciales del encargo

Los autores de este texto recibieron el encargo de disefiar y construir un jardin de uso publico
que evocara tanto la memoria histdrica del desaparecido convento histérico de los Francisca-
nos antafio ubicado en el solar (FIG. 1), como de los huertos y jardines que lo rodeaban y que
pudiera devolverle la dignidad al lugar, al tiempo que lo convirtiera en un lugar de encuentro,
solaz y esparcimiento, recuperando un espacio vivo para la comunidad. Ademas del uso como
parque propiamente dicho, el Ayuntamiento solicito la prevision de disponer un espacio para
su eventual uso como auditorio al aire libre. El proyecto, que se realizé previamente al escari-
ficado del asfalto existente (FIG. 2) y sobre la base de algunas catas arqueoldgicas, partia de
la base de que, tras la excavacion, aparecerian restos de la traza del convento, restos que se
pretendian conservar y rehabilitar para recuperar la memoria histérica de la localidad (FiG. 3).

Fic. 1/ Vista aérea del convento del siglo xvii antes de su demolicion (cortesia de Fundacié Caixa Vinaros.
Coleccion Joaquim Simé Federico).

FiG. 2/ Vista aérea del aparcamiento en superficie que ocupd el solar del convento tras la demolicion (Vegas & Mileto).
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Planta del proyecto definitivo para el Jardin de la Memoria (Vegas & Mileto).

Contexto fisico y proyectual

El escandalo derivado de la demolicidon precipitada del convento el sabado 21 de abril de
2001, dos dias antes de su declaracién como monumento protegido el lunes 23 de abril, pa-
ralizé cualquier construccién de nueva planta en el solar resultante, que quedd como testigo
de la incultura y la falta de sensibilidad frente el patrimonio histérico. Del conjunto histérico
del convento solo quedd en pie parte del muro norte de la iglesia y parte del pavimento
interior de la misma. Ademas, permanecieron en pie en el recinto cinco palmeras, de las
cuales paradojicamente dos si estaban protegidas y no podian ser objeto de demolicion. El
resto del recinto contaba con un asfaltado en malas condiciones, realizado posteriormente
a la demoliciéon, que se destinaba a aparcamiento de superficie. Bajo este asfaltado en
cota cero, estaban ocultos los restos arqueolégicos del convento que habia sido arrasado
completamente.

Estrategias proyectuales

Se concibio el recrecido de los antiguos muros del convento, cuyas trazas se hallaron tras la
escarificacion del nuevo asfaltado, con los propios sillares, Iapidas, baldosas y tejas reciclados
del edificio que se fueron encontrando durante la excavacion, para convertirlos simultanea-
mente en asientos para el jardin (FIGS. 4, 5, 6, 7). Se ha pretendido de esta manera evocar el
convento desaparecido con los propios restos arqueoldgicos aparejados, en lugar de engrosar
el vertedero municipal con estos escombros de biografia tan singular a confundirse con mu-
chos otros, generando ulteriores residuos para el medioambiente.
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FIG. 4, 5, 6, 7/ Vistas de los pequefios muros que evocan el trazado del convento usando los fragmentos de su
demolicion, los pavimentos antiguo y nuevo y la vegetacion que crece en los espacios intersticiales (Vicente A. Jiménez).

El jardin debia incorporar en su disefio el muro remanente del templo y todas las grandes
palmeras, protegidas o no, las pequefias palmeras nacidas espontdneamente en el recinto
pavimentado de la iglesia —el Unico no asfaltado del solar—, los arboles previamente exis-
tentes en el solar y el antiguo muro de cerca del convento, brutalmente transformado en una
intervencion de los afios sesenta del siglo XX pero, a la postre, uno de los pocos restos arqui-
tectonicos remanentes del conjunto conventual del siglo Xxvil.

Metodologias y técnicas innovadoras

El jardin se ha planteado como una intervencién arquitecténica sostenible desde multiples
puntos de vista. Desde un punto de vista medioambiental, se ha procurado eliminar o reducir
al minimo el vertido de escombros y se han respetado todos los arboles y palmeras existentes,
absorbiendo ambos en el nuevo jardin y, cuando ha sido necesario aportar elementos nuevos,
se han empleado losas de piedra y especies vegetales locales (FIG. 8). Desde un punto de
vista sociocultural, se ha recuperado la memoria del convento desaparecido para un espacio
de uso publico y posible cohesidn social, al tiempo que se promovia la tradicional técnica
local de la construccion de muros en seco y se estimulaba la creatividad de los albafiles de
la obra en el re-aparejado de los restos arqueolégicos (FIGS. 9, 10). Desde un punto de vista
socioecondmico, se ha intentado optimizar los medios disponibles y ahorrar recursos, ademas
de emplear materiales solidos y soluciones constructivas sencillas para garantizar la durabili-
dad del jardin en el tiempo.
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FIG. 8/ El manto vegetal crece entre las losas de piedra FiG. 9, 10/ Detalle de los muros construidos con los
generando una integracion creciente entre los restos escombros de la demolicion del convento aparejados
arqueoldgicos y el jardin (Vicente A. Jiménez). en seco (Vicente A. Jiménez).

Procesos de elaboracion

El muro remanente de la iglesia se ha restaurado cuidadosamente con todos los restos y
trazas de enlucidos, pinturas, carpinterias, etc., asi como las sefales de las viviendas que
se adosaban por el exterior y que fueron las que permitieron la permanencia del muro hasta
nuestros dias (FIG. 11).

El area correspondiente al interior del convento y la iglesia se ha pavimentado empleando
piedra de la zona de manera que se reconozcan claramente los espacios. Mientras que
el pavimento correspondiente al area de la iglesia presenta la junta cerrada y dibuja las
crujias del edificio original, el del area del convento presenta un espacio entre las losas de
pavimento que permite el crecimiento de la vegetacién, quedando perfectamente integrado
en el conjunto del jardin. Los restos de muros de mamposteria y pavimentos de guijarros
del convento que quedan a ras de suelo dialogan y se funden con el manto verde del
jardin (Fics. 12, 13, 14, 15).

Materiales utilizados

Como se ha apuntado previamente, se han reciclado los mismos escombros y mate-
riales de construccion hallados durante la excavacion arqueoldgica, con varios ob-
jetivos:
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Fi6. 11/ El muro remanente de la iglesia una vez restaurado (Vicente A. Jiménez).

Fic. 12/ El antiguo pavimento de guijarros del claustro FiG. 13/ Restos de los antiguos muros emergiendo
del convento con los restos de un antiguo pozo en el entre los nuevos erigidos con los antiguos materiales
centro (Vicente A. Jiménez). de construccion reciclados (Vicente A. Jiménez).

FiG. 14, 15/ Detalles del antiguo y el nuevo pavimento con los muros que evocan el antiguo trazado
del convento reciclando los restos arqueoldgicos provenientes de la demolicion (Vicente A. Jiménez).
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— Evocar el convento desaparecido con sus mismos materiales reaparejados (FIGS. 16,
17).

— Servir de admonicién para evitar en el futuro demoliciones de este tipo.

— Reaprovechar creativamente los desechos para evitar contaminar el entorno.

— Aplicar el concepto de la arquitectura km 0 en la construccion del jardin.

Asimismo, se han empleado para la nueva pavimentacion losas de piedra de Cenia, prove-
nientes de canteras en inmediata cercania del solar, y especies vegetales mediterraneas
propias de la localidad.

FIG. 16/ La cabecera de la iglesia reconstruida con las lapidas que formaban antiguamente parte del pavimento
de la misma (Vicente A. Jiménez).

FiG. 17/ Resto de la escalera de acceso a la sacristia con su pavimento de baldosas hidraulicas (Vicente A. Jiménez).
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FiG. 18/ Vista aérea del jardin, apenas terminado (Vicente A. Jiménez).

3. Resultados

Objetivos conseguidos en la realizacion del proyecto

La plaza atesora todavia numerosos restos arqueoldgicos y criptas en el subsuelo que, tras la
pertinente limpieza, se han respetado para el futuro. Se han mantenido y recuperado no sélo
las trazas del propio convento e iglesia, sino también el acceso original desde la calle San
Francisco a través de la valla que rodeaba esa zona del conjunto, incorporandose ademas
nuevos accesos a la plaza alrededor de la misma (FIG. 18). El nuevo jardin no compensa por
la pérdida del convento histérico pero si recupera la dignidad a un espacio desolador fruto de
la falta de sensibilidad frente al patrimonio histérico demostrada antafio por los responsables
de su demolicion.
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Vista general del panteén de la familia Soriano-Manzanet terminado (Vicente A. Jiménez).
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1. Estrategias principales del proyecto

Obijetivos iniciales del encargo

Los autores de este texto recibieron el encargo de disefiar y construir un pante6n familiar
para la familia Soriano Manzanet en el cementerio de Vila-Real (Castellén). El pante6n debia
acoger los restos mortales de José Soriano, fundador de Porcelanosa, y traducir de alguna
manera su caracter franco y personalidad afable en términos arquitectonicos, esto es, debia
ser un panteodn abierto, acogedor, sencillo, desafectado, donde el aparejo constructivo se
convirtiera en la Unica decoracion del mismo. El pante6n debia ser ademas un homenaje
tanto a la tradicion ceramista de la zona, como a la técnica de la béveda tabicada, tan arrai-
gada y propia de la historia del Levante, y que el arquitecto valenciano Rafael Guastavino
supo difundir entre la generacién de arquitectos modernistas, con Gaudi a la cabeza, y
exportar a Estados Unidos, donde se convirtié en la principal carta de presentacion, tanto
propia como de su lugar de origen. Por ultimo, se requeria espacio suficiente para acoger
a sucesivas generaciones y, en consecuencia, una solucion arquitecténica que garantizara
una duracién de 500 afios.

Contexto fisico y proyectual

El pantedn se erige en el cementerio de Vila-Real (FIGs. 1, 2), un camposanto ya caracteri-
zado por el empleo de la ceramica en las fabricas de sus nichos, asi como en los aleros que
protegen a los visitantes de los mismos, construidos con un voladizo de viguetas metalicas
y revoltones de ladrillo. Se trata de un cementerio abierto y extendido en superficie, bafiado
por una intensa luz mediterranea y salpicado no solo de los consabidos cipreses, herencia de
una tradicion que se remonta a época romana, sino también de abundantes y altas palmeras
cuya presencia dulcifica si cabe el caracter luctuoso, gravedad y circunspeccion propias de
un lugar de enterramiento.

FIGs. 1, 2/ Vistas generales del pante6n de la familia Soriano Manzanet terminado (Vicente A. Jiménez).
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Estrategias proyectuales

Se ha perseguido un disefio que reflejara la solemnidad del lugar y del encargo sin necesidad
de recurrir al empleo de lenguajes clasicos, a pesados y aparatosos tumulos o a materiales
nobles consabidos como el marmol (FIGS. 3, 4, 5). El pantedn familiar se ha construido con
ladrillo fabricado artesanalmente y una piedra sedimentaria caliza Cenia extraida en canteras
cercanas, en busca de una relaciéon con la tradicion y los materiales de su territorio. Como
resultado de esa voluntad del disefio, el peso total de la béveda construida asciende aproxi-
madamente a 12,5 toneladas, una cantidad insignificante frente a un pantedn tradicional con
muro de ladrillo y forjado de hormigén que habria pesado entre 15 y 20 veces mas (entre 190
y 250 toneladas) para albergar el mismo volumen. Estos ndmeros revelan tanto la economia
de energia y material como la versatilidad de la béveda tabicada frente a otras construcciones
habituales (FIGS. 6, 7).
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Fic. 3/ Planta de distribucion y secciones FiG. 4/ Planta de sotano y seccion longitudinal (Vegas
transversales (Vegas & Mileto). & Mileto).

Fic. 5/ Axonometria explicativa del conjunto (Vegas & Mileto).
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Fi6s. 6, 7/ El pantedn destaca en su contexto por su sencillez y ligereza (Vicente A. Jiménez).

2. Metodologias y técnicas innovadoras

Procesos de elaboracion

El disefio del pantedn ha requerido trabajar con programas de ordenador especiales de disefio
tridimensional y la solucién final se ha decantado solamente después de realizar 23 variantes
consecutivas del mismo, que perseguian un resultado optimo a nivel estético y estructural.
Todas las curvas presentes en el pantedn responden a perfiles de catenaria, unas curvas con
una extraordinaria dificultad de expresién matematica y grafica, que permiten sin embargo
optimizar el funcionamiento estructural del conjunto.

Materiales utilizados

Para su construccion se han empleado mas de 16.000 rasillas ceramicas fabricadas manual-
mente, previa realizacion de varias pruebas para determinar el tipo de arcilla, combustible y
llama, la terraja idoénea, la textura, pruebas de durabilidad y envejecido, y el tamafio y el espe-
sor, estos Ultimos en funcion del radio de las curvas del pantedn y el peso calculado necesario
de las tres capas de ceramica para compensar el efecto de succién del viento. La bdveda,
que responde geométricamente a cuatro paraboloides hiperbdlicos encadenados entre si, es
como se ha apuntado muy ligera pero extraordinariamente resistente por sus curvas. Se ha
erigido sin necesidad de cimbra alguna, Unicamente con la ayuda de unas guias metalicas
para no perder la curvatura en ningin momento. El aparejo del ladrillo ha sido cuidadosamente
estudiado para emplear siempre médulos enteros y evitar tanto recortes, puntas y parches
ceramicos, como las denominadas juntas en escopeta (FIGS. 8-14). Esta construida unica-
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FIGs. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14/ Detalles del pantedn (Vicente A. Jiménez).
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mente con ladrillo, yeso y cemento blanco, sin necesidad de hormigon armado. No obstante,
la béveda del pantedn esta calculada incluso frente a posibles terremotos gracias a la rigidez
de sus curvas y a la incorporacion de haces de varillas de fibra de vidrio en sus arranques,
que permiten absorber los esfuerzos rasantes.

El pavimento esta formado por unos 50 formatos diferentes de losas de piedra Cenia, que han
sido dibujados y acotados individualmente, que conforman un puzle isétropo que se repite en
cada uno de los cuatro moédulos. La iluminacion exterior de la boveda son puntos de luz em-
potrados en el pavimento al pie de cada uno de los soportes de la misma (FIGS. 15, 16). Los
bancos son bloques monoliticos de piedra Cenia que han sido tallados especificamente para
incorporar la ventilacion de los nichos y las tomas de corriente. Los maceteros son igualmente
bloques monoliticos de piedra Cenia vaciados en su interior y con un desagie imperceptible
perforado en su base.

Vistas nocturnas del pantedn iluminado (Vicente A. Jiménez).
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FIG. 17/ Interior del pantedn terminado (Vegas & Mileto).

El pavimento central esta formado por unas baldosas ceramicas de doble engobe, que des-
pliegan un juego de curvas y contracurvas que dialoga con la boveda, baldosas disefiadas
y fabricadas para la ocasion por el ceramista Enric Mestre, artista que también ha disefado
el monolito y la placa ceramica de la cabecera del pantedn. La losa de la cripta, una pieza
monolitica de piedra Cenia de gran dificultad de extraccion y produccion por su gran tamafio,
pesa aproximadamente una tonelada, pero se desliza sin esfuerzo con extrema suavidad gra-
cias a sus rieles y ruedas adosadas en su intradds, instalados por Unisystem. El interior, que
alberga espacio para 24 nichos y 12 columbarios, es un espacio longitudinal de un acabado
terso y liso gracias a un revestido con placas de Butech del Grupo Porcelanosa, iluminado con
un sencillo LED lineal adosado al techo (FIG. 17).
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FiGs. 18, 19/ Vistas aéreas del conjunto ultimado (Pablo Rodriguez Navarro).

3. Resultados

Objetivos conseguidos en la realizacion del proyecto

El pantedn finalmente construido ha sido el resultado de conjugar todos los factores que con-
currian al encargo: la gran tradicién ceramista de la zona, el recurso a la técnica de la boveda
tabicada todavia viva en el Levante, la voluntad de prolongar la vida del edificio recurriendo
a materiales duraderos, y el deseo de transferir el caracter de una persona a la arquitectura
construida (FiGs. 18, 19). La complicidad y la colaboracién del promotor han permitido ensayar
pruebas, seleccionar los materiales de construccion desde la misma cantera de la arcilla y la
piedra, pilotar y supervisar su proceso de extraccion, elaboracién y fabricaciéon hasta su puesta
en obra, orquestando un control sobre el resultado final arquitecténico que hoy en dia resulta
cada vez mas dificil de poner en practica.
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1. Antecedentes

Referentes tedricos
La vivienda y el acceso a ella, considerado como el cuarto soporte del estado del bienestar so-

cial, sigue siendo hoy un deseo mas que una realidad. Desde los primeros textos, «Situacion
de los trabajadores en Inglaterra» y «Contribucion al problema de la vivienda» (ENGELS, 1839-
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1872) se proponen la ruptura con el pensamiento socialdemdcrata y las bases para el inicio de
la via hacia el socialismo real. De igual forma, se detecta que el problema de la vivienda no
es solo del proletariado, sino que lo es también de la clase media y pequefia burguesia y que
la soluciéon de cambiar arrendamiento por propiedad es tan sélo una solucion del progresismo
liberal que no aborda el problema en su raiz.

Pasados 50 afios, el precio de la vivienda coincidira con el de la renta del suelo asignado
en ese momento por el sistema econdmico y derivado del planeamiento urbanistico vigente.
Asi pues, la solucion al problema de la vivienda vendra con la nivelacién econdémica gra-
dual de la oferta y la demanda, donde sera necesario al menos ocasionalmente (ENGELS,
1839-1872) el sistema de expropiacion del suelo y la limitacion de los intereses del capital,
mediante una banca publica, a no mas del 1%.

Controlado el precio del suelo y los intereses del capital, el tercer factor que incide en el
precio final de la vivienda es su construccion. Sera en este punto donde los arquitectos
deberiamos investigar en profundidad para minimizar este factor, a través de controlar el di-
sefio. Con un disefio éptimo, consiguiendo unas superficies Utiles y construidas minimas que
ofrezcan gran funcionalidad y flexibilidad y con un proceso constructivo estandarizado que
ademas garantice las mejores condiciones biocliméticas, (KLEIN & al., 1975) y (GONZALEZ-
AVIDAD, 2013).

En los planeamientos vigentes ya se habian recogido las cuatro funciones enunciadas en la
Carta del Urbanismo CIAM 1933, (LE CORBUSIER, 1942): habitacién, esparcimiento, trabajo,
circulacion. Sin embargo, la mayoria de ellos olvidaba la exigencia de demostrar que en el
solsticio de invierno el sol penetrara en todas las viviendas, al menos dos horas diarias.
Tampoco en la critica al Movimiento Moderno desde la reivindicacién de la Arquitectura
de la Ciudad vy la ciencia urbana, (Rossl, 1966) se concretaban explicitamente exigencias
analogas a ésta, aunque algo se puede intuir en las cuestiones tipoldgicas y en la definicion
del locus.

El final de siglo se caracterizd, en primer lugar, por los intentos de huir de la internacionali-
zacion y abstraccion a la que nos habia llevado el Movimiento Moderno. Para ello, se recu-
peraron los elementos formales esenciales de la arquitectura de la ciudad. Y posteriormente
por las realizaciones posibilistas basadas en el cumplimiento de las determinaciones con-
cretas y encorsetadas de los planes urbanisticos de altas densidades y normativas técnicas
de obligado cumplimiento. En este periodo se destaca la participacién activa de las adminis-
traciones locales a través de sus empresas de vivienda y suelo, operando como promotores
privados, disponiendo de los terrenos municipales, en la mayoria de los casos, provenientes
de los porcentajes de las cesiones obligatorias de los aprovechamientos regulados en los
planeamientos urbanisticos.

Experiencias anteriores

En este capitulo se muestra una serie de proyectos y obras concretas realizadas por los
autores en el ambito del Area Metropolitana de Granada. Esta muestra, dada su diversi-
dad, representa el proceso de construccién socio-residencial de los ultimos treinta afios,
incluyendo el cambio de siglo. Este estudio abarca, por tanto, desde el ultimo periodo del
Movimiento Moderno, donde se exponen los resultados ya eclécticos derivados de la ca-
lificacién del suelo y las normativas oficiales de disefio y calidad, hasta la anticipacion de
lo que podrian ser los primeros resultados formales en materia de vivienda de una nueva
cultura urbanistico-arquitectonica.
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1993. Bulevar Carlos V. Granada. Plurifamiliar en parcela minima.
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1998. Maracena. Provincia de Granada. Vivienda Obrera.
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2.Metodologias y técnicas innovadoras

Datos iniciales del encargo

El programa funcional encargado, denominado Manzana de Equipamiento Social, desarrolla
un conjunto de 42 alojamientos protegidos y garajes para jéovenes menores de 30 afios, se-
gun Real Decreto 2066/08, acogido al Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008/2012 con
financiaciéon del Ministerio de Vivienda y Junta de Andalucia.

Los datos se obtienen del analisis directo del lugar y su entorno, junto con la informacién
estadistica oficial del clima. Los clasificamos asi:

— Geo-sistema: Limos y gravas hasta una profundidad de 3 metros. Cultivo de regadio. Ocu-
pacion proyecto en sétano 100%; en planta baja 43%.

— Latitud: 37 C° 7". Angulos de incidencia solar en los solsticios a las 12 horas: Verano: 76
C° 30°. Invierno: 30 C° 76".

— Direccion de los vientos dominantes mas desfavorables: verano: S; invierno: N-NO.

— Humedad relativa mas desfavorable: verano: 33%; invierno: 74%.

— Temperatura media del aire: verano: 30 C°; invierno: 8 C°. ( minimo-2C°).

— Déficit de temperaturas segun zona de confort: verano: -4C°; invierno: +10C°.

— Necesidad de aumentar la humedad relativa en verano 10% y bajarla en invierno 20%.

— Conos visuales amplios hacia Sierra Nevada en el sitio y en espacio publico del oeste.

— Zona verde amplia junto al sitio y equipamientos basicos a 10 minutos.

Estrategias

El proceso de disefio se inicié con la confeccién de una gran variedad de croquis para des-
pués proceder a sucesivas selecciones, aplicando el método de medida del impacto y capaci-
dad de acogida del emplazamiento, segun los cuatro factores: medio ambiente, clima, paisaje
e insercion urbana.

Primeros croquis.
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Las aportaciones de los autores

— La densidades medidas en los diversos proyectos expuestos se situan entre las 40
y 55 viviendas/hectarea, en donde se ha considerado la parte proporcional de calle,
zona verde y equipamientos basicos por vivienda. Esta es la condicién necesaria
maxima que puede garantizar la denominacion de biourbanismo o urbanismo ecolé-
gico.

— EI bloque lineal y la doble crujia con separaciones entre ellos en proporciéon 1:2,5
siguen siendo los instrumentos validos para desarrollos bioclimaticos. El bloque den-
so, en hache, sélo cumple la condicion de soleamiento minimo en las dependencias
principales cuando esta orientado en direccidon norte-sur. Ilgualmente las calificacio-
nes urbanisticas de manzana densa en la ciudad histérica incumplen las minimas
condiciones de asoleo.

— Existe una gran contradiccidn entre la legislacion medioambiental y la eficiencia ener-
gética basada en la sostenibilidad y la legislacién urbanistica. En esta ultima se
proponen densidades de hasta 120 viviendas/hectarea.

— lgualmente los manuales para la obtencién de la certificacidn de urbanismo ecolégico
proponen densidades superiores a 100 viviendas/hectarea, secciones tipo de calles
de 1:1 y olvidan sistematicamente la exigencia de cumplir las dos horas de sol en el
solsticio de invierno.

— EIl maximo de 100 y 120 viviendas/hectarea solo es posible alcanzarlo, cumpliendo
las exigencias bioclimaticas, con soluciones de edificaciones en altura mayores de
veinte plantas en parcelas con superficies minimas de una hectarea.

Planificacion del proyecto

Medio Ambiente: Medido con los valores de 3,2,1,0 asignados al nivel de permanencia
de los elementos abioticos: aire, agua, tierra, y de los bidticos: flora y fauna.

Clima: Medido con los mismos valores, donde se considera la radiacién solar captada
en el lado mayor del lugar, segun los arcos solares S-E, N-E, O y N. Los vientos domi-
nantes, segun las direcciones S-O; N-O; E; y O. Y la humedad relativa segun los tramos
40-60%; 25-39%; 59-70%; 10-20%; 71-90%; 0-9%; 91-100%. (OLGYAY, 1963).

Paisaje: Se mide con la detecciéon de conos visuales a la naturaleza o al paisaje ur-
bano, obtenidos desde el lugar del proyecto segun los 4 puntos cardinales y el angulo
de amplitud del cono: amplio, medio, minimo. A esto se le afiaden los conos visuales
existentes en el espacio publico del entorno que se podrian ver afectados por la inter-
vencion arquitecténica.

Insercion Urbana: Esta medida se cuantifica por la implantaciéon del proyecto en una
morfologia urbana y tipologia edilicia adecuadas. Y por la accesibilidad a las zonas
verdes y dotaciones de equipamientos bésicos en un tiempo de maximo de 10 minutos.

Se considera la posibilidad que el proyecto aumente o complete las dotaciones de equi-
pamiento existentes.

La evaluacidon maxima tedrica para el lugar del proyecto sera: Medio Ambiente 15; Clima
y Microclima 12; Paisaje 24; y Condicion Urbana 9. Total 60. Y la integracion del proyecto
resultara segun las restricciones producidas por este en los factores considerados. Re-
sultando sobre el maximo de 60, hasta 20, —menor o igual que— el 33% —Integracion
Deficiente— hasta 40 —entre 34-66%— Integracion Normal; y hasta 60, 66% o mas,
Integracion Notable.
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Planimetria del proyecto de ejecucion.

3. Resultados

Objetivos conseguidos con la realizacion de la obra

Evaluacion del proyecto definitivo

Factor Lugar Proyecto
Medio Ambiente 10 5
Clima 5 5
Paisaje 6 2
Insercién Urbana 6 7
Total 27 19

Integracion Notable del Proyecto con un 70%.

El Proyecto propone la restitucion del geo-sistema con la introduccion de plantaciones
autoctonas en el espacio libre de la parcela del 57%.

— Todos los alojamientos cuentan con al menos 2 horas de sol en el solsticio de invier-
no, pero no todos los dormitorios lo tienen.

— Genera un microclima mediante la introduccion de un amortiguador bioclimatico en el
patio central con aumento de la humedad relativa en verano y la plantaciéon de una
pantalla vegetal de dlamos en el lado oeste.

— Conserva el paisaje amplio a Sierra Nevada en al menos un tercio de los alojamien-
tos.

— Introduce un local de equipamiento basico asociado a la docencia, asistencia o cul-
tural.

— Densidad: 56 alojamientos/ hectarea, equivalente a 40 viviendas/ hectarea.
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Experiencias Ordenacién y ejecucion de Manzana de Equipamiento Social para J6venes
Angel F. Avidad & Elena G. Avidad

Fachada Este.

Amortiguador bioclimatico en ejecucién. Lamina de agua.
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Entrada al patio central.
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Cronica juridica

Omar BouAzzAa ARINO

Profesor Titular de Derecho Administrativo.
Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN: Ante la, todavia, ausencia de un Gobierno de la Nacion en plenitud de fun-
ciones y la consiguiente paralisis normativa, en este nimero, como hice en el anterior,
prestaré atencion a las novedades normativas en el ambito autonémico y local y a la
jurisprudencia internacional del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En el ambito
infraestatal, destaca la nueva Ley de Turismo del Pais Vasco, que sigue la linea de la
anterior Ley de una planificacion sectorial en el marco de la ordenacién del territorio,
pero plantea serias dudas en la regulacion de los subsectores crecientes, como las vi-
viendas turisticas, el turismo en caravanas o la libre acampada, que requieren una ade-
cuada ordenacion ante el peligro real y efectivo de provocar situaciones de masificacién
y conflictividad social. En esta misma linea, también sera fundamental para el manteni-
miento de la paz social la correcta ordenacion de las playas. Asi, ha quedado aprobada
recientemente una modificacién de la Ordenanza de playas de Ibiza, contemplando la
potestad del Ayuntamiento de prohibir el consumo de tabaco en estas areas, previendo
en la misma ordenanza dicha prohibicion con caracter efectivo en una de las playas de
la isla. También se da cuenta de la nueva Ley de evaluacion ambiental de las islas Ba-
leares en la que, aparte de adaptar el régimen juridico de esta técnica al derecho esta-
tal, prevé otras normas dispersas en materia de alcantarillado y urbanizacion y fiestas
en embarcaciones en espacios marinos sensibles desde la perspectiva ecolégica. En
linea parcialmente similar, se da noticia de la reciente modificacion de la legislacion
urbanistica andaluza, que regulariza las edificaciones ilegales en suelo no urbanizable.
Finalmente, se hace referencia al Decreto-Ley del Gobierno de Castilla y Leon 2/2016,
de 19 de mayo, por el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del
pablico en los espectaculos taurinos populares y tradicionales, atendiendo asi a una
creciente sensibilidad social ante la dignidad de la vida en todas sus manifestaciones.
Comenzaré la Cronica con la nota a la polémica sentencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos recaida en el caso Garib c. Holanda, de 23 de febrero de 2016, en la que
se decide sobre la denegacion del derecho a la libre eleccion de vivienda a una ciuda-
dana en base a una Ley que trata de fomentar la diversificacion del paisaje humano de
los barrios, desde una dptica socioeconémica.

correo electronico: obouazza@der.ucm.es. urbano» (DER2015-71345-REDT), que dirige la profesora
Este trabajo ha sido realizado en el marco de las acciones doctora Maria Rosario Alonso Ibafiez, catedratica de De-
de dinamizacion «Redes de Excelencia» del Ministerio de recho Administrativo de la Universidad de Oviedo.

Economia y Competitividad «Red tematica sobre desarrollo
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Limites a la libre eleccion
de vivienda

A falta de normativa estatal, como he dicho,
comenzaré con una breve incursiéon en el am-
bito de la jurisprudencia reciente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en materia de
urbanismo. En la visién global que nos ofrece
el Alto Tribunal Europeo de la perspectiva eu-
ropea adoptada en nuestros temas, resultara
de interés prestar atencién a la reciente sen-
tencia recaida en el caso Garib c. Holanda,
de 23 de febrero de 2016, que nos presenta
un tema complejo sobre la intervencion de la
Administracion en la libertad de eleccion de
residencia con la finalidad de promover barrios
diversificados desde una perspectiva socioeco-
némica. Veamos con mas detenimiento los he-
chos, la argumentacion del tribunal y la deci-
sion. También haré una breve referencia a la
opinién disidente al fallo, encabezada por el
juez espaniol, don Luis Lopez Guerra, oponién-
dose a la controvertida solucion adoptada.

La demandante es una ciudadana holandesa,
madre de dos hijos. Sus Unicos ingresos son
las prestaciones sociales. Vivia en el distrito
Tarwewijk de Rotterdam, habiendo vivido antes
en otro lugar. El propietario de su domicilio le
pidié que lo abandonara pues tenia la inten-
cion de reformarlo para entrar a vivir en él. A
cambio, le ofrecié otro apartamento suyo en la
misma zona, mas grande y adecuado para ella
y sus hijos, dos nifios pequefios.

Mientras tanto, el distrito —una zona con un
nivel elevado de desempleo— fue designada
en base a la Ley de Problemas de los Centros
de las Ciudades (Medidas Especiales) como
una zona en la que la ocupacién de una vivien-
da seria sélo posible con una autorizacién de
vivienda. La demandante presento la solicitud
debidamente. Su solicitud fue rechazada en
base a que no habia sido residente en la re-
gion metropolitana de Rotterdam en los 6 afios
inmediatamente precedentes a la presentacion
de la solicitud. Es mas, como sus ingresos no
eran por rentas de trabajo, no reunia el requi-
sito de ingresos que permitiria la excepcién al
requisito de los la residencia de larga duracion.

La objecion de la demandante contra esa de-
cisiéon se desestimd por las autoridades de la
ciudad, en abril de 2008. El Tribunal de Apela-
cion igualmente desestimo su recurso. Argu-
mento que la Ley de medidas especiales sobre
problemas en las grandes ciudades permitia la
restriccion temporal de la libertad de residen-
cia. Tales restricciones tenian como finalidad
revertir los procesos de sobrecarga de los dis-
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tritos, favoreciendo una composicion mixta de
residentes desde un punto de vista socioeco-
noémico, como he dicho. Recurrié sin éxito. Fi-
nalmente, la demandante se desplazé al muni-
cipio de Vlaardingen, donde vive actualmente.

La demandante sostiene ante el TEDH que la
Ley sobre medidas especiales sobre los pro-
blemas de los centros de las ciudades, y la
normativa relacionada, ha violado sus dere-
chos relativos al articulo 2 del Protocolo n°4
(libertad de elegir la residencia). Este precepto
contempla cuatro parrafos. Los dos primeros
delimitan desde un punto de vista positivo y
subjetivo, en los siguientes términos:

«1. Toda persona que se encuentre legalmente
en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular libremente por él y a elegir libremente su
residencia.

Toda persona es libre de abandonar cualquier
pais, incluido el suyo.»

A continuacién, los parrafos 3 y 4, contemplan
limites al reconocimiento del derecho:

«3. El ejercicio de estos derechos no podra ser
objeto de mas restricciones que las que, previs-
tas por la ley, constituyan medidas necesarias,
en una sociedad democratica, para la seguridad
nacional, la seguridad publica, el mantenimiento
del orden publico, la prevencién del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la protec-
cion de los derechos vy libertades de terceros.

4. Los derechos reconocidos en el parrafo 1 po-
dran igualmente, en ciertas zonas determinadas,
ser objeto de restricciones que, previstas por la
ley, estén justificadas por el interés publico en
una sociedad democratica.»

El parrafo 4 en principio justificaria la restric-
cion que se ha dado en este caso en base a la
ley holandesa y su interpretacion por las auto-
ridades internas. Veamos, por tanto, la argu-
mentacién del TEDH al respecto.

El TEDH comienza su argumentacién recono-
ciendo que efectivamente se ha producido una
interferencia en el derecho de la demandante
a elegir su lugar de residencia. También obser-
va que la interferencia estaba contemplada en
la Ley, como exige el articulo 2 del Protocolo
numero 4. El TEDH a continuacién observa
que la interferencia perseguia el fin legitimo:
revertir el declive de las zonas empobrecidas
de los centros de las ciudades y mejorar la ca-
lidad de vida.

En relacion con la cuestion de si los medios
empleados para perseguir esa finalidad fueron

744



proporcionados, el TEDH subraya que como
ha dicho en muchos casos en materia de poli-
tica general —en la que las opiniones en una
sociedad democratica pueden diferir amplia-
mente— debe ofrecerse un peso especial a la
posicion de las autoridades internas que han
optado por una determinada politica. En este
caso, las autoridades internas han recalcado
los problemas sociales crecientes en ciertas
zonas de Rotterdam que resultan del empo-
brecimiento causado por el desempleo. Basa-
do en las previsiones normativas aplicables, la
medida debe revisarse en intervalos regulares.
Tras una primera evaluacion positiva, se ha
extendido y vinculado a un programa con una
considerable financiacion publica. La restric-
cién se sujeta a limites geograficos y tempora-
les. La designacién de zonas concretas es
valida no mas de cuatro afios.

Ademas, la Ley en cuestion incluye varias
clausulas de salvaguardia. Por ejemplo, prevé
que la designacion de una zona en base a la
ley se revoca si no hay alojamiento alternativo
suficiente para los afectados. El TEDH obser-
va que las restricciones a la libertad de resi-
dencia que impone esta ley son razonables y
encajan en la finalidad legitima perseguida.
Concluye, por ello, que no ha habido una vio-
lacion del articulo 2 del Protocolo numero 4.
No obstante, los jueces Lopez Guerra y Keller
formularon una opinién disidente comun.

Los jueces disidentes comienzan su argumen-
tacion indicando que esta es una de las pocas
sentencias que se han dado en relacion con el
derecho a la libre eleccion de residencia, por
lo que se exigia una argumentacién mas ela-
borada que la ofrecida por la mayoria. Ade-
mas, el caso plantea una cuestion fundamen-
tal: el nivel de escrutinio que el TEDH debe
aplicar en el examen de una restriccion indivi-
dual en el derecho individual a elegir libremen-
te la residencia.

Los hechos del caso, dicen los jueces disiden-
tes, son especialmente sorprendentes. La de-
mandante, una madre soltera holandesa con
dos nifios pequefios, vivio desde 2005 en un
apartamento de una habitacion en un barrio de
Rotterdam especialmente desfavorecido. No
tiene antecedentes penales, no hay constancia
de que sea una persona conflictiva, ni ha teni-
do problemas con los vecinos. Sin embargo,
es pobre y vive de las ayudas sociales. Perte-
nece a la clase econdmica desfavorecida, lo
cual, en base a la Ley de Medidas Especiales,
es caracteristica suficiente para restringirle su
derecho a elegir libremente su residencia. Se
le restringio su derecho a elegir libremente su
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residencia ya que la demandante constituia,
segun el gobierno holandés, una amenaza
para el orden publico u otro interés publico en
una sociedad democratica, en el sentido de los
parrafos 3 y 4 del articulo 2 del Protocolo nu-
mero 4 (j!).

Antes de examinar si la medida en cuestion
era necesaria en una sociedad democratica,
los jueces disidentes destacan la diferencia
entre los parrafos 3 y 4 del articulo 2 del Pro-
tocolo numero 4, teniendo en cuenta los traba-
jos preparatorios en relacion con dicho articulo
y la interpretacion de su articulo hermano en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos de las Naciones Unidas (art. 12). De la
lectura de los trabajos preparatorios del pre-
cepto en cuestion y del articulo 12 del Pacto,
los jueces disidentes observan que la prevision
del articulo 2.4 del Protocolo numero 4 se re-
fiere a situaciones de emergencia, por analo-
gia con respecto de las restricciones de la li-
bertad de movimiento, como se ha dicho en la
sentencias recaidas en los casos Landvreugd
c. Holanda, de 4 de junio de 2002 y Oliveira
c. Holanda, de 4 de junio de 2002. Por ello,
dudan de la aplicabilidad de dicho precepto a
este caso y reprochan la solucién final.

Turismo

Espana se encuentra en la actualidad ante el
importante reto de afrontar las diferentes for-
mas de turismo masivo que tienen un fuerte
impacto territorial. Algunas variantes son tradi-
cionales, como el turismo de sol y playa en
hoteles, y otras son nuevas, como el turismo
que se aloja en pisos turisticos y caravanas y
el turismo de cruceros, que empujan con es-
pecial fuerza en los ultimos afos. Entre las
causas principales de este fuerte incremento
las encontramos en la moda del mal llamado
«turismo colaborativo» y la inestabilidad en
paises turisticos cercanos, como Siria, Tunez,
Egipto y Turquia, asi como los recientes gol-
pes terroristas en paises como Francia y Bél-
gica, que sin duda, han ocasionado alarma
social. Se debera prever, por consiguiente, un
marco legal que permita una planificacion y
gestion del territorio que garantice la sosteni-
bilidad de esta actividad econdmica, evitando
la saturacién y la sensacion de estrés en las
ciudades, asi como una infraestructura ade-
cuada.

Valgan estas notas para presentar la Ley
13/2016, de 28 de julio, de Turismo del Pais
Vasco. Tiene como una de sus misiones prin-
cipales la de la regulacién de los apartamentos
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turisticos, la modalidad de alojamiento que
presenta gran auge en los ultimos afos, como
he indicado antes. Como en las demas Comu-
nidades Autonomas, sera requisito para la
apertura de un apartamento la presentacién de
una declaracion responsable. También se re-
gulan las viviendas de uso turistico asi como
el alojamiento en habitaciones de viviendas
particulares de uso turistico (art. 54). También
cabe destacar, siguiendo en el ambito de los
alojamientos, la regulacion de los campamen-
tos de turismo. Como ocurre en otras Comuni-
dades Auténomas, se exime al campamento
de la obtencién de una autorizacion para su
puesta en funcionamiento. Bastara con la pre-
sentacion, igualmente, de una mera declara-
cién responsable. Si bien si se exige el some-
timiento a evaluacion de impacto ambiental,
por la peligrosidad intrinseca a esta modalidad
de alojamiento, es reprochable que se permita
el inicio de la actividad sin la comprobacion
previa del cumplimiento de los requisitos lega-
les. Ademas, la exigencia de una autorizacion
previa beneficiaria al empresario turistico pues
tendria una mayor seguridad antes comenzar
la actividad en cuanto al cumplimiento de las
normas basicas, por ejemplo, de seguridad. El
Titulo V dedicara un capitulo completo, el Ca-
pitulo VI, a la regulacién de la acampada libre
y las areas especiales de acogida para autoca-
ravanas. Se trata de modalidades de turismo
que cada vez son mas populares y que, mal
gestionadas, suponen un impacto ambiental
negativo. La Ley indica expresamente que es-
tas modalidades de acampada deberan ser
siempre con finalidad turistica, con lo que no
quedaria al amparo de esta Ley una modali-
dad de vida creciente, la vida nébmada en ca-
ravana. Como aspecto positivo cabe citar, por
ultimo, el sistema de planificacion contempla-
do. Al igual que la Ley que deroga, esta nueva
Ley contempla un sistema de planificacion dic-
tado en el marco de la ordenacion general del
territorio. También contempla planes directores
de destino turistico, en los que el componente
territorial también tendra un papel destacado’.

Impacto ambiental

La nueva ley balear sobre evaluaciéon ambien-
tal, la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de eva-
luacion ambiental de las islas Baleares,
aparte de suponer una adaptacién del régimen
juridico de desarrollo de la normativa estatal,
contempla nuevas previsiones en otras mate-

" Sobre la problematica del cambio el sistemma autorizato-
rio al de la declaracion responsable, son esclarecedoras
las reflexiones de José Maria BARO LEON, en su trabajo,
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rias. Destaca la prohibicion, en zonas de sen-
sibilidad ecolégica, de las fiestas multitudina-
rias en embarcaciones (disposicion final
segunda). Por otro lado, deroga la Ley de 27
de julio, de declaracion de interés autonémico
de la construccién del campo de golf de Son
Bosc (municipio de Muro), atendiendo a las
consideraciones de la sentencia 592, de 8 de
octubre de 2015, del Tribunal Superior de Jus-
ticia de las islas Baleares, en la que se duda
sobre la constitucionalidad de la Ley 9/2010.
Con ello, se hace realidad la recomendacion
de la Mision de Asesoramiento Ramsar res-
pecto a la zona humeda de importancia inter-
nacional (sitio Ramsar) de la Albufera de Ma-
llorca. Finalmente, destacaré la prevision
recogida en la disposicion final quinta sobre la
red de saneamiento. Se contempla una mora-
toria para seguir construyendo en suelo sin
alcantarillado con toda una serie de condicio-
nes como que el Ayuntamiento, mediante un
acuerdo plenario, haya expresado su compro-
miso de dotar de alcantarillado a estas zonas
urbanas que no dispongan de red de sanea-
miento. Se trata esto ultimo de una manifesta-
cion de lo que se empieza a denominar como
urbanismo en crisis.

Urbanismo de la —y en— crisis

En la linea que mencionaba al terminar el an-
terior punto, asistimos a una preocupante cri-
sis del urbanismo o a un nuevo urbanismo de
la crisis que frente a la ordenacion racional
que ofrece el plan, plantea soluciones de regu-
larizacion ante los asentamientos irregulares.
En este contexto hay que situar la reciente
Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se mo-
difica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia para in-
corporar medidas urgentes en relacion con las
edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable <https://
legislacion.derecho.com/ley-6-2016-por-la-
que-se-modifica-la-ley-7-2002-de-17-de-di-
ciembre-de-ordenacion-urbanistica-de-andalu-
cia-para-incorporar-medidas-urgentes-en-rela-
cion-con-las-edificaciones-construidas-sobre-
parcelaciones-urbanisticas-en-suelo-no-urbani-
zable>. Sobre este tema, me remito al libro
dirigido por Jesus JORDANO FRAGA, El urbanis-
mo de la crisis: la regularizacion de la edifica-
ciones ilegales y el régimen de asimilacion a
fuera de ordenacién, Tecnos, Madrid, 2015,
296 pags.

«Declaracién responsable y derechos de terceros. El lado
oscuro de la llamada better regulation», Revista Espafiola
de Derecho Administrativo, 167, 2014, 23-44.
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Playas

Recientemente ha quedado aprobada una
modificacion puntual de la Ordenanza muni-
cipal de uso y aprovechamiento de playas
y puntos de bano del municipio de Ibiza,
para el establecimiento de zonas libres de
humo y la declaraciéon de de la zona de la
playa de Ses Figueres como playa libre de
humo (Boletin Oficial de las Islas Baleares,
nuam. 71, de 7 de junio de 2016). Esta norma
supone una norma adicional de proteccién de
la salud y el medio ambiente con respecto de
la norma basica estatal de prohibicién del
consumo de tabaco en locales y ciertos es-
pacios abiertos. Como reza el articulo 21 bis,
«Calidad del aire-Playas sin humo», el Ayun-
tamiento, con el objetivo de disminuir la ex-
posicion al humo del tabaco en la poblacion
en general y de fomentar el establecimiento
de medidas de concienciacién ambiental y de
proteccion de la salud entre las personas re-
sidentes y visitantes, podra declarar playas
libres de humo. En estas zonas no estara
permitido fumar. El Ayuntamiento debera se-
falar adecuadamente estos espacios y habi-
lita en los accesos a estas playas puntos con
ceniceros donde poder fumar y depositar las
colillas antes de acceder a la playa. La orde-
nanza sirve, asimismo, para realizar una pri-
mera declaracion, en la playa indicada en la
denominacién de esta modificacion de la or-
denanza.

QT

Patrimonio cultural popular
y bienestar animal

La participacién de los ciudadanos en la vida
administrativa y su toma en consideracion por la
Administracién tiene una clara manifestacion en
el Decreto-Ley del Gobierno de Castilla y
Ledén 2/2016, de 19 de mayo, por el que se
prohibe la muerte de las reses de lidia en
presencia del publico en los espectaculos
taurinos populares y tradicionales. A los efec-
tos de esta norma, se entiende por espectaculos
taurinos populares los festejos en los que se
utilicen reses de lidia con finalidad recreativa.
Tienen tal consideracion, los encierros urbanos,
de campo o mixtos; las vaquillas, capeas o pro-
badillas y los concursos de cortes. A los mismos
efectos, se entiende por espectaculos taurinos
tradicionales los festejos populares con reses de
lidia cuya celebracion arraigada socialmente se
venga realizando en la localidad de forma conti-
nuada desde tiempos inmemoriales, desarro-
llAndose de acuerdo con la costumbre del lugar.
Tienen la consideracion de celebraciones inme-
moriales los espectaculos en los que se acredite
que tienen una antigiiedad de, al menos, dos-
cientos afios. El preambulo de la norma indica
que se ha adoptado esta solucién ante la insis-
tencia de las movilizaciones en repulsa de es-
pectaculos tradicionales que culminan con la
muerte del toro. Asimismo, se pretende compa-
ginar el mantenimiento y proteccion de la raza
bovina de lidia y la adaptacién de los festejos a
las nuevas sensibilidades sociales.
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Legislacion

Jefe del Servicio de Estudios Urbanos
de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

Reales Decretos

— Real Decreto 335/2016, de 23 de septiembre, prorroga la situacion de sequia declarada para el ambito
territorial de la Confederacion Hidrografica del Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, y para
el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Segura por el Real Decreto 356/2015, de 8 de
mayo (BOE 24.09.2016).

Otras Disposiciones

— Resolucién de 1 de agosto de 2016, de Parques Nacionales, por la que se publica la aprobacién por la
UNESCO de la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Tajo-Tejo Internacional (Espafa y Portugal) (BOE
17.08.2016).

— Orden AAA/1366/2016, de 4 de agosto, por la que se declaran ZEC de LIC de la Regién Marina Medite-
rranea de la Red Natura 2000, se aprueban sus correspondientes medidas de conservacion y se propo-
ne la ampliacién de los limites geograficos de dos LIC (BOE 11.08.2016).
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Administracion Local

GALICIA

Aguas

BALEARES

Carreteras

GALICIA

Cultura

CASTILLAY LEON

CATALUNA

GALICIA
MURCIA

QT

NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 14/2016, de 27 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2012, de 12
de abril, del Area Metropolitana de Vigo (DOG 01.08.2016 y BOE
08.09.2016).

Decreto 34/2016, 17 junio, declara la situacion de sequia extraordinaria en
la isla de Ibiza y se adoptan las medidas urgentes y excepcionales de ges-
tion de los recursos hidricos para paliar y corregir sus efectos (BOIB
18.06.2016).

Decreto 66/2016, 26 mayo, aprueba el Reglamento general de carreteras
(DOG 20.06.2016).

Decreto-Ley 2/2016, de 19 de mayo, prohibe la muerte de las reses de li-
dia en presencia del publico en los espectaculos taurinos populares y tra-
dicionales (BOCyL 20.05.2016).

— Acuerdo GOV/105/2016, de 19 de julio, declara BCIN (zona arqueolégica)

las termas romanas de Sant Boi de Llobregat (BOE 14.09.2016).

— Acuerdo GOV/111/2016, de 26 de julio, declara BCIN (conjunto histérico)

el nucleo de Beget, en Camprodon, y se delimita su entorno de proteccion
(BOE 14.09.2016).

— Acuerdo GOV/112/2016, de 26 de julio, declara BCIN (monumento histéri-

co) la capilla de la Sang, en Lleida, y se delimita su entorno de proteccién
(DOGC 28.07.2016 y BOE 14.09.2016).

Ley 5/2016, 4 mayo, del Patrimonio Cultural (DOG 16.05.2016).

Decreto 41/2016, 25 mayo, declara BIC (zona arqueoldgica) los Bafios de
Fortuna, en el municipio de Fortuna (BORM 27.05.2016).

Economia, Turismo y Leyes de Medidas

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CASTILLA-LA MANCHA

GALICIA

PAIS VASCO

— Decreto Legislativo 1/2016, 26 junio, aprueba el T.R. de la Ley de Turismo

(BOA 03.08.2016).

— Decreto 48/2016, 10 agosto, de viviendas vacacionales y viviendas de uso

turistico (BOPA 17.08.2016).

— Decreto 35/2016, 23 junio, desarrolla la Ley del impuesto sobre estancias

turisticas y de medidas de impulso del turismo sostenible (BOIB
25.06.2016).

— Ley 3/2016, 5 mayo, Medidas Administrativas y Tributarias (DOCM

11.05.2016).

— Decreto 48/2016, 21 abril, establece la ordenacioén de los albergues turis-

ticos (DOG 04.05.2016).

— Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo (bopv 11.08.2016 y BOE 10.09.2016).
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Documentacion

Espacios Naturales

ARAGON

GALICIA

NAVARRA

PAIS VASCO

Estructura Organica

CATALUNA

Medio Ambiente

BALEARES

GALICIA

VALENCIA

NORMATIVA AUTONOMICA

Decreto 90/2016, 28 junio, declara las Zonas de Especial Proteccién para
las Aves «Montes de Alfajarin y Saso de Osera», «Dehesa de Rueda Mon-
tolar» y «Sierra de Esdolomada y Morrones de Guel» (BOA 07.07.2016).

Decreto 69/2016, 19 mayo, crea la Red de Parques Naturales (DOG
21.06.2016).

Decreto Foral 36/2016, de 1 de junio, designa el LIC denominado «Embal-
se de las Cafas» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestion de la ZEC y
se actualiza el Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva Natural «<Em-
balse del Salobre de las Cafas» (BON 05.05.2016).

Decreto Foral 37/2016, de 1 de junio, designa el LIC denominado «Estan-
ca de los Dos Reinos» como ZEC y se aprueba el Plan de Gestion de la
ZEC y del Enclave Natural EN-13 «Laguna de Dos Reinos» (BON
05.05.2016).

Decreto Foral 50/2016, 20 julio, designa el LIC denominado «Laguna del
Juncal» como ZEC, se aprueba el Plan de Gestion de la ZEC y se actua-
liza el Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva Natural «Laguna del
Juncal» (BON 16.08.2016).

Decreto 83/2016, 31 mayo, designa Aizkorri-Aratz ZEC (BOPV 29.08.2016).

Decreto 86/2016, 31 mayo, designa el Lago de Caicedo Yuso y Arreo ZEC
y se declara el Biotopo Protegido del Diapiro de Afiana (BOPV 23.08.2016).

Decreto 262/2016, 7 junio, reestructura el Departamento de Gobernacion,
Administraciones Publicas y Vivienda (DOGC 09.06.2016).

Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluaciéon ambiental (BOIB 20.08.2016
y BOE 17.09.2016).

Modificacion de la Ordenanza Municipal de Uso y Aprovechamiento de Pla-
yas y Puntos de Bafo del Municipio de Ibiza, para el establecimiento de
zonas libres de humo y la declaracién de la zona de la playa de Ses Fi-
gueres como playa libre de humo (BOIB 07.06.2016).

Decreto 119/2016, 28 julio, aprueba el Catalogo de los paisajes de Galicia
(DOG 25.08.2016).

Decreto-Ley 4/2016, 10 junio, establece medidas urgentes para garantizar
la gestion de residuos municipales (DOGV 14.06.2016).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

CASTILLA Y LEON

CIUDAD Y TERRITORIO

— Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17

de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para incorporar me-
didas urgentes en relacién con las edificaciones construidas sobre parce-
laciones urbanisticas en suelo no urbanizable (BOJA 05.08.2016 y BOE
14.09.2016).

— Acuerdo 40/2016, 23 junio, aprueba la Estrategia de Regeneracién Urbana

(BOCyL 27.06.2016).
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NORMATIVA AUTONOMICA

Vivienda

ANDALUCIA — Ley 3/2016, 9 de junio, proteccion de los derechos de las personas consu-
midoras y usuarias en la contratacion de préstamos y créditos hipotecarios
sobre la vivienda (BOJA 16.06.2016).

— Decreto 141/2016, 2 agosto, Plan de Vivienda y Rehabilitacion 2016-2020

(BOJA 08.08.2016).

MURCIA — Ley 10/2016, 7 junio, de reforma de la Ley 6/2015 de la Vivienda y de la
Ley 4/1996 del Estatuto de los Consumidores y Usuarios (BORM
15.06.2016).
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Planeamiento urbanistico

QT

PLANEAMIENTO URBANISTICO EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

COMUNIDAD
AUTONOMA

ANDALUCIA

PROVINCIA

ALMERIA

CADIZ

CORDOBA

MUNICIPIO

Adra

Almeria

Ejido (El)

Nijar

Roquetas de Mar

Vicar

Algeciras

Arcos de la Frontera
Barbate

Barrios (Los)

Cadiz

Chiclana de la Frontera
Conil de la Frontera
Jerez de la Frontera
Linea de la Concepcién (La)
Puerto de Santa Maria (El)
Puerto Real

Rota

San Fernando

San Roque

Sanlicar de Barrameda
Cabra

Cordoba

Lucena

Montilla

Palma del Rio

Priego de Coérdoba
Puente Genil

Poblacién
derecho
2015

24.670
194.203
85.961
28.056
90.623
24.571
118.920
31.193
22.808
23.167
120.468
82.777
22.136
212.876
63.352
88.335
41.509
29.123
96.131
29.373
67.433
20.837
327.362
42.697
23.519
21.522
22.936
30.167

Figura vigente

Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
1996
1999
2009
2009
2009
2001

2001

1995
1995
2008
2011

1987
2001

2009
1985
2012
2010
1995
2011

2000
1997
2010
2002
2000
2012
2005
2015
1991
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(continuacion)
COMUNIDAD
AUTONOMA PROVINCIA
ANDALUCIA GRANADA
HUELVA
JAEN
MALAGA
SEVILLA

CIUDAD Y TERRITORIO

MUNICIPIO

Almuriécar

Armilla

Baza

Granada

Loja

Maracena

Motril

Aljaraque

Almonte
Ayamonte

Huelva

Isla Cristina

Lepe

Moguer

Alcala la Real
Andujar

Jaén

Linares

Martos

Ubeda

Alhaurin de la Torre
Alhaurin el Grande
Antequera
Benalmadena
Cartama

Coin

Estepona
Fuengirola

Malaga

Marbella

Mijas

Nerja

Rincon de la Victoria
Ronda
Torremolinos
Vélez-Malaga
Alcala de Guadaira
Bormujos

Camas

Poblacion
derecho
2015

27.391
23.623
20.668
235.800
20.893
21.816
60.777
20.357
23.254
20.357
146.318
21.193
27.675
21.383
22.036
38.246
115.395
59.737
24.398
34.930
38.523
24.338
41.141
66.598
24.592
21.561
67.080
77.525
569.130
139.537
79.483
21.185
43.135
35.676
67.492
78.166
74.845
21.362
26.861

Figura vigente

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
1987
2008
2010
2001

1994
1995
2004
1999
2006
1993
1999
2013
2006
1992
2005
2010
2014
1995
2014
1996
1990
1994
2010
2003
2009
1998
1994
2010
2011

1986
2000
2000
1992
1993
1996
1996
1994
2014
2000
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(continuacién)
%’}"gﬁgﬁg PROVINCIA MUNICIPIO ngrl:?;:%n Figura vigente ;eg:hr:
ANDALUCIA SEVILLA Carmona 28.656 Normas subsidiarias 1984
Coria del Rio 30.358 Normas subsidiarias 2001
Dos Hermanas 131.317 Plan general 2002
Ecija 40.320 Plan general 2010
Lebrija 27.449 Plan general 2015
Mairena del Alcor 22.749 Normas subsidiarias 1994
Mairena del Aljarafe 44.388 Plan general 2003
Morén de la Frontera 28.223 Plan general 1982
Palacios y Villafranca (Los) 38.157 Plan general 2008
Rinconada (La) 38.180 Plan general 2007
San Juan de Aznalfarache 21.390 Normas subsidiarias 1983
Sevilla 693.878 Plan general 2006
Tomares 24.743 Plan general 2005
Utrera 52.558 Plan general 2002
ARAGON HUESCA Huesca 52.239 Plan general 2003
TERUEL Teruel 35.590 Plan general 1985
ZARAGOZA Zaragoza 664.953 Plan general 2008
BALEARS BALEARS Calvia 50.328 Plan general 2009
(ILLES) (ILLES) Ciutadella de Menorca 29.008 Plan general 2006
Eivissa 49.975 Plan general 2009
Inca 30.651 Plan general 2012
Llucmajor 34.618 Plan general 1985
Manacor 40.170 Normas subsidiarias 1980
Mao 28.006 Plan general 1987
Marratxi 35.726 Normas subsidiarias 1999
Palma de Mallorca 400.578 Plan general 1999
Sant Antoni de Portmany 23.631 Plan general 2001
Sant Josep de sa Talaia 25.674 Normas subsidiarias 1986
Santa Eulalia del Rio 35.812 Normas subsidiarias 2012
CANARIAS PALMAS (LAS)  Agtlimes 30.294 Plan general 2004
Arrecife 56.940 Plan general 2004
Arucas 37.054 Plan general 2014
Galdar 24.235 Plan general 2006
Ingenio 30.258 Plan general 2005
Mogan 22.277 Normas subsidiarias 1987
Oliva (La) 25.199 Normas subsidiarias 2000
Palmas de Gran Canaria (Las) 379.766 Plan general 2012
Puerto del Rosario 37.363 Plan general 1996
San Bartolomé de Tirajana 54.932 Plan general 1996
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(continuacion)
%’rg,’;‘gmf PROVINCIA MUNICIPIO Pg{%?i‘%n Figura vigente ;‘;‘uhr:
CANARIAS PALMAS (LAS) Santa Lucia de Tirajana 69.069 Plan general 2003
Teguise 21.454 Plan general 2014
Telde 102.078 Plan general 2008
Tias 20.019 Plan general 2005
SANTA CRUZ Adeje 45.405 Plan general 2007
DE TENERIFE  Arona 79.928 Plan general 2011
Candelaria 26.490 Plan general 2007
Granadilla de Abona 44.846 Plan general 2005
Guia de Isora 20.373 Plan general 2010
Icod de los Vinos 22.659 Plan general 2009
Llanos de Aridane (Los) 20.227 Plan general 2011
Orotava (La) 41.317 Plan general 2004
Puerto de la Cruz 29.412 Plan general 2006
Realejos (Los) 36.276 Plan general 2004
San Cristobal de La Laguna 152.843 Plan general 2005
Santa Cruz de Tenerife 203.811 Plan general 2014
Tacoronte 23.893 Plan general 2010
CANTABRIA CANTABRIA Camargo 30.766 Plan general 1988
Castro-Urdiales 31.833 Plan general 1997
Piélagos 24.360 Plan general 1993
Santander 173.957 Plan general 2012
Torrelavega 53.496 Plan general 1986
CASTILLA-LA ALBACETE Albacete 172.121 Plan general 1999
MANCHA Almansa 24.837 Plan general 1985
Hellin 30.592 Plan general 1994
Villarrobledo 25.989 Plan general 1993
CIUDAD REAL  Alcazar de San Juan 31.269 Plan general 1992
Ciudad Real 74.427 Plan general 1997
Puertollano 50.035 Plan general 1990
Tomelloso 37.645 Plan general 1984
Valdepefias 30.514 Plan general 2011
CUENCA Cuenca 55.428 Plan general 1995
GUADALAJARA Azuqueca de Henares 34.896 Plan general 1999
Guadalajara 83.391 Plan general 2012
TOLEDO lllescas 25.964 Plan general 2010
Sesefia 21.558 Normas subsidiarias 1996
Talavera de la Reina 85.150 Plan general 2011
Toledo 83.226 Plan general 2008
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(continuacion)

COMUNIDAD
AUTONOMA

CASTILLA
Y LEON

CATALUNA

PROVINCIA

AVILA
BURGOS

LEON

PALENCIA
SALAMANCA
SEGOVIA
SORIA
VALLADOLID

ZAMORA
BARCELONA

Poblacion
MUNICIPIO derecho
2015

Avila 58.358
Aranda de Duero 32.880
Burgos 177.100
Miranda de Ebro 36.173
Ledn 127.817
Ponferrada 66.884
San Andrés del Rabanedo 31.745
Palencia 79.595
Salamanca 146.438
Segovia 52.728
Soria 39.168
Laguna de Duero 22.601
Medina del Campo 21.110
Valladolid 303.905
Zamora 63.831
Badalona 215.654
Barbera del Vallés 32.545
Barcelona 1.604.555
Castellar del Vallés 23.442
Castelldefels 63.891
Cerdanyola del Vallés 57.413
Cornella de Llobregat 86.376
Esparreguera 21.701
Esplugues de Llobregat 45.626
Gava 46.405
Granollers 60.101
Hospitalet de Llobregat (L) 252171
Igualada 38.751
Manlleu 20.228
Manresa 74.655
Martorell 27.694
Masnou (EI) 22.923
Mataro 124.867
Molins de Rei 25.155
Mollet del Vallés 51.650
Montcada i Reixac 34.377
Olesa de Montserrat 23.536
Pineda de Mar 25.968
Prat de Llobregat (El) 63.014

QT

Figura vigente

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
2006
2000
2014
2006
2004
2007
2010
2015
2007
2008
2014
2011

2008
2003
2011

1976
2010
1976
2005
1976
1976
1976
2005
1976
1976
2013
1976
2003
2008
1997
1992
2001

2005
1976
2005
1976
1993
1992
1976
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(continuacion)
COMUNIDAD
AUTONOMA
CATALUNA BARCELONA
GIRONA
LLEIDA
TARRAGONA

CIUDAD Y TERRITORIO

PROVINCIA

MUNICIPIO

Premia de Mar

Ripollet

Rubi

Sabadell

Sant Adria de Besos
Sant Andreu de la Barca
Sant Boi de Llobregat
Sant Cugat del Vallés
Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi

Sant Pere de Ribes
Sant Viceng dels Horts

Santa Coloma de Gramenet

Santa Perpetua de Mogoda

Sitges

Terrassa

Vic

Viladecans
Vilafranca del Penedés
Vilanova i la Geltru
Vilassar de Mar
Blanes

Figueres

Girona

Lloret de Mar

Olot

Palafrugell

Salt

Sant Feliu de Guixols
Lleida

Amposta

Calafell

Cambrils

Reus

Salou

Tarragona

Tortosa

Valls

Vendrell (El)

Poblacion
derecho
2015

27.944
37.445
74.536
207.814
35.814
27.340
82.195
87.830
43.800
33.264
29.666
27.983
116.950
25.466
28.269
215.214
42.498
65.549
39.224
65.684
20.447
39.132
45.346
97.586
37.618
33.944
22.733
29.342
21.586
138.542
20.952
24.256
32.915
103.194
26.459
131.255
33.864
24.321
36.558

Figura vigente

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
2010
1976
2006
1978
1976
1981

1976
1976
1976
1976
2001

1976
1976
2005
2006
2003
2011

1976
2004
2001

2006
2010
2001

2006
2007
2004
2007
2005
2006
2003
2008
2011

2006
2005
2003
2013
2007
1988
2006
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(continuacion)

COMUNIDAD
AUTONOMA
CATALUNA

CIUDAD AUT.
DE CEUTA

CIUDAD AUT.
DE MELILLA

COMUNIDAD
DE MADRID

PROVINCIA

TARRAGONA
CEUTA

MELILLA

MADRID

MUNICIPIO

Vila-seca
Ceuta

Melilla

Alcala de Henares
Alcobendas

Alcorcén

Algete

Aranjuez

Arganda del Rey
Arroyomolinos

Boadilla del Monte
Ciempozuelos

Collado Villalba
Colmenar Viejo
Coslada

Fuenlabrada
Galapagar

Getafe

Leganés

Madrid

Majadahonda
Mejorada del Campo
Méstoles

Navalcarnero
Paracuellos de Jarama
Parla

Pinto

Pozuelo de Alarcén
Rivas-Vaciamadrid
Rozas de Madrid (Las)
San Fernando de Henares
San Sebastian de los Reyes
Torrejon de Ardoz
Torrelodones

Tres Cantos
Valdemoro

Villaviciosa de Odén

Poblacion
derecho
2015

22.332
84.263

85.584

198.750
113.055
167.136
20.148
58.168
54.533
26.846
48.775
23.696
62.056
47.601
86.919
195.180
32.294
174.921
186.907
3.141.991
70.800
22.902
206.263
26.672
22.293
125.056
48.660
84.558
81.473
93.520
40.188
84.944
126.934
23.117
43.309
72.854
27.075

QT

Figura vigente flfecha
igura

Plan general 1993
Plan general 1992
Plan general 1995
Plan general 1991
Plan general 2009
Plan general 2008
Plan general 2003
Plan general 1996
Plan general 1985
Normas subsidiarias 2001
Plan general 2015
Plan general 2008
Plan general 2001
Plan general 2002
Plan general 1995
Plan general 1999
Normas subsidiarias 1976
Plan general 2003
Plan general 2000
Plan general 1997
Plan general 1998
Plan general 1988
Plan general 2009
Plan general 2009
Plan general 2001
Plan general 1997
Plan general 2002
Plan general 2002
Plan general 2004
Plan general 1994
Plan general 2002
Plan general 2002
Plan general 1999
Normas subsidiarias 1997
Plan general 2003
Plan general 2004
Plan general 1999
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(continuacion)

COMUNIDAD
AUTONOMA

COMUNIDAD
FORAL DE
NAVARRA

COMUNIDAD
VALENCIANA

PROVINCIA

NAVARRA

ALICANTE/
ALACANT

CASTELLON/
CASTELLO

CIUDAD Y TERRITORIO

Poblacion
MUNICIPIO derecho
2015

Barafain 20.475
Pamplona/lrufia 195.853
Tudela 35.388
Alcoy/Alcoi 59.567
Alfas del Pi (L) 21.700
Alicante/Alacant 328.648
Altea 22.385
Aspe 20.406
Benidorm 69.045
Calpe/Calp 21.540
Campello (El) 27.356
Crevillent 28.465
Dénia 41.553
Elche/Elx 227.312
Elda 53.248
Ibi 23.321
Javea/Xabia 27.681
Mutxamel 24.256
Novelda 26.146
Nucia (La) 20.039
Orihuela 82.675
Petrer 34.586
Pilar de la Horadada 21.629
San Vicente del Raspeig/ 56.302
Sant Vicent del Raspeig
Sant Joan d’Alacant 22.825
Santa Pola 31.657
Torrevieja 88.447
Villajoyosa/Vila Joiosa (La) 33.878
Villena 34.361
Almazora/Almassora 25.488
Benicarlo 26.403
Burriana 34.708
Castellon de la Plana/Castellé  171.669
de la Plana
Onda 24.963
Vall d’Uix6 (La) 31.671
Vila-real 50.580
Vinaros 28.190

Figura vigente

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general

Normas subsidiarias

Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
1991

2003
1991

1989
1987
1987
1982
1995
1990
1998
2011

2011

2013
1998
1985
2000
1990
1998
1992
1988
1990
1998
2000
1990

2013
2009
1987
1999
1991
1998
1986
2004
2015

1998
1995
1994
2001
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(continuacién)

%’}"gﬁgﬁg PROVINCIA MUNICIPIO ngrl:?;:%n Figura vigente ;egﬂ‘r:
COMUNIDAD VALENCIA/ Alaquas 29.838 Plan general 2015
VALENCIANA  VALENCIA Alboraya 23.819 Plan general 1992

Aldaia 31.120 Plan general 1990
Alfafar 21.125 Plan general 1992
Algemesi 27.633 Plan general 2012
Alzira 44.554 Plan general 2002
Bétera 22.349 Plan general 2000
Burjassot 37.546 Plan general 1990
Carcaixent 20.479 Plan general 1998
Catarroja 27.688 Plan general 2011
Cullera 22.236 Plan general 1995
Gandia 75.514 Plan general 1999
Lliria 22.745 Plan general 2003
Manises 30.807 Plan general 1989
Mislata 43.320 Plan general 1988
Moncada 21.842 Plan general 1989
Oliva 26.190 Plan general 1983
Ontinyent 35.621 Plan general 2007
Paiporta 24.810 Plan general 1998
Paterna 67.340 Plan general 1990
Picassent 20.427 Plan general 1999
Pobla de Vallbona (La) 22.994 Plan general 2006
Quart de Poblet 24.864 Plan general 2002
Requena 20.621 Plan general 2013
Riba-roja de Turia 21.391 Plan general 1997
Sagunto/Sagunt 64.944 Plan general 1992
Sueca 28.252 Plan general 2001
Torrent 80.107 Plan general 1991
Valencia 786.189 Plan general 1989
Xativa 29.095 Plan general 2000
Xirivella 28.963 Plan general 1989
EXTREMADURA BADAJOZ Almendralejo 34.265 Plan general 1996
Badajoz 149.892 Plan general 2007
Don Benito 36.971 Plan general 2015
Mérida 58.971 Plan general 2000
Villanueva de la Serena 26.021 Plan general 1983
CACERES Céaceres 95.617 Plan general 2010
Plasencia 40.755 Plan general 1997
GALICIA CORUNA (A) Ames 30.267 Plan general 2002
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COMUNIDAD
AUTONOMA PROVINCIA
GALICIA CORUKA (A)
LUGO
OURENSE
PONTEVEDRA
LA RIOJA RIOJA (LA)

PAIS VASCO ALAVA
GUIPUZCOA

VIZCAYA

CIUDAD Y TERRITORIO

MUNICIPIO

Arteixo

Cambre

Carballo

Corufia (A)
Culleredo

Ferrol

Naron

Oleiros

Ribeira

Santiago de Compostela
Lugo

Ourense

Cangas

Estrada (A)

Lalin

Marin

Ponteareas
Pontevedra
Redondela

Vigo

Vilagarcia de Arousa
Calahorra

Logrofio
Vitoria-Gasteiz
Arrasate/Mondragén
Donostia-San Sebastian
Eibar

Errenteria

Irun

Zarautz

Barakaldo

Basauri

Bilbao

Durango

Erandio

Galdakao

Getxo

Leioa

Portugalete

Poblacion
derecho
2015

30.950
24.076
31.283
243.870
29.593
69.452
39.565
34.693
27.372
95.612
98.134
106.231
26.520
21.025
20.005
25.084
22.990
82.539
29.697
294.098
37.482
23.955
151.344
243.918
22.055
186.095
27.414
39.276
61.481
22.988
100.228
41.304
345.141
28.899
24.234
29.344
78.846
30.715
46.718

Figura vigente

Normas subsidiarias
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
1995
1994
2016
2013
1987
2001

2002
2015
2003
2008
2011

2003
1994
2013
1999
2012
1995
2015
1988
2009
2000
2007
2002
2001

2003
2010
2008
2004
1999
2008
2000
2000
1995
2005
1992
1995
2001

2001

2011
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COMUNIDAD
AUTONOMA

PAIS VASCO

PRINCIPADO
DE ASTURIAS

REGION
DE MURCIA

PROVINCIA

VIZCAYA

ASTURIAS

MURCIA

MUNICIPIO

Santurtzi

Sestao

Avilés

Castrillon

Gijén

Langreo

Mieres

Oviedo

Siero

Aguilas

Alcantarilla

Alhama de Murcia
Caravaca de la Cruz
Cartagena

Cieza

Jumilla

Lorca

Mazarrén

Molina de Segura
Murcia

San Javier

San Pedro del Pinatar
Torre-Pacheco
Torres de Cotillas (Las)
Totana

Yecla

Poblacion
derecho
2015

46.284
28.052
80.880
22.735
274.290
41.738
40.338
221.870
52.191
34.772
41.021
21.351
25.851
216.301
35.115
25.484
91.714
32.150
69.331
439.889
31.915
24.339
34.469
21.399
30.916
34.100
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Figura vigente

Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Normas subsidiarias
Plan general
Plan general

Plan general

Fecha
figura
1998
2000
2006
2001

2011

2011

1996
2006
2006
1993
1984
2008
2005
2012
2008
2004
2003
1989
2006
2001

1990
1984
1987
2010
2011

1984
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Las alamedas en Espaia e Hispanoamérica. Ma-
teriales para su estudio. COLLANTES DE TERAN, A.
& R. GUTIERREZ, Sevilla, 2016, Centro de Estudios
Paisaje y Territorio; 188 pp.; ISBN: 978-84-608-
8147-6

Los cambios urbanos acaecidos durante la Edad
Moderna siguen siendo un interesante y esclarece-
dor ambito de estudio para la comprension de la ciu-
dad actual. A diferencia de la medieval, la moderna
toma ostensiblemente consciencia, y por consiguien-
te forma, de sus valores como escenario de relacion
social. La mayor parte del sistema urbano europeo,
excepciones aparte, mantiene durante esta época
un modo de crecimiento organico; sin embargo, las
intervenciones en el entramado urbano, mas o me-
nos extensas, que nunca secundarias, potencian el
simbolismo de instituciones que emergen con fuerza
desde la Baja Edad Media, como los consejos muni-
cipales, y que anuncian los profundos cambios so-
ciales que traera la Edad Contemporanea. Las pla-
zas mayores o reales, los pequefios ensanches o la
utilizacion de la geometria vegetal para la ordena-
cion de espacios de paseo extramuros demuestran
que el orden urbano medieval, gobernado por la fun-
cion defensiva y comercial y definido en el paisaje
urbano sobre todo por la huella de la religion, devie-
ne en nuevos signos que expresan gustos también
nuevos en la forma de vida y en la imagen urbanas.
Uno de los medios principales y pioneros de trans-
formacion de los extramuros urbanos espafoles,
aunque también con ejemplos intramuros, son estos
paseos publicos o alamedas. La obra de Antonio Co-
llantes de Teran y Ramén Gutiérrez no solo cubre un
hueco de conocimiento, dado que las alamedas es-
pafolas e hispanoamericanas eran conocidas en la
bibliografia al uso de forma parcial, sino que realiza
una importante tarea de sistematizacion y clasifica-
cioén tipologica que establece una referencia basica
con la que contrastar cualquier paseo arbolado
construido durante la Edad Moderna y principios de
la Contemporanea. En palabra de sus autores, este
libro se convierte en una investigacion de base.

La obra se enmarca en una iniciativa de estudios so-
bre paisaje y espacios publicos urbanos de la Conse-
jeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la

Junta de Andalucia de 2009 a través del Centro de
Estudios Paisaje y Territorio. La vegetacion es consi-
derada para sus autores un punto de partida en la re-
lacién entre la ciudad y su paisaje, toda vez que ha
sido un medio de embellecimiento urbano que, de los
jardines interiores, se difunde al conjunto del espacio
urbano a partir del siglo xvI. Este trabajo desmonta la
recurrente referencia a que los paseos parisinos die-
ciochescos, o incluso al paseo del Prado madrilefio,
son el inicio de las alamedas, para reforzar la idea de
que los siglos xvi y xvil fueron fundamentales, no solo
por el numero de ellas en las ciudades espafiolas e
hispanoamericanas, sino por su naturaleza de lugar
de sociabilidad. Ademas, mas alla de la mejora de la
imagen urbana y de la creacion de espacios de en-
cuentro y solaz, las alamedas ofrecen claves urbanis-
ticas que a menudo han generado importantes palan-
cas o antecedentes de desarrollo urbano. El xiX es,
no obstante, fundamental en la redefinicion de estos
espacios, tanto por la aparicion de nuevos modelos
de parques y espacios de paseo y encuentro, como
por la propia remodelacion de las antiguas alamedas.

El trabajo se estructura en tres capitulos de desigual
extension y objeto. El primero posee un caracter con-
ceptual y de contexto, tanto histérico como geografi-
co. Define y establece la importancia del paseo publi-
co durante la Edad Moderna y sus tipologias en
razon de la localizacion, disefio, funcién y relacion,
en su caso, con piezas urbanas préximas. También
diferencia entre la ciudad espafola y la hispanoame-
ricana. De particular interés resulta el punto titulado
«¢Una nueva ciudad?», en el que se contextualiza la
contribucion urbanistica de las alamedas a las reali-
dades urbanas y como, a diferencia de lo que suce-
dera desde el siglo xix a partir de estos mismos y de
otros espacios similares, los paseos publicos moder-
nos no tuvieron intencién de hacer ciudad, sino de in-
corporarse organicamente a la morfologia heredada
«sin la pretension de transformarla desde el punto de
vista formal, otra cosa seria el funcional» (p. 21).

La presentacion de las alamedas espafiolas, el capitu-
lo 2, firmado por Antonio Collantes de Teran, ademas
de aspectos generales aporta una tipologia segun el
origen de la propia alameda (adaptacion de caminos,
acceso a edificios religiosos o civiles extramuros, ribe-

765



Libros y Revistas

ras fluviales y maritimas, espacios perimetrales y otras
tipologias) y cuestiones relacionadas con su disefio (el
aspecto mas débil de estos paseos segun su autor,
tanto por los materiales utilizados como por el compor-
tamiento de usuarios y gestores) y con su capacidad
de generar entramado urbano. El capitulo finaliza con
la mirada al uso social de estos paseos; para ello se
acude a numerosas descripciones textuales histéricas
en las que se expresa la utilidad que en ellos encontra-
ron caballeros, burgueses y pueblo llano.

El capitulo 3, dedicado a las alamedas hispanoameri-
canas, esta firmado por Ramoén Gutiérrez. La crea-
cién de alamedas en la América espafiola también fue
precoz, a finales del siglo xvi, casi al mismo tiempo
que las de la metrépoli. No obstante, y aparte de los
tempranos ejemplos de Ciudad de México, Lima y
Cusco, el autor sefiala que el siglo xviil es en el que
aparece un mayor nimero de estos espacios, entre
otras razones por la mayor entidad de las poblaciones
coloniales y porque las plazas mayores, auténticos
catalizadores de la vida urbana de aquellas ciudades,
comienzan a compartir el protagonismo de su multi-
funcionalidad con otros ambitos en los que aparecen
«espacios sociales alternativos» (p. 63). Desde el
punto de vista geografico, el autor dedica apartados
diferenciados a las alamedas de México, a las que
aplica un exhaustivo analisis, y Cuba; a las de Suda-
meérica, con especial atencion a Lima, Cusco y, con
analisis menos profundos, a Quito, Arequipa, Ayacu-
cho, La Paz, Sucre, Santiago de Chile, Buenos Aires,
San Roman de Nueva Oran, Cérdoba y San Juan.

El trabajo no presenta conclusiones o reflexiones fi-
nales, aunque concluye con una «Acotacion final»
en la que se advierte de que la mencién a los pa-
seos presentados «es obviamente parcial y busca
promover el estudio y el desarrollo de trabajos que
contribuyen a un conocimiento mayor [...]» (p. 127).
No obstante, los autores aportan una amplia biblio-
grafia sobre el objeto del libro, estructurada en «Re-
ferencias generales», «Alamedas espafiolas» y
«Alamedas americanas», asi como un interesante
apéndice en el que se incluyen datos basicos sobre
167 alamedas espafiolas (con mencion de la locali-
dad en la que se ubican, su denominacién, datacion
y referencias bibliograficas historicas).

Esta obra se convierte, en fin, en un importante re-
curso que va mas alla del conocimiento de un ele-
mento que se afnade a la ciudad y que explica en
buena medida aun hoy la morfologia de importantes
piezas urbanas espafiolas e hispanoamericanas.
Ofrece la evidencia palpable de la relacién entre es-
pacio urbano, cultura e historia cotidiana. Se trata
sin duda de aspectos que también aparecen en
otros paises europeos y de sus areas de influencia,
pero la alameda espafiola posee caracteristicas dife-
renciadoras y singulares y este libro ayuda a cono-
cerlas y apreciarlas mejor.

Victor Fernandez Salinas
Profesor titular de Geografia Humana de la Universi-
dad de Sevilla.
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La barriada de Cafiero. Una pieza singular en el
desarrollo urbano de Coérdoba. Federico Abad,
Utopia Libros, Cérdoba, 2016; 17 x 24 cm; 413 pp.;
pvp. 18 €; ISBN: 978-84-945344-1-6

La Sagrada Familia, entidad benéfica promovida en
1947 por el obispo Fray Albino tras su llegada a Cor-
doba, se embarcé en un ambicioso proyecto de vi-
vienda social que supuso la construccion de 4.840 ca-
sas agrupadas en dos barriadas, la que lleva su
nombre y la de Cariero. Se trataba de una operacion
de gran calado en una ciudad con un enorme déficit
de alojamiento para las clases trabajadoras, agravado
por la emigracion rural masiva y en un periodo, el de
la posguerra, en que escaseaban los materiales de
construccion.

Cariero se levanté entre 1951 y 1958, simultanea-
mente a la barriada de Fray Albino, Al margen de
los fundamentos ideoldgicos subyacentes, la cons-
truccion extensiva, inspirada en esos poblados de
colonizacién que le otorgaron su aspecto rural, vino
dada por la precariedad de los materiales, la abun-
dante mano de obra barata y el bajo precio de unos
terrenos ubicados en la periferia del nicleo urbano.
Pero ello trajo consigo el enfrentamiento del obispo
con el alcalde Cruz-Conde, quien se negaba a asu-
mir el alto coste que suponia urbanizar tantos kilo-
metros de calles. Esta carencia, junto a las deficien-
cias constructivas originadas por la necesidad
acuciante de alojar a las familias y la baja calidad
de la edificacion, llevaria a sus habitantes a fundar
una asociacion vecinal pionera en nuestro pais en
1963.

El presente trabajo aborda el estudio de Cafiero en
sus mas diversos aspectos: urbanistico, arquitecto-
nico, demografico, antropolégico, juridico, politico o
biografico, y de manera especial el histérico. Como
indica el subtitulo de la. obra, La barriada de Cafiero
traza un recorrido por el desarrollo urbano de Cérdo-
ba desde sus origenes prerromanos hasta el mo-
mento en que se crea el barrio, y de este mismo —
asi como del sector de la ciudad en el que se
inserta— hasta la actualidad.

Ademas, al ser objeto de su analisis una iniciativa de
vivienda social, el libro indaga en dicho fenédmeno
como respuesta desde el siglo xix a las pésimas
condiciones en las que habitaban las clases desfa-
vorecidas, tanto en Cérdoba y en Espafia como en
los paises pioneros.

Contemplada en su conjunto, la barriada de Cafero
es sin duda alguna la monografia en torno a un ba-
rrio mas completa de cuantas se han publicado en
nuestro pais hasta el momento.

Contenido
1. Descripcion, situacion y clima

2. Contexto histérico
3. Los actores
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4. La Asociacion Benéfica La Sagrada Familia

5. Contexto fisico: los terrenos

6. Estudio tipolégico

7. Estudio historico

8. Estudio demografico

9. La Asociacion de Vecinos

10. Usos y servicios en la barriada

11. Conclusion

12. Bibliografia

13. Apéndice: composicion de la Junta Directiva de
la AVVC desde su fundacion.

Federico Abad (Coérdoba, 1961) es escritor y musi-
co. Licenciado en Pedagogia Musical y diplomado
en Magisterio por Humanidades, ha cursado estu-
dios de piano clasico y jazz. Trabajo como progra-
mador informatico. Actualmente es profesor de mu-
sica e imparte cursos de posgrado y para profesores.
Comenzé a escribir a los once afios. Entre su obra
literaria cabe destacar la novela juvenil Quince (Be-
renice, 2006), el libro de poemas en estrofas clasi-
cas Metro (Reino de Cordelia, 2011, XIV premio Ela-
dio Cabafiero de Poesia), y el poemario La noche
del siglo veinte (Caja Sur, 1999). Ha obtenido diver-
sos premios de relato, entre ellos el prestigioso Ga-
briel Sij¢é de Novela Corta. Su faceta de musico se
refleja en la guia practica de iniciaciéon al lenguaje
musical Do re qué? (Berenice, 2006-2014), que
gracias a su divulgaciéon en Espafia e Hispanoamé-
rica ha alcanzado la 6.a edicién, y en La coleccion
Dolores Belmonte, estudio etnomusicolégico sobre
un cancionero infantil de la Andalucia oriental (Cen-
tro de Documentacion Musical de Andalucia, 2008),
asi como en la elaboracion de contenidos y textos
para el area museografica del Centro Flamenco Fos-
forito (Posada del Potro, Cérdoba). Ha compuesto
dos albumes musicales: Paisajes, un conjunto de 15
estudios para piano, y Radio Jungla, 8 temas instru-
mentales latinos. Es autor de tres guias monumen-
tales sobre Sevilla, Granada y Malaga y su provincia
(Ediciones llustres, 2000/2001/2002), traducidas al
francés, inglés y aleman. Su gran aficion viajera le
ha llevado a visitar 24 paises. Una seleccién de sus
fotografias de viajes se expone en la pagina web
personal. Suele asimismo hacer incursiones en el
ambito del disefio grafico, fundamentalmente en lo-
gotipos y carteleria, y en la ediciéon de sitios web y
blogs.

Engafiosas transparencias. Observaciones y re-
flexiones suscitadas por una visita a la casa
Farnsworth. Jacques Herzog, Pierre de Meuron;
Gustavo Gili, S. L., Barcelona, 2016; 14 x 20 cm; 96
pp.; 64 ilustraciones; pvp. 22 €; ISBN: 978-84-
252299-5-4

Engafiosas transparencias intenta centrarse en el
tema de la transparencia como forma de expresion
en la arquitectura y en el arte, esforzandose por en-
tender las intenciones y las opiniones que ocultan
los més importantes arquitectos y artistas.

QT

La transparencia no es simplemente transparencia.
La transparencia tiene muchos matices, lo que su-
pondria un potencial artistico interesante para expre-
sar ambivalencia. Sin embargo, la transparencia tie-
ne que ver principalmente con asociaciones positivas
y con la esperanza: en la politica, en el mundo de
las finanzas, en los edificios. La transparencia se
considera como un tipo de polo opuesto a todo lo
oculto; incluso sustituye a la duda, porque con ella
nada esta encubierto, todo sale a la luz, aunque
también este «salir a la luz» sea tan solo una apa-
riencia.

La obra de los arquitectos Herzog & de Meuron es
por todos conocida y ha sido ampliamente publicada
en numerosas monografias y revistas. Sin embargo,
rara vez los arquitectos se han prodigado con la es-
critura. Engafiosas transparencias es el primer libro
de ensayo escrito por los arquitectos suizos, quie-
nes, después de una visita a la casa Farnsworth de
Mies van der Rohe, abordan el tema de la transpa-
rencia como forma de expresion en la arquitectura y
en el arte, esforzandose por entender las intencio-
nes y las opiniones que ocultan los mas importantes
arquitectos y artistas.

Jacques Herzog y Pierre de Meuron reflexionan so-
bre la estrategia del engafo de la transparencia a
través de obras destacadas de importantes artistas
y arquitectos del siglo xx. Los nombres de los arqui-
tectos y los artistas que aqui relacionamos entre si
seguramente nunca se hayan reunido hasta ahora
en una lista comun: Bruno Taut, lvan Leonidov, Mar-
cel Duchamp, Mies van der Rohe, Dan Graham y
Gerhard Richter. Sin embargo, si que hay algo que
los une: su obra marca las etapas decisivas en la
evolucion desde la modernidad hasta los tiempos
contemporaneos.

Contenido

Introduccién.

Vidrio y espejos.

La arquitectura y el arte trazan dos lineas de evolu-
cion distintas, incluso opuestas.

Bruno Taut: La corona de la ciudad.

Ivan Leonidov: Citta del Sole.

Marcel Duchamp: Le Grand Verre.

Ludwig Mies van der Rohe: Casa Farnsworth.

Dan Graham: Alteration to a Suburban House.
Gerhard Richter: Acht Grau.

Jacques Herzog y Pierre de Meuron fundaron
Herzog & de Meuron en Basilea en 1978, un estu-
dio que, con el paso de los afios, se ha ampliado a
un equipo internacional de socios y colaboradores
que en la actualidad trabajan en proyectos en Eu-
ropa, América y Asia. El estudio tiene su sede prin-
cipal en Basilea y cuenta con delegaciones en
Hamburgo, Londres, Madrid, Nueva York y Hong
Kong. Herzog & de Meuron han disefiado un amplio
abanico de proyectos, desde la pequefa escala de
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las casas unifamiliares hasta la grande de proyec-
tos urbanisticos. El estudio, conocido por sus pro-
yectos publicos culturales y por su colaboracién
con artistas, ha recibido numerosos premios, entre

CIUDAD Y TERRITORIO

los que se incluyen el Premio Pritzker (2001), la
Medalla de Oro del RIBA (2007), el Praemium Im-
periale (2007) y el Mies Crown Hall Americas Prize

(2014).
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Arquitectura y vivienda

Paisagem ambiente: 32 a 35, Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo. Universidade de Sao Paulo.

Pos: revista do programa de pds-graduagdo em ar-
quitetura e urbanismo da fauusp: 37 junio 2015.
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universi-
dade de Sao Paulo.

Global Tenant: enero y abril, 2016. International
Union of tenant quarterly magazine.

Ciencias Regionales, Geografia

Cadernos de Geografia: 33 y 34. Universidade de
Coimbra. Faculdade de letras, Coimbra.

Cuadernos de Geografia: 97, 2015. Universidad de
Valencia, Facultad de Geografia e Historia Valen-
cia.

Documents d’analisi Geografica: 61/3 setembre-
decembre 2015. Universidad Autonoma de Bar-
celona.

Estudios Geograficos: LXXVI 279, julio-diciembre
2015. Instituto de Economia y Geografia Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas Madrid

Meéditerranée: 124, 2015. Institut de Géographie, Aix-
en-Provence.

Revista Geografica de América Central: 54 y 55. Es-
cuela de Ciencias Geograficas Universidad Na-
cional Heredia Costa Rica.
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CT Catastro: 84 y 85. Direccion General del Catas-
tro. MEH.

Economistas: 145 y Extraordinario 146-147. Dedi-
cado a: Espafa 2015 Colegio de Economistas
Madrid.

Revista de Estudios Regionales: 102 a 106. Univer-
sidades de Andalucia, Malaga.

Revista de la CEPAL: 115-117. Naciones Unidas
CEPAL, Santiago de Chile.

Revista de Estudios Regionales: 101, septiembre-
diciembre 2014. Universidades de Andalucia,
Malaga.

Revista de Estudios Regionales: 102, enero-abril
2015. Universidades de Andalucia, Malaga.

Revista de la CEPAL: 113, agosto 2014. Naciones
Unidas CEPAL, Santiago de Chile.

Revista de la CEPAL: 112, abril 2014. Naciones Uni-
das CEPAL, Santiago de Chile.

Revista de la CEPAL: 114, diciembre 2014. Nacio-
nes Unidas CEPAL, Santiago de Chile.

Sociologia urbana
y regional

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pes-
queros: 241 a 244. Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion, Madrid.

Relaciones: 140-145, 2014-2016. El Colegio de Mi-
choacan, Zamora, México.

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 107, setembro
2015. Centro de Estudos Sociais, Coimbra.

Revista de Ciencias Sociales: 149 y 150. Universi-
dad de Costa Rica.

Urbanismo

Ciudades: 18, 2015. Instituto Universitario de Urba-
nistica de la Universidad de Valladolid.

Les annales de la Recherche urbaine: 111, février
2016. Plan Urbanisme Construction Architecture
Francia.

Villes en parallele: 47-48. Décembre 2013. Labora-
toire de Géographie Urbaine Francia.
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Varios

Anuario de Estudios Centroamericanos: 41, 2015.
Ainforme. Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad de Costa Rica.

Herencia: 28, n° 1, 2015. Programa de Rescate y
Revitalizacién del Patrimonio Cultural Universi-
dad de Costa Rica.
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Kénina Revista de Artes y Letras de la Universidad
de Costa Rica: XXXIXI, 2, 2015. Universidad de
Costa Rica San José.

Revista de Filologia y Lingdiistica de la Universidad
de Costa Rica, enero-junio 2015. Universidad de
Costa Rica.
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Estudios Territoriales
Vol. XLVIII Ano 2016,

nimeros: 187 a 190 (cuarta época)

1. indice cronolégico: con los 54 articulos publicados en los cuatro nimeros aparecidos, siguiendo su orden

de insercion en la Revista, incorporando:

— numérico correlativo que se les ha atribuido en el conjunto de INDICES CRONOLOGICOS de la cuarta

época (desde 2010)
— el titulo del trabajo
— el nombre y apellidos de sus respectivos autores
— eln.°de CYTET
— su paginacién dentro del volumen (afio)

— descriptores que se han utilizado para remitir a ellos en el correspondiente indice de materias.

2. indice onomastico de autores: recoge la ordenacion alfabética por apellidos de los colaboradores de es-
tos volumenes de la Revista, remitiéndose a su respectivo trabajo mediante la referencia del mismo Indice

cronoldgico.

3. indice de materias/descriptores: mediante las referencias numéricas se remite a los correspondientes

articulos del indice cronolégico.

Indice cronoldgico de nimeros
y articulos

N° 187, VOL XLVIII. Primavera 2016

* PRESENTACION
346 «Presentacion»
Rafael MATA OLMO
187: 5-7. Descript.: Presentaciones

¢ EsTuDIOS

347 «La definicién y delimitacion del sistema metro-
politano espafiol: permanencias y cambios en-
tre 2001 y 2011»
J. M. FERIA TORIBIO & L. MARTINEZ BERNABEU
187: 9-24. Descript.: Areas metropolitanas. Di-
namicas urbanas. Espafia.

348

349

350

La Secretaria de Redaccion de CyTET
Madrid, diciembre de 2016

«Las pequefas ciudades y aglomeraciones ibé-
ricas: identificacion, dinamicas y estrategias»
Lorenzo LOPEZ TRIGAL

187: 25-42. Descript.: Ciudad y aglomeracion
pequeina. Estrategia urbana. Dinamica urbana.
Escenario urbano. Sistema urbano ibérico.
«Estrategias y politicas publicas de ordenacién
turistica en Canarias»

ANTONIO RAMON OJEDA & ALEJANDRO GONZA-
LEZ MORALES & SANTIAGO HERNANDEZ TORRES
187: 43-56. Descript.: Espacio turistico. Ordena-
cién del territorio. Planificacion turistica. Politicas
territoriales. Estrategias territoriales. Canarias.
«Recuperando la periferia: la rehabilitacion
energética de Ciudad de los Angeles en Ma-
drid»

D. MoRrciLLO ALVAREZ & C. ARJONA MARTIN &
N. MARTIN ACOSTA
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351

352

353

354

355

356

187: 57-76. Descript.: Rehabilitacién. Eficiencia
energética. Vivienda social. Area de Rehabilita-
cién Integral. Ciudad de los Angeles (Madrid).
«El Estatuto Municipal de 1924 y la profesiona-
lizaciéon del urbanismo en Espafa: el caso de
Ceuta»

Maria Cristina GARCIA GONZALEz & Salvador
GUERRERO

187: 77-95. Descript.: Estatuto Municipal. Ceu-
ta. Urbanismo. Siglo XX.

«Enajenacion de bienes inmuebles publicos y
militares y regeneracion urbana en ltalia: iner-
cias y problemas pendientes»

Francesco GASTALDI & Federico CAMERIN
187: 97-103. Descript.: Enajenacion del patri-
monio inmobiliario publico. Areas militares
abandonadas. Regeneracion urbana. ltalia.
«Sobre los manuales Der Stadtebau y el urba-
nismo en Latinoamérica: de Camillo Sitte a Karl
Brunner»

Arturo ALMANDOZ MARTE

187: 105-120. Descript.: Urbanismo. Manuales.
Camillo Sitte. Karl Brunner. América Latina.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«El mercado de vivienda se fortalecera en
2016»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

187: 125-140. Descript.: Mercado inmobiliario
espanfol.

* DOCUMENTACION

«Cronica Juridica»

Omar BouAzzA ARINO

187: 153-155. Descript.: Normativa juridica.
«Normativa estatal y autonémica»

Francisca PicAzo Ruiz

187: 156-160. Descript.: indices de legislacion
urbanistica de 2015-016. Espania.

N° 188, VOL XLVIII. Verano 2016

Monografico Crisis, gobiernos locales y politicas ur-
banas.

357

358

* PRESENTACION

«Crisis, gobiernos locales y politicas urbanas»
Marc MARTI-COSTA & Joan SUBIRATS

188: 181-186. Descript.: Crisis. Politicas urba-
nas. Presentaciones.

¢ ESTUDIOS
«Crisis y evolucion de la gobernanza urbana en
Espana»

CIUDAD Y TERRITORIO

359

360

361

362

363

364

365

366

Marc MARTI-COSTA & Mariona TOMAS

188: 187-199. Descript.: Gobernanza urbana.
Espafna. Urbanismo de austeridad. Madrid. Bar-
celona.

«La Ley de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local y su incidencia en los
Sistemas Locales de Bienestar»

José Luis MARTINEZ-ALONSO CAMPS

188: 201-212. Descript.: Reforma local. Estado
social. Sistemas locales de bienestar. Servi-
cios publicos. Gobernanza. Administraciones
locales.

«Derecho a la vivienda y crisis econdmica: la
vivienda como problema en la actual crisis eco-
noémica»

Eva GARCIA PEREZ & Michael JANOSCHKA
188: 213-228. Descript.: Vivienda. Politicas pu-
blicas. Crisis. Fondos transnacionales de inver-
sion.

«Redefiniendo la relacion entre la industria y la
ciudad contemporanea ¢ una nueva prioridad en
la agenda urbana?»

Maria BUHIGAS & Miquel PYBus OLIVERAS
188: 229-237. Descript.: Industria. Ciudad
posindustrial. Terciarizacion. Reindustrializa-
cién.

«Crisis, ciudad y tecnologia: ¢ una solucion inte-
ligente?»

Hug MARCH & Ramon RIBERA-FUMAZ & Pep
VIVAS | ELIAS

188: 239-248. Descript.: Smart City. Economia
politica urbana. Gobernanza urbana. Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién.

«El papel de la innovacién social frente a la cri-
sis»

Ismael BLANCO & Helena CRUZ GALLACH &
Rubén MARTINEZ MORENO & Marc PARES

188: 249-260. Descript.: Barrios. Innovacion so-
cial. Crisis econémica. Crisis social.
«Movimientos sociales y politicas urbanas loca-
les en tiempo de crisis: el caso de Torrelodo-
nes»

Luis A. CoLLADO CUETO & Santiago FERNAN-
DEZ MuNoOz

188: 261-279. Descript.: Movimientos sociales.
Politicas urbanas. Torrelodones (Madrid).

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«El fortalecimiento gradual del mercado de vi-
vienda»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

188: 285-300. Descript.: Mercado inmobiliario
espafiol.

* INTERNACIONAL

«Grecia»

Dimitra SIATITSA

188: 301-304. Descript.: Grecia. Vivienda.
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367

368

369

* EXPERIENCIAS

«El Pla Buits de Barcelona»

Carles BAIGES

188: 305-312. Descript.: Barcelona. Pla Buits.
Solares.

* DOCUMENTACION

«Cronica Juridica»

Omar BouAzzA ARINO

188: 313-319. Descript.: Normativa juridica.
«Normativa estatal y autonémica»

188: 321-327. Descript.: indices de legislacién
urbanistica de 2015-16. Espania.

N° 189, VOL XLVIII. Otofio 2016

370

371

372

373

374

375

* PRESENTACION

«Presentacion»

Rafael MATA OLMO

189: 349-352. Descript.: Presentaciones.

* ESTUDIOS

«Teorias de la planificacion territorial: métodos
de decision»

Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA
189: 353-368. Descript.: Teoria de la planifica-
cién. Planificacion territorial. Planificacion ra-
cional.

Planificacion comunicativa

«Regeneracion urbana en conjuntos de vivien-
da protegida: terminologia, contexto actual y
retos para su progreso)»

Noelia CERVERO SANCHEZ

189: 369-382. Descript.: Regeneracion urba-
na. Rehabilitacion. Renovacion. Vivienda pro-
tegida.

«El alquiler privado como vivienda social en
Espafa»

Montserrat PAREJA-EASTAWAY & Teresa SAN-
CHEZ-MARTINEZ

189: 383-398. Descript.: Alquiler privado. Vi-
vienda social. Crisis. Vulnerabilidad.

«¢ Infraestructuras verdes en la planificacion
territorial espafiola?»

Victor Manuel RODRIGUEZ ESPINOSA & Fran-
cisco AGUILERA BENAVENTE

189: 399-418. Descript.: Infraestructura Verde.
Ordenacién del territorio. Planificacion ambien-
tal. Planes subregionales.

«La necesidad de nuevas propuestas metodo-
l6gicas de valoracion en la vivienda»
Joaquin CATALA ALis & José Vicente FE-
RRANDO CORELL & Felipe Antonio DE LAMA
SANTOS

189: 419-436. Descript.: Vivienda. Valoracion
de la vivienda. Cualidades de valor. Nivel so-
cioeconémico. Burbuja inmobiliaria.

376

377

378

379

380

381

382

383

QT

«La edificacién suburbana y rural de Andalu-
cia. 2001 y 2006»

José Manuel CUENCA MuNoOz

189: 438-454. Descript.: Fendmeno suburba-
no. Periurbano. Area de difusién. Densidad de
edificacion.

Andalucia.

«Geografia de la ocupacion urbana del Anillo
Verde Metropolitano de Madrid: del camufla-
je autarquico a la exhibicion neoliberal»
Lourdes JIMENEZ GARCINUNO

189: 455-470. Descript.: Anillo Verde. Cultu-
ra Urbanistica. Area Metropolitana. Planea-
miento Urbanistico. Comunidad de Madrid.
«¢Estd compensado el sobrecoste de una
mejor insonorizacion? Una evaluacion para
el mercado residencial barcelonés»

José Manuel Romo OR0Ozco & CARLOS MAR-
MOLEJO DUARTE & Francesc DAUMAL |
DOMENECH

189: 471-486. Descript.: Control del ruido.
Valoracién contingente. Modelos logisticos.

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«Mercado de vivienda. Se refuerza la recu-
peracién en 2016»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

189: 493-506. Descript.: Mercado de vivien-
da.

* EXPERIENCIAS

«Una propuesta policéntrica y conectada fe-
rroviariamente para recualificar la periferia
de Roma»

José M. DE URENA & Francesca ROSSI

189: 509-516. Descript.: Plan de Roma. Pe-
riferia metropolitana.

«Roma. La Ciudad a Restructurar y los Pro-
gramas Integrados del Plan de Ordenacion
de Roma ‘08»

Irene PoLI & Chiara RAVAGNAN

189: 517-523. Descript.: Plan de Roma. Pe-
riferia metropolitana. Programas integrados.
«Unfinished. El Pabelléon de Espafia en la
15a Bienal de Arquitectura de Venecia. Leodn
de Oro a la mejor participacién nacional»
Graziella TROVATO

189: 524-528. Descript.: Pabellén de Espa-
fia. Bienal de Arquitectura de Venecia.

¢ DOCUMENTACION

«Croénica Juridica: Avances recientes en el
reconocimiento efectivo del derecho a una
vivienda digna»

Omar BouAzzA ARINO

773



Libros y Revistas

189: 529-535. Descript.: Normativa juridica.
Sentencia demolicién viviendas ilegales. Tu-
rismo. Patrimonio cultural.

384 «Normativa estatal y autonémica»

Francisca PicAzo Ruiz
189: 536-538. Descript.: indices de legisla-
cion urbanistica de 2016. Espaia.

N° 190, VOL XLVIII. Invierno 2016

385

386

387

388

389

390

391

* PRESENTACION

«Presentacion»

Rafael MATA OLMO

190: 559-562. Descript.: Presentaciones.

e ESTUDIOS

«Nuevos debates sobre escalas en politica de
aguas: Estado, cuencas hidrograficas y comuni-
dades autonomas en Espafa»

Leandro DEL MORAL ITUARTE & Nuria HERNAN-
DEZ-MORA ZAPATA

190: 563-584. Descript.: Politicas de escala.
Ajuste especial. Cuenca hidrografica. Gestion
del agua. Organismos de cuenca.

«Las experiencias italo-hispanicas sobre el
ideal urbano-social borbonico en la llustracion»
Carlos QUEVEDO ROJAS

190: 585-594. Descript.: llustracion. Coloniza-
cion. Borbones. Ciudad ideal. Reforma social.
«Efectos del planeamiento municipal en la pro-
teccion de la Red Natura 2000: Andalucia, Cas-
tilla-La Mancha, Extremadura y Madrid»
Braulio GARCIA SUAREZ & Sergio DE LA CRUZ
MATEOS

190: 595-608. Descript.: Red Natura 2000. Es-
pacios naturales protegidos. Ordenacion del
territorio. Urbanismo. Planeamiento urbanistico.
Biodiversidad. Corredor ecolégico. Infraestruc-
turas verdes. Sostenibilidad.

«Las estrategias de rehabilitacién en los planes
de vivienda: Comunidad Valenciana 1986-
2015»

Gabino PONCE HERRERO

190: 609-628. Descript.: Rehabilitacion arqui-
tecténica. Viviendas. Centros histéricos. Planes
de vivienda.

«Tres propuestas, tres teorias urbanas: Barrio
Miraflores (Zaragoza)»

José Maria ORDEIG CORSINI & Abigail SANCHEZ
VELAsCO & Elena LACILLA LARRODE

190: 629-642. Descript.: Urbanismo. Historia
urbana contemporanea. Disefio urbano. Miraflo-
res (Zaragoza).

«Iniciativas de patrimonializaciéon de conjuntos
de vivienda social en Europa»

Ainhoa Diez DE PABLO & Luis MOYA GONZALEZ

CIUDAD Y TERRITORIO

392

393

394

395

396

397

398

399

400

190: 643-654. Descript.: Patrimonializacion.
Rehabilitacion. Vivienda social.

«Varsovia, de la sintonia territorial a la vivienda
social»

José Maria LOPEZ JIMENEZ

190: 655-674. Descript.: Funcionalismo. Urba-
nismo socialista. Ciudad policéntrica. Microdis-
tritos.

«Propuesta metodoldgica para estudiar el pai-
saje urbano: aplicacion de caso en Temuco,
Chile»

Miguel GOMEZ VILLARINO & Maria Teresa GO-
MEZ VILLARINO

190: 675-694. Descript.: Paisaje urbano. Ima-
gen. Percepcion. Sistema territorial. Convenio
Europeo del Paisaje. Temuco (Chile).

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«Mercado de vivienda: persiste la recupera-
cion, se modera el ritmo»

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

190: 701-716. Descript.: Mercado inmobiliario
espafiol.

* EXPERIENCIAS

«Jardin de la memoria en Vinaroz, Castellon»
Camilla MILETO & Fernando VEGAS

190: 717-724. Descript.: Jardin publico. Con-
vento histérico. Memoria histérica. Vinaroz
(Castellon).

«El panteodn de la familia Soriano Manzanet en
Vila-real (Castellon)»

Camilla MILETO & Fernando VEGAS

190: 725-732. Descript.: Pantedn. Tradicion
ceramista. Vila-real (Castellon).

«Ordenacién y ejecucion de Manzana de Equi-
pamiento Social para Jévenes, Ogijares, Gra-
nada»

Angel FERNANDEZ AVIDAD & Elena GONZALEZ
AVIDAD

190: 733-741. Descript.: Insercion urbana.
Equipamiento social. Ogijares (Granada).

¢ DOCUMENTACION

«Cronica Juridica»

Omar BouAzzA ARINO

190: 743-747. Descript.: Normativa juridica.
Normativa estatal y autonémica

Francisca PicAzo Ruiz

190: 748-752. Descript.: Indices de legislacién
urbanistica de 2015-2016. Espafia.
Planeamiento General de los Municipios ma-
yores de 20.000 habitantes adaptado a
TRLS/07.

190: 753-764. Descript.: Estado del planea-
miento municipal. Espafa.
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(Los numeros indicados se refieren al n° del articulo
del Indice cronolégico anterior)

AGUILERA BENAVENTE Francisco: 374.
ALMANDOZ MARTE Arturo: 353.
ARJONA MARTIN C.: 350

BAIGES CAMPRUBI Carles: 367.
BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA Manuel: 371.
BLANCO FILLOLA Ismael: 363.
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RAMON OJEDA Antonio: 349.
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indice de Descriptores
de materias

Administraciones locales: 359.
Ajuste especial: 386.

Alquiler privado: 373.

Ameérica Latina: 353.

Andalucia: 376.

Anillo Verde: 377.

Area de difusién: 376.

Area de Rehabilitacién Integral: 350.
Area Metropolitana: 347, 377.

Areas militares abandonadas: 352.
Barcelona: 358, 367.

Barrios: 363.

Bienal de Arquitectura de Venecia: 382.
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Camillo Sitte: 353.

Canarias: 349.
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Ceuta: 351.

Ciudad de los Angeles (Madrid): 350.
Ciudad Ideal: 387.
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Ciudad postindustrial: 361.

Ciudad y aglomeracion pequefia: 348.
Colonizacion: 387.

Comunidad de Madrid: 377.

Control del ruido: 378.

Convenio Europeo del Paisaje: 393.
Convento histérico: 717.

Corredor ecologico: 388.

Crisis economica: 363.

Crisis social: 363.

Crisis: 357, 360, 373.

Cualidades de valor: 375.

Cuenca hidrografica: 386.

Cultura Urbanistica: 377.

Densidad de edificacién: 376.
Dinamicas urbanas: 347, 348.
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Disefio urbano: 390.
Economia politica urbana: 362.
Eficiencia energética: 350.

Enajenacion del patrimonio inmobiliario publico: 352.

Equipamiento social: 733.

Escenarios urbanos: 348.

Espacio turistico: 349.

Espacios naturales protegidos: 388.
Espafa: 347, 358, 369, 383.

Estado social: 359.

Estatuto Municipal: 351.

Estrategias territoriales: 349.
Estrategias urbanas: 348.

Fenémeno suburbano: 376.

Fondos transnacionales de inversién: 360.
Funcionalismo: 392.

Gestion del agua: 386.

Gobernanza urbana: 358, 362.
Gobernanza: 359.

Grecia: 366.

Historia urbana contemporanea.: 390.
llustracion: 387.

Imagen: 393.

indices legislacion urbanistica: 356, 369, 383.
Industria: 361.

Infraestructura Verde: 374.
Innovacion social: 363.
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Italia: 352.

Jardin publico: 717.
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Madrid: 358.

Manuales: 353.

Memoria histérica: 717.

Mercado de vivienda: 379.

Mercado inmobiliario espafol: 354, 365.
Microdistritos: 392.

Miraflores (Zaragoza): 390.

Modelos logisticos: 378.

Movimientos sociales: 364.

Nivel socioeconémico: 375.
Normativa juridica: 355, 368, 383.
Ogijares (Granada): 733.

Ordenacion del territorio: 349, 374, 388.
Organismos de cuenca: 386.
Pabelléon de Espafia: 382.

Paisaje urbano: 393.

Panteén: 725.

Patrimonializacién: 391.

Patrimonio cultural: 383.

Percepcion: 393.

Periferia metropolitana: 380, 381.
Periurbano: 376.
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Normas para la presentacion de originales

10.

. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni lengua.

La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por parte del autor de
no haberlo enviado antes o simultdaneamente a ningun otro editor para su publicaciéon. Una vez acusada
puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion
cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin
esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder anémalo por parte del autor sera éticamente reproba-
do en los circulos editoriales.

. Extension: no sobrepasara 18 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas en TNR cuerpo 12 a

un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo complemen-

tario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el mismo. Las
referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.

. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se pueda

clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con el tesauro
y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

. Autores: bajo el titulo irda el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en caja

baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o cargo
principal con el que desean ser presentados vy, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero de fax y
e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o abstract de

su contenido (no un indice), inferior a 250/300 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones del
articulo, sin notas a pie, redactado en espafiol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, sera revisada
por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por estrictas razones
de composicion.

. Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos (i.e.:

3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mindsculas o nimeros

[A), b), 1), ), ...].

. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un listado

de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la segunda
linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:
AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada (version,
TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afio).
(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen:
numero: paginacion, editorial y lugar.
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran afadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GARCIA,
José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas mas complejas
se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis con un

solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR, afio: pp.
interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las notas al
pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar referencias bi-
bliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).

777



1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Abreviaturas: acréonimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la bibliografia.
llustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Irdn correlativamente
numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indi-
cacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicara siempre su procedencia o
fuente de referencia de autory, en caso de comportar reproduccién de gréaficos ajenos, deberan contar con
la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras. Siempre que sea posible las figuras
se entregaran digitalizadas en ningtin caso fotocopia, ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la
editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables,
por lo que deberan venir preparadas para el caso de que la reproducciéon deba ser en blanco y negro.
Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia sobre su
respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su nom-
bre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mas destacable,
actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redacciéon seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccion
como externos a ésta, quienes emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos
se sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccién observacio-
nes, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien,
con ello, recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publi-
carlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcion y las de sus co-
rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros andnimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccién de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar
del correspondiente nimero de la Revista y, se enviara por correo electronico, una copia en formato pdf del
mismo.

Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccion General de Urbanismo

P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 7517 / 7431
Fax: (34) 91 597 5061
correo electronico: CyTET@fomento.es
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Author’s Guidelines

1. The papers published in CyTET must be original and unpublished works, plagiarism and integral self-plagia-
rism is not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do certify this fact. Papers being evalu-
ated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case of papers derived from works
previously presented in congresses they cannot be exactly the same in extension nor in contents, and must
state this fact in a footnote indicating the name of the congress, edition and data of celebration. The same
apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from which they originate.

2. Presentation of your paper. Full-length papers should be 7,000-9,000 words long (including notes, refer-

ences and Figures).
PLEASE NOTE: any file uploaded as ‘main document’ should have the contact details removed, for the peer
review process. Anything designated as ‘supplemental file for review’ will also be made available to the re-
viewers. If you want to include a manuscript file with identifying information, please upload this as ‘supple-
mentary file not for review'.

3. Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions including contact in-
formation.

4. Submission of a manuscript implies the author’s commitment to publish in this journal. If an author submits
a manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat in-
formation published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in
doubt about what constitutes prior publication should consult the editors.

5. Keywords Keywords should be include in the subject discussed (approximately four Keywords, separated
by dots).

6. Abstract. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some detail about
the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an informed
decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Do not include any references
in your abstract.

7. References. Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable,
please use superscript numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:

As ScoTT (1996) points out, this may not be so.

However, this might not be so (ScoTT, 1996).

(JONES, 1995, 17; SMITH, 1998).

(JONES, 1995; 1997).

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring
to the same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section.
Where there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as
1995a, 1995b etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that
author’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with
others coming after the last reference to the author alone. For example:

JONES (1992).

JONES (1994).

JONES & CAMPBELL (1989).

Websites. Online resources should be listed in a format similar in the following examples:

GRANT, M. (1999): Planning as a Learned Profession, http://www.planning.haynet.com/refe/docs/990115.htm
(accessed 27 January 1999).

RAFAELLI, M. (1997): The Family Situation of Street Children in Latin America: A Cross National Review, Lin-
coln, NE, University of Nebraska, http://digitalcommons.unl.edu/psychfacpub/104 (accessed 11 May 2007).
[Please note that access dates are required for all Web references.].
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Books. The order of information should be as in the following examples:

CASTELLS, M. (1978): City, Class and Power Macmillan. London.

FAaLuDI, A. & H. VOOGD, (eds) (1985): Evaluation of Complex Policy Problems: Case Studies and Reports,
Delftsche Uitgers Maatschappij. Delft.

Journal papers and book chapters. The order for references to articles/chapters of books should be as in
these examples:

DAVIDOFF, P. (1965): ‘Advocacy and pluralism in planning’, Journal of the American Institute of Planners, 28,
331-38.

DROR, Y. (1986): ‘Planning as fuzzy gambling: a radical perspective in coping with uncertainty’, in D. MORLEY
& A. SHACHAR (eds): Planning in Turbulence, Jerusalem, The Magnes Press, 28 (3) 331-38).

NEWMAN, D. & L. APPELBAUM, (1992): ‘Recent ex-urbanisation in Israel’ in GOLANYI & al. (eds): 20--29.

Papers/working papers/reports etc. These need an explanation of what they are in parentheses after the
title. The title can be in inverted commas or in italic, depending on whether the work was published or not
(published, use italic; not published, use inverted commas). For example:

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (paper delivered to the Conference on Urban Transport,
Bristol, 14-15 September).

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (unpublished PhD thesis): University of Bristol, Bristol.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (Working Paper No. 5): Essex County Council, Chelmsford.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (report to the Working Group on Urban Transport), Chelms-
ford, Essex County Council.

When the authoring/editing body is generally referred to in its abbreviated form, it should appear in the
references following the convention:

BRITISH MEDICAL ASSOCIATION (BMA) (1998): Health and Environmental Impact Assessment: An Integrated
Approach, Earthscan. London.

In this way, references in the text can be kept short (BMA, 1998).

8. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred to as ‘Figures’ and
should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show
where in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put INSERT FIG. 1 AROUND
HERE’ at the appropriate point. All figures should have brief descriptive captions. Figures should be supplied
digitally where possible, as tiff, or jpg files at a resolution of 320dpi and a size appropriate to the page size
of the journal. Please do not embed figures within the Word document of the paper itself. Please note that
the Review could be printed in black and white, and all illustrations, including charts and graphs, should be
designed to be suitable for reproduction in black and white.

9. Quotations. Quotations in the text of more than 30 or so words should be pulled out of the text and in-
dented, using indents, not tabs. They should have a line space above and below them. Indented quotations
should not be put in quotation marks. Italicise only those parts of the quotation that were in italics in the
original, unless you specifically want to stress part of a quote, in which case you should add ‘(emphasis
added)’ after the quotation.

10. Responsibility clauses. Opinions contained in the published papers are responsibility of authors, and do
not necessarily reflect the opinion of editors. All the persons listed as authors are responsible for the con-
tents of the research reported, since they have substantially contributed in its realization materially and/or
intellectually. Authorship means the recognition of intellectual contributions to the field of study, for that
reason it is the duty of principal author to get a consensus inside the group that carried out the research on
the authors and the order in which it will appear in a paper.

11. Submission to:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccion General de Urbanismo

P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 7431
Fax: (34) 91 597 5061
correo electronico: CyTET@fomento.es
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CyTET XLVIII (190) 2016

Declaracion ética sobre publicacion y malas practicas

La redaccion de la revista CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES esta comprometida con la
comunidad cientifica en garantizar la ética y calidad de los articulos publicados. Nuestra revista tiene como
referencia el Cédigo de conducta y buenas practicas que, para editores de revistas cientificas define el
Comité de Etica de Publicaciones (COPE). Al mismo tiempo, garantiza una adecuada respuesta a las necesi-
dades de los lectores y autores, asegurando la calidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido
de los articulos asi como la integridad de los mismos. EI Comité Editorial se compromete a publicar las correc-
ciones, aclaraciones, retracciones y disculpas cuando sea preciso.

En cumplimiento de estas buenas practicas, CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES tiene pu-
blicado el sistema de arbitraje que utiliza para la seleccion de articulos asi como los criterios de evaluacién que
deben aplicar los evaluadores externos —anoénimos y por pares— CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRI-
TORIALES mantiene actualizados estos criterios, basados exclusivamente en la relevancia cientifica del articu-
lo, originalidad, claridad y pertinencia del trabajo presentado.

Nuestra revista garantiza en todo momento la confidencialidad del proceso de evaluacién: el anonimato de los
evaluadores y de los autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitidos por los evaluadores y cual-
quier otra comunicacion emitida por los comités editorial, asesor y cientifico si asi procediese.

De la misma forma, se mantendra la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que
un autor desee remitir a los comités de la revista o a los evaluadores del articulo.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES declara su compromiso por el respecto e integridad de
los trabajos ya publicados. Por esta razén, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio o su contenido sea fraudulento, seran eliminados de la revista si ya se hubieran publicado o no se
publicaran. La revista actuara, en estos casas, con la mayor celeridad posible. Al aceptar los términos y acuer-
dos expresados por nuestra revista, los autores han de garantizar que el articulo y los materiales asociados a
él son originales o no infringen los derechos de autor. También los autores tienen que justificar que, en caso de
una autoria compartida, hubo un consenso pleno de todos los autores afectados y que no ha sido presentado
ni publicado con anterioridad en otro medio de difusion.

Publication ethics and malpractice statement

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES makes a commitment to the academic community by
ensuring the ethics and quality of its published articles. As a benchmark, our journal uses the Code of Conduct
and Good Practices which, for scientific journals, is defined for editors by the Publication Ethics Committee
(COPE).

Our journal thereby guarantees an appropriate response to the needs of readers and authors, ensuring the
quality of the published work, protecting and respecting the content and integrity of the articles. The Editorial
Board will publish corrections, clarifications, retractions and apologies when necessary.

In compliance with these best practices CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES has published
the arbitration system that is followed for the selection of articles as well as the evaluation criteria to be applied
by the anonymous, external peer-reviewers. CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES keeps
these criteria current, based solely on the scientific importance, the originality, clarity and relevance of the pre-
sented article. Our journal guarantees the confidentiality of the evaluation process at all times: the anonymity of
the reviewers and authors; the reviewed content; the reasoned report issued by the reviewers and any other
communication issued by the editorial, advisory and scientific boards as required.

Equally, the strictest confidentiality applies to possible clarifications, claims or complaints that an author may
wish to refer to the journal’'s committees or the article reviewers.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES declares its commitment to the respect and integrity of
work already published. For this reason, plagiarism is strictly prohibited and texts that are identified as being
plagiarized, or having fraudulent content, will be eliminated or not published in CIUDAD Y TERRITORIO ESTU-
DIOS TERRITORIALES.

The journal will act as quickly as possible in such cases. In accepting the terms and conditions expressed by
our journal, authors must guarantee that the article and the materials associated with it are original and do not
infringe copyright. The authors will also have to warrant that, in the case of joint authorship, there has been full
consensus of all authors concerned and that the article has not been submitted to, or previously published in,
any other media.
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Evaluacion externa por pares y anénima

El Comité de Redaccién de CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES, una vez confirmado que
el articulo cumple con las normas de estilo y contenido indicadas en los criterios editoriales, remitira el articulo
a dos expertos revisores anénimos y ajenos a la institucion de adscripcion del autor(es), segun la modalidad de
doble ciego.

La valoracién atendera al interés del articulo, su contribucion al conocimiento del tema tratado, las novedades
aportadas, las correctas relaciones establecidas, el juicio critico desarrollado, las referencias bibliograficas uti-
lizadas, su correcta redaccion, etc., indicando recomendaciones, si las hubiera, para su posible mejora.

De acuerdo con las recomendaciones de los revisores, el director de la revista comunicara al autor(es) el resul-
tado motivado de la evaluacion por correo electronico, en la direccion que éste haya utilizado para remitir el
articulo. El director comunicara al autor principal el resultado de la revision (publicacién sin cambios; publicacién
con correcciones menores; publicacién con correcciones importantes; no aconsejable para su publicacién), asi
como las observaciones y comentarios de los revisores.

Si el manuscrito ha sido aceptado con modificaciones, los autores deberan reenviar una nueva versién del ar-
ticulo, atendiendo a las demandas y sugerencias de los evaluadores externos. Si lo desea, el autor(es) podra
aportar también una carta al Comité de Redaccién en la que indicaran el contenido de las modificaciones del
articulo.

En funcién del grado de cumplimiento de las modificaciones solicitadas, el Comité de Redaccién se pronuncia-
ra sobre si procede o no la publicacion del articulo. Dicha decisién sera comunicada al autor(es) por el director
de la revista.

External Anonymous Peer Review

When the Editorial Staff of the journal has verified that the article fulfils the standards relating to style and con-
tent indicated in Editorial policy, the article will be sent to two anonymous experts, no affiliation to the institution
of the author(s). Editorial Staff, for a double blind review.

The assessment will be influenced by the interest of the article, its contribution to knowledge of the subject mat-
ter, its innovative contribution, the correct relationships established, the critical judgment developed, the biblio-
graphical references used, its correct writing, etc., and it will provide recommendations, if any, for possible im-
provement.

The Director of the journal will communicate the result of the reviewers’ evaluations, and their recommendations,
to the author(s) by electronic mail, to the address used to send the article. The Director will communicate the
result of the review (publication without changes; publication with minor corrections; publication with significant
corrections; its publication is not advisable), as well as the observations and comments of the reviewers, to the
main author.

If the manuscript has been accepted with modifications, the authors will have to resubmit a new version of the
article, addressing the requirements and suggestions of the external reviewers. If they wish, the authors can also
send a letter to the Editorial Staff, in which they will indicate the content of the modifications of the article.

Considering the degree of compliance with the requested changes, the Editorial Staff shall decide whether or
not the article is published. This decision will be communicated to the author by the editor of the journal.
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