CIUDAD Y TERRITORIOC T

Vol. XLVIIIl.  Cuarta época N2 187 primavera 2016

Definicion y delimitacion
del sistema metropolitano espaiiol

Pequeias ciudades
y aglomeraciones ibéricas

Estrategias y politicas piblicas
de ordenacion turistica en Canarias

Recuperando la periferia

El Estatuto Municipal de 1924
y la profesionalizacion del urbanismo

Enajenacion de bienes inmuebles piblicos
y militares y regeneracion urbana en Italia

Sobre los manuales Der Stadtebau
y el urbanismo en Latinoamérica

GOBIERNO MINISTERIO
SR DE ESPANA DE FOMENTO

< CONSEJO DE DIRECCION >

Presidente

Julio Gomez-Pomar
Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
(Ministerio de Fomento)

Vicepresidente

Director General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
(Ministerio de Fomento)

Vocales

Angela DE LA CRUZ MERA
Subdirectora General de Urbanismo
(Ministerio de Fomento)

Fernando NASARRE DE GOICOECHEA
Subdirector General de Politica de Suelo
(Ministerio de Fomento)

Lucia MOLARES PEREZ
Directora General de SEPES
(Ministerio de Fomento)

Sebastian MAs MAYORAL
Subdirector General de Geodesia y Cartografia (IGN)
(Ministerio de Fomento)

Pedro GUILLEN MARINA
Director del Centro de Publicaciones
(Ministerio de Fomento)




Director
Rafael MATA OLmO
Universidad Autonoma de Madrid
Subdirector
Jorge OLCINA CANTOS
Universidad de Alicante
Secretaria

Paloma PozUELO GUILLO
Ministerio de Fomento

Comité de redaccion Consejo asesor cientifico

Rafael MaATA OLMO Josefina GOMEZ MENDOZA

Universidad Autonoma de Madrid Laureano LAZARO ARAUJO
Jorge OLCINA CANTOS Jesis LEAL MALDONADO
Universidad de Alicante Angel MENENDEZ REXACH
Omar Bouazza ARINO Luis MOYA GONZALEZ

Universidad Complutense de Madrid Luciano PAREJO ALFONSO

Fernando PARRA SUPERVIA
Josep ROCA CLADERA
Fernando ROCH PENA

Fernando DE TERAN TROYANO
José Maria DE URENA FRANCES
Antonio VAZQUEZ BARQUERO

Graziella TROVATO
Universidad Politécnica de Madrid

Luis Angel CoLLADO CUETO
Universidad Autonoma de Madrid

Corresponsales
Laurent COUDROY DE LILLE
Willem KORTHALS
Benoit LEFEVRE
Francesco Lo PicoLo
Sara LuzON
Demetrio MUNOZ GIELEN
Vincent NADIN
Federico OLIVA

Relacién de bases de datos y de indices de impacto donde esta incluida CYTET:
SCOPUS, SClmago-SJR, Periodicals Index Online, Carhus Plus+ 2014, CIRC.

Clasificacion integrada de revistas cientificas:
DIALNET, LATINDEX (Catdlogo), MIAR SHERPA/ROMEQ, H-Index Scholar, DICE, Resh, Ulrichsweb.

La revista ha sido aceptada para su indexacion en el Emerging Sources Citation Index.

Seleccionada para el procedimiento de Valutazione della Qualita della Ricerca de ltalia.



(an)

Indice

Presentacion

Presentacion:
RAFABI MATA OLMO ..ottt ettt ettt e e st s te et st s e stestestestesseessensetestessesassreensenseseesreseesreans 5

Estudios

La definicion y delimitacion del sistema metropolitano espafiol: permanencias y cambios entre
2001y 2011
J. M.2 FERIA TORIBIO & L. MARTINEZ BERNABEU .......ccoiviuiiiiiieieisenieieesie e seseese e es 9

Las pequefias ciudades y aglomeraciones ibéricas: identificacion, dinamicas y estrategias
LOMENZO LOPEZ TRIGAL .....veevieueiteite st cte et et et e st e testesteeteeseesaesaestestesteeseensensensesbessesaesssensenseseesteseensenns 25

Estrategias y politicas publicas de ordenacion turistica en Canarias
Antonio RAMON OJEDA & Alejandro GONZALEZ MORALES & Santiago HERNANDEZ TORRES ............. 43

Recuperando la periferia: la rehabilitacion energética de Ciudad de los Angeles en Madrid
D. MORCILLO ALVAREZ & C. ARJONA MARTIN & N. MARTIN ACOSTA .....vvvvririisirisesieisisesesisisisesienes 57

El Estatuto Municipal de 1924 y la profesionalizacion del urbanismo en Espafia: el caso de Ceuta
Maria Cristina GARCIA GONZALEZ & Salvador GUERRERO ...........coceruerireenieiesteneeesieesseseesessenessesienens 77

Enajenacion de bienes inmuebles publicos y militares y regeneracion urbana en Italia: inercias y
problemas pendientes

Francesco GASTALDI & FEAEriCO CAMERIN ..........c.ceueuimeueierireiererereneieierere bbb bbb sieseeesnenaes 97
Sobre los manuales Der Stédtebau y el urbanismo en Latinoamérica: de Camillo Sitte a Karl Brunner

ArTUrO ALMANDOZ IMARTE .....ouiitiietiitenieteet ettt ettt bbbt b ettt b ettt b e b n et b e b anen 105
ABSTRACTS ...ttt sttt ettt sttt ns ettt ee s b ennas 121

Observatorio Inmobiliario

El mercado de vivienda se fortalecera en 2016
JUIIO RODRIGUEZ LOPEZ ...ttt ettt ettt ettt ettt ae et eenassateanaesnaesnessaeeaneeereens 125

Documentacion

Cronica Juridica
OMAr BOUAZZA ARINO .....oveivieeeeeeeeeeeee e eteeteete st ese et et e stastestestestesseessessesseaseasessesssessensenseseeseesresseans 141

Normativa estatal y autonédmica
FIanCiSCa PICAZO ..ottt 144



indice

Libros y Revistas

Recensiones y resefas de libros recibidos

CIUDAD Y TERRITORIO



Presentacion

T

Ciudad y Territorio Estudios Territoriales entre las revistas
cientificas seleccionadas para el procedimiento
de Valutazione della Qualita della Ricerca de Italia

niciamos la presentacion de este numero

con la excelente noticia de que la Agenzia

Nazionale di Valutazione del Sistema Uni-
versitario e della Ricerca de ltalia (ANVUR)
ha seleccionado a nuestra revista para el
procedimiento de Valutazione della Qualita
della Ricerca, en el ambito del urbanismo y la
planificacion territorial, en el que hasta ahora
solo existen con esta consideracion dos revis-
tas no publicadas en inglés.

Abre la seccion de Estudios de este misce-
laneo el articulo titulado La definicion y deli-
mitacién del sistema metropolitano espafniol:
permanencias y cambios entre 2001 y 2011,
de José M.? FERIA TORIBIO y Lucas MARTINEZ
BERNABEU, de las universidades Pablo Olavi-
de de Sevilla y Alicante, respectivamente. Los
autores abordan el analisis del sistema metro-
politano en el periodo citado desde el punto
de vista de su definicion, delimitacion y dina-
micas basicas a partir de los datos censales
de 2011 sobre movilidad residencia-trabajo.
A través de una sdlida metodologia, aplicada
con anterioridad al censo de 2001, se proce-
de a evaluar los cambios en la composicion
del sistema metropolitano espafol, con unos
resultados que muestran la marcada estabili-
dad de su sistema metropolitano en conjunto
y una fortisima dinamica demografica, siendo
las areas metropolitanas del litoral mediterra-
neo e insular las de mayor dinamismo y ex-
pansion territorial.

El texto de Lorenzo LOPEZ TRIGAL, de la Uni-
versidad de Ledn, Las pequerias ciudades y
aglomeraciones ibéricas: identificacion, dina-
micas y estrategias, es continuacion de dos
anteriores, en los que se estudian las metré-

polis y las ciudades medias del sistema urbano
ibérico (Espafa, Portugal y Andorra), a través
de indicadores estadisticos, informes y mo-
nografias, aplicacion de imagenes de Google
Earth y trabajo de campo. Se presenta y valo-
ra una terminologia y tipologia en permanente
discusion, asi como los umbrales de este nivel
urbano (capital politica, cabecera de comarca,
ciudad agraria, localidades fronterizas, indus-
triales y turisticas), asi como algunos retos y
estrategias de desarrollo. Finaliza el texto con
conclusiones prospectivas sobre los escena-
rios y el papel que pueden desempénar estas
pequenas ciudades en la articulacion del siste-
ma policéntrico europeo de ciudades.

El articulo titulado Estrategias y politicas pu-
blicas de ordenacion turistica en Canarias, de
Antonio RAMON OJEDA, Alejandro GONZALEZ
MORALES y Santiago HERNANDEZ TORRES, de
la Universidad de Las Palmas de Gran Ca-
naria, estudia las estrategias y politicas de
planificacion territoriales sobre el espacio tu-
ristico de Canarias en el marco del proceso
de construccion de dicho espacio en diferen-
tes fases histéricas. A partir de este analisis,
el texto propone una secuencia temporal que
establece relaciones explicativas entre las po-
liticas urbanisticas de los agentes publicos y
la construccion del territorio turistico canario.

Recuperando la perifieria: la rehabilitacion
energética de la Ciudad de los Angeles en
Madrid es el titulo del articulo firmado por Da-
niel MORCILLO ALVAREZ, Cristina ARJONA MAR-
TiN y Nieves MARTIN ACOSTA, de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid.
El estudio se ocupa de un barrio caracteris-
tico de la periferia de Madrid, levantado en



Presentacion

la década de 1950, con un disefio propio
del Movimiento Moderno y de bajos costes
de produccion. Los problamas del espacio
libre y de la edificacién motivaron su decla-
racion como Area de Rehabilitacion Integral
en 2006, bajo los criterios del Plan Estatal de
Vivienda 2005-2008. La rehabilitacion se ha
centrado en la adaptacion de las envolventes
para conseguir una reduccion importante de
la demanda de energia, demostrando los pri-
meros resultados de la investigacioén en curso
a cargo de los autores la utilidad de la inver-
sion publica y privada, asi como la validez de
los sistemas constructivos empleados.

Maria Cristina GARCIA GONZzALEZ y Salvador
GUERRERO, de la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Madrid, son autores del
articulo El Estatuto Municipal de 1924 y la
profesionalizacion del urbanismo en Espafia:
el caso de Ceuta. Conciben el desarrollo ur-
bano de una ciudad no s6lo como un proceso
de orden interno, sino como resultado de la
convergencia de conocimientos y técnicas de
diversa indole y procedencia. Defienden los
autores que la materializacion de dichos co-
nocimientos esta ligada al modo en que los
profesionales del urbanismo asumen como
propias las diferentes formas de construir
una ciudad, las ideas que subyacen en ellas
y el sistema legal sobre el que se sustentan.
Ejemplifican en la ciudad de Ceuta el papel
del urbanismo profesional a través de los tra-
bajos de varios arquitectos al amparo de la
ley del Estatuto Municipal de 1924.

Sigue el articulo titulado Enajenacién de bie-
nes inmuebles publicos y militares y regene-
racion urbana en ltalia: inercias y problemas
pendientes, del que son autores Francesco
GASTALDI y Federico CAMERIN de la Universi-
dad IUAV de Venecia, que enmarcan su con-
tribucién en la jurisprudencia italiana relativa
a la enajenaciéon del patrimonio inmobiliario
publico desde mediados de los afios 80 y a lo
largo de los 90 del siglo XX, en una situacion
de problemas cronicos de las finanzas del
Estado italiano. En ese contexto, el articulo
se ocupa del importante patrimonio militar, a
menudo no funcional en la actualidad, recons-
truyendo sintéticamente la historia de la reuti-
lizacidn del patrimonio inmobiliario publico ita-
liano, con un marco legislativo heterogéneo
y complejo segun los autores, especialmente
en lo referido a las antiguas instalaciones
militares. Concluye con una propuesta de
reforma de las inercias que caracterizan los
programas promovidos por el Estado italiano
y los procesos conexos de regeneracién ur-
bana.
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Cierrra la secciéon de Estudios el texto de
Arturo ALMANDOZ MARTE, profesor de las
universidades Simoén Bolivar de Caracas y
Catolica de Chile de Santiago, titulado Sobre
los manuales Der Stddtebau y el urbanismo
en Latinoamérica: de Camillo Sitte a Karl
Brunner. El articulo revisa en primer lugar la
influencia de Camillo Sitte y su manual Der
Stadtebau (1889) sobre algunas propuestas
para ciudades de América Latina durante
el arte urbano de la Bella Epoca, y, a conti-
nuacion, explora la relacion del libro de Sitte
con el del también austriaco Karl H. Brunner,
primer texto publicado en Latinoamérica a fi-
nales de la década de 1930, representativo
del urbanismo en proceso de consolidacion
en esos afios en la region. La comparacion
teodrica y disciplinar entre ambas obras y
momentos trata de ilustrar, segun el autor,
el cambio en las practicas urbanisticas lati-
nomericanas de entre siglos, apoyandose en
premisas epistemolégicas e historiograficas
sobre los denominados por Frangoise Choay
«textos instauradores».

El Observatorio Inmobiliario de este nume-
ro lleva por titulo E/ mercado de vivienda se
fortalecera en 2016. Julio RODRIGUEZ LOPEZ
lo contextualiza en la aceleracién de la eco-
nomia espafiola en 2015, acompafada de
unos mayores niveles de actividad en el mer-
cado de vivienda, con unas ventas superiores
en dicho afio a las 400.000. La recuperacion
del mercado de vivienda advertida en los ejer-
cicios anuales de 2014 y 2015 provocara, se-
gun Julio Rodriguez, nuevos incrementos en
los precios de venta, lo que supondra mayo-
res dificultades en numerosos hogares para
acceder a la vivienda. Todo indica, pues, que
entendiendo la politica de vivienda como un
conjunto de actuaciones destinadas a hacer
menos dificil el acceso a la misma, al vigente
Plan 2013-16 debe de seguirle un nuevo plan
plurianual mas ambicioso que el precedente
y, sobre todo, mejor dotado desde el punto de
vista presupuestario.

En la seccion de Documentacion, la Cronica
juridica del profesor Omar BouAzzA ARINO,
miembro del Comité de Redaccion, da cuenta
de la reciente legislacion estatal que marca
el fin de la legislatura. Se resefia, en primer
lugar, el Texto Refundido de la legislacion del
suelo y de rehabilitacién urbana, que une en
un solo texto ambas normativas. A continua-
cion, se aborda la modificacion de la Ley de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
se adapta a la ultima normativa comunitaria
europea e internacional, abordando aspectos
referidos al medio marino, infraestructura ver-



de, Registro de la Propiedad y medio ambien-
te y responsabilidad de la Administracion en
la conservacion de la biodiversidad y gestion
de espacios protegidos, en concreto, lo refe-
rido a la Red Natura 2000. En tercer lugar, la
nueva Ley del Sector Ferroviario que, igual-
mente, incorpora la normativa comunitaria
mas reciente en la materia e integra en su
nueva redaccion buena parte de los precep-
tos contenidos en la Ley hasta ahora vigente.
Y finalmente, se da cuenta de la nueva legis-

T

lacion de carreteras del Estado, que implica la
modernizacion de la normativa del sector, con
cambios sustanciales en las uUltimas décadas
en lo que a la movilidad se refiere.

Concluye el numero con los habituales apar-
tados de Normativa Estatal y Autonémica y
resefias de libros.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET






La definicion y delimitacion del sistema
metropolitano espainol: permanencias
y cambios entre 2001 y 2011

J. M.? FERIA TorIBIO (1) & L. MARTINEZ BERNABEU(2)

(1) Catedratico de Geografia Humana. Universidad Pablo de Olavide.
(2) Investigador Asociado. Universidad de Alicante.

RESUMEN: El presente articulo aborda el analisis del sistema metropolitano espaiiol en
el periodo 2001-2011 en lo que se refiere a su definicion, delimitacién y dinamicas basicas.
Para afrontar esa tarea, la investigacion se centra en un ejercicio de delimitacion de las
areas metropolitanas espanolas a partir de los datos censales de 2011 sobre movilidad
residencia-trabajo. El ejercicio de delimitacion esta basado en una metodologia robusta,
plenamente contrastada en la experiencia comparada internacional, y que ya fue aplicada
a los datos del censo de 2001, lo que permite el analisis comparativo de los resultados
obtenidos entre ambas fechas de referencia. En este articulo, el analisis comparativo se
limita a evaluar los cambios habidos en la composicién del sistema metropolitano espa-
fiol como conjunto y en dos dimensiones basicas asociadas de sus componentes, una de
caracter territorial y otra demografica. Los resultados muestran, en coherencia con su
caracter estructural, una notable estabilidad del sistema metropolitano espaiiol como
conjunto, acompanado a su vez por una fortisima dinamica demografica. Si se desciende
a un nivel singularizado, el comportamiento no es compresible uniforme, siendo las dife-
rencias atribuibles mas que a una légica de jerarquia en el sistema a factores de natura-
leza territorial. En ese sentido, son las areas metropolitanas del litoral mediterraneo e
insular las que presentan un mayor dinamismo y expansion territorial, respondiendo ade-
mas en muchos casos a unos procesos de urbanizacion masivos y de caracteristicas sin-
gulares que obligan a repensar la definicion de lo metropolitano y sus variables para
delimitarlo.

DESCRIPTORES: Areas metropolitanas. Dinamicas urbanas. Espafa.

Recibido: 04.03.2015; revisado: 14.08.2015. 1+D+l CS02014-55780-C3-1 y 2, financiado por el Minis-

Correo electrénico: jmfertor@upo.es; terio de Economia y Competitividad. Las bases de datos
lucas.martinez@ua.es con los resultados de las delimitaciones de 2001 y 2011
Los autores agradecen a los evaluadores anénimos sus asi como de variables asociadas estan disponibles en el
valiosos comentarios. visor web del proyecto http://www.movitra.tita.geographi-
El presente articulo se inserta dentro de los trabajos del ca.gs/es/.

proyecto de investigacion coordinado del Plan Nacional de
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Estudios

Introduccion

a primera década del siglo xxI ha sido

prédiga en transformaciones y oscilacio-

nes ciclicas que han afectado profunda-
mente al conjunto del sistema econdémico y
social en Espafa. El sistema urbano, légica-
mente, no puede ser ajeno a todo ello, pero
también es cierto que, como realidad fisica
constituida, presenta variantes y permanencias
que requieren un tratamiento especifico.

En ese sentido, las operaciones censales rea-
lizadas cada diez afos representan una opor-
tunidad inmejorable para analizar y evaluar las
permanencias y cambios que se han produci-
do a lo largo de la década, pudiendo realizar a
la vez andlisis globales y desagregados de los
procesos urbanos.

En nuestro caso, la linea de investigacion so-
bre el sistema metropolitano espafiol se ali-
menta fundamentalmente de los datos censa-
les y concretamente los referidos a la
movilidad, tanto la residencial como la movili-
dad residencia-trabajo. Precisamente, esta ul-
tima, como es conocido, constituye la variable
fundamental para los ejercicios de delimitacion
de las realidades metropolitanas (HORNER,
2004), y el hecho de su disponibilidad en el
censo de 2001 para toda Espafa ya permitio
por parte de investigadores e instituciones
abordar dichas tareas con resultados general-
mente coincidentes en sus rasgos basicos
pero con importantes matices si se desciende
a las realidades urbanas concretas (FERIA,
2008; RocA & al., 2012; OCDE, 2012).

El censo de 2011 volvio a incluir en su cuestio-
nario preguntas con un tenor muy similar sobre
el lugar de residencia y el lugar de trabajo, por
lo que en principio podria continuarse, sobre
bases idénticas, la tarea de definicién y delimi-
tacion del sistema metropolitano en Espafia y
los cambios habidos en el mismo. Sin embar-
go, el abandono en la operacién censal de la
metodologia tradicional, sostenida en el re-
cuento exhaustivo, para optar por un modelo
basado en registros administrativos completa-
do por una encuesta por muestreo, supone
para esta variable una sensible pérdida del ni-
vel de informacién en comparacién con el an-
terior, por lo que cualquier ejercicio de compa-
racion entre ambas fechas debe realizarse con
las precauciones y cautelas oportunas.

Este articulo tiene el objetivo de afrontar la de-
finicion y delimitaciéon del sistema metropolita-
no espanol a partir de los datos censales de
2011, fundamentalmente la referida a la movi-
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lidad residencia-trabajo, y su comparacion con
la realizada para los correspondientes al censo
de 2001. Debido a las diferencias en la meto-
dologia entre ambos censos, en la primera
parte del articulo se prestara especial atencion
a exponer todos aquellos aspectos del proce-
dimiento de delimitacion que pueden ser criti-
cos para asegurar la mayor homogeneidad
posible en los ejercicios de delimitaciéon y por
tanto la robustez del trabajo comparativo. A
partir de ello, la segunda parte esta dedicada a
hacer una valoracién general de los resultados
obtenidos, orientada sobre todo a comparar los
grandes elementos de definicion y caracteriza-
cion del sistema metropolitano espariol tal
como éstos han evolucionado entre las dos re-
ferencias censales, 2001 y 2011.

Datos y metodologia

En principio, el procedimiento de delimitacion
metropolitana basada en la movilidad residen-
cia-trabajo debe contar para Espafa con la
matriz de 8.114 x 8.114 municipios, en los que
convencionalmente se considera al municipio
de residencia como municipio de origen y al
de trabajo como municipio de destino. En la
metodologia censal tradicional de recuento
exhaustivo, la matriz es tedricamente comple-
ta, incluyendo las relaciones origen-destino de
todos los ocupados. En una basada en un
muestreo, que se sitla en torno al 11% de la
poblacién, la matriz pierde su naturaleza como
tal y se convierte mas bien en una columna de
adscripciones probabilisticas, en la que los
ocupados residentes de los municipios «X»
son adscritos a lugares de trabajo «Y» de
acuerdo a los datos de la muestra. Como
quiera que para cada ocupado hay potencial-
mente al menos 8.114 posibles municipios de
trabajo, las probabilidades de ajuste por la
elevacién de los datos muestrales son limita-
das, relativamente asumibles para los ocupa-
dos de los grandes municipios (>50.000 habi-
tantes) pero con problemas e inconsistencias
crecientes conforme baja el tamafio municipal.
Ello es especialmente significativo en los pe-
quefos municipios (<1.000 habitantes), en los
que tedricamente la fraccion de muestreo era
universal (100%) o superior al 50%, pero que
en realidad no fueron cubiertos exhaustiva-
mente, por lo que, como ha podido comprobar
cualquier investigador que trabaje con esta
fuente, la informacién censal no ya sobre esta
variable, sino para cualquier otra de los cen-
sos de poblacion y vivienda, es extraordinaria-
mente reducida cuando no irrelevante en lo
que se refiere a los mencionados pequefios
municipios espafoles.
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Afortunadamente, para estos pequefios muni-
cipios y de cara al ejercicio de comparacion,
en los procesos de definicion de areas metro-
politanas llevados a cabo anteriormente para
los censos de 1991 y 2001 (FERIA, 2004), se
tomé desde un principio la decision de utilizar
un umbral minimo de control —precisamente
por razones de representatividad estadistica—,
considerando sélo los flujos de >100 trabajado-
res para los procesos de adscripcion. Ahora,
en los datos de 2011, el umbral surge de ma-
nera «natural», en los propios datos de base,
y, aunque haya algunos flujos inferiores a esa
cantidad, éstos constituyen una excepcion de
ademas dudosa representatividad. Por todo
ello, en ese aspecto, las diferencias entre am-
bas matrices quedan notablemente reducidas.

A partir de ahi, las decisiones de caracter me-
todolégico que hay que tomar deben ir en la
direccion de asegurar que el proceso de com-
paracion sea los mas coherente posible, tenien-
do en cuenta que la consistencia interna de la
matriz de 2011 estda muy condicionada por la
referida base muestral de los datos. En ese
sentido, se llevd a cabo un minucioso ejercicio
de simulacién de posibles delimitaciones, ajus-
tando los diferentes parametros y comprobando
como se comportaba la matriz ante ellas. De
forma general, y dejando aparte situaciones
singulares que mostraban errores puntuales de
la matriz, los dos problemas basicos detecta-
dos fueron, primero, una sobrerrepresentacion
de los valores absolutos de los flujos principa-
les de salida y, segundo, lo que es mas rele-
vante desde el punto de vista de la definicion
de las areas metropolitanas, un papel relativo
sobredimensionado de los valores del denomi-
nado commuting inverso (SHEARMUR & MOTTE,
2009). Se trata en este caso de los flujos de
entrada de trabajadores procedentes de la ciu-
dad central metropolitana a los municipios de la
corona y se les denomina de esa forma porque
suponen un movimiento contrario al que es do-
minante en los procesos metropolitanos.

La explicacion de este sobredimensionamiento
es facil y viene dado por el simple ejercicio de
elevacion de la fraccion muestral en grandes
ciudades, pero da lugar a situaciones tan ex-
tremas como que en algunos pequefios muni-
cipios los Unicos ocupados que trabajan son
los procedentes de tales ciudades, alejadas
ademas decenas e incluso centenares de kild-
metros de ellos.

En consecuencia y con el objetivo de posibili-
tar una comparacion consistente entre las de-
limitaciones de 2001 y 2011, se adopté una
doble decision. De una parte, para asegurar la
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coherencia paramétrica entre ambas delimita-
ciones, mantener los mismos valores de deli-
mitacién que se utilizaron para el censo de
2001. Pero, junto a ello, con el fin de evitar la
sobrerrepresentacion absoluta y relativa de de-
terminados flujos que alberga la matriz de
2011, se redujeron las iteraciones de adscrip-
cion de municipios a areas metropolitanas. De
esta forma, si en el ejercicio de delimitacion de
2001 habia hasta tres iteraciones de adscrip-
cién para los flujos en ambas direcciones, en
éste se ha reducido a una iteracion en el caso
del commuting inverso (manteniéndose en tres
el del commuting de salida), con lo que se dis-
minuye razonablemente la probabilidad de
aparicion de adscripciones «anémalas».

El resultado de este conjunto de decisiones es
un algoritmo de delimitacion para el censo de
2011, que se describe en detalle a continua-
cion, con similitudes sustanciales con respecto
al de 2001 (véase el algoritmo en Feria, 2010),
y que permite el ejercicio de comparacién en-
tre ambas fechas y matrices.

Entradas:

matriz de flujos de movilidad cotidiana, T,
donde T; es el numero de residentes en el
municipio i que trabajan en el municipio j,
vector de focos, C, inicialmente todo a cero:
Ci«0,Vi

vector de habitantes por municipio, P, donde
P; es el numero de habitantes del municipio i,
« vector de zonas dependientes por cada foco,
D, inicialmente todo a cero: D; < 0, V i,
vector de asignacion de municipios a areas,
A, inicialmente todo a cero: A; < 0, V i.

A.1. Seleccién inicial de los potenciales focos
de areas metropolitanas

Se seleccionan como potenciales focos todos
los municipios de mas de 100.000 habitantes:

C,—1,A«1,si P,2100.000, V i

A.2. Agregacién de municipios a los focos

Asignamos cada municipio no foco i al foco po-

tencial ¢ si se cumple una de las siguientes

condiciones de flujo minimo absoluto y relativo:
T.>100 A T,/R;>0,2

T.>100 A T /R;> 0,15

ic

T,> 100 A T,/E;> 0,2

11
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T,> 1.000 A T,/E;> 0,15

donde E; y R; son el numero de empleos ocu-
pados y el numero de residentes ocupados del
municipio i.

Con cada asignacion efectiva, se contabiliza el
niumero de asignaciones a cada foco,
D, <« D + 1, y se actualiza el vector de asigna-
ciones, A; « c.

A.3. Descarte y agregacion de focos no efec-
tivos

Aquellos potenciales focos que no logren ads-

cribir a ningdn municipio pasan a considerarse

potencialmente dependientes:

C,«0,ViD=0

N~

=

<
> 4
e ! &
v

FiGc. 1/ Resultado de la primera fase de adscripcion

La definicién y delimitacion del sistema metropolitano espariol

J. M.? Feria & L. Martinez

y se les aplica los criterios de adscripcion del
paso A.2.

A.4. Seleccion adicional de potenciales focos

Los municipios entre 50.000 y 100.000 que no
se hayan adscrito a ningun foco pasan a ser
nuevos focos potenciales:

Ci—1,A i
si A;=-1A50.000 < P; < 100.000

A.5. Agregacién de municipios a los focos adi-
cionales

Adscribimos a estos nuevos focos todos los
municipios potencialmente dependientes se-
gun los criterios de asignacion del paso A.2
(ver FIG. 1).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacion de 2011.
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A.6. Desagregaciéon de municipios no conti-
guos

Se anula la asignacion de cada municipio que
no sea contiguo geograficamente al resto de
su area metropolitana.

A.7. Seleccion de areas metropolitanas y pro-
tometropolitanas

Consideramos areas metropolitanas a todas
aquellas que incluyan al menos 150.000 habi-
tantes y 3 municipios (foco inclusive). Las
areas que no cumplan tales requisitos son
consideradas protometropolitanas y quedan
descartadas provisionalmente hasta el ultimo
paso del algoritmo, D1.

B.1. Agregacién de municipios a areas metro-
politanas (segunda vuelta de adscripcion)

Cada municipio i ain no asignado a ninguna
area metropolitana (se incluyen los que estan
asignados a areas protometropolitanas) se
asigna al area metropolitana M si se cumple
una de las siguientes condiciones de flujo mi-
nimo absoluto y relativo:

Ty > 200 A Ty, /R;> 0,2
T,y > 1.000 A T,y/R, > 0,15

donde T,, es el flujo agregado de residentes
de i/ que trabajan en M.

De nuevo, con cada asignacion efectiva se con-
tabiliza el nUmero de asignaciones a cada foco,
D,« D+ 1, y se actualiza el vector de asigna-
ciones, A; < ¢, donde c es el foco del area M.

C.1. Agregacion de municipios a areas metro-
politanas (tercera vuelta de adscripcion)

Se aplican los mismos criterios que en el paso
B.1.

C.2. Desagregaciéon de municipios no conti-
guos

Se anula la asignacién de cada municipio que
no sea contiguo geograficamente al resto de
su area metropolitana.

D.1. Fusion de areas contiguas interdepen-
dientes

Se fusionan aquellas areas (metropolitanas y
protometropolitanas) My N que sean contiguas

QT

geograficamente y que intercambien al menos
10.000 trabajadores, T, + Ty > 10.000, si
cumplen una de las siguientes condiciones:

Tun/Ry20,15v Ty, /E,, 20,15
(N absorbe M)

Twy/Ry20,15 v T, /Ey 20,15
(M absorbe N) o

Tum!/Ry 20,10 v Ty /Ey 20,10 A
Tun!/Ry 20,05 v T,,,/E,, 20,05
(coalescencia)

Esto es, una absorbe a la otra en caso de que
exista al menos un 15% de dependencia (de
oferta o de demanda) para el area absorbida;
o ambas son fusionadas (coalescencia) si
existe una dependencia (de oferta o de de-
manda) de al menos el 10% de una hacia otra
y de un 5% en el sentido inverso (ver FIG. 2).

E. Aplicaciéon del principio de coherencia es-
pacial interna

Se agregan como municipios metropolitanos,
aun no cumpliendo los requisitos establecidos
para ello, todos aquellos cuyos limites de su
término tengan contigiiidad espacial en todo el
perimetro con un area delimitada, de la cual
pasa a formar parte.

El resultado final del proceso de delimitaciéon
aparece cartografiado en la FIG. 3.

Analisis y discusion
de resultados

Los resultados de la delimitacion realizada
para 2011 y su comparacién con la de 2001
ofrecen, paraddjicamente, una imagen general
de gran estabilidad en el sistema metropolita-
no espafiol. La paradoja proviene del hecho de
que cabria esperar diferencias sustanciales
entre ambas, tanto por el hecho del cambio
metodoldgico de los datos de partida como,
sobre todo, porque se ha tratado de una déca-
da extraordinariamente dinamica y cambiante,
con un ciclo alcista econémico y poblacional
como nunca se habia visto en nuestro pais
(BURRIEL, 2008) hasta 2007 y posteriormente
una crisis profunda y generalizada que estaba
tocando fondo en el momento de la operacion
censal.

Sin embargo, como se decia al principio, los

sistemas urbanos son elementos estructurales
y que en su configuracion general y jerarquia, al
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FiG. 2/ Resultado de la delimitacion tras el proceso de fusion de areas metropolitanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacién de 2011.
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Fic. 3/ Delimitacion final de las areas metropolitanas espaiiolas, 2011

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacion de 2011.
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menos en sociedades maduras y desarrolladas
como Espafa, tienden hacia la estabilidad y la
permanencia (NEL.LO, 2004). En cualquier caso,
dos conclusiones generales pueden obtenerse
de la comparacion entre ambas delimitaciones.
La primera es la que ya se ha apuntado: la gran
estabilidad como hecho urbano-territorial del
sistema metropolitano espafiol. Entre una deli-
mitacion y otra solo se han incorporado como
tales dos nuevas areas metropolitanas: Tenerife
Sur y Toledo, y ha dejado de estar incluida
Manresa por no cumplir los requisitos de tama-
fio minimo. En términos de niumero de munici-
pios, la estabilidad es aiun mas palmaria, pues
los delimitados como metropolitanos en 2011
son 1309 frente a los 1227 de 2001, lo que sig-
nifica un incremento en términos relativos en
torno a un 6%, una cifra extraordinariamente
modesta en términos territoriales.

Ahora bien, lo que en términos territoriales y
de configuracion del conjunto del sistema es
un escenario de estabilidad y permanencia,
cambia sustancialmente si analizamos lo que
ello representa en dinamicas poblacionales. Si
el conjunto de Espafia crecié en el periodo in-
tercensal en cerca de seis millones de habitan-
tes —un crecimiento como nunca se habia
producido en toda su historia—, las areas me-
tropolitanas espafiolas absorbieron practica-
mente el 90% de dicho crecimiento, pasando
de albergar unos 27 millones y medio de per-
sonas a casi alcanzar los 33 millones, con un
crecimiento relativo en el periodo que se ha
acercado al 20% (ver FIG. 4).

Estas cifras de crecimiento relativo son propias
mas bien de sistemas urbanos de paises poco
desarrollados, en los que la combinacién de
sistemas urbanos inmaduros, crecimientos ve-
getativos todavia notables y fuertes movimien-
tos migratorios internos hace que las ciudades,
sobre todo las situadas en la parte superior de
la jerarquia, tengan dinamicas poblacionales
muy significativas. En cambio, como es sabi-
do, en los sistemas urbanos de los paises de-
sarrollados prima la estabilidad tanto en su
configuracién estructural y territorial como en
sus dinamicas poblacionales (HALL & HAY,
1980), sefialandose incluso para algunos ca-
S0s no siempre bien contrastados procesos de
pérdida poblacional, calificados como de «con-
traurbanizacién» (CHAMPION, 2001).

No es en todo caso dificil entender que las
fuertes dinamicas positivas poblacionales del
universo metropolitano espafiol como conjunto
no se deben a cambios en su configuracion
como sistema urbano, sino que responden fun-
damentalmente a uno de los procesos demo-
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graficos asociados a la etapa de boom econé-
mico: la inmigracién extranjera. Se trat6é éste
de un proceso de una intensidad desconocida
tanto en términos de valores absolutos y rela-
tivos como en su concentracién temporal, que
supuso la incorporacién en menos de una dé-
cada de casi cinco millones de personas al
sistema residencial espafiol (ARANGO, 2010).
Lo significativo del proceso mencionado es
que éste se concentrd en el sistema urbano
metropolitano pasando a constituir el auténtico
motor del crecimiento demografico del mismo,
en un contexto de crecimiento vegetativo prac-
ticamente nulo. Al ser un fendmeno coyuntural,
la cuestidén en todo caso que plantear es si
este crecimiento demografico se consolidara o
si, por el contrario, al compas de los flujos mi-
gratorios de retorno, asistiremos a lo largo de
la segunda década del siglo a una cierta rece-
sion poblacional del sistema metropolitano es-
pafol, como ya apuntan los datos padronales.

Ahora bien, mas alla de estas constataciones
de caracter general y relativamente elementa-
les, es el andlisis en detalle de los resultados
de la delimitacion y su comparacion con la si-
tuacién en 2001 lo que nos puede permitir al-
canzar una mas exacta y correcta compren-
sién de los cambios y permanencias del
sistema metropolitano espafiol. Si se lleva a
cabo una revision de resultados por las dife-
rentes categorias del sistema metropolitano
espafiol (FERIA, 2013) se pueden destacar los
aspectos que a continuacion se presentan.

Consolidacion del escalén
superior de la jerarquia
metropolitana espanola

La valoraciéon general que se ha realizado so-
bre el conjunto del sistema metropolitano es-
pafiol puede aplicarse sin grandes reservas a
los dos grupos superiores de la jerarquia de
dicho sistema: las regiones metropolitanas y
las areas metropolitanas consolidadas. En su
conjunto, como realidades territoriales, apare-
cen muy estables, con s6lo media docena de
municipios mas, pero, en términos poblaciona-
les, la dinamica de crecimiento ha tenido una
intensidad que es muy parecida a la de la to-
talidad del sistema, quizas ligeramente algo
inferior, ya que el crecimiento relativo no ha
alcanzado el 20% del total. De esta manera,
las cinco areas metropolitanas incluidas en es-
tas dos categorias (Madrid, Barcelona, Valen-
cia, Sevilla y Bilbao) concentran a casi exacta-
mente la mitad de la poblacion metropolitana
espafiola, lo que a su vez supone el 35% del
total de la poblacion residente en Espafia.
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Dimensiones basicas de las areas metropolitanas espaiiolas en 2001 y 2011. Nimero de municipios

y poblacion total

Area metropolitana

Madrid

Barcelona

Valencia

Sevilla
Malaga-Marbella
Bilbao
Oviedo-Gijon-Avilés
Zaragoza
Alicante-Elche
Palmas de Gran Canaria
Vigo-Pontevedra
Palma de Mallorca
Murcia

Bahia Cadiz-Jerez
Granada
Almeria-El Ejido
Santa Cruz de Tenerife
A Corufia

Donosti

Santander
Valladolid
Tarragona

Coérdoba

Castellon
Pamplona
Cartagena

Vitoria

Huelva

Girona

Bahia de Algeciras
Santiago de Compostela
Ledn

Tenerife Sur
Salamanca
Logrofio

Lleida

Burgos

Albacete

Jaén

Badajoz

Ourense

Benidorm

Ferrol

Toledo

Manresa

Total Espaiia
Total areas metropolitanas

CIUDAD Y TERRITORIO

2001

Nidmero de municipios  Poblacion

172
130
74
49
29
93
28
31
10
18
41
20
12
7
47
8
13
23
27
29
28
29
5
20
25
2
19
11
31
6
18
20
19
19
23
15
4
3
10
25
7
10
17
8.116
1.227

5.623.784
4.340.618
1.594.762
1.369.708
1.000.900
1.131.564
871.859
684.490
620.837
709.191
704541
470.000
529.467
602.809
497.945
190.950
430.858
463.339
431.696
388.734
395.258
316.638
327.788
305.651
294.843
199.227
238.114
224.645
172.965
213.737
201.332
203.400
194.567
165.327
158.089
175.282
156.728
119.852
163.922
178.732
104.884
163.404
132.095
40.847.371
27.464.532

2011

Nidmero de municipios  Poblacion

172
139
80
51
25
80
29
32
13
19
36
38
16
7
46
18
13
21
21
32
27
30
10
17
26
7
25
1"
34
6
19
21
8
23
21
26
28
7
1"
1
20

17

8.123
1.309

6.729.769
5.088.201
1.935.363
1.5681.798
1.239.954
1.132.451
912.683
786.629
780.941
814.716
732.791
704.177
679.035
672.833
576.570
503.132
501.612
498.523
441.706
432.775
428.143
417.796
382.831
366.178
356.113
355.768
310.955
268.221
256.411
249.323
242.047
220.193
215.940
212.682
203.831
202.663
198.281
191.612
189.204
183.866
164.384
155.503
154.501
151.690
46.815.916
32.823.795

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos de Poblacién de 2001 y 2011.
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Pero de esta vision general se descuelga el
area metropolitana mas pequefa de las cinco
consideradas, la de Bilbao, que presenta a la
vez una disminucion de su ambito territorial y
sobre todo una gran estabilidad poblacional.
Sobre la delimitaciéon realizada en 2001, el
area pierde 13 municipios, fundamentalmente
en lo que es la corona externa oriental (desde
Mundaka a Atxondo) (ver FIG. 5). El problema
en parte puede deberse a los datos de partida,
que en general muestran para esta area unos
menores valores de movilidad en 2011 con
respecto a 2001, pero que en todo caso no
afectan significativamente a la segunda de las
singularidades del ambito: su estabilidad po-
blacional. En efecto, frente a los crecimientos
entre el 15% y el 20% del resto de las grandes
areas metropolitanas espafiolas, el practico
crecimiento cero de Bilbao constituye un he-
cho diferencial que la aleja del comportamiento

[ vesmmitacsen 201

[ Detmtncitn 2001
Detestaceon 2011

Delimitacion comparada de las areas
metropolitanas de Madrid (superior) y Bilbao en 2001
y 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los
Censos de Poblacion de 2001 y 2011.
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de sus homoélogos jerarquicos para asimilarse
a un comportamiento con un vector de lectura
mas geografico: el de las areas metropolitanas
galaico-cantabricas, caracterizadas por un me-
nor dinamismo poblacional que en ocasiones,
como veremos mas adelante, se convierte en
regresion demografica.

Como se ha mencionado, las restantes gran-
des areas metropolitanas espafiolas se carac-
terizan por un fuerte dinamismo demografico y
una notable estabilidad en su dimension terri-
torial. Merece destacarse el caso de Madrid,
con el mismo nimero de municipios en ambas
delimitaciones (179), pero que es el resultado
de la salida de 17 municipios compensada por
la entrada de otros tantos (ver FIG. 5). Salen
sobre todo pequefios municipios de adscrip-
cion coyuntural en 2001 debido a los merca-
dos de trabajo del sector de la construccién en
el sector sur y sobre todo el apéndice sureste
(Mesa de Ocana) de la regién metropolitana.
Por el contrario, se incorporan también peque-
flos municipios en areas de crecimiento mas
estructural, como la corona externa oriental y
el corredor del Henares (SoLis, 2008). El resul-
tado es un area delimitada ligeramente mas
pequefa en superficie pero mas «redonda» y
compacta. Por su parte, Barcelona si incorpora
un ambito significativo en la constitucion de su
regién metropolitana, con la integracién del
Baix Penedés, consolidando asi la potencia
del eje de crecimiento litoral del ambito.

Eclosion de los procesos
de fusion metropolitanos

En la delimitacién de 2001 se puso de mani-
fiesto la existencia de estructuras metropolita-
nas policéntricas con caracteristicas relativa-
mente singulares. Dejando a un lado la
existencia de centros menores en el seno de
las regiones metropolitanas espafiolas, como
es el caso de las anteriormente vistas de Ma-
drid y Barcelona, aparecian tres grandes areas
polinucleares (Oviedo-Gijon-Avilés; Malaga-
Marbella y Bahia de Cadiz-Jerez) que respon-
dian a situaciones de tramas de asentamientos
histéricas y procesos de urbanizaciéon singula-
res que les otorgaban un cierto caracter excep-
cional. Sin embargo, la aplicacién del algoritmo
a los datos del censo de 2011 ha supuesto la
aparicion, ademas de las sefialadas, de tres
nuevas de estas estructuras de organizacion
metropolitana, con lo que consecuentemente
no puede seguir atribuyéndose a esta forma de
organizacion metropolitana la condicion de fe-
némenos singulares o excepcionales. Se trata
de las areas Alicante-Elche, Vigo-Pontevedra y
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Almeria-El Ejido. Como puede verse, se ftrata
en todos los casos de areas bicéfalas producto
bien de la fusién de dos areas metropolitanas
ya constituidas, o bien de ese mismo proceso
de fusion a partir de una previa area metropoli-
tana que engloba a una reciente que ha emer-
gido en la nueva delimitacion.

Desde el punto de vista territorial también tie-
nen la caracteristica comun de pertenecer a
ambitos litorales y, aunque con matices, son la
consecuencia del masivo proceso de urbaniza-
cion de esta franja y sus ambitos proximos.
Estos procesos de urbanizacién, que generan
innumerables areas de actividad econdémica y
desarrollos residenciales dispersos, acaban te-
niendo un efecto multiplicador sobre los nive-
les de movilidad residencia-trabajo, que final-
mente acaban emergiendo como areas
metropolitanas de acuerdo a los criterios aqui
establecidos. En la mayoria de los casos, la
presencia de la actividad turistica es un ele-
mento determinante de estas formas de orga-
nizaciéon metropolitana —como ya lo fue en el
caso de Malaga-Marbella—, pero también en-
tran en juego otros desarrollos de actividades
propios de la franja litoral, como la industria o
incluso, en el ambito de Almeria-El Ejido, los
cultivos de forzados.

Desde el punto de vista de su dinamica pobla-
cional, por su adscripcion territorial a la franja
litoral, son areas en general muy dinamicas,
pero también en esta categoria debe distin-
guirse entre las de la cornisa cantabrica y las
restantes. Mientras las dos pertenecientes al
primero de los ambitos sefialados tienen un
crecimiento que no alcanza el 5% para el con-
junto del periodo, todas las demas tienen cre-
cimientos por encima de los valores generales
(por encima del 20%), con ejemplos especta-
culares como el de Almeria-El Ejido, que tras
la constitucion de El Ejido como area metropo-
litana y su fusién con la de Almeria y el general
crecimiento poblacional de todo el ambito, mul-
tiplica por 2,6 su poblacién, que pasa de me-
nos de 200.000 a superar el medio millén de
habitantes. Malaga-Marbella y Alicante-Elche,
por su parte, presentan crecimientos superio-
res al 25%, haciendo que la primera pase al
quinto puesto de la jerarquia metropolitana es-
pafiola, superando a Bilbao.

En todo caso, seria importante reflexionar so-
bre estos nuevos modelos de urbanizacién de
las areas litorales en los que aparece una for-
ma de organizacion urbana distinta de la tradi-
cional del area metropolitana convencional,
constituida a partir de una ciudad central que
es la referente de los procesos tanto funciona-
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les como urbanisticos. En los modelos de urba-
nizacion litoral, lo caracteristico es la masiva y
casi siempre difusa urbanizacién del territorio,
con una légica dominante no de organizacion
urbana, sino de ocupacién del territorio en fun-
cion de ldgicas sectoriales, fundamentalmente
las turistico-residenciales, y el consiguiente au-
mento de las relaciones de movilidad residen-
cia-trabajo, que llevan consigo ademas una
compleja pauta de organizacion espacial. El
problema es, desde el punto de vista de la de-
finicion y delimitacion de areas metropolitanas,
que la aplicacion simple de los criterios con-
vencionalmente utilizados para ello facilita, pri-
mero, la emergencia de areas que dificiimente
pueden entenderse como metropolitanas y, en
segundo lugar, el encadenamiento (fusion) en-
tre las que son contiguas, dando lugar a con-
glomerados que se extienden por mas de un
centenar de kildmetros o islas enteras.

Diversidad de dinamicas

en las areas metropolitanas
de los niveles centrales

e inferiores de la jerarquia
urbana

Las variaciones que sobre el modelo de com-
portamiento global del sistema metropolitano
espanol presentan el resto de areas delimita-
das no tienen ya una interpretacion que se
base en una logica de niveles jerarquicos, sino
que ésta obedece mas a factores de naturale-
za territorial.

A riesgo de resultar excesivamente simple,
puede plantearse una dicotomia en los com-
portamientos y dinamicas entre las areas me-
tropolitanas del litoral mediterraneo e insular y
aquéllas pertenecientes al ambito galaico-can-
tabrico. Entre ambos extremos, una gama de
situaciones intermedias, pero que en general
responden a las pautas generales descritas
para todo el conjunto.

Algunas de las areas metropolitanas que tienen
las caracteristicas del primero de los grupos
indicados ya han sido resefiadas en el aparta-
do anterior, como parte de procesos de fusion
metropolitanos fruto precisamente de su espe-
cial dinamismo. En ese sentido, pueden sefa-
larse dos casos singulares que reflejan, de for-
ma distinta cada uno, ese hecho. De un lado,
como ejemplo de un area metropolitana ya
constituida, la de Palma de Mallorca, que de
una forma relativamente excepcional refleja el
fuerte dinamismo de estos ambitos, conjugan-
do una notable expansion territorial y un fortisi-
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mo crecimiento demografico. Asi, pasa de un
area metropolitana constituida por 20 munici-
pios en la delimitacion de 2001 a 38 en la de
2011, tras un proceso de absorcion de nucleos
y espacios urbanizados no sélo en las franjas
costeras meridional y occidental de la isla, sino
también en su interior, que es el resultado de la
progresiva integracion funcional de estos espa-
cios. Este es el factor diferencial frente al com-
portamiento medio del sistema metropolitano
espafol, que como se recordara aparece rela-
tivamente contenido en su dimensiones territo-
riales, pero es también el hecho que justifica en
gran parte el enorme dinamismo demografico
del area, que crece en la década un 50% en su
poblacién (ver FIG. 6), muy por encima de la
media del conjunto del sistema. De otro lado, la
eclosiéon de una nueva area metropolitana a
partir del municipio de Arona y que aglutina a
otros 7 municipios a través del ya descrito en-
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cadenamiento de nucleos de poblacion y areas
de concentracion de actividad turistica, lo que
finalmente supone una poblacién de mas de
200.000 habitantes que le situa por encima de
otras 11 areas metropolitanas espafiolas ya
constituidas. Junto a estos ejemplos singula-
res, encontramos otros casos como Tarragona,
Castellon, Girona (con una clara tension de ex-
pansién hacia la costa) o Benidorm, con creci-
mientos cercanos también al 50% en los dos
Ultimos casos, pero que no estan basados en
una significativa expansion territorial.

En el otro extremo encontramos algunas areas
metropolitanas pertenecientes al ambito galai-
co-cantabrico, con ejemplos de contraccion
territorial y crecimientos poblacionales relativa-
mente bajos. Son los casos de Donosti, A Co-
rufia, Ourense y Ferrol, con delimitaciones
mas reducidas de sus areas metropolitanas, y

a
E:::: o 5 10 20 km
<
@,
e
4
DMWMl 20 km.

Expansion territorial de las areas metropolitanas de Palma de Mallorca (superior izda.), Cartagena (superior
dcha.), Cordoba (inferior izda.) y Jaén (inferior dcha.) en el periodo 2001-2011

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los Censos de Poblaciéon de 2001 y 2011.
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en las dos ultimas incluso con descenso pobla-
cional, las unicas en todo el sistema metropo-
litano espanol. Merece la pena resefar, en los
casos vasco Yy gallego, el comportamiento dis-
tintivo de las areas de sus respectivas capita-
les autonémicas (Vitoria y Santiago de Com-
postela) frente al resto de su sistema
metropolitano regional. La primera con una
clara expansion territorial y un crecimiento po-
blacional superior al 30% y la segunda, mas
contenida territorialmente, pero que crece un
20%, en franco contraste con las anteriormen-
te mencionadas.

Entre ambas situaciones relativamente polari-
zadas se sitia un numeroso grupo de areas
metropolitanas intermedias que en general
responden al modelo de estabilidad territorial
pero que presentan valores de crecimiento de-
mografico relativo inferiores a la media del sis-
tema, como son los ejemplos, de un lado, de
Zaragoza, Granada, Huelva, Logrofio o Bada-
joz (en torno al 15%) y, del otro, de las caste-
llanas Valladolid, Ledn, Salamanca y Burgos,
todas cercanas al 10%, dibujando en cualquier
caso un panorama de relativa estabilidad y
consolidacion en sus respectivas areas.

Finalmente, cabe mencionar un hecho quizas
menor pero que merece la pena resefar y que
afecta al escaldn inferior de la jerarquia metro-
politana espafiola. Se trata de las categoriza-
das como areas metropolitanas incipientes vy,
dentro de ellas, de un grupo formado por una
ciudad central de relativo gran tamafo pobla-
cional y su término municipal, pero que desa-
rrollaban una minima area metropolitana. Son
las areas de Cordoba, Cartagena, Albacete y
Jaén, ninguna de las cuales incluia a mas de
5 municipios en su corona en la delimitacion
de 2001. Pues bien, en la delimitacion de
2011, frente a la ténica general, todas estas
areas metropolitanas amplian sustancialmente
sus coronas, multiplicando los municipios de-
pendientes y consecuentemente también sus
tamafos poblacionales. En todos los casos
crecen por encima de la media del sistema
metropolitano espafol, y en los de Cartagena
y Jaén con crecimientos superiores al 50%,
sefialando con ello su consolidacién como rea-
lidades metropolitanas y la pérdida de su ca-
racter de areas incipientes (ver FIG. 6).

Las areas urbanas
protometropolitanas
Un ultimo resultado del proceso de delimita-

cién de 2011 es la emergencia de un conjunto
de areas urbanas que, cumpliendo todos los
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demas requisitos establecidos en el procedi-
miento de delimitacion, no alcanzan como area
metropolitana el umbral de tamafio minimo de
150.000 habitantes. Se trata en todos los ca-
sos de areas urbanas con una ciudad central
con una poblacién de entre 50.000 y 100.000
habitantes y que en su conjunto tienen una po-
blaciéon superior a 100.000 habitantes, pero
inferior al tamafio minimo antes resefado.
Debe aclararse, sin embargo, que en la delimi-
tacién de 2001 los criterios para la considera-
cion de un area metropolitana como tal eran
menos exigentes, ya que para las areas con
una ciudad central de 100.000 habitantes no
habia requisito de tamafio poblacional minimo
(s6lo albergar al menos dos municipios en su
corona), mientras que para las de una pobla-
cion de entre 50.000 y 100.000 se requeria
una poblacién de la corona de al menos
50.000 habitantes. Eso hizo que se incluyeran
tres areas que con los requisitos actuales no
serian consideradas como tales (Jaén, Beni-
dorm y Manresa), de las cuales sélo Manresa
seguiria sin cumplirlos de acuerdo a los datos
y criterios de 2011.

El nuevo umbral establecido resulta conve-
niente porque el fuerte crecimiento demografi-
co habido en la mayor parte del sistema urba-
no y, en menor medida, pero también de forma
relevante, el aumento de la movilidad residen-
cia-trabajo hacen que eclosionen numerosas
areas urbanas que pueden cumplir los restan-
tes requisitos. En la FIG. 7 aparecen cartogra-
fiadas las 10 areas que se encontrarian en esa
franja de poblacion absoluta. Como puede
comprobarse, se trata de situaciones muy dis-
tintas que no permiten establecer una casuis-
tica Unica en sus caracteristicas como siste-
mas urbanos y, por tanto, que impiden
desarrollar interpretaciones univocas sobre su
naturaleza y dinamica como espacios metro-
politanos, de ahi que las hayamos denomina-
do areas urbanas metropolitanas.

En todo caso, haciendo un cierto esfuerzo de
generalizacién y en espera de analisis algo
mas profundos, pueden plantearse dos grupos
distintos en cuanto a su naturaleza como fendé-
menos urbanos. El primer grupo corresponde-
ria a seis de las areas delimitadas en esta ca-
tegoria, todas interiores y cuya caracteristica
fundamental seria constituirse como mercados
locales de trabajo (CAsADO & COOMBES, 2011;
SALoM, 2011) fuertemente articulados en torno
a la ciudad central, bien porque éstas son ca-
pitales provinciales (con todo el conjunto de
funciones administrativas y de equipamientos
y servicios asociados a dicha condicién), como
son los casos de Ciudad Real, Caceres y Lugo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblaciéon de 2001 y 2011.

(SERRANO, 2007); o bien porque han desarro-
llado un conjunto de actividades productivas,
industriales y terciarias, que las convierten en
centros de trabajo para sus municipios vecinos
(Manresa, Talavera de la Reina y Ponferrada).
Al segundo grupo pertenecerian las areas ur-
banas litorales, sujetas a las dindmicas descri-
tas con anterioridad y de las que constituyen el
siguiente eslabon en la cadena de progresiva
urbanizacion no sélo formal, sino también fun-
cional, del territorio. Llamativo es el caso de la
isla de Lanzarote, en la cual a partir del muni-
cipio central de Arrecife se va incorporando el
conjunto de municipios de la isla hasta confi-
gurarse en su totalidad como una unidad urba-
na. Junto a ella, las areas de Gandia, Orihuela
y Lorca, en todos los casos también afectadas
en mayor o menor medida por el proceso de
urbanizacién litoral y sus consecuentes dina-
micas demograficas y funcionales.

En definitiva, incluir todo este variado conjunto
de realidades urbanas como metropolitanas
parece un tanto arriesgado, no sélo desde la
perspectiva convencional del término, sino
también desde lo que es la practica habitual
académica de delimitacién de las mismas
(OMB, 1998). Es por ello que se ha preferido
categorizarlas de momento como areas urba-
nas protometropolitanas a la espera de un co-
nocimiento mas profundo de su naturaleza y
funcionamiento interno.

Conclusiones e implicaciones
para futuras investigaciones

El presente articulo ha tenido como objetivo
actualizar la definicion y delimitacion del siste-
ma metropolitano espafiol una vez que se dis-
pone de la informacién censal sobre la variable
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clave para llevar a cabo tal ejercicio: la movili-
dad residencia-trabajo.

En principio, el cambio en la metodologia cen-
sal (de recuento universal a encuesta a una
muestra de la poblacién) no imposibilita el ejer-
cicio de delimitacion, a pesar de su menor re-
presentatividad y del consecuente inferior nu-
mero de registros en el conjunto de la matriz
de movilidad intermunicipal. El hecho de que
en los criterios de delimitacion hayan figurado
siempre umbrales absolutos minimos de flujos
permite ajustar el nUmero de registros utiliza-
dos en ambos ejercicios (el de 2001 y el de
2011) y establecer una cierta homogeneidad
en la aplicacion sistematica del algoritmo.
Cuestion distinta es la aparicion de determina-
dos sesgos particulares en los resultados
muestrales del censo de 2011, que sdlo anali-
sis especificos y en profundidad podran poner
en evidencia, pero que en definitiva no restan
coherencia al ejercicio de delimitacion y de
comparacion intercensal aqui realizado.

La comparacion entre las dos fechas muestra
en efecto un alto grado de coherencia que fun-
damentalmente significa que el sistema metro-
politano espafol tiene ya, como por otra parte
es facil de entender, un caracter estructural y
dominante en el conjunto de su sistema urba-
no. Ello se comprueba tanto en la estabilidad
de los componentes del universo metropolita-
no como en su creciente participacion y pre-
ponderancia en la configuracién del sistema
urbano. Dicho en forma simple, el sistema ur-
bano en Espafia es basicamente un sistema
metropolitano.

En dicha perspectiva el sistema presenta un
alto grado de consolidacion en sus componen-
tes, en su organizacion jerarquica y en sus di-
mensiones territoriales. Entre una delimitacion
y otra sélo hay un incremento de un area me-
tropolitana, producto de la entrada de dos nue-
vas areas (Tenerife Sur y Toledo) y la salida de
otra (Manresa), por no cumplir los requisitos de
tamafio minimo, a la vez que se mantiene en
sus grandes rasgos la distribucion jerarquica
en el interior del sistema, con pequefios cam-
bios de rango debido al diferente dinamismo
poblacional. Debe resaltarse como ejemplo de
consolidacién del conjunto del sistema el claro
reforzamiento de areas metropolitanas catego-
rizadas como incipientes en la anterior delimi-
tacion (Cordoba, Cartagena, Albacete y Jaén) y
que ahora aparecen ya con coronas plenamen-
te constituidas. Esta estabilidad se traslada
también a la dimensién territorial, ya que, como
conjunto, los municipios aqui delimitados como
metropolitanos apenas crecen en un 6%.

CIUDAD Y TERRITORIO

Distinta es la perspectiva si se evaluan las di-
namicas poblacionales, ya que en ese sentido
los espacios metropolitanos espafioles se
constituyen en principales receptores del fuer-
te crecimiento poblacional intercensal registra-
do en nuestro pais, absorbiendo el 90% del
crecimiento total, lo que implica casi cinco mi-
llones y medio de habitantes metropolitanos
mas y una tasa de crecimiento del 20% en la
década. Estas cifras son, por su dimension e
intensidad, dificiles de asumir en sistemas ur-
banos relativamente maduros como el espa-
fol, y solo la evaluacién del progresivo ajuste
post-crisis (no olvidemos que los datos corres-
ponden a 2011) permitira comprobar qué parte
de ese crecimiento es permanente y cual otra
ha tenido caracter coyuntural.

Sobre esa evaluacion global, los matices que
revelan el analisis particularizado muestran di-
ferencias no tanto por niveles jerarquicos del
sistema metropolitano, sino por ambitos territo-
riales diferenciados. De esta forma, y con una
clara logica, las areas metropolitanas no son
sino el reflejo de las dinamicas demograficas
de los respectivos territorios donde se inser-
tan. En ese sentido, la contraposicion entre la
cornisa galaico-cantébrica de un lado y el arco
mediterraneo y los espacios insulares del otro
es especialmente significativa, ya que mientras
que los primeros muestran una clara tendencia
a la estabilidad —y en algunos casos regre-
sion— poblacional, los segundos se constitu-
yen en los dmbitos mas dinamicos del sistema
metropolitano, con crecimientos que alcanzan
en varias areas el 50% en la década. En este
ambito, ademas, el dinamismo demografico va
acompafado en numerosos casos de la am-
pliacién territorial del fendmeno metropolitano
motivada por la extension masiva del proceso
de urbanizacion.

Esto ultimo nos lleva a una reflexion final de
caracter metodoldgico y conceptual, que es el
principal ambito de interés de esta contribucion.
La aplicacion ciega e indiscriminada de los cri-
terios de delimitacion convencionales de areas
metropolitanos posibilita la emergencia de estos
nuevos espacios como ambitos metropolitanos,
con un horizonte ademas de progresivo enca-
denamiento y fusion con las areas vecinas has-
ta constituir espacios que pueden prolongarse
por centenares de kilometros de las franjas cos-
teras. La asuncion de la condicién plenamente
metropolitana de estos espacios esta obvia-
mente vinculada a una reflexion de mayor cala-
do y profundidad, cual es la de la verdadera
naturaleza y configuracién de la ciudad contem-
poranea y su relaciéon con los masivos procesos
de urbanizacién del territorio (BERRY & al.,
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1970; JULIEN, 2000; BATTY, 2001; MODARRES,
2011; FERIA & al., 2015). Logicamente, esta re-
flexion, dados los objetivos y contenidos de
este articulo, no tienen cabida en estas conclu-
siones, pero lo que si puede plantearse de lo
expuesto es la necesidad de ir ajustando pro-
gresivamente los criterios de delimitacion a es-
tas nuevas realidades (RocA, 2003). Ello ya se
esta realizando desde el punto de vista morfo-
l6gico, partiendo de la definicién de la ciudad
central no desde una referencia administrativa,
sino como hecho material, como asi lo hacen
los censos de Estados Unidos (OMB, 2000),
Canada (MuRPHY, 2006); y, a escala europea,
EUROSTAT (1999), y, en Espafia, el Ministerio
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Las pequeiias ciudades y aglomeraciones
ibéricas: identificacion, dinamicas
y estrategias

Lorenzo LOPEZ TRIGAL

Catedratico emérito de Geografia Humana de la Universidad de Ledn.

RESUMEN: El articulo es continuacion de otros dos anteriores, que han versado
sobre las metrépolis y las ciudades medias del sistema urbano ibérico, plan-
teando las ciudades y aglomeraciones de un nivel basico en el ambito de Espa-
fia, Portugal y Andorra. Con este objeto se ha trabajado a partir de indicadores
estadisticos, informes y monografias, aplicacion de imagenes de Google Earthy
se han realizado maltiples visitas a localidades. El contenido central analiza una
terminologia en permanente discusion y los umbrales de este nivel urbano; su
identificacion y caracterizacion en cuanto a las tipologias de capital politica,
cabecera de comarca, agrociudad, localidades fronterizas, industriales y turisti-
cas; asi como algunos retos y estrategias de desarrollo. Se concluye, a modo de
prospectiva, sobre los escenarios del sistema urbano y el papel que puede adop-
tar la pequena ciudad en la articulacion del sistema policéntrico europeo de ciu-
dades.

DESCRIPTORES: Ciudad y aglomeracion pequeiia. Estrategia urbana. Dinamica ur-
bana. Escenario urbano. Sistema urbano ibérico.

1. Introducion

| estudio trata de identificar las peque-
E fas ciudades y aglomeraciones urbanas

en Espafa, Portugal y Andorra, tenien-
do en cuenta los matices diferenciales de cada
sistema urbano nacional y regional, asi como
la dindmica de centralidades y su papel estra-
tégico en la reestructuracion y organizacion del
sistema urbano. A este fin, se han revisado
bases de datos e indicadores (Institutos Na-

Recibido: 22.05.2015; Revisado: 21.10.2015.
Correo electronico: |.trigal@unileon.es

cionales de Estadistica de Espafia y Portugal,
Anuario Econémico de la Caixa), imagenes del
territorio (Google Earth), documentacion y pu-
blicaciones (monografias urbanas y monogra-
fias locales), y se han (re)visitado localidades
de este nivel basico.

La aproximacion de estudio de este tipo de
ciudades no ha sido habitual hasta fechas re-
cientes, como afirma un especialista francés
en la materia:

El autor agradece a los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios.
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«en el dominio de la investigacién, las peque-
fias ciudades son, sin duda, el pariente pobre
de la geografia urbana, probablemente debido al
déficit de definicion y la semantica borrosa que
las rodean. Sin embargo, su importancia es cre-
ciente en cuanto que las situa en el centro de los
retos de desarrollo y de ordenacion territorial... y
en el papel estratégico que les es dado en estas
materias a escala europea» (EDOUARD, 2008: 4).

En efecto, como resalta también Peman,

«las ciudades pequefas constituian una realidad
practicamente olvidada en las estrategias de los
Estados, cuyos esfuerzos se dirigian fundamen-
talmente a impulsar proyectos de las grandes
ciudades que en la década anterior se extendié
también a las ciudades intermedias» (PEMAN,
2012: 407).

A esta constatacion se anade en Espafia el
papel de subsidariedad de las Diputaciones
provinciales respecto a los municipios de me-
nos de veinte mil habitantes o el que algunas
Directrices Regionales de Ordenacion Terri-
torial (caso de Castilla y Ledn), coincidan en
no tener en cuenta en la escala urbana a los
municipios de diez mil a veinte mil habitantes,
despreciando asi a la mayor parte de las enti-
dades urbanas basicas. Como también es fre-
cuente encontrarnos en los medios de difusién
espafnoles un desconocimiento del fendmeno
de la «pequefia ciudad» y confundir a veces
este concepto con el de «pueblo».

Sin embargo, se constata recientemente una
mayor atencioén en la politica territorial y urbana
europea respecto de la pequefia ciudad, a partir
del modelo de desarrollo territorial policéntrico y
del objetivo de una nueva relacién entre campo
y ciudad por parte de las instituciones comu-
nitarias, particularmente desde la presentacion
del documento de Estrategia Territorial Europea
(CoMISION EUROPEA, 1999: 21), que tiene como
objetivo general el policentrismo urbano como
instrumento de politica urbana y de estrategia
espacial para contribuir a la cohesion territorial
en Europa y como objetivos especificos:

1. la complementariedad y cooperacion entre
ciudades, con el refuerzo del policentrismo
y la promocion de estrategias integradas
en las pequefias ciudades y sus entornos;

2. el desarrollo endégeno a través del apoyo
al desarrollo econémico de las pequefas
ciudades en las regiones menos favoreci-
das;

3. el partenariado interurbano, con la promo-
cion y apoyo de la cooperacion en asocia-
cion entre ciudades pequefias y medias, y
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4. el mantenimiento de unos niveles de ser-
vicios basicos y transportes publicos en
las pequefias ciudades y sus zonas rura-
les (LOPEZ TRIGAL, 2006). Un documento
institucional posterior (EspoN, 2003) ha
analizado el papel estratégico del sistema
policéntrico de ciudades y el desarrollo
policéntrico en Europa, e igualmente para
Espafia se han presentado contribuciones
recientes sobre los métodos de deteccién
del policentrismo y sobre su posicion en
los espacios metropolitanos (AA VV, 2013).

En cuanto a la definiciéon conceptual, la peque-
fia ciudad es bien discutida en la dimensién
de su tamafio y la asignaciéon de umbrales
fluctuantes, no disponiendo de una definicién
generalmente aceptada, ya que se liga esta,
normalmente, a la talla estadistica y su demo-
grafia, contabilizada en habitantes o residen-
tes, aunque también en algun pais lo sea por
medio del numero de electores o de empleos.
Por ello, es flexible el método de medida em-
pleado, lo que plantea una gran dificultad en la
comparacion entre definiciones y clasificacio-
nes por paises, por la diversidad de casos y
de criterios y politicas adoptadas, segun sean
estos de base estadistica y técnica, politica-
legal o sin criterios determinados (GARRETT-
PETTS, 2005).

Es el caso de Estados Unidos, reconocido en
el Office of Management and Budget, al co-
rresponder la micropolitan area al:

«condado con un centro urbano entre 10.000 y
50.000 habitantes»,

ocupando una posicion en la jerarquia urbana
de las Core-Based Statistical Area, entre las
areas de baja densidad rural y las areas me-
tropolitanas de alta densidad (ViAs, 2012). Es
también el caso de Francia, donde el organis-
mo estadistico (INSEE) aporta una definicion
no justificada cientificamente de petite ville
como:

«aquella unidad urbana y continuidad de urba-
nizacion, con una localidad central de al menos
2.000 habitantes y una aglomeracion de hasta
25.000 habitantesy,

ademas de afadir criterios de polarizacién o de
influencia medidos en las cifras de empleo de
hasta cinco mil ocupados, si bien en los autores
franceses no hay tampoco un consenso sobre
el umbral que se aplique en cada caso, osci-
lando mas bien entre los 5.000 y 20.000/25.000
habitantes (LABORIE, 1979) e incluso se alarga
hasta los 40.000/50.000 habitantes.
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En Espafa, el Instituto Nacional de Estadistica
parte del umbral minimo poblacional urbano de
10.000 habitantes, aplicado de un modo flexi-
ble, quedando abierto a propuestas dispares
de un umbral superior que va desde 20.000
a 50.000 habitantes. Mientras que en Portu-
gal, se parte en principio de que toda deno-
minacion de «ciudad» ha de ser otorgada por
la Administracién a modo de titulo, siendo la
pequefia ciudad atribuida por organismos es-
tadisticos e investigadores a partir de una talla
de 2.000 habitantes y nunca mayor de 20.000
habitantes. Asimismo, es criterio general en-
tre los investigadores portugueses, apoyados
en los organismos estadisticos de su pais,
denominar como «ciudad media» a aquellos
centros urbanos no metropolitanos con una di-
mension poblacional entre 10.000 habitantes y
100.000 habitantes (CosTA, 2000: 173), lo que
contribuye a la confusion conceptual.

Es asi que se mantiene abierto el debate es-
tadistico a escalas mundial, europea e ibérica,
respecto a una definicion cuantitativa, ademas
de cualitativa, en cuanto ¢a partir de qué ca-
racteristicas se entienden la ciudad y la pe-
quefa ciudad? En el ambito académico y en
documentos institucionales se vienen plan-
teando este tipo de cuestiones conceptuales
asi como otras cuestiones relacionadas con el
papel y la funcién de estos nucleos urbanos.
Véase a este propdsito diversas aportaciones
académicas sobre la tematica (SIiLvA & al.,
2009; CAPEL, 2009; PEMAN, 2012; GOERLICH
& CANTARINO, 2013) y las correspondientes al
proyecto europeo TOWN, que estudia casos
de ciudades europeas entre 5.000 y 50.000
habitantes, desde una perspectiva morfolégi-
ca, administrativa y funcional (ESPON, 2014).

En el presente texto se aplicara el concepto
de pequena ciudad al nucleo de poblacién o,
en su caso, al municipio urbano, con una po-
blacion total de 10.000 a 50.000 habitantes.
Y en paralelo el concepto de pequefia aglo-
meracion, en coincidencia con el sefalado de
micropolitan area, a la entidad de continuo
urbano compuesta de nucleos que suman de
10.000 a 50.000 habitantes y cuenta al menos
con un nucleo central de poblacién superior a
5.000 habitantes. Por tanto, aquella entidad ur-
bana mononuclear o polinuclear, en ocasiones
con varios nucleos pertenecientes a su alfoz,
y caracterizada, de un lado, como ciudad de-
pendiente con relacion a una ciudad mayor e
incluso, en ocasiones, satelizada por esta, vy,
de otro lado, como nucleo territorial de ambito
subregional y comarcal, con una funciéon a me-
nudo de intermediacion en el esquema basico
del sistema urbano.
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Aparecen en juego también conceptos veci-
nos a esta escala de entidades urbanas, como
la villa o nucleo central de dimensién menor,
con una poblacién entre 2.000 y 10.000 ha-
bitantes, de caracter semiurbano, aunque en
ocasiones con rasgos ya propiamente urba-
nos en cuanto a morfologia, funcionalidad,
dindmica, en el norte Espana y de Portugal;
al que se suma la unidad mas basica en el
sistema de lugares centrales, el pueblo-cen-
tro, entre los 200 y los 2.000 habitantes, en
ocasiones con parecida funcionalidad al de la
pequefa villa. Asimismo, ciertas investigacio-
nes agrupan en ocasiones las pequefias ciu-
dades y las villas, para diferenciarlas de las
areas metropolitanas y las ciudades medias,
con la denominacién de aglomeracién de la
red complementaria, identificandose de este
modo en Espafa un total de 1.258 nucleos de
poblacién entre los 2.000 y 50.000 habitantes,
que en términos operativos constituyen los ni-
veles superiores de la Red Complementaria,
aunque de una muy desigual centralidad y di-
namica (TROITINO, 2001).

En cualquier caso, se constatan ciertos ras-
gos particulares y ciertas especificidades en
el ambito de las pequefias ciudades como
consecuencia de una talla menor, conjugan-
dose criterios geograficos y socioldgicos,
ademas de un relativo peso demografico;
un ambiente o entorno de mayor proximidad
y sociabilidad; una ciudad facilmente apre-
hendible, que se anda normalmente por ella
a pie; una estructura simple alrededor de un
centro comercial y patrimonial y sin apenas
espacio periurbano; unas funciones urbanas
ligadas a la talla de ciudades mayores, mas
0 menos proximas o distantes; un papel de
nodo de comunicaciones; una centralidad co-
mercial y de servicios comarcales en un area
subregional y rural en grados diferentes, que
puede aglutinar varias veces la poblacion del
nucleo central; un gobierno con problemas de
planeamiento y de gestidén urbana en relacion
a su papel articulador en el territorio y en la
red de ciudades. Todo ello supone una po-
tencialidad alternativa a la urbanizacion difu-
sa por medio de las metrdpolis; una posicion
de interfaz territorial entre lo urbano y lo rural;
una mayor calidad de vida; rasgos de proxi-
midad, de urbanidad, de cohesion social y de
sostenibilidad ambiental, aunque no haya de-
sarrollado todas las caracteristicas de estruc-
tura y funcionalidad urbanas. De otro modo,
identificada entre los umbrales de la ruralidad
y la urbanidad mas desarrollada, la pequefia
ciudad se caracteriza también como aquella
localidad de talla mas basica que detenta
centralidad e influencia en un entorno comar-
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cal o subregional o, en su defecto, reconoci-
da por una actividad dominante, industrial o
turistica, que compensa una cierta debilidad
de atraccion.

En ultimo término, al planteamiento de la cues-
tion de partida ;donde comienza el fenémeno
urbano? se responde con cierta dificultad, en
el caso de Espafia al menos, segun el criterio
demografico del umbral de los diez mil habi-
tantes en un solo nucleo o a partir del umbral
de los cinco mil habitantes en el caso de una
aglomeracion en la que se apoya. Por otro
lado, ¢cuando la ciudad pequefia se convier-
te en ciudad media?: cuando se sobrepasa el
umbral de 50.000 habitantes y el asentamiento
adquiere una dimensién funcional y estructura
urbana muy compleja y una extension super-
ficial de hasta unos miles de Hectareas, que
a menudo transciende a otros nucleos proxi-
mos mas alld de la base municipal (ciudad
media + alfoz = area urbana) y sobre todo
una poblacion de varias decenas o centenas
de miles de habitantes, que las convierte en
«auténomas» o cuasi independientes de toda
gran aglomeracién y en el centro de una am-
plia cuenca de empleo.

1. Azores (PorL) bt

g &0 sankin

@

Madeira (Port.)

a
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Las pequedas ciudades y aglomeraciones ibéricas

Lorenzo Lopez

2. Caracterizacion e identificacion

La dimension relativa de la poblacion que re-
side en los municipios de 10.001 a 50.000 ha-
bitantes representa en Espafia el 25,7% de la
poblacién total en el padron a 1 de enero de
2014 [www.ine.es], mientras que en Portugal
esa misma proporcion era de un 20%, segun
censo de 2011 [www.ine.pt] y muy superior en
Andorra, donde las cuatro parroquias urbanas
suponen un 76% de la poblacion estimada en
2013 [www.estadistica.ad].

La distribucién espacial de estas entidades
urbanas, pequefas ciudades y pequefias
aglomeraciones (ver FIG. 1), nos advierte, en
el caso de Espafa, una presencia «arraci-
mada» de estas en algunas areas (valle del
Guadalquivir, Pais Vasco, litorales del sur y
este y espacios insulares), mientras que en la
mayoria de las regiones interiores el espacio
se encuentra casi despoblado de ciudades
pequefias y a menudo distantes entre si. Pro-
duciéndose una presencia mejor distribuida en
el territorio de Portugal continental, donde la
pequefia ciudad se muestra, si cabe, mas rele-
vante aun en la organizacion territorial.

Figura 1. CIUDADES PEQUERAS IBERICAS
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Fuente: elaboracion propia.
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Analizando de modo simplificado las ultimas
dinamicas urbanas, se observa que el papel
de las ciudades, en cada caso, depende de
su evolucién histérica, de su vocaciéon geo-
grafica y de su centralidad, de modo que el
desempefio de las funciones centrales es va-
riable y puede adquirir, en ocasiones, niveles
de especializacion. En el caso de las ciudades
pequenas,

«en el pasado su funcién era ofrecer servicios
administrativos y otros servicios basicos a las
zonas de los alrededores y rurales y contribu-
yeron a distribuir la poblacién y las actividades
economicas de un modo mas equilibrado por
el territorio. Sin embargo, en los ultimos afos,
muchas de ellas perdieron habitantes y puestos
de trabajo en beneficio de las grandes ciudades,
y la evolucién econdmica, tecnoldgica y social
han jugado en su contra» (COMISION EUROPEA,
1999: 109).

Esta evolucién mas positiva ha coincidido con
las ciudades de mayor tamano, mejor situadas
0 aquellas que han logrado desarrollar una
cierta especializacion, ademas de las ciudades
con un ambito propio periurbano y aquellas
otras que han constituido redes de proximidad
con ciudades de similar talla.

Los procesos que caracterizan a las pequefas
ciudades espafiolas (DELGADO VIRAS & GAR-
ciA MERINO, 1995: 380) confirman, en primer
término, que los cascos histéricos se han con-
servado bien, en general, y se ha producido
en ellos una tendencia de rehabilitacion; en
segundo término, las ampliaciones, o extensio-
nes equivalentes en realidad a los ensanches
de las ciudades mayores, apenas estan afec-
tadas por la remodelacién, aunque la presion
para ello se deja sentir cada dia con mayor
intensidad, y, en tercer término, el crecimiento
suburbano no se ha producido hasta tiempo
reciente, a excepcion de los fendmenos de pie
de carretera. Si bien, es preciso tener en cuen-
ta que los ultimos afios de crisis inmobiliaria y
econémica han impulsado, entre otros aspec-
tos, la contencion de su expansion espacial.
Caso particular, es el de las pequefias ciuda-
des de Calahorra, Alfaro, Haro, Tudela, a lo
largo de un sector del valle del Ebro (LABORDE
& FERRER, 1991), especializadas en el desa-
rrollo de la agroindustria y situadas en un eje
importante de circulacion, que han pasado por
tres transformaciones recientes: la del casco
viejo y reforzamiento del centro urbano en el
pequefo ensanche; la diversificacién del habi-
tat y dispersion de las actividades en la ribera
en forma de una periferia lineal y de poligonos
residenciales e industriales, y la peri-agrourba-
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nizacién de casas dispersas en el entorno de
la huerta especializada.

El papel que se deriva de la capitalidad admi-
nistrativa (capitales provinciales) o en menor
medida de las cabeceras insulares y comar-
cales, se ha reforzado a raiz del proceso de
descentralizacion de servicios publicos (me-
dicina hospitalaria) y de infraestructuras de
tipo comercial, coincidiendo en general con
los nucleos mayores asi como con los centros
administrativos. Sobresale, por ejemplo, en
este nivel urbano bésico la descentralizacion
reciente de los campus universitarios en pe-
quefias ciudades o incluso el establecimiento
de sedes de universidades publicas (Vila Real,
Covilha, Vic, Andorra) o de universidades pri-
vadas (Arrasate/Mondragon). Asimismo, des-
taca la importancia como plaza financiera de
Andorra, con al menos cinco sedes centrales
bancarias en la actualidad.

Caso peculiar es el de las sedes episcopales
en Espafa centros administrativos religiosos
tradicionales (Astorga, Ciudad Rodrigo, Jaca,
Vic, La Seo d’'Urgell, Tarazona, Tortosa, Pla-
sencia, Guadix, Ciutadella) y el de las sedes
episcopales «compartidas», como solucion co-
etanea a una rivalidad sobrevenida, sea entre
dos pequefias ciudades vecinas (Barbastro-
Monzén), o sea entre localidades de distin-
to nivel (Calahorra-Logrofio, Coria-Caceres,
Osma-Soria, Pamplona-Tudela, Tui-Vigo), sin
olvidar algunas sedes episcopales ubicadas
en localidades semiurbanas (Solsona, Segor-
be) y también algunas de ellas compartidas
con ciudades medias (Siglienza-Guadalajara,
Mondofiedo-Ferrol).

Otro papel es el que desempefian muchas en-
tidades como centros turisticos, generalmente
de temporada, y ubicados en areas litorales e
insulares, o por su funcién de nudos de en-
crucijada y de conexion de ejes de transporte,
que ha contribuido en distintas formas a una
especializaciéon portuaria en este nivel urbano
(caso de Sines como primer puerto de Portu-
gal, o de ciudades insulares espafolas como
Mao, Puerto del Rosario y Santa Cruz de la
Palma); cierta actividad ferroviaria venida a
menos (Alcazar de San Juan), o ciudades con
dotacion de infraestructura de transportes, de
vocacion logistica y asociadas a menudo a la
actividad industrial (Miranda de Ebro).

Permanecen, igualmente, como centros fa-
briles, ciertos nucleos que mantienen una
especializacién industrial notable, en forma
aislada o formando parte de sistemas pro-
ductivos locales, caracteristicos de la etapa
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postfordista, a los que corresponde una espe-
cializacion productiva, que constituye a su vez
una ventaja comparativa en relacién con otras
ciudades y una potencialidad de desarrollo a
menudo enddgeno, sea en materia de textil y
confeccion (Covilha, Fafe, Lousada, Marco de
Canaveses, Lalin, Olot, Onteniente); madera y
muebles (Pagos de Ferreira, A Estrada, Yecla,
Lucena, Villacafas); alimentacién y conservas
(Peniche, Santofia, Tudela, Alcira, Requena,
Alhama de Murcia, Molina de Segura); calzado
y piel (Felgueiras, Arnedo, Villena, Novelda, La
Vall d’Uixo, Inca, Valverde del Camino, Ubri-
que); maquinaria y metalurgia (Bergara, Eibar,
Arrasate/Mondragén, Agueda); componentes
del automdévil (Mangualde, Tondela); juguete-
ria (Ibi).

Estos mismos sistemas productivos locales
desembocan, en ocasiones, en redes de con-
certaciéon y complementariedad, configuran-
do ejes y subsistemas urbanos multipolares,
que son asumidos por los gobiernos locales
en forma de programas de cooperacion inter-
municipal. Son los casos destacados de redes
surgidas tras programas de dinamizacion del
turismo urbano o de buenas practicas de co-
operacion transfronteriza entre ciudades de
Espafa y Portugal, asi como en Portugal inte-
rior, por ejemplo, en el eje Vila Real-Régua-La-
mego o el eje Guarda-Covilha-Castelo Branco
en la region portuguesa de la Raya central cu-
yos elementos fundamentales han sido el po-
tencial industrial del textil de Covilha y localida-
des vecinas, la politica de atraccion industrial
de localidades como Castelo Branco, la mejora
de la accesibilidad por autovias o la valoracion
del mismo potencial agricola del area vecina
de Cova da Beira (DGOTDU, 1994).

Tipologia de pequeiias ciudades
y aglomeraciones

La pequefia ciudad corresponde también a
realidades diferentes segun sus rasgos y es-
pecificidades. Es el caso de Francia, siguien-
do estudios donde se sefialan ciertas tipo-
logias: En primer término, de acuerdo a su
relacién con las dreas metropolitanas y areas
urbanas se diferencian «pequefias ciudades
integradas en las légicas y funcionamiento de
aglomeraciones méas grandes, incluidas en
el tejido urbano metropolitano y fuertemente
dependientes de la gran ciudad; pequefias
ciudades periurbanas sin que haya continui-
dad urbana; pequeias ciudades aisladas, que
ejercen de centros que polarizan territorios
mas o menos extensos» (MAINET, 2008: 15).
En segundo término, en cuanto a su evolu-
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cion demografica y econémica, oscilando en-
tre signos de reforzamiento y de dinamica o
de declive y estancamiento, al igual que sus
areas de influencia: de un lado, ciudades di-
namicas, con politicas ambiciosas destinadas
a reforzar su urbanidad y su atractividad; de
otro lado, un debilitamiento causado por los
efectos negativos de la metropolizacién o
amenazadas por la evolucién econémica y las
crisis de produccion, acompafado del enveje-
cimiento de la poblacion y el saldo migratorio
negativo (EDOUARD, 2008).

Estas tipologias pueden ser incorporadas a
las pequefias ciudades y pequefias aglomera-
ciones ibéricas, teniendo en cuenta, ademas,
una doble diferenciacion basica de acuerdo al
tamafio poblacional (ver Tabla de la FIG. 2) de
las 380 entidades (nucleos de poblacién, aglo-
meraciones y/o municipios urbanos): a) entida-
des mayores, de 20.001 a 50.000 habitantes,
y b) entidades menores, de 10.000 a 20.000
habitantes. En cualquier caso, se constata una
variada taxonomia, en la medida de la funcio-
nalidad territorial y la actividad especializada,
que posibilita una diferenciacion de entidades,
aunque a menudo se entrecruzan en ellas cier-
tas actividades, tal como las capitales politicas,
cabeceras de comarca e insulares, agrociuda-
des, plazas fronterizas, centros industriales y
centros turisticos.

Capitales politicas

Capitales de distrito o de provincia (Braganca,
Vila Real, Guarda, Castelo Branco, Santarém,
Portalegre, Beja, Angra do Heroismo y Horta,
en Portugal; Teruel y Soria, en Espafia), ade-
mas de la capital de Estado de Andorra. Estas
capitales organizan y articulan la demarcacion
territorial intermedia, desde 1833 en Espafa y
desde 1835 en Portugal, aunque con las difi-
cultades que se suponen con relacién a otras
ciudades mayores vecinas, dentro o fuera de
su propio espacio politico administrativo, para
preservar el papel de primera localidad central
en su ambito. Pese a ello, han mantenido una
evolucién demografica positiva a lo largo del
tiempo y una concentracién de la poblacion
provincial (oscilando en la actualidad, segun
los casos, entre un 25% y un 40% de la pobla-
cién total). Asimismo, a esta centralidad deri-
vada de la capitalidad de servicios publicos se
afade una centralidad comercial reforzada, asi
como la prestacion de servicios culturales y de
educacioén (Institutos politécnicos superiores
en las capitales portuguesas, campus filiales
de universidades en el caso de las capitales
espafolas).
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Clasificacion segin jerarquia demografica de pequeiias ciudades y aglomeraciones

N°

116

208

23

Espaiia (324 entidades)

Durango-Abadifio-Elorrio-Berriz, Ontinyent, Eibar-Ermua, Lucena, Caravaca-Ceheguin, Vic,
Antequera, Plasencia, Manacor, Ecija, Soria, Andujar, Tomelloso, Miranda de Ebro, Puerto
del Rosario, Ronda, Santa Eulalia del Rio, Ontynient, Teruel, Ubeda, Cieza, Tudela, Aimen-
dralejo, Aguilas, Villena, Yecla, Tortosa, Olot, San Lorenzo del Escorial-E| Escorial, Aranda
de Duero, Mondragon-Aretxabaleta-Eskoriatza, Mazarrén, La Vall d’Uixé, Castro-Urdiales,
Alcazar de San Juan, Arcos de la Frontera, Carballo, Hellin, Valdepefas, Totana, Inca,
Vera-Garrucha-Mojacar, Puente Genil, Ciutadella, Nijar, Xativa, Rota, Sueca, Ma6, Carmo-
na, Morén de la Frontera, Oliva, Ribeira, Aimufiécar, Lebrija, Lepe, Novelda, Azpeitia-Azkoi-
tia, Villarrobledo, Jumilla, Zumarraga-Legazpi-Urretxu, Alimansa, Valls, La Oliva, Callosa de
Segura-Cox, Calahorra, Sant Josep de Sa Talaia, Manzanares-Membrilla, Zafra-Los Santos
de Maimona, Adra, Galdar, Mogan, Vicar, Beasain-Ordizia, Montilla, Icod de los Vinos, Ibi,
Lliria, Priego de Coérdoba, Ponteareas, Barbate, Palafruguell, Alcala la Real, Cullera, Za-
rautz, Nerja, Almonte, Sant Antoni de Portmany, La Pobla de Vallbona, Isla Cristina, Conil
de la Frontera, Bétera, Coin, A Estrada, Medina del Campo, Requena, Palma del Rio, Loja,
Amposta, Baza, Riba-Roja de Turia, Madridejos-Consuegra, Calatayud, Cabra, Teguise,
Moguer, Alhama de Murcia, Los Llanos de Aridane, Manlleu, Lalin, Guia de Isora, Baena,
Sesefia, Laredo-Colindres.

Ayamonte, Pajara, Marchena, Roses, Monforte de Lemos, Almoradi, Alcudia, Arahal,
Lora del Rio, Banyoles, Benavente, Cartaya, Boiro, Guadix, Bailén, Daimiel, Huércal-
Overa, Amorebieta, Llodio, San Bartolomé de Tirajana, Glimar, Felanitx, Torrox, Tavernes
de la Valldigna, Osuna, Tarifa, Mollerussa-El Palau d’Anglesola, Pozoblanco, Sanxenxo,
Castalla-Onil, San Miguel de Abona, Navalmoral de la Mata, Barbastro, L' Eliana, Mon-
zo6n, Tui, Ejea de los Caballeros, Bermeo, Mula, Balaguer, Munguia, Ubrique, Berga,
Guernica, Tarrega, Santa Cruz de la Palma, Las Cabezas de San Juan, Baeza, Alcafiiz,
La Roda, Montijo, La Solana, Pollenga, Fuente Alamo de Murcia, Viveiro, Tarancén, La
Carolina, Santomera, Guadarrama, Berja, Carlet, San Carlos de la Rapita, Chiva, Yaiza,
Villalba, Piera, Villaviciosa, Punta Umbria, Campo de Criptana, Noia, Puerto Lumbreras,
Vergara, Verin, Torre del Campo, Fraga, Teulada, Arnedo, Béjar, Carballifio, Olula del
Rio-Macael-Fines, Soller, Estella, Torredonjimeno, Cangas del Narcea, Santa Maria de
Guia, O Barco de Valdeorras, Laviana, Canals, Llanes, Torelld, Pilas, Benissa, Fernan
Nufiez-Montemayor, Socuéllamos, La Carlota, Tomifio, Aguilar de la Frontera, Ciudad
Rodrigo, Nules, Tuineje, Sarria, Alpedrete, Torrijos, Alora, Santanyi, Alginet, Villafranca
de los Barros, Cuevas de Almanzora, Sanlucar la Mayor, Jaca, Abaran, Coria, Luarca,
Quintanar de la Orden, Ordes, Valverde del Camino, Monévar, Sa Pobla, Vejer de la
Frontera, Brenes, Montroig, Estepa, Salobrefia, Gibraleén, Vilanova del Cami, San Ful-
gencio, La Seu d’Urgell, Santa Coloma de Farnells, Utiel, Castellbisbal, Villamartin, San-
tiago del Teide, Bueu, Pola de Lena, Bullas, Deltebre, Bolafios de Calatrava, Son Serve-
ra, Andratx, Guillena, Aller, Moralzarzal, Jodar, Olivenza, Benifayd, Albatera, Medina
Sidonia, Huétor Vega, Astorga, Haro, Castellé6 d’Empuries, Vademorillo, Rianxo, Pefiarro-
ya-Pueblonuevo, Sonseca, El Casar, Cocentaina, La Puebla de Cazalla, Los Corrales de
Buelna, Alcala del Rio, Torroella del Montgri, Santofia, Villacarrillo, Elgoibar, La Alcudia,
Capdepera, Laracha, Mancha Real, Benaguasil, Alberique, Fuensalida, Tafalla, O Grove,
Antigua, Onati, Ocafa, Alcaudete, Villarrubia de los Ojos, Fuente Palmera, Tarazona,
Pego, Villalbilla, As Pontes, Cantillana, Ripoll, Tegueste, Calonge, La Bafeza, Albox, Al-
cora, Sant Joan de Vilatorada, Grado, lllora, La Bisbal, Calasparra, La Palma del Conda-
do, Rute, Caudete, Villacafas, L'Escala, Mora, A Guarda, Xinzo de Limia, Miajadas, Amu-
rrio, Santa Comba, Huétor Téjar, Ribadeo, Puigcerda-Bourg Madame.

Portugal (53 entidades)

Ovar-Esmoriz, Covilha, Pagos de Ferreira, Angra do Heroismo, Castelo Branco, Vila Real,
Felgueiras-Amarante, Figueira da Foz, Santarém, Lagos, Elvas, Caldas da Rainha, Guarda,
Samora Correia-Benavente, Sines-Vila Nova de Santo André, Torres Vedras, Carregado-Alen-
quer, Beja, Canigo, Albufeira, Braganga, Tomar, Praia da Vitoria.

Continua.
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Clasificacion segin jerarquia demografica de pequeiias ciudades y aglomeraciones

Agueda, Chaves, Abrantes, Vila Real de Santo Anténio, Marco de Canaveses, Pombal,

Portalegre, Lousada, Tavira, Peniche, Horta, Fafe, Alcobaga-Aljubarrota, Almeirim, Lamego,
Ourém, Rio Maior, Mirandela, Vendas Novas, Fatima, Montemor-o-Novo, Cartaxo, Machico,
Peso da Régua-Godim, Silves, Grandola, Nazaré, Mangualde, Lousé, Tondela.

Tipo N°
Portugal (53 entidades)
b 30
Andorra (3 entidades)
a 1 Andorra la Vella-Es Escaldes-Sant Julia de Léria.
b 2 La Massana-Ordino, Encamp.

Fuente: INE DE ESPANA (Padrén de 2014), INE DE PORTUGAL (Censo de 2011), GOBIERNO DE ANDORRA (Censo de 2013).

Andorra, 43.000 habitantes, aglomeracion que
aglutina las parroquias de Andorra la Vella, Es
Escaldes y Sant Julia de Léria. La primera de
ellas es capital del microestado, enclavado en
el centro de altos valles pirenaicos, que tuvo
origen en el sefiorio episcopal y feudal de Ur-
gell y de Foix. Se encuentra en una posicion
6ptima de encrucijada fronteriza y asume tres
culturas nacionales (andorrana/catalana, espa-
fiola y francesa), traducidas en los tres sistemas
educativos que se imparten de un modo equili-
brado, si bien alterado en los ultimos decenios
por haber recibido una elevada inmigracion de
espanioles, portugueses y de diversos origenes
(en 2013, la proporciéon de extranjeros era del
54% de la poblacion total), lo que se traduce
en una mayor mixtura de culturas. Su actividad
se ha especializado en las funciones comer-
cial, financiera, en este caso por su atraccion
de capitales extranjeros, y turistica, recibiendo
visitantes espafioles y franceses atraidos por su
imagen de «petit pais de la gran botiga», ali-
mentado desde afios atras por el diferencial de
precios en muchos productos, a la vez que ser
centro de ocio y de deportes, tratando de hacer
frente en la actualidad a las repercusiones de
la crisis econémica con una nueva legislacion
que atraiga la llegada de empresas y permita
readaptarse a una mayor diversificacion econo-
mica. La aglomeracion se posiciona también en
un papel complementario en la red de ciudades
proximas de la subregion pirenaica central (La
Seu d’'Urgell y Foix) y frente a niveles urbanos
de rango superior regional (Lleida, Barcelona o,
en menor medida, Toulouse).

Soria, 39.500 h., capital que, como Teruel, se
caracteriza por acoger parte de la emigracion
rural de su espacio provincial sobre el que
ejerce una funcion administrativa y comercial,
complementado con una produccion industrial
de alimentacioén y derivados de la madera.

CIUDAD Y TERRITORIO

Elaboracion propia.

«Cuenta con una identidad muy marcada, inmer-
sa en un territorio amplio y poco denso, (de ahi
que) aprender a administrar esta baja densidad
territorial ha sido una tarea en la que los sorianos
han hecho avances indudables, pese a las caren-
cias infraestructurales» (RIVAs, 2010: 178),

ya que Soria se encuentra a distancia nota-
ble de los principales ejes de comunicacién
y respecto de ciudades con las que mas se
relaciona —Madrid, Zaragoza, Valladolid, Lo-
grofio, Burgos—. Destaca en los ultimos afios
por nuevas inversiones industriales del em-
preariado local y dotaciones como el campus
universitario.

Teruel, 35.600 h., capital provincial de menor
poblacién de Espafia e igualmente que Soria
de un espacio provincial caracterizado por una
«baja densidad territorial», si bien con una me-
jor conectividad a través del eje Zaragoza-Va-
lencia, con posibilidad de ser potenciado en su
itinerario ferroviario. Teruel se inserta en la red
regional de pequefias ciudades aragonesas y
centraliza equipamientos publicos de influencia
provincial como la dotacién del campus univer-
sitario, y dotando también de nuevo impulso a
su potencialidad industrial y turistica.

Angra do Heroismo, 35.402 h., municipio
ubicado en la Isla Terceira junto con Praia da
Vitéria, en cuya vecindad se encuentra la base
norteamericana de Lajes. Angra es ciudad Pa-
trimonio Mundial y campus de la Universidad
de Azores, lo que representa un complemento
importante a sus funciones urbanas centrales,
rivalizando en parte con la capital regional,
Ponta Delgada.

Castelo Branco, 35.200 h., capital de distrito

de la Beira Interior Baixa, situada en el extre-
mo sur del eje potencial que la relaciona con
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Covilhd y Guarda, se encuentra con la mejora
en su accesibilidad a Lisboa si bien perma-
nece mal comunicada con Coimbra y con la
ciudad de Céaceres. Ha recibido recientemente
inversiones industriales y trata de potenciar,
con relativo éxito, una gran area industrial.

Vila Real, 32.400 h., capital de distrito, sede
de la Universidad de Tras-os-Montes e Alto
Douro, ejerce de centro de servicios del Nor-
te interior de Portugal. Su planta urbana se
asienta en una topografia limitada por valles
escarpados y el poblamiento disperso de su
entorno periurbano. Su accesibilidad respecto
de la metrépoli de Oporto esta pendiente de
ser mejorada por autopista, lo que potenciaria
su vocacién de centro subregional, con apoyo
en las pequefas ciudades vecinas de Régua-
Lamego en red de concertacion.

Santarém, 29.184 h., capital del area de Ri-
batejo, goza de una posicién intermedia entre
Lisboa y Coimbra, de ahi que trate de rentabi-
lizar vastas areas de expansion industrial y de
servicios con acceso a la autopista A1, la de
mayor densidad de trafico del pais, a la vez
que se dinamiza su centralidad comercial.

Guarda, 26.500 h., ciudad préoxima al paso
fronterizo de mayor densidad de trafico pe-
sado con Espafa en Vilar Formoso y centro
de servicios de su distrito, ha recibido impulso
en los ultimos afios a partir de nuevas infraes-
tructuras viarias que la convierte en plataforma
logistica y también en centro de encrucijada
en transporte ferroviario, con dotaciones cul-
turales de relieve, animadas por la Camara
Municipal.

Beja, 23.400 h., ciudad que organiza el territo-
rio del Baixo Alentejo, ha recibido recientemen-
te nuevos impulsos en distintos frentes, deriva-
do de su mejora de accesibilidad por autovia
con las regiones vecinas del Gran Lisboa, Al-
garve y Andalucia, la reconversion de la base
aérea militar en un aeropuerto, con potencial
de plataforma logistica unido al macropuerto
de Sines, la valorizacion turistica y agricola
derivada del gran embalse del Guadiana en
Algueva, asi como nuevas dotaciones de ser-
vicios (RODRIGUES LOPES, 2009), que permita
superar su estrangulamiento debido a la redu-
cida dimension de su talla urbana y la fragili-
dad del sector industrial.

Bragancga, 22.200 h., cabeza de un municipio
extenso y fronterizo que acoge un 60% de la
poblacion municipal. Hace frente a una triple
condicion periférica a escala regional, nacional
e ibérica y procura en la actualidad aumentar
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los niveles de su presencia externa y conecti-
vidad por autovias con Oporto y Espafia. La
ubicacion del Politécnico universitario, el im-
pulso de inversiones empresariales locales y
la valorizacion de su centro histérico, asi como
la reciente expansion periférica urbana, han
aportado en los ultimos afios una cierta esta-
bilidad (RODRIGUES LOPES, 2009).

Portalegre, 15.700 h., centro histérico préximo
a la frontera espafiola, con acceso al eje viario
interior Norte-Sur (IP2), donde el gobierno lo-
cal trata de ofertar una amplia area industrial,
radicada en la quimica y el corcho, en para-
lelo a la modernizacién de su sector terciario,
si bien la talla y dimension del nucleo urbano,
su marcado signo de periferialidad y la baja
densidad territorial limitan su dinamica de de-
sarrollo como centro del Alto Alentejo.

Horta, 14.994 h. centro de la isla do Faial en
Azores con centralidad también en la isla ve-
cina do Pico y aprovisiona de bienes y servi-
cios a otras islas de su distrito, con dotacion
de un campus universitario y aeropuerto local.
Sin embargo, su limitacién mayor esta en su
pequefio ambito territorial y el estar situada en
el extremo occidental del archipiélago, esto es,
en el finisterre mas extremo del sistema urba-
no portugués.

Cabeceras de comarca
e insulares

En Espafa la cabecera de comarca adopta
el papel de centro de servicios y administra-
cion de un area rural, abastecido de servicios
basicos para una poblacién dos o mas veces
mayor que la del propio nucleo central de po-
blacién y ejerciendo de nodo de una comarca
geografica que aglutina a varios municipios,
donde sus residentes se aprovisionan ma-
yormente con cierta frecuencia. Verdaderas
plazas mayores de espacios comarcales de
mayor o menor extension, centros nodales
con funciones comerciales, administrativas
(particularmente en aquellas regiones autono-
micas que han asumido la comarca politica)
y en ocasiones con alguna especializacion
industrial, con influencia en poblaciones que
pueden multiplicar a veces la propia poblacion
consumidora local. En cambio, en Portugal no
se reconoce esta denominacion de «cabecera
de comarcay, por lo que nos cefimos al caso
de Espafia con numerosas poblaciones y aglo-
meraciones representativas de este nivel.

Asi, se pueden indicar algunas caracteristicas
singulares de cabeceras de distinta talla po-
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blacional: Vic (mas municipio de Calldetenes),
44.385 h., cabecera de la comarca de Osona,
sede episcopal y universitaria, centro principal
del norte de la provincia de Barcelona y diver-
sificado en cuanto a la actividad industrial y
comercial, mantiene un mercado renovado a
la vez que una dinamica poblacional notable,
que ha atraido a poblacion extranjera en los
ultimos afios (ESPON, 2006). Ubeda, 35.177
h., localidad central especializada en servicios,
complementaria con la vecina Baeza, 16.215
h. sirviendo como centros del oriente de la
provincia de Jaén, con una fuerte identidad
urbana y cualificacién como centros histéricos
(ciudades patrimonio). Xativa (mas municipio
de Genovés), 32.175 h., centro de la comar-
ca valenciana de La Costera, con produccion
dedicada al cultivo de agrios y de productos
de huerta, a la par que detenta cierta espe-
cializacién comercial. Medina del Campo,
21.274 h., ciudad de mercado histoérica, con
una posicion reforzada como nodo ferroviario
y una actividad diversificada en comercio e
industria, mantiene una centralidad comarcal
limitada por su relativa proximidad a Valladolid.
Astorga, 11.633 h., centro histérico de atrac-
cion, restringida a un ambito comarcal en par-
te despoblado, que, sin embargo, se mantiene
como ciudad de servicios especializados (re-
ligiosos, militares, turisticos y culturales) y en
menor medida como nudo de comunicaciones
y centro comercial.

Igualmente, esta tipologia abarca el caso de
las cabeceras insulares, dependientes a su
vez de la capital provincial y potenciadas por
una complejidad de funciones y servicios cen-
trales, con funciones portuarias/aeroportuarias
e industriales y centros comerciales y admi-
nistrativos, complementado en mayor o menor
medida con una notable actividad turistica. Es
el caso de Mad y Ciutadella (isla de Menorca),
Inca y Manacor (Mallorca) en las Baleares;
Puerto del Rosario (Fuerteventura), Los Lla-
nos de Aridane y Santa Cruz de la Palma (La
Palma) en las Canarias.

Agrociudades

En ocasiones, en la pequefa ciudad espafiola
subsiste de algun modo la tipologia tradicional
de agrociudad (LOPEZ-CASERO, 1989), aunque
renovada y mas excepcional, caracterizada
por una poblacién activa agraria relativamente
notable de al menos un 20% y una actividad
sobresaliente en la agricultura, combinada en
mayor o menor medida con la industria agroa-
limentaria y los servicios. Es el caso de pobla-
ciones con mas o menos dinamica, ubicadas
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en las comarcas catalanas del Baix Camp y
Delta del Ebro (Amposta y Deltebre-Sant Jau-
me d’Enveja) o en el valle del Segre (Mollerus-
sa, Tarrega); en la Comunidad de Valencia
(Sueca, Callosa de Segura-Cox); en Murcia
(Mula, Jumilla); en Andalucia (entre otras, Bre-
nes, Lebrija, Lora del Rio, Palma del Rio); en
Castilla-la Mancha (La Solana, Socuéllamos,
Sonseca); y, por ultimo en Extremadura (Al-
mendralejo).

Plazas fronterizas

Antiguas plazas fuertes, amuralladas y de fun-
cionalidad militar y fiscal, situadas al pie del
limite fronterizo o relativamente préximas a
lo largo de la raya hispano-lusa y del confin
pirenaico, con un papel similar al que adop-
tan ciudades medias fronterizas y que han
desarrollado, recientemente, programas de
cooperacion como el desarrollado a partir de
la «eurociudad». Ciudades y aglomeraciones
de este nivel basico son las citadas a conti-
nuacién, ademas de Andorra, y otras con un
reducido caracter y especializacion transfron-
terizo al situarse mas distantes de la frontera
o mantener un menor trafico interlocal, como
son Bragancga, Guarda, Castelo Branco, Por-
talegre, en Portugal; Ciudad Rodrigo, Coria,
Jaca, en Espafia.

En primer término, poblaciones espafiolas y
portuguesas: Tuiy Valenga do Minho, 16.884
h. y 8.000 h. respectivamente, unidas por un
transito local a través del viejo puente interna-
cional y por proyectos compartidos en materia
de cultura y educacién. En este rasgo de «ciu-
dad gemela» o «ciudad doble» se comparten
iniciativas comunes, pero también compiten
por una centralidad comercial mas atractiva y
complementaria a partir del nuevo centro out-
let de Tui, de un lado, y la renovacion del co-
mercio del casco antiguo de Valenga, de otro.
Localidades con una renta de situacion geo-
grafica excepcional por su ubicacion regional
en el corredor del Eje Atlantico, el mas dinami-
co de la Raya hispano-lusa, y por su ubicacion
respecto a las poblaciones riberefias mifotas,
de las que Tui es la localidad cabecera, aun-
que con funciones residenciales y econémi-
cas ligadas al area metropolitana Vigo-Rias
Baixas. Chaves, 19.307 h. y Verin, 14.652 h.,
distanciadas por una veintena de kildometros
y con una densa interrelacion y cooperacion
institucional, fortalecida por su accesibilidad
en autovia con Galicia, Norte de Portugal y
Castilla y Ledn, a la vez que por multiples ini-
ciativas entre ambos municipios de tipo cul-
tural, deportivo, ludico, asi como proyectos
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empresariales de tipo comercial y de valoriza-
cion de las aguas termales de la fosa del rio
Tamega. Sin embargo, apenas tienen atrac-
cion mas alla de su esfera de ambito local-
comarcal. Elvas, 28.160 h., localidad historica
alentejana y la mayor poblacién del distrito de
Portalegre, distante una decena de kilébmetros
de Badajoz, ciudad cuya influencia y centrali-
dad se hace notar especialmente en cuanto
a servicios especializados de tipo profesional,
comercial y universitario, mientras que Elvas
viene a ser centro complementario a nivel de
atraccion turistica y ludica y de cierta especia-
lizacion comercial en su casco antiguo aba-
luartado. Vila Real de Santo Anténio, 19.156
h. y Ayamonte, 19.690 h., ciudades de talla
similar y con una centralidad de atraccion mas
bien local, pero histéricamente muy comple-
mentarias entre si, que disfrutan en los ultimos
afios de una mayor accesibilidad por autovia
con la conexiéon del puente internacional del
Guadiana, que ha impulsado, de un lado, su
optima renta de situacion en el centro del «eje
atlantico sur» entre Sevilla-Huelva y Faro, v,
de otro lado, el desarrollo turistico y proyectos
transfronterizos.

En segundo lugar, en la frontera pirenaica:
La Seu d’Urgell, 12.336 h., sede episcopal,
centro de abastecimientos y de mercado para
la comarca del Alt Urgell y de la vecina Ando-
rra, ademas de centro de servicios especiali-
zados, con nueva dotacion de un aeropuerto
comercial que trata de potenciar el turismo y
las comunicaciones en esta region del Pirineo
con vuelos a Barcelona, Toulouse y Madrid.
«La presencia de Andorra al lado de Urgell ha
sido decisiva en la evolucion reciente de la so-
ciedad y de la economia de La Seu... lo que
puede beneficiar el Alt Urgell pero también ab-
sorberlo, (pues) la extension del modelo ando-
rrano a este lado de la frontera trasladaria las
contradicciones de su modelo de crecimiento y
problematica —andorranizacion— (CAMPILLO,
1991: 188) lo que se aprecia en el comercio
de La Seu, condicionado por la omnipresen-
cia andorrana, aunque ambas ciudades sean
complementarias a la vez, y en el rasgo de un
turismo «de paso» en La Seu, por lo que la in-
cognita de la evolucion de Andorra incidird, sin
duda, en cada una de sus actividades» (CAM-
PILLO, 1991: 193). Puigcerda-Bourg-Madame,
aglomeracion de 16.884 h., con un continuo
de edificaciones al pie del limite fronterizo de
Espafia y Francia. Puigcerda es la poblacion
mayor, con un renovado casco antiguo y cen-
tro comarcal comercial y de servicios de esta
area pirenaica de «frontera postiza», la Cer-
dana, destacando a ultima hora nuevas dota-
ciones de alcance pionero internacional en el
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ambito de la gestion del agua, de la salud (el
nuevo hospital) y de abastecimiento (el mata-
dero) como buenas practicas de cooperacion
transfronteriza (OLIVERAS, 2013).

Centros industriales

La difusion de la industria en el territorio de
Portugal se caracteriza a la vez por un mo-
delo de concentracion en las dos areas me-
tropolitanas y por una cierta desconcentracion
y expansion industrial en areas contiglias a
éstas, fruto de un movimento centrifugo hacia
las periferias mas accesibles, como se puede
comprobar, al Este de Oporto y Braga, restan-
do «aglomeraciones secundarias de fuerte es-
pecializaciéon» (VALE, en MEDEIROS, 2006, llI:
217) en los valles del Cavado, Ave y Tamega
como Fafe, Marco de Canaveses, Pagos de
Ferreira y en el entorno periférico de Lisboa
como Rio Maior, Carregado-Alenquer, Abran-
tes, Cartaxo, Vendas Novas, donde se ubican
el mayor numero de pequeias ciudades de
especializacion industrial, segun porcentaje de
empleo en el sector. Restan también otros dos
centros industriales, uno tradicional, el de «la-
nificios» de Covilha y otro, de origen reciente,
el puerto y area de industria basica y energé-
tica de Sines, asi como otros con una espe-
cializacién secundaria en este sector (Ovar,
Mangualde, Tondela). Es singular Covilha,
36.147 h., en la regién de Beira Interior y a
mitad de camino entre las capitales vecinas,
Guarda y Castelo Branco, se ha mantenido a
duras penas en los ultimos afios como centro
textil de fibras de lana, al igual que lo fuera Bé-
jar en Espafia y con la que tiene una historia
empresarial paralela. Ciudad que trata de re-
adaptarse a los profundos cambios del sector
textil, con la oferta de nuevo suelo industrial y
nuevas dotaciones que diversifiquen su activi-
dad como la Universidad.

Por su parte, las ciudades espafnolas con
un indice industrial superior a 100 unidades
(Caixa, 2014) son, al margen de las situadas
en la periferia de los centros metropolitanos,
localidades fabriles del Pais Vasco: Amorebie-
ta, Azpeitia-Azkoitia-Eskoriatza, Beasain-Ordi-
zia-ldiazabal, Bergara, Mondragon-Arechava-
leta, Eibar-Ermua, Durango, Llodio, OAati, asi
como algunas otras poblaciones de diferentes
regiones, que ejercen en muchos casos de
cabeceras comarcales y en ocasiones con
una marcada presencia de una o dos empre-
sas industriales relevantes: Tudela, Alhama de
Murcia, Yecla, Aranda de Duero, Miranda de
Ebro, Tortosa, Vic, Onda, Ibi, I'Alcora, Riba-
Roja de Turia, Lucena, Palos de la Frontera.
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Se encuentra también en esta tipologia una
localidad con monoactividad en el subsector
energético, As Pontes de Garcia Rodriguez.

En este tipo de ciudades destacan ciertas aglo-
meraciones y ciudades vascas y castellanas:
Durango-Abadifo-Elorrio-Berriz, 48.335 h.,
centro de la aglomeracion y de la comarca
vizcaina del Duranguesado, muy dependiente
de la proximidad y atraccion de Bilbao, y, por
ello, con dificultades de dotacién de servicios
y comercio apoyado en la especializaciéon en
el sector industrial. Asimismo, mantiene una
cierta vocacion de centralidad por su posicion
intermedia y mejora reciente de accesibilidad
respecto al sistema urbano vasco y sus capi-
tales (Bilbao, San Sebastian, Vitoria). Eibar-
Ermua, 43.549 h., aglomeracién situada en el
limite de Vizcaya y Guipuzcoa, en la comarca
del Bajo Deva, caracterizadas ambas por un
desarrollo de la industria metalurgica, desde
la fabricacion de armas a la de motocicletas y
bicicletas en la etapa anterior, aunque debido
a las limitaciones de nuevo suelo industrial ha
venido a estancarse en los ultimos afos, sos-
teniendo a pesar de todo su caracter fabril a
partir de la pequena y mediana empresa de la
maquina-herramienta. Igualmente, Eibar goza
de una optima situacién central en el sistema
urbano vasco y mantiene una actividad co-
mercial renovada con nueva oferta de grandes
superficies comerciales. Miranda de Ebro,
36.860 h., ciudad situada en el tramo alto del
Valle del Ebro y en los limites regionales de
Castilla y Ledn, La Rioja y Pais Vasco, partici-
pa de un desarrollo industrial y poblacional a
partir de su nodo ferroviario y mas tarde encru-
cijada de autovias y carreteras, que favorecen
su dinamica industrial ubicada en distintos po-
ligonos, si bien se encuentra recortada su es-
fera de influencia por la proximidad del territo-
rio foral de Alava que ofrece mayores ventajas
para nueva localizacion industrial. Aranda de
Duero, 33.065 h., centro comarcal y a la vez
nucleo industrial dinamico, fruto de la descen-
tralizaciéon en los afios del desarrollo. Ciudad
bien posicionada por su relativa proximidad a
Madrid, Valladolid y Burgos y enclave del area
vitivinicola de la Ribera del Duero, con espe-
cializacion diversificada en la industria lactea,
farmacéutica y del neumatico.

Centros turisticos

Pequefias ciudades y aglomeraciones, casi
todas litorales o insulares, y con una fuerte
especializacion en el turismo de balneario, re-
sidencial y hotelero. En Portugal, el turismo de
masas se ha extendido en especial a los nu-
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cleos balnearios suburbanos de las metropolis
de Lisboa y Oporto, la isla de Madeira (Canigo,
Machico), la region del Algarve (Lagos, Albu-
feira, Tavira), a los que se puede afiadir ciertos
nucleos del litoral atlantico peninsular (Nazaré,
Peniche), que complementan su actividad con
la pesca, asi como el centro de peregrinacion
religiosa de Fatima, de reciente crecimiento
residencial.

Mientras, en Espafia son numerosas las pe-
quenas ciudades y aglomeraciones de esta
tipologia, fruto de un mayor potencial del sec-
tor, que se aprecia, por ejemplo, en cuanto
a su valoracion a partir del «indice turistico»
superior a 100 unidades del Anuario Econo-
mico (CAIXA, 2014), con una amplia presencia
de poblaciones y urbanizaciones ubicadas en
su casi totalidad en el litoral mediterraneo y
en las islas, en algun caso complementadas
funcionalmente como cabeceras comarcales e
insulares con actividades terciarias e incluso
agrarias y pesqueras: Alcudia-Puerto Alcudia,
Almonte-Matalascafias, Almufiécar, Antigua-
Caleta de Fuste, , Capdepepera-Cala Ratjada,
Ciutadella, Conil de la Frontera, Felanitx-Por-
to Colom, Guia de Isora, Isla Cristina, Lepe,
Manacor-Port de Manacor, Mogan-Puerto de
Mogan, Moguer-Mazagén, Mojacar-Vera, Mon-
troig del Camp-Miami Playa, Nerja, La Oliva-
Corralejo, Pajara-Morro Jable, Pollenga, Pun-
ta Umbria, Roses, San Miguel de Abona-Las
Chafiras, Sant Antoni de Portmany, Sant Josep
de Sa Talaia, Santa Eulalia del Rio, Santa Mar-
galida, Santafiy-Cala D’Or, Santiago del Teide,
Sanxenxo, Son Servera-Cala Bona-Cala Millor,
Teguise-Costa Teguise, Tias-Puerto del Car-
men, Torroella de Montgri-Estartit, Yaiza-Playa
Blanca.

Retos y estrategias de desarrollo

Los desafios de las pequefas ciudades y aglo-
meraciones pasan por la consolidacion o el as-
censo en su nivel urbano y talla poblacional a
la vez que por el desarrollo sostenible e inno-
vador y el incremento de la calidad de vida de
sus habitantes, sumado al reforzamiento de su
centralidad y atractividad junto a la:

«integracion en los circuitos econémicos que van
de lo local a lo internacional, en la afirmacion de
un papel de lugar central para un territorio proxi-
mo, a una participacion en redes de empresas...
(donde) mas que la localizacion en relacion a
grandes ciudades juegan, en este caso, criterios
de diferenciacion ligados a la accesibilidad, al
papel de los actores locales» (EDOUARD, 2008:
10-11).
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Para ello han de posicionarse en la red de
ciudades de su mismo nivel, con sus propias
fuerzas, de acuerdo a su dinamica urbana vy el
actual proceso de modernizacion derivado de
la sociedad postindustrial y el mercado global,

«reforzando su centralidad, lo que pasa a menu-
do por una politica voluntaria de redinamizacién
del tejido comercial... pero también por dina-
mizar su potencial industrial local, cuando este
exista» (EDOUARD, 2008: 11).

En parte, este tipo de reflexion sobre el impac-
to de los procesos de globalizacién coincide
con la de un geografo espafiol:

«Las ventajas y potencialidades se han difun-
dido a todos los niveles urbanos y también las
pequefias ciudades pueden ser centros innova-
dores, tener acceso al conocimiento y la cultura
y estar bien comunicadas con areas dindmicas
de desarrollo y ademas pueden ser lugares muy
agradables para vivir, pero reuniendo numero-
sos inconvenientes, desde el punto de vista del
mercado de trabajo... del funcionamiento de
los servicios publicos,... que requieren un um-
bral minimo. De ahi la importancia de reforzar
su capitalidad con efectos impulsores sobre el
crecimiento comarcal, difundiendo innovaciones
y estimulando el desarrollo econémico». (CAPEL,
2009: 14-15).

El mismo autor afade que frente a las ciuda-
des de tamafio medio y superior, se deben
buscar estrategias de diferenciacién como po-
los de competitividad en el desarrollo del sis-
tema productivo local anclado en el territorio,
la acogida de turistas, de jévenes emprende-
dores y de retirados, el afianzamiento de los
servicios publicos y los equipamientos necesa-
rios para la actividad industrial y logistica, asi
como la animacion del espacio rural de su en-
torno. Disefiar planes de accion a partir de las
ventajas, oportunidades, partiendo de lo que
hay y explotar las potencialidades, desarrollar
el mercado de trabajo, valorizar el patrimonio
cultural y el ambiente social, asi como la coor-
dinacion entre ciudades.

En este planteamiento, las pequefias ciudades
europeas se han movilizado en la promocion
de la intermunicipalidad y las «asociaciones
intermunicipales» del mismo nivel urbano,
como prueba también la existencia de una
mayor atencién por parte de las instituciones
nacionales y comunitarias, aunque no hayan
culminado sus esfuerzos hasta ahora en un
nuevo lobby europeo. En este aspecto, ha
sido prioritaria la actuacion via intermunicipal
que aportan las «redes de concertacion», por
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medio de la complementariedad en la puesta
a punto de proyectos comunes e intercambios
en la oferta de servicios, asentando una ma-
yor capacidad de competitividad, promocion y
polarizacién con efectos multiplicadores en el
contexto de un proceso de animacién del de-
sarrollo regional y local, superando la distancia
y a veces una deficiente accesibilidad. Es el
caso de ciertos gjes interurbanos potenciales
entre ciudades vecinas fronterizas (eurociuda-
des), o el caso de ciudades vy villas de regiones
interiores, por poner algunos ejemplos en cada
pais: de un lado, en Portugal, Vila Real-Peso
da Régua-Lamego; Guarda-Covilha-Fundao; y
de otro lado, en Espafia, Astorga-La Bafieza-
Benavente; Calahorra-Alfaro-Tudela; Mollerus-
sa-Tarrega-Cervera, planteados a modo de un
espacio de alineamiento de localidades cen-
trales, con el fin de conseguir un mayor po-
tencial de recursos y de mercado competitivo,
por ejemplo, en el mercado del suelo industrial
y residencial, llevado a través de diferentes
planes segun las potencialidades y la puesta
en marcha de buenas practicas de gestion y
gobernanza.

Las estrategias llevadas a cabo en los ultimos
anos hacen frente, de un lado, a las tenden-
cias de evolucion de estas ciudades: estan-
camiento demografico de la ciudad central y
crecimiento del alfoz, refuerzo de la actividad
terciaria y recualificacion y diversificacion eco-
noémica, mayor competitividad interurbana y
desarrollo de la ciudad-red. De otro lado, el im-
pulso de estrategias de intervencién y gestion
de la ciudad con nuevas politicas urbanas y
territoriales, disefiadas por las diferentes Admi-
nistraciones, han girado en torno a la implan-
tacion de lo «social-urbanoy, la coordinacion y
cooperacion institucional de escala supramuni-
cipal, y la solidaridad en relaciéon con el medio
natural, econémico y dotacional, en el marco
de un sistema urbano integrado en el sistema
europeo, la reorganizacién del nuevo mapa
politico-administrativo y la descentralizacion
de grandes equipamientos o la potenciacion
de ciertos ejes de circulacion principal y corre-
dores de comunicacion. De ahi se derivan ac-
tuaciones en el marco de programas europeos
y de las diferentes Administraciones espafolas
y portuguesas, que cuentan ya con una amplia
experiencia de buenas practicas de desarrollo,
por ejemplo, de cascos antiguos, de barrios
desfavorecidos y de experiencias de coopera-
cion supramunicipal.

En suma, asistimos a una gran diversidad de
modelos urbanos en cuanto a las dinamicas y
actividades generadas en cada caso, depen-
diendo de los ciclos sucesivos de evolucion ur-
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bana que han transformado las bases locales
de la actividad econémica y han contribuido a
la redefinicion permanente de las posiciones
geograficas relativas de cada ciudad en red.
Las diferencias asi creadas entre unas y otras
ciudades pueden persistir largo tiempo en la
medida de la dinamica de las especializacio-
nes urbanas y los ciclos de innovaciéon. En
todo caso, el papel de estas pequeinas ciuda-
des y aglomeraciones puede ser relevante en
la conexion entre los espacios rurales y urba-
nos, y en el equilibrio y articulacion territorial,
como nodos intermedios y basicos del sistema
urbano y como centros de empleo y actividad.

Articulacion y escenarios del
sistema urbano ibérico y papel
de las pequeiias ciudades y
aglomeraciones

Se han analizado en trabajos anteriores (LOPEZ
TRIGAL, 2013, 2014) los sistemas nacionales
urbanos espanol y portugués, advirtiendo en
el primero de los sistemas franjas de contacto
con los sistemas francés y marroqui, mas los
enclaves de Andorra y Gibraltar. La escala y di-
mension de la peninsula Ibérica se solapa, a su
vez, en el confin suroccidental de la Unién Eu-
ropea. Esto es, el ambito espacial de referencia
del Suroeste europeo debe servir al caso para
una mejor comprension de las interrelaciones y
redes de ciudades. En este contexto, la entra-
da de Espafa y Portugal en la Unién Europea
ha propiciado, a la vez, una mayor integracion
de las economias ibéricas y de los sistemas ur-
banos, y el proceso de recomposicion del solar
ibérico, a raiz de las mudanzas observadas en
los ultimos treinta afos, causado por unas nue-
vas interrelaciones espaciales entre Espafia y
Portugal a través de los crecientes intercam-
bios comerciales y una mayor integracion de
los mercados de trabajo y financieros, tal como
se aprecia en la movilidad de trabajadores y las
inversiones de empresas a un lado y otro de
la raya fronteriza; como también los mayores
flujos existentes entre ciudades espafolas y
portuguesas, por distantes que sean, o la capi-
talidad de Madrid como plataforma de servicios
para todo el ambito ibérico.

En paralelo, se incorpora en este esquema la
tendencia hacia un sistema urbano de carac-
ter binacional o trinacional (por inclusién de
Andorra), si bien este proceso apenas se ve
acompafiado, por ahora, de politicas de articu-
lacion y cohesion territorial en este ambito, que
vayan mas alla de los proyectos de grandes
infraestructuras de comunicacion de la red eu-
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ropea o de los mismos programas de coope-
racion transfronteriza, de por si muy positivos
en ambos casos. Mientras tanto, el sistema
urbano ve mejorada su conectividad al tiempo
que se reajusta su jerarquia urbana, de modo
que, por ejemplo, las ciudades gallegas se van
intercomunicando con las ciudades portugue-
sas vecinas del denominado ‘Eixo Atlantico’,
superando barreras nacionales.

En este marco, se asiste desde hace tiempo
a un crecimiento del proceso de urbanizacion,
que ha dejado atras el anterior predominio de
las poblaciones rurales. Asi, en el caso de Es-
pafa: en 1900 se contabilizaban 221 munici-
pios urbanos; en 1950, 411; en 2000, 637; y
en 2014, 752, de los cuales en numero de 607
son pequefas ciudades, 139 ciudades me-
dias y 6 grandes ciudades, si nos atenemos
al indicador de municipios urbanos de mas de
10.000 habitantes, sin tener en cuenta la iden-
tificacion morfolégica de los continuos urba-
nos de las aglomeraciones, las areas urbanas
y las areas metropolitanas plurimunicipales.
Tal proceso de dinamica urbana expansiva ha
modificado en buena medida el sistema urba-
no, caracterizado por areas metropolitanas de
distinto peso demografico y rango funcional,
con dinamicas diferenciadas y cierta proyec-
cion internacional, en particular Madrid o Bar-
celona; una extensa y casi continuada mancha
litoral de urbanizacién difusa donde destacan
centros y pequefas conurbaciones acorde con
los padrones europeos; y una red de ciudades-
ancla, distantes a menudo entre ellas, en las
regiones de interior, donde sobresale la pre-
sencia de Madrid y de algunas metrépolis de
segundo nivel.

En cierta medida, la articulaciéon del sistema
territorial y urbano ibérico presenta un perfil
formado por diez cuadrantes territoriales, en-
tendidos también como «espacios-proyecto»
a partir de nodos urbanos y metropolitanos
destacados. Se trata de ocho cuadrantes en
el sistema territorial espanol y dos en el siste-
ma portugués, compartimentados a su vez en
ambitos internos regionales y subregionales y
que de forma esquematica, junto a sus nodos
metropolitanos, pueden ser asi representados:

1. Noroeste (2.700.000 habitantes), coinci-
dente con la regién de Galicia y con dos
areas metropolitanas, Vigo-Rias Baixas y
La Corufia-Ferrol, unidas por el denomi-
nado ‘Eixo Atlantico’, mas tres ciudades
medias dinamicas como Santiago, Ouren-
se y Lugo y una 6ptima representacion de
pequefas ciudades en las areas costeras
ademas de algunas cabeceras del interior.
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Norte y Centro de Portugal (4.500.000 h.)
con el area del Grande Porto y ciudades
medias y pequeias en su vecindad, en
poblamiento denso en nebulosa, que con-
trasta con la baja densidad de poblamien-
to y de ruralismo en las areas de interior.
Sur de Portugal (5.000.000 h.) con la capi-
tal nacional Lisboa, sobre la que gravita el
sistema urbano portugués y donde adquie-
re recientemente relevancia por su dinami-
ca industrial y logistica las areas situadas
al norte del area metropolitana, ademas
del litoral del Algarve, mientras que se
mantienen los vacios demograficos de la
region alentejana.

Norte cantéabrico (4.500.000 h.) de dificil
articulacion territorial, de espacio fragmen-
tado por regiones muy compartimentadas
por la orografia y la organizacion adminis-
trativa autonémica, con un marcado poli-
centrismo de areas urbanas y metropoli-
tanas (Asturias central, Santander, Vitoria,
San Sebastian, Pamplona) que discuten
la primacia del Gran Bilbao en el sector
oriental, asi como una relativa presencia
de las pequefias ciudades.

Valle del Ebro (1.600.000 h.), espacio-bi-
sagra y ambito de las regiones de Aragoén
y La Rioja, con una primacia indiscutida de
Zaragoza y en menor medida de Logrofio,
ante lo que la pequefa ciudad debe ad-
quirir un significativo papel en una nueva
politica estratégica de policentrismo.
Nordeste mediterraneo (8.600.000 h.), for-
mado por Catalufia, Islas Baleares y Ando-
rra, donde destaca la capitalidad de Bar-
celona y su region metropolitana y en el
ambito insular Palma de Mallorca. Asimis-
mo, destacan las dinamicas de las areas
urbanas de Tarragona-Reus, Lleida y Gi-
rona, complementadas con algunas otras
ciudades medias y pequefas, actuando
las mas de las veces como cabeceras co-
marcales e insulares.

Meseta (12.100.000 h.), el cuadrante de
mayor extension y poblacion con Madrid
como nodo principal del territorio y de los
sistemas espafiol e ibérico, en paralelo
con un sistema policéntrico de ciudades
medias y pequefas en los ambitos de-
pendientes de Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha y Extremadura.

Levante (6.500.000 h.), cuadrante de las
regiones valenciana y murciana, de eleva-
da densidad urbana, en las que destaca
las metrépolis de Valencia, Alicante-Elche
y Murcia, asi como las areas urbanas de
Castellon, Cartagena y del litoral alicantino,
sumado a una espléndida representacion de
pequefas ciudades de desigual dinamica.
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9. Sur (8.600.000 h.) en cuyo ambito se su-
man Andalucia, Gibraltar y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, teniendo
a Sevilla como principal nodo ajustado a
un sistema policéntrico en el que desta-
can las areas metropolitanas de Malaga,
Granada y Cadiz-Jérez, areas urbanas y
ciudades medias como Cdérdoba, Jaén,
Almeria, Huelva, bahia de Algeciras y las
dos ciudades africanas, mas numerosas
ciudades pequenas.

10. Islas atlanticas (2.600.000 h.), espacio-
proyecto binacional formado por los ar-
chipiélagos de Azores, Madeira y Cana-
rias, ultraperiféricos en el ambito de la
Unién Europea, destacando las metro-
polis de Tenerife y Gran Canaria, a las
que se afiaden las ciudades cabeceras
insulares de nivel medio y pequefio.

El conjunto de las ciudades y aglomeraciones
urbanas ibéricas (ver FIG. 3) nos advierte de la
organizacion de su estructura territorial en tres
niveles jerarquicos de tamafio poblacional, con
una mayor densidad y continuidad de la presen-
cia urbana en la mayor parte de las islas y de
la orla litoral peninsular. Particularmente, como
se advertia ya en la Fig. 1, se dispone de un
semillero de pequefas ciudades a lo largo del
eje atlantico luso-galaico, la region vasca y el
litoral que se extiende desde el Algarve hasta
Catalufia, lo que refuerza la red urbana de estas
regiones, situando amplios espacios de interior
de Espafia y Portugal como menos urbanizados.
Si bien todos los ambitos regionales ibéricos go-
zan de una armadura y articulacion urbana mas
0 menos consolidada desde el siglo XX a partir
del surgimiento de las capitales provinciales,

«que han tenido un papel de servicio regional
esencial... y han venido a ser lugares centrales in-
discutibles en su provincia» (LABORDE, 2005: 70).

Mas tarde, la conformacion de los sistemas
urbanos avanza con la implantacion de algu-
nos centros industriales y, recientemente, de
los centros turisticos, en un proceso dilatado
en el tiempo y acompasado, de un lado, por
el éxodo poblacional del campo a la ciudad, vy,
de otro, por el fendmeno de la metropolizacion,
la masiva llegada de inmigracion extranjera en
las ultimas décadas y la creciente movilidad
residencial y laboral en las periferias urbanas
de proximidad. Como resultado del proceso
descrito, la jerarquia urbana del sistema se
presenta, en general, bien equilibrada si aten-
demos al ambito de paises ibéricos, aunque
a escala del sistema nacional portugués y de
ciertas regiones espaniolas es evidente la posi-
cion de primacia de algunas capitales, con un
desequilibrio de los niveles urbanos.
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A este respecto, en el caso de Portugal se
constata (FERRAO & SA MARQUES, 2003) la
presencia de «piezas esenciales» del sistema
urbano:

1. las metrépolis y areas metropolitanas,

2. las ciudades medias y areas urbanas, y

3. las ciudades pequefias y aglomeraciones
y cabeceras de la red complementaria.

Insistiendo en la importancia del papel de la
tercera pieza de las pequefias ciudades en el
propio sistema. Tal esquema de interpretacion
se acompafa de ciertas cuestiones clave, se-
fialadas para Portugal, como la tendencia de
un sistema urbano cada vez menos nacional;
la creciente apertura del pais al exterior, la in-
tegracion de las metrépolis en redes de am-
bito global y continental; la integracién de las
ciudades medias en segmentos particulares de
los mercados internacionales; la participacion
en logicas de cooperacion transfronteriza, y
la participacidon en redes tematicas de coope-
racion de ambito supranacional. Igualmente,
estos mismos autores advierten en el caso
de Portugal continental: la macrocefalia de
Lisboa; el problema de dimensién poblacional
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Fuente: elaboracion propia.

y de calidad de organizacion de Oporto; un
sistema urbano sin apenas ciudades medias;
y un sistema urbano poco articulado entre los
espacios de litoral y de interior del pais.

Se puede trasladar, en alguna medida, este
modelo a Espafia, donde el fendmeno de rela-
tiva macrocefalia aparece, en mayor o menor
proporcion, tanto a escala nacional como en
ciertas comunidades auténomas pluriprovin-
ciales (Barcelona, Zaragoza) y uniprovinciales
(Palma de Mallorca, Pamplona, Santander,
Logrofio, ademas de Madrid), al igual que en
muchas de las provincias.

Igualmente, estudios por separado de pros-
pectiva de tendencias de ocupacion del territo-
rio y del sistema urbano portugués nos advier-
ten, de un lado (GASPAR, 2002), las inercias
de la red urbana en cuanto al refuerzo de los
procesos de urbanizacion y de litoralizacion, la
bipolarizacién del sistema urbano en dos re-
giones metropolitanas, el incremento de las in-
terdependencias territoriales, la ampliacion de
las cuencas de empleo, el aumento de las des-
igualdades intrarregionales y de la segregacion
espacial, y la creciente demanda de espacios
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de ocio. Mientras que, de otro lado (FERRAO
& SA MARQUES, 2003), se advierten diferentes
tendencias: de neocentralismo (refuerzo del
papel central de Lisboa); de particion Norte/
Sur (consolidacion de las dos regiones me-
tropolitanas de Lisboa y Oporto, con efectos
desequilibradores para el resto del territorio);
de fragmentacion (el escenario mas negativo,
entre regiones de litoral y de interior, atraidas
estas por la influencia espafiola); y de policen-
trismo (el escenario mas dificil pero también el
mas deseable, de reposicionamiento del pais
a escala ibérica, europea e intercontinental, a
partir de la recualificacion de las piezas esen-
ciales del sistema urbano).

De resultas de ello, se puede plantear un es-
cenario ibérico de integracion y cooperacion de
los paises y de conexion en el espacio euro-
peo, posicionado en la encrucijada de dos futu-
ros: en primer término, el «neocentralismo» en
el sistema, por refuerzo de las regiones metro-
politanas de Madrid, Barcelona y Lisboa, como
también en algunos subsistemas regionales; vy,
en segundo término, el «policentrismo», el mas
deseable en Europa, para el que existen mo-
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RESUMEN: La historia de la implantacion turistica en Canarias se inicia a finales del
siglo xix y atraviesa a lo largo de su desarrollo diferentes etapas. Varios autores se
han aproximado a su estudio y han realizado aportaciones al respecto, dividiendo el
proceso de construccion del espacio turistico canario en fases diferenciadas. El pre-
sente estudio analiza las estrategias y politicas de planificacion territoriales diseiia-
das por los agentes plblicos en relacion a la creacién del espacio turistico en Cana-
rias. A partir de este analisis, se propone una secuenciacion que relaciona dichas
politicas urbanisticas establecidas por los agentes piblicos, con el proceso efectivo
de construccion del espacio turistico canario.

DESCRIPTORES: Espacio turistico. Ordenacion del territorio. Planificacion turistica.

Politicas territoriales. Estrategias territoriales.

1. Introducion

estado marcada por las politicas y estra-

tegias publicas relacionadas con la orde-
nacion territorial, especialmente en la época
reciente coincidente con el turismo de masas.
Durante este proceso, los criterios y objetivos
de la planificacion han atravesado por diferen-
tes etapas que se traducen en fases diferen-
ciadas de la historia de la implantacién de la
actividad en las Islas y, por tanto, de sus for-
mas de ocupacién en el espacio.

I a produccién turistica en Canarias ha

Este desarrollo histérico abarca desde las es-
taciones balnearias de finales del siglo XIX y

Recibido: 04.05.2015; Revisado: 15.07.2015.
Correo electrénico: toni.ramon@ulpgc.es;
agonzalez@dgeo.ulpgc.es; shernandez@dgeo.ulpgc.es

principios del xx, hasta los actuales resort y
urbanizaciones orientadas al gran volumen de
visitantes. Se analizan los origenes del turis-
mo, sus primeras etapas de expansién y el
crecimiento desbordado que sucedi6é a la im-
plantacion del nuevo modelo de turismo masi-
vo basado en productos de sol y playa y en la
urbanizacion del litoral con importantes conse-
cuencias territoriales y medioambientales.

El presente estudio analiza la evolucién del
«pensamiento urbanistico y territorial» respec-
to de la creacion del espacio turistico canario.
Se hace especial hincapié en cémo ha evolu-
cionado la forma de pensar el territorio y, con
ella, el enfoque vy los criterios bajo los que se

Los autores agradecen a los evaluadores anénimos sus
valiosos comentarios.
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han disefiado las estrategias y politicas de la
planificacion en relacion al binomio turismo-
medio ambiente.

Se lleva a cabo una revision de las propues-
tas de periodizacion del proceso de formacion
del espacio turistico realizadas por diferentes
autores (RIEDEL, 1972; NADAL & GUITIAN, 1983;
MARTIN Ruiz, 1984; PEREZ, 1991; MORALES &
SANTANA, 1993; MARTIN MARTIN, 1997; CACE-
RES, 2002) con la finalidad de sistematizarlas
y actualizarlas desde la perspectiva de las
politicas y estrategias publicas. Se aprovecha
este ejercicio de sintesis para proponer una
periodizacion del proceso constructivo del es-
pacio turistico canario diferenciado por etapas
circunscritas a las politicas de planificacién y
como han ido evolucionando éstas desde las
iniciales fases puramente desarrollistas, en las
que predominaban los criterios econdmicos,
hasta las etapas actuales, de mayor caracter
integral en lo concerniente al territorio y el me-
dio ambiente.

Breve analisis historiografico

Respecto a la historiografia turistica en Ca-
narias, hay que esperar a los primeros afios
setenta del pasado siglo XX para encontrar
un primer trabajo completo y de calidad sobre
la evolucion del turismo en las Islas. Obra de
RIEDEL (1972), marcara el posterior camino de
otros investigadores vy, por su precocidad, se
queda unicamente en los albores del turismo
de masas.

A éste le sucedieron otros trabajos que, por
elaborarse mas tardiamente, contaron en su
realizacion con mayor perspectiva temporal y
una visién mas completa del proceso de ex-
pansion y desarrollo turisticos. Fueron elabo-
rados desde diversas disciplinas y aportaron
valor cientifico al estudio de la implantacion del
turismo en Canarias.

Desde la ordenacion territorial, una perspectiva
mas entroncada con el presente trabajo, cabe
destacar buenos estudios sectoriales sobre el
turismo en Canarias. Tanto los Planes Insula-
res de cada una de las siete islas, como en
muchas ocasiones los Planes Generales de los
municipios turisticos, constituyen aportaciones
interesantes al analisis de la construccion del
espacio turistico canario desde una perspec-
tiva urbanistica, donde destacan los nombres
de Eduardo Leira (Tenerife), Fernando Prats
(Lanzarote), Damian Quero (Gran Canaria) y
Ricard Pie (Fuerteventura), entre otros (MORA-
LES, 1999 y GONZALEZ & HERNANDEZ, 2005).

CIUDAD Y TERRITORIO

De entre todos los trabajos, destacariamos por
su vinculacion con la tematica del presente es-
tudio el elaborado por CACERES (2002), dado
que es el que mas se aproxima a los objetivos
de sistematizacion del proceso de construc-
cion del espacio turistico desde una perspec-
tiva urbanistica.

Mas recientemente, RODRIGUEZ & SANTANA
(2012) elaboraron un interesante articulo sobre
«los agentes sociales y la politica urbanistico-
turistica» que analiza desde una perspectiva
sociologica y econdmica la moratoria turistica
establecida en 2003 y en el que se valora la
opinién de colectivos tan dispares como: ad-
ministracion publica, empresarios turisticos y
colectivos ecologistas.

Finalmente, merece una especial mencién el
trabajo que en estos momentos desarrollan
Simancas, Garcia y Falero, insertado en el
proyecto de I1+D+i denominado «Evaluacién
del impacto de las politicas publicas de re-
novacién de destinos turisticos maduros. El
caso de las Directrices de Ordenacion del Tu-
rismo de Canarias» que aborda los efectos
territoriales de la moratoria turistica sobre la
estructura espacial de las islas consolidadas
turisticamente.

Objetivos y Metodologia

El presente trabajo tiene aun caracter preli-
minar y se inserta en un proyecto de inves-
tigacion cuyo objetivo general es analizar el
proceso de construccion del espacio turistico
de Canarias desde una perspectiva historica,
territorial y ambiental. En esta etapa inicial de
la investigacion se parte de un planteamiento
hipotético-deductivo con el que se pretende
analizar cémo han evolucionado las estrate-
gias propuesta por los agentes publicos en
relacién a la ordenacion territorial y en qué
medida éstas han afectado a la creacion del
espacio turistico. La hipotesis de partida es
que el proceso de creacién del espacio turis-
tico canario se ha visto afectado a lo largo de
su desarrollo histérico por politicas y estrate-
gias publicas de variado signo, desde las de
corte claramente expansivo y economicista,
hasta las de caracter mas ambiental y protec-
cionista. El cambio de paradigma esta inmer-
so en una corriente global que ha supuesto
la inclusién de los criterios ambientales y de
sostenibilidad en la planificacion turistica y la
consecuente toma de decisiones, y donde el
propio desarrollo turistico ha sido un factor
desencadenante de la reaccién conservacio-
nista.
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De confirmarse tal hipétesis, y ser cierto que
se ha producido esta evolucién en la forma
de «pensar el territorio», se puede estar en
disposicién de proponer una periodizacién del
proceso de construccion del espacio turistico
canario desde la perspectiva de las politicas
de ordenacion y planificacion establecidas en
cada una de esas fases. A partir de esta premi-
sa, y para una siguiente etapa de la investiga-
cién, se propone abordar el resultado concreto
que han generado los cambios de politicas en
cuanto a la ordenacion territorial se refiere y
sus efectos reales sobre el proceso de cons-
trucciéon del espacio turistico, e incluso sobre
el medio ambiente canario.

Por tanto, son objetivos del presente trabajo
los siguientes:

1. Revisar de forma critica las propuestas
existentes de periodizacion histérica de la
implantacion turistica en Canarias.

2. Proponer una razonada divisiéon en etapas
que tengan como base la planificacion del
turismo y la adaptacion de las estrategias
territoriales, con la finalidad de analizar
en futuras fases de esta investigacion la
concrecion espacial y los efectos territoria-
les y ambientales acontecidos bajo dichas
premisas.

3. Realizar una aproximacion a las estrate-
gias de ordenacion turistica en relacion a
la produccion del espacio turistico.

Para afrontar el presente estudio se ha pro-
cedido en primer lugar a realizar una revision
pormenorizada de los textos, algunos de ellos
ya clasicos, que abordan el proceso historico
de la implantacion y desarrollo turistico en Ca-
narias. Por coherencia investigadora, nos cen-
tramos principalmente en aquellos estudios
que analizan el turismo desde una perspectiva
territorial, independientemente de que incluyan
0 no en su analisis una valoracion de las poli-
ticas y estrategias de planificacion. Se plantea
aqui una actualizacién, pero sobre todo, se
propone un nuevo enfoque respecto a la pe-
riodizacién del proceso de implantacion turisti-
ca, basado en esta ocasion en las estrategias
publicas y el paradigma ambiental que las ha
impulsado. Presentamos una sintesis revisa-
da de la evolucién de los espacios del ocio en
Canarias, desde una perspectiva geografica
que contempla las politicas turisticas llevadas
a cabo durante todo este periodo.

Se han sistematizado las diferentes fases o
etapas de construccion del espacio turistico
en relacion a las estrategias de ordenacion
establecidas por los agentes publicos. Estas
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se formalizan en diferentes instrumentos juri-
dicos y urbanisticos que han ido establecien-
do sucesivamente las directrices que definen
la ocupacion turistica y son herramientas ba-
sicas fundamentales de las politicas de planifi-
cacion. Por tanto, es hipétesis de este trabajo,
considerar que dichas estrategias, y conse-
cuentemente también la legislacién en las que
se apoyan, constituyen «hitos» que permiten
establecer una secuenciacién del proceso de
creacion del modelo territorial turistico, como
paso previo imprescindible para analizar las
implicaciones socioecondémicas y medioam-
bientales del espacio turistico canario.

Periodizacion «clasica»
del proceso de construccion
del espacio turistico canario

Los estudios cominmente aceptados sobre la
periodizacion del desarrollo turistico en Cana-
rias (MARTIN RuUiz, 1984; MORALES & SANTANA,
1993; CACERES, 2002, entre otros) establecen
dos etapas claramente diferenciadas: una, la
del turismo elitista que se prolonga desde el
siglo XIX hasta la segunda mitad del xX; y otra,
la del turismo de masas, cuyos origenes de-
ben fijarse en los afios claves que transcurren
entre 1956 y 1963, por distintas razones a las
que luego se aludira.

Respecto a la etapa antigua o del turismo de
élite, su desarrollo se produce de forma pro-
gresiva desde sus origenes, hasta 1914, cuan-
do el inicio de la Gran Guerra supuso un frena-
Z0 en seco a las aspiraciones turisticas. Tras
un breve periodo de relanzamiento, el que se
produce entre guerras, el declive parecia de-
finitivo con los conflictos bélicos, de Espafia,
primero, y mundial, después, mas la etapa de
autarquia vivida en nuestro pais en la década
de 1940.

Cuando la situacion econdmica y politica inter-
nacional comienza a estabilizarse a mitad del
pasado siglo xX, se retoma el interés por el de-
sarrollo del turismo, y en estos primeros afos,
la construccién del espacio turistico se llevara
a cabo sobre las viejas estructuras y concep-
tos, decididamente apoyado por los agentes
sociales (RIEDEL, 1972). Sin embargo, algo
habia cambiado, y si bien la década de 1950
y primeros afios sesenta asiste al crecimiento
turistico en los viejos nucleos de Puerto de la
Cruz y Las Palmas de Gran Canaria (GONZA-
LEZ, 2002), pronto se producira una revolucion
impensable hasta esos momentos. Los empla-
zamientos nortefios quedan postergados en
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favor de los nuevos desarrollos turisticos. El
modelo ahora es el de un turismo mucho mas
popular, de caracter familiar y hedonista, que
busca sobre todo sol y playa. La implantacion
turistica se traslada al sur de Gran Canaria y
de Tenerife, e incluso se establece en Lanza-
rote y Fuerteventura, islas ambas que estaban
al margen del proceso hasta esos momentos.

No esta claro cual es la fecha de inflexién y
cambio de modelo. Las evidencias apuntan a
los afios iniciales de la década de 1960 (Mo-
RALES & SANTANA, 1993; CACERES, 2002). En
nuestra opinion, y coincidimos con autores
como MARTIN Ruiz (1984) o MORALES & SAN-
TANA (1993), entre otros, varias circunstancias
son claves para entender la implantacién del
nuevo turismo de masas en Canarias:

1. 1957: primer vuelo charter a Canarias.
Es mas un acontecimiento simbdlico, que
con trascendencia real, aunque supone la
apertura a una nueva etapa.

2. 1959: se disefia el Plan Nacional de Esta-
bilizacién Econémica’ (a desarrollar en 3
etapas: 1964-67; 69-72 y 72-75). Sin duda
importante por su apuesta decidida por el
turismo, sin embargo sus efectos se ha-
rian notar en los afos sucesivos.

3. 1961: Se convoca el Concurso Internacio-
nal de ldeas «Maspalomas-Costa Cana-
ria», verdadera génesis de la expansion
turistica en el sur de Gran Canaria®. Su
desarrollo fue inmediato y las primeras
construcciones se alzarian a partir de
1962, iniciandose la actividad turistica en
1964.

En 1959, Laureano Lépez Rodo, Alberto Ullas-
tres y Mariano Navarro Rubio disefaron el
Plan Nacional de Estabilizacién Econdmica,
(conocido como Plan Ullastres). En los sucesi-
vos Planes de Desarrollo plantearon la expan-
sion y crecimiento del sector turistico, lo que
queda recogido en las partidas del programa
de inversiones publicas, que incluye tanto alo-
jamientos, como planeamiento de zonas turis-
ticas. Con las siguientes palabras se referia el
plan de desarrollo para 1964-67 a la

«necesidad de ordenar las actuales zonas tu-
risticas y de impulsar racionalmente la apertura
de nuevas zonas se apoyara en una accion de
planeamiento que facilite la actuacion —de la—

El Primer Plan, 1964-1967, pretendia en materia turistica
alcanzar las 606.000 plazas hoteleras, urbanizar 3.250
hectareas y mejorar la estructura turistica (BOE n° 312, de
30 de diciembre de 1963).
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iniciativa privada. Planes de tipo territorial seran
establecidos a lo largo del periodo que abarca
el Plan de Desarrollo.» (BOE n° 312, de 30 de
diciembre de 1963).

En efecto, se habia ido instalando entre los
agentes sociales una nueva forma de enten-
der el territorio, visiébn que se venia gestando
como reaccion al fortisimo proceso urbanizador
resultado de las «tensiones migratorias interio-
res» que tuvieron lugar a raiz de la recupe-
racion econémica de comienzos de los afios
cincuenta (FERNANDEZ, 1996). La reaccion a
este proceso de presién sobre el territorio se
tradujo en la apariciéon en 1956 de una avanza-
da y novedosa ley del suelo (TERAN, 1970: 12),
que reguld el proceso urbanizador. Bajo estos
preceptos deberian plantearse los crecimientos
que estaban por venir, y que habrian de afectar
por igual al espacio residencial y al turistico,
si bien la regulacion resulté mas tedrica que
efectiva y esta primera etapa del desarrollo del
turismo de masas estuvo marcada por el desa-
rrollismo en todo el territorio espafiol.

En cuanto a Canarias, esta etapa del «turismo
moderno» también se desarrollara bajo es-
quemas territoriales diferentes en sus plantea-
mientos tedricos a los establecidos hasta en-
tonces. En un primer momento, el crecimiento
turistico del renacer post-bélico se produjo en
los nucleos tradicionales (Puerto de la Cruz y
Las Palmas de Gran Canaria, principalmente),
pero pronto habria un cambio sustancial, en
el que luego nos detendremos, y que afectd
a los espacios mas soleados de las islas cen-
tro-orientales: Gran Canaria, Tenerife, Fuerte-
ventura y Lanzarote, donde aparecerian los
nuevos resorts (CACERES, 2002; HERNANDEZ,
2008)

En definitiva, podemos aceptar plenamente la
division de la historia del turismo en Canarias
en dos etapas: una primera, asociada al turis-
mo de élite, y carente por completo de cual-
quier linea estratégica en cuanto a la ordena-
cion de la actividad turistica, casi en cualquiera
de sus facetas, y una segunda etapa, vincula-
da con el turismo de masas y las nuevas ten-
dencias internacionales, que coincide ya con
planteamientos «modernos» en cuanto a la
planificacion territorial del turismo y que esta
asociada a una regulacion, al menos tedrica,
por parte de los agentes publicos.

2 Pablo Elola, colaborador directo de Alejandro del Castillo
(principal propietario de terrenos en Maspalomas), alude a
la importancia que tuvo la organizacién del concurso inter-
nacional de ideas para la urbanizacién del Sur (Memorias,
Inéditas).
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Etapa antigua o del turismo
de élite

Se inicia sin una fecha plenamente definida
hacia el ultimo cuarto del siglo XIX y viene
precedida por un periodo durante el que se
incrementa cada vez mas la demanda turis-
tica en las Islas, especialmente en Tenerife
(GONZALEZ LEMUS, 2002) y, en menor medida
también en Gran Canaria. La mejora de las
conexiones, aun estrictamente navales, sobre
todo con puertos britanicos, consigue que au-
mente el nimero de viajeros que recalaban
en Canarias. Por supuesto, estas visitas no
estaban vinculadas con el turismo hedonis-
ta actual del modelo «sol y playa», sino que
obedecian méas a viajes de cariz personal
vinculados con la salud, con el comercio o
negocios y con motivaciones culturales de
visitantes procedentes de las clases acomo-
dadas europeas.

Desde 1875 asistimos a la apertura sucesiva
de varios establecimientos hoteleros en Puerto
de la Cruz (hoteles Turubull, Marquesa, Mono-
pol, Martianez, Orotava Gran Hotel, Thermal
Palace) y Las Palmas-Santa Brigida (hoteles
Monopol, Europa, Continental, Cairasco, Qui-
neys y Bellavista), pero se trataba en todos los
casos de inmuebles preexistentes reacondicio-
nados para acoger al cada vez mayor numero
de visitantes (GONZALEZ & al., 2013). El primer
hito en cuanto a la creacién ex novo de es-
pacio turistico en Canarias se produce con la
construccion de los hoteles Santa Catalina, en
1888, situado en Las Palmas de Gran Canaria
y el Gran Hotel Taoro, en 1890, emplazado en
Puerto de la Cruz. En ambos casos fueron ini-
ciativas privadas de capital mixto y estaban di-
rigidas a acoger visitantes que venian a curar
sus dolencias mas o menos cronicas en climas
mas saludables para sus afecciones, para co-
nocer la flora, la geologia y la fauna canaria,
y por ultimo, también por motivos comerciales
(GONZALEZ & al., 2013).

Durante toda esta larga etapa el objetivo prin-
cipal de los agentes sociales nunca fue el de
la planificacion de la actividad turistica, pues
ésta era incipiente y, ademas, se carecia por
completo de una mentalidad urbanistica y te-
rritorial. En cuanto al primer aspecto, el ca-
racter inicial del turismo y la escasa magnitud
del fendmeno, los hechos no hacian presagiar
la eclosion que se produciria ya en la segun-
da mitad del siglo XX y, por tanto, no parecia
necesario llevar a cabo una regulacion de la
actividad turistica mas alla de sus aspectos
estrictamente econdmicos vy, principalmente,
fiscales.

QT

En cuanto a la ordenacion desde el punto de
vista territorial, no sélo se carecia de instru-
mentos para llevarla a cabo, sino que incluso
la mentalidad y la cultura del territorio eran
por entonces incipientes, cuando no del todo
inexistentes.

En este sentido, son explicitas las palabras de
Jorge Millares® cuando en referencia a esta
etapa menciona los:

«escasos servicios e infraestructuras (que) se-
rian un enorme lastre para el desarrollo del turis-
mo en el Archipiélago. Pero, sobre todo, la falta
de un proyecto o plan que deberia haber ideado
y puesto en marcha esa direccion provincial».
(JORGE, 2006: 22).

En cambio, si que hubo algunas iniciativas
promocionales de caracter publico que perse-
guian publicitar el turismo en Canarias, con el
fin de incrementar el numero de visitantes y
las inversiones, algo que evidencia el interés
econdmico que la actividad turistica comienza
a adquirir ya desde estas etapas tempranas de
su desarrollo. A finales del siglo XX se habian
editado algunos textos promocionales, aunque
obedecian a iniciativas privadas. El caso mas
conocido es el de Samler Brown y su obra Ma-
deira, the Canary Islands and Azores. A Com-
plete Guide for the Use of Invalids and Tourists,
(consultado en edicién traducida de 2000), que
se convirtié6 en un manual de obligada adquisi-
cion para cualquiera de los visitantes que reca-
laban tanto en estas islas, como en Madeira, y
en menor medida también en Azores.

Junto con el famoso libro de Olivia Stone
(1889), Tenerife and Its Six Satelites, el tra-
bajo de Samler Brown constituy6é uno de los
pilares basicos para un definitivo impulso del
Archipiélago como estacion turistica y sanita-
ria de primer orden (RIEDEL, 1972). A principios
del siglo xx por fin los agentes publicos deci-
den apostar por las estrategias promocionales,
aunque sea aun de forma titubeante. Primero,
a través de una publicacion periddica, la revis-
ta Canarias turismo, que vio su primer numero
el 6 de febrero de 1910 (JORGE, 2006: 15), y
posteriormente por medio de organizaciones
que tenian por objeto promocionar el turismo
de las Islas, como el Sindicato de iniciativas
turisticas, fundado en 1911, y que cambiaria
a su actual denominacién en 1934, pasando a
constituir el Centro de Iniciativa Turisticas (vi-
gente hasta nuestros dias).

3 Blog de 16 de agosto de 2014. Consultado en http://www.
laprovincia.es/blogs/turistiando/tenerife-y-sus-seis-sateli-
tes.html
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Pero aqui acababa la planificacion, que se li-
mitaba a las acciones promocionales de claro
corte desarrollista. No obstante, es de justicia
hacer mencion al visionario y premonitorio dis-
curso que ofreciera Néstor de la Torre en fecha
tan temprana como 1936, cuando ya avanzaba
el concepto de sostenibilidad en su referencia
a las «generaciones futuras»:

«Hemos de tener en cuenta también la formidable
playa de Maspalomas. Quizas sea prematuro pen-
sar desde ahora en ella, pero por lo menos evi-
temos que se haga nada que pueda convertirse
en obstaculo para que las generaciones que nos
sucedan lleven a cabo los proyectos que en un
futuro mas inmediato les aconsejen las realidades
del momento. No concibamos las cosas en pe-
quefio, sino en grande, con la vista en el porvenir»
(HERNANDEZ, 2010: 24).

En conclusion, esta etapa inicial de construccion
del espacio turistico canario se caracterizd por
la ausencia total de planificacion en cuanto al
territorio y los recursos naturales y, desde esta
perspectiva, se mantuvo invariable hasta 1956.
Este afio se aprobd una Ley del suelo que, al
establecer unas normas minimas de juego, su-
puso un antes y un después en las politicas y
estrategias publicas, no solo en relacion al turis-
mo, sino también al conjunto del territorio.

Etapa moderna o del turismo
de masas

La década de 1950 comenzo a cimentar una
nueva politica en cuanto al desarrollo turistico
por parte de los agentes sociales. Una vez su-
perada la regresiva fase bélica de los afios trein-
ta (Guerra Civil espafiola) y cuarenta (Il Guerra
Mundial y etapa postbélica inmediata), se gene-
ré una preocupacion unanime de apuesta por el
desarrollo turistico que conté ademas con todo
el apoyo institucional, marcando los inicios de la
planificacion turistica en Canarias.

Curiosamente, son las propias inquietudes de-
sarrollistas de caracter turistico las que llevan
al Cabildo grancanario a manifestar en agosto
de 1951 la necesidad de preservar las princi-
pales playas de la Isla:

IS

La propuesta del Cabildo esta en relacion a la Ley de Régimen
Local de 16 de diciembre de 1950, en materia de conserva-
cién, embellecimiento y dotacién de playas y ensenadas.

En el marco internacional, fue importante la aprobacién
por parte del gobierno aleman de la conocida como Ley
Strauss (1967), que ofrecié en aquel momento ventajas fis-
cales a las empresas que invirtieran en paises en vias de
desarrollo, beneficiando al desarrollo turistico de Canarias
(CIES, 1973: anexos).

o
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«para evitar desafueros que en su dia obstacu-
licen la realizacion de proyectos...» (PESCADOR,
1997: 211)4.

En 1952 la revista Isla (n° 9) comentaba el
interés que despertaba la construccion de la
Ciudad Turistica de Maspalomas (HERNANDEZ,
2010: 25), y un afio después se presentaba
el anteproyecto para la construccion de las
primeras instalaciones turisticas en dicho en-
clave, firmado por el arquitecto catalan Nico-
las Rubié Tuduri, quien habia llegado a Gran
Canaria reclamado por el Cabildo con el objeto
de asumir la direccién del proyecto de urbani-
zacion turistica en el Sur grancanario (PESCA-
DOR, 1997).

Con estos antecedentes, el turismo de masas
en Canarias inicia su primer desarrollo a co-
mienzos de la década de 1960, momento en
el que se encuentra vigente la Ley del Suelo
que se habia aprobado en 1956. Se trata de
un periodo desarrollista® —ahi esta el ejemplo
del modelo del Plan Nacional de Estabilizacion
Econdémica o Plan Ullastres, que fija los ob-
jetivos estratégicos—, durante el que prevale-
ce el crecimiento econémico. Apenas existen
planteamientos ambientalistas en las politicas
de planificacién territorial, aunque el referido
Plan Ullastres aventuraba algunas directrices
en este sentido, tal y como ya se comento.

La crisis econdmica internacional de 1973-74
(Crisis del Petroleo), supuso un breve parén-
tesis y cierta desaceleracién en el consumo
de suelo para implantacion turistica (y también
un cambio en el capital inversor). Por estas
fechas, el CIT® ya aviso de la necesidad de re-
gular la oferta, y por tanto la creacion de nue-
vo espacio turistico, aunque fuera unicamente
con objeto de no saturar el mercado, y no con
fines ambientales.

En mayo de 1975, el dia 2, se aprobaron al
unisono dos nuevas leyes, una de regulacién
del suelo; la otra, de Espacios Naturales. El
desarrollo turistico de Canarias comienza a
ser observado bajo un prisma medioambienta-
lista y segun principios de sostenibilidad’. En
el periodo de transicion hacia la Autonomia,
la Junta de Canarias intenta contrarrestar el

5 Centro de Iniciativas Turisticas. Informacién recabada de
su web.

7 En 1970, las comisiones provinciales de urbanismo pro-
mulgaron la aprobacién de planes turisticos no integrados
en una ordenacion global previa (MARTIN, 1995: 28), si bien
fueron luego prohibidos en 1975. Con todo, hasta los afios
80 ya se habian aprobado: 176 planes turisticos en Te-
nerife, 170 en Gran Canaria, 63 en Fuerteventura, 32 en
Lanzarote y 14 en La Palma.
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desarrollismo imperante, mediante politicas
conservacionistas y de proteccion de Espacios
Naturales.

Con el advenimiento de las Autonomias, coin-
cidiendo con un favorable panorama interna-
cional hacia el medio ambiente, pero también
con una especie de fiebre constructora en las
Islas, se inicia una corriente conservacionista
opuesta al crecimiento desaforado de estas
primeras fases de desarrollo turistico. Las Le-
yes autondmicas aprobadas en 1987, regula-
doras del suelo rustico, los espacios naturales
y los Planes Insulares, tuvieron como intencién
el freno al desarrollo turistico especulativo. Es-
tas lineas estrategias tuvieron continuidad con
las subsiguientes normas autondémicas.

En efecto, la de 1995 (Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenaciéon del Turismo de Cana-
rias) y sus sucesivas modificaciones abren
una nueva etapa, caracterizada por la mayor
concienciacion por el territorio y el medio am-
biente, que cristalizaria con la Ley 6/2001, de
23 de julio, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, y la posterior «Moratoria Turistica»
de 2003. Renovada ésta, las etapas finales
se cierran en cuanto a normativa de afeccion
turistica con la ley 6/2009, de 6 de mayo, de
medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la or-
denacién del turismo (y el Decreto 138/2010,
de 23 de septiembre, por el que se desarro-
lla la previsién en materia de rehabilitacion de
establecimientos turisticos, contenida en esta
Ley) y la Ley 2/2013, 29 mayo, de renovacion
y modernizacion turistica de Canarias, que re-
gula los Planes de Modernizacion y Mejora.

Periodizacion de las estrategias
territoriales turisticas de caracter
pablico

El ya clasico modelo del ciclo de vida turis-
tico de BUTLER (1980), establecido a su vez
sobre otro anterior de MIOSSEC (1960), detalla
las diferentes etapas que atraviesa un destino,
desde sus origenes, hasta su consolidacion,
conformando en el proceso un nuevo espacio
turistico (VALENZUELA, 1986 y BARBA, 1991).

Se suceden las fases de inicio, descubrimien-
to, desarrollo y, finalmente, consolidacion del
destino, a la que pueden seguir, o bien su

8 Un trabajo reciente sobre la historia turistica de Ibiza (SE-
RRA & RAMON, 2014) hace este ejercicio de relacionar la
evolucién del espacio turistico con el modelo de Butler y
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estancamiento y posterior declive, o bien el
necesario rejuvenecimiento de la oferta. De
producirse este ultimo, normalmente lo hara
bajo las premisas de los agentes publicos, que
modificaran sus estrategias con el objeto de
conseguir el relanzamiento del destino.

Etapa antigua no planificada
0 «pre-plan»

En Canarias, el proceso de creacion del espa-
cio turistico ha venido precedido de una etapa
que bien podriamos calificar de «preturistica»®,
una fase inicial en la que hay una carencia casi
absoluta de infraestructuras alojativas, y las de
transporte son muy deficitarias. No existe pro-
mocion alguna y el flujo de viajeros, a los que
no podemos calificar aun de turistas, es muy
exiguo. Por supuesto, no existen estrategias
de planificacién y la actividad carece de una
minima regulacién urbanistica especifica.

Con la etapa que hemos denominado «anti-
gua o del turismo de élite pre-moderno», nos
situariamos en la que Butler definié como fase
inicial. Superada la fase de descubrimiento
(que en parte coincidiria con la preturistica), el
destino comienza a dotarse de una oferta aun
incipiente. Surgen los primeros hoteles, se rea-
lizan algunas iniciativas promocionales, y poco
a poco comienza a incrementarse el nimero
de visitantes. Con el tiempo se constata la via-
bilidad del modelo y empieza a crecer tanto la
oferta, como la demanda, pero la planificacion
continua ausente.

En consideracion a las estrategias de ordena-
cion del turismo, se trata de una «etapa pre-
plan». Abarca la totalidad del desarrollo turis-
tico previo a la entrada en vigor de la Ley del
Suelo de 1956. Incluye las etapas pre-turisti-
cas (anterior a 1875) y turistica antigua o del
turismo de élite (1875-1956). Se caracteriza
por la ausencia casi absoluta de planificacion
de indole territorial, si bien es cierto que se
aprecian ya connotaciones que advierten de la
necesidad de cuidar los entornos «visitables»
con la finalidad de hacer de Canarias un «des-
tino agradable». Entidades promocionales,
caso del Sindicato de Iniciativas, abogan por
el cuidado y adecentamiento de elementos pa-
trimoniales como el Castillo de Mata y el de La
Luz (Las Palmas de Gran Canaria), e incluso
defiende la necesidad de conservar el paisaje
rural como atractivo relevante y promover re-

proponen introducir una fase «preturistica», algo que ya
nosotros propusimos hace algun tiempo para el caso de
Canarias (GONZALEZ & RAMON, 2013).
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poblaciones forestales®. Desde comienzos de
la década de 1950 se observan ya ordenanzas
«conservacionistas», pero de vocacion clara-
mente desarrollista, lo que no constituye una
contradiccion en si mismo, pues el objeto de
la conservacién es justamente preservar los
paisajes con fines turisticos, en ocasiones por
su condicion estética, pero sobre todo como
soporte de futuros desarrollos turisticos, tal y
como ocurrié con las Dunas y Oasis de Mas-
palomas.

Y en referencia al entorno de Maspalomas,
justamente se da aqui una situaciéon que aven-
tura ya lo que podria entenderse como avan-
ce hacia la planificacion urbanistica incipiente.
Entre las propuestas de desarrollo turistico
para este enclave que se realizaron durante
los afios 50 esta la construccion de un Parador
o Albergue. Esta era la propuesta defendida
desde el Cabildo y habria supuesto, de ha-
berse concretado, la imposibilidad de construir
ningun otro hotel en un radio de 10 km en tor-
no al Parador (segun un Decreto de 1952). Es
entendible que el propietario de los terrenos,
el Conde de la Vega Grande, se opusiera a
ello y abogara, como asi fue finalmente, por
un desarrollo mucho mas masivo y complejo.

Esta década de 1950 es clave en la implan-
tacion de una nueva mentalidad en lo concer-
niente al urbanismo. Primero, la Ley de Régi-
men Local de 1950 planteara la necesidad de
planificar de forma conjunta las ciudades mas
populosas. Luego, la ya referida Ley del Sue-
lo de 1956 impulsara los planes territoriales
mas alla de las urbes (TERAN, 1970). Todo ello
llevara, en el marco de una creciente corrien-
te internacional, a una paulatina implantacion
de los planteamientos urbanistas (CHUECA,
1970).

Pero aun habra que esperar hasta 1970 para
encontrar la primera referencia al «planea-
miento urbano y ambiental», y aparecera reco-
gida en un anuncio-resumen correspondiente
al Consejo de Ministros de fecha 9 de octubre
de 1970, publicado en el Diario La Provincia
del dia siguiente. Curiosamente, el gran titular
de este anuncio era: «2.800 millones de pe-
setas para créditos hoteleros y de promocion
turistica», aunque la mencion al planeamien-
to urbano y ambiental estaba relacionada con
actuaciones urbanisticas urgentes en Madrid y
Barcelona, y nada tenian que ver con la orde-
nacion turistica.

% http://www.citgrancanaria.es/es/elcitgrancanaria/pages/el-
cit-gran-canaria--historia
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Etapa moderna planificada

Con la aparicién del turismo de masas entra-
mos en una etapa completamente diferente
a todos los niveles (Hernandez, 2008). Aus-
piciada por la recién aprobada norma urba-
nistica, tendra un caracter desarrollista en
todas sus primeras fases de implantacion,
pero traera como reaccion el replanteamien-
to del territorio, observandose la necesidad
de un mayor cuidado ambiental, tal y como
se recoge en algunas publicaciones de la
época y se constata con la celebracion en
Madrid del Congreso de Ecologia y Turismo
del Mediterraneo Occidental en el afio 1972
(Costa Canaria, 1973: 75). Evidentemente,
esto no ocurre de forma espontanea, sino
que lo hace paulatinamente y siempre en
paralelo a una nueva mentalidad ambienta-
lista que se va implantando en la sociedad
canaria.

Dentro de esta etapa del turismo de masas
pueden diferenciarse al menos 3 subetapas:

e 1960-1974. Subetapa de planificacion eco-
némica desarrollista. Fase de conformacion
del espacio turistico.

e 1975-2000. Subetapa de planificacion terri-
torial expansiva. Fase de consolidacion del
espacio turistico.

e Desde 2000. Subetapa de planificacion te-
rritorial de contencion o proteccionista. Fase
de renovacion del espacio turistico.

1960-1974. Subetapa

de planificacion econémica
desarrollista.

Fase de conformacion

Las primeras fases de conformacion del es-
pacio turistico, ya descaradamente asocia-
do al modelo masivo, se caracterizan por
un crecimiento desaforado en el que casi
cualquier proyecto tiene cabida (recordar los
abortados intentos de dotar a la Isla de La
Graciosa de una urbanizacion turistica (ver
FiG. 1) alrededor de todo su perimetro con
una capacidad para 20.000 camas y la cons-
truccion de una via atravesando nada menos
que todo el acantilado de Famara para dotar
de acceso a aquella isla) (GONZALEZ & HER-
NANDEZ, 2005). Es precisamente esta situa-
cion, asociada a un fendmeno especulativo
de gran envergadura y al crecimiento de la
demanda, lo que genera una reaccioén con-
traria de necesaria proteccion del territorio y
los recursos.
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FIG. 1/ Fragmento de un mapa turistico de Lanzarote donde se puede apreciar la propuesta de Complejo Turistico

Nacional en La Graciosa

De igual forma que la implantacion del
planeamiento y la ordenacidn urbanistica
y turistica se hizo gradualmente, también
la corriente més conservacionista tuvo un
desarrollo progresivo y fue estableciéndo-
se paulatinamente en las estrategias pu-
blicas.

La década de 1950 supuso un desarrollo
del paradigma urbanistico de corte desa-
rrollista; los afos sucesivos y especialmen-
te los de 1973'° en adelante, representan
los de la revisién del modelo conceptual
de creacion del espacio turistico planteado
hasta entonces. 1973 y 1974 son afios inte-
resantes, pues supusieron, la zozobra pri-
mero, y la constatacién después, respecto
a la viabilidad econdmica del nuevo modelo
de crecimiento basado en el turismo familiar
orientado a actividades de ocio vinculadas
con el sol y la playa. En efecto, la crisis
internacional del petréleo generada por el
control que de sus precios llevo a cabo la

© No debe obviarse que en 1972 se celebré la Cumbre de la
Tierra en Estocolmo y que los temas ambientales estaban
cada vez mas presentes en todos los ambitos sociales y
econémicos.

Fuente: Revista Costa Canaria (1969) 15: 131.

OPEP en septiembre de 1973, represento
una breve quiebra de capitales aun inmadu-
ros, en una fase todavia temprana de inver-
siones en la creacion del espacio turistico
canario. Esta situacion llevd por primera
vez a que los agentes sociales estudiaran
planteamientos de desaceleracion'', pues
la oferta corria el riesgo de desbordar a
la demanda (ver FIG. 2), circunstancia que
preocupaba a los gestores turisticos. Nacia
para Canarias el concepto de capacidad de
carga y, aunque el criterio seguia siendo el
economico, ya se valoraba la presion que la
nueva industria ejercia sobre el territorio y
sus recursos, tal y como lo referia el Minis-
tro de Informacién y Turismo en un discurso
que dio en Mallorca en septiembre de 1974
(Costa Canaria (1974), 34: 6).

Sin duda, la premisa fundamental era la de
dotar a los nuevos espacios turisticos de las
infraestructuras de soporte basicas. Asi se
refleja en la aprobacion en 1971 del decreto

" Un informe del CIT de Gran Canaria del afio 1973 avisaba
del peligro de la sobreoferta. (web del CIT Gran Canaria,
consultada el 20 de enero de 2015).
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“Me preocupa mucho el desequi-
librio entre olerta y demanda

El sebor Gonzdlex

© Scheal thene 40 ados
y dos licenciataras

Portada del diario La Provincia de 9 de juno de
1974

Fuente: diario La Provincia.

de requisitos minimos de las infraestructuras
de los alojamientos turisticos. No olvidemos
que durante las primeras fases de creci-
miento del turismo de masas, especialmente
cuando se abandonaron las inversiones en
los nucleos histéricos y se procedié a coloni-
zar las nuevas localizaciones ex novo, eran
muchas las carencias en dotaciones e infra-
estructuras y cada urbanizacién las resolvia
de forma auténoma', lo que con frecuencia
se traducia en una presién cada vez mayor
sobre el territorio y sus recursos (HERNANDEZ
& PARRENO, 2001).

Por tanto, puede afirmarse que los nuevos
planteamientos en las estrategias de orde-
nacion publica en materia turistica son, en
parte, resultado de la reaccion frente al cre-
cimiento cada vez mayor de dicha actividad.
No obstante, la premisa sigui6 siendo la de
promover la expansién del espacio turistico,
incrementando la oferta alojativa orientada
hacia el turismo de masas y captando in-
versiones para sufragar este proceso (ver
FiG. 3).

INMINENTE PUESTA EN MARCHA DEL
COMPLEJO “JANDIA TURISTICA”

LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ABRE UNAS
EXTRAORDINARIAS PERSPECTIVAS
A LOS INVERSIONISTAS

En 60.000 metros cuadrados de superficie v en el Sur
de Fuerteventura se ereard una vasta zona

residencial ¥ un club deportivo

Noticia de caracter «publicitario» aparecida
en el Diario La Provincia de fecha 6 de abril de 1968

Fuente: diario La Provincia.

2 Portada de La Provincia en la que se puede ver el titular
que ofrecia el nuevo delegado del Gobierno para Cana-
rias de Informacion y Turismo en referencia a su preocu-
pacion por el desequilibrio entre oferta y demanda turis-
ticas en las Islas. Consultado el 17 de marzo de 2015 en
Jable, archivo de prensa digital de Canarias. http://jable.
ulpgc.es/jable.
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1975-2000. Subetapa

de planificacion territorial
expansiva. Etapa

de consolidacion

Los primeros afios de la década de 1970 tra-
jeron consigo un cambio en el paradigma ur-
banistico y la manera en que se comenzaba
a «pensar el territorion. Como consecuencia
de una corriente ideoldgica de caracter inter-
nacional que habia confluido en la Cumbre
de la Tierra, celebrada en Estocolmo entre
el 5y el 16 de junio de 1972, términos como
medio ambiente, conservacién y limites al
crecimiento y otros de corte similar', co-
mienzan a hacerse cada vez mas populares
(ver FIG. 4).

Esta nueva forma de pensar se propago
rapidamente y se instal6 en las estrategias
publicas, también en las de caracter turisti-
co, a través de sendas leyes, ambas apro-
badas con la misma fecha, la de 5 de mayo
de 1975. Una era la nueva Ley del Suelo,
la otra, la de espacios naturales, primera de
sus caracteristicas en Espafa. La aproba-
cion de esta Ley de espacios naturales es
una evidencia del desarrollo del paradigma
ambientalista y resultado de una labor de
inventario llevada a cabo por el ICONA, en
buena parte como respuesta a la crecien-
te presion territorial que el crecimiento de-
mografico y la expansion turistica estaban
generando (MARTIN ESQUIVEL, 1985: 29 y
ss).

Las politicas publicas de esta época se
adoptaron bajo los auspicios de estas nue-
vas normas, y sin duda también en paralelo
a esa imparable corriente social de caracter
internacional ya mencionada.

El medio ambiente se introdujo en todos las
facetas, de manera que comenzé a pensar-
se de forma general en términos ambienta-
les y conservacionistas que hasta entonces
eran desconocidos. Y las nuevas normas de
1975 facultaron a los gestores del territo-
rio y agentes publicos en general a adoptar
decisiones mas conservadoras respecto al
crecimiento del espacio turistico.

'3 Todos los primeros hoteles pioneros, como el Oasis, Fo-
lias, Fariones, Dofana, etc se veian en la necesidad de
dotarse de las instalaciones minimas en infraestructuras
sanitarias.

4 No asi el término «sostenibilidad» y «desarrollo sosteni-
ble», que aparecen en la década de 1980.
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Sin embargo, esta situacion de facto no se tra-
dujo en una ralentizacion efectiva en la expan-
sion y consumo del espacio turistico canario.
Por el contrario, el periodo que transcurre du-
rante el final de siglo XX constituye una etapa
de consolidacion de las iniciativas pioneras de
los anos sesenta, rellenando huecos vacantes,
pero también creciendo hacia el entorno mas
inmediato de las nuevas urbanizaciones, o in-
cluso haciéndolo en nuevas localizaciones. En
ocasiones se trata de planes turisticos que ya
habian sido aprobados con antelacion a la pro-
mulgacion de las leyes de 1975, como puede
ser el caso de Lilolandia (Gran Canaria). Es
éste un ejemplo de proyecto abortado por la
Crisis del petréleo que en 1974 vio cédmo se
paralizaba su construccion por falta de liquidez
y, tras multiples vicisitudes econdémicas, con
cambios sucesivos de entidades inversoras,
se concretaria finalmente de manos del Ban-
co Hispano Americano y la sociedad alemana
Diversag, promotores de la urbanizacion que
adoptaria el nombre de Bahia Feliz por el que
hoy dia se la conoce.

Podria afirmarse que esta etapa es de transi-
cion, a mitad de camino entre el expansionis-
mo heredado de las fases iniciales del turismo
de masas —muchos planes turisticos aproba-
dos aun no se han materializado al ciento por
cien—, y la reaccion conservacionista y am-
biental de finales de siglo.

En 1995 se entré a regular directamente el
sector turistico mediante la Ley 7/1995, de 6
de abril, de Ordenaciéon del Turismo de Ca-
narias, que contaria con posteriores modifi-
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caciones en 1997 y 1999. Aunque el espiritu
de esta norma era esencialmente restrictivo,
—establecié un marco bajo el que se autorizd
por parte del Gobierno un numero de licencias
estimado en torno al 9% respecto de las exis-
tentes— sin embargo, desencadend un efec-
to indeseado que supuso la consumacion de
una etapa de expansionismo conocida como el
«tercer boom turistico» (GONZALEZ & RAMON,
2013).

Esta circunstancia abre una nueva etapa, ca-
racterizada por la mayor concienciacién por el
territorio y el medio ambiente, que cristalizaria
con la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territo-
rio y del turismo de Canarias, de donde emana
la conocida Moratoria Turistica y las Directri-
ces de Turismo del afio 2003.

Desde 2000. Subetapa de
planificacion territorial de
contencion o proteccionista.
Etapa de renovacion

La nueva lectura e interpretacién ambientalista
del territorio desemboca finalmente en la adop-
cién de medidas que frenen el crecimiento del
espacio turistico bajo la férmula de consumo
de nuevos suelos. Transcurridos casi cuaren-
ta anos desde la construccion de los prime-
ros hoteles y urbanizaciones de Maspalomas-
Costa Canaria (Apartamentos Los Caracoles,
Monte Rojo, Hotel Tamarindos, Hotel Folias,
Urbanizacion Morro Besudo, Proyecto Oasis,
etc), a principios del nuevo siglo los agentes
sociales se plantean establecer una politica
basada en estrategias de renovacion de la
planta alojativa y, en conjunto, del espacio tu-
ristico mas obsoleto. Esta premisa es basica
para los ambitos pioneros en el desarrollo del
turismo de masas, aquéllos que se edificaron
en las décadas de 1960 y 1970.

Con este objeto se promueve la Ley 19/2003,
de 14 de abiril, por la que se aprobarian las Di-
rectrices de Ordenacién del Turismo. Se trata
de una normativa abierta, en el sentido de que
plantea su revisién de manera trianual, pero
que a priori nace con la intencién de frenar
el desarrollo de nuevos suelos en las cuatro
islas turisticamente méas desarrolladas (Tene-
rife, Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzaro-
te), apostando por la renovacion y mejora de
los existentes y potenciando la construccion
de alojamientos de calidad (hoteles de cuatro
y cinco estrellas) asociados a oferta comple-
mentaria: campos de golf, parques tematicos,

53



Estudios

zonas comerciales, puertos deportivos, etc.
De nuevo, los resultados reales y los efectos
territoriales no son los esperados. Segun el
Proyecto ReinvenTUR, la expansion del suelo
turistico entre los afios 1998 y 2009 fue de un
33'6% en la Isla de Gran Canaria, afectando
principalmente al municipio de Mogan. Con
estas cifras, la Isla se sitia muy por debajo de
los crecimientos que han experimentado Tene-
rife (47°2%), Lanzarote (48'5%, concentrados
principalmente en Playa Blanca) y, sobre todo,
Fuerteventura (147°9%) (GONZALEZ & RAMON,
2013: 140).

Pero incluso antes de la entrada en vigor de
la Ley 19/2003, el Ejecutivo ya manifestaba la
urgencia de moderar el crecimiento y expan-
sion del espacio turistico mediante el Decreto
4/2001, por el que se acordaba formular las
Directrices de Ordenacién y que resultd, en
esencia, una norma suspensiva de casi cuantas
autorizaciones para la construccion quedaban
pendientes de materializar. Este Decreto es una
muestra clara y patente del cambio de modelo
en cuanto a las estrategias publicas en relacion
al ordenamiento del espacio turistico canario.

Este nuevo modelo se basa en dos premisas:
una, la ya comentada «moratoria» o ralentiza-
cion del proceso expansivo; la otra, la necesi-
dad de promover la rehabilitacion del espacio
turistico. En sus fundamentos se encuentra el
esponjamiento del espacio turistico en la bus-
queda de una reduccion de la densidad edifi-
catoria y la reorientacion de la oferta turistica
hacia un nuevo modelo de calidad.

Tras seis afos de vigencia de la moratoria tu-
ristica y cuando ya se empezaba a presagiar
que ésta no habia surtido todo el efecto desea-
do (SIMANCAS 2010 y 2011), se aprueba la Ley
6/2009, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacién sec-
torial y la ordenacion del turismo. Su mismo
titulo aventura el espiritu de la Ley y pone de
manifiesto la necesidad que desde las politicas
publicas se otorga a la dinamizacién de una
oferta cada vez mas obsoleta. Es la apuesta
por la renovacion del espacio turistico.

En esta misma linea va la de momento ulti-
ma norma juridica'® de ordenacion turistica en
Canarias, ya que en 2013 se aprobd la Ley
de renovaciéon y modernizacion, de la que han
derivado los denominados Planes para la Mo-
dernizacién, Mejora e Incremento de la Com-

S Para marzo de 2016 el Gobierno trabaja en un Antepro-
yecto de Ley del Suelo que aun debe experimentar todo
el proceso parlamentario, pero que esta previsto sea
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petitividad (PMM), que constituyen el principal
instrumento de las nuevas politicas y estrate-
gias en relacién a la ordenacién del espacio
turistico en Canarias. El Anteproyecto de Ley
que ahora mismo trabaja el Gobierno de Ca-
narias prevé profundizar en esta misma linea
estratégica, si bien acomete algunas modifica-
ciones respecto al texto de 2013 en virtud de
sugerencias y reclamaciones realizadas por
los empresarios turisticos con el fin de agilizar
y facilitar la renovacién de las urbanizaciones.
Por tanto, ésta sera, en teoria, la inmediata li-
nea a seguir, primando la renovacion, frente
a la expansion y el consumo de nuevo suelo.

Conclusiones

En cuanto al desarrollo turistico en las Islas
Canarias, existen dos fases claramente dife-
renciadas: una antigua, la del turismo de élite,
y otra moderna, la del turismo de masas. El
desarrollo del turismo moderno en Canarias
se ha producido bajo cobertura de diferentes
normas, estrategias, e incluso conciencias y
culturas urbanisticas y conservacionistas. El
proceso se inicia bajo principios fundamental-
mente economicistas, en los que apenas tie-
nen cabida los parametros ambientales.

Durante tres décadas, la produccion de espa-
cio turistico se realiza bajo el paraguas de las
normas estatales sobre regulacion del suelo
(1956 y 1975). Es a partir de comienzos de la
década de 1970 que empieza a incorporarse al
proceso una orientacion ambiental de caracter
proteccionista.

A medida que el crecimiento del espacio tu-
ristico fue adquiriendo mayores dimensiones,
los agentes publicos encargados de disenar
las estrategias de planificacion adoptaron pos-
tulados de caracter restrictivo en cuanto al
consumo de suelo y otros recursos naturales,
aspecto éste que se afianzara en la etapa au-
tonédmica. El final del siglo xx y los primeros
afios del xxI inauguran una nueva fase en la
etapa del turismo moderno en las Islas. Esta
fase estd marcada, desde el punto de vista
de las estrategias y politicas territoriales, por
la limitacién del expansionismo (moratoria tu-
ristica) y, mas recientemente, por los nuevos
planes de modernizacion, mejora e incremento
de la competitividad turistica (Ley 2/2013), que
marcan la actualidad de la ordenacion turistica
en Canarias.

aprobado antes de final de afio. Ademas, ya se aventura
un nuevo texto legislativo turistico, previsiblemente para
2017.
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Atendiendo a las politicas y estrategias publi-
cas en materia de ordenacion turistica, pode-
mos distinguir en el proceso de formacion del
espacio turistico de Canarias las siguientes
etapas y subetapas:

— Etapa preturistica. Anterior a 1875. Se ca-
racteriza por la total ausencia de estrate-
gias de ordenacion turistica. Ademas, no
existe apenas promocion, las infraestructu-
ras alojativas y de transporte son precarias,
cuando no del todo inexistentes y el nime-
ro de visitantes es exiguo.

— Etapa del turismo de élite «pre-moderno».
Entre 1875 y 1956. Es una etapa «pre-
plan», en la que no existe ordenamiento
urbanistico, mas alla de la regulacion de la
actividad turistica en su condicion de ac-
tividad econdmica. Se habilitan inmuebles
para cumplir funciones alojativas, e inclu-
so se construyen los primeros hoteles, se
mejoran las conexiones de transporte, y se
producen iniciativas promocionales. Paula-
tinamente, el nimero de turistas llegados a
Canarias va en aumento.

— Etapa del turismo de masas moderno. Des-
de 1956 hasta la actualidad. Coincidiendo
con el desarrollo del turismo de masas se
inicia una etapa de planificaciéon urbanisti-
ca, donde es posible distinguir tres sube-
tapas:

e Subetapa de planificacion econdémica
desarrollista (1960-1974). Fase de con-
formacion del espacio turistico. Inicio de
la implantaciéon y desarrollo de las es-
trategias de ordenacion de la actividad
urbanistica general, que afecta también
al crecimiento turistico. No existe una
especificidad respecto a la actividad tu-
ristica y, mucho menos, al consumo de
recursos naturales y la afeccion sobre el
medio ambiente. La perspectiva ambien-
tal esta completamente ausente, aunque
poco a poco va ganando peso sobre la
toma de decisiones en el disefio de es-
trategias de crecimiento.
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Recuperando la periferia: la rehabilitacion
energética de Ciudad de los Angeles
en Madrid
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& N. MARTIN AcosTA (3)

(1) Arquitecto. Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid (EMVS).
(2) Arquitecta Técnica (EMVS). (3) Arquitecta.

RESUMEN: La construccion del barrio de Ciudad de los Angeles se inicia en 1950. Situado
en la periferia de Madrid, con un disefio propio del Movimiento Moderno, su construccion
se baso en los bajos costes de produccién, dado que se destinaba a la clase trabajadora
de la industria proxima. El estado del espacio libre y de la edificacion motivo que en 2006
se declarara Area de Rehabilitacion Integral y desde entonces se esta desarrollando la
remodelacion, tanto de la edificacion como del espacio pablico, bajo los criterios del Plan
Estatal de Vivienda 2005-2008. El barrio fue construido antes de la aprobacién de ningu-
na norma en materia energética, por lo que la rehabilitacion se ha centrado en la adapta-
cion de las envolventes para conseguir una reduccion de la demanda de energia. Los
primeros resultados de la investigacion en curso sugieren la utilidad de la inversion pi-
blica y privada, asi como la validez de los sistemas constructivos empleados. La investi-
gacion tedrica realizada nos aporta datos que ponen de manifiesto la importante reduc-
cion de la demanda de energia conseguida con las medidas adoptadas.

DESCRIPTORES: Rehabilitacié[l. Eficiencia energética. Vivienda social. Area de Rehabili-
tacion Integral. Ciudad de los Angeles (Madrid).

1. Preambulo

esde finales del siglo XXy especialmen-
te desde el inicio de este siglo, las ciu-

dades espaniolas estan afrontando una
realidad respecto del estado del patrimonio
edificado. En el caso de Madrid, la renovacién
de barrios emprendida en los afios 1980 y di-

Recibido: 06.04.2015; revisado: 07.08.2015.
Correo electrénico: morcillod@emvs.es;
arjonac@emvs.es; nmadm@telefonica.net.

rigidos, en gran medida, por la Empresa Muni-
cipal de la Vivienda (EMVS) ha superado con
creces los limites del centro histérico y abarca
la periferia de la ciudad construida entre los
afos 1950-1980.

Estos poligonos de vivienda, en donde prolife-
ran los de bloque abierto y con gran superficie

Los autores agradecen los valiosos comentarios de los
evaluadores anonimos.
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libre entre ellos, se caracterizan por haber sido
construidos en un periodo en el que no existia
apenas normativa de caracter energético para
regular la construccion de viviendas, por lo que
en la actualidad —con una edificaciéon que se
aproxima al 50% del total edificado en Madrid
carente de alguna medida de habitabilidad,
desde el punto de vista del comportamiento
térmico—, la principal motivacién para em-
prender la rehabilitacion de la periferia urbana
radica en la necesidad de reducir el consumo
energético y mejorar las condiciones de habi-
tabilidad de los residentes en estas zonas.

Como decimos, desde los afios 1980 se em-
prende en la ciudad de Madrid una intensa
actividad rehabilitadora en torno, fundamental-
mente, a la recuperacién del centro urbano?,
tanto de barrios completos como de edificios
patrimoniales, cuyo objetivo principal es rege-
nerar aquellas areas mas degradadas y con
tendencia a la marginalidad.

A pesar de esta prioridad, en los afios 1990
también se intensifica la intervencion en ba-
rrios de viviendas alejados del Centro Histori-
co, ya que la periferia de Madrid retine requisi-
tos suficientes para su rehabilitacion, segun
los elementos que bien nos sefalan autores
como Juan Rubio y Patricia Molina (RuBlo &
MOLINA, 2010: 16-17):

— Procesos cortos de produccion.

— Reducidos costes de produccion.

— Inexistencia de estandares de confort, o
alejados de las actuales demandas mini-
mas.

— Riesgo de retirada de viviendas del merca-
do (con el consiguiente riesgo de abandono
y marginalidad).

— Inadecuacién de equipamientos e infraes-
tructuras.

— Inadecuacion del disefio y mantenimiento
del espacio publico.

Estas caracteristicas de los barrios edificados
entre 1950 y 1980 estan presentes, en gran
medida en el caso de Ciudad de los Angeles,
tal y como veremos mas adelante, y conducen
a pensar en la rehabilitacién como mecanismo
de mejora del mismo. Sin duda, como los pro-
pios autores sefialan (RuBIO & MOLINA, 2010:
18), la recuperacion de estos barrios tiene im-
portantes ventajas frente a otro tipo de iniciati-
vas, pues ademas de evitar el vaciado y su
degradacion social y fisica, existen consecuen-

2 Muestra de ello es que adn en el afio 2007 la inversion
realizada en el interior de la Almendra Central de Madrid
ascendia al 66% del total invertido por las administracio-
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cias medioambientales suficientemente positi-
vas como frenar el desarrollo de nuevos sue-
los y crecimientos urbanos con el consiguiente
desarrollo de infraestructuras y necesidades
de movilidad que ello supone, fomentando la
disminucion de la produccién de residuos y
una menor emision de CO, por la reduccién
del consumo energético. Segun los datos
aportados por Luxan (DE LUXAN & al., 2009),
las ventajas de rehabilitacion de estos barrios
alcanza también la propia construccién redu-
ciéndose en torno al 50% el hipotético gasto
que supondria la edificacion nueva de un edi-
ficio de caracteristicas similares.

Las ventajas de la rehabilitacion de estos ba-
rrios no se han traducido en un cambio norma-
tivo hasta fechas relativamente recientes, pues
pese a que los criterios energéticos se mostra-
ban determinantes, es a partir de la aproba-
cion del Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE) en el afio 2007 cuando se ponen en va-
lor las soluciones constructivas encaminadas a
la reduccién de la demanda de energia. Tras
el CTE, es con la aprobacion en 2013 de la
Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Reno-
vacion Urbanas —conocida como la Ley
RRR— cuando se incide de manera determi-
nante en consideraciones de rehabilitacién
energética y renovacion de barrios como ins-
trumentos especificos para mejorar las condi-
ciones de confort de este tipo de barrios.

En el caso que nos ocupa, la Rehabilitacion de
Ciudad de los Angeles en el distrito madrilefio de
Villaverde se esta llevando a cabo dentro de las
actuaciones previstas en el Plan Estatal de Vi-
vienda 2005-2008 (BOE, 2005) y en el Plan de
Vivienda 2005-2008 de la Comunidad de Madrid,
cuyas prioridades se centran en la construccion
de viviendas y donde los criterios energéticos
aun no estan considerados como fundamenta-
les. Aun asi, apoyandose en las escasas refe-
rencias que ambos planes hacen en materia
energética, en Ciudad de los Angeles se han
considerado la mejora energética en los edificios
y la accesibilidad en edificios y espacio publico
como elementos prioritarios en la intervencion.

En el afio 2005, impulsado por la Asociacion
de Vecinos (ASVEYCO) se declara el barrio de
Ciudad de los Angeles como Zona de Rehabi-
litacion Integrada, con una superficie de
59,6 has, donde se localizan 7.996 viviendas
distribuidas en 441 bloques y una poblacion
estimada actual de 31.465 habitantes.

nes publicas (EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO
DE MADRID, 2007).
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Debido a la estructura de la propiedad, la for-
ma de intervenir en la rehabilitacién que esta-
blece la declaracion del area es mediante in-
version privada con ayuda publica. De ahi que
se incorporen ayudas para fomentar la iniciati-
va privada pero que la administracion publica
se reserve la funcion de dirigir la rehabilitacién
de forma integrada. Gracias a este papel de la
administracion en el proceso de rehabilitacion
en Ciudad de los Angeles, ha sido posible in-
corporar criterios de sostenibilidad y ahorro
energético en la rehabilitacién, desarrollando
la referencia que el Plan Regional de Vivienda
2005-2008 (BOCM, 2005) hace y por el que se
considera como adecuacion funcional del edi-
ficio la incorporacion de medidas activas o pa-
sivas de ahorro energético.

Tras la declaracién del Area de Rehabilita-
cioén, se puso en valor la adecuacion del ba-
rrio en términos de accesibilidad, lo que origi-
no la aprobacion en el afio 2007 de un Plan
Especial para la instalacién de ascensores,

DISTRITO DE
VILLAVERDE

QT

cuyo proposito fue el de establecer las areas
de movimiento donde deberian ubicarse los
nuevos ascensores siempre que tuvieran que
ocupar la via publica. Igualmente permitia el
incremento de edificabilidad, segun lo plan-
teado por el Plan General de Madrid, y la de-
limitacién de la titularidad del suelo libre exis-
tente.

Descripcion del ambito: el barrio
de Ciudad de los Angeles

El origen y las condiciones que determinaron
la construccién inicial del barrio han sido im-
portantes en la evolucién del espacio urbano y
arquitecténico, y son condicionantes en la de-
claracion del area, asi como en las medidas
adoptadas en la rehabilitacion.

Localizado en el sur de Madrid, en el distrito
de Villaverde (ver FIG. 1), en sus origenes es-
tuvo vinculado con el espacio industrial del sur
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de la ciudad, no solo por su ubicacion sino por-
que diferentes industriales se encuentran entre
los promotores de este barrio, con el fin de fa-
cilitar el acceso a la propiedad a los trabajado-
res cualificados de sus fabricas®.

De titularidad privada, pero bajo una promo-
cion publica (ELVIRA, 2003) se disefia un barrio
residencial, constituido principalmente por blo-
ques exentos de entre 5 y 8 alturas de distin-
tas tipologias y amplios espacios libres, dando
lugar a una estructura urbana muy caracteris-
tica del racionalismo europeo del momento,
con una disposicién de edificacion en orienta-
cién Norte-Sur®, con doble fachada y viviendas
con una superficie Gtil media de 65 m?.

Caracterizada por la economia de la construc-
cion, la edificacion presenta problemas estruc-
turales y tan solo los edificios de mas de cinco
alturas cuentan con ascensor, lo que pone de
manifiesto la necesidad de una rehabilitacion
en los aspectos de seguridad estructural y ac-

cesibilidad.

En lo referente a la urbanizacion, en la que
participan arquitectos de relevancia, como Se-
cundino Zuazo, muestra una calidad en el di-
sefio pero no soluciona problemas de accesi-
bilidad derivados de los condicionantes
topograficos. La localizaciéon de usos responde
a los planteamientos del Movimiento Moderno
liberando una gran superficie libre (ver FIG. 2)
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Distribucién de usos y tipologias edificatorias en Ciudad de los Angeles

3 Entre estas industrias debemos resefiar la importancia
que tuvieron las iniciativas adoptadas por el industrial
Eduardo Barreiros, cuyo nombre sigue vinculado con el
imaginario colectivo de Ciudad de los Angeles donde resi-
den muchos de los antiguos trabajadores de sus fabricas.
Tal es asi que a la zona industrial se le sigue conociendo
como «La Barreiros». Destacan entre las iniciativas para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, esta

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.

decision de promover viviendas en propiedad, pero no
fueron las Unicas, tal y como se puede ver en el documen-
tal sobre su vida «Barreiros, motor humano» (BESAS,
1987), en el que se recogen diferentes iniciativas de bien-
estar social para los empleados de sus fabricas y se cita
la construccion de Ciudad de los Angeles.

4 En la identificacién de la orientacién nos hemos cefiido a
lo dispuesto en el Cédigo Técnico de la Edificacion.
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cuya titularidad® ha dificultado su manteni-
miento, pese a que los vecinos han ocupado y
mantenido el espacio libre mediante ajardina-
mientos diversos y recreando zonas estancia-
les con el escaso mobiliario existente.

Aunque no se trata en este articulo de los
factores generales de la rehabilitacién, no po-
demos ignorar algunos aspectos sociodemo-
graficos, dada su relacion con la demanda de
energia (SANCHEZ-GUEVARA & SANZ & HER-
NANDEZ, 2014). Hay gran homogeneidad so-
cial, con niveles formativos medios y empleos
cualificados. Aunque se aprecia un envejeci-
miento de la poblacion —en cualquier caso la
poblacién mayor de 65 afios no supera el
25% del total—, los niveles de desempleo son
relativamente bajos en relacion con los datos
del distrito de Villaverde y las tasas de reno-
vacion son las adecuadas pese al envejeci-
miento de la poblacion. Esta breve descrip-
cion nos hace pensar que los niveles de
consumo de energia seran muy homogéneos
en todo el ambito y que, por tanto, los ahorros
que se hayan podido producir tras la rehabili-
tacion también deberian ser muy homogé-
neos.

Finalmente, debemos destacar dentro de las
caracteristicas sociales del barrio, la presencia
de un movimiento vecinal muy fuerte y que
cuenta con gran aceptacion en el barrio. Se
trata de un agente esencial en todo proceso de
rehabilitacion, pero en el caso que nos ocupa
ha demostrado su capacidad de intermedia-
cién a la hora, no solo de impulsar la declara-
cion del Area de Rehabilitacion, sino de coor-
dinar las actuaciones entre la administracién y
los vecinos.

Como ejemplo del papel de la Asociacién de
Vecinos, debemos sefialar la apertura de la li-
nea de metro en los limites del barrio, concre-
tamente en el borde este, coincidiendo con la
Avenida de Andalucia. La apertura del metro
vino a solucionar una parte de los problemas
de movilidad y comunicacién existentes en el
barrio, lo que habia llevado a una cierta desco-
nexion con el resto de la ciudad. Esto hacia
correr el riesgo de un aislamiento de la pobla-
cion, al estilo de lo ocurrido en otros barrios de
caracteristicas similares.

5 Para la redaccién del Plan Especial para la instalacion de
ascensores, se obtuvo informacién de campo, fundamen-
talmente a través de la Asociacién de Vecinos, que permi-
ti6 comprobar que la propiedad del suelo libre pertenecia
a las promotoras. En la urbanizacién de Ciudad de los
Angeles, se realizaron las cesiones de suelo para la cons-
truccién de los sistemas generales, pero el suelo interblo-
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Imagen general del barrio

Fuente: EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE
MADRID.

Estado previo de la edificacion

El estado en el que se encuentran los edifi-
cios de Ciudad de los Angeles esta relaciona-
do tanto con la tipologia edificatoria como con
los sistemas constructivos elegidos para su
construccion. Subdividido el area en manza-
nas —delimitadas por el viario principal—,
cada una de ellas tiene diferentes tipologias
edificatorias, tal y como se observa en la FIG.
2. Predomina la edificacion en bloque abierto,
con 5 u 8 plantas, con doble fachada y orien-
tacion principal Norte-Sur. En 2007, con la
aprobacion del Plan Especial para la Instala-
cion de Ascensores, se recogen hasta 39 va-
riantes de las tres tipologias principales, cons-
tatando que aproximadamente el 50% de los
edificios carecen de ascensor.

Como ya hemos dicho, la construccion de Ciu-
dad de los Angeles se inicia antes de 1960, y
las caracteristicas constructivas se ajustan a
los costes de produccion y a los beneficios de
promocion (ELVIRA, 2003). Esto supone que no
se tengan en cuenta ni las caracteristicas del
suelo para adecuar la cimentacion, ni las con-
diciones climatoldgicas de Madrid. A pesar de
la multitud de variantes en cada edificio, en la
tabla de la FIG. 4, hemos sintetizado las carac-
teristicas de los sistemas constructivos, ha-
ciendo especial mencién al sistema de envol-
vente utilizado.

ques se mantuvo en propiedad privada. Las dificultades de
gestién hicieron que los promotores escrituraran las vivien-
das con un porcentaje proporcional de suelo libre. Esta
féormula ha dificultado mucho las cesiones posibles, pues
la negociacion para las cesiones debe realizarse propieta-
rio a propietario, algo que se resolvié con la aprobacién
del Plan Especial para la instalacion de ascensores.
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Composicion de las tipologias de los sistemas constructivos empleados

Tipologia

Pérticos

Muros de carga

Composicion

Hormigén armado.

Hormigén sin armar y sin finos.

Muros perimetrales de hormigoén sin armar y sin finos.
Pérticos centrales de hormigén armado.

Revestimiento exterior.

Muro de hormigén en masa (e = 25cm).

Sin camara de aire original.

Cerramiento de 1 hoja:
Revestimiento monocapa exterior.
Hoja exterior de ladrillo cara vista.

Enyesado interior.

Cerramiento de 2 hojas:

Revestimiento monocapa exterior.
Hoja de 1/2 pie de fabrica de ladrillo.
Camara de aire sin aislamiento.
Hoja interior de ladrillo.

Enyesado interior.

Sencillos.

De varias tipologias y calidades. Predomina aluminio anodizado
sin rotura de puente térmico.

Tabiques palomeros (formacion pendiente).

Doble capa de rasillén ceramico.

Baldosin catalan.
* Sin aislamiento térmico.

Tabiques palomeros sobre forjado de cubierta.
Placas onduladas de fibrocemento.

Teja plana.

* Sin aislamiento térmico.

Estructura Ladrillo.
Mixta
Hormigoén
Parte ciega
Fachadas Ladrillo
Carpinterias
Huecos
Vidrios
Planas a la catalana
Cubiertas
Inclinadas
) Forjado sanitario
Forjado
planta baja

Sin aislamiento térmico.
Ventilacion inadecuada de la camara sanitaria.

Solera Hormigén armado.

Fuente: Elaboracién propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.

La ausencia de medidas de caracter energéti-
co en el sistema constructivo ha ocasionado
numerosos dafios derivados de humedades y
condensaciones en el interior de las viviendas.
Esta falta de confort llevo a las promotoras a
resolver numerosas quejas de los primeros
propietarios, motivo que llevé a poner camaras
de aire sin aislamiento en los edificios ya cons-
truidos, e incluso llegd a hacerse de manera
puntual en tan solo algunas viviendas de un
mismo edificio.

Las fuertes diferencias de temperatura, tanto
en invierno como en verano, entre el interior y

CIUDAD Y TERRITORIO

el exterior de las viviendas, no fueron adecua-
damente atendidas con el sistema constructivo
elegido, aunque la disposicion Norte-Sur y la
doble fachada han atemperado los problemas
de confort existente, fundamentalmente en el
verano, tal y como apunta Luxan (DE LUXAN &
al., 2009) en su estudio sobre Ciudad de los
Angeles.

El disefio del espacio publico ha contribuido a
una mejora de las condiciones térmicas de la
edificacion. La disposicion de los viales y la
edificacion dentro de cada manzana, ademas
de favorecer la ventilacion del barrio, posibilita

62



que los edificios arrojen sombras unos sobre
otros en horas de maxima exposicion solar. La
existencia de una gran superficie libre, ha faci-
litado la plantacion de arbolado caduco, algo
que favorece zonas de sombra sobre edifica-
cion y espacio publico. Sin embargo, los pro-
blemas de titularidad del suelo a los que nos
hemos referido anteriormente, han supuesto
un inadecuado mantenimiento de las zonas
vegetales y la ausencia de arbolado en gran
parte del barrio.

Pobreza energética
y rehabilitacion

Hoy en dia los parametros bajo los que justifi-
car una actuacion en materia de rehabilitacion
energética los hemos de referenciar al concep-
to de pobreza energética, dada la capacidad
de los usuarios de las viviendas por conseguir
unas condiciones de confort ajustadas a sus
condiciones econémicas y a sus habitos de
uso de la propia vivienda. Esta consideracion
comienza a tener relevancia en la normativa
actual, y aunque es un concepto incorporado
recientemente a los trabajos de rehabilitacion,
ya en el afio 2000 el Parlamento Britanico (UK
PARLIAMENT, 2000) lo aprueba, considerandolo
como la incapacidad de una persona para ac-
ceder al consumo de energia como conse-
cuencia de su bajo salario o por la dificultad de
calefactar su vivienda a un coste razonable.
En el caso de nuestro pais, la nocién de po-
breza energética debe incluir también a la difi-
cultad de enfriamiento en periodos estivales,
dadas nuestras condiciones climatoldgicas.

El concepto es de compleja magnitud y aun
hoy en dia estan en elaboracion diferentes me-
todologias para su definiciéon concreta. Algu-
nos estudios que se estan llevando a cabo
(SANCHEZ-GUEVARA & al., 2014), nos muestran
la importancia de combinar aspectos objetivos
de salario y coste de energia, con aspectos
subjetivos como temperatura de confort o ha-
bitos de uso de la vivienda, lo que conlleva
una dificil traslacion a un marco normativo de
referencia.

En la determinacién de los valores subjetivos,
algunos de los estudios reflejan la relacion en-
tre salario y sistemas constructivos, algo que
entraria en relacion con el estudio en Ciudad
de los Angeles. De hecho, en este ambito, los
rangos salariales establecidos con motivo de
la declaracion del Area de Rehabilitacion mos-
traron una gran homogeneidad salarial, lo que
nos sugiere que el acceso a una adecuada cli-
matizacién de las viviendas esta en relacion
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con otros parametros, seguramente mas sub-
jetivos, como el sistema constructivo o los ha-
bitos de uso residencial.

Aun asi, quedan pendientes en Ciudad de los
Angeles, estudios mas rigurosos en cuanto a
la capacidad salarial, con el objetivo de con-
trastar los resultados tedricos obtenidos en
cuanto a reduccioén de la demanda de energia,
con la capacidad de acceso a la misma vy la
realidad del consumo energético que se produ-
ce en el area.

En cualquiera de los casos, para la determi-
nacién de la rehabilitacion energética nos he-
mos centrado en la composicion de los siste-
mas constructivos, toda vez que no parece
ser determinante la capacidad salarial de los
residentes del barrio. El conocimiento de los
sistemas anteriormente expuestos (ver FIG.
4) nos ha permitido trazar una estrategia de
rehabilitacién energética, ya que el marco
normativo existente en el momento de la
puesta en marcha del Area de Rehabilitacion,
no era especialmente sensible a estas consi-
deraciones.

La aprobacién del Cédigo Técnico de la Edifi-
cacion en el afo 2006 supuso un apoyo regla-
mentario a las medidas que pretendian ser
impulsadas desde los servicios técnicos de la
EMVS. Tal y como veremos mas adelante, las
medidas necesarias para el cumplimiento del
CTE supusieron un avance importante en ma-
teria de rehabilitacién energética, y que en
2013 la modificacién del CTE ponen de relie-
ve, al incorporarse en dicho reglamento técni-
co gran parte de las actuaciones que se han
llevado a cabo en Ciudad de los Angeles.

A partir, por tanto, de los estudios de las carac-
teristicas de la edificacion y la urbanizacion, y
de la normativa técnica existente, se han podi-
do evaluar las condiciones de origen de los
edificios, con las que establecer pautas gene-
rales para llevar a cabo la rehabilitaciéon en
materia energética.

Como decimos, se centra la intervencion en
las caracteristicas de los sistemas constructi-
vos, al ser el origen de los principales proble-
mas detectados. Bajo estas premisas, se rea-
liza un estudio individualizado de cada
edificio, lo que lleva a realizar un trabajo de
campo y a visitar el 98% de los edificios del
Area, con el objetivo de conocer los sistemas
y variantes existentes, asi como los proble-
mas de cada uno de ellos. Este trabajo ha
dado como resultado la deteccion de patolo-
gias comunes:
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— Cimentaciones inadecuadas para las ca-
racteristicas del terreno en cuanto a resis-
tencia y humedad.

— Mala conservacién de las envolventes (fa-
chadas, cubiertas y forjado sanitario) de las
edificaciones, precisando renovacién y
adaptacion para mejorar las condiciones de
aislamiento y favorecer el ahorro y la efi-
ciencia energética.

— Estado deficiente de las instalaciones de
saneamiento, fontaneria y electricidad con
reparaciones puntuales —mal ejecutadas
en la mayoria de los casos—, colaborando
en la aparicion de dafos estructurales y
constructivos.

— Existencia de barreras arquitectonicas en,
aproximadamente, el 52% de los edificios.

Una vez conocidos los dafios y patologias mas
habituales en el Area de Rehabilitaciéon, se de-
cidi6 la estrategia de rehabilitacion, centrando-
se ésta en la accesibilidad y en la mejora de la
eficiencia energética de las envolventes como
principales objetivos de la rehabilitacién en cur-
so. Aunque corresponden a los equipos técni-
cos la concrecion de las medidas en cada edi-
ficio, se establecieron unas pautas (ver FIG. 5)
para garantizar el cumplimiento de los objetivos
propuestos y como medida de coordinacion de

todo el proceso rehabilitador, fueron los servi-
cios técnicos de la EMVS los encargados de la
supervision y desarrollo de estos objetivos.

En cuanto a la urbanizacion, el Plan Especial
para la Instalacion de Ascensores delimita la
titularidad del suelo del espacio libre, ordena el
mismo y establece areas de movimiento para
la construccion de ascensores, condicionando
con ello el paso de instalaciones y los recorri-
dos peatonales del viario.

Los importantes problemas de mantenimiento, la
insuficiencia o el mal estado de equipamientos
urbanos, la escasa calidad de los espacios ver-
des, o el mantenimiento deficiente de las instala-
ciones urbanas, han obligado a una intervencion
mas general. La existencia de una topografia
complicada —que no fue adecuadamente re-
suelta ni en el disefio inicial ni en las modificacio-
nes posteriores— y que ha dado lugar a impor-
tantes problemas de accesibilidad y movilidad
peatonal se encuentra entre los principales obje-
tivos para la intervencion en la urbanizacion del
Area. Junto a la accesibilidad, la mejora de las
instalaciones urbanas son los principales objeti-
vos (ver FIG. 6) que prevén una serie de actua-
ciones desarrolladas en los sucesivos proyectos
de urbanizacién puestos en marcha desde 2006.

Objetivos y criterios previstos de intervencion en cada uno de los sistemas constructivos de los edificios

Actuaciones previstas

Aislamiento con espesor medio de 4/6 cm.

Conservacioén o apertura de ventilaciones.

Aislamiento exterior mediante sistema SATE, con espesor medio de

Renovacion de carpinterias o instalacion de doble carpinteria.

Proteccion de vidrios frente a la radiacion solar.

Aislamiento forjado sanitario. Ventilacion camara sanitaria.
Detectores de presencia en elementos comunes.

Instalaciéon nueva y sustitucion del trazado de escaleras.

Consolidacion del terreno mediante la inyeccion de resinas.

Electricidad, adecuacion al REBT.
Sustitucién de la red de agua fria e instalacion de contadores

Objetivos Sistema
Cubierta
Rendlr’n.lento Fachada 6 cm.
energetico
Sétano
Instalaciones
Mejora de la Ascensor
accesibilidad Portal Construccion de rampas.
Estabilidad . L Micropilotaje.
Cimentacion
estructural
Adecuacion
Adecuacién normativa individuales.
instalaciones
Mejora

Sustitucién de bajantes de fibrocemento.

Saneamiento Renovacion de red horizontal.

Estudio imagen
compositiva

. Fachadas
en relacion con

Saneado de fachadas en caso de no emplear sistema SATE.
Coordinacién de composiciéon en portales de un mismo edificio.

Unificacion de criterios de seleccion de color.

edificios adyacentes

Fuente: Elaboracién propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.
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Objetivos y actuaciones previstas en la urbanizacion
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Actuaciones previstas

Incremento de la movilidad peatonal.

Itinerarios ciclistas (carriles bici).

Objetivo

Movilidad Trafico
Topografia Construccién de rampas.

Accesibilidad - Rebaje de bordillos.
Viario .

Plataforma unica.

Adecua.\mon Alumbrado publico.
normativa
Tendidos
aéreos

Instalaciones urbanas

Supresion de los tendidos de telefonia y alumbrado publico.

Renovacioén puntual de red de saneamiento.
Renovacion de Construccion o renovacion de pozos de resalto de las comunidades.
redes Instalacién de riego automatico en espacios verdes.

Renovacién puntual de red de gas.

Nuevas

Equipamiento urbano . .
instalaciones

Instalacién de juegos infantiles.
Instalacién de areas biosaludables.

Instalacién de canchas deportivas abiertas.

Fuente: Elaboracion propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.

La urbanizacién se esta ejecutando en tres fa-
ses para facilitar el estudio de cada zona y
afectar lo minimo posible a la vida de los veci-
nos del barrio. Para la delimitaciéon de cada
fase se han tenido en cuenta no solo las zonas
mas degradadas, sino también las necesida-
des y demandas de los vecinos. Para canalizar
estas Ultimas se ha recurrido a un método par-
ticipativo en el que la Asociacion de Vecinos
ha servido de interlocutora, dada su relevancia
en el movimiento social del barrio. Fruto de
este proceso ha sido no solo la determinacion
de las principales necesidades del barrio, en
cuanto a urbanizacion se refiere, sino también
la delimitacion de cada una de las fases y la
resolucion de los conflictos generados por el
desarrollo de las obras.

En cuanto a los proyectos de urbanizacion,
debemos destacar que las principales medi-
das en materia de ahorro energético se han
adoptado en la renovacion del alumbrado pu-
blico, no solo mejorando la red general, sino
también mediante el uso de lamparas ade-
cuadas que reducen tanto el consumo eléctri-
co, como también la contaminacién luminica.
Junto a esta medida, se ha mostrado espe-
cial interés porque el disefio y posterior eje-
cucion de las obras de urbanizacién aumen-
taran la permeabilidad de los suelos,
incrementando para ello la superficie terriza y
utilizando técnicas y materiales mas permea-
bles, con el objetivo de favorecer el filtrado

de agua hacia los acuiferos naturales exis-
tentes en el ambito.

La elecciéon de especies y localizacion del ar-
bolado han sido especialmente cuidados en
los proyectos de urbanizacion, puesto que, tal
y como ya hemos dicho, son un aspecto fun-
damental para reducir la incidencia de la radia-
cion solar y facilitar con ello la refrigeracion del
espacio publico en las estaciones calidas, con-
tribuyendo con ello, a una mejor climatizacion
de las viviendas.

Resultados energéticos

Bajo los criterios anteriormente expuestos,
desde 2008 se estan llevando a cabo las obras
de rehabilitacion de edificios, concretamente
se han iniciado obras en 110 edificios, lo que
supone haber mejorado las condiciones de
confort de 1.440 viviendas en el barrio, es de-
cir, en torno al 20% de las viviendas de Ciudad
de los Angeles.

Conscientes de que es necesario evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas, se han ini-
ciado por parte de los servicios técnicos de la
EMVS, una serie de analisis de los proyectos
ejecutados en relacion con la inversion realiza-
da en medidas de ahorro y eficiencia energé-
tica.
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El estudio, cuyos resultados preliminares esta-
mos presentando, forma parte de uno mas am-
plio que pretende determinar la reduccion real
de la demanda de energia, si esta se hubiera
producido, como consecuencia de las medidas
de mejora de la envolvente llevadas a cabo.

El estudio desarrollado se compone de dos fa-
ses y de tres niveles de analisis. En primer
lugar se ha procedido al analisis de los presu-
puestos ejecutados (0 en ejecucion) de los 110
edificios que se han acogido a las ayudas a la
rehabilitacion. Estos datos se han obtenido a
partir de las certificaciones finales de obra
para los 94 edificios ya rehabilitados y a partir
de los presupuestos de las contratas, recibidos
por la EMVS para la gestion de las subvencio-
nes a la rehabilitacion. Con esta informacion
es posible establecer el esfuerzo econémico
realizado a la hora de rehabilitar el barrio em-
pleando unos criterios de eficiencia energética
en las obras ejecutadas.

La segunda fase del estudio consiste en una
pormenorizacién, pasando al estudio de 10
edificios concretos, seleccionados con el crite-
rio de localizacioén y la representatividad de la
tipologia edificatoria en el barrio (ya sea por su
generalizacion o la singularidad de la misma).
Los edificios seleccionados estaban en fase de
rehabilitacion en el momento de concluir el es-
tudio o ya habian sido concluidas las obras.

Una vez seleccionados los edificios objeto del
estudio, se ha procedido a analizar los siste-
mas constructivos desde dos puntos de vista.
De un lado se ha realizado la certificacion
energética empleando para ello el método sim-
plificado CE3X. De otro lado, se ha procedido
a analizar los presupuestos de ejecucién para
determinar la inversion producida para la re-
duccion de la demanda obtenida tedricamente.

Se ha recurrido a la certificacion energética
como método de comprobacioén de la reduc-
cién de demanda al haber sido sefialado este
método como obligatorio —junto al Informe de
Evaluacion del Edificio— en la legislacién
aprobada en materia de rehabilitacion, funda-
mentalmente la Ley de Rehabilitacion (GOBIER-
NO DE ESPANA, 2013a), a la hora de transmitir
la propiedad o alquilar la vivienda.

La certificacién energética, tal y como esta re-
gulada (GOBIERNO DE ESPANA, 2013b) no refle-
ja completamente la reduccién de la demanda
de energia, pero nos da una indicacién tedrica
del funcionamiento térmico del edificio. Segun
este método, se consiguen mejoras sustancia-
les al cambiar los sistemas de calefaccion y
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refrigeracion, pero el peso de la envolvente es
menor, hecho que influira en la certificacion de
los edificios de Ciudad de los Angeles al haber
intervenido fundamentalmente sobre envolven-
tes. Por este motivo, se esta realizando un es-
tudio mas pormenorizado para ampliar el estu-
dio de consumos reales en electricidad y gas,
principales fuentes de energia para calefactar
y refrigerar las viviendas.

Inversion energética

Una vez enunciadas las principales medidas
adoptadas para la mejora de la envolvente (ver
FiG. 5) nos interesa conocer la repercusion
que estas medidas estan teniendo sobre los
presupuestos y conocer de esta manera el es-
fuerzo econdémico realizado para la rehabilita-
cion del edificio. Los estudios realizados hasta
el momento, nos arrojan la idea de que mas
del 30% (ver FIG. 7) del presupuesto de reha-
bilitacion se ha destinado a adoptar algun tipo
de medida para la mejora del rendimiento
energético de los edificios, siendo las partidas
que mayor peso tienen en el presupuesto de
rehabilitacion.

Para comprobar el ahorro energético que se
esta produciendo en las viviendas, se esta lle-
vando a cabo la toma de datos reales de con-
sumo. Los datos preliminares obtenidos a lo
largo del afio 2014, considerando un afio com-
pleto de consumo, estan arrojando una reduc-
cion entre el 20% y el 25% de la demanda
energética en las viviendas, y por consiguiente
en los edificios rehabilitados. Estos datos han
sido elaborados a partir de las facturas de con-
sumos eléctricos y de calefaccion de cuatro
edificios y aunque se limitan ain a un nimero
poco significativo de viviendas, el estudio esta
en desarrollo y se espera que los resultados
corroboren los datos iniciales. Actualmente, se
esta desarrollando un estudio mas detallado
que afecta a mas de 400 viviendas y cuyos da-
tos esperan arrojar las mismas conclusiones.

Evaluacion energética

A partir de los demostradores de consumo, se
estan llevando a cabo nuevos estudios con la
finalidad de comprobar la eficacia real de las
medidas que se han ido detallando mas arriba.
Para ello, la EMVS ha puesto en marcha estu-
dios que tienen como finalidad:

— Evaluar las actuaciones de rehabilitacion

con criterios energéticos y la reduccion de
la demanda conseguida.
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Distribucion de la inversion y su repercusion sobre el presupuesto total entre los afos 2008 y 2015

Ahorro Accesibilidad

energético

Cimentacion /

Instalaciones Total*
estructura

Zonas comunes  Ascensor

Presupuesto (€) 15.482.665,28 2.419.355,21 2.752.306,32 5.750.215,60 4.557.255,41 50.563.596,84
10.751,85 1.680,11 1.911,32 3.993,21 3.164,76 35.113,61

30,62 4,78 5,44 11,37 9,01 100,00

Repercusion? (€/viv)

Tipo/inversion (%)

En esta tabla se recoge el presupuesto total en rehabilitacién, no sélo el presupuesto protegido para el calculo de las
subvenciones para la rehabilitacién. Esto se debe a que la instalacion de ascensores se ha realizado, en la mayoria de los
casos, a cargo de un programa de ayudas para la instalacién de ascensores facilitado hasta 2012 por la Comunidad de Madrid.
La repercusion se ha calculado en funcién de las viviendas rehabilitadas con subvencion, que ascienden a 1.440 de las 1.536
calificadas inicialmente, ya que son estas viviendas las que han realizado las aportaciones econémicas y los presupuestos se
han ajustado en funcién del nimero de viviendas solicitantes de ayudas. Por otro lado, si bien es cierto que los locales
comerciales también intervienen en la rehabilitacion, no han sido considerados en este calculo, al ser su aportacion menor a la

N

de las viviendas, tanto por porcentaje de participacién en la finca como por no disfrutar del ascensor instalado.

Fuente: Elaboracion propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.

— Estudiar el impacto medioambiental de la
mejora de la envolvente.

— Valorar la inversion de las actuaciones ne-
cesarias (parametros econémicos y norma-
tivos) y su repercusion en una rehabilita-
cion integral a través de los presupuestos
real y definitivamente ejecutados.

En la siguiente tabla (ver FIG. 8), se han reco-
gido las caracteristicas de cada bloque y cada
tipologia en relacién a la distribucién de vivien-
das y superficies, asi como a la orientacion y
las barreras arquitectonicas, con la pretension
de hacernos una idea de las caracteristicas de
cada edificio estudiado.

Destaca que se trata de edificios con pocas
viviendas por planta con lo que las pérdidas
energéticas en los espacios comunes pueden

ser facilmente controlables al no haber mucha
superficie, aunque eso no impide que hayan
sido utilizados como elementos para el enfria-
miento del edificio, generando corrientes de
aire en la caja de escaleras, especialmente en
aquellas en las que se ha instalado ascensor.
El hecho de que se trate de viviendas con una
superficie dtil media de 65 m? facilita también
la eficacia de las medidas energéticas al tener
demandas potenciales menores y de mas facil
distribucién en las estancias de la vivienda. La
doble orientacion de las fachadas principales
también es determinante a la hora de aplicar
medidas constructivas de ahorro energético,
puesto que es posible aprovechar ambas cir-
cunstancias para facilitar climatizacion en fun-
cion de la estaciéon del afio, tal y como nos
sugiere Luxan en los estudios a los que hemos
hecho referencia.

Caracteristicas sobre los edificios analizados en funcion de las tipologias edificatorias

Eo1 Eo2 Eo3

Tipologia Ha A Us
Orientacion N-S N-S E-O
Numero de viviendas/planta 2 2 2
Numero de plantas 5 5 5
Numero total de vivendas 10 10 10

Superficie util vivienda (m2)

Instalan ascensor Sl Sl Sl

Datos generales de cada tipologia

Numero de bloquest/tipologia 12 48 40
Numero de viviendas/tipologia 220 480 400

Eoq4 Eos Eo6 Eo7 Eo8 Eog E10

AA C R D V S E

N-S-

NS NS NS NS NS EO ]
2 2 2 2 2 2 4
5 5 5 8 8 8 1

10 10 30 10 16 16 44

47,80 63,90 67,58 63,90 76,40 59,43 72,70 59,14 68,00 75,00
Ascensor origen NO NO NO

NO NO NO SI SI Si Sl
NO Sl SI NO NO NO NO

48 30 8 7 21 16 2
480 300 240 112 336 224 88

Fuente: Elaboracién propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.
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Dado que se trata de composiciones tipo, de-
bemos llamar la atencion sobre el hecho de
que cada edificio tiene unas particularidades
especificas. A continuacion detallamos las con-
sideraciones generales que se han tenido en
cuenta para la elaboracion de las tablas resu-
men ya referenciadas, asi como la tabla com-
parativa de las medidas adoptadas a partir de
las condiciones de origen (ver FIG. 9).

Cabe decir que los datos relativos a la cimen-
tacion, solo sirven de referencia por ser nece-
sarios debido a las exigencias de los progra-
mas de evaluacion energética utilizados, pero
no aportan datos relevantes que ofrezcan va-
riaciones al estudio de eficiencia, no asi los de
la envolvente que son realmente sobre lo que
se centra el estudio.

Como no puede ser de otra manera, las solu-
ciones adoptadas en la rehabilitacion de los
edificios tienen en cuenta el estado original del
mismo, pues se trata de dar solucién a las de-
ficiencias concretas detectadas, tal y como po-
demos comprobar en la tabla anterior (ver FIG.
9). Sin embargo, las soluciones ejecutadas si-
guen una serie de pautas que nos dejan al
descubierto la limitaciéon tecnolégica a la que
nos hemos enfrentado, condicionada sustan-
cialmente por el precio y la capacidad econo-
mica de los propietarios. Conscientes de esas
limitaciones, desde la administraciéon se han
incrementado las ayudas para financiar medi-
das de ahorro energético (BOCM, 2005), lo
que ha permitido incrementar la inversion en
ahorro energético y por tanto, el peso de estas
medidas en los presupuestos de rehabilitacion.

Ademas de este esfuerzo presupuestario, el
Area de rehabilitacién de Ciudad de los Ange-
les ha sido utilizada en varias investigaciones,
tanto nacionales como europeas, lo que ha
permitido tener un mayor conocimiento de las
medidas energéticas que se han tomado y en-
sayar soluciones constructivas con mayor
peso tecnolégico que las empleadas habitual-
mente.

Fruto de estos proyectos es la investigacion
acerca de las transmitancias térmicas en fa-
chadas realizada al amparo del proyecto SHE-
RIFF® por el equipo de investigacion ABIO de
la Universidad Politécnica. Parte de los resul-
tados de esta investigacion (CUERDA & al.,
2014) nos indican algunas mejoras necesarias

o

Se trata de un proyecto de investigacion de ambito na-
cional, cuyo acrénimo corresponde a Sistema Hibrido y
Econémico de Rehabilitacion Integrada y Flexible de Fa-
chadas. Impulsado por el Ministerio de Economia y Com-
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en las tipologias de fachadas existentes en
Ciudad de los Angeles para la mejora del com-
portamiento térmico de las mismas, a partir del
cumplimiento de las normas actualmente exis-
tentes en esta materia.

Esta investigacion ha centrado su estudio en
cinco tipologias de envolventes existentes en
Ciudad de los Angeles y en su analisis realiza
una valoracion de los sistemas constructivos,
tanto de la parte ciega como de huecos de fa-
chada. Situa una perspectiva de cumplimiento
de la normativa que en materia de construc-
cion ha habido desde el afio 1979 en relacion
a la transmitancia térmica.

Para el estricto cumplimiento de los requisitos
existentes en la norma actualmente vigente
—esto es, el Codigo Técnico de la Edificacion
2013— las fachadas deberian mejorarse con
la incorporacion de los siguientes elementos:

— Parte ciega: aislamiento de espesor de 5
cm (cumplimiento del CTE 2013). Aisla-
miento de espesor de 6 cm (cumplimiento
CTE 2013 mas una mejora del 25% en la
transmitancia).

— Huecos: nueva ventana, sin eliminar la ori-
ginal (cumplimiento del CTE 2013).

Observando las medidas implementadas en
Ciudad de los Angeles, podemos comprobar
de manera tedrica que éstas serian suficientes
para cumplir con los requisitos del CTE 2013
en cuanto a transmitancia térmica de los siste-
mas constructivos de envolventes, y que ade-
mas, en la mayoria de los casos, se mejora-
rian un 25% las condiciones actualmente
exigidas por la normativa.

Es indudable que este trabajo, realizado de
manera teodrica a partir del conocimiento de los
sistemas constructivos, nos pone en el camino
de la necesidad de renovar las envolventes de
los edificios como una de las principales medi-
das para la reduccion de la demanda de ener-
gia, hecho que en Ciudad de los Angeles se
ha realizado en la totalidad de los edificios re-
habilitados.

En cuanto al aislamiento de la envolvente, el
espesor del material aislante es el que se ha ido
variando por capacidad econodmica de los resi-
dentes, pero también como mejora de los requi-
sitos de transmitancia exigidos por el CTE de

petitividad. En él participa la EMVS como demostrador
del sistema a desarrollar en el proyecto con un edificio
del barrio de Ciudad de Los Angeles construido en la
década de 1960.
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Medidas de eficiencia energética adoptadas segiin la tipologia del edificio

Tipologia H1

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta
Tipologia A1

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

Tipologia U3

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

Tipologia C

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

En origen
La Cancién del Olvido, 47 (E01)

Estructura porticada de hormigén armado.
Zapatas aisladas.

Solera.

Fachada de 1/2 pie de ladrillo, enfoscado y
pintado al exterior, camara de aire, tabicon
interior.

Cubierta ventilada a la catalana, no transitable.
La del Manojo de Rosas, 15y 17 (E04 / E02)

Muros de carga de hormigén en masa.
Zapatas corridas.

Solera en planta baja.

Fachadas de 1 hoja de hormigén en masa,
espesor 25 cm, enfoscado y pintado exterior.
Carpinterias y vidrios de varias calidades.

Cubierta ventilada a la catalana, transitable.

El Huésped del Sevillano, 6 (E03)

Estructura porticada de hormigén armado.
Zapatas aisladas.

Forjado sanitario.

Fachada de 1/2 pie de ladrillo, enfoscado y
pintado al exterior, cAmara de aire, tabicon
interior. Carpinterias y vidrios de varias
calidades.

Cubierta ventilada a la catalana, transitable.

La Cancion del Olvido, 24 (E05)

Estructura porticada de hormigén armado.
Zapatas aisladas.

Forjado sanitario.

Fachada de 1/2 pie de ladrillo, enfoscado y
pintado al exterior, camara de aire, tabicon
interior. Carpinterias y vidrios de varias
calidades.

Cubierta ventilada a la catalana, transitable.

Rehabilitacion

Sin cambios

Aislamiento mediante SATE de e = 8 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m?.
Hueco: doble carpinteria, doble vidrio bajo
emisivo.

Sin cambios.

(MR15) Aislamiento a base de planchas de
lana de roca, e = 15 cm, monocapa
revestimiento exterior.

(MR17) Aislamiento mediante SATE de e =6
cm de poliestireno expandido d = 20 kg/m?®.
Doble carpinteria, acristalamiento doble.
Protecciones solares en huecos de fachada
sur.

(MR15 y 17) Cubierta invertida acabada en
losa filtrén sobre la original.

Aislamiento de forjado sanitario e =4 cm.

Aislamiento mediante SATE de e =4 cm

de poliestireno expandido d = 15 kg/m?®

y 0,03 W/mk.

Hueco: doble carpinteria, doble vidrio bajo
emisivo. Protecciones solares en huecos de
fachadas este y sur.

Cubierta invertida acabada en losa filtron
sobre la original.

Aislamiento de forjado sanitario e =4 cm.

Aislamiento mediante SATE de e =6 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m?.
Hueco: doble carpinteria, doble vidrio bajo
emisivo.

Cubierta invertida acabada en losa filtron
sobre la original.
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Medidas de eficiencia energética adoptadas segiin la tipologia del edificio

Tipologia R

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

Tipologia D

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta
Tipologias V

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

Tipologias S

Estructura
cimentacion

Planta baja

Fachada,
huecos, vidrio

Cubierta

En origen

La Alegria de la Huerta 5-7 (E06)

Rehabilitacion

Muros de carga de ladrillo de 1 pie de espesor,

paralelos a fachada principal. Zanjas corridas.

Forjado sanitario.

Ladrillo visto de una hoja.
Carpinterias y vidrios de varias calidades.

Inclinada ventilada. Cubricién placas
fibrocemento.

La Corte del Faraon, 27 (EQ7)

Estructura porticada de hormigén armado
Zapatas aisladas.

Forjado sanitario, sin aislamiento y ventilacién
de camara sanitaria.

Fachada de % pie de ladrillo, enfoscado y
pintado al exterior, camara de aire, tabicon
interior. Carpinterias y vidrios de varias
calidades.

Cubierta ventilada a la catalana, transitable.

Pan y Toros, 26 (E08)

Pérticos de hormigdn en masa y muros de
carga en fachada en hormigén en masa.
Zapatas corridas.

Solera.
Fachadas de 1 hoja de hormigén en masa,

espesor 25 cm, enfoscado y pintado exterior.
Carpinterias y vidrios de varias calidades.

Cubierta ventilada a la catalana,
no transitable.

La Dolorosa, 1 (E09)

Estructura porticada de hormigén armado.
Zapatas corridas.

Forjado sanitario.

Fachada de 1/2 pie de ladrillo, enfoscado y
pintado al exterior, camara de aire, tabicon
interior. Carpinterias y vidrios de varias
calidades.

Cubierta ventilada a la catalana,
no transitable.
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Proyeccion poliuretano sobre techos.

Aislamiento mediante SATE 6 cm, d = 15
kg/m3.

Hueco: doble carpinteria, acristalamiento
doble, vidrio bajo emisivo.

Protecciones solares en huecos de fachada sur.

Cubierta inclinada con panel sandwich sobre la
original.

Proyeccion de poliuretano sobre techos.

Aislamiento mediante SATE de e =6 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m®.

Doble carpinteria, acristalamiento doble.
Protecciones solares en huecos de fachada sur.

Cubierta invertida acabada en losa filtron
sobre la original.

Sin cambios

Aislamiento mediante SATE de e =6 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m?.

Doble carpinteria, acristalamiento doble.
Protecciones solares en huecos de fachada sur.

Demoliciéon de cubierta catalana hasta llegar a
forjado de cubierta y nueva cubierta invertida
transitable con acabado en losa filtrén.

Proyeccion de poliuretano sobre techos.
Aislamiento mediante SATE de e =6 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m®.

Doble carpinteria, acristalamiento doble.

Cubierta invertida acabada en losa filtrén
sobre la original.
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Medidas de eficiencia energética adoptadas segiin la tipologia del edificio

Rehabilitacion

Proyeccion poliuretano sobre techos.

Aislamiento mediante SATE de e =6 cm de
poliestireno expandido d = 20 kg/m?.

En origen
Tipologia E1 La Chulapona, 3 (E10)
Estructura Estructura porticado de hormigén armado.
cimentacién  Cimentacion aislada.
Planta baja Solera.
Fachada de 1/2 pie de ladrillo, enfoscado y
Fachada, pintado al exterior, camara de aire, tabicon

huecos, vidrio
calidades.

Cubierta a la catalana, transitable, con

Cubierta . e )
impermeabilizacién posterior.

interior. Carpinterias y vidrios de varias

Doble carpinteria, acristalamiento doble.
Protecciones solares en huecos de fachada
este y sur.

Cubierta invertida acabada en losa filtron
sobre la original, hormigén aislante e = 10 cm.

Fuente: Elaboracion propia. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID.

2006. De hecho, inicialmente se fue instalando
aislamientos con espesores de 4 cm y actual-
mente se ha llegado a espesores de 6 cm. Es
curioso sefalar que ningun equipo técnico haya
optado por variar la densidad del aislamiento,
pese a que las casas comerciales si lo contem-
plan en su catalogo de productos y es una prac-
tica habitual en otras regiones europeas.

En lo que respecta a los huecos de fachada se
ha optado de manera general, por la instala-
cion de dobles carpinterias, manteniendo las
existentes en el interior de las viviendas. Esta
solucion tiene la cualidad de evitar obras en
los interiores de las viviendas, reduciendo cos-
tes de rehabilitacion y molestias a los propieta-
rios, aspectos muy importantes en todo proce-
so rehabilitador.

Junto a estas medidas, que como hemos visto,
serian suficientes para el cumplimiento de la
normativa en cuanto a transmitancias térmi-
cas, se han adoptado otras que reducen el
calentamiento de las partes ciegas y de los
huecos. Asi, se han colocado parasoles en las
fachadas orientadas a sur, pero de manera in-
directa, los oculta-vistas colocados como ten-
dederos y para alojar los compresores de aire
acondicionado, estan contribuyendo a reducir
el calentamiento de las fachadas al arrojar
sombras sobre las mismas.

La comprobacion teérica en cuanto a la de-
manda de energia se ha realizado mediante
las certificaciones energéticas hechas a los
diez edificios objeto de nuestro estudio. Los
indicadores de referencia utilizados han sido:

— Emisiones globales (kg CO,/m? afio) y cla-
sificacion energética.

— Energia primaria (kWh/m? afio) demanda-
da.

— Demanda de calefaccion/refrigeracion y
agua caliente sanitaria (ACS).

Con ello, conseguimos tener conocimiento
de manera teérica sobre la demanda de
energia necesaria para lograr las condicio-
nes de confort en los edificios, pero al reali-
zarla también sobre edificios que ya han lle-
vado a cabo la actuacion de rehabilitacion,
es facilmente verificable la reduccién de la
demanda una vez ejecutadas las medidas
planteadas y que de manera tedrica parecen
suficientes para la reduccion significativa de
la demanda de energia, tal y como hemos
visto mas arriba.

En ninguno de los casos estudiados se ha
procedido a la sustitucion de instalaciones
de climatizacion, lo cual habria influido en la
certificaciéon, por lo que se ha realizado una
simulacién estimando que las instalaciones
existentes —en su mayoria calderas indivi-
duales de gas natural—, se han sustituido
por calderas eficientes. La intencion de esta
simulacion es mostrar la potencial reduccion
de demanda que podria obtenerse si se in-
terviniera tanto con medidas pasivas (mejo-
ra de la envolvente) como con medidas acti-
vas (mejora de las instalaciones de la
vivienda).

De las certificaciones realizadas se obtienen
los valores de emisiones globales previas y
posteriores a la rehabilitacién, contemplando
tres supuestos en cuanto a las medidas de
mejora —envolvente, instalaciones y ambas—,
consiguiendo para cada supuesto el porcenta-
je de ahorro correspondiente (ver FiG. 10):
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Estudios

Direccion

CO40

MR17

HS 6

MR 15

CO 24

AH 5-7

CF 27

PT 26

DO 1

CH3

CIUDAD Y TERRITORIO

Resultados obtenidos con el programa CE3X de certificacion energética de los inmuebles

Edificio

Nimero
de viviendas

10

10

10

10

10

30

16

16

14

44

Superficie atil

580,15

638,98

675,80

638,98

760,00

1.783,00

1.163,20

946,24

952,00

3.300,00

Calificacion
energética
(kg €O,/m? aiio)

Actual
Mejora

36,12 E
68,97 F 4269 E
15,66 C
20,25 D
47,47 E 35,558 E
15,49 C
29,14 E
5541 E 4270 E
20,97 D
22,04 D
55,50 E 54,60 E
20,90 D
27,52 E
59,76 F 4491 E
20,94 D
20,70 D
64,53 F 4405E
15,16 C
19,30 D
60,48 F 4558 E
14,98 C
27,49 E
73,38 G 56,74 E
18,98 D
22,80 D
66,02 F 50,91 E
18,21 D
20,57 D
57,33 E 43,50 E
16,07 C

Medidas
de mejora

envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones

env + inst

Indicadores globales

Mejora de

emisiones globales
(kg CO,/m? afio)

Antes

68,97
68,97
68,97
47,47
47,47
47,47
55,41
55,41
55,41
55,50
55,50
55,50
59,76
59,76
59,76
64,53
64,53
64,53
60,48
60,48
60,48
78,38
78,38
78,38
66,02
66,02
66,02
57,33
57,33
57,33

espués

D

36,12
42,69
15,66
20,25
35,58
15,49
29,14
42,70
29,97
22,04
54,60
20,90
27,52
44,91
20,94
20,70
44,05
15,16
19,30
45,58
14,98
27,49
56,74
18,98
22,80
50,91
18,21
20,57
43,50
16,07

Energia primaria
(kWh/m? afio)

Antes

309,65
309,65
309,65
231,81
231,81
231,81
265,99
265,99
265,99
235,46
235,46
235,46
291,42
291,42
201,42
313,40
313,40
313,40
294,51
294,51
294,51
382,69
382,69
382,69
317,53
317,53
317,53
278,17
278,17
278,17

espués

D

163,71
186,91
79,28
97,85
172,96
74,27
138,06
203,11
97,60
95,17
234,43
93,11
133,30
217,94
100,74
97,82
212,01
70,40
92,46
220,75
71,10
132,84
275,55
90,70
107,49
242,74
84,76
98,20
209,70
75,94

% ahorro

47,13
39,64
74,40
57,79
25,39
67,96
48,10
23,64
63,31
59,58

0,44
60,46
54,26
25,21
65,43
68,79
32,35
77,54
68,61
25,04
75,86
65,29
28,00
76,30
66,15
23,55
73,31
64,70
24,61
72,70

Fuente: EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID. DEPARTAMENTO DE INNOVACION.
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Podemos concluir entonces que en los edifi-
cios de 5 alturas, las emisiones globales (kg
CO,/m? afio) oscilan en una horquilla entre
68,97 (letra F) y 47,47 (letra E) obteniendo en
la mayoria de los casos analizados una cali-
ficacion con la letra E, siendo la media de
emisiones del orden de 57 kg CO,/m? afio.
Por consiguiente, una vez ejecutadas las
obras de rehabilitacion anteriormente descri-
tas, podemos concluir que la reducciéon del
consumo de energia primaria (kWh/m? afio)
oscila entre el 47% y el 58%, aunque ello no
suponga un cambio significativo en la clasifi-
cacioén obtenida.

Exceptuando las edificaciones que tienen
una hoja de hormigén sin aislamiento —que
obtiene una calificaciéon G al ser el tipo de
fachada mas desfavorable— los resultados
indican que segun las tipologias de los blo-
ques y las envolventes analizadas, la mayo-
ria de las edificaciones se encuentran en la
franja de la E y la F, es decir, edificios alta-
mente ineficientes y con pérdidas energéti-
cas producidas en las partes ciegas y huecos
de fachada.

Es relevante la influencia del sistema construc-
tivo elegido, pues aquellos edificios donde se
ha utilizado poliestireno de 6 cm y densidad de
20 kg/m?® tienen niveles de ahorro de la de-
manda muy superiores a sistemas de aisla-
miento que han utilizado menores espesores o
menores densidades. Sin embargo, el uso de
lana de roca como material aislante no parece
influir de manera determinante en la certifica-
cion de eficiencia energética a tenor de los
datos obtenidos, aunque a este respecto los
estudios son aun insuficientes’.

Evaluacion de la inversion

Una vez realizada la certificacion de los edifi-
cios estudiados, se ha procedido a la compa-
racion de estos elementos con la inversion
producida en materia de eficiencia energética
en los diez edificios analizados (ver FiG. 11),
incluidos dentro de los resultados generales
avanzados mas arriba para todo el area. En
este sentido cabe decir que la repercusioén por
m? de la actuacién en eficiencia energética
para lograr una reduccion en la demanda de
energia superior al 60% es del orden de 150-
200 €/m?, lo que supone una media de 9.000
€/vivienda, disminuyendo este valor a los 100

7 Este edificio es un demostrador del proyecto Retrokit y
esta siendo sometido a una monitorizacién constante des-
de un ciclo climatico completo anterior a la rehabilitacion,

QT

€/m? en edificios de mayor altura y mayor nu-
mero de viviendas.

Avance de conclusiones

Los estudios desarrollados hasta el momento
arrojan una serie de datos que parecen corro-
borar la eficacia de las medidas previstas para
mejorar la habitabilidad de las viviendas acogi-
das a las ayudas a la rehabilitacion del Area
de Ciudad de los Angeles. La existencia de un
Ente Gestor con capacidad para determinar y
supervisar requisitos técnicos que debian de-
sarrollarse en los proyectos de rehabilitacion
se ha mostrado un factor decisivo, establecien-
do los criterios generales de la intervencion,
sin responder a intereses particulares y bus-
cando siempre la confianza y complicidad ne-
cesaria con las comunidades de vecinos para
emprenderlas.

A partir de aqui, el trabajo de los equipos téc-
nicos ha consistido en buscar soluciones con-
cretas, dentro del margen presupuestario que
establecia la capacidad econémica de las co-
munidades en conjuncion con las ayudas pre-
vistas por las administraciones publicas. Indu-
dablemente, la repercusion por vivienda se
reduce por la aportaciéon de fondos publicos,
algo que ha determinado el desarrollo del
Area y la eficacia de las medidas adoptadas.
De esta manera cabe sefialar la baja repercu-
sion que ha tenido sobre los propietarios con
los beneficios energéticos que se han obteni-
do de manera tedrica en las certificaciones
energéticas realizadas. Como aspecto tam-
bién a destacar esta la escasa innovacion
tecnoldgica que se ha podido realizar, encon-
trandonos un abanico de soluciones muy ho-
mogéneas y con escasas modificaciones. Sin
duda, el coste superior de otro tipo de solu-
ciones es determinante en este aspecto, aun-
que también ha influido la sencillez y rapidez
de ejecucion de los sistemas constructivos
empleados.

En relacién con los datos de demanda y emi-
siones obtenidos en la certificacion energética
realizada, debemos sefialar que aunque no se
obtienen modificaciones significativas en la ca-
lificacion de los edificios —se logra mejorar
una letra—, si se obtienen mejoras relevantes
en la demanda de energia primaria. Esto se
debe a las propias caracteristicas de la certifi-
cacién, puesto que en el caso del Area de Ciu-

por lo que los resultados mas certeros podran obtenerse
cuando se complete un ciclo climatico completo tras la fi-
nalizacion de la obra.
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Estudios

Indicadores energéticos y de inversion

Direccion

CO40

MR17

HS 6

MR 15

CO 24

AH 5-7

CF 27

PT 26

DO 1

CH 3

Edificio

Ndamero de
viviendas

10

10

10

10

30

16

16

14

44

Superficie atil
(m?)

580,15

638,98

675,80

638,98

760,00

-

.783,00

N

163,20

946,24

952,00

3.300,00

CIUDAD Y TERRITORIO

Calificacion
energética
(kg CO,/m? afio)

Actual

68,97 F

47,47 E

55,41 E

55,50 E

59,76 F

64,53 F

60,48 F

73,38 G

66,02 F

57,33 E

Mejora

36,12 E
42,69 E
15,66 C
20,25 D
35,58 E
15,49 C
29,14 E
42,70 E
20,97 D
22,04 D
54,60 E
20,90 D
27,52 E
4491 E
20,94 D
20,70 D
44,05 E
15,16 C
19,30 D
45,58 E
14,98 C
27,49 E
56,74 E
18,98 D
22,80 D
50,91 E
18,21 D
20,57 D
43,50 E
16,07 C

Medidas de
mejora

envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones
env + inst
envolvente
instalaciones

env + inst

coste inversion (€)

Ejecucion
material

78.167,34
180.000,00
258.167,34
102.703,41

41.308,00
144.011,41
124.667,26

52.000,00
176.667,26
117.383,76

41.308,00
158.691,76
105.127,78

41.308,00
146.435,78

12.820,64

38.850,00

51.670,64
172.742,28

66.092,80
238.835,08
257.574,32

66.092,80
323.667,12
132.958,53

57.831,20
190.789,73
309.176,20
181.755,20
490.931,40

Total

89.110,77
180.578,31
269.689,08
117.081,88

41.886,31
158.968,19
142.120,67

52.578,31
194.698,98
133.817,49

41.886,31
175.703,80
119.845,67

41.886,31
161.731,98
421.782,78

38.850,00
460.632,78
196.926,20

66.671,11
263.597,31
293.634,72

66.671,11
360.305,83
151.572,72

58.409,51
209.982,24
352.460,87
182.333,51
534.794,38

repercusion

€/m?* atil

153,60
311,26
464,86
183,23

65,55
248,78
210,30

77,80
288,10
209,42

61,98
259,99
157,69

55,11
212,81
236,56

21,79
258,35
169,30

57,32
226,61
310,32

70,46
380,78
159,22

61,35
220,57
106,81

55,25
162,06

€/vivienda

7.816,73
18.000,00
25.816,73
10.270,34

4.130,80
14.401,14
12.466,73

5.200,00
17.666,73
11.738,38

4.130,80
15.869,18
10.512,78

4.130,80
14.643,58

427,35

1.295,00

1.722,35
10.196,39

4.130,80
14.927,19
16.098,40

4.130,80
20.229,20

9.497,04

4.130,80
13.627,84

7.026,73

4.130,80
11.157,53

Fuente: EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID. DEPARTAMENTO DE INNOVACION.
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dad de los Angeles no ha sido posible, o por
presupuesto o por condiciones normativas,
proceder a un cambio de las instalaciones in-
dividuales de cada vivienda o a la instalacion
de sistemas centralizados de produccién de
frio-calor que optimizaran el consumo de ener-

gia.

Debemos afiadir que ademas de los datos
cuantitativos no debemos obviar los cualita-
tivos, y si bien es cierto que el ahorro en la
demanda de energia no tiene su reflejo directo
en la factura energética por el encarecimiento
creciente de la energia, las encuestas de sa-
tisfaccion realizadas a las comunidades de
propietarios de edificios ya rehabilitados han
tenido una respuesta mayoritaria respecto al
aumento del confort y de la calidad de vida
tanto en la vivienda como en las calles y pla-
zas de Ciudad de los Angeles.

Las actuaciones llevadas a cabo en urbaniza-
cién no han incidido directamente sobre cues-
tiones energéticas —salvo el cambio de lumi-
narias para adaptarlas a la normativa
municipal—, pero su influencia parece impor-
tante desde otros planos de la rehabilitacion.
En primer lugar, la urbanizacion esta consi-
guiendo la uniformidad de la imagen del barrio,
muy fragmentada previamente a la declaracion
del Area de Rehabilitacion, debido a las inter-
venciones puntuales no coordinadas y de dis-
tinta efectividad. Las zonas de mayor degrada-
cién urbana se correspondian, en términos
generales, con las zonas de mayor degrada-
cion de la edificacion, invirtiéndose esta situa-
cion al combinarse la renovacion urbana con
un numero importante de edificios rehabilita-
dos.
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El Estatuto Municipal de 1924
y la profesionalizacion del urbanismo
en Espana: el caso de Ceuta

Maria Cristina GARCIA GONZzALEZ (1) & Salvador GUERRERO (2)

(1) Doctora Arquitecta por la Universidad Politécnica de Madrid &
(2) Doctor Arquitecto. Profesor del Departamento de Composicion Arquitectonica de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (UPM).

RESUMEN: El desarrollo urbano de una ciudad no sélo es un proceso de orden interno.
Es también el resultado de la convergencia de una red de conocimientos de muy di-
versa indole y procedencia. La manera en que se materializa esa red de conocimientos
esta vinculada al modo en que los profesionales del urbanismo asumen como propias
las diferentes formas de construir una ciudad, las ideas que subyacen en ellas y el
sistema legal sobre el que se sustentan. La ciudad de Ceuta es un claro ejemplo don-
de el urbanismo profesional representado por los trabajos de Luis Blanco Soler, Ra-
fael Bergamin, Fernando Garcia Mercadal, César Cort, Gaspar Blein y Pedro Muguruza
propuso unos significativos resultados al amparo de una nueva ley: el Estatuto Muni-

cipal de 1924.

DESCRIPTORES: Estatuto Municipal. Ceuta. Urbanismo. Siglo xx.

1. Introducién

do siglo el urbanismo inicié en Espafa

una etapa de consolidacion institucional
y profesional donde confluyeron reflexiones
de ambito académico y experiencias practicas
de intervencion en la ciudad que condujeron a
una normalizacion legislativa en el nuevo am-
bito disciplinar.

E n la década de los afios veinte del pasa-

Las acciones realizadas hasta entonces en
las ciudades espafiolas se habian basado

Recibido: 03.06.2015; Revisado: 29.01.2016.

Correo electroénico:
mariacristinagarciagonzalez@gmail.com;
salvador.guerrero@upm.es

Este trabajo forma parte de una investigacion en curso

basicamente en operaciones de ensanche y
reforma interior, como la apertura de las gran-
des vias en los centros urbanos que contaban
con estamentos burgueses consolidados, y
operaciones de alineaciones viarias que en-
derezaban y ensanchaban determinadas ca-
lles. Sociolégicamente cumplian la funcion
de ordenar los asentamientos de las clases
burguesas, pero se mostraban incapaces por
la propia naturaleza de sus postulados de en-
cauzar las nuevas necesidades requeridas a
raiz de las emigraciones masivas del campo
a la ciudad.

sobre el desarrollo urbanistico de Ceuta durante los afios
treinta del pasado siglo xX, que ha sido objeto de una
Ayuda a la Investigacion del Instituto de Estudios Ceuties.
Los autores agradecen a los evaluadores anénimos sus
valiosos comentarios.
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Adolfo Posada (1860-1944), catedratico de
Derecho Municipal Comparado de la Universi-
dad Central de Madrid, presentd en el prologo
de su libro El régimen municipal de la ciudad
moderna una vision general de los principales
aspectos que concernian al urbanismo como
nuevo ambito disciplinar en los siguientes tér-
minos:

«Desde 1916, fecha de la impresion de la
edicion anterior, el interés por los problemas
municipales de la ciudad no sélo no ha de-
caido, como podria creerse dadas las hondas
y, a menudo, trdgicas conmociones que cons-
tantemente agitan o perturban a los pueblos,
sino que aquel interés se ha intensificado,
constituyendo la condicion de las ciudades,
y el régimen municipal de su vida, una de
las mas apremiantes preocupaciones de los
politicos de accion, y de los técnicos de nu-
merosas ramas y profesiones. En estos afios
ultimos afios de la posguerra, y por causas
diversas, el problema del régimen municipal y
local viene solicitando la atencion de pensa-
dores, legisladores y gobernantes, promovien-
do encuestas' de subido valor en Inglaterra,
provocando amplias reformas en los diversos
Estados alemanes, preocupando en Francia y
en Espafa a politicos y gobernantes, mientras
en la América del Norte continda siendo el ré-
gimen municipal de la ciudad, campo de las
mas ricas, atrevidas y fecundas experiencias»
(POSADA, 1927).

El caracter multidisciplinar e internacional y
su imbricacién social da plena idea de la in-
gente tarea que suponia el abordaje de este
nuevo ambito disciplinar. El punto de arran-
que debia ser la definicion de un instrumento
normativo propio que permitiera la adecuada
gestion y financiaciéon del crecimiento or-
denado de las ciudades, de acuerdo a los
procesos que estaban teniendo lugar en los
paises mas avanzados del momento, como
Gran Bretafia, con la Town and Country
Planning Act de 1909, y Francia, con la ley
Cornudet (L'aménagent, 'embellissement et
I'extension des villes) de 1919. Asi, en Es-
pafa fue aprobado en 1924 —durante la
dictadura del general Miguel Primo de Rive-
ra— el Estatuto Municipal, cuya redaccién
estuvo bajo la responsabilidad de José Calvo
Sotelo, futuro ministro de Hacienda, en su
calidad de director general de la Administra-
cion Local.

" El autor utiliza el término «encuesta» como traduccién del
concepto survey o estudios preliminares.

2 Sobre César Cort véase la tesis doctoral de Maria Cristi-
na Garcia Gonzalez, César Cort y la cultura urbanistica
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El Estatuto Municipal

Para el urbanista César Cort? el Estatuto Muni-
cipal «habia servido de base para nutrir aque-
llas haciendas municipales» (CORT, 1941: 41),
al consagrar el suelo como principal fuente de
financiaciéon de los ayuntamientos. En el Esta-
tuto Municipal se potencié el urbanismo fiscal,
con figuras tributarias de marcado acento pe-
nalizador en la absorcién de plusvalias. Uno
de los principios del Estatuto Municipal era de-
finir que las actuaciones urbanisticas debian
adquirir la condicion de cometidos ordinarios
de la vida municipal.

A pesar de confeccionarse bajo una dictadu-
ra militar, estaba dotado de un fuerte caracter
municipalista y asignaba el ejercicio de la com-
petencia urbanistica de forma auténoma a los
ayuntamientos. Prueba de ello era la definicién
de municipio que figuraba en su primer articu-
lo, donde se definia como:

«Una asociacién natural, reconocida por la ley,
de personas y bienes, determinada por necesa-
rias relaciones de vecindad, dentro del término a
que alcanza la jurisdiccion de un Ayuntamiento».

Tanto el Estatuto Municipal como el Regla-
mento de Obras y Servicios, que se aprobd
cuatro meses mas tarde, se basaban en leyes
e iniciativas anteriores en las cuales la vision
técnico-sanitaria seguia formando parte de las
directrices del mismo®. De hecho, la incursion
del Estado Municipal en la regulacién urbanis-
tica a través de la fiscalizacion estatal de los
proyectos por razones técnico-sanitarias, que
se realizaba a través de las Comisiones Cen-
tral y Provinciales Sanitarias, constituia el uni-
co elemento de control sobre el municipio. Sin
embargo, lo cierto es que la amplitud de los
cometidos técnico-sanitarios del Reglamento
de Obras y Servicios implicaba su incursion
en casi la totalidad de la materia urbanistica.

El Estatuto Municipal pretendia generalizar el
planeamiento urbano en toda Espafa. Cual-
quier municipio de mas de 10.000 habitantes,
y una tasa de crecimiento de poblacion del
20% en el periodo comprendido entre 1910 y
1920, estaba obligado a la redaccion de pla-
nes de extension para ordenar su crecimiento.
Ademas, en caso de sobrepasar los 200.000
habitantes, debian disponer de un anteproyec-
to de urbanizacién de la extension compren-

de su tiempo, Madrid: Universidad Politécnica de Madrid,
2011.

3 Sobre la legislacion espafiola de urbanismo del periodo
véase: BAssoLs (1973).
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dida entre el ensanche y el limite del término
municipal susceptible de convertirse en nucleo
urbano®. A pesar de esta intencion, el Estatuto
Municipal fue mas una formulacion conceptual,
metodoldgica e instrumental que una experien-
cia generalizada.

La denominacion de los proyectos realizados
al amparo del Estatuto Municipal como planes
de «ensanche y reforma interior» presentaba
reminiscencias anteriores que venian del siglo
XIX en la manera de abordar la ordenacion del
espacio urbano. Por otra parte, una de los li-
mitaciones mas obvias que presentaba era
la falta de solidez de la practica urbanistica
entre los profesionales que debian asumir la
nueva responsabilidad, de la cual da cuenta
el siguiente testimonio de César Cort, primer
catedratico de la nueva disciplina —que en el
plan de estudios de 1932 pas6 a denominarse
Urbanologia— en la Escuela Superior de Ar-
quitectura de Madrid:

«Las leyes han de ser la cristalizacién del sentir
publico. Una ley no comprendida jamas podra
ser derechamente acatada. [...] Ni los munici-
pios estan preparados para organizar la expan-
sién ordenada de sus continentes urbanos, ni las
gentes sienten la magnitud del problema integral
de la ciudad, ni los técnicos competentes son
tantos que pudiesen atender las demandas de
todas las poblaciones necesitadas de su consejo
y ayuda. [...] Mientras tanto, conviene intensifi-
car la labor urbanistica que prepare el ambiente
para que la técnica urbanoldgica pueda alcanzar
sus frutos. A los escritores y politicos hay que
fiar la difusion del urbanismo. Y a las escuelas
profesionales el perfeccionamiento de la urbano-
logia». (CORT, 1932).

Como resultado, durante estos anos se afian-
z6 la conviccién de que era preciso funda-
mentar la practica del urbanismo a través de
su definicion tedrica y de su sistematizacion
practica con el fin de poder hacer frente a la
alta demanda de profesionales a lo largo y an-
cho de la geografia espafiola que suponia la
puesta en practica del Estatuto Municipal. Asi,
la celebracion del congreso organizado por la
Sociedad Central de Arquitectos de 1926 (XI
Congreso Nacional de Arquitectura y | de Ur-
banismo) supuso la legitimacion de una nueva
profesién y se convirtié en el mas serio esfuer-
zo de profesionalizacion del urbanismo por
parte de los arquitectos espafioles. Durante
su celebracion se recopilaron y mostraron las

4 Articulo 1°. De las obras de ensanche y extension de po-
blaciones, Reglamento de obras, servicios y bienes muni-
cipales (1924).
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nuevas experiencias de practica profesional
con el propésito de convertirse en foro de re-
flexion y debate para establecer las necesarias
bases comunes de trabajo®.

Tanto las demandas que planteaban los mu-
nicipios como las respuestas de los profesio-
nales respondian a un programa que preten-
dia ser perfectamente realizable. Sobre esa
base de razonamiento empirico se plantearian
también las soluciones a los problemas detec-
tados. El utillaje técnico relativo a las instala-
ciones urbanas y el capitulo econémico eran
parte indispensable del proyecto. El plano de
alineaciones continuaba siendo un instrumen-
to fundamental de definiciéon de las propuestas
urbanas. El soporte cartografico se convirtié en
la base de informacion imprescindible que per-
mitia la fiscalizacion del suelo y toda la gestion
econdmica de las actividades vinculadas a la
puesta en practica de la normativa.

La estética urbana, que hacia hincapié en el
sentido arquitectéonico de la ciudad, era uno
de los aspectos claves del plan, que justifica-
ba la presencia del arquitecto frente a otros
profesionales, aunque para llegar a ella se
consideraba indispensable desarrollar, a modo
de diagndstico, estudios previos basados en
el survey. La tarea consistia en descubrir las
I6gicas de distinto orden que actuaban en la
constitucién del espacio urbano, donde tam-
bién quedaba reservado un lugar para la intui-
cion. Con este fin se disponia de bases de da-
tos de aspectos varios, como la cuantificacion
de la poblacioén, la actividad econdémica, las
condiciones higiénicas, etc., y las estimaciones
de futuro, en base a métodos de proyeccién
estadistica mas o menos cuestionables. Los
estudios de caracter histérico que acompana-
ban a los planes no se limitaban a referencias
nostalgicas ni a meros ejercicios retéricos de
caracter historicista, sino que respondian a
la preocupacioén por la justificacion de la au-
tenticidad e identidad urbana de la propuesta
presentada.

Se trataba de entender que los proyectos de
ordenacioén de la ciudad pasaban por formar
imagenes de futuro que permitieran la prepara-
cion en tiempo, tanto por las autoridades como
por la iniciativa privada, de los mecanismos de
intervencion urbanistica que las hicieran posi-
bles. A esta vision plenamente arquitecténica
del plan se sumaba la comarcal o regional,
que suponia la inclusién del ambito territorial

5 Sobre el XI Congreso Nacional de Arquitectura y | de Ur-
banismo véase: Gustavo Fernandez Balbuena, Trazado de
ciudades, Madrid: Otto Czekelius editor, 1932.
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mas proximo e incluia aspectos novedosos
como la propuesta de ciudades-satélite y sus
conectividades. El zoning, convertido en he-
rramienta de planeamiento indispensable que
llegaba de Estados Unidos via Alemania, y la
obligatoriedad de su inclusién a partir de los
afios treinta de propuestas de zonificacion y
de ciudades-satélite se hizo presente en las
bases de las convocatorias de los concursos
municipales de planes de extension.

A partir de la entrada en vigor del Estatuto
Municipal y su Reglamento se convocaron
numerosos concursos a lo largo y ancho de
toda la geografia espafiola, con la finalidad de
desarrollar planes de extensiéon de los munici-
pios y asi cumplir con el plazo de cuatro afios
establecido para su aplicacion. El concurso de
anteproyectos tenia como fin recoger las mejo-
res ideas que se presentaran para servir a los
técnicos municipales como guias para la ela-
boracién del proyecto definitivo. De esta forma,
el municipio conseguia reunir las sugerencias
aportadas por los urbanistas participantes, en
algunos casos de reconocido prestigio inter-
nacional —como el urbanista aleman Josef
Stibben, invitado al concurso de extension de
Bilbao de 1926—, y a la vez mantener el con-
trol sobre la elaboracién del plan, como fueron
los casos de Bilbao (1926) y Madrid (1929).
En otros casos, se convocaba el concurso de
anteproyectos y se encargaba el desarrollo
del proyecto de ejecucion al ganador, opcién
escogida por Ceuta en sus concursos de ex-
tensién. Algunos municipios optaban por la ad-
judicacion directa del encargo de elaboracion
del plan de extension, como fueron los casos
de Murcia, adjudicado a César Cort en 1926,
o Vigo, adjudicado a Antonio Palacios Ramilo
en 1932.

Su aplicacién demandaba un buen plantel de
profesionales y técnicos en planeamiento y
disefo urbano que, ante su escasez, propicio
la repeticion de los nombres de un pequefio
pero significativo numero de arquitectos e in-
genieros en los concursos convocados para
la extension de numerosas ciudades reparti-
das por toda la geografia espafiola. Los hom-
bres de César Cort®, José Fonseca, Gustavo
Fernandez Balbuena, Fernando Garcia Mer-
cadal, Pedro Muguruza, Antonio Palacios,
José Paz Maroto, Saturnino Ulargui, Secun-
dino Zuazo, Gaspar Blein, Ricardo Bastida,
Ricard Giralt Casadesus, Adolf Florensa y

8 Como ejemplo, César Cort realizé varios planes por ad-
judicacion directa, como fue el caso de Murcia y las inter-
venciones realizadas en Orense y en la posguerra los de
Valladolid, La Corufia y Badajoz. O por concurso publico,
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Nicolau Maria Rubi6 i Tuduri, entre otros, se
repetian tanto en los concursos como en los
distintos foros de urbanismo, tanto a nivel de
practica profesional como en escritos y con-
ferencias.

Los documentos reguladores y normativos de
los planes urbanisticos, las bases de las con-
vocatorias, las resoluciones de los concursos
y las respuestas de los participantes permiten
la comparacion, ante un mismo hecho y en un
mismo tiempo y espacio, de distintas actitudes
y posiciones, constituyendo una rica fuente de
informacién. Sin embargo, la documentacion
grafica original de los planes de extension,
elaborada por los concursantes en formatos
no estandarizados y de muy distinta naturale-
za, era compleja de archivar y se reutilizada
como base para desarrollos posteriores, dada
su consideracion de documentos técnicos,
lo que en muchas ocasiones, ha supuesto
la desaparicion de dicha documentacién. La
reproduccion de los planos e informacién gra-
fica en los medios de difusidn perioddica co-
etaneos, principalmente articulos de revistas
especializadas, suple en muchos casos los
documentos originales, ilocalizables, por lo
que, a pesar de ser una referencia indirecta,
pasan a convertirse en una fuente de informa-
cion de primer orden.

En este contexto resulta de especial interés
analizar el desarrollo urbanistico de Ceuta en
el periodo circa 1930, donde tuvo lugar una
de las mas ricas experiencias practicas para
el afianzamiento del urbanismo como discipli-
na moderna en Espafa, no por el éxito de las
operaciones planteadas, sino por el valor in-
trinseco de las propuestas realizadas y de los
debates generados en torno a ellas.

Mas alla del Estrecho: Ceuta
y el Protectorado de Espaiia
en Marruecos

Ceuta es una ciudad portuaria espafiola situa-
da en el norte de Africa, en la orilla africana del
estrecho de Gibraltar. Ocupa una superficie de
19,3 km? en el extremo oriental de la peninsula
Tingitana. Su territorio actual fue delimitado en
1860 después de la guerra sostenida entre la
Espafa Revolucionaria del general O'Donnell
y el sultdn de Marruecos. No obstante, las
fronteras trazadas fueron inestables y someti-

con distinta suerte, como fueron los de Salamanca (1925),
del que resulté ganador pero que no llegdé a materializar-
se, Bilbao (1926), Burgos (1929), Madrid (1929) y Ceuta
(1930), en los que recibié algun tipo de premio o mencion.
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das a las escaramuzas de los acosos de tribus
rebeldes marroquies. Su privilegiada situacion
geografica en la encrucijada entre dos mares
—el océano Atlantico y el mar Mediterraneo—
y dos continentes, la convierte en una puerta
entre Europa y Africa. Debido a su excepcio-
nal localizacién, la historia de Ceuta es larga y
compleja, con un claro predominio de su papel
como plaza militar. Antes de la conquista espa-
fiola en el siglo xvI habia sido colonizada por
cartagineses, griegos, romanos, bizantinos,
arabes y portugueses, conservando también
restos de asentamientos prehistoricos. Testi-
monios como las murallas de la ciudadela del
monte Hacho, los restos del Afrag o Ceuta la
Vieja y el foso nos dan cuenta de la impor-
tancia que el papel defensivo ha tenido en la
historia de la ciudad.

A principios del siglo XX, Francia era la gran
potencia colonial del norte de Africa, separa-
dos sus dominios del Africa inglesa, que ocu-
paba una franja desde Egipto hasta Sudafri-
ca, por la Libia italiana. En 1912 se firmé un
tratado Espafia-Francia, que respondia a los

intereses ingleses de reducir el poder francés
en el norte de Africa y asi equilibrar las influen-
cias de las potencias colonizadoras, por el que
se implementaba el Protectorado. Espafia asu-
mia, como Francia, el papel de tutor y guia
en una organizacién administrativa en la cual
se contaba con las estructuras locales marro-
quies como parte integrante de la ordenacion
politica que se proponia en el denominado Ma-
rruecos jalifiano con capital en Tetuan, bajo la
autoridad del jalifa, representante del sultan, el
cual residia en Rabat, capital del Protectorado
francés.

Tanto la ciudad de Ceuta como la de Melilla no
estaban incluidas en el Protectorado espariol
porque eran consideradas provincias de sobe-
rania espafiola. Ceuta se convirtié entonces
en la entrada al nuevo Protectorado espaiiol
a través de la conexion de su puerto con los
de Algeciras y Gibraltar. Tanger era la otra ciu-
dad del entorno préximo con un estatuto es-
pecial, al ser declarada puerto franco y ciudad
internacional bajo la dependencia conjunta de
Francia, Inglaterra y Espafia.
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El limite sur del Protectorado de Espafa lo
constituia el extenso Protectorado francés.
En abril de 1914 el mariscal Lyautey (1854-
1954) puso en marcha una ambiciosa politica
urbanistica para las ciudades del Protectora-
do francés, promulgando una ley dahir’ —que
significa decisién directa del sultan, lo que le
daba un caracter de rapida ejecutoria—, des-
tinada a regular la actividad urbanistica en los
territorios franceses afiadiendo poderes espe-
ciales de expropiacion. Para ello conté con
el arquitecto y urbanista Henry Prost (1874-
1959). Prost recibié el encargo de la toma de
datos de la situacién local y de la redaccion
de los planes de reforma y extension de las
grandes ciudades del Protectorado francés,
como Rabat, Casablanca, Mequinez, Fez y
Marrakech, ademas de la fundacion de ciu-
dades de nueva planta como Khouribga y
Kenitra. El criterio base de su trabajo fue la
separacion entre las comunidades autéctonas
y europeas. Asi, se respetaron las ciudades
autoctonas procurando intervenir lo menos
posible en ellas y se ordenaron los espacios
libres de los alrededores en los que se yuxta-
ponia la ciudad europea. Se obligaba también
a una especializacion funcional en barrios co-
merciales, industriales, de diversion, etc. Y
por ultimo, se exigia reservar espacio para
un futuro crecimiento.

La fuerte presencia militar en Ceuta hizo que
sus miembros tuvieran un significativo peso e
influencia en la sociedad civil, convirtiendo a
los ingenieros militares en los principales pro-
tagonistas de todo el desarrollo urbano y la
construccion de la obra publica y las infraes-
tructuras del Protectorado espafiol, hasta que
se inicié la modernizacion de los municipios a
finales de los afos veinte.

El origen del nombre de Ceuta, de la expresion
latina Septem frates, o «los siete hermanos»,
que es como los romanos denominaban a las
siete elevaciones naturales entre las que se
asienta la ciudad, da idea de importancia del
condicionante topografico en la historia y en el
desarrollo de la ciudad. Su geografia monta-
flosa protege el sitio de los vientos. La escasa
red hidrografica, la pluviosidad irregular y la
composicion del suelo no favorecen la agricul-
tura. Las reservas de agua embalsada son las
que dan vida a la ciudad. Las relaciones inme-
diatas de Ceuta con su entorno mas préoximo
se establecian con Andalucia, a través de los
puertos de Algeciras y Gibraltar, y, evidente-

7 «Dahir du 16 avril 1914 relatif aux alignements, plans

d’'aménagement et d’extension des villes, servitudes, et
taxes de voirie», Bulletin Officiel, 78, 24 de abril de 1914,y
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Vista de Ceuta desde el monte Hacho en los
aios treinta. De izquierda a derecha se observa la
ciudad historica, desarrollada en el istmo peninsular
que une al monte Hacho con el Campo Exterior, y la
zona portuaria

Fuente: Ceuta Patrimonio Digital.

mente, con Marruecos, especialmente con Te-
tuan y Tanger, las ciudades mas préximas. La
orografia suponia un serio inconveniente para
la cohesién territorial del Protectorado, debido
al desarrollo de la cordillera del Rif de este a
oeste, lo que supuso, por ejemplo, que hasta
1933 no se inauguraria la carretera que conec-
taba Ceuta con Melilla.

La ciudad propiamente dicha presenta tres zo-
nas diferenciadas. La primera, el monte Ha-
cho, corresponde al extremo de la peninsula.
Cuenta con una escarpada orografia, lo que
ha dificultado su urbanizacién y ha permitido
su consideracién como espacio de especial
interés natural. La segunda, el istmo penin-
sular, es donde se desarrolla propiamente la
ciudad. Su parte mas estrecha constituye la
ciudad antigua, fortificada enteramente, que
se ensancha hacia el monte Hacho con coli-
nas suaves en el lado norte y acantilados al
sur. En este ensanchamiento se desarroll6 la
primera expansion de la ciudad, la llamada Al-
mina. La tercera, el Campo Exterior, es donde
se produce el contacto de la peninsula con
el continente africano, caracterizado por una
sucesion de colinas mas o menos pronuncia-
das que permiten la edificaciéon en las areas
suaves y un tratamiento singular en las mas
escarpadas. Su conexion con la ciudad fortifi-
cada a través de un so6lo puente convertia al
istmo en una auténtica isla. La justificacion de
esta escasa conexion entre el Campo Exterior
y el istmo partia histéricamente del problema
de la inseguridad que presentaba esta zona
limitrofe.

el «Dahir du 10 de novembre relatif aux associations syn-
dicales de propriétaires urbains», Bulletin Officiel, 265, 17
de noviembre de 1917.
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Un precedente colonizador: la
propuesta de una ciudad lineal
Ceuta-Tetuan

En la ciudad de Ceuta se habian ido produ-
ciendo mejoras de las precarias infraestructuras
como el suministro de agua, las condiciones de
saneamiento y la urbanizacion de algunas ca-
lles. El cese de la actividad del penal del monte
Hacho en 1910; la puesta en marcha del ferro-
carril entre Ceuta y Tetuan, operativo a partir de
1918 y, sobre todo, las ampliaciones del puerto
en 1913 y en 1928, son factores que contribu-
yeron decisivamente a un desarrollo de la ciu-
dad. Asi, desde las primeras ordenanzas muni-
cipales de 1892 hasta las siguientes de 1922,
la ciudad de Ceuta fue ordenada con un criterio
exclusivamente geométrico, basado en los pla-
nos de alineaciones y rasantes de las calles,
bajo la direccion del arquitecto municipal San-
tiago Sanguinetti. No menos importante para el
desarrollo de la ciudad fue la pacificacion de los
territorios marroquies a partir de 1927, lo que
propicié la ocupacion definitiva de la inestable
zona del Campo Exterior.

Uno de los objetivos de las obras de mejora del
puerto se justificaba como «que los represen-
tantes de las naciones fomentaran el turismo
eligiendo Ceuta como paso al interior africano».
Espafa pretendia asi situarse en el contexto de
la carrera puesta en marcha entre las principa-
les potencias colonizadoras auspiciadas por las
halaguefias perspectivas de generacién de ri-
queza con la apertura de grandes rutas comer-
ciales y turisticas africanas (El Imparcial, 1924).

Asi surgio la propuesta de la primera ciudad li-
neal norteafricana. Hilarion Gonzalez del Casti-
llo (1869-1941), abogado, tedrico del urbanismo
y difusor de las innovadoras teorias urbanisti-
cas de Arturo Soria y Mata, principal idedlogo y
promotor de la Ciudad Lineal de Madrid, habia
retomado la idea de Soria del establecimiento
de una ciudad lineal norteafricana, de modo
que si la reticula habia constituido la gran apor-
tacion espafiola al urbanismo en América, la
ciudad lineal podia pasar a convertirse en la
gran aportacién urbanistica espafiola en Africa,
donde la colonizacion del Rif seria una singular
oportunidad para su puesta en marcha.

La idea de Hilarion Gonzalez del Castillo, esbo-
zada por Arturo Soria, era unir las ciudades de
Ceuta y Tetuan, distantes cincuenta kilémetros,
por un gran paseo maritimo de entre 30 y 40
metros de anchura. La espina dorsal del proyec-
to era una doble linea de tranvia eléctrico que
discurriria, a modo de via-parque en un espacio
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Mapa del terreno comprendido entre Ceuta
y Tetuan realizado por ingenieros militares, 1900

Fuente: BIBLIOTECA DIGITAL HISPANICA.

dotado de vegetacién y con separacién de tra-
ficos, sobre el trazado del ferrocarril de vapor
entonces existente entre ambas ciudades. A lo
largo del lado interior de la via, se producia una
zonificacion lineal de usos de suelo. Se cons-
truiria una asimétrica ciudad lineal, de tal modo
que se dejaba libre de construcciones el lado
que discurria al borde del mar, permitiendo el
disfrute de las vistas al Mediterraneo. Toda la
gestién habia de ser tutelada por los militares.

El principal escollo que habia que resolver era
desarrollar los ingentes trabajos de obra publi-
ca que habian de llevarse a cabo. Para los su-
ministros de agua se requerian obras de cons-
truccién de embalses y obras de canalizacion
y construccion de lineas de distribucion que
debian servir no sélo al suministro doméstico,
sino al sistema de riego de las zonas agricolas
y boscosas de la propuesta. Se sumaban ade-
mas las obras de saltos de agua para dotar de
suministro eléctrico y permitir el saneamiento
y dragado de las zonas pantanosas. Las repo-
blaciones del arbolado, que tendrian ademas
un importante papel defensivo, habrian de de-
sarrollarse en generosas superficies.
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La ciudad-satélite Loma Larga
de Luis Blanco Soler y Rafael
Bergamin: el problema de la
vivienda social

La ciudad de Ceuta, mas alla de su singulari-
dad geografica, presentaba en los afios veinte
el mismo problema de escasez de vivienda so-
cial que afectaba a la mayoria de los munici-
pios espafoles de dimensiones similares —la
ciudad contaba entonces con 40.000 habitan-
tes y una alta tasa de crecimiento auspiciada
por las nuevas condiciones politico-militares—.
Esta realidad tenia como consecuencias direc-
tas el hacinamiento de la poblacién en los cen-
tros urbanos y el desarrollo de barriadas margi-
nales que no reunian las debidas condiciones
higiénicas. Fueron los sectores industriales,
los patronos, temerosos de las consecuencias
de una inestabilidad social, y el sindicalismo
reivindicativo, los que promovieron un modelo
alternativo de vivienda donde su papel social
comenzd a tener un significativo peso frente
al aspecto puramente mercantil. El Estado
debia asumir como propia la responsabilidad
sobre la vivienda, interviniendo directa o indi-
rectamente a través de incentivos fiscales en
la construccion de casas baratas, grupos de
vivienda popular y ciudades-jardin, para lo que
necesitaba de un instrumento legal y técnico.
La intencion era plantear una solucién concre-
ta al acuciante problema de la demanda de vi-
viendas acorde con las politicas de promocion
de la vivienda que ya estaban en marcha en el
resto de Europa.

La iniciativa mas significativa surgida en este
contexto fue la ley de Casas Baratas de 1911,
modificada en 1921. Esta legislacion definia
el concepto de casa barata mediante una
limitacion del valor total de la inversién de
la vivienda y unas premisas de caracter hi-
giénico y de construccion que habian de ser
cumplidas, incluyendo la reserva de unos es-
pacios libres asociados. Los ayuntamientos,
ademas, estaban autorizados a construir vi-
viendas sociales y emitir empréstitos con este
fin y para ello se podian valer del beneficio
economico resultante de aplicar el impuesto
sobre la plusvalia. Las ayudas se daban a
discrecion del Estado y consistian en la exen-
cion de impuestos, préstamos a bajo interés
para la adquisicién de los terrenos, garantia
de renta para los propietarios con el fin de
facilitar el acceso a las clases bajas mediante
la fijaciéon de un precio limite, subvenciones a
las empresas constructoras y una subvencion
directa sobre el coste del terreno mas el de
la construccion.
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En 1927, afio de la pacificacién de Marruecos,
una de las grandes constructoras espafolas
como era la Empresa General de Construc-
ciones Sociedad Anénima®, (GARRO, 1927)
buscando nuevas oportunidades de negocio,
encargo a dos jovenes arquitectos aunque ya
con cierto renombre y bagaje profesional, Luis
Blanco Soler (1896-1988) y Rafael Bergamin
(1891-1970), titulados en la promocion de
1918 de la Escuela Superior de Arquitectura
de Madrid, realizar un estudio in situ por las
principales ciudades del Protectorado espafiol
para ver la posibilidad de expandir sus activi-
dades a Marruecos. Esto supuso el inicio de
una aventura profesional de los arquitectos
por el Protectorado espafiol. Comenzaron por
Ceuta, donde la empresa sometié a conside-
racion de la Junta Municipal una instancia en
la que se comprometian a realizar los estudios
necesarios para abordar los proyectos de re-
forma de la ciudad. Esta iniciativa animo6 a la
Junta Municipal de Ceuta a la puesta en mar-
cha de la construccién de una ciudad-satélite
de casas baratas para paliar la precariedad de
vivienda social en la ciudad, que fue conside-
rada como una avanzadilla de una propuesta
urbanistica de extension mucho mas ambicio-
sa con la que se intentaba cumplir el mandato
del Estatuto Municipal.

El espacio geografico hacia donde la ciudad
de Ceuta debia dirigir su crecimiento era el
Campo Exterior, localizado en la parte conti-
nental de su territorio. La compleja estructura
de la propiedad y el uso de los terrenos era
un punto de partida dificil, donde se mezcla-
ban las reclamaciones de los agricultores, que
en 1860 recibieron derechos de uso de terre-
nos, y las extensas propiedades del ejército,
que estaban en uso ante la inestabilidad de la
zona y debian mantenerse como tal, o inclu-
so aumentarse si asi se decidiera por razones
militares.

En junio de 1927 se convoco un concurso para
el desarrollo urbanistico de nueve hectareas
de terreno situadas en el lugar de Loma Larga,
en la zona norte del Campo Exterior. Se espe-
cificaba en las bases la necesidad de esbozar
una propuesta general para la ciudad. Blanco
Soler y Bergamin presentaron una propues-
ta bajo el lema Septa, el antiguo nombre de
Ceuta, que resultd ganadora y constituye una
primera aproximacion con una vision global a
la ciudad de Ceuta con criterios propios del
urbanismo moderno. El punto de partida de la

8 La empresa presenté a la Junta Municipal de Ceuta una
oferta similar en agosto de 1927 y en mayo de 1928 se
ofrecié al Ayuntamiento de Cuenca.
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propuesta se hallaba en la propia esencia de
la ciudad, como era su puerto. El contacto del
puerto con la zona terrestre se producia a tra-
vés de la estacion de ferrocarril, de tal modo
que el trayecto Algeciras-Ceuta presentaba
continuidad directa a través del ferrocarril que
uniria Ceuta con la linea férrea Tanger-Fez, la
principal infraestructura de comunicacién te-
rrestre de la zona.

El utillaje técnico utilizado por los arquitectos
era el mismo que en otras operaciones simila-
res llevadas a cabo en Espafa: uso del enton-
ces denominado «zoneamiento», como modo
de definir las diferentes actividades del espa-
cio urbano enlazadas por una estructura viaria
y férrea que se relacionaba a su vez con el
sistema de parques, y la rectificacion de calles
en el tejido urbano preexistente.

Propusieron la regularizacién del frente edi-
ficatorio del casco urbano y la mejora de la
conexién con la nueva extensién de la ciudad.
El punto neuralgico del esquema viario era la
conexion de las terminales de mercancias y de
viajeros del puerto y la estacion de ferrocarril
con el resto de la ciudad. La via de circunva-
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lacion del casco urbano por el sur asumiria la
mayor parte del trafico y continuaba en la zona
industrial situada en la direccién hacia Tetuan,
organizada a partir de unas agrupaciones sa-
télites dispuestas a lo largo de la carretera en
su adaptacion a la complicada orografia del
terreno y con especial cuidado en la conectivi-
dad de esta zona con la terminal de mercan-
cias del puerto y el ferrocarril.

El area comercial se consideraba el verdadero
motor de la actividad economica de la ciudad
y se situaba en la entrada del Campo Exte-
rior, proxima por tanto al puerto y a la estacion
de ferrocarril. Su localizacién condicionaba el
nivel socioeconémico de la zonificacion pro-
puesta para las viviendas, que aumentaban de
valor segun su proximidad a la misma. Por otra
parte, en la zona mas alejada del casco urba-
no, en la meseta de Jadu, con una posicién
dominante, era susceptible de ser construida
la Ciudad Militar. La zona del monte Hacho,
condicionada por la topografia y la belleza na-
tural de su entorno, se mantenia como espa-
cio libre protegido conectado con una via de
circunvalacion y ocupado parcialmente por vi-
viendas de lujo.

ESQUEMA PARA EL ESTUDIO DEL PLAN DE EXTENSION DE
CEUTA'Y SU RELACION CON'LOMA LARGA Hiatgege

DISTRIBUCION 8 »
DE ;:\:5
ZONAS B

FIG. 4/ Zonificacion de usos de la extension de Ceuta incluida en la propuesta para el concurso de ciudad-satélite
de Loma Larga, de Luis Blanco Soler y Rafael Bergamin, 1927

Fuente: ARBAIZA BLANCO-SOLER (2004: 80).
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El sistema de parques actuaba como un nexo
de unidn y proteccién entre las distintas zo-
nas de la propuesta. Con su localizacion se
proponia sacar provecho a las zonas de oro-
grafia pronunciada, cuyos condicionantes hi-
giénicos y de aprovechamiento econémico no
permitian la construccion de viviendas.

El saneamiento era una preocupacion cons-
tante de las autoridades municipales de Ceu-
ta en aquellos momentos, dado que la mayo-
ria de la ciudad se servia de pozos negros
para el saneamiento. En la propuesta, éste
se resolvia con una red abierta de pluviales
que vertian directamente al mar, de modo
que, al atravesar las zonas de arroyos don-
de se situarian los diferentes espacios libres
de la propuesta, no ocasionase molestias.
Un esquema de canalizaciones de aguas
residuales, que tras ser depuradas desem-
bocaban en el mar mediante un emisario si-
tuado a gran distancia de la costa, constituye
el sistema de aguas sucias. La instalacion
eléctrica con el alumbrado publico se estruc-
turaba a modo de anillo del que salian los ra-
males secundarios. En cuanto al suministro
de agua, estaba previsto que proviniera di-
rectamente de la presa de Benzu, de la que
partia la principal linea de abastecimiento de
la ciudad.

La propuesta urbanistica de la ciudad-satéli-
te Loma Larga partia de la idea de dotar de
autonomia a todo el conjunto. La premisa de
partida, que era la construccion de viviendas
sociales, se presentaba como un proyecto
que necesitaba para su puesta en marcha
asumir la existencia de distintos tipos edifica-
torios.

Las imagenes de la ciudad-satélite permiten
identificar una agrupacion de viviendas uni-
familiares rodeadas de vegetacion, con una
iglesia a modo de edificio singular convertido
en referente, alrededor del cual se desarrolla
un bloque lineal de viviendas de tres alturas.
También estan definidos los diferentes tipos
de viviendas: bloques de tres alturas for-
mando conjuntos alrededor de una zona co-
mercial en forma de plaza abierta; viviendas
unifamiliares de lujo dando al mar; viviendas
medias, y las mas alejadas, que responden a
las mas econdmicas. Y de edificios publicos,
como son la escuela, el dispensario médico
y la casa de bafos. La arquitectura proponia
tanto en los distintos tipos de viviendas como
en los edificios publicos un lenguaje de re-
miniscencias arabes en arcadas y porches.
En la zona baja de la propuesta, que conecta
con la carretera de Benzu, se definian ser-

CIUDAD Y TERRITORIO

vicios como un mercado abierto, para evitar
el paso de la poblacién marroqui a la zona
residencial, manteniendo asi el criterio de la
segregacioén social, al que se afiadian una
mezquita y un dispensario. Por otra parte, va-
rias sendas peatonales separadas del trafico
rodado permitirian a través de su escalona-
miento en el trazado, mejorar la accesibilidad
peatonal.

Para la financiacion del proyecto, Blanco So-
ler y Bergamin proponian la cooperacion de
los distintos agentes implicados, tanto publi-
cos como privados. La puesta en marcha de
la iniciativa se producia bajo el liderazgo de
un grupo bancario con intereses en la cons-
truccion, donde la financiacion estaba basa-
da tanto en las ventas como en los alquileres
propuestos para el parque residencial, tenien-
do en cuenta el nivel socioecondémico de la
poblacién receptora de la operacion inmobilia-
ria. Si el plan se hubiera desarrollado, el nu-
mero de habitantes estimado para la ciudad
de Ceuta hubiera pasado a ser de 130.000
habitantes frente a los 85.000 habitantes con
que cuenta la ciudad en la actualidad.

El concurso de extension de
Ceuta de 1929: la propuesta de
Fernando Garcia Mercadal y la
ciudad funcional de los CIAM

En 1929, la Junta Municipal de Ceuta estaba
desarrollando alguna operacion dispersa de
reforma interior y la extensién del municipio
constituia un medio para conseguir financia-
cion municipal a través las plusvalias genera-
das y al mismo tiempo solucionar tanto el pro-
blema de la infravivienda como afrontar las
intervenciones puntuales de reforma interior.
De ahi que la ciudad decidiera hacer frente a
su extension urbana.

La Comision permanente de la Junta Muni-
cipal, presidida de forma accidental por el
ingeniero de caminos Alvaro Bielza Laguna
(1895-1985), decidié en marzo de 1928 abrir
un concurso de proyectos de ensanche en-
tre ingenieros y arquitectos esparioles. El 17
de abril la corporacion acord6 las bases para
el concurso de urbanizacion del primer y se-
gundo ensanche. El arquitecto municipal José
Blein Zarazaga fue el encargado de elaborar
las bases del concurso.

Se presentd una sola propuesta, firmada por

el arquitecto Fernando Garcia Mercadal y su
colega Erna Foertsch. De familia alemana
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aunque nacida en Argentina, habia sido disci-
pula de Hermann Jansen en Berlin, por cuya
Universidad se habia titulado y vivia afincada
en Espafia por su matrimonio con un periodis-
ta. No era extrafia por tanto esa colaboracién
profesional, ya que Fernando Garcia Merca-
dal habia tenido una estrecha relacién con
Jansen durante su estancia en Berlin durante
el curso 1925-1926, fruto de sus viajes euro-
peos realizados durante su pensionado en la
Academia de Espafia en Roma. El jurado, con
presencia, entre otros, de los arquitectos An-
tonio Florez y Luis Lacasa, declaro desierto el
concurso por la inviabilidad econdmica de la
Unica propuesta presentada.

Fernando Garcia Mercadal habia sido uno de
los primeros introductores de la arquitectura
del Movimiento Moderno en Espafa, ejer-
ciendo un papel pionero en Madrid del mismo
modo que Josep Lluis Sert lo haria un poco
mas tarde en Barcelona. Fue el anfitrion y el
guia de Le Corbusier en Madrid durante su
primera viaje a Espafna en 1928, lo que propi-
ci6 que fuera invitado por el arquitecto suizo
a la reunion del castillo de La Sarraz en Suiza
donde se fundaron los Congresos Internacio-
nales de Arquitectura Moderna (CIAM), dedi-
cados a difundir los principios de la arquitec-
tura y la ciudad funcional.

Este no era el primer acercamiento de Gar-
cia Mercadal a la ciudad de Ceuta. En sus
trabajos arquitectonicos en el ambito de la vi-
vienda habia redactado en 1925 el proyecto
de una vivienda para el mencionado ingeniero
Alvaro Bielza, que habia sido subdirector de
la Junta de Obras del puerto de Ceuta a la
par que habia ocupado determinados cargos
en la Junta Municipal. Asi, en 1926 fue nom-
brado vocal titular de la Comisidon permanen-
te y un afo después vicepresidente primero
de la Junta Municipal, hasta que en julio de
1928 fue destinado a la direccién del Canal
de Isabel Il en Madrid, interrumpiendo por su
parte cualquier seguimiento del proceso del
concurso. La maqueta de la vivienda realiza-
da por Garcia Mercadal para Alvaro Bielza
fue ampliamente difundida al ser una de sus
primeras propuestas de vivienda racionalista
proyectadas en Espafia.

En la portada del nimero 1 de la revista AC.
Documentos de Actividad Contemporanea,
organo de difusién del Grupo de Arquitectos y
Técnicos para el Progreso de la Arquitectura
Contemporanea (GATEPAC) figura la publica-
cion de un articulo sobre el ensanche de Ceu-
ta. Sin embargo, no seria hasta el siguiente
numero cuando finalmente aparezca publica-
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do el articulo bajo el titulo «El Ensanche de
Ceutay, firmado por el arquitecto zaragozano
Fernando Garcia Mercadal. El articulo con-
tenia la descripcion de su propuesta para el
concurso de ensanche de la ciudad convoca-
do por el Ayuntamiento en 1929.

Garcia Mercadal incluy6 entre las ilustracio-
nes de su articulo varias perspectivas de su
propuesta para Ceuta con la utilizacién de un
claro lenguaje racionalista en edificios como
el restaurante o la estacion maritima, donde
su imagen arquitecténica carece de cualquier
tipo de reminiscencia neoarabe. Sin embargo,
el trazado urbano de la propuesta de ensan-
che presenta todavia un tratamiento acadé-
mico en los criterios compositivos utilizados,
manejando sélo una incipiente zonificacion en
el uso de las tipologias de vivienda y en la se-
paracion de la zona industrial. Su propuesta
de ensanche se organizaba en tres grandes
areas residenciales cuyas dotaciones apa-
recian distribuidas por las manzanas. Estas
areas se conectaban mediante un paseo ma-
ritimo que se prolongaba a lo largo de toda
la ciudad consolidada, y con una via a modo
de circunvalacion. Las manzanas cerradas
se localizaban en la zona mas proxima a la
ciudad consolidada, dando paso a una edifi-
cacion aislada soportada por una estructura
reticular que se deformaba para adaptarse a
la topografia. Como invariante presente en to-
das las propuestas, las superficies boscosas
absorbian la diferencia de cota topografica
que separaba las diferentes zonas. Ademas
de destacar el tema de las comunicaciones,
habria que sefalar también el tema de las
piscinas y los parques infantiles como ejem-
plo de los nuevos usos que los CIAM empe-
zaban a publicitar bajo el concepto de ocio de
las masas y que Garcia Mercadal introdujo en
Su propuesta.

Fue en el numero 5 de la revista AC donde
se expusieron formalmente por primera vez
en Espafia los principios de la ciudad funcio-
nal. El objetivo de los CIAM era reconvertir
las ciudades del momento en ciudades fun-
cionales. Se definian tres funciones perfec-
tamente acotadas y cuya coexistencia era
el principal objetivo a conseguir: zonas de
habitacion (rodeadas de vegetacion, sol y
aire puro); de reposo, anexas a las zonas de
habitacion y en contacto con la naturaleza; y
de produccion, que englobaban los espacios
fabriles y comerciales y se desarrollarian uti-
lizando los adelantos técnicos en base a los
principios de prevision, higiene y seguridad,
con la circulaciéon como principal elemento
de enlace.
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El Estatuto Municipal de 1924 y la profesionalizacién del urbanismo en Espafia

Maria Cristina Garcia Gonzalez & Salvador Guerrero

Fic. 5/ Propuesta de extension de Ceuta elaborada por Fernando Garcia Mercadal para el concurso de extension de

la ciudad, 1929

6. El concurso de anteproyectos
para el desarrollo del plan de
ensanche y reforma interior de
Ceuta de 1930

En 1930, la Junta Municipal de Ceuta promo-
vié un nuevo concurso para la extension de la
ciudad al que se presentaron siete propuestas.
El jurado del nuevo concurso, del que forma-
ban parte entre otros, los arquitectos Teodoro
Anasagasti, Manuel Sanchez Arcas y José La-
rrucea, propuso que los tres finalistas de la fase
de anteproyectos, los arquitectos César Cort,
Pedro Muguruza y Gaspar Blein, desarrollaran
cada uno un proyecto basado en el anteproyec-
to previo. La presencia de las propiedades mi-
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Fuente: GARCIA MERCADAL (1931: 34).

litares dispersas no solo en la zona del Campo
Exterior, sino también como parte fundamental
de la ciudad consolidada y la dependencia del
puerto del Estado, y no del Municipio, eran con-
dicionantes de partida del proyecto. En 1932 el
jurado declar6 ganadora la propuesta elaborada
por Gaspar Blein Zarazaga.

6.1. Las propuestas de César Cort
Boti y Pedro Muguruza

César Cort era desde 1918 el primer catedrati-
co de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura
de Madrid, donde tuvo un papel clave como in-
troductor de la cultura urbanistica anglosajona
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y norteamericana a través de su labor docen-
te. La aproximacion de César Cort se basaba
en la teoria de la nucleologia, cercana en su
formulacién a las teorias de la ciudad-jardin y
de las unidades vecinales. Para el trabajo de
Ceuta, César Cort contod con la colaboracién de
su joven ayudante Pedro Bidagor, el que seria
protagonista del urbanismo espafiol a partir de
1939 con su Plan General de Madrid de 1946.
La insistencia de Bidagor en la utilizacion del
zoning como instrumento fundamental de pro-
yecto no conté con el beneplacito de Cort, muy
critico con esta herramienta (BIDAGOR, 1991).
La falta de claridad de la estructura zonal frente
a la propuesta ganadora fue la principal razén
del descarte de las propuestas tanto de Cort
como de Muguruza.

Ambas propuestas partian de una composicion
urbana académica con ejes que intentaban
adaptarse tanto a las preexistencias como a la
orografia. La operacion de reforma interior se
basaba en la rectificacion del viario y en la conti-
nuidad del frente edificado. El relevo generacio-
nal que suponia Gaspar Blein quedaba patente.

El ensanche de trama ortogonal contenido en la
superficie edificable ganada al mar en el puerto
tanto en la propuesta de Cort como en la de
Muguruza chocaba con las directrices estableci-
das por la Junta de Obras del Puerto, que habia
prohibido cualquier intervencion residencial en
la nueva superficie ganado al mar, que debia
ser dedicada en exclusiva a servicios portua-
rios, tal y como recogié Gaspar Blein en su pro-
puesta. El gran eje perpendicular al mar de este
ensanche reticular se convertia en el elemento
urbano mas representativo de la propuesta de
Pedro Muguruza.

Para César Cort, los requisitos estéticos tam-
bién estaban presentes, incidiendo en la im-
portancia de controlar aquellas manzanas que
pudieran tener especial impacto tanto en la
silueta de la ciudad como en sus perspecti-
vas internas. El perfil de la ciudad se dibujaba
con la presencia de sus edificios singulares en
las zonas elevadas y en los principales ejes
de perspectiva. Las imagenes urbanas de
las nuevas arquitecturas propuestas estaban
proximas a una arquitectura de factura acade-
micista, como lo pone de manifiesto la imagen
de la plaza mayor.

Cort propuso unas novedosas manzanas ame-
ricanas tomando como referencia las interven-
ciones neoyorkinas de Sunnyside Gardens,
en Queens, y Radburn, en Nueva Jersey, di-
sefiadas por Clarence Stein y Henry Wright
en 1924 y 1928, respectivamente y que pre-
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viamente habia utilizado en su propuesta con
Josef Stiibben para el concurso de extension
de Madrid de 1929. Para César Cort la aporta-
cion mas relevante de la manzana americana
consistia en la separacion del trafico rodado y
peatonal. En ellas se disponia de forma peri-
metral la edificacion residencial y se liberaba el
espacio central. El edificio escolar se situaba
a veces en la edificacion perimetral, quedando
asignando el espacio central al campo de re-
creo o deportes, jardin u otros usos similares.
El acceso peatonal a las viviendas se producia
desde el espacio libre interior de la manzana,
con sendas peatonales que se contrapeaban
con el acceso del trafico rodado a las vivien-
das a modo de cul-de-sac. Esta propuesta im-
plicaba una gran dimension de las manzanas.

Pedro Muguruza Otafio (1893-1952) era a la
altura de 1930 un arquitecto de reconocido
prestigio en Madrid por su competente trabajo
profesional, que incluia el emblematico edifi-
cio del Palacio de la Prensa de Madrid; por
su dilatada actividad docente en la Escuela
Superior de Arquitectura de Madrid y por su
participacion en numerosos trabajos de urba-
nismo. Muguruza conté en Ceuta con el apoyo
de José Hervas, ingeniero civil afincado en la
ciudad, y de Manuel Latorre, arquitecto titulado
por la Escuela de Arquitectura de Madrid en
1924, que desarrollaba su labor profesional en
el Protectorado espafiol.

El lenguaje arquitecténico utilizado en los edi-
ficios propuestos se manifestaba en la pre-
sencia de arcadas de medio punto y pérticos
de inspiracion musulmana, entre pinceladas
de vegetaciéon. La mano del versatil Latorre
Pastor esta muy presente en esa utilizacion
ecléctica del lenguaje, que por otra parte era
utilizado frecuentemente por los alumnos de la
Escuela de Arquitectura durante los afios vein-
te, en cualquier proyecto que tuvieran que ver
con ciudades de origen arabe. Por otra parte,
la puerta abierta en la muralla que da acceso
al casco urbano desde el ensanche de la ciu-
dad recoge un aire marcadamente historicista.

La propuesta ganadora
de Gaspar Blein

El arquitecto Gaspar Blein Zarazaga (1902-
1988) venia ocupando desde 1926 la plaza de
arquitecto segundo jefe de la Oficina Técnica
de Obras de Ceuta, bajo la direccion del tam-
bién arquitecto Santiago Sanguinetti, hasta que
en 1929 pas6 a desempefiar el cargo de arqui-
tecto municipal de Murcia y, posteriormente, se
incorporara al Ayuntamiento de Madrid. En el
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FIG. 6/ Plano la zona de ensanche del Campos Exterior del proyecto de reforma y extension de Ceuta de César
Cort, 1931. En las partes inferior derecha y superior izquierda de la imagen se observan las dos manzanas

denominadas americanas

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES




proyecto para Ceuta también participd6 Manuel
Martinez Chumillas, uno de los miembros del
Grupo Centro del GATEPAC, que habia rea-
lizado alguna obra en Tanger, como el edifi-
cio Goicoechea, y que, al igual que Gaspar
Blein, trabajo como técnico para la empresa
Agroman durante los afios treinta del siglo xX.
El prestigioso ingeniero de caminos Eduardo
Torroja firmo los proyectos de saneamiento,
electricidad y abastecimiento de aguas.

El concienzudo y minucioso trabajo de Gas-
par Blein partia de una propuesta a escala re-
gional, aunque fuera sélo a modo de esbozo,
hasta llegar a la estandarizacion de la estruc-
tura constructiva de los edificios de viviendas
propuestos y a la inclusiéon de completos es-
tudios de soleamiento de las edificaciones. El
epicentro del proyecto se presentaba como un
verdadero nudo, la denominada plaza de Ma-
rruecos, donde confluian las vias de conexion
de la ciudad tanto con el exterior, a través de
las carreteras Ceuta-Tetuan y Ceuta-Tanger,
como con el interior, a través del nuevo puente
con la ciudad —el casco urbano se conectaba
con la extension soélo a través de dicho puen-
te—, y el puerto, auténtico centro neuralgico
que daba verdadera identidad a la ciudad. Las
estaciones de autobuses y ferrocarril enlaza-
ban también en la mencionada plaza.

CyTET XLVIII (187) 2016

De la plaza de Marruecos también partia la
via que estructuraba la zona comercial, de-
nominada «cerebro» del Ensanche. En ella se
localizaban actividades comerciales, tercia-
rias, culturales y de servicios publicos. Blein
propuso grandes edificios de veinte plantas
de altura, denominados «rascacielos comer-
ciales», los cuales se unian en una plaza con
bloques horizontales de cuatro alturas, que
albergaban servicios comunes como bares y
restaurantes.

El criterio de partida para la zona residencial
era la accesibilidad y la presencia del aire y
del sol en todas las estancias de las vivien-
das, ademas de la proximidad de la vegeta-
cion, proponiendo la orientacién de los edi-
ficios buscando el maximo soleamiento y la
proteccién de los vientos y la que otorga la
presencia de grandes masas de vegetacion
y de espacios libres. Las viviendas se clasifi-
caban segun los destinatarios: zona de gran
densidad, proxima a la zona comercial y con
solares de gran valor, cuya excesiva altura
seria criticada en la valoracion del jurado;
zona de viviendas de lujo, con hoteles de baja
densidad apartados y situados en las zonas
de mayor pendiente; y zona de edificacion
obrera, a modo de ciudad-satélite, en suelo
barato de poca pendiente.

Fic. 7/ «Ensanche de Ciudad: estado de volimenes desde la parta alta de la calle del Comercio», que constituye el
nicleo central del ensanche de Ceuta hacia el Campo Exterior, por Gaspar Blein, 1932

Fuente: Ceuta Patrimonio Digital.
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Las zonas verdes y deportivas eran conside-
radas los grandes pulmones de la ciudad, y
se disponian en alternancia con las zonas de
mayor densidad siguiendo la direccién de los
vientos predominantes. Las dos grandes zo-
nas verdes propuestas enlazaban en la parte
norte con la vegetacién que limitaba la zona
portuaria. La zona de San Antonio ocupaba la
vaguada del arroyo de la Ribera del Puente.
Estaba concebida como un parque urbanizado
tanto en la zona de viviendas de lujo, como en
la parte sur, donde se localizarian los hoteles
y se proyectarian las instalaciones deportivas:
un estadio, pistas de tenis y campos de golf.
El parque de Angulo, que daba a la bahia sur,
seguiria conservando los macizos amurallados
histéricos, ademas de una plaza artificial con
balneario y espigén de proteccion.

Las zonas de uso industrial y militar presen-
taban en comun su no necesaria proximidad
al centro urbano. La zona industrial propuesta
estaba en relacion con el puerto y la zona de
vivienda obrera, extendiéndose por la parte
baja de Loma Larga. La militar, situada en la
zona sur de Loma Larga, agruparia las insta-
laciones cuartelarias y demas dependencias
militares en torno a la buena comunicacion
con la carretera de Jadu y su salida hacia el
oeste.

En las actas del jurado se incluyé la reco-
mendacion de que un técnico de confianza
del equipo ganador realizase un viaje a las
principales ciudades del Protectorado francés
para tomar referencia de las politicas de ges-
tion de suelo desarrollada en las mismas. El
plan no fue llevado a cabo por la imposibili-
dad de ejecutar las expropiaciones de tierra
correspondientes al ramo militar y, dado que
la financiacién del plan provenia de la venta
de las nuevas parcelas, la propuesta quedd en
el cajon.

El plan general de Ceuta

de Pedro Muguruza y Manuel
Muiioz Monasterio y la Alta
Comisaria de Espaia

en Marruecos

Un invariante del desarrollo urbano de Ceuta
fue la transitoriedad de los responsables mu-
nicipales, vinculados casi siempre al mando
militar. Por otra parte, los intentos por llevar a
cabo el plan de Gaspar Blein habian sido in-
fructuosos y vanos ante su inviabilidad econo-
mica. Y eso que, en 1936, José Blein (BLEIN,
1936), desde la Oficina Técnica Municipal,

CIUDAD Y TERRITORIO

todavia animaba a la puesta en marcha del
plan que habia redactado su hermano. Tras el
parén de la Guerra Civil, la ciudad de Ceuta
continuaba sin disponer de un plan general de
extension que ordenase su crecimiento y sol-
ventase sus problemas.

En 1941, el general Luis Orgaz Yoldi (1881-
1946) asumio la reorganizacion de toda la obra
publica en el Protectorado espafiol como parte
prioritaria de su direccién de la Alta Comisaria
de Espafa en Marruecos. Encargé al enton-
ces director general de Arquitectura, Pedro
Muguruza Otafio, el desarrollo de los planes
urbanisticos de las principales ciudades del
Protectorado: Tetuan, Xauén, Alcazarquivir y
Villa Sanjurjo, entre otras. El Ayuntamiento de
Ceuta, al igual que el de Melilla, fue obligado
también a someterse a las directrices marca-
das por el Alto Comisariado.

El 4 de octubre de 1944 se inauguré en el
Ayuntamiento de Ceuta una exposicién del
proyecto de urbanizacion de la ciudad, que
contd con la presencia del arquitecto Manuel
Mufioz Monasterio, responsable de Planea-
miento de la Direccion General de Arquitectura
bajo la direccién de Pedro Muguruza. Ceuta
tenia entonces cerca de 60.000 habitantes y
continuaba arrastrando los mismos problemas
que habian tratado de solucionar las propues-
tas anteriores a la contienda civil: insuficien-
cias en los accesos al casco urbano, escasez
de vivienda social, predominio de la zona mili-
tar, especialmente en el Campo Exterior, falta
de organizacion del suelo industrial, insuficien-
te anchura de los viarios, desorden en la altura
de los edificios y falta de parques y jardines
publicos.

En dicho acto, Mufioz Monasterio expuso
los objetivos que se pretendia conseguir con
el nuevo plan, donde la ciudad se concebia
como la aglutinacién de tres areas urbanas
bien diferenciadas: el monte Hacho, el centro
urbano y el Campo Exterior. No se proponian
nuevas centralidades, como habia propuesto
unos afios Gaspar Blein en la primera zona de
ensanche del Campo Exterior.

La zonificacién de usos fue el punto de par-
tida del trabajo. La zona del monte Hacho
asumia un uso residencial con predominio
del espacio verde, destinado principalmente
a fines turisticos. En la zona del casco urbano
se incluian usos residenciales, comerciales y
una gran concentracion de edificios publicos.
El Campo Exterior permitia la organizacion
residencial de barrios distribuidos segun dis-
tintas alturas edificatorias, soportando tam-
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Fic. 8/ Exposicion de los proyectos de extension de Ceuta presentados por el Ayuntamiento de la ciudad
en la Exposicion de la Obra del Protectorado espaiiol celebrada en Melilla en 1945. Se incluye material
del proyecto de Pedro Muguruza de 1943 (derecha) y una maqueta de la propuesta de Gaspar Blein para

el concurso de 1931 (izquierda)

bién el area portuaria y la implantacion de los
nuevos usos industrial y los acuartelamien-
tos militares. Las tres zonas de la ciudad se
conectaban por medio de la continuidad del
sistema viario. Se superponian una serie de
zonas verdes preexistentes como la Puntilla,
al sur del puerto, y la zona de la vaguada de
Ribera del Puente, y se afiadian otras nue-
vas como la zona sur de la Almina. En la ba-
hia sur se situaba el balneario y las piscinas
como sustituto de la playa. Pedro Muguruza
planteaba también en su propuesta una serie
de operaciones quirurgicas del tejido urbano
existente, que debian ir realizandose en de-
sarrollos parciales sucesivos. El cambio de
paradigma en los tipos de viviendas presen-
tados frente a la propuesta de Blein resultaba
mas que evidente. El lenguaje clasicista, cas-
ticista y neobarroco, tan afin a la arquitectura
del primer franquismo, que corté de raiz todo
rastro del lenguaje racionalista, se instalé en
la arquitectura de esos afios, contrastando
con las imagenes de las propuestas de los
afos treinta.

Fuente: Ceuta Patrimonio Digital.

El plan se aprobd finalmente en el pleno mu-
nicipal de 20 de febrero de 1946, y por parte
de la Comision Central de Sanidad en 1949.
Aunque tuvo un escaso desarrollo, mantuvo su
vigencia hasta la aprobacion del plan general
de ordenacién urbana de 1992, ya en pleno
periodo democratico.

8. Conclusion

El desarrollo urbano de una ciudad no sélo es
un proceso de orden interno. Es también el re-
sultado de la convergencia de una red de cono-
cimientos de muy diversa indole y procedencia
que ha de actuar en un contexto social, eco-
némico y cultural determinado. Y la manera en
que se materializa esta vinculada al modo en
que los profesionales asumen como propias las
diferentes formas de construir una ciudad y las
ideas y los conceptos que subyacen en ellas.

Ceuta es una ciudad cuyo desarrollo urbano
ha pivotado entre la Espafa peninsular, donde
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Plano de la ciudad de Ceuta realizado por el U.S. Army Map Service, 1943

se formaban los urbanistas que trabajaron en
ella, y el Protectorado espaiiol, influido de for-
ma notable por las experiencias que los france-
ses estaban aplicando en las ciudades marro-
quies. Las imagenes de inspiracién romantica
e influencia arabe transmitidas por la literatura,
la fotografia —del que son magnificos ejem-
plos los trabajos de Bartolomé Ros, Calatayud
y Angel Rubio—, o la pintura —como fue el
caso de la valiosa obra del pintor granadino
establecido en Tetuan Mariano Bertucci, tan
identificado por otra parte con Ceuta—, y los
vientos de modernidad transmitidos por la di-
fusion del estilo internacional, confluyeron de
forma singular en la ciudad de Ceuta, situada
en un territorio de frontera y abierta, por tanto,
a multiples influencias.

Este trabajo ha analizado las propuestas urba-
nisticas que se formularon sobre Ceuta desde
1924 hasta la década de 1940, donde las pe-
culiaridades de la politica local, la presencia
de técnicos municipales con alta capacidad
de gestidon, de competentes miembros en los
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Fuente: http://www.lib.utexas.edu/maps/ams/morocco_city_plans

jurados de los concurso publicos y de planifi-
cadores urbanos venidos de fuera bien infor-
mados, como Hilarion Gonzalez del Castillo,
Luis Blanco Soler, Rafael Bergamin, Fernando
Garcia Mercadal, César Cort (con Pedro Bida-
gor), Gaspar Blein y Pedro Muguruza, entre
otros, fueron la base sobre la que la ciudad
planteé el desarrollo de su politica urbana.
Esto permiti6 que Ceuta estuviera a niveles
de produccién urbanistica sélo comparables al
de ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao.
Sin embargo, la rica experiencia desarrolla-
da fue también un claro ejemplo de como las
nuevas ideas chocaron de frente con la reali-
dad en la que se intentaron implementar. La
inestabilidad de los poderes municipales, es-
pecialmente relevante en el caso de Ceuta; la
indefinicion de responsabilidades entre distin-
tos poderes publicos; los conflictos de los inte-
reses privados involucrados, respaldados por
las potentes camaras de propietarios; y la pro-
piedad del suelo, convirtieron muchas veces
al urbanismo en un ejercicio de justificacion de
la mera especulacién del suelo e inmobiliaria.
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Enajenacion de bienes inmuebles
pablicos y militares y regeneracion
urbana en Italia: inercias y problemas
pendientes
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(1) Arquitecto y professor asociado de Urbanistica & (2) Urbanista, Becario de investigacion de Urbanistica.
Departamento de «Progettazione e pianificazione in ambienti complessi», Universidad IUAV de Venecia.

RESUMEN: La jurisprudencia relativa a la enajenacion del patrimonio inmobiliario pa-
blico en Italia nace a mediados de los anos 80 y continiia en los afios 9o del siglo xx
en una situacion de problemas crénicos de las finanzas del Estado italiano. Ademas,
en el ambito nacional, el patrimonio militar, a menudo, ya no responde a las necesi-
dades actuales del ejército y se encuentra localizado en zonas marginales en el nuevo
marco logistico y estratégico internacional, ademas de estar obsoleto en comparacién
con un sistema de defensa moderno (o requeriria importantes recursos para adaptar-
se a las nuevas tecnologias, legislacion y estandares).

Este articulo tiene la intencion de reconstruir brevemente la historia de la reutilizacion
del patrimonio inmobiliario pablico italiano, describiendo el marco legislativo hetero-
géneo y complejo que subyace en el proceso de regeneracion de los bienes, especial-
mente para las antiguas instalaciones militares. Se propone una reconstruccion de las
inercias que caracterizan los programas promovidos por el Estado italiano, los proce-
dimientos conexos y los procesos de regeneracion urbana.

DESCRIPTORES: Enajenacion del patrimonio inmobiliario pablico. Areas militares
abandonadas. Regeneracion urbana. ltalia.

1. Introducion

de bienes publicos (no sélo militares) es
parte del debate politico y administrati-
vo italiano desde hace muchos afos, pero ha

EI tema de la enajenacion y reutilizacion

Recibido: 15.02.2015; Revisado: 13.05.15.

Correo electronico: fgastaldi@libero.it; urbancame@alice.it
Este articulo es el resultado de la investigacién llevada a
cabo en colaboracion por los dos autores. En este contexto

sido principalmente visibilizado (al menos en
los medios de comunicacion nacional) con los
presupuestos y como un posible medio para
la reduccién de la deuda publica (IBL, 2011),
desplazando al segundo plano otros aspec-
tos ligados al urbanismo, la gestion urbana,

se atribuyen a Francesco Gastaldi los parrafos 1,2y 6y
a Federico Camerin los parrafos 3, 4 y 5

Los autores agradecen a los evaluadores anénimos sus
valiosos comentarios.
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los procesos de desarrollo cultural y la pro-
mocion del territorio. En los estudios urbanos
italianos, excluyendo los trabajos de Davide
Ponzini y Marco Vani (PoONzINI 2008; PONzINI
& VANI, 2012) no existe una seria y correcta
reflexion sobre el papel que podria desempe-
fAar la reutilizacion de los bienes publicos como
una oportunidad para activar o acompafar a
los procesos de regeneracién y planificacion
urbanas, como oportunidades para la recon-
figuracion de las areas centrales de alto va-
lor simbdlico o como una oportunidad para
hacer frente a nuevos procesos de consumo
del suelo. En términos de analisis de politicas
publicas tampoco hay una reflexiéon sobre las
dificultades con las que las Administraciones
Locales se han enfrentado en la construccion
de procesos virtuosos de reutilizacion de los
inmuebles publicos.

Al igual que ocurrié en ltalia, en la literatura
internacional europea, la atencion se ha cen-
trado en las politicas de regeneracién urbana
de los llamados brownfields (MARCUSE & VAN
KEMPEN, 2000) derivados del proceso de desin-
dustrializacion (BERGATT JACKSON & al., 2004;
DIxXoN, 2006). Aparentemente menos interés
se ha otorgado a las antiguas zonas milita-
res, generadas por los procesos de abandono
posterior a 1989 (MATLOVIC & al., 2001). Du-
rante los ultimos quince afios, especialmente
en los paises post-comunistas, varios autores
se han interesado por los military brownfields
(SIMION-MELINTE, 2012; HERCIK & al., 2014),
principalmente desde el punto de vista de la
descontaminacion de suelos y la recalificacion
general y sostenible del territorio (NIUJKAMP
& al., 2002; WEDDING & CRAWFORD-BROWN,
2007; EUROPEAN COURT OF AUDITORS, 2012),
que incluyd aspectos del desarrollo econémico
y social (JAUHIAINEN, 2002; BAGAEEN, 2006), a
veces con enfoques participativos (FURUNDZIC
& PERIC, 2013).

Dificultades y cuestiones
pendientes para el tratamiento
«virtuoso» del patrimon,io
piblico inmobiliario en Italia

El letargo que caracteriza a la cuestién de los
bienes publicos encuentra marcado contraste
en la velocidad extrema con que el mundo po-
litico ha cambiado e incorporado muchas le-
yes. Las normas se han solapado sin abordar
la verdadera cuestiéon de fondo que deberia

" Al final de 2012 y con el censo adn en curso, segun el
Ministerio de Economia y Hacienda italiano el valor de los
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ser la base de todas las estrategias y progra-
mas politicos es decir: el conocimiento y las
relaciones con el territorio al que pertenecen
los bienes. Los procesos de enajenacion de
bienes inmuebles publicos (a menudo grandes
edificios, ubicados en zonas ya equipadas con
infraestructuras y con grandes extensiones de
espacio abierto) tienen un impacto significa-
tivo sobre muchas cuestiones que afectan a
las politicas del gobierno del territorio de la las
autoridades locales. Sin embargo, prevalece la
circunstancia para que los municipios italianos
no puedan utilizar los inmuebles abandonados
como una oportunidad para la regeneracion y
el desarrollo urbano y los impactos que sur-
gen, negativamente, por las oportunidades
perdidas. El cambio constante de objetivos e
instrumentos, introducidos por la normativa
Estatal, han convertido el tema tan complejo
que en la mayoria de los casos, los gobiernos
locales no han sido capaces de controlar el
proyecto de reutilizacion, generando asi ilusio-
nes y frustraciones entre los actores sociales
y economicos y causando un estado de incer-
tidumbre perpetua.

El Instituto Bruno Leoni (IBL, 2011) ha estima-
do que el valor de los inmuebles publicos (Es-
tado, autoridades locales, Regiones, viviendas
publicas) es de 450 mil millones de euros'. A
pesar de un estudio inicial de la Agenzia del
Demanio (Agencia del Dominio Publico), aun
no ha llegado a un examen completo y fiable
del stock inmobiliario de las propiedades pu-
blicas capaz de asumir los verdaderos valores
de los inmuebles. Actualmente, casi siempre
se atribuyen valores de inventario y no reales,
y la consecuencia légica de esta asignacion
incorrecta es la venta a la baja, especialmen-
te de aquellos bienes ubicados en las partes
centrales y estratégicas de la ciudad, por la
imagen de alto valor de rentabilidad para los
compradores.

Cabe destacar que la decision de disponer
de un bien publico no puede dejarse exclu-
sivamente a la légica del dinero, pero cual-
quier hipotesis de venta debe primero pasar
por una cuidadosa ponderacion de la exis-
tencia de un interés publico hacia la preser-
vacion del bien (para asignarlo a la misma
Administracion Publica, o mas en general, a
la comunidad). Esto requiere un alto nivel de
conciencia acerca de las necesidades eco-
noémicas y sociales del territorio, por lo que
la cesion debe ser una especie de ultimo re-
curso, la extrema ratio que queda después

inmuebles de propiedad de la Administracion Publica as-
cenderia a € 380 mil millones.
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de considerar todas las otras alternativas. En
comparacion con el pasado ha fortalecido la
conciencia de que los bienes publicos son
para el Estado y para las autoridades locales
no solo una fuente de gastos, sino también
una posible fuente de riqueza, si se adminis-
tra correctamente.

La experiencia ha demostrado que una gestion
exclusivamente publica de los bienes publicos
no necesariamente asegura un uso conforme
con un buen funcionamiento, mientras que
una posible transformaciéon de la propiedad
del bien, que incluso podria proporcionar un
mejor uso econdémico del mismo, no implica
necesariamente una renuncia a la funciéon que
desarrolla, que todavia puede ser preservada
y garantizada a través de instrumentos juridi-
cos adecuados (RENNA, 2004).

Solo recientemente en Italia estd madurando
una mayor sensibilidad hacia los artefactos
arquitecténicos producidos entre los siglos
XIX y XX. A este periodo pertenecen muchos
edificios militares y publicos de considerable
valor arquitecténico?, paisajistico, simbdlico e
identitario, testimonio de las memorias indivi-
duales y colectivas. Se trata de una herencia
muy significativa que se formé a partir de la
unificacion de ltalia incorporando edificios re-
ligiosos y monasticos, que fue seguido por la
creacion de artefactos para la organizacion de
la nueva estructura del Estado. Las acciones
deberian combinar viabilidad econdmica, recu-
peracién y reinterpretacion virtuosa de dichos
bienes con el fin de redefinir la estructura y or-
ganizacion de partes de los sistemas urbanos
o territoriales.

Las politicas de enajenacion imponen nuevas
responsabilidades a los actores publicos impli-
cados, sobre una pluralidad de intereses, en
relacion a la mejor utilizacion de los bienes
y teniendo en cuenta sus caracteristicas y el
contexto de su ubicacion.

2 Los edificios de la administracién estatal son arquitecturas
donde se han realizado con mas evidencia transforma-
ciones tecnolégicas y organizativas, por ejemplo, para la
introduccion de estructuras de hormigén armado. Ademas
presentan estilos arquitectonicos a menudo innovadores
y que caracterizan los diferentes periodos (gracias a los
disefiadores e ingenieros muy preparados técnica y cultu-
ralmente). En el caso de las antiguas areas militares don-
de mas se construyd entre los afios sesenta del siglo xIX y
los afios treinta del siglo xx segun los modelos codificados
y repetidos en distintos contextos locales.

Los Programas de Recalificacion Urbana (en italiano Pro-
grammi Complessi), impulsados desde el Gobierno estatal
con la Ley n. 179 de 1992, son un conjunto de instrumen-
tos orientados a modernizar los instrumentos urbanisti-
cos aplicados para la recuperacion de areas en desuso.

w
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La dificultad para la venta del patrimonio pu-
blico inmobiliario ha tenido un impacto ne-
gativo en las ciudades italianas, en términos
de habitabilidad en los espacios urbanos en
cuestion, porque obstaculiza los posibles pro-
yectos de reconstruccidon que podrian des-
encadenar procesos de desarrollo y regene-
racion. Cuarteles y edificios publicos fueron
en general los lugares de negocio que ge-
neraban una inyeccion en la economia local,
a menudo gracias a las transferencias del
Gobierno central. Su cierre o reubicacién, ha
producido efectos negativos sobre el empleo,
ya que casi hunca han sido sustituidos por
otras actividades que pudieran proporcionar
ingresos.

La reutilizacion de las areas
militares abandonadas

El tema esta estrechamente ligado al de las
zonas industriales abandonadas, un fenéme-
no que recientemente se ha aprovechado de
un marco juridico y de procedimientos mas
amplios y flexibles enriqueciendo los instru-
mentos y actuaciones de las politicas urbanas
en ltalia como los Programmi Complessi®, los
Accordi di Programma®, las formas de finan-
ciacion desde la UE, y las colaboraciones pu-
blico privadas. Si, la reutilizacion de antiguas
zonas industriales ha sido un importante mo-
tor de cambio en el marco de la planificacién
urbana que se inicio en las ultimas décadas,
no existe, sin embargo, hoy una reflexion
adecuada sobre las dificultades que los go-
biernos locales tienen para la construccion de
procesos virtuosos de la recuperacion de los
inmuebles publicos, especialmente las anti-
guas instalaciones militares.

En términos mas generales resultan estre-
chas las correlaciones entre vacios urba-
nos (antiguos plataformas de ferrocarril) y
grandes contenedores abandonados (anti-

Se encargan de introducir la programacién econémico-
financiera en la promocion de politicas urbanas. Estos
programas han sido utilizados como reguladores de las
negociaciones entre el sector publico y el sector pri-
vado, ayudando a fomentar la transparencia en estas
practicas.

4 El acuerdo de programa (en italiano Accordo di Progra-
mma) y el protocolo de colaboracién interinstitucional (el
Protocollo d’intesa) se han introducido con el articulo 27
de la Ley n. 142 de 1990 modificado en 2000 con el
articulo 34 del Decreto Legislativo n.267. El protocolo es
un instrumento preliminar y voluntario entre instituciones
publicas para realizar un proyecto urbanistico, mientras
el acuerdo de programa se diferencia del protocolo por
ser vinculante, y sirve para simplificar el procedimiento
de Modificacion al Plan General de Ordenacion Urbana.
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Fic. 1/ Edificios abandonados a partir de los afios1990
de los antiguos barracones militares «Tommaso
Salsa», ubicados en el municipio de Treviso

Fuente: Fotografia por FEDERICO CAMERIN (febrero de 2015).

guos hospitales, mercados generales, ma-
taderos, plantas de energia), en general de
propiedad publica. Por ello, las principales
ciudades italianas se caracterizan por feno-
menos relevantes de abandono, que a me-
nudo las Administraciones Locales no son
capaces de evaluar su alcance y efectos
en el tejido urbano. Hay muchas similitudes
entre las zonas militares y los edificios pu-
blicos, como el saneamiento: las antiguas
zonas militares pueden tener edificios con
amianto y suelos contaminados (por ejem-
plo, los poligonos de fusilamiento). Los cos-
tos del saneamiento de las areas afectan
decisivamente al éxito de una operacion: en
algunos casos, la evaluacion incorrecta (ge-
neralmente subestimada) y las dificultades
técnicas de aplicacion pueden dar lugar a
grandes ampliaciones de los plazos de eje-
cucién del proyecto o incluso el abandono
de la iniciativa. Los antiguos usos han ase-
gurado el mantenimiento constante y regu-
lar de los edificios, manteniendo sus esta-
dos originales, mientras el actual abandono
de los antiguos supone un rapido deterioro,
produciendo la obsolescencia estructural.
Para evitar que la reestructuracién y el es-
tablecimiento de nuevas funciones sea de-
masiado cara, se deberian tomar decisiones
rapidas sobre su reutilizacion.

o

Operaciones promovidas por el Decreto Ley n. 351 de
2001 y realizadas respectivamente en diciembre de 2001 y
en diciembre de 2002.

Introducido por la Ley n. 296 de 27 de diciembre de 2006
(Ley de Hacienda de 2007). La hipétesis basica predijo que
una vez constituida una masa critica suficiente de inmue-
bles y compartida una perspectiva de intervencién urbana,
los PUV podrian representar el elemento desencadenante
de una iniciativa privada para financiar la conversién de los

o
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4. Medidas legales de los dltimos
15 afos con respecto a la
enajenacion del patrimonio
piablico inmobiliario italiano

Las medidas adoptadas en materia de ges-
tién del patrimonio inmobiliario publico se han
caracterizado por una produccién normativa
impulsiva, pero inconsistente; instrumentos y
procesos han sido progresivamente acompa-
flados o sustituidos por otros.

A partir de 1999, afio en el que se instituyod la
Agenzia del Demanio, fueron introducidas mo-
dificaciones a las politicas de los afios 90 del
siglo XX, con un empuje hacia el cambio de
destino de uso al a cual deberia seguir la ena-
jenacioén: se produjeron ambiciosos proyectos
que se mantuvieron practicamente ineficaces
y que lograron resultados muy modestos. En-
tre los diversos acontecimientos de la primera
década del 2000 se pueden incluir las opera-
ciones de titulizaciones, llamadas respectiva-
mente SCIP 1y SCIP 25 los P.U.Va.T (Progra-
mma Unitario di Valorizzazione Territoriale)®, el
federalismo demaniale’ y el plan municipal de
enajenaciones y valoraciones inmobiliarias®.

A partir de 2011 se produjo una nueva e in-
tensa actividad legislativa sobre el patrimonio
publico inmobiliario. En una situacién de con-
tinuos problemas para las finanzas del Esta-
do, las leyes incluidas en los decretos «Sal-
va-ltalia», «Mil prérrogas», «Simplifica-Italia»,
«Cresci-ltalia», «Spending Review», en el D.L.
83/2012 que instituye el «Plan Ciudad» y en el
D.L. 87/2012 han convertido poco a poco en
obligacién la operacion por el cambio de uso
de los inmuebles publicos. Esta nueva linea
podria ser una oportunidad de regeneracion
para muchos entornos urbanos, pero no se ha
dejado de abordar la cuestion desde un enfo-
que predominantemente financiero.

Durante los dos ultimos afios, ademas de di-
versos programas de venta promovidos por
el Estado, se han fomentado dos procesos:
primero, se ha vuelto a tener en cuenta el
llamado federalismo demaniale y, en segun-
do lugar, los nuevos protocolos (Protocolli

ledificios y que el Estado garantizara el pago del canon de
arrendamiento.

Publicado con el Decreto Ley 85/2010 en relacién con el
fendbmeno de devolucién, accesorio para el federalismo
fiscal, que es la transferencia a las autoridades locales de
bienes de propiedad del Estado.

Contenido en el articulo 58 del Decreto Ley 112/2008: ha in-
troducido para las autoridades locales una manera facil y ra-
pida de sanear sus Hacienda con la venta de sus inmuebles.

~

©
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d’intesa) para la reutilizacién del patrimonio
de las antiguas instalaciones militares, con
la tarea de acelerar el proceso de recupera-
cion, para llegar a acuerdos de programas, de
conformidad con el art. 24 del nuevo decreto
«Desbloquea lItalia».

Los «Protocolli d’intesa»
vigentes para la recalificacion de
las areas militares abandonadas

En el afo 2014 se firmaron importantes nue-
vos protocolos de colaboracion interinstitucio-
nal para el desarrollo urbano de inmuebles
militares vacios: los mas importantes son
los de las ciudades de Milan, Turin y Roma,
que incluyen aproximadamente un milléon de
metros cuadrados de antiguos edificios y es-
pacios militares, para un total de 13 edificios
que podrian ser objeto de transformacion y
renovacion urbana.

Las tres areas identificadas por el Ministerio
de Defensa en el Municipio de Milan se en-
cuentran en los suburbios al oeste de la ciu-
dad, una al lado de la otra. Se trata de Piazza
d’Armi, los almacenes Baggio y los barraco-
nes militares (en italiano caserma) Mameli. Los
bienes, aproximadamente de 620 mil metros
cuadrados, ya estaban incluidos en el protoco-
lo firmado en mayo de 2009 por la entonces al-
calde Letizia Moratti y el ministro de Defensa,
Ignazio La Russa, pero el proceso se bloqued
debido a varias deficiencias formales conteni-
das en las disposiciones.

De acuerdo con las previsiones del Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana (el llamado Piano
di Governo del Territorio) de Milan los cuarte-
les en desuso estan clasificados como «zonas
de transformacion urbana»: para cada una de
ellas hay un maximo de nuevos edificios que
se pueden construir con la previsién de que
una cierta parte de la superficie se haga pu-
blica destinada a espacios verdes y urbaniza-
ciones, aplazando las previsiones mas especi-
ficas a los acuerdos de programa e instrumen-
tos de actuacion.

En Piazza d’Armi se prevé destinar 150 mil
metros cuadrados (la mitad de la zona) a par-
que publico, mientras que lo que resta sera
utilizado para vivienda social, residencias uni-
versitarias, tiendas, oficinas, alojamientos. Se
prevé aplicar los mismos usos para los alma-
cenes Baggio, estructuras vinculadas a la Di-
reccion General de bienes culturales italiana.
Incluso algunas partes del area Mameli estan
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sometidas a éste régimen de proteccion, y se
han iniciado estudios para implementar inter-
venciones de viviendas de proteccion oficial,
ademas de la recuperacion de las estructuras
de los servicios sociales y culturales.

En Turin se incluyeron cuatro grandes espa-
cios ubicados en las zonas centrales y se-
mi-centrales de la ciudad son: los cuarteles
Cesare Saluzzo, La Marmora, De Sonnaz y
el almacén y Atrtilleria de Defensa Quimica
M.Ar.Di.Chi. Estos bienes suman 74.000 me-
tros cuadrados de superficie, de los cuales
34.000 metros cuadrados estan construidos.
Como en el caso anterior, ya en noviembre
de 2010 se habia firmado un documento que
incluia el conjunto de edificios para permitir
el estudio para la aprobacion de una transfor-
macién de actuacién en el plan urbanistico.
Los cuarteles protegidos por restricciones de
caracter cultural son La Marmora y Cesare
Saluzzo, ya solicitados por el municipio en
2013 durante el rodaje del proceso del fede-
ralismo demaniale, que preveia la venta de
sus inmuebles frente a un proyecto de valori-
zacion cultural. El gran tamafio de los bienes
y su ubicacién propicia en el contexto urbano
podrian permitir un uso multiple: vivienda so-
cial y para estudiantes en apoyo al programa
«Turin ciudad universitaria», servicios admi-
nistrativos y sociales de la capital de Piemon-
te (bibliotecas y parques urbanos), asi como
destinos de uso culturales.

También las seis areas identificadas para
Roma Capitale eran parte del mas amplio con-
junto de edificios objeto del protocollo d’intesa
entre el Ministerio de Defensa y el Ayuntamien-
to, suscrito en 2010°. De hecho los barracones
Ulivelli, Ruffo, Donato, la planta de transmisio-
nes, la Direccion Magazzini del Commissariato
y el Forte Boccea, para un total de 347 mil
metros cubicos de volumenes existentes. La
voluntad del Ayuntamiento es promover una
convocatoria de concursos internacionales
para la realizacién de masterplan sobre cada
edificio: deberan ser proyectos en los que se
destinara una parte a la vivienda social y otra
a funciones publicas de rango urbano: museo,
cultural, social y artistica. El proceso para la
recalificacion del cuartel Ulivelli deberia cum-
plirse dentro de 100 dias a partir de la firma
del protocolo, en un proceso de racionalizacion
administrativa que, ademas del traslado de la
sede de Proteccién Civil nacional, también del
Ayuntamiento XIv, con un ahorro de los actua-

® Firmado en junio de 2010 por el alcalde Gianni Aleman-
no y el Ministro Ignazio La Russa, para un total de 15
edificios.
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El «Aerédromo San Giacomo», una de las siete
areas militares abandonadas ubicadas en el municipio
de Vittorio Veneto (Treviso)

Fuente: Fotografia por FEDERICO CAMERIN (enero de 2015).

les 800.000 euros de alquiler. Ademas, dentro
de 200 dias, se espera la aprobaciéon de dos
proyectos para la mejora del cuartel Donato y
la planta de transmisiones™.

Entre noviembre y diciembre de 2014 se firma-
ron mas acuerdos en los municipios de Vittorio
Veneto (en la provincia de Treviso), Padua y
Trieste. Para Florencia'' y Turin se firmé un
documento que concluye la primera fase del
proceso establecido con cada uno de los pro-
tocolos anteriores. En la capital de la Tosca-
na se ha formalizado el nuevo uso de siete
edificios militares. Por lo que respecta a Turin
se han establecido los pasos a seguir para el
desarrollo y aplicaciéon del Protocolo, también
a través de la firma posterior de un acuerdo
especifico de programa para el cambio de des-
tino de uso.

Por ultimo, se han firmado dos documentos
con la ciudad de Piacenza. El primero repre-
senta un paso importante en la implemen-
tacion del PUVaT de septiembre de 2012
sobre 12 areas estatales para que el mu-
nicipio se comprometa a poner en practica
los escenarios de transformacién dentro de
los instrumentos urbanisticos. A continuacion
los bienes se colocaran en el mercado inmo-
biliario o se incorporaran en los planes de

0 Se prevé que el cuartel Donato se utilizado como espacio
de artesania; la planta de transmisiones como un hotel y
un museo que dialogara con la zona cercana de los Mu-
seos Vaticanos; el Fuerte Boccea en una mezcla funcio-
nal que incluird un nuevo mercado, sedes de asociacio-
nes, restaurantes y start up; ademas, un centro deportivo
nacera en el antiguo cuartel de Ruffo.

En Florencia se firmé un protocolo el 17 de abril de 2014
que sefialé un compendio de siete edificios militares para
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racionalizacion del Gobierno para reducir el
gasto en alquileres. En el marco del segun-
do acuerdo, otros 7 edificios se insertan en
las iniciativas de enajenacion destinadas a
la eliminacion de la deuda publica o en las
operaciones de racionalizacién destinadas a
la limitacion de costes estatales.

Conclusiones

Parece obvio sefalar que el atractivo de los
edificios o las zonas abandonadas depende
de las actividades que pueden instalarse. Si
no se puede llegar a la definicién del nuevo
uso antes de los procedimientos de enajena-
cion por la falta de acuerdo entre el Estado
y el Ayuntamiento, o llega demasiado tarde,
no hay duda de que el éxito de estas opera-
ciones se reducira significativamente. Con los
cambios introducidos por las ultimas medidas
legislativas impulsadas por el nuevo ministro
de Defensa, hacia a la superacion de los pro-
blemas de coordinacion entre los actores y la
relacién con los instrumentos de planificacion
urbanistica, parecen ser elementos virtuosos
que podrian llevar a resultados reales, frente
a los procesos que se han prolongado duran-
te demasiado afos.

Teniendo en cuenta que, en general, las au-
toridades locales no disponen de los recur-
sos para la adquisicién de los bienes, se ha
promovido la actualizacidon de los principios
del federalismo demaniale y sobre todo la
modificaciéon de los procesos de los protoco-
Ili d’intesa. En este contexto, parece crucial el
papel encomendado a la Agencia del Demanio
que, después de un periodo de relaciones in-
cierto e inestable con el Ministerio de Defensa,
ahora parece fomentar el papel y las compe-
tencias para gestionar mas eficazmente estos
procesos. Los resultados de las intervenciones
deberian dirigirse a la reutilizacion y, en par-
ticular, el tamafio y la ubicacién de los cuar-
teles abandonados permitiran la movilizacion
de capitales publicos y privados, con el fin de
construir partnerships para los procesos de
conversién y reutilizacion, esenciales en este
momento de crisis econémica.

su rehabilitacién. En el marco del acuerdo se establecio
un grupo de trabajo, el llamado Tavolo Tecnico Operativo,
y el 27 de noviembre se firmdé un nuevo documento que
determiné una mezcla de funciones publicas y privadas
desde el residencial a los servicios publicos, de acuerdo
con las disposiciones propuesta por el Ayuntamiento y
dentro de las limitaciones de los vinculos artisticos y his-
téricos.
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RESUMEN: Partiendo de significados culturales, asi como de valores historiograficos
y epistemologicos atribuidos a Camillo Sitte y su manual Der Stddtebau (1889), este
articulo intenta revisar primeramente su influencia sobre algunas propuestas para
ciudades de América Latina durante el arte urbano de la Bella Epoca. En el marco de
las reformas académicas conducentes a la introduccion del urbanismo en la ensefan-
za universitaria y practica institucional, seguidamente se explora la relacion del libro
de Sitte con el del también austriaco Karl H. Brunner, primer texto publicado en Lati-
noamérica a finales de la década de 1930, representativo del urbanismo en consolida-
cion en la region. A través de tal comparacion teérica y disciplinar entre ambos mo-
mentos del Stddtebau se trata de ilustrar el cambio en las practicas urbanisticas
latinomericanas de entre siglos, del arte urbano a la disciplina profesional y contex-
tualizada. Y esa comparacion se apoya en premisas epistemoldgicas e historiografi-
cas sobre los «textos instauradores» —en el sentido definido por la historiadora fran-
cesa Francoise Choay— que estan a la base de los proyectos de investigacion de los
que este articulo se deriva.

DESCRIPTORES: Urbanismo. Manuales. Camillo Sitte. Karl Brunner. América Latina.

1. Consideraciones iniciales

alga hacer dos consideraciones entre
tedricas y metodoldgicas sobre el alcan-
ce y sentido de la busqueda que este

articulo se plantea, en el que se cruzan dos
lineas de investigacion sobre historiografia y

Recibido: 06.04.2015.
Correo electrénico: almandoz@usb.ve; aalmandoz@uc.cl
El autor agradece los valiosos comentarios de los evalua-
dores anénimos.

" El articulo resulta del cruce de dos lineas de investigacion
desarrolladas por el autor en la Ultima década: (1) «His-
toriografia urbana en América Latina», Centro de Inves-

modernizacién urbana en Latinomérica.! En
primer lugar, estoy consciente de las limitacio-
nes que Michel Foucault, por ejemplo, ha se-
falado a propdsito de las cuestionables «uni-
dades de discurso», tales como las nociones
de continuidad (tradicion, desarrollo, influencia,
evolucion, mentalidad, espiritu), las entidades

tigaciones Posdoctorales (Cipost), Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales (Faces), Universidad Central de
Venezuela (UCV). (2) «Modernizacién urbana en Améri-
ca Latina, 1850-1950. Historia cultural y representacion»,
Decanato de Investigacion y Desarrollo (DID), Universidad
Simén Bolivar (USB); Instituto de Estudios Urbanos y Terri-
toriales (IEUT), Universidad Catolica de Chile.
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del libro y de la obra, las separaciones disci-
plinarias, entre otros artilugios epistemoldgicos
sobre los que se han establecido las supues-
tas «regularidades discursivas» y genealogias
que una pesquisa como la de este articulo
persigue. Sin embargo, creo que lo que el au-
tor de L’archéologie du savoir (1969) previene
sobre los engafosos limites de las entidades
del discurso —sobre todo con respecto al «pe-
quefio paralepipedo» representado por el li-
bro, cuya definicién pierde forma desde el mo-
mento mismo en que se dobla entre nuestras
manos— nos permiten precisamente referirlo
como unidad relativa de nuestra busqueda;
porque, como sefala el mismo Foucault:

«Es que los margenes de un libro no son jamas
nitidos ni cortados rigurosamente: mas alla del
titulo, las primeras lineas y el punto final, mas
alla de su configuracion interna y de la forma
que le da autonomia, él esta inserto en un siste-
ma de reenvios a otros libros, a otros textos, a
otras frases: nudo en una red» (FOUCAULT, 1969:
34).2

Como estamos por revisar un corpus eminente-
mente literario, apelo aqui también a la nocién
de textes instaurateurs utilizada por Frangoise
Choay en La regle et le modéle (1980), una
de las pocas obras que, hasta donde conoz-
co, se han planteado una pesquisa similar en
el campo de los estudios del espacio. Desde
De re aedificatoria (1452) de Alberti y Utopia
(1516) de Moro, hasta Der Stéadtebau (1889)
de Camillo Sitte y La ville radieuse (1933) de
Le Corbusier, la historiadora francesa logra alli
una vasta revision de libros fundamentales que
han buscado la preceptiva arquitectonica y la
normativa del espacio. Y como bien sefala la
autora en consonancia con nuestra busqueda,
la condicién instauradora de los textos se re-
fiere a:

«la constitucion de un aparato conceptual auté-
nomo», pero no pretende, en un sentido rigu-
roso, «marcar la fundacién de un campo cien-
tifico» a través de aquéllos (CHOAY, 1980: 14).

Tratemos entonces de vislumbrar ese aparato
conceptual y sus relaciones a propdsito de dos
«textos instauradores» en el campo urbanis-
tico: los manuales de los austriacos Camillo
Sitte y Karl Brunner.

2 A menos que se indique de otra manera, las traducciones
de textos del francés, inglés e italiano son del autor del
articulo.

3 La primera parte de este articulo se apoya en la ponencia
«A propésito de Sitte: arte urbano, manual de urbanismo e
historiografia urbana en América Latina», invitada al / Con-
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Cultura y civilizacion,
arte y ciencia3

Al igual que ocurre con otras transferencias
a lo largo de la modernizacidon urbana en
América Latina entre siglos, es necesario pri-
meramente tener presente los significados y
connotaciones extradisciplinares asociados
con una figura como Camillo Sitte (1843-
1903) al iniciar una busqueda historiografica
y epistemoldgica como la que este articulo
se plantea. Sin estar con frecuencia debida-
mente diferenciada de la obra mas ingenieril
de Reinhard Baumeister; o del profesionalis-
mo enciclopédico de Joseph Stiibben, con
las cuales fue «empaquetado» al ser expor-
tado fuera del mundo germano (COLLINS &
CoOLLINS, 1986: 100), creo que la resonancia
mas general de Sitte en el contexto latino-
americano esta, al igual que en otros, im-
pregnada de aquel romanticismo tardio que
el admirador de Richard Wagner ciertamente
representd. Entre otros rasgos, tal romanti-
cismo fue manifiesto en el historicismo de su
repertorio de ejemplos, en su secular creen-
cia en el nacionalismo fundado en la cultura,
asi como en la delimitacién decimondnica
entre arte e ingenieria (KARNAU, 1992: 97).

Encuadrado en ese plexo de significados, el
arte urbano sitteano puede verse como una
expresion de corte moderno pero comunita-
rio y culturalista, mas que asociativo y civi-
lizador, para apelar a la serie de dicotomias
que parten de la «Gemeinschaft y Gesell-
schaft» (1897) de Ferdinand Tonnies (TON-
NIES, 1965). Esa Gesellschaft asociativa fue,
como se sabe, desarrollada a comienzos del
novecientos por Georg Simmel a través del
dominio de lo material y publico escenficado
en la metrépoli, asi como contrapuesto a la
vida mental del individuo que la confronta y
padece cotidianamente (SIMMEL, 1969). Pos-
teriormente, la dicotomia de Tdnnies puede
decirse retomada como antinomia en térmi-
nos de «cultura» y «civilizacion» por Oswald
Spengler en La decadencia de Occidente
(1918), donde la ciudad tradicional es vista
en tanto manifestaciéon organica y balancea-
da de la primera, mientras que la metrépoli
secular es escenario desenraizado e hiper-
trofiado de una civilizacion espuria y unifor-
me (SPENGLER, 1998, II: 139-60).

gresso Internacional de Histéria Urbana. Camillo Sitte e a
Circulacdo das Ideias em Estética Urbana. Europa e Amé-
rica Latina: 1880-1930, Agudos, Brasil: Universidad Na-
cional Estadal de Sao Paulo (UNESP) Bauru, 7-9 octubre
2004. Las ponencias invitadas al evento fueron publicadas
posteriormente en version digital.
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Podria entonces decirse que, con relacion a
esas categorias derivadas de la filosofia de
la cultura y por lo atinente a la ciudad mis-
ma, hay una reserva en Sitte, correlativa de
Tonnies y premonitoria de Simmel, frente a
la gran magnitud y la «vida moderna» de las
urbes finiseculares, matematicamente obse-
sionadas por el transporte y el tiempo (SITTE,
1986, 230, 244). En lo que respecta al arte
que da forma a esa ciudad, el culturalismo
tradicionalista de Der Stadtebau puede ilus-
trarse, por ejemplo, en la negativa al «xempleo
mecanico» —que no es una supresion, como
a veces se ha entendido— de la monumen-
talidad, asi como de las avenidas y calles
rectas (SITTE, 1986: 205). Y eran estos ele-
mentos compositivos, como sabemos, de un
urbanismo de ensanche o regularizacion, el
cual desde finales del siglo XIX suprimia el
pintoresquismo y proveia los decorados tem-
pranos de las Weltstddte o ciudades mun-
diales; éstas fueron estigmatizadas por los
mencionados autores de la primera sociologia
alemana, por ser epicentros de la uniformi-
dad en el modo de vida, del asocioacionismo
que mermaba lo comunitario, y del transvase
civilizador que borraba las manifestaciones
propiamente culturales.

Esa primera impresiéon romantica de un Sitte
invocador de las peculiaridades vernaculas de
lo local ha estado refrendada en la historiogra-
fia posterior, gracias a la muy difundida clasifi-
cacion de la primera Choay, la de L'urbanisme,
utopies et réalités (1965). Alli aparece el ur-
banista vienés en tanto exponente de un mo-
delo «culturalista» que, junto a William Morris
y John Ruskin, habria mirado con nostalgia
hacia el pasado medieval (CHOAY, 1965: 41-
43, 260-276). Conviene entonces estar atentos
a la influencia de Sitte en América Latina, no
sélo a través de las transposiciones directas
de los principios de Der Stadtebau (ver FIG.
1), texto que es la principal variable historio-
grafica considerada aqui, sino también, hasta
donde sea posible, a través de los conteni-
dos del aparato sitteano de significados; del
romanticismo al culturalismo, pasando por el
pintoresquismo, tales significados nos colocan
en las fronteras del estudio cultural, como en
otras busquedas que hoy emprende la histo-
riografia urbana en América Latina (ALMANDOZ,
2008: 129-132).

Pero las significaciones romanticas del per-
sonaje y de su vision culturalista de ciudad,
pueden tornarse mas cientificas y seculares
al abordar epistemolégicamente su discur-
so0. Aun cuando el libro de Sitte «no es un
manual o un texto de prescripciones, de res-
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inglés, por George R. y Christiane Crasemann Collins

Fuente: SITTE (1986).

puestas resolutivas, ni es sélo literatura de
inspiraciény», sino que establece en cierta for-
ma una categoria en si mismo, como ha sido
sefialado por COLLINS (1992: 10), me permito
utilizarlo en tanto variante del manual, no en
el usual sentido de sugestiones operativas
que pueda contener, sino en la acepcién mas
general reconocida por la Real Academia Es-
pafola: «Libro en que se compendia lo mas
sustancial de una materia». Asumiendo que
ésta sea el urbanismo, creo que Der Stadlte-
bau puede considerarse manual no porque
busque la cientificidad de la nueva disciplina
a la manera de lldefonso Cerdd; o porque
despliegue el componente ingenieril o higie-
nista como lo hiciera Baumeister, sino mas
bien por apuntar desde temprano a la belle-
za como cuadrante inexplorado del dominio
epistemoldgico urbanistico. Recordandonos
la concepcion de la poética aristotélica, y tal
como el mismo Sitte lo expresara en la in-
troduccién a su clasico, el cuadrante estético
no esta renido con el técnico, siendo ambos
susceptibles de un analisis combinado a tra-
vés de las ciudades antiguas, medievales y
barrocas,
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«de manera de descubrir sus elementos compo-
sitivos los cuales pueden llevar a la armonia y los
efectos encantadores, por un lado, o a la falta de
unidad o brillo, por el otro» (SITTE, 1986: 146).

Ademas de la preceptiva implicita en ese
propésito, el sutil cientificismo de este texto
instaurador estriba, como lo sefialara Choay
en La régle et le modele, en apelar al anali-
sis transhistérico para «descubrir las leyes de
construccion del objeto urbano bello», para lo
cual se tenia que acudir necesariamente a la
diacronia del recorrido; porque,

«s0lo al confrontar sistematicamente los conjun-
tos urbanos de épocas diferentes sera posible
hacer aparecer las constantes y las variables»
(CHOAY, 1980: 313-14).

Volviendo a la composicion epistemolégica del
urbanismo de base aristotélica —que la des-
cribiria en términos de ciencia, politica, técni-
ca y arte (SCHMIDT-RELENBERG, 1976; ALMAN-
DOZ, 1993, por ejemplo)— puede decirse que,
si bien Der Stddtebau de Sitte no fue el mas
temprano manual de la disciplina —que mas
bien debe verse en su homonimo de Stiibben,
publicado en 1880— si fue el texto fundante
en lo que respecta a la modalidad de aquélla
como arte urbano.

Como ya fue sefialado a propdsito de La régle
et le modeéle, la condicién instauradora de los
textos arquitecturales, de Alberti a Le Corbu-
sier, se refiere a «la constitucion de un aparato
conceptual auténomoy, pero no pretende, en
el sentido epistemoldgico, «marcar la fundacién
de un campo cientifico» a través de aquéllos.
Enmarcado asi en una genealogia epistemo-
l6gica, Der Stéadtebau queda inserto en la red
de reenvios que se articula entre los libros no-
dales de una formacion discursiva, en el sen-
tido reconocido por Foucault en L’'archéologie
du savoir (FOUCAULT, 1969: 34). Apoyandose
en éste, la segunda vision del manual de Sitte
como plexo de conceptos permite a Choay su-
perar su previa interpretacion del historicismo
de aquél como postura nostalgica; entre otras
razones porque —a diferencia de los neome-
dievalistas ingleses con los que Sitte es agru-
pado en L'urbanisme...— la fundante condicion
artistica de Der Stédtebau no excluyé la bus-
queda sistematica de una Kunstwissenschaft
o ciencia del arte (CHOAY, 1980: 315); ello ha
permitido que, a la postre, el manual haya te-
nido impacto en autores y obras de corte méas
profesional, tal como veremos ocurrié en Amé-
rica Latina. Por lo demas, también faltaba en
el romantico culturalismo de L'urbanisme... de
Choay, una mas completa diferenciacion de
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tendencias en el medio germanico de finales
del siglo XIx, contextualizando mejor el secula-
rismo de Sitte, y demostrando que el también
editor de la revista Der Staddtebau no estaba
de espaldas a las transformaciones de la ciu-
dad industrial. Porque como sefialan los Collins
en este sentido, en el fondo se trataba de que
para el urbanista vienés era:

«obvio que el crecimiento de la ciudad moderna
no podia ser dejado a los técnicos, oficinas muni-
cipales, manuales o a la suerte, sino que era una
tarea creativa» (COLLINS & COLLINS, 1986: 69).

Ademas de esa busqueda cientifica trabada
con lo estético, la peculiar tratadistidica aplica-
da en Der Stédtebau, basada en el repertorio
de ejemplos historicos en torno a problemas
especificos de morfologia, le ha permitido con-
vertirse en ancora tedrica de tratados posterio-
res del arte urbano (CALABI, 1992: 37-38). Entre
muchos otros rasgos epistemoldgicos, ese arte
civico sitteano ha sido caracterizado por Calabi
como uno en que el analisis historico precede
de manera necesaria a cualquier propuesta
practica, constituyéndose asi aquél en primer
momento cognoscitivo, con preeminencia inclu-
so sobre lo tedrico. Tal historicismo hace que,
como ultimo rasgo que me interesa resaltar,

«el pasado sea con frecuencia superior al pre-
sente y que pueda ser por tanto visto como fuen-
te o sugerencia».

A través del rescate de constantes y variables
en la historia urbana, la revision histérica per-
mitiria, por una suerte de jurisprudencia mor-
folégica —que no es vuelta al pasado— funda-
mentar los principios de organizacion espacial
de la ciudad coetanea y por venir (CALABI,
1992: 41-42). Esa fase epistemoldgica ger-
minal de la disciplina, cuando el historicismo
del arte urbano daba paso a la practicidad del
urbanismo, es la que intento ilustrar mas en la
Ultima parte, a través del Manual de Urbanis-
mo de Karl Brunner, donde se reconoce ese
sustrato sitteano para una nueva practica pro-
fesional en Latinoamérica desde finales de la
década de 1920.

Durante el arte urbano
de la Bella Epoca

Basicamente entre 1890 y 1930 ocurre la di-
fusiéon de lo que se considera la «doctrina»
sitteana del Stddtebau, la cual contribuye a la
articulacién tedrica y profesional del movimien-
to internacional del urbanismo (ZUCCONI, 1992:
8). Alo largo de ese lapso, su mediatizado arri-
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bo a América Latina es relativamente tempra-
no, dentro de una fase constructiva y discipli-
nar que también puede denominarse «estética
edilicia» o «arte urbano», entendido éste no en
el propio sentido que utilizara el historiador vie-
nés, sino mas bien como fase antecedente del
urbanismo profesional (ALMANDOZ, 2013: 128-
165). Principalmente durante el arte urbano
de la Bella Epoca latinoamericana, creo que
es a través de la hibridacion en el debate y la
practica como se produjo la incorporacion del
componente sitteano en algunos medios loca-
les, mucho antes de que apareciera traducida
la obra al castellano en 1929.

La referencia al paisajismo y pintoresquismo
sitteanos emergieron, en la primera década del
siglo XX, como alternativa frente a la hegemonia
de la cirugia haussmanniana de bulevares y mo-
numentalidad, tal como ocurre en la obra formi-
dable de Francisco Saturnino Rodrigues de Brito
(1864-1929) en Brasil. No sélo en su participa-
cién en proyectos paulistanos en Santos (1905-
9) y Sao Paulo (1913, 1924-5), el ingeniero ca-
rioca apeld a Sitte como representante de un
urbanismo mas novedoso y versatil, para supe-
rar trazados geométricos que desconocian los
relieves y valores locales (CAMPOS, 2000: 140-
42). Fue un principio para una cirugia menos
invasiva del tejido urbano que estuvo presente
en sus proyectos de saneamiento y renovacion
en Belo Horizonte (1894-5), Vitéria (1896), Cam-
pos (1902-3, 1924-9), Recife (1909-15), Curitiba
(1921), Rio de Janeiro (1921) y Salvador de Ba-
hia (1925) (PINHEIRO, 2002: 272).

El caso mas evidente de esta utilizacion como
alternativa de la haussmannizacion haya sido
quizas el mismo Sao Paulo, donde la invoca-
cion de Sitte parece enmarcarse dentro de una
reaccion frente a la importacion indiscriminada
del urbanismo de regularizacion del prefecto
del Sena, durante la gestion de Pereira Passos
como prefecto de Rio de Janeiro en la prime-
ra década del siglo xx. Inserto en la rivalidad
secular entre metropolis que pugnaban por las
capitalidades econdémica, politica y cultural del
Brasil, la reticencia frente al fachadismo de las
calles vitrina al estilo de la Avenida Central
(ver FIG. 2), se evidenci6 durante la gestion
de Vitor Freire como director de Obras de la
prefectura paulista. Tal como lo ha documen-
tado profusamente CAMPOS (2000: 136-39), el
ingeniero portugués reconocia que las arterias
cariocas representaban ciertamente una mejo-
ra higiénica, pero resultaban rigidas y obsole-
tas vistas a la luz de un nuevo urbanismo que
debia adaptarse mejor al paisaje y arquitectura
locales; el gesto autonomista de Freire repre-
sentaba a la vez una «herejia» frente al dogma
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Avenida Central, Rio de Janeiro, 1908, foto de
Marc Ferrez. Coleccion Hoffenberg, Archivo Audiovisual
de Venezuela, Biblioteca Nacional, Caracas

Fuente: ALMANDOZ (2013).

parisino que dominaba la Bella Epoca brasile-
fa y latinoamericana. Como parte de esa ab-
juracion, el naturalimo histérico de Ruskin o el
pintoresquismo de Sitte y Charles Buls eran
formas de desmarcar la modernidad paulista
de la de las «capitales del siglo Xix», segun se
expresaba todavia en las propuestas de Ra-
mos de Azevedo y Alexandre de Albuquerque
(PEREIRA, 2002; RETTO, 2004); porque la me-
tropoli que se preciaba de tener el mas rapi-
do crecimiento del novecientos buscaba otros
simbolos para sus peculiares expresiones de
bonanza y progreso, desde los planes ferrovia-
rios de la compafiia Light, hasta las neogoéticas
mansiones de los barones del café.

Buscando entonces quebrar el eje de transfe-
rencia Paris-Rio, a la vez que superar los co-
digos haussmannianos, la contratacion de Jo-
seph Bouvard (1840-1920) en 1911 puede ser
vista como un avance menos herético y mas in-
teligente de la alternativa sitteana en el caso de
Sao Paulo. Haciendo uso de cierta concepcion
barroca del espacio monumental, la cual evi-
denciaba su pertenencia a otra tradicion mas
academicista del disefio urbano, los proyectos
de parques y avenidas del arquitecto munici-
pal de Paris dejaban ver su admiracion por los
principios artisticos del maestro vienés, que al-
gunos encuentran incorporados ya dentro del
movimiento de la City Beautiful (SEGAWA, 1995:
34; PEREIRA, 2002: 93; ver FIG. 3), manifiesto
en la exposicion de 1900 que aquél habia or-
ganizado. Por lo demas, Bouvard se alined con
las posiciones de Freire —abandono del domi-
nio del trazado reticular y rescate del pintores-
quismo— todo ello sin dejar de encarnar, por
supuesto, el prestigio civilizador francés que
era una suerte de condicién sine qua non para
actuar en casi cualquier medio latinoamericano
a la sazén (CAMPOS, 2000: 143-46).
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Propuesta de parque en la Varzea do Carmo, 1911, de Joseph Bouvard

Pero un personaje tan polifacético y solicitado
como Bouvard podia significar muchas cosas
en los medios en los que fue contratado. Re-
sultante de sus dos visitas de 1907 y 1909,
el Nuevo Plan de la Ciudad de Buenos Aires
(1909) —presentado por el urbanista francés
a nombre de la comisidon Honoraria de la que
fuera encargado por el intendente Carlos Al-
vear— se apoyaba en referencias a Charles
Buls, Eugéne Hénard y Jean-Claude N. Fores-
tier, pero confundiendo sus lecciones, como lo
ha hecho notar Sonia Berjman, para el caso
de una urbe portefia que habia crecido sobre
la expansién del damero. A diferencia de las
grandes ciudades europeas en las que podia
distinguirse un enrevesado nucleo histérico de
un sector moderno trazado geométricamente,

«Buenos Aires no tenia una parte antigua llena
de sinuosidades y curvas. Si se deseaba mo-
dificar el paisaje urbano se hubieran propuesto
arterias opuestas a las rectas calles hispanas»
(BERJMAN, 1998: 180).

Pero en cambio, Bouvard opt6 por 32 avenidas
diagonales y ensanches, incluyendo los haces
que partian de las plazas de Mayo y el Con-
greso.

Dentro de la controvertida contratacion de
Bouvard en Buenos Aires, sus propuestas ver-
sallescas fueron criticadas desde muy tempra-
no por Benito Carrasco y Victor Jaeschké. No
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Fuente: SEGAWA (1995).

se trataba de un prejuicio contra sus diagona-
les —de hecho el segundo formaba parte de
una comision Pro-Avenidas Diagonales desde
1898— sino de sus elevados costos y falta de
adecuacion al creciente trafico vehicular; pero
por sobre todo estaba la reaccion ante el me-
canicismo de la eminencia francesa que venia
—como lo puso Jaeschké en articulos del dia-
rio El Tiempo y el suplemento Arquitectura—

«acostumbrado a enderezar las calles tortuosas
de Paris y a trazar avenidas en linea recta, para
hacer contraste con las curvas que alli existen
en exceso».

En la sorpresa del egresado de la Technische
Hochschule de Munich ante la indiscriminada y
descontextualizada combinacion de calles rec-
tas y diagonales, asi como ante la ausencia de
«alguna avenida en curva graciosa y suave o
sinuosa que esperabamos» (BERJMAN, 1998:
191), estd como técita una exigencia derivada
de lecciones del maestro vienés, la cual Jaes-
chké seguiria voceando en tanto:

«principal introductor del pintoresquismo sitteano
en Buenos Aires» (GORELIK, 1998: 221-2),

llegando a publicar en 1926 un articulo sobre
este tema en la Revista de Arquitectura. En
ese mismo afio, Léon Jaussely referia a Sitte
en sus conferencias durante su visita a la ca-
pital argentina, asi como lo hiciera con otros
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urbanistas como Ebenezer Howard. También
lo haria Werner Hegemann en su visita a Bue-
nos Aires y Rosario en 1931, apoyandose en
la reinterpretacion que The American Vitruvius
—su manual con Elbert Peets, publicado en
1922— diera de un «arte civico» analogo al
Stadtebau sitteano (COLLINS, 2005: 142-143;
PEREZ ESCOLANO, 1992: 161).

Asi, un Sitte mas mediatizado y etiquetado
quizas, fue utilizado de manera tacita o expli-
cita en debates profesionales como el portefio,
para oponer el abuso de soluciones academi-
cistas a la francesa. Las propuestas para el
centro de La Habana, formuladas por Enrique
J. Montoulieu (1879-1951) y Pedro Martinez
Inclan (1883-1957) (ver FIG. 4), autor de La
Habana actual (1925), tomaron asimismo re-
ferencias de Sitte, entre otros urbanistas de
entre siglos, incluyendo a Soria y Mata, Hege-
mann y Brunner (SEGRE, 2002: 206; SCARPACI
& al., 2002: 63-4). Sitte y Baumeister también
habian estado entre los autores considerados
en el rico debate urbanistico que acompaiié la
formulacion de una nueva etapa del plan para
el Medellin Futuro, que entre 1910 y 1925,
apelé a referencias sorprendentemente diver-
sas para un medio provinciano, incluyendo a
Howard, Raymnond Unwin, Patrick Geddes,
Herman Muthesius, Daniel Burham y Frederick
Law Olmsted (GONZALEZ ESCOBAR, 2004).
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En el proceso de transferencia urbanistica de
Europa a América Latina a finales de la Bella
Epoca, Sitte devino asi parte de un paquete de
referencias germanas, donde se desdibujaron
las diferencias que, en su contexto original, tu-
viera con respecto a Baumeister o Stiibben,
por ejemplo (COLLINS & COLLINS, 1986: 100).
Como padre reconocido que ya para entonces
era del Stadtebau, su influencia parece cruzar-
se a la vez con algunos de los anglosajones
pioneros del town planning, como Howard y
Unwin; tal injerto fue notable, como se sefialo,
en urbes como Sao Paulo y Medellin (RETTO,
2004; GONZALEZ ESCOBAR, 2004), las cuales
quisieron explorar opciones diferentes del
afrancesado academicismo dominante en las
capitales. Posteriormente, creo que la misma
invitaciéon que se hiciera a Karl Brunner para
coordinar, desde 1929, los planes urbanos y
proyectos de Santiago, Bogota y Ciudad de
Panama, representdé un gesto de reconoci-
miento y respeto profesional a una tradicion
urbanistica germana que, para los latinoameri-
canos, tenia su génesis en el mismo Sitte (FI-
GUEROA, 1995: 84).

Mas hibridado y mutado, el arte urbano sitte-
ano puede decirse de alguna manera presente
en el sustratro de propuestas de los primeros
planes de algunos representantes del acade-
micismo francés; desde las ya sefialadas de

Fic. 4/ Plano de Jean-Claude Nicholas Forestier para La Habana, 1926. Archivo Roberto Segre

Fuente: ALMANDOZ (2013).
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Bouvard para Buenos Aires y Sao Paulo, pa-
sando por las de Forestier para Buenos Aires,
México y La Habana, hasta las de Alfred Aga-
che para Rio y Maurice Rotival en Caracas.
No olvidemos en este sentido que los servicios
de aquellos urbanistas y paisajistas fueron re-
queridos también desde el norte de Africa por
el mariscal Lyautey, gran admirador de Sitte
(RAGON, 1971-1978, |: 323). Después de todo,
ese Haussmannisme ameélioré con el que Gas-
ton Bardet traté de agrupar los componentes
del academicismo exportado entreguerras por
Francia a sus colonias y otras regiones del
mundo que le eran culturalmente tributarias
(BARDET, 1939), era en el fondo un compuesto
heterodoxo de ingredientes pre-urbanisticos
de diversa procedencia, los cuales intentaron
dar respuesta a la ciudad en expansion utili-
zando recursos estéticos tradicionales (ALMAN-
DOZ, 2013: 245-252).

El ingrediente sitteano resuena asi en la «es-
tética edilicia» que impregno las propuestas de
Forestier y Jaussely para el Buenos Aires de
los afos veinte, las cuales parecieron lograr
mas acogida que el primer proyecto de Le Cor-
busier presentado en su viaje de 1929 (GUTIE-
RREZ, 1995: 36-40). Ya para entonces, en Ar-
gentina y otros paises latinoamericanos, habia
cristalizado institucionalmente el urbanismo,
llevando eventualmente a adoptar otras in-
fluencias menos academicistas, principalmen-
te provenientes del modernismo emanado de
los Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna (CIAM) (ALMANDOZ, 2013: 256).

Ecos académicos y manualescos

Mas alla de las propuestas para planes urba-
nos —que en las capitales de América Latina
parecieron alcanzar el valor de manifiestos o
partidas de nacimiento de la nueva disciplina—
también hay que considerar la influencia de Sit-
te en los medios académicos y profesionales,
la cual pareci6é tener mayor alcance temporal.
Tal como lo habian probado, en el contexto
europeo, la Town Planning Conference convo-
cada por el Royal Institute of British Architects
(RIBA) en Londres en 1910, asi como las ex-
posiciones catalogadas por Werner Hegemann
en Berlin (1910) y Dusseldorf (1912), sabemos
que los eventos especializados, tanto de nivel
nacional como interamericano, ayudaron al in-
tercambio de referencias y proyectos requeri-
dos para la cristalizaciéon de la disciplina. Bajo
el patrocinio de Estados Unidos, desde finales
del siglo Xix habian tenido lugar las Conferen-
cias Interamericanas, las cuales ayudaron a di-
fundir politicas de higiene y saneamiento urba-
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nos; desde la primera década del nuevo siglo
se sucedieron congresos de municipalidades
o alcaldes convocados por los gobiernos na-
cionales, que después se harian interamerica-
nos, con tempranas ediciones en La Habana y
Santiago de Chile. En ese clima de creciente
profesionalizacion, los Congresos Panamerica-
nos de Arquitectura promovieron, a partir de
los afios veinte, la ensefianza del urbanismo
en el marco de una orientacién arquitectural
muy cercana todavia al academicismo de los
premios de Roma, combinado con la herencia
artistica de Sitte (HARDOY, 1991: 143).

El componente sitteano estuvo presente en uno
de los primeros cursos de urbanismo, introduci-
do en la Escuela de Arquitectura de la Univer-
sidad de Chile en 1928 por Alberto Schade Po-
hlenz, autor de un plan para Santiago en 1923,
cuyo programa inspird, un afio mas tarde, un
curso equivalente en la Universidad Catdlica
(HOFER, 2003: 74-5). Otro caso temprano de
penetraciéon curricular fue el curso «Planifica-
ciéon de Ciudades y Arte Civico», introducido en
la Escuela Nacional de Bellas Artes de México,
encomendado hasta 1929 al arquitecto Carlos
Contreras, fundador de la revista Planificacion;
dos afios mas tarde, José Luis Cuevas Pie-
trasanta introdujo la materia de urbanismo en
la Universidad Auténoma. La celebracion del
Primer Congreso Nacional de Planeacion en
1930, por iniciativa de la Asociacion Nacional
de Planificacién, asi como la promulgacion el
mismo afio de una ley general en esta materia,
confirman el temprano desarrollo de un marco
profesional y juridico en México, lo que permitid
que en 1939 apareciera el posgrado en Plani-
ficacion y Urbanismo en el Instituto Politécnico
Nacional (VALENZUELA, 2014).

Entre otras iniciativas, también a comienzos de
los afos treinta, la reforma de Lucio Costa en
la Escola Nacional de Belas Artes, buscaba la
institucionalizacién de la ensefianza del urba-
nismo en Brasil; habiendo propulsado desde
1929 la catedra de urbanismo en la Universi-
dad del Litoral en Rosario, Carlos della Paole-
ra paso a ocupar desde 1933 la misma catedra
en la Universidad de Buenos Aires (RANDLE,
1977: 12). Karl Brunner hace referencia a que
en estos cursos del pionero argentino la «his-
toria de las ciudades» tenia gran importancia
tanto en la primera parte, sobre «evolucion ur-
bana», como en la tercera, dedicada al «arte
urbano o urbanizacién» (BRUNNER, 1939, I: 24-
5). Sin embargo, mas alla del temario histérico,
segun el testimonio dado por Hardoy, el con-
tenido de esos primeros cursos de urbanismo
no facilitaba ni la comprensién de la ciudad ni
de los centros histéricos de rapida expansion
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y congestionamiento; ocurria como con el na-
ciente urbanismo que se practicaba entonces:
si bien habia algunas intervenciones de corte
funcionalista, los planes de renovacion per-
manecian apegados a la aproximacioén parcial
sobre el trafico, los espacios verdes o el em-
bellecimiento, sin incorporar dimensiones eco-
nomicas, sociales o ambientales propias de la
planificacion técnica (HARDOY, 1991: 143).

No es una impresion muy diferente a la dada
para el medio espafiol por Gabriel Alomar, quien
recuerda en su Teoria de la ciudad (1947), que
cuando estudiaba en la Escuela Superior de
Arquitectura de Barcelona a comienzos de la
década de 1930, si bien habia un curso de ur-
banismo, lo que se ensefaba «era totalmente
absurdo y falto de sentido», apoyandose sobre
todo en los textos de Stiibben, mientras que
el manual de Sitte circulaba «fuera del aula»
(ALOMAR, 1947: 25-26). No queda claro si esta
circulacion extraoficial de Construccion de ciu-
dades segun principios artisticos era debida
a una popularidad entre los estudiantes de la
traduccion de Canosa, aparecida en 1926; o si
era una suerte de marginacién ocasionada por
el estigma academicista que Sitte ya tenia en-
tre los miembros del Grup d’Arquitectes i Tec-
nics Catalans per al Progres de I’Arquitectura
Cotemporanea (Gatecpac) (COLLINS & COLLINS,
1986: 74). Vinculado a los planteamientos de
los CIAM y fundado por Joseph Lluis Sert a su
regreso de Paris a Barcelona en 1930, el Ga-
tecpac parecia hacerse eco de la critica que
Le Corbusier planteara en Urbanisme (1925)
sobre el manual de Sitte, cuyo insididioso pin-
toresquismo y «glorificacion de la linea curva»
habian conducido a una estética de «equivoca-
cién espantosa y paraddjica, en los tiempos del
automovil» (LE CORBUSIER, 1925: iii, 9-10). Por
extraviar al hombre moderno en el camino de
los asnos —para utilizar las mismas imagenes
de la primera parte del libro corbusiano— que-
daba el pintoresquismo sitteano tan condenado
en su obsolescencia como el academicismo de
Beaux-Arts.

Ademas de las tempranas revistas especializa-
das en temas urbanos —Planificacion (1927)
y Casas (1935) en México; Arquitectura'y La
Ciudad (1929) en Buenos Aires; Ciudad y
Campo en Lima; Revista de Engenharia (1911)
en Sao Paulo; Zig-zag y Urbanismo y Arquitec-
tura (1939) en Chile; la Revista Técnica del Mi-
nisterio de Obras Publicas (1911) y la Revista
Municipal del Distrito Federal (1939) en Vene-
zuela, entre otras— la consolidacion de la nue-
va disciplina en América Latina se hacia sentir
en el uso de traducciones o versiones origi-
nales de textos de los urbanistas pioneros en
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Portada del primer volumen del Manual de
Urbanismo, de Karl H. Brunner

Fuente: Archivo ARTURO ALMANDOZ.

el Viejo Continente, tales como Town Planning
in Practice (1909) de Raymond Unwin, Qu’est-
ce-que l'urbanisme? (1926) de Pierre Lavedan,
y la Introduction a l'urbanisme (1929) de Mar-
cel Poéte, entre otros (GUTIERREZ, 1996). Tam-
bién circulaban las compilaciones de experien-
cias de famosos profesionales que visitaron y
trabajaron en América Latina, destacando los
manuales Grandes villes et systémes de parcs
(1904) de Forestier, y, por sobre todos, el Ma-
nual de Urbanismo de Karl Brunner, publicado
en Bogota a finales de los afios treinta (Vio-
LICH, 1944: 169-174; ver FIG. 5).

Karl Brunner y su experiencia
latinoamericana*

Nacido en Perchtoldsdorf, Austria, Karl Hein-
rich Brunner (1887-1960) estudié ingenieria
y arquitectura en la Technische Hochschule
de Viena; alli fue asistente del profesor Karl
Mayreder, jefe del departamento municipal de
planificacion y creador del curso Stadtebau,

4 En esta seccion y la siguiente me apoyo en ALMANDOZ
(2008) y en pasajes de ALMANDOZ (2016).
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uno de los pioneros en universidades ger-
manas. Durante la Primera Guerra Mundial,
Brunner fue lugarteniente de aviacion y cola-
bor6 en la construccion de alojamientos para
tropas y suministros en Viena y en la Baja
Austria. En su tesis doctoral de 1918 —sobre
«La cultura de las grandes estructuras en ar-
quitectura»— Brunner sefal6 el agotamiento
de las concepciones artistica y técnica entre
las que habia oscilado el Stédtdebau decimo-
nénico, abogando por incorporar ingredien-
tes politicos y sociograficos que lo hicieran
mas interdisciplinario. Trabajando desde co-
mienzos de la década en la planificacion y
construccién de viviendas en la Baja Austria,
Hungria y Checoslovaquia, en 1924 Brunner
gano la catedra de Urbanismo en la Universi-
dad Técnica de Viena con la tesis «Baupolitik
(politica urbana) como Ciencia», publicada al
afio siguente (HOFER, 2003: 199-200).

Promoviendo cuestiones como la dimension
politica del urbanismo y la intervencién estatal
en vivienda social, desde 1926 el joven pro-
fesor publicé en Munich el suplemento Bau-
politik, fusionado tres afios mas tarde con la
revista Der Stadtebau, editada desde Berlin
por Werner Hegemann. Habiéndose unido en
1926 al grupo de International Housing and
Town Planning (IHTP, Vivienda y Urbanismo
Internacionales), basado en Londres, dos
afios mas tarde Brunner publicd Weisungen
der Vogelschau (1928, Lecciones de la vista
de pajaro), en la que ahondaba sobre las apli-
caciones urbanisticas de la fotografia aérea y
otras técnicas militares aprendidas durante su
servicio en la Gran Guerra (HOFER, 2003: 72-
82, 199-201).

Tales eran el perfil y la experiencia del pro-
fesor Brunner (ver FIG. 6) al momento de ser
abordado en su curso universitario por el ar-
quitecto Rodulfo Oyarzun Philippi, enviado por
el gobierno chileno a estudiar en Europa junto
a otros colegas. Una invitaciéon para ser ase-
sor del ministerio de Obras Publicas de Chile
llegaria a la oficina vienesa de Brunner en julio
de 1929 (HOFER, 2003: 73-76). El académico y
planificador austriaco nunca habia estado en
Latinoamérica, continente cuya poblacion au-
mentara de 63 a 130 millones entre 1900 y
1940, convirtiéndose en la menos rural y mas
dindmica entre las regiones subdesarrolladas
del mundo (ALMANDOZ, 2013: 190-193).

A diferencia de Sitte, para quien Latinoamérica
acaso no paso de ser una lejana referencia geo-
grafica, no obstante el eco que tuvo su manual,
como sefialamos anteriormente; a diferencia de
Hegemann, quien no materializé ningun proyec-
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Karl Heinriclt Britnner. Bogord, ¢, 1935,

Karl H. Brunner, Bogota, circa 1935. Cortesia
de Andreas Hofer

Fuente: HOFER (2003).

to en Argentina después de su visita en 1931,
Brunner tuvo la oportunidad de trabajar en Chi-
le (1929-1932, 1934), Colombia (1933-1948) y
Panama (1940-1941), en todos los cuales llevo
adelante iniciativas profesionales, instituciona-
les y académicas. En el pais austral, los mas
de los esfuerzos de Brunner durante su primera
estadia —cuando trabajara en la seccion de Ur-
banismo del ministerio de Obras Publicas— se
concentraron en producir una nueva Ley Nacio-
nal de Construccion; sustituyendo la de 1929,
la cual establecia un plan urbano para ciudades
con mas de 20.000 habitantes, la legislacion del
36 bajo el umbral a 8.000 (HOFER, 2003: 87-88).
Mientras trabajaba en Bogota en 1934, Brunner
fue contratado por la comuna de Santiago para
elaborar un plan urbano finalmente aprobado
en 1939; acentuando la funcion administrativa
del centro histdrico mediante la introduccion de
bloques de oficina en el asi llamado Barrio Ci-
vico, el plan orient6 el desarrollo de la ciudad
hasta 1960, bajo la supervisién de Roberto Hu-
meres (PEREZ & ROSAS, 2002: 130-132; PAVEZ,
2009-2010; ver FIG. 7).

En 1933 Brunner fue contratado por la alcaldia
de Bogotd —ciudad que se preparaba a con-
memorar 400 afos de fundacion— asi como
por el departamento de Urbanismo reciente-
mente creado (MONTOYA, 2013: 87-88). Pasan-
do de 100.000 habitantes en 1900 a 300.000
en 1930, Bogota se habia expandido con dis-
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Fic. 7/ Plan de Karl Brunner para el centro de Santiago, incluyendo zonificacién y diagonales

continuidades estructurales y problemas funcio-
nales entre sus diferentes sectores, por lo que
el planificador austriaco introdujo conexiones
entre el centro tradicional, los ensanches de-
cimondnicos y los suburbios de comienzos del
siglo xX. El plan elaborado en 1936 bajo la su-
pervision de Brunner intenté integrar fragmen-
tos de la estructura urbana como la Ciudad Uni-
versitaria y El Campin, introduciendo al mismo
tiempo un eje conector del corazén bogotano
con la ciudad satélite de El Salitre (MONTOYA,
2013: 100-101). Albergando 60.000 residentes,
esta ultima era tributaria de las «ciudades jar-
din autébnomas» creadas en Estados Unidos
durante la administracién del New Deal, muy
en sintonia con la politica de Buena Vecindad
hacia Latinoamérica de Franklin D. Roosevelt
(HOFER, 2003: 69, 89; ver FIG. 8). A nivel na-
cional, ademas de participar en proyectos para
Medellin, Cali, Barranquilla y otras ciudades del
interior, Brunner promovié un decreto aproba-
do en 1941, por medio del cual cada municipio
sobre 10.000 habitantes debia tener un plan de
desarrollo urbano, mientras que los que supe-
raban los 30.000 también debian contar con un
intrumento de zonificacion (HOFER, 2003: 92).

Fuente: BRUNNER (1932).

Durante su residencia en Colombia hasta des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, Brunner
fue requerido por el gobierno de Arnulfo Arias
en Panama, donde estuvo entre diciembre de
1940 y febrero del afio siguiente. Aqui par-
ticipo el urbanista en varios proyectos, pero
la Unica iniciativa que prosper6 fue una ley
urbana promulgada en junio de 1941, aunque
su aplicacion fue interrumpida por un golpe
de Estado contra Arias el mismo afio (URIBE,
1996).

Tal como habia hecho en Chile, Brunner en-
sefo en la Universidad Nacional de Colombia
entre 1933 y 1948. Su intencién original era
retornar a Viena en el 38 para reemplazar a
Peter Behrens en la Academia de Bellas Artes,
posicién que ganara durante sus vacaciones
de 1937 en la capital austriaca. Pero los na-
zis anularon este nombramiento después de
su ocupacion en marzo de 1938, por lo que
Brunner cambié de planes y continud activida-
des en Colombia (HOFER, 2003: 90, 203-204),
dedicandose entonces a publicar los dos pri-
meros volumenes de su Manual de Urbanismo
(1939-1940).
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Propuestas de Karl Brunner para Bogota, indicadas en gris; El Salitre se encuentra al suroeste

Tradiciones teoricas
e historiograficas en el manual
de Brunner

A pesar de la distancia generacional y de pro-
venir Brunner de la tradicién de la Baupolitik,
su manual establece interesantes y explicitas
relaciones con el legado de Sitte, al tiempo
que representa otro eslabon en la genealogia
de libros nodales del urbanismo. Si bien no
sea quizas texto instaurador universal en el
sentido distinguido por Choay, si alcanzé una
condicion fundadora de la disciplina en espa-
fol y en Latinomérica, incorporando por vez
primera el repertorio de referencias bibliografi-
cas y ejemplos regionales.

Al afo siguiente de la aparicion de La cultu-
ra de las ciudades (1938), el antiguo profesor
de la Universidad Técnica de Viena publicé su
Manual de Urbanismo, en el que no soélo se
hace referencia al libro de Lewis Mumford —
incluyendo el epigrafe inicial— sino también se
toma la idea de éste —heredada de Patrick

o

Después de la «Sintesis» inicial, el primer volumen se ocu-
pa de «vivienda urbana» y «saneamiento», mientras que
el segundo trata de «edificaciones urbanas», «urbaniza-
ciones», «rascacielos», «vialidad» y «urbanismo subte-
rraneo». El tercer volumen cubriria «zonificacion», «areas
verdes», «aerédromosy y «arte urbano: histérico y moder-
no» (BRUNNER, 1939-1940, II: V). Este ultimo volumen no
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Fuente: Cortesia de Andreas Hofer; tomado de HOFER (2003).

Geddes y la primera historiografia urbana fran-
cesa: Pierre Lavedan, Marcel Poéte, Gaston
Bardet— de cierto fatalismo entre el siglo xXIX y
XX (ALMANDOZ, 2008: 48-66). En este sentido,
Brunner se refirido al «cuadro desarticulado»
que presentaban las metrépolis de la segunda
mitad del xiX, las cuales demostraban que:

«la humanidad perdi6 el sentido de continuidad
en su progreso cultural paulatino, para incurrir
en errores cuyas consecuencias fueron desas-
trosas para el progreso de la civilizacion huma-
na» (BRUNNER, 1939-1940, I: 13).

Sin embargo, su condicion de practicante y
asesor internacional se impone al historicis-
mo sombrio para adoptar una posicion mas
optimista con respecto a la posibilidad de
consolidar un urbanismo cientifico y practico
a la vez, que pudiese controlar las grandes
cuestiones urbanas —vivienda, saneamiento,
edificaciones y rascacielos, urbanizaciones,
vialidad y transito, urbanismo subterrdneo—
en términos de las cuales el manual de Brun-
ner se estructura.®

fue publicado, debido a una combinacién de dificultades
logisticas impuestas por la Segunda Guerra Mundial y los
cambios administrativos y politicos en Colombia, que even-
tualmente llevaron al Bogotazo de 1948. Por razones de
extension, solo nos ocupamos aqui de aspectos teoricos,
epistemolodgicos e historiograficos.
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Basado en los seminarios dictados por el au-
tor en la facultad Nacional de Arquitectura de
Viena en 1924, asi como en el Congreso de la
Academia Alemana de Urbanismo en Heidel-
berg en 1928 (CoLLINS, 2005: 185, 193, 254),
éstos a su vez organizaban la materia segun
una concepcion epistemologica del Stddte-
bau en sus componentes politico-socioldgico,
técnico y artistico, contemplandose dentro de
este Ultimo la «historia del arte urbano» (BRUN-
NER, 1939-1940, I: 24). Valga sefalar que, tri-
butaria de los tipos de conocimiento aristotéli-
cos, tal visiéon del urbanismo por modalidades
o momentos disciplinares persistiria en ulte-
riores aproximaciones sistémicas germanas
(SCHMIDT-RELENBERG, 1976). Si bien el manual
de Sitte preside la lista de la bibliografia en
aleman recomendada por Brunner al comienzo
del suyo (BRUNNER, 1939-1940, I: xii), puede
decirse que no es frecuentemente citado como
referencia practica (BRUNNER, 1939-1940, I:
15; 195; Il: 268); quizas habria de estar mas
presente en el tercer tomo de la obra, no publi-
cado, el cual se ocuparia, entre otras materias,
del arte y el urbanismo, tanto histérico como
moderno (BRUNNER, 1939-1940, II: v). Sin em-
bargo, las maneras y localizaciones de las re-
ferencias a Sitte confirman las entrecruzadas
resonancias que éste habia adquirido ya en la
teoria, la historia y la practica urbanisticas en
América Latina.

Antes de entrar en cuestiones de lo que un
urbanista de su generacion ya consideraba
como la «ciencia del urbanismo» —viviendas,
saneamiento, edificaciones, vialidad, transito y
urbanismo subterraneo— Brunner estructuro
un capitulo histérico sobre la «evolucién» de
la disciplina moderna (BRUNNER, 1939-1940,
I: 13-18). Reconociendo a John Ruskin como
uno de los primeros en detectar «la pérdida
completa de la tradicidon estética y artistica»
que sobreviniera con la Revolucion industrial,
Brunner distinguié a su compatriota como el
continuador de esa tradicion del Stadtebau,
abocada a «la reconquista de los dogmas
artisticos del urbanismo pretérito». El linaje
historicista de Ruskin y Sitte se emparentaria
con la «labor reformadora» llevada adelan-
te por el inglés Raymod Unwin y el aleman
Schultze-Naumburg (BRUNNER, 1939-1940,
I: 15-16); el primero de los cuales, como ya
sabemos produjo el famoso Town Planning in
Practice (1909), otro tratado disciplinar con el
que el manual de Brunner también ofrece se-
mejanzas notorias, y a través del cual parece
alinearse en la estirpe reformista proveniente
de Sitte. El urbanista austriaco diferencia esa
tradicion, por un lado, de la Ecole des Beaux-
Arts, la cual, si bien «llegd a veces a una con-
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fusion en las expresiones arquitectonicas y a
una exageraciéon de la decoracion», no perdié
una continuidad que, aunada al impacto de las
obras de Haussmann con la que la escuela es-
tuvo asociada, le permitié alcanzar «una per-
sistente influencia en las metrépolis america-
nas». Por otro lado, como tercer componente
de la técnica del urbanismo, Brunner identifica
el «arte» del Landscape Architecture, de ori-
gen inglés pero desarrollado entonces sobre
todo por John Nolen en la Universidad de Har-
vard (BRUNNER, 1939-1940, I: 16-17).

Estableciendo asi una interesante y sintética
agrupacion de las tendencias que para él da-
ban cuenta de la evolucion del urbanismo co-
etaneo —Stéadtebau historicista emparentado
con el Town Planning anglosajon, Beaux-Arts
de corte haussmanniano y paisajismo prove-
niente del City Beautiful— Brunner construye
un espectro que semeja, a pesar de la notable
ausencia de la ya para entonces consolidada
presencia de CIAM, buena parte de las influen-
cias que configuraban los planes urbanos en
América Latina (ALMANDOZ, 2013: 242-263).
Resulta en este sentido especialmente intere-
sante el sefialamiento de que, tal como ya he-
mos visto que ocurria en casos como Medellin
o La Habana, el disefio sitteano fuera asociado
por Brunner con el planeamiento al estilo de
Unwin, en tanto alternativa al academicismo
francés.

Mas alla de su encuadre dentro del espectro
de vertientes que habian articulado la evolu-
cion del urbanismo desde el siglo Xix, la ya
mencionada busqueda cientifica del tratado de
Sitte hace que mantenga otras valencias epis-
temoldgicas para un manual tan profesional
como el de Brunner, a pesar del tiempo trans-
currido. Asi, por sobre su orientacién histérica
y estética, el autor de Der Stéddtebau también
habria ofrecido un primer eslabon dentro del
largo abordaje sintético conducente a la com-
prensién de los problemas de la practica disci-
plinar emergente:

«EI conocimiento sintético de las relaciones que
ligan los diversos aspectos de los problemas ur-
banisticos es de fecha reciente, como también
el conocimiento de las influencias multiples que
ellos ejercen. Hasta hace poco se trataba cada
materia aisladamente en orden cronoldgico, par-
tiendo de un punto de vista exclusivamente es-
tético-arquitectonico para considerar los proble-
mas urbanisticos. Ha sido la labor del arquitecto
vienés Camillo Sitte a fines del siglo pasado ini-
ciar este camino. Las orientaciones posteriores
les han dado mayor importancia a los problemas
higiénico-sociales, particularmente a la manera
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de modificar el sistema de edificar viviendas en
las grandes ciudades. En otros casos se les ha
dado la importancia que les corresponde a los
problemas de vialidad en las ciudades, motiva-
dos por el aumento rapidisimo del trafico que en
ellos se opera...» (BRUNNER, 1939-1940, I: 23).

No creo que sea del todo justa esta clasifica-
cion esteticista, considerando que un alegato
frecuente en Der Stadtebau es porque el de-
sarrollo artistico de la disciplina vaya a la par
de su componente ingenieril, de manera analo-
ga a como lo pintoresco debe acompanar a lo
practico (SITTE, 1986: 221, 248). Pero Brunner
parece en todo caso hacerlo en comparacion
con opciones mas ingenieriles o abocadas a los
problemas de transporte, sin desmerecer el ca-
racter fundamental de la busqueda sitteana en-
tre otras del urbanismo de entre siglos; lo cual
es confirmado por la apreciacion de que Der
Stadtebau habria constituido «el origen de la
restauracion de una cultura moderna en el arte
urbano» (BRUNNER, 1939-1940, I: 195). Ademas
esta el valor tedrico-practico del manual mismo,
el cual solo es posible para Brunner si su pre-
ceptiva se apoya sobre bases cientificas.

«Para que un manual de urbanismo pueda ser-
vir, tanto a la perfeccién tedrica como a la labor
practica, debe en primer lugar prestar atencién
al sistema cientifico, porque facilita enfocar
mejor los problemas, y evita, por consiguiente,
confusiones entre las influencias activas o por
considerar. En segundo lugar, y siempre sobre la
base del esquema cientifico, debe dicho manual
tratar los problemas mismos que se presentan
en la realidad de la vida urbana» (BRUNNER,
1939-1940, I: 19).

Visto desde este valor epistemoldgioco intrin-
seco, Der Stadtebau habria representado, aun
sin ser mencionado a veces, un temprano es-
labon dentro de esa sefialada estirpe de libros
que, al reunir componentes teoricos, histéricos
y técnicos, confiere estatus cientifico y profe-
sional a la disciplina. Brunner parece asi antici-
par la interpretacién de Wieczorek y de Choay
de que el manual es indicativo de la madurez
y autonomia de la formacion discursiva, siendo
en ese sentido el tratado de Sitte la primera
sintesis para la vinculacién entre ciencia e his-
toria del arte urbano, lo cual le habria confe-
rido un estatus tedrico instaurador para libros
ulteriores (CHOAY, 1965; WIECZOREK, 1980:
171, 194). Y entre éstos, a su vez, el manual
de Brunner habria representando el transito de
ese arte urbano a la condicion cientifica, prac-
tica y profesional de la disciplina, especialmen-
te en el contexto latinoamericano del segundo
tercio del siglo xx.

CIUDAD Y TERRITORIO

Consideraciones finales

Si bien ambos comparten, mutatis mutandis,
la condicion de «textos instauradores», los
manuales de Sitte y Brunner alcanzan reso-
nancias distintas en la epistemologia y la prac-
tica urbanistica en América Latina, debido a la
naturaleza tratadistica de cada uno, los signi-
ficados de los autores y la relacion de éstos
con la regién. Con respecto al primero, si con-
tinuaramos con referencias posteriores a Der
Stadtebau en la bibliografia latinoamericana
—mas alla del alcance temporal de este articu-
lo— ellas oscilan su valoracion entre el tratado
tedrico o histoérico y el manual preceptivo (AL-
MANDOZ, 2008: 145-154). Pero creo que si se
consideran también los cambios ulteriores del
siglo XX en las concepciones de la arquitectura
y el urbanismo latinoamericanos, aquel valor
epistemologico para la teoria y la historiografia
tiene que ser completado con significados cul-
turales que lo sitteano ha pasado a tener en la
practica de la disciplina, los cuales constituyen
el introito de un fenédmeno ciclico y paradigma-
tico. Es una cuestion que bien sefalaron los
Collins en la conclusion del estudio introduc-
torio a la traduccion inglesa de Der Stadtebau,
después de revisar movimientos tan variados
como el townscape design de los afios sesen-
ta o el subsiguiente postmodernismo:

«¢ Es endémico lo sitteano como modo de ana-
lisis y planificacion, aflorando cada cierto tiempo
en la historia de una manera ciclica; o es un
fenédmeno moderno Unico, una busqueda por
una estética urbana retrospectiva cuyos auténti-
cos vestigios solo sobreviven en el Viejo Mundo
y en lugares como Boston, Massachussets?»
(COLLINS & COLLINS, 1986: 128).

Me inclino por la primera opcion, esto es, como
modo de analisis latente que se ha tornado pa-
radigmatico, en el cual se intenta recuperar el
pintoresquismo, los valores paisajisticos y las
expresiones historicistas de una cultura; es por
ello que creo que lo sitteano ha llegado a te-
ner una nueva resonancia culturalista —para
repotenciar asi la denominacion del modelo de
Choay en un sentido mas cercano a la antino-
mia de Spengler— como distinto y alternativo
de lo civilizador, que ahora se nos ha tornado
transnacional y global.

Las principales diferencias de Sitte con respec-
to a Brunner vienen dadas por la vinculacion
directa de éste con América Latina en el segun-
do cuarto del siglo xX, debilitadas empero por
la menor resonancia de su obra en la practica
urbanistica internacional en la segunda mitad
del siglo, por contraste con el modelo sitteano.
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La influencia de Brunner en Latinoamérica se
desvanecia para finales de la Segunda Guerra
Mundial, especialmente en Colombia — donde
seria bienvenido el modernismo funcionalista
de Le Corbusier y CIAM, principalmente a tra-
vés de la intervencion de Josep Lluis Sert y
la Town Planning Associates (ALMANDOZ, 2013:
276-288; MONTOYA, 2013: 103-158). Con todo
y ello, el Stadtebau de Brunner legé una suerte
de escuela sistematica de ensefiananza aca-
démica y contextualizada practica profesional,
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Abstracts

Definition and Delimitation of the Spanish Metropolitan System:
Stability and Changes Between 2001 and 2011

J. M2 FERIA TORIBIO & L. MARTINEZ BERNABEU

Abstract: This paper addresses analysis of Spain’s metropolitan system over the 2001-2011 period
with regard to its definition, delimitation and basic dynamics. To address this task, the research
focuses on an exercise to delimit the country’s metropolitan system according to the 2011 census
data on commuting between home and work. This delimitation exercise is based on a robust
methodology, fully proven by comparative international experience and previously applied to the
2001 census data, enabling the results obtained between the two reference dates to be compared.
In this paper, comparative analysis is limited to assessing the changes that have occurred in the
make-up of the Spanish metropolitan system as a whole two associated basic dimensions of its
components, one of which is territorial in nature and the other demographic. The results show, as
is consistent with its structural character, notable stability of the Spanish metropolitan system as
a whole, accompanied in turn by very strong demographic dynamics. Down at an individual level,
behaviour is not uniform, with the differences being attributable more to territory-related factors
than to any logic of hierarchy. In this regard, the metropolitan areas on the Mediterranean coast and
Spain’s islands present more dynamic characteristics and territorial expansion, in many cases also
corresponding to process of massive urban development and special characteristics that force us to
adjust our thinking about what “metropolitan” means and the variables for delimiting it.

Keywords: Metropolitan Areas. Urban Dynamics. Spain.

Small Cities and Conurbations in the Iberian Peninsula:
Identification, Dynamics and Strategies

Lorenzo LOPEZ TRIGAL

Abstract: This paper is a continuation of two previous publications on large and medium-sized cities in
the Iberian Peninsula’s urban system, considering the cities and conurbations at a basic level in Spain,
Portugal and Andorra. With this objective, the study has been based on statistical indicators, reports and
monographs, the application of Google Earthimages and multiple field visits. The core content analyses
terminology that is the subject constant debate and the thresholds of this urban level; its identification
and characterisation in terms of the types of political capital, district seats, market towns, border towns,
industrial towns and tourist resorts, as well as a number of development challenges and strategies. The
paper concludes prospectively by addressing the scenarios of the urban system and the role that small
cities may play in the organisation of the polycentric European city system.

Keywords: Cities and Small Conurbations. Urban Strategies. Urban Dynamics. Urban Scene. Iberian
Urban System.
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Abstracts

Public Strategy and Policy for Tourism Planning in the Canary
Islands

Antonio RAMON OJEDA & Alejandro GONZALEZ MORALES
& Santiago HERNANDEZ TORRES

Abstract: Tourism implementation in the Canary Islands dates back to the late nineteenth century
and throughout its history it has encompassed various stages. A number of authors have approached
and made significant contributions to its study, dividing the process of building the Canary Islands’
tourism phase into several different stages. This paper analyses the territorial-planning strategies
and policies developed by public actors in relation to creating the Islands’ tourism space. Based on
this analysis, a sequencing is proposed to relate these urban policies established by public actors
to the effective process of building the tourism space for the Canary Islands.

Keywords: Tourist Areas. Territorial Planning. Tourist Planning. Policies and Territorial Strategies.

Recovering the Periphery: Energy Rehabilitation of Ciudad
de los Angeles in Madrid

Daniel MoRcILLO ALVAREZ & Cristina ARJONA MARTIN & Nieves MARTIN ACOSTA

Abstract: The building of the Ciudad de los Angeles area in Madrid began in 1950. Located on the
outskirts of the city, with a design corresponding to the Modernist Movement, its construction was
driven by low production costs, as it was intended to house the working class associated with
nearby industry. The condition of the open space and buildings led the it to be declared an Full
Rehabilitation Area in 2006. Since then the remodelling of the buildings and public spaces has been
undertaken according to the criteria set out in the State Housing Plan 2005-2008. As the
neighbourhood was built before any energy standards were approved, the rehabilitation has
focused on adapting the containers to achieve a reduction in the demand for energy. The first results
of the research in progress suggest that public and private investment is indeed useful and that the
building systems used are indeed valid. Theoretical research provides data to show that a significant
reduction in the demand for energy has been achieved with the measures adopted.

Keywords: Rehabilitation. Social Housing. Energy Efficiency. Ciudad de los Angeles (Madrid).
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The Municipal Statute 1924 and the Professionalisation of Urban
Planning in Spain 1924: The Case of Ceuta

Maria CRISTINA GARCIA GONZALEZ & Salvador GUERRERO

Abstract: The urban development of a city is not only a process of internal order, but also the result
of a converging network of knowledge of highly diverse types and origins: the way in which this
knowledge network is linked to the way in which urban-planning professionals take on board the
various different ways of building a city, the underlying ideas and the legal system that supports
them. The city of Ceuta is a clear example of how professional urban planning, as undertaken by
Luis Blanco Soler, Rafael Bergamin, Fernando Garcia Mercadal, César Cort, Gaspar Blein and Pedro
Muguruza, proposed significant results in the context of a new piece of legislation: the Municipal
Statute 1924.

Keywords: Municipal Statute. Ceuta. Urbanism. 20" Century.

Disposal Of Public And Military Property And Urban
Regeneration In Italy: Inertia And Issues Still Pending

Francesco GASTALDI & Federico CAMERIN

Abstract: Jurisprudence regarding the disposal of public property assets in Italy began in the mid-
1980s and continued into the 1990s, in a situation of chronic financial problems affecting the Italian
state. Also, on a national scale, military assets were often found no longer to address the current
needs of the armed forces, not only because they lay in marginal areas in the new international
logistical and strategic framework, but also because they were obsolete for any modern defence
system (or would require considerable resources to adapt them to the latest technology, legislation
and standards).

The aim of this paper is to present a brief reconstruction of the history of the reuse of public property
assets in Italy, describing the heterogeneous, complex legislative framework that underlies the
asset-regeneration process, particularly for old military facilities. The paper proposes a
reconstruction of the inertia that has characterised the programmes developed by the Italian state,
associated procedures and urban-regeneration processes.

Keywords: Public Real Estate Heritage. Military Brownfield. Urban Regeneration. Italy.
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Abstracts

On the Stadtebau Manuals and Latin America’s Urbanism:
From Camillo Sitte to Karl Brunner

Arturo ALMANDOZ MARTE

Abstract: Relying on cultural meanings, as well as historiography and epistemology values
attributed to Camillo Sitte and his manual Der Stadtebau (1889), this article aims at reviewing,
firstly, its influence in some proposals for Latin American cities during the urban art of the Belle
Epoque. In the midst of academic reforms that led to the introduction of urbanism in university
teaching and institutional practice, the article continues with exploring the relationship between
Sitte’s book and that by the also-Austrian Karl H. Brunner; the latter was the first textbook published
in Latin America by the late 1930s, representative of the town planning in consolidation by then
across the region. Throughout the theoretical and disciplinary comparison between both moments
of the Stadtebau, the article tries to illustrate the change in Latin America’s town planning practices
between the centuries, from an urban art into a professional and contextualized discipline. Such a
comparison relies on premises of epistemology and historiography about the “founding texts” —as
defined by the French historian Francoise Choay— which are at the bases of the research projects
that this article is derived from.

Keywords: Urbanism. Manuals. Camillo Sitte. Karl Brunner. Latin America.
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El mercado de vivienda se fortalecera

en 2016

Doctor en CC. Econémicas y Vocal del Consejo Superior de Estadistica.

Introduccion

En la evolucion econdmica general destaco la
desaceleracion del crecimiento de los paises
emergentes en 2015. En dicho afio el aumen-
to del PIB de la Eurozona no pasoé del 1,5%.
2016 se ha iniciado con unas previsiones es-
casamente optimistas, a la vista del mas bajo
aumento previsto para la economia de Chi-
na y de la abrupta caida de los precios del
petréleo. La economia espafiola acelerd el
crecimiento en 2015. Dicha evolucion estuvo
acompanada de unos mayores niveles de ac-
tividad en el mercado de vivienda, con unas
ventas de viviendas superiores endicho afo a
las 400.000.

En los apartados primero y segundo de este
trabajo se comenta la evolucion reciente de la
economia mundial y de Espafia, respectiva-
mente. Los aspectos del mercado de vivienda
relativos a precios, demanda y nueva oferta
se analizan en los apartados tercero, cuarto
y quinto, también respectivamente. El sexto y
ultimo apartado resume algunos de los pro-
blemas actuales de la vivienda en Espana y
el alcance de las principales partidas de los
Presupuestos Generales del Estado de 2016
relativos a politica de vivienda.

Un contexto econdmico general
incierto

Las ultimas previsiones del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2016) han subrayado el
crecimiento atenuado de la economia mundial
en 2015, que va a persistir en 2016. Esta evo-
lucion es consecuencia de la persistente des-
aceleracion del crecimiento de las «economias
emergentes» en los ultimos afo, y de la débil
recuperacion en las economias «avanzadas».
En el pasado ejercicio el crecimiento de la eco-
nomia mundial fue del 3,1%, correspondiendo
un aumento del 4% a las emergentes y un
1,9% a las avanzadas (FIG. 1).

El contexto econdmico internacional resulta
escasamente estimulante al inicio de 2016. No
es previsible que la Eurozona crezca apenas
mas en este afio que en 2015 (1,5%). En el
caso de Estados Unidos el crecimiento de su
economia en 2015 no pasé del 2,5%. Para la
Eurozona el consumo de los hogares se ha
convertido en el principal motor del crecimien-
to, mientras que en Estados Unidos la buena
situacion de los mercados de trabajo y de vi-
vienda y los bajos tipos de interés estan con-
tribuyendo a mantener mas entonado el cre-
cimiento.
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de variacién anual del PIB, 2007-2016 (prevision)

Fuente: FMI.

Segun el FMI se han producido tres transi-
ciones criticas en la economia, los problemas
geopoliticos han aumentado a nivel global. La
cuestion de la entrada de inmigrantes, que en
teoria podria hasta resultar positiva en el con-
junto de la Unién Europea, parece incompati-
ble con la reeleccién de los politicos.

«Las perspectivas a corto plazo parecen tran-
quilas pero que nadie tenga ninguna duda de
que si este tipo de crisis se maneja mal, pueden
suponer riesgos a largo plazo para la economia
europea» (FLANDERS, 2015).

«Si los mercados europeos y globales permane-
cen tranquilos, Europa recuperara su crecimien-
to. Pero en caso de que suceda cualquier tipo de
shock, sea un aterrizaje abrupto en China, sea
el problema de la deuda en Europa, o disrupcio-
nes en cualquier punto del mundo, ello creara
presiones sustanciales a la politica econémica,
en un momento en el que las restricciones sobre
su capacidad de actuar son intensas». (KAHN,
2015).

La prevision de crecimiento del FMI para 2016
es de un 3,4% para la economia mundial,
correspondiendo un crecimiento del 4,3% a
las economias emergentes y del 2,1% a las
avanzadas. Los riesgos mas destacados co-
rresponden a una desaceleracion mayor que
lo previsto en el crecimiento de las economias
emergentes, a un mayor impacto de la me-
nos expansiva politica monetaria en Estados
Unidos y a una mala solucién en Europa a la
cuestion de la «marea de refugiados».

Hay un cierto cansancio de las politicas de

austeridad y una fatiga de las reformas en los
paises europeos en los que el ajuste ha sido
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mas intenso. También hay cierto cansancio en
los paises que han contribuido a financiar los
ajustes. Las amenazas son multiples para la
Unioén Europea y para la Eurozona.

«Europa necesita mas cooperacién, mas
integracion y compartir riesgos y mas so-
lidaridad. En lugar de ello los europeos
parecen agarrarse al nacionalismo, a la
balcanizacion, a la divergencia y a la des-
integracion» (ROUBINI. 2016).

Economia espaiola.
Se mantiene el crecimiento

El contexto mundial en el que se va a des-
envolver la economia espafiola en 2016 esta
plagado, pues, de incertidumbres, lo que ate-
nua los posibles optimismos derivados del
buen comportamiento de dicha economia en
2015. La evolucion prevista para la economia
espafiola en 2016 presenta abundantes ele-
mentos contrapuestos. Por una parte la pre-
vision correspondiente a la evolucion de las
variables que se incluyen el «cuadrado magi-
co» (crecimiento, empleo, precios y balanza
de pagos) es positiva y mantiene la tendencia
de 2015.

Por otro lado, la cuestiéon del déficit agregado
de las administraciones publicas resulta mas
problematica. Los factores de impulso al cre-
cimiento no van a desempefiar un papel tan
incisivo en 2016 como en los dos afios pre-
cedentes. Por ultimo, el evidente pesimismo
existente a nivel mundial, derivado sobre todo
de variables sociopoliticas, podria afectar de
forma negativa a las favorables previsiones
para la economia espafiola en 2016.

El Banco de Espafa (BANCO DE ESPANA, 2015)
anticip6 en diciembre pasado unos ritmos de
aumento del PIB de la economia espafiola
del 3,2% vy del 2,8% en 2015 y 2016, respec-
tivamente. La demanda interna, en especial
el consumo privado, seria el motor basico de
dicho crecimiento. El resto del mundo reali-
zaria una detraccion moderada a dicha evo-
lucién a través de la fuerte expansion de las
importaciones. La prevision de empleo es de
un aumento del 2,4% en 2016 (3% en 2015).
Esto puede suponer un incremento medio del
numero de ocupados EPA de alrededor de
429.000 puestos de trabajo en 2016.

Los precios de consumo, que terminaron 2015
al mismo nivel que hace un afio, podrian cre-
cer hasta el 1% en 2016, por lo que puede
hablarse de persistencia de la estabilidad de
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Fuente: BANCO DE ESPANA.

precios en este afio. La balanza de pagos por
cuenta corriente volvera a presentar supera-
vit en 2016, ayudada sobre todo por los bajos
precios del petroleo. Aunque tal superavit sera
inferior al de 2015, reducira el endeudamiento
externo de Espana.

El cuadro optimista que se deriva de las pre-
visiones para 2016, en el que la economia es-
pafola ha vuelto de nuevo a crecer por encima
del conjunto de la eurozona puede ser objeto
de matizaciones. En primer lugar, a pesar de
que dicha economia ha registrado variaciones
positivas durante nueve trimestres consecuti-
vos, el nivel del PIB en el tercer trimestre de
2015 todavia era inferior en un 4,6% al nivel
maximo alcanzado en el segundo trimestre de
2008. Asimismo, el empleo, medido por los
ocupados EPA, estaba en dicho trimestre de
2015 nada menos que un 12,6% por debajo
del correspondiente al maximo alcanzado en
el trimestre citado de 2008, esto es, 2,6 mi-
llones de empleos menos que los alcanzados
en el punto mas elevado de la fase expansiva
previa (FIG. 3).

Dentro del empleo cabe destacar que los asa-
lariados con empleo temporal habian crecido
en el ultimo afio el 10,1%, muy por encima del
conjunto de los asalariados (3,7%). Los ocu-
pados a tiempo parcial también aumentaron
ampliamente mas (4,8%) que el empleo total
(3,1%). Dichos ocupados ganaron un 34% me-
nos por hora de trabajo que los asalariados a
tiempo completo, segun la encuesta de coste
laboral del INE. Los datos anteriores confirman
el tipo de empleo que se esta creando y subra-
yan que todavia se esta lejos de compensar la
destruccion de empleos que supuso la rece-
sién de 2008-2013.
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Fuente: INE.

También es de destacar que en cuanto ha recu-
perado el crecimiento la economia espafiola se
han reducido de forma sustancial los aumentos
de la productividad registrados en la fase de
recesion (FIG. 4). Ello implica que la modifica-
cion del modelo productivo sigue siendo una
necesidad para garantizar un crecimiento mas
sostenible de la economia espafiola.

En segundo lugar, la evolucién del déficit pu-
blico y de la deuda es posiblemente el dato
macroecondémico agregado con aspectos mas
problematicos por parte de la economia es-
pafiola. Segun la Comision Europea, el déficit
conjunto de todas las administraciones pu-
blicas estuvo en 2015 en Espafia mas cerca
del 5% del PIB que del 4,2% previsto en el
programa de estabilidad fijado para el pasado
ejercicio. Dicho déficit es la mitad del corres-
pondiente a 2012, pero la deuda publica se ha
aproximado al 100% del PIB (52,7% en 2009).
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Economia espaiiola. Productividad aparente
del factor trabajo. Tasas de variacion anuales (%),
2007-2015 (prevision)

Fuente: INE.
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El alto endeudamiento reduce el margen
de actuacion del sector publico en Espaia,
sobre todo si subiesen los tipos de interés,
aunque solo fuese de forma moderada. En
dicha situacion los ingresos fiscales resultan
determinantes. La cuestion de la financiacion
de las pensiones, que se complicara mas con
la importante entrada de nuevos pensionistas
en poco tiempo, obliga a usar el rigor en los
cambios en la fiscalidad.

Por ultimo, los factores que han sido claves
para la recuperacion del crecimiento en Es-
pafia en 2014-15 (menor precio del petroleo,
bajos tipos de interés, devaluacion del euro)
tendran menor potencial expansivo en 2016.
Como antes se indicé, la prevision de creci-
miento de la economia espafiola para 2016 es
del 2,7%, ampliamente superior al de la Euro-
zona (1,7% es el crecimiento previsto por el
FMI para dicha area econémica en este ejerci-
cio). Dicho crecimiento se apoya sobre todo en
la expansion de la demanda interna (3% es el
aumento previsto de esta magnitud en 2016),
como viene sucediendo desde 2014.

Entre 2008 y 2013 el PIB crecié mas que la
demanda interna en Espafia gracias a la im-
portante aportacion neta del resto del mundo,
véase fuerte aumento de las exportaciones
(FIG. 5). Desde 2014 la aportacion citada del
resto del mundo esta siendo negativa, por el
importante impacto expansivo que la mayor
demanda interna ejerce sobre las importacio-
nes. Conseguir que una cierta proporcion de
dichas importaciones se obtenga en Espafia
en condiciones de plena competencia forma
parte del reto de lograr una mayor competiti-
vidad para la economia espafiola.

DI — PIB

Espaiia: Demanda Interna y PIB. Tasas de
crecimiento anual, 2007-2016 (prevision), precios
constantes

Fuente: INE.
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Mercado de vivienda.
(1) Precios y alquileres

El mercado de vivienda reforzé en 2015 en
Espafia el dinamismo observado en el ejerci-
cio precedente, de forma equivalente al resto
de paises de Europa Occidental. Los merca-
dos locales mostraron situaciones muy dife-
rentes, influyendo en cada uno de los mismos
la situacion previa en cuanto al alcance del
stock de viviendas de nueva construccion no
vendidas.

El indice de precios de vivienda del INE, elabo-
rado a partir de los precios declarados en las
escrituras de compraventa, aceler6 el creci-
miento interanual desde el 1,8% de 2014 hasta
el 4,5% en el tercer trimestre de 2015 (FIG. 6).
Dicho aumento fue superior al registrado en
el mismo periodo de tiempo en la Eurozona
(2,3%) y en la Union Europea (3,1%), segun
datos publicados por Eurostat. En el mismo
periodo de tiempo destacé el fuerte aumento
interanual experimentado en Suecia (13,7%) e
Irlanda (8,9%).

Por comunidades auténomas, los aumentos
mayores correspondieron a Baleares (8,4%)
y Comunidad de Madrid (6,9%), mientras que
Aragon y Rioja experimentaron los aumentos
mas débiles (0,9% en ambos casos) (FIG. 7).
Los niveles absolutos de precios mas eleva-
dos en el tercer trimestre de 2015, segun la
estadistica de valores de tasacién publicada
por el Ministerio de Fomento, correspondieron
al Pais Vasco (2405,1 euros/m?), Comunidad
de Madrid (2.075,7 euros/m?). Los niveles mas
reducidos de precios fueron los de Castilla-La
Mancha (881,7) y Extremadura (863).

10

-10

-15

indice de precios de vivienda (100=2007).
Tasas de variacion interanual, 2007-2015
(prevision)

Fuente: INE.
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Por areas geograficas, la Costa Mediterranea
presenté aumentos interanuales en diciembre
de 2015 del 2,9%, segun Tinsa, mientras que
segun esta fuente el resto de territorios todavia
sufrid descensos en 2015 (FIG. 8). Dentro del
conjunto de indicadores de precios de vivien-
da mas divulgados, los mayores aumentos de
precios en 2015 fueron los ya citados del indi-
ce de precios de vivienda (4,5%) y los de los
alquileres (3,8%), segun Fotocasa.

Los indices de precios de vivienda obtenidos
a partir de las tasaciones registraron menores
aumentos, destacando entre dichos indica-
dores el 1,4% de aumento interanual de los
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valores de tasacion de la estadistica del Mi-
nisterio de Fomento (FIG. 9). El importe medio
de las hipotecas registradas hasta noviembre,
106.655 euros, aumentdé en un 1,5% en no-
viembre de 2015 respecto del mismo periodo
del ano anterior.

El nivel medio de alquileres en noviembre de
2015 ascendié a 7,02 euros por metro cuadra-
do y mes, lo que supuso un aumento del 3,8%
sobre el mismo mes del afio precedente (FIG.
10). En 2015 hubo, pues, incremento de los
alquileres por primera vez desde 2007, y ello
después de ocho afios continuados de dismi-
nuciones.
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Indicadores del precio de la vivienda.
Variaciones 2015/2014 (%).
Diversas fuentes

Fuente: INE, M° DE FOMENTO, TINSA.
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Segun Fotocasa, los alquileres de viviendas
alcanzaron los niveles mas elevados en no-
viembre de 2015 en Barcelona (10,92 euros/
m2-mes) y Guipuzcoa (10,27). Los niveles mas
reducidos fueron los de Avila (4,34) y Teruel
(4,19). Los aumentos interanuales mas inten-
sos fueron los de Barcelona (17,1%) Y Madrid
(8,8%), mientras que solo registraron des-
censos interanuales las provincias de Alava
(-=1,9%) y Soria (-1,2%).

Los precios del suelo urbano, medidos a partir
de las transacciones registradas, ascendieron
en el tercer trimestre de 2015 a 156,4 euros/m?,
un 9,7% por encima del nivel correspondiente al
mismo periodo de 2014. Dicha variacion supero
ampliamente a la experimentada por los precios
de venta de las viviendas (4,5%), evolucion que
ya se habia producido en 2014.

La mayor fuerza del aumento de los precios de
venta del suelo urbano indica que el clima de
recuperacion y de subida de precios se ha in-
corporado a todos los segmentos del mercado
de vivienda. Las fluctuaciones de precios del
suelo son mas acusadas que las de los precios
de las viviendas, tanto en las fases de recupe-
raciéon como en las de recesion, y reflejan so-
bre todo el estado de las expectativas sobre la
situacién de los mercados de vivienda y suelo.

Mercado de vivienda (II). Demanda,
financiacion y accesibilidad

La demanda de vivienda en Espafia resultd
favorecida en 2015 por la positiva evolucion
de la economia. Dicha evolucién se advirtio
en el aumento de los niveles de empleo, en el
comportamiento de la renta disponible de los
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Fuente: FOTOCASA.

hogares y en la mayor disponibilidad crediticia
procedente de las entidades de crédito.

En 2015 se acelero6 la creacion de empleos.
Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
en el tercer trimestre de 2015 el total de ocu-
pados aumenté en un 3,1% sobre el mismo
trimestre de 2014, correspondiente a unos
545.000 empleos adicionales sobre el mismo
periodo de 2014 (FiG. 11). Dicha aceleracion
se advirtié asimismo en el total de afiliados a
la Seguridad Social, cuyo aumento interanual
a fines de diciembre de 2015 fue del 3,2%,
correspondiente a una variacion de 453.000
nuevos afiliados (FIG. 12). La variacion anual
del empleo en la construccion fue del 4,2% en
el caso de los afiliados (5,9% en la EPA), con
lo que el peso de la construccién en el empleo
total se situd en el 6% a fines de 2015 (10,9%
en el cuarto trimestre de 2008).

La prevision de aumento de la renta disponible
de los hogares en 2015, se situd en el 1,7%.
Corregida del descenso medio anual de medio
punto en los precios de consumo, el aumento
deflactado de dicha magnitud se elevd hasta
el 2,2% (Fig. 13), lo que pudo impulsar a ac-
ceder a la vivienda en propiedad a un cierto
segmento de la poblacion. El aumento salarial
medio de 2015 estuvo por debajo del 1%, pero
la renta disponible se vio favorecida en su cre-
cimiento por el aumento del empleo y por las
reducciones de impuestos directos aplicadas
en ese ejercicio.

La mejoria en las condiciones de financiacion
en 2015, siguiendo la estela de la politica mo-
netaria, a todas luces «laxay, impulsada por el
Banco Central Europeo se tradujo, en primer lu-
gar, en los bajos niveles alcanzados por el Euri-
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bor a doce meses, que es el principal indice de
referencia para los créditos hipotecarios a inte-
rés variable y, en segundo lugar, en la fijacion
de tipos de interés mas reducidos por parte de
las entidades de crédito en 2015. Esta ultimas
disminuyeron en medio punto porcentual el di-
ferencial de tipos de interés con dicho indice de
referencia durante el pasado ejercicio.

El tipo de interés medio de los préstamos a
comprador de vivienda fue del 2,21% TAE en
2015 (2,054% en diciembre de dicho afo),
situandose por debajo del 2% el diferencial
citado en diciembre de 2015 (FIG. 14). El des-
censo del tipo medio de interés implicé un re-
troceso del 10% en la cuota a pagar por un
préstamo a 25 afios al tipo medio anual del
2,21% respecto del afio anterior.
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El saldo vivo de los préstamos a comprador
de vivienda registré en 2015 un descenso del
3,3% (noviembre de 2015 sobre igual mes
del afio anterior). El ritmo de descenso citado
se ha desacelerado ligeramente respecto de
2014 (FiG. 15), posible indicio de la persisten-
cia de un lento proceso de desapalancamiento
en numerosos hogares. En cambio el flujo de
nuevos créditos a comprador de vivienda, es-
timado por el Banco de Espafia mediante en-
cuesta a las entidades de crédito, aumenté en
un 35,3% en los once primeros meses de 2015
sobre igual periodo del afio previo. (FIG. 16).

De la tasa de variacién citada se deduce que

el volumen previsible de nuevos préstamos
a comprador de vivienda se habra situado
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Fuente: BANCO DE ESPARA.

en 2015 en torno a los 36.300 millones de
euros. Se advierte asimismo, segun los datos
publicados por el Banco de Espafa, que los
préstamos a tipo variable con actualizacién
anual, han descendido hasta el 62,6% del
total en 2015 (67,7% en 2013). Ello implica
que ha crecido la proporcién de préstamos
a tipo de interés fijo y que también aumento
en 2015 la presencia de los préstamos a tipo
variable cuyos tipos de interés se actualizan
cada cinco afios. Las hipotecas registradas
en enero-noviembre de 2015 crecieron mas
sobre el afio anterior que las ventas regis-
tradas en 2015, lo que implica que esta en-
trando en el mercado de la vivienda en pro-
piedad una proporciéon mayor de hogares no
inversores.

Crédito a comprador de vivienda (tasas interanuales a 31.12) y tipos de interés de los créditos (medias

anuales) (%)

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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Tasa de morosidad, a 31 de diciembre. Total
créditos OSR y a comprador de vivienda, 2007-2015
(septiembre) (%)

Fuente: BANCO DE ESPARA.

En 2015 ha persistido el descenso de los
préstamos morosos a comprador de vivienda,
cuya tasa se situo en el 5,09% en septiem-
bre de 2015 frente al 10,7% del conjunto de
los préstamos al sector privado de la econo-
mia (F1G. 17). A 30.9.2015 el saldo vivo de
los préstamos morosos citados ascendi6 a
28.369 millones de euros, un 19,4% por de-
bajo de la cifra correspondiente al mismo mes
del afo anterior. Dicha evolucién a la baja de
la morosidad correspondiente sin duda contri-
buye a facilitar la concesiéon de nuevos prés-
tamos a los adquirentes de vivienda.

El esfuerzo de acceso a la vivienda (pagos a
realizar respecto de la renta de los hogares)
crecio en 2015 con claridad para las vivien-
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das de alquiler (FiG. 18), En cambio dicho
esfuerzo parecié corregirse a la baja para el
caso del acceso a la propiedad financiado
mediante un préstamo hipotecario a largo
plazo, con una relacién préstamo/valor habi-
tual del 80%. También parece corriente que
vuelve a practicarse por parte de los bancos
con cierta frecuencia una relacidon présta-
mo/valor por encima del 80%, para retener
al cliente. En todo caso, la presencia de un
esfuerzo de acceso del orden del 60% de
los ingresos para una proporcion importante
de hogares supone un freno significativo al
acceso a la vivienda en propiedad mediante
préstamo hipotecario.

En el periodo correspondiente a los tres pri-
meros trimestres de 2015 las ventas de vi-
viendas, segun informacion procedente de
los notarios, aumentaron en un 12,8% sobre
el mismo periodo de 2014 (21,6% en 2014
sobre 2013) (FiG. 19). Destacé en 2015 el
nuevo descenso registrado en las ventas de
viviendas de nueva construccion (—13,5%),
frente al crecimiento claro de las viviendas de
segunda mano (17,6%). L a prevision de ven-
tas para 2015 se sitla en torno a las 415.000
viviendas. El crecimiento de las ventas a
extranjeros (residentes y no residentes), el
14,6%, volvio a superar al de las compras por
parte de esparioles residentes (12,5%). De la
prevision citada de ventas en 2015, mas de
70.000, en torno al 17% del total, correspon-
dié a compras de extranjeros.

En los tres primeros trimestres de 2015 los
mayores aumentos interanuales de ventas de
viviendas, por autonomias, correspondieron

e Propiedad

2011 2012 2013 2014 2015
")

Mileurista. Esfuerzo de acceso a la vivienda de 90 m2, alquiler y propiedad (prestamo al 100%), 2006-

2015 (prevision)

Fuente: Elaboracién propia.
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Transmisiones de viviendas, Espaiia y CC. Autonomas, 2015 /14 (enero-septiembre)

a Rioja (28,3%) y Cantabria (23,4%), desta-
cando el descenso de las ventas en Navarra
(-9,8%) (FiG. 20). ElI comportamiento de los
mercados resulté ser muy heterogéneo en el
periodo citado. Las ventas a extranjeros al-
canzaron los niveles mas elevados en Balea-
res (39,5%), Canarias (37,5%) y Comunidad
Valenciana (34%), junto a provincias como
Malaga (3,9%) y Almeria (21,6%). La menor
presencia de adquirentes de viviendas extran-
jeros fue la de Galicia (2,1%) y Extremadura
(2,1% y 1,7%, respectivamente) (FIG. 21).

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: M° DE FOMENTO.

Las transacciones de suelo aumentaron en
numero durante los tres primeros trimestres
de 2015 en un 0,6% sobre el mismo periodo
del afo precedente. Destacd, no obstante,
el importante aumento del 17,3% registrado
en los metros cuadrados objeto de venta,
consecuencia del aumento del 16,6% regis-
trado en el tamafo medio de la parcela de
suelo urbano, cuya superficie fue de 1.739
metros cuadrados, superior al tamafio me-
dio de las parcelas vendidas entre 2007 y
2014.
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Mercado de vivienda (ll1). das iniciadas pueden superar en 2015 las
Nueva oferta 45.000, Iejgs de las casi 300.00_0 angqlgs
correspondientes a la etapa previa al inicio
El aumento de la demanda de vivienda dio de la burbuja (FIG. 21BIS).
lugar en 2015 no solo a un incremento en
los precios del 4,5% y del 3,8% en los al- En los diez primeros meses de 2015 los
quileres, sino que también favorecio la re- visados para la rehabilitacién de viviendas
cuperacién de la nueva oferta de vivienda. crecieron en un 13,0%, con lo que la propor-
Mientras que en 2014 apenas aumento la cién de los visados para rehabilitar supuso
nueva oferta, en 2015 el incremento de las el 35,3% del total de visados. Dicho nivel
iniciaciones de viviendas, medidas por los supera ampliamente a los niveles previos a
visados de direccion de obra, fue del 28,6% la etapa de expansién de la construcciéon de
en el periodo enero-octubre de 2015 res- nuevas viviendas correspondiente al periodo
pecto de 2014. En dicha linea las vivien- 1997-2007.
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El crecimiento de la construccion de nuevas
viviendas fue casi generalizado en Espafa en
el periodo enero-octubre de 2015. Frente a un
aumento total del 28,6%, las autonomias de
Valencia, Cantabria y Andalucia superaron el
40% de aumento interanual en el mismo perio-
do. En los diez primeros meses de 2015 solo
registraron retrocesos sobre el mismo periodo
de 2014 las autonomias de Galicia (—6,4%) y
Rioja (—24,8%) (FIG. 22).

Las viviendas terminadas descendieron en un
5% en el periodo enero-octubre de 2015, con
lo que la previsién de dicha variable para dicho
ano es de unas terminaciones de alrededor de
44 .500 viviendas. La prevision de ventas de vi-
viendas de nueva construccion en 2015 fue de

50

40

unas 46.500 viviendas, lo que implica que en
dicho ejercicio anual debié reducirse el stock
de viviendas de nueva construccion no vendi-
das con mas intensidad que en 2014 (-5%). Es
posible que dicho stock se haya reducido en
2015 hasta situarse por debajo de las 500.000
viviendas.

Segun la Contabilidad Trimestral de Espafia del
INE, el sector de la construccion aumento, a pre-
cios constantes, en un 5,7% en los tres prime-
ros trimestres de 2015 sobre el mismo periodo
de 2014, también por encima del 3,1% corres-
pondiente al conjunto de la actividad productiva
(PIB) (FIG. 23). La inversion en vivienda aumento
en dicho periodo en un 2,9%, mientras que la
construccion no residencial lo hizo en un 7,9%.

Viviendas. Visados de obra nueva. Variaciones 2015/2014 (%), periodo enero-octubre

2007 2009

2010

-5

PIB pc

2011

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

2012 2015

— SC

PIB y Construccion (demanda) tasas de variacién anual, precios constantes, 2007-2015 (prevision)
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Fuente: INE
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La participacion del sector de la construccion
en el conjunto del PIB, por el lado de la de-
manda, «tocdé fondo» en 2014, al situarse en
el 10% (21,1% fue la participacion en 2007),
mientras que en 2015 dicha participacion ha
podido elevarse hasta el 10,4% (Fig. 24). La
cuota de la inversion en vivienda en el PIB
ha podido pasar desde el 4,4% de 2014, nivel
minimo de la serie temporal correspondiente,
al 4,5% en 2015 (11,7% en 2007).

2015 fue, pues, el primer afio en el que la
construccion y la inversién en vivienda efec-
tuaron una aportacion positiva al crecimiento
del PIB, 0,57 puntos la construccion y 0,13 la
inversion en vivienda. Todo apunta a que di-
chas aportaciones se van a reforzar después
de 2015 de forma significativa, lo que lleva-
ré a aumentos mas trascendentes del stock
total de viviendas en Espafa. Después de
2007 dichas aportaciones fueron negativas
en los siete aflos comprendidos entre 2008
y 2014.

Problemas y Politica
de vivienda, 2015

Segun informacién aportada por el Consejo
Superior del Poder Judicial, en los nueve pri-
meros meses de 2015 los lanzamientos practi-
cados en Espafa por los Tribunales de Justica
crecieron solo en un 0,3% sobre el ejercicio
precedente, situandose la prevision para 2015
en unos 68.500. Dentro de dicho total destacd
el mayor aumento sufrido por los lanzamientos
ligados a procedimientos de ejecucion hipote-
caria en el periodo citado, el 2,6%, con lo que
el total de dichos lanzamientos se aproximara
a los 30.000 en 2015 (28.877 en 2014).

Fuente: INE.

Los lanzamientos derivados de impago de al-
quileres aumentaron en un 0,2%, con lo que
la previsién para 2015 es de unos 36.000 lan-
zamientos ligados al concepto mencionado
(36.044 en 2014) (Fic. 25). Dicha cifra supera
la correspondiente a los lanzamientos por impa-
go de hipotecas, aunque parece ser objeto de
menor atencion por parte de la opinion publica.

La nueva estadistica sobre Ejecuciones Hipo-
tecarias del INE revela que en los tres prime-
ros trimestres de 2015 el total de inscripcio-
nes registrales por ejecuciones hipotecarias
descendié en Espafa en un 9,4%, lejos del
aumento del 7,4 experimentado en el afio pre-
cedente.

Las ejecuciones hipotecarias iniciadas contra
viviendas de personas fisicas disminuyeron en
un 10,1% para todas las viviendas, mientras
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Lanzamientos judiciales. Totales anuales,
2013-2015 (prevision, con datos hasta el 22
trimestre). Total, por ejecucion hipotecaria y por
impago de alquileres

Fuente: C.G. DEL PODER JUDICIAL.
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que el descenso mencionado fue algo inferior
en el componente de viviendas habituales, el
—9,4%. La prevision es de unos 31.400 pro-
cedimientos de ejecucion hipotecara iniciadas
contra viviendas habituales de personas fisi-
cas por impago de un préstamo hipotecario,
por debajo de las 34.681 de 2014. El problema
de los desahucios de viviendas ha dejado de
crecer, pero persisten unas cifras absolutas
significativas correspondientes a los procedi-
mientos puestos en marcha y a los lanzamien-
tos judiciales efectuados.

Las viviendas protegidas vendidas en los tres
primeros trimestres de 2015 crecieron en un
1,7% respecto del mismo periodo del afio pre-
cedente. La prevision para 2015 es de unas
ventas inferiores a las 19.000, el 4,5% del total
de transmisiones inmobiliarias realizadas en
dicho ejercicio anual (FIG. 26).

Lo reducido de la cifra citada indica que el
problema del acceso a la vivienda en Espafa
para los hogares con bajos niveles de ingresos
y con empleos temporales en gran parte se
esta resolviendo a través del alquiler privado,
desconociéndose el alcance de los subsidios
de alquileres puestos en marcha por el Minis-
terio de Fomento en los términos previstos en
el Real Decreto 233/2013, que regula el Plan
Estatal 2013-16, y desarrollados por las Comu-
nidades Auténomas.

Por otra parte, se ha prorrogado en 2016 la
vigencia del Impuesto sobre el Patrimonio y
se han reducido las retenciones por rentas del
capital en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Una aproximacion a la realidad de la politica
de vivienda estatal la suponen las partidas pre-
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supuestarias destinadas a atender a la cober-
tura de dicha politica. Del analisis del proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para
2016 se deduce que las ayudas contempladas
en el mismo con destino a la politica de vivien-
da estan en su mayor parte ligadas a actua-
ciones iniciadas en el pasado. Las partidas en
cuestion se refieren al gasto publico directo y
a las ayudas fiscales (FIG. 27).

El gasto publico directo previsto en el proyec-
to para «Acceso a la Vivienda y Fomento de
la Edificacion» en 2016 asciende a 587,1 mi-
llones de euros, la misma cuantia que en los
Presupuestos vigentes para 2015. El destino
de dicho gasto, en su mayor parte, es el de ha-
cer frente a las obligaciones derivadas de los
precedentes planes plurianuales de vivienda.

Dichos planes contemplaban ayudas direc-
tas a los adquirentes de viviendas protegi-
das (VPO) durante un periodo prolongado de
tiempo. Sin tales ayudas los compradores de
viviendas protegidas no hubiesen podido ac-
ceder a la propiedad de las mismas. El gasto
publico directo presupuestado para 2016 fi-
nancia subvenciones a la compra de viviendas
protegidas en el pasado y no implica, pues,
nuevas ayudas a la compra de viviendas para
los hogares en 2016.

El segundo componente de las ayudas al acce-
so0 a la vivienda en los Presupuestos Generales
del Estado previstos para 2016 son las ayudas
indirectas o fiscales, que tradicionalmente han
pesado mas en Espafia que las ayudas direc-
tas. Dentro de las actuaciones previstas para
2016, destaca, en primer lugar, el alcance de
la desgravacion a la compra de vivienda en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
1.241,5 millones de euros. Esta ayuda se su-
primié a partir de 2013, pero se mantiene un
régimen transitorio para contribuyentes que
compraron con anterioridad a dicho ejercicio.

La segunda ayuda fiscal destacada es la re-
lativa a la reduccion en la base imponible del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
por arrendamiento (388,5 millones de euros),
figura que también ha sido suprimida, en este
caso desde 1.1.2015. Se mantiene un régimen
transitorio para arrendatarios contribuyentes
con contratos anteriores a esta ultima fecha.
En tercer lugar, la exencién por ganancias
patrimoniales por reinversion en vivienda ha-
bitual asciende a 185,8 millones de euros. En
cuarto lugar, destaca el mantenimiento de un
tipo reducido del IVA del 10%, a aplicar en la
compra de viviendas de nueva construccion, lo
que tiene un coste de 751,5 millones de euros.
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Presupuestos y vivienda millones de euros

QT

2015 2016

1. Gasto Publico directo. Acceso a la vivienda 587,1 587,1
1.1. Ayudas a la rehabilitacién y acceso vivienda 556,1 552,8
1.2. Ordenacién y fomento de la edificacion 29,6 32,9
1.3. Suelo y politicas urbanas 1,5 1,5
2. Ayudas fiscales (2.1+2.2 2+2.3). Acceso vivienda y fomento edificaciéon 3.402,0 2.716,7
2.1. IRPF 2.617,9 1.940,6
Adaquisicién vivienda habitual 1.681,2 1.241,5
Alquiler vivienda habitual (inquilinos) 179,2 124,8
Reducciéon IRPF por arrendamiento 530,5 388,5
Exencion por reinversion en vivienda 227,0 185,8

2.2. IMPUESTO SOCIEDADES
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas. 20,0 24,6
2.3. VA (tipo reducido). Estimacion 764,1 751,5
3. Total ayudas vivienda Millones de euros. 3.989,1 3.303,8
Porcentaje del PIB 0,36 0,29

Las ayudas fiscales a la vivienda, 2.716 millo-
nes de euros, suponen el 82,2% del coste to-
tal estimado, integrado por las ayudas directas
via gasto publico y las fiscales. El coste total
es de 3.303,6 millones de euros, el 0,29% del
PIB previsto para 2016 en la previsiones de
los Presupuestos Generales del Estado para
2016.

Durante cierto tiempo, antes de la gran rece-
sion, el coste de la politica de vivienda se situd
durante bastantes afios en Espafia en torno
al 1% del PIB. El vigente Plan Estatal de Vi-
vienda 2013-16, favorable al alquiler y a la re-
habilitacion, carece en la practica de dotacion
presupuestaria significativa. Como antes se
sefiald, la mayoria de las ayudas contempla-
das se destinan a cubrir los flecos de opera-
ciones realizadas en el pasado.

La ejecucion de las ayudas al alquiler, concre-
tamente a los inquilinos, previstas en el citado
Plan 2013-16 se ha dejado en manos de las
autonomias. Ello puede dar lugar a diferencias
territoriales importantes en los criterios fijados
para la distribucion de tales ayudas. No se
dispone de informacion sobre la ejecucion de
tales ayudas.

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.

Las viviendas protegidas aparecen en las
operaciones inmobiliarias de mayor dimen-
sion que se anuncian como una especie de
mecanismo compensatorio, y con frecuencia
el precio de venta de las mismas resulta mas
bien elevado. En este contexto destacan las
ayudas e iniciativas puestas en préactica en
algunos de los ayuntamientos emanados de
las ultimas elecciones municipales. Importa
el papel de los Registros de Solicitantes de
ayudas a la vivienda existentes a nivel mu-
nicipal, registros que suelen presentar unas
cifras elevadas de peticiones.

La recuperacion del mercado de vivienda ad-
vertida en los ejercicios anuales de 2014 y
2015 provocara nuevas elevaciones en los
precios de venta de las viviendas, lo que su-
pondra mayores dificultades en numerosos
hogares para acceder a la vivienda. Todo in-
dica , pues, que entendiendo la politica de
vivienda como un conjunto de actuaciones
destinadas a hacer menos dificil el acceso
a la vivienda, al vigente Plan 2013-16 debe
de seguirle un nuevo plan plurianual mas
ambicioso que el precedente y, sobre todo,
mejor dotado desde el punto de vista presu-
puestario.

139



Observatorio inmobiliario

Bibliografia

BANCO DE ESPANA (2015): «Actualizacion de las pro-
yecciones de la economia espafiola (2015-2016).
Boletin Econémico, diciembre

FLANDERS, S. (2015): «Risks to Europe that eco-
nomist fail to see». Financial Times, 29 de di-
ciembre.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI): (2016):
Perspectivas de la economia mundial. Actualiza-
cién de las previsiones centrales, enero.

CIUDAD Y TERRITORIO

HEIKE, J & S. DULLIEN & A. MARQUEZ-VELAZQUEZ
(2015): What causes housinghousing bubbles?
A theoretical and empirical inquiry. Study for
the Macroeconomic Policy Institute, Hans-
Bockler-Foundation, Dusseldorf, noviembre.
KaHN, R. (2015): «Prospects for the global economy in
2016». Council on Foreign Relations, 28 de diciembre.

RoOUBINI, N. (2016): The Europe Question In 2016.

www.socialeurope.eu/2016/01.

140
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RESUMEN:

Suelo y rehabilitacion urbana

| Real Decreto Legislativo 7/2015, de

30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana, tiene como finali-
dad la integracion, debidamente regulariza-
das, aclaradas y armonizadas, de la Ley de
Suelo, aprobada por el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2008, de 20 de junio y la Ley 8/2013, de
26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas.

El objetivo final de esta refundicion es evitar
la dispersion de las normas estatales referi-
das al suelo y la rehabilitacién urbana. Queda
inalterada la parte vigente del Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley sobre Régimen

correo electronico: obouazza@der.ucm.es.

Este trabajo ha sido realizado en el marco de las acciones
de dinamizacion «Redes de Excelencia» del Ministerio de
Economia y Competitividad «Red tematica sobre desarrollo

Documentacion

del Suelo y Ordenacién Urbana, de aplicacion
supletoria, tras la sentencia del Tribunal
Constitucional 61/97, salvo en las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla, territorios en
los que es directamente aplicable.

Desde el punto de vista terminoldgico, se
prescinde en el titulo del Real Decreto de las
referencias a la regeneracién y renovacién
urbanas. Se ha hecho asi con la finalidad de
facilitar el conocimiento, manejo y cita de la
norma y por entender que el término «rehabi-
litacion urbana» engloba la regeneracion y
renovacion de lo urbano.

Esta Ley, sin embargo, reverdece un precepto
declarado inconstitucional. En efecto, el TC en
su sentencia 29/2015, de 19 de febrero, decla-
ré nulo el art. 23 de la Ley 8/2011 que estable-

urbano» (DER2015-71345-REDT), que dirige la Profesora
Dra. Maria Rosario ALONSO IBANEZ, Catedratica de Dere-
cho Administrativo de la Universidad de Oviedo.
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cia que en caso de licencias para obras de
edificacién, construccién e implantacién de
instalaciones de nueva planta operaba el si-
lencio negativo. Este art. reaparece en el Tex-
to Refundido del que doy noticia ahora en el
articulo 11, con lo que esperemos que los re-
proches doctrinales y jurisprudenciales no se
hagan esperar y decaiga nuevamente.

Patrimonio natural
y biodiversidad

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por
la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, tiene por objeto la modifica-
cion, para una pretendida mejora, de ciertos
aspectos de la Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, haciendo especial hincapié en materia
de espacios protegidos. Asi, incorpora las
normas y recomendaciones internacionales
procedentes del plano internacional, como el
Consejo de Europa o el Convenio de la Di-
versidad Bioldgica, que han ido aprobando
en los ultimos afios. Integra asimismo en
nuestro ordenamiento los principales objeti-
vos de la Estrategia de la Unién Europea so-
bre la biodiversidad hasta 2020. A tal fin, in-
corpora el principio de evitar la pérdida neta
de biodiversidad, asi como la exigencia de la
prevencion de los problemas derivados del
cambio climatico, que se incluye igualmente
como uno de los deberes de las Administra-
ciones publicas.

Desde una perspectiva mas concreta, aborda
aspectos referidos al medio marino, planifica-
cion, infraestructura verde, Registro de la
Propiedad y medio ambiente y responsabili-
dad de la Administracion en la conservacion
de la biodiversidad y gestion de espacios pro-
tegidos, en concreto, lo referido a la Red Na-
tura 2000. Con este ultimo fin y en garantia
de la funcién social y publica del patrimonio
natural y de la biodiversidad, se recoge que
puedan ser declaradas de interés general del
Estado las obras necesarias para la conser-
vacion y restauracion de los espacios protegi-
dos, con la finalidad de proteger especies
amenazadas o preservar habitats en peligro
de desaparicion. Se equipara de este modo el
tratamiento de las obras de conservacion y
restauracion de los espacios de la Red Natu-
ra 2000 y de las especies consideradas en
situacion critica, a las obras que ejecuta la
Administracion General del Estado en otros
ambitos como el dominio publico maritimo-
terrestre o la ingenieria hidraulica.
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Ferrocarriles

En base a la competencia estatal en materia
de régimen juridico de los ferrocarriles de in-
terés general, se dicta una nueva Ley en la
materia. Me refiero a la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del sector ferroviario.

Esta ley supone la transposicion al ordena-
miento interno de la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012. Ademas, si bien mantie-
ne sustancialmente la regulacién de la Ley
hasta ahora vigente, la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, segun se indica en la Exposicion
de Motivos, se ha optado por razones de cer-
teza y claridad y para facilitar la mas correcta
interpretacion de sus mandatos, por unificar y
concentrar en una nueva norma, que sustitui-
ra integramente a la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, el régimen juridico completo del
régimen juridico del ferrocarril de competen-
cia estatal.

Las novedades de la Directiva 2012/34/UE
comprenden casi todos los extremos de la le-
gislacién ferroviaria; entre otros, los referidos
«a la transparencia y sostenibilidad de la fi-
nanciacion de las infraestructuras ferroviarias
y de la contabilidad de las empresas ferrovia-
rias, la extension del derecho de acceso de
estas ultimas a las infraestructuras de co-
nexion con puertos e instalaciones de servi-
cio, una nueva y mas completa clasificacion
de los servicios relacionados con el ferroca-
rril, la obligacion impuesta a los administrado-
res de infraestructuras de adoptar programas
de empresa que incluyan planes de inversion
y financiacién, el robustecimiento de la inde-
pendencia y atribuciones de los organismos
reguladores del mercado y el establecimiento
de nuevas y mas precisas reglas en la tarifi-
cacion del acceso a la infraestructura ferro-
viaria», como se indica en la Exposicion de
Motivos de la Ley.

Carreteras

La Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras, se dicta en virtud de la competen-
cia estatal de carreteras de interés general o
las que comprenden el territorio de mas de
una Comunidad Auténoma.

Esta Ley trata de resolver los problemas que
plantean las carreteras existentes, la creciente
necesidad de mayor movilidad con el menor
impacto territorial posible y priorizar la optimi-
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zacion del servicio que presta la infraestructura
existente antes de construir nuevas carreteras.
Pretende una integracion adecuada de los di-
ferentes modos de transporte, impulsar en ma-
yor medida el transporte publico, promover la
efectiva coordinacién tanto entre las distintas
redes de carreteras como en la intermodali-
dad, y preservar adecuadamente tanto la con-
dicion fisica de las vias, mediante una conser-
vacion y explotacion adecuadas, asi como su
condicién funcional, evitando que se degrade

QT

por usos ajenos a su funcion o por actuaciones
perjudiciales para ésta.

Evidentemente el ejercicio de esta competencia
debera cohonestarse con otras muchas de las
Comunidades Auténomas, como las de ordena-
cion del territorio. Para ello, contempla, como no
puede ser de otra manera, los mecanismos de
cooperacion interadministrativa para los casos
en los que el ejercicio de la competencia estatal
incida en las competencias autondémicas.
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Legislacion

Jefe del Servicio de Estudios Urbanos
de la Direccién General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

Leyes y Reales Decretos-Leyes

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
(BOE 02.10.2015).

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (BOE 02.10.2015).

— Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE 31.10.2015).

— Real Decreto-ley 12/2015, de 30 de octubre, adopta medidas urgentes para reparar los dafios causados
por los temporales de lluvia en la Comunidad Auténoma de Canarias y en el sur y este peninsular en los
meses de septiembre y octubre de 2015 (BOE 31.10.2015).

— Ley 48/2015, de 29 de octubre, Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (BOE 30.10.2015).
Reales Decretos

— Real Decreto 986/2015, de 30 de octubre, regula el arrastre de unidades del primer al segundo periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto a los titulares de cuenta privados con cuenta abierta en el registro
nacional de Espana (BOE 31.10.2015).

— Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de
octubre, que regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro (BOE
16.12.2015).

— Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espa-
fiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
(BOE 19.01.2016).

— Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, aprueba los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrografi-
cas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras (BOE 22.01.2016).

Otras disposiciones

— Resolucién 23.09.2015, Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencién y Soluciéon
de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion AGE-Comunidad Auténoma de Andalucia en
relacién con la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales (BOE 05.10.2015).
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Otras disposiciones (continuacion)

— Resolucién 24.11.2015, Acuerdo de la Junta de Cooperacion Administracion General del Estado-Comu-
nidad Foral Navarra en relacion con la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el
urbanismo sostenible, la renovacién urbana y la actividad urbanistica en Navarra, que modifica la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (BOE 14.12.2015).

145



Documentacion

Administracion Local

ANDALUCIA

CATALUNA

VALENCIA

Agricultura

GALICIA

Carreteras

GALICIA

Cultura

CATALUNA

VALENCIA

CIUDAD Y TERRITORIO

NORMATIVA AUTONOMICA

— Decreto 62/2015, 3 febrero, aprueba la creacion del municipio de Jatar

por segregacioén del término municipal de Arenas del Rey (Granada)
(BOE 14.12.2015).

Decretos 213 y 214/2015, 29 septiembre, aprueban la alteracion de
los términos municipales de Santpedor, Sant Fruités de Bages, Riude-
llots de la Selva y Aiguaviva (BOE 17.10.2015).

Decreto 238/2015, 10 noviembre, aprueba la alteracion de los térmi-
nos municipales de Collsuspina y de Balenya (BOE 14.12.2015).

Decreto 209/2015, 20 noviembre, aprueba la alteracion de los térmi-
nos municipales de Palmera y L’'Alqueria de la Comtessa (BOE
22.12.2015).

Ley 4/2015, 17 junio, de Mejora de la estructura territorial agraria
(DOG 14.07.2015).

Ley 6/2015, 7 agosto, modifica la Ley 8/2013, 28 junio, de carreteras
(DOG 13.08.2015).

— Acuerdo GOV/141/2015, 25 agosto, declara BCIN (zona arqueolégica),

la Via del Capsacosta, tramo de Sant Pau Vell (Sant Pau de Seguries)
a El Pas dels Traginers (La Vall de Bianya) (BOE 01.10.2015).

— Acuerdo GOV/150/2015, 22 septiembre, declara BCIN (zona arqueo-

I6gica), la villa romana de L'Espelt, en Odena (DOGC 25.09.2015 y
BOE 26.10.2015).

— Acuerdos GOV/167 y 168/2015, 27 octubre, declara, respectivamente,

BCIN (conjunto histérico), la plaza del Mercadal, en Agramunt, y las
Cases Cerda, en Barcelona y se delimita su entorno de proteccion
(BOE 27.10.2015).

Acuerdo GOV/177/2015, 17 noviembre, declara BCIN (zona paleon-
toldgica), el Camp dels Ninots de Caldes de Malavella (BOE
18.12.2015).

— Acuerdo GOV/141/2015, 25 agosto, declara BCIN (zona arqueolégica),

la Via del Capsacosta, tramo de Sant Pau Vell (Sant Pau de Segdries)
a El Pas dels Traginers (La Vall de Bianya). (DOGC 27.08.2015).

— Acuerdo GOV/168/2015, 25 agosto, declara BCIN (conjunto histérico),

las Cases Cerda en Barcelona y delimita su entorno de proteccion
(DOGC 29.09.2015).

Decreto 145/2015, 18 septiembre, declara BIC (zona arqueoldgica), el
yacimiento arqueoldgico subacuatico del pecio Bou Ferrer, sito en la
costa frente al término municipal de Villajoyosa (BOE 26.10.2015).
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Economia y Leyes de medidas

CANTABRIA

Espacios naturales
ANDALUCIA
ARAGON

CASTILLA-LA MANCHA

VALENCIA

Estructura organica

ASTURIAS

EXTREMADURA

GALICIA

MADRID

NAVARRA

LA RIOJA

Ley 6/2015, 28 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (BOE
20.01.2016).

Decreto 369/2015, 4 agosto, declara determinadas ZEC con habitats
marinos del litoral andaluz (BOJA 07.08.2015).

Decreto Legislativo 1/2015, 29 julio, aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Espacios Protegidos (BOA 06.08.2015).

Decreto 187/2015, 7 agosto, declara como ZEC de la Red Natura
2000, 13 LIC, se propone a la Comisiéon Europea la modificacion de
los limites de 7 de estos espacios y se modifican los limites de 4
ZEPA (DOCM 20.08.2015).

Decreto 127/2015, 31 julio, declara como ZEC los LIC Lavajos de Si-
narcas, Marjal de Nules y Marjal dels Moros, y se aprueban las nor-
mas de gestion para dichos LIC y para la ZEPA Marjal dels Moros.
(DOGV 05.08.2015).

Decretos 68 y 69/2015, 13 agosto, establecen, respectivamente, la
estructura organica basica de la Consejeria de Desarrollo Rural y Re-
cursos Naturales y de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente (BOPA 14.08.2015).

Decreto 263/2015, 7 agosto , establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
(DOE 20.08.2015).

Decreto 116/2015, 4 octubre, modifica la estructura organica de la
Xunta (DOG 05.10.2015).

Decreto 129/2015, 8 octubre, fija la estructura organica de las conse-
llerias de la Xunta (DOG 09.10.2015).

Decreto 194/2015, 4 agosto, establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del
Territorio (BOCM 06.08.2015).

Decreto 199/2015, 4 agosto, establece la estructura organica de la
Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras. (BOCM
06.08.2015).

Decreto Foral 59/2015, 12 agosto, establece la estructura basica del
departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente, y Administracion
Local (BON 13.08.2015).

Decreto Foral 137/2015, 28 agosto, establece la estructura organica
del departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente, y Administra-
cion Local (BON 02.09.2015).

Decreto 84/2015, 4 septiembre, regula las competencias, funciona-
miento y composicion del Pleno y de la Comisién Permanente de Or-
denacién del Territorio y Urbanismo (BOLR 09.09.2015).
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Medio ambiente

CATALUNA — Decreto 190/2015, 25 agosto, de desarrollo de la Ley 6/2001, de 31 de
mayo, de ordenacién ambiental del alumbrado para la proteccion del me-
dio nocturno. (DOGC 27.08.2015).

GALICIA — Decreto 106/2015, 9 julio, sobre contaminacién acustica (DOG 03.08.2015).
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

CANARIAS — Resolucién 08.09.2015, publica la STS de 18.05.2015, que declara la
nulidad del Decreto 123/2008, por el que se aprueban definitivamente
determinados ambitos suspendidos del Plan Territorial Especial de Orde-
nacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma (BOCAN
18.09.2015).

VALENCIA — Decreto 129/2015, 28 agosto, sobre medidas para paliar los dafios pro-
ducidos por las lluvias torrenciales ocurridas el dia 22 de agosto de 2015
en los municipios de la provincia de Valencia de Ademuz, Casas Altas,
Casas Bajas, Castielfabib, Puebla de San Miguel, Torrebaja y Vallanca.
(DOGV 31.08.2015).

Vivienda
CATALUNA — Ley 12/2015, 9 julio, de Cooperativas (DOGC 16.07.2015).

— LEY 24/2015, 29 julio, medidas urgentes para afrontar la emergencia en
el ambito de la vivienda y la pobreza energética (DOGC 05.08.2015).
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Recensiones y resenas

Proyectar la memoria Il. Compartir experiencias
para la conservacién del Patrimonio Cultural Ibe-
roamericano. Rafael GURIDI GARCIA, Joaquin IBANEZ
MONTOYA, Fernando VELA Cossio, (dirs.), Rueda,
Madrid, 2015; 24 x 17 cm, 224 pp; 26 €; ISBN: 978-
84-7207-230-5

Los seminarios-taller Proyectar la Memoria, que se
vienen celebrando desde el afio 2012 en la Escuela
de Patrimonio Histérico del Instituto del Patrimonio
Cultural de Espana (IPCE) en Najera (La Rioja), cons-
tituyen un encuentro anual de andlisis y debates en
torno a los criterios, objetivos y métodos de interven-
cion sobre el patrimonio cultural iberoamericano en su
realidad contemporanea. Estas convocatorias tratan
de ser un ejercicio y una oportunidad. Un compromiso
que arranca apoyando y apoyandose en la puesta en
marcha del proyecto PHI (Patrimonio Histérico Ibero-
americano), una red universitaria creada en el afio
2010 mediante un acuerdo multilateral suscrito entre
ocho universidades y que constituye una apuesta de-
cidida por el empleo de nuestras referencias y sefia-
les culturales en un mundo en cambio permanente en
el que los problemas no son Unicamente de alcance
material. El portugués y el espafiol se hablan hoy en
mas de treinta paises, en una extension y escala de
naturaleza global, de manera que nuestra capacidad
para generar grandes proyectos culturales tan solo
dependera en el futuro de una verdadera voluntad
de coordinacion. La mejora del transporte internacio-
nal de viajeros o el desarrollo de las nuevas tecno-
logias de la informacién y de la comunicacion (TIC)
nos van a permitir un mayor disfrute y legibilidad del
Patrimonio de la Cultura en espafiol y en portugués.
Compartir experiencias en este campo y promover su
desarrollo en el contexto internacional son algunos de
los retos a los que tenemos que enfrentarnos desde
todas y cada una de nuestras capacidades y sefias
de identidad. Los seminarios Proyectar la Memoria,
que se celebran desde el afio 2012 en la Escuela de
Patrimonio Historico del Instituto del Patrimonio Cul-
tural de Espafia (IPCE) en Najera (La Rioja), estan
al servicio de este proyecto y trabajan para hacer de
la dimensién patrimonial uno de sus recursos mas
importantes.

Contenido
— Prélogo.

— Primera Parte: El Proyecto Phi Y El Desarrollo De
La Red Espafiola.

Libros y Revistas

de libros recibidos

— Experiencias compartidas. Ramén Gutiérrez.

La evolucién del Proyecto PHI y el desarrollo de
la red nacional espafiola. Joaquin Ibafiez Monto-
ya, José Manuel Paez Borrallo y Fernando Vela
Cossio.

— En la segunda edicion. Proyectar la Memoria, el

desarrollo del proyecto PHI. Llanos Gémez, Javier
Galvez y Bartolomé Gémez.

— Segunda parte: el seminario.

Huellas de Espafa. Il progetto di recupero
dell’Albergo dei Pveri e il paesaggio culturale na-
poletano. Roberta Amirante.

La conservacion del patrimonio arquitecténico a
ambos lados del Atlantico. Gaspar Mufioz.
Proyectar desde el patrimonio arquitectonico: 5+1
oportunidades.Eduardo Pesquera.

Un caso reciente de intervencion sobre el patrimo-
nio industrial. El Museo del Ferrocarril de Vilanova
y la Geltrd. Fernando Alvarez Prozorovich.
Relacion entre Arquitectura y Patrimonio. Estrate-
gias de Intervencion. Francisco Marquez y Juan
Cascales.

Herramientas de intervencién sobre la huella de la
memoria. Criterios de reversibilidad de la restau-
racion y nuevas aportaciones (renovacion y reha-
bilitacién) en los regimenes de proteccion. Ander
de la Fuente.

Intervenciones en arquitectura militar. La experien-
cia de Kalam.. Victor Carnero, Maria Fernandez y
Manuel Montariés.

Sidi Ifni, la ciudad olvidada. Flora Pescador.
Revisitar Ancares. Un habitat en el limite.Placido
Lizancos.

Proyectar el paisaje patrimonial. Dario Alvarez.

El Mercado Central de Valencia. Su construccion
y rehabilitacion. Francisco Hidalgo.

La recuperacion del patrimonio arquitecténico
construido con tierra. La experiencia de la aso-
ciacién Terrachidia. Carmen Moreno Adan Emilio
Roldan Zamarrén, Oriol Dominguez martinez.

— Tercera parte: el taller.

Gigantes y Fantasmas. Pasado, presente y futuro
del Mercado de frutas y verduras de Javier Ferre-
ro. Rafael Guridi.

Taller Proyectar la Memoria Il. Informe de resulta-
dos. Cristina Tartas Ruiz.

Taller. Casos de estudio.

PHI. Casos de estudio.

Rafael Guridi Garcia es doctor arquitecto por la Es-
cuela Técnica Superior Técnica de Arquitectura de

149



Libros y Revistas

la Universidad Politécnica de Madrid (2008). titulo
de la tesis «El final de la noche. Hans Scharoun y
las casas como vehiculo de exploracion proyectual
en los afos del tercer reich». Es profesor asociado
de proyectos arquitectonicos E.T.S. De Arquitectura
De Madrid, Universidad Politécnica de Madrid desde
1999 hasta la actualidad. Es miembro de AULA G +
| P Al Aula de Formacion: Gestion e Intervencion en
el Patrimonio Arquitectonico e Industrial.

Joaquin Ibanez Montoya es Doctor Arquitecto por
la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la
UPM. Responsable del Area de Difusion y Proyec-
cion Exterior y Profesor del Departamento de Pro-
yectos Arquitecténicos. Miembro de la Comision
Cientifica del Programa de Postgrado de la Maestria
Centroamericana sobre Patrimonio Cultural y Desa-
rrollo Social. Ha sido director del Instituto Espafiol
de Arquitectura. Asociado profesionalmente con
Maryan Alvarez-Builla Gémez. Autor de diversas
estudios, exposiciones y obras relacionadas con la
arquitectura patrimonial en Espafia e Iberoamerica
como el Programa de Conservacién de la Catedral
de Cuenca, la Fabrica de Sedas en Almoines, el
Archivo Histérico Provincial de Avila o las interven-
ciones sobre el Castillo de Burgos, las Fortalezas
de la Inmaculada de rio San Juan y Santa Catali-
na de Puerto Rico o el Plan Especial de Granada
(Nicaragua). Coordinador del expediente para la
declaracion de la Universidad de Alcald como Pa-
trimonio Mundial y de la evaluacién del Programa
de Patrimonio de la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo. Fundador de
la editorial Adir y miembro del consejo de la revista
Astragalo.

Fernando Vela Cossio Doctor en Geografia e His-
toria por la Universidad Complutense de Madrid.
Es arquedlogo y Profesor Titular de Historia de la
Arquitectura y del Urbanismo del Departamento de
Composicion Arquitecténica de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de la Universidad Politécni-
ca de Madrid, donde ocupa el cargo de Subdirector
de Ordenacion Académica. Como especialista en
arqueologia de la arquitectura ha dirigido trabajos
de excavacion arqueoldgica y de investigacion his-
térica en gran numero de monumentos esparioles, y
es el coordinador cientifico y uno de los investiga-
dores principales del proyecto de investigacion San
Miguel de Piura: primera fundacién espafiola en el
Peru, que se viene desarrollando desde el afio 1999
en el marco del Programa de Cooperacion Cientifi-
ca con Iberoamérica de la Universidad Politécnica
de Madrid con la colaboracion de la Universidad de
Piura (Peru) y con la ayuda de la municipalidad de
La Matanza (Piura, Peru), el Dpto. de Composicion
Arquitecténica de la UPM, la Fundacion Dialogos, la
Fundacién Diego de Sagredo y la Agencia Espafio-
la de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

Graziella TROVATO
PH. D. Arch
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Arqueologia los primeros asentamientos ur-
banos espaiioles en la América Central y Meri-
dional. Actas del | seminario internacional RIl_UC
Escuela Técnica Superior De Arquitectura De La
Universidad Politécnica de Madrid, Fernando VELA
Cossio (Coord.), Mairea, Madrid, 2014; 21 x 19 cm;
391 pp; pvp: 25 €; IBSN: 978-84-942794-8-5

El proceso de desarrollo urbano del continente
americano constituye uno de los aspectos mas in-
teresantes de la historia de la Edad Moderna. La
extensa escala geografica en la que se produce la
brevedad temporal del proceso mismo hacen de la
urbanizacion de la América espafiola y portuguesa
uno de los campos de investigacion cientifica mas
importantes para el conocimiento de la historia de
la ciudad en Occidente y constituyen un ambito de
estudio que, en su globalidad, resulta practicamente
inabarcable. Aun cuando el fendmeno ya ha sido
estudiado muchas veces de forma general, lo cierto
es que todavia son numerosas las experiencias ur-
banas poco conocidas, sabemos poco acerca de lo
sucedido en multitud de areas regionales y queda
mucho por avanzar en el terreno de las tipologias.
En este contexto, uno de los ambitos de mayor in-
terés para la investigacion es el del estudio de la
ciudad colonial del final del siglo xv y, sobre todo,
del siglo xviI, una etapa que podemos denominar
como «colonial temprana», y que corresponde a los
primeros asentamientos espafioles en las distintas
areas regionales del continente americano. Para
la presente edicion se han recogido las distintas
contribuciones que se produjeron en el transcurso
del Primer Seminario Internacional de la Red Ibe-
roamericana de Investigacion del Urbanismo Colo-
nial (RIl_uc) celebrado en Madrid del 20 al 23 de
noviembre de 2012. La publicacién recoge el ma-
terial original seleccionado por el comité cientifico
internacional, organizado segun las distintas areas
tematicas que se definieron en el seminario. Las
contribuciones giran en torno a los aspectos urba-
nisticos generales de la ciudad colonial espafiola
y portuguesa (Parte ), la arqueologia histérica en
Iberoamérica (parte 1l), el estudio arqueoldgico de la
construccion histérica en la ciudad iberoamericana
(Parte Ill), la ciudad colonial y su estructura social
(parte IV) y la conservaciéon y musealizacion de si-
tios coloniales (parte 1V).

Contenido:

— | Parte. La ciudad colonial Iberoamericana.
El significado del orden en la ciudad colonial de
la América hispana. Una perspectiva urbanistica.
Javier Ruiz Sanchez.
O patrimonio portugués no Mundo. Manuel Calvo
Teixeira.
Conceptos de morfologia urbana aplicados en el
analisis de los primeros asentamientos hispanos
de México. Norma E. Rodrigo Cervantes.
Arqueologia militar-comercial en cuatro planos vi-
rreinales de la ciudad de Puebla, México. Jorge
Gonzalez-Aragon Castellanos.
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(1996-2013). William R. Fowler.
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las estructuras identificadas en superficie en el
sitio arqueoldgico colonial de Piura la Vieja, La
Matanza (Piura, Peru). Luis Ferrnando Abril Ur-
mente, Alejandro Garcia Hermida.

Estructura espacial de una ciudad colonial tem-
prana en el Rio de la Plata: Santa Fe la Vieja
(1573-1660). Luis Maria Calvo.

Arqueologia en la ciudad colonial: Panama viejo
y el distrito historico de la ciudad de Panama.
Beatriz Rovira.

Il Parte. Arqueologia y construccion historica.
Modelos arquitecténicos en iglesias virreinales
de Peru. el caso de la costa norte (siglos XVI-
XVII). Victor Velezmoro Montes.

La arquitectura religiosa del periodo colonial
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Fernando Vela Cossio, Luis Ferrnando Abril Ur-
mente, Alejandro Garcia Hermida.

La tipologia casa-tambo de la ciudad colonial de
Arequipa. Rosa Bustamante Montoro.

IV Parte. Ciudad colonial y estructura social.

La ciudad de San Miguel de la nueva Castilla y
su primera vecindad encomendera. Jorge Pavel
Elias Lequernaqué.

Sao Paulo de Piratininga nos primeiros séculos:
a persisténcia da taipa na construgao e a diver-
sidade da urbanizagao colonial. Paulo César Xa-
vier Pereira.

El fuerte de Buenos Aires en 1541: entre des-
poblacién y destrucciéon. M. Guillaume Candela.
V Parte. Conservacion y musealizacion.
Conservacion y musealizacion de sitios colonia-
les. Luis Maria Calvo.

Una propuesta de interpretacién del patrimonio
en un recurso invisible de gran valor histérico y
arqueoldgico. Diana Aguirre Manrique, Pablo Se-
bastian Lozano.

El sitio arqueoldgico de Piura la Vieja en La Ma-
tanza (Piura, Peru): retos, experiencias y oportu-
nidades para su conservacion y su visita. Antonio
Vela Cossio.

«Entre mercaderes y tratantes de cacao»: la vi-
lla de la Santisima Trinidad de Sonsonate, siglos
XVI-xVIl. Meritxell Tous Mata.

Apéndice.
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hispano-portugués. La red PHI (patrimonio his-
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Reflexiones urbanas sobre el espacio publico de
Alicante. Una interpretacion de la ciudad y sus
escenarios. Sergio GARCIA DOMENECH. Publicacio-
nes de la Universidad de Alicante, 2013; 17 x 24 cm,
170 pp, pvp: 16,00€; ISBN 978-84-9717-266-0

Desde los afios ochenta del pasado siglo, la ciudad
de Alicante ha transitado, durante varias décadas,
entre el desinterés de sus gobernantes por conver-
tirla en una ciudad sostenible y bien ordenada y la
desgana de una ciudadania que ha asistido con des-
gana a la desorganizacion, e incluso destruccion, de
espacios publicos sin que apenas se alzaran voces
criticas ante un panorama urbano sin programa, sin
sentido.

Cuando falta voluntad e inteligencia politica para ha-
cer ciudad, con vision de futuro y bajo criterios de
sostenibilidad, el resultado no puede ser otro que
una pérdida de oportunidad para transformar con
ilusion un entorno urbano que sitie a una ciudad
en el lado de los territorios que ganan, esto es, de
los lugares donde el programa esta por encima de
los protagonismos politicos. Hay ciudades en el con-
texto internacional, europeo e, incluso, espafol que
han sabido entender esta necesidad de planificar
para los ciudadanos y se han convertido en refe-
rencia de buenas practicas a imitar. Hay otras que
no. Que han perdido el paso, que han dejado perder
el tren de la modernidad en materia urbanistica y
han sido arrolladas por la tirania de los procesos de
mercado, de venta de suelo para su transformacién
en uso residencial a toda costa; en definitiva, que
no han sabido ni querido ordenar su espacio geo-
grafico pensando en el bien colectivo. La ciudad de
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Alicante ha sido un claro ejemplo de esto ultimo.
Y si no fuese porque esta beneficiada por unos
recursos naturales muy favorables (clima, playas)
—o tal vez por la excesiva confianza en la explota-
cion unica de estos recursos—, ocuparia un lugar
privilegiado en el ranking de ciudades desastre en
lo urbanistico.

La obra que nos ocupa es un estudio cuajado
sobre la evolucién urbana vivida en la ciudad de
Alicante en el ultimo siglo, a partir del anélisis
de lo ocurrido en sus espacios publicos (parques,
plazas, fuentes, zonas culturales, deportivos,
mercados, cementerios). Arquitecto de sélida
formacion, Sergio Garcia Doménech ha cultiva-
do la practica profesional de la profesién con la
actividad docente en la Universidad de Alicante y
ello le aporta una visiéon amplia y enriquecedora
sobre cuestiones ciudadanas. Y no ha rehuido el
debate urbano a través de colaboraciones regu-
lares en la prensa escrita, llenas de sensatez,
conocimiento e ideas.

Reflexiones urbanas sobre el espacio publico de
Alicante es un ensayo sobre las maneras de hacer
ciudad, una reflexién meditada sobre los avatares
urbanos vividos en esta ciudad mediterranea en
su historia reciente. La obra se organiza a par-
tir de un conjunto de cincuenta ensayos breves,
de titulo sugerente, sobre el espacio publico ur-
bano. El autor desgrana la situacién de diversos
espacios publicos emblematicos de la ciudad de
Alicante a partir de reflexiones bien formuladas y
documentadas sobre su tiempo historico y su si-
tuacién actual.

El libro se acompafna de una serie de ilustracio-
nes bien seleccionadas sobre los espacios publi-
cos que se van analizando en cada uno de los
ensayos que componen la obra. Son imagenes de
archivo o de factura propia del autor expresivas
del cambio sufrido en los espacios publicos con
el paso del tiempo que casi siempre ha sido des-
favorable para la ciudad y sus ciudadanos. Como
sefiala Sergio Garcia se ha producido, en muchos
casos, una explotacion privada del espacio publico
en detrimento de la ciudadania.

Y con esta perspectiva de analisis, desde una
vision critica pero razonada, se van analizando
casos concretos de cambio, transformacion o rup-
tura de los espacios publicos en la ciudad de Ali-
cante, a modo de ejemplo de lo que ha ocurrido
en otras ciudades espafolas, muy especialmente
en aquellos territorios del litoral mediterraneo que
han vivido una transformacién irracional, insensa-
ta, radical, de I6gica mercantilista, en sus entornos
urbanizados. El titulo de cada uno de los cincuen-
ta apartados es la excusa tematica para el analisis
de un proceso ocurrido en el espacio publico, para
el estudio de la evolucidon experimentada en ese
espacio y para la presentacion de ideas para su
transformacion futura.

CIUDAD Y TERRITORIO

Procesos de transformacion de jardines a plazas,
la pérdida de espacios verdes, la pavimentacién
de parques, los proyectos urbanisticos de creacion
de espacio publicos que nunca se desarrollaron, la
pérdida de imagen urbana vy, lo peor, la destruc-
cion de patrimonio edilicio en aras a una moder-
nidad mal entendida, son argumentos principales
que se desgranan en este ensayo. Y junto a ello,
las reflexiones sobre el papel de la ciudadania en
los procesos urbanos, de las fiestas, del culto re-
ligioso, de los elementos del medio natural (agua,
aire, vegetacion), de los espacios de poder civil,
militar y religioso, de los fetiches urbanos, de la
propia percepcion de entornos y procesos urbanis-
ticos, de la transformacion y creacion de espacios
culturales, de la nostalgia de tiempos pasados, del
disefio de bordes urbanos, de la iluminacién de la
ciudad, de los miedos y de la seguridad reclama-
da...Son todos ellos aspectos que integran y par-
ticipan en el disefio de la ciudad y que requieren
de analisis de reflexion para su necesaria mejora.
Asi, lo ha hecho Sergio Garcia Doménech en esta
monografia, de escritura precisa y facil lectura,
bien organizada tematicamente y con un objetivo
de estudio perfectamente establecido: «la critica
urbana, la relacién entre espacio publico y poder,
las tensiones y movimientos sociales para la crea-
cion y transformacion del espacio, la participacion,
los intereses especulativos, la representatividad
cultural, la simbologia del espacio publico en la
ideologia politica, o de la vigente impopularidad e
incomprension de la modernidad arquitectdnica».

Afrontamos un nuevo siglo, con nuevos retos para
los espacios urbanos. En nuestras ciudades medi-
terraneas hay dos importantes: la llegada de inmi-
grantes y refugiados que, por encima de papeles
y tramites administrativos, son, sobre todo, nuevos
ciudadanos; y la adaptacion necesaria el nuevo
escenario climatico que nos deparan las proximas
décadas. Para afrontar uno y otro necesitaremos
repensar nuestras ciudades en un proceso que
debe tener mucho de participacién ciudadana y
de promocion de lo publico. Como sefiala acerta-
damente Sergio Garcia Doménech «una ciudad,
nunca es una mera agregaciéon de barrios o zonas
cosidas por calles, ni un conjunto de arquitecturas
dispersas mas o menos afortunadas, ni un puntea-
do de elementos patrimoniales historicos; ni tan
siquiera puede considerarse como un pufado de
espacios publicos interesantes. Una ciudad es una
experiencia colectiva e interactiva entre ciudada-
nos sobre un lugar con identidad.»

Una obra muy util para el conocimiento de los
procesos urbanos vividos en muchas ciudades
espafolas de nuestro litoral mediterraneo en las
ultimas décadas. Una reflexién oportuna para la
elaboracion de los analisis que deben acompafar
los procesos de planificacion urbanistica bajo cri-
terios de sostenibilidad. Un estudio, en suma, de
lectura necesaria para académicos y profesionales
de lo urbano y del territorio.
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La condicién contemporanea de la arquitectura.
Josep Maria MONTANER, Gustavo Gili, SL, Barcelo-
na, 2015; 14 x 20 cm, 128 pp, pvp: 13,90€; ISBN
978-84-252-2788-2

Entrados en el siglo xxI, ya podemos tener cierta
perspectiva para interpretar la evolucién de la arqui-
tectura desde finales del siglo pasado hasta la ac-
tualidad y detectar las caracteristicas mas destaca-
bles del reciente cambio de siglo. Continuacion del
libro Después del movimiento moderno. Arquitectura
de la segunda mitad del siglo xx (Editorial Gustavo
Gili, 1993), en este estudio Josep Maria Montaner
revisa la arquitectura que abarca de 1990 a 2015,
un periodo que ha vivido el auge y la crisis de la
arquitectura entendida como objeto aislado y monu-
mental, de costes excesivos, y que ha visto cémo
surgian alternativas contra el despilfarro, la falta de
contexto y la ausencia de valores: el renacer de la
critica radical y activista, la defensa del urbanismo y
la arquitectura informales, y la intensificacion de la
arquitectura ecoldgica y sostenible entendida como
buen uso de los recursos.

Poco queda ya del debate sobre la arquitectura pos-
moderna como lenguaje formal. Para ello fue muy
fructifera la diferenciaciéon entre un posmodernismo
filoséfico, moral y social, como critica humanista y
feminista al modernismo universalista, argumentada
especialmente por el postestructuralismo y aun vi-
gente; y un posmodernismo estético, mas estilistico
y epidérmico, coyuntural y efimero. Ademas, hoy se
comprueba cémo el momento posmoderno coincidid
con el delirio final del sistema analdgico de repre-
sentacion de la arquitectura, justo cuando empezaba
a eclosionar la representacion digital.

La mezcla ecléctica e historicista que dominé la ar-
quitectura mas comercial y emblematica del periodo
posmoderno ha ido decreciendo. Aunque los defen-
sores del New Urbanism en Estados Unidos han
seguido argumentando una arquitectura retroactiva,
hoy es menos relevante la influencia de personajes
como Rob Krier o Philippe Stark, y cierta arquitec-
tura ecléctica se ha convertido en icénica. Tal como
se ve en el primer capitulo, en el desarrollo de la
arquitectura corporativa y comercial predomina una
retérica «metarracionalista» de la que también ado-
lecen proyectos internacionales reconocidos y donde
se mezclan comercialmente elementos de lenguajes
contemporaneos procedentes de diversas arquitec-
turas cultas.

Denominaciones como «arquitectura deconstructivis-
ta» —que visibilizé el surgimiento de experimentos
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a partir de los nuevos medios de representacion— o
«regionalismo critico» —una invencién paternalista
desde la critica dominante para apropiarse del avan-
ce de la arquitectura en los continentes americano
y asiatico— han quedado obsoletos para interpretar
las condiciones contemporaneas.

A lo largo del periodo que analiza este libro se ha
producido un auge y una crisis de la arquitectura
entendida como objeto aislado y monumental de
costes excesivos. La ausencia en este estudio de
ciertos arquitectos de grandes firmas comerciales,
que carecen de principios éticos, no es un olvido
casual sino intencionado. Los excesos de esta
arquitectura del despilfarro y la ostentacion han
provocado que surjan alternativas como las que
se analizan en los dos ultimos capitulos, reaccio-
nando contra la falta de contexto y la ausencia de
valores: el renacer de la critica radical y activista,
relacionado con el desarrollo de nuevos métodos
pedagdgicos; la defensa del urbanismo y la arqui-
tectura informal, y la intensificacién de la arquitec-
tura ecoldgica y sostenible entendida como buen
uso de los recursos.

Las lineas que se mantienen, y en algunos casos
se refuerzan, son la continuidad de los principios y
objetivos modernos en la arquitectura high-tech 'y en
la teoria de los soportes. Esta linea racionalista tuvo
una intensa manifestacion en la eclosion del minima-
lismo en arquitectura y disefo, especialmente en la
museografia, durante la década de 1990.

También el organicismo, siguiendo distintas evolu-
ciones o influencias, algunas del surrealismo, ha
caracterizado obras emblematicas de Enric Miralles
Benedetta Tagliabue, Frank O. Gehry, Clorindo Tes-
ta y otros estudios que han buscado intervenciones
extraordinarias.

La arquitectura basada en la memoria, los mo-
numentos y el contexto urbano, prolongando los
conceptos de la critica tipoldgica, la han seguido
arquitectos como Manuel de Sola-Morales, Rafael
Moneo, Tufién y Mansilla o Alvaro Siza.

También mantienen su vigor tanto la arquitectura ex-
perimental basada en la combinacion de fragmentos,
ejemplarizada por Rem Koolhaas, como la eclosion
de los diagramas de fuerzas, energias y geometrias
con raices en la arquitectura moderna, que han en-
contrado su emblema en las obras de Kazuyo Seji-
ma y Ryue Nishizawa (SANAA).

La gran novedad ha sido la fuerza que ha ido toman-
do la arquitectura relacionada con la fenomenologia,
el valor de la experiencia y la percepcién de los sen-
tidos, tal como puede verse en el capitulo cuarto.

En definitiva, las obras seleccionadas y analizadas
lo son por su influencia desde un punto de vista so-
cial, urbano y cultural, por sus valores positivos con
relacién a su contexto, no por su impacto mediatico
ni comercial.
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101 reglas basicas para una arquitectura de bajo
consumo energético. Huw HEYwoOD, Gustavo
Gili, SL, Barcelona, 2015, 14 x 20 cm; 240 pp; pvp:
15,60€; ISBN 978-84-252-2845-2

Para evitar el calor en el interior, no debe permitir-
se que el sol penetre en él. Los colores del exterior
afectan al consumo energético. Una ventana alta
deja que la luz natural entre hasta mayor profundi-
dad. Los edificios pesados se calientan y se enfrian
lentamente. Los edificios ligeros se calientan y se
enfrian rapidamente. El agua almacena mas calor
que el hormigén. La masa térmica es lo opuesto al
aislamiento... Entender como responden los edifi-
cios a sus entornos puede ayudarnos a reducir de
forma significativa el consumo de calefaccion, ilumi-
nacion y refrigeracion artificiales.

Este libro retine 101 reglas basicas para optimizar el
uso de la energia natural en arquitectura y proyectar
de un modo directo e intuitivo de acuerdo con los
principios del bajo consumo energético. Esta guia
fundamental y de facil uso esta repleta de buenos
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consejos y reveladoras ilustraciones que nos permi-
ten apostar por la reduccion del consumo energético
desde los principios mas basicos.

A lo largo de la historia, la gente ha construido edi-
ficios con una sensibilidad intuitiva hacia el medio-
ambiente y el clima del lugar donde habitaban,
asegurando su confort al tiempo que respetaba los
recursos limitados, y en conjuncién con las fuerzas
de la naturaleza, no en su contra. Volver a entender
los principios basicos que intervienen en como res-
ponden los edificios a sus entornos puede ayudar-
nos a reducir de forma significativa las necesidades
energéticas. El objetivo de este libro se centra en
el proyecto de edificios para que reduzcan sus ne-
cesidades energéticas de calefaccion, iluminacion o
refrigeracion.

Consumimos energia para calentar, iluminar y re-
frigerar nuestros edificios. Gran parte de la energia
que consumimos proviene de combustibles fésiles
(petréleo, carboén, gas), unos recursos limitados que
en algun momento se agotaran. Antes de buscar
cémo sustituir estas energias derivadas de com-
bustibles fésiles por fuentes de energia renovables
o alternativas (solar, edlica, hidraulica o biomasa),
deberiamos asegurarnos de que nuestros edificios
consumen la menor energia posible, con indepen-
dencia de su origen. En los procesos de produccion,
transporte y uso, todas las fuentes de energia cau-
san impactos negativos sobre el planeta.

No solo debemos limitar el consumo de combusti-
bles fésiles porque son unos recursos limitados, sino
que hay una segunda razén que justifica la reduc-
cion del consumo energético en nuestros edificios:
la transformacién de los combustibles fésiles en
energia para calefaccion, iluminacion y electricidad
genera dioxido de carbono (CO,), uno de los gases
causantes del efecto invernadero. En consecuencia,
existe una relacién directa entre los edificios, el ca-
lentamiento global y el cambio climatico. De hecho,
los edificios son responsables de cerca de la mitad
de las emisiones de CO, que generamos.

Por supuesto, construir edificios requiere energia
—por ejemplo, desde la extraccién mecanica de ar-
cilla y la coccién del ladrillo hasta el transporte a la
obra—, y se trata de un tema importante que deben
abordar los proyectistas. No obstante, el mayor con-
sumo energético se produce a lo largo de la vida util
de los edificios, por lo que todos los que promove-
mos y disefiamos edificios, actuamos sobre ellos o
los habitamos desempefiamos un papel importante
y tenemos una gran responsabilidad en la reduccién
de la energia consumida para el funcionamiento de
los edificios
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Huw Heywood es arquitecto. Con mas de veinte
afos de practica a nivel internacional, ha trabaja-
do en proyectos de muy distinta escala en el Reino
Unido, Alemania y China. Actualmente es profesor
de grado y posgrado en la Escuela de Arquitectura
de la University of Portsmouth, donde ha centrado
la docencia y la investigaciéon en el urbanismo y la
arquitectura sostenibles.

Arquitectura ecolégica. Un manual ilustrado.
Francis D. K. CHING, lan M. SHAPIRO, Gustavo Gili,
SL, Barcelona, 2015, 21 x 30 cm, 280 pp, pvp:
39,90€; ISBN 978-84-252-2743-1

Siguiendo la estela de algunos titulos ya clasicos
de Francis D. K. Ching, como Manual de dibujo ar-
quitecténico y Arquitectura. Forma, espacio y orden,
este nuevo libro, escrito en colaboracion con lan M.
Shapiro, expone en forma de manual basico ilustra-
do, practico y accesible, las cuestiones fundamenta-
les de la arquitectura ecolégica y sostenible.

El libro propone un recorrido del exterior al interior:
comienza por el emplazamiento y su entorno, sigue
por las diversas envolventes del edificio, y termina
con el andlisis de los aspectos ambientales de la
iluminacion, la calefaccién o los sistemas de clima-
tizacion. Un recorrido donde se exploran distintos
temas transversales, como el ahorro de agua o
materiales, la calidad ambiental interior o el uso de
energias renovables. El conjunto ofrece una explo-
racion completa y metddica de la arquitectura ecolo-
gica exponiendo los temas clave, un marco teérico
bésico y estrategias concretas para proyectar bajo el
paradigma de la sostenibilidad.

Las ilustraciones que detallan estos principios y dis-
cusiones, realizadas por el maestro Francis D. K.
Ching, conforman una magnifica guia visual para el
proyecto y la construccion de edificios ecoldgicos, y
hacen de este libro un manual Unico que pronto sera
referencia ineludible en el ambito de la arquitectura y
la construccion sostenibles.

La arquitectura ecolégica es un campo relativamen-
te nuevo, cuyo objetivo es reducir sustancialmente
el impacto medioambiental de los edificios, sin que
dejen de proporcionar un entorno saludable a sus
ocupantes. Este libro pretende introducir el tema de
la arquitectura sostenible y explorar una serie de
conceptos fundamentales del proyecto y de la cons-
truccion sostenibles, con el objetivo de que sirva de
manual tanto para los estudiantes como para los
profesionales de la arquitectura.
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El libro comienza explorando los objetivos de la ar-
quitectura ecolégica y definiendo en qué consiste un
edificio ecoldgico, teniendo siempre en cuenta que
el objetivo en este caso es reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero que conlleva la cons-
truccién y mitigar los impactos cada vez mayores del
cambio climatico. También aporta diferentes normati-
vas, estandares y guias que definen con mas detalle
los requisitos asociados a la arquitectura ecolégica.

En él se realiza una exploracién metddica del pro-
yecto ecologico, desde un enfoque estructurado «de
fuera adentro»: del emplazamiento y su entorno, pa-
sando por las diversas envolventes del edificio, para
acabar con el analisis de los aspectos medioambien-
tales de la iluminacioén o los sistemas de calefaccion
y refrigeracion. En este recorrido se exploran dis-
tintos temas transversales, como el ahorro de agua
o materiales, la calidad medioambiental interior o el
uso de energias renovables.

Los temas relacionados con la energia se han plan-
teado desde la diversidad de principios fisicos cuya
combinacion recibe cada vez con mas frecuencia la
denominacion de «ciencia de la construccion». Por
ejemplo, los principios basicos de transferencia de
calor se aplican al calculo y a la reduccién de las
pérdidas térmicas. Los aspectos de la iluminacién
se exploran en relacién con el consumo energético y
la interaccion con las personas y la ergonomia. Los
principios de la dinamica de fluidos sirven como base
para tratar fenémenos como el efecto chimenea en
los edificios. Los principios de la termodinamica se
aplican a la generacién y a la distribucién eficiente
de calor o frio dentro del edificio y a la aplicacion de
recursos eficaces asociados a la temperatura, con el
fin de reducir el consumo de energia.

Por ultimo, el tema del control de calidad se aprove-
cha para explorar como el proyecto y la construccion
pueden lograr de manera efectiva los objetivos de la
arquitectura ecologica.

El foco del libro se centra en las herramientas y en
las estrategias generales que sirven de fundamento
al proyecto y a la construccion de edificios ecolo-
gicos de altas prestaciones y los distintos métodos
tratados en este libro se consideran instrumentos
para el desarrollo de sus proyectos. No es impres-
cindible que un edificio incorpore todos los temas
que aqui se tratan para que pueda ser considerado
ecoldgico. En todo caso, el libro plantea los aspec-
tos generales, ya que es dificil cubrir todos los enfo-
ques, métodos y productos que estan surgiendo en
la actualidad para mejorar los aspectos ecoldgicos
de los edificios.
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Francis D. K. Ching (Honolulu, 1943) se titul6 como
arquitecto en 1966 por la University of Notre Dame
en Indiana y, tras varios afios de practica profesio-
nal, comenzé a impartir clases en la Ohio University
en 1972. Actualmente es profesor emérito del Co-
llege of Built Environments de la University of Was-
hington (Seattle), donde ha ejercido la mayor parte
de su larga trayectoria como docente.

En los inicios de su carrera, y como parte de la pre-
paracion para sus clases de dibujo arquitecténico,
Ching elaboré 400 paginas de apuntes de clase que
incluian ilustraciones y textos explicativos. Estas
anotaciones dieron origen a la edicién en 1974 de
Architectural Graphics (Manual de dibujo arquitecté-
nico, 1976, 2013), la primera de una larga serie de
obras que han hecho internacionalmente famoso a
este maestro del dibujo arquitectonico. Desde enton-
ces, Ching ha publicado titulos tan importantes como
el Diccionario visual de arquitectura (1997 y 2015),
Dibujo y proyecto (1999, con S. P. Juroszek), Arqui-
tectura. Forma, espacio y orden (2007 y 2015), Dise-
fio de interiores (2011 y 2015, con C. Binggeli), Una
historia universal de la arquitectura (2011, con M. M.
Jarzombek y V. Prakash) y Manual de estructuras
ilustrado (2014, con B. S. Onouye y D. Zuberbuhler),
todos ellos editados por la Editorial Gustavo Gili.

lan M. Shapiro, formado en ingenieria mecanica, es
consultor en sostenibilidad y eficiencia energética.
Ha sido profesor visitante en la Cornell University, el
Tompkins-Cortland Community College y la Syracu-
se University. Ha trabajado en numerosos proyectos
disefiados de acuerdo con el estandar estadouniden-
se LEED y ha dirigido gran cantidad de proyectos de
investigacion energética. Es colaborador habitual del
ASHRAE Journal y la revista Home Energy.

La ciudad en movimiento: Crisis social y res-
puesta ciudadana. Oriol NEL.LO, Diaz & Pons, SL,
Madrid, 2015, 11 x 17 cm, 208 pp, pvp: 14,00€; ISBN
978-84-944522-0-8
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La ciudad en movimiento trata sobre el auge de los
movimientos urbanos contemporaneos, y especial-
mente de aquellos que, pese a las circunstancias
adversas, buscan la reconstruccién de la vida en
comun en la sociedad. Un fenémeno especialmente
notable en los paises del sur de Europa, que lejos
de consistir en meros intentos de defensa ante la
crisis y las politicas que la acompanian, plantea al-
ternativas ambientales, econdmicas y sociales con
creciente incidencia en las instituciones y la politica.

La construccion de la ciudad es percibida a menudo
como resultado directo de la decisiéon de los pode-
res politicos y econémicos, o, como mucho, de los
técnicos que trabajan a su servicio. Sin embargo, la
realidad resulta bastante mas compleja. En la ciu-
dad conviven multitud de intereses contrapuestos, a
menudo contradictorios, y la forma como el espacio
urbano se configura puede, indiscutiblemente, favo-
recer unos sectores de la ciudadania y perjudicar a
otros. Por ello, no es de extrafiar que los ciudadanos
corrientes, sin especial poder politico y econdémico,
se organicen en muchas ocasiones con el fin de ha-
cer valer sus aspiraciones y sus derechos. Con su
actuacion, reuniendo en asociaciones y movimien-
tos, consiguen a menudo alterar las actuaciones de
instituciones y agentes econémicos. Por eso pueden
ser considerados también, en buena ley, constructo-
res de ciudad.

En efecto, nuestras ciudades —Barcelona es un
buen ejemplo— serian muy diversas si a lo largo de
la historia no hubieran existido estas movilizaciones,
reivindicaciones e iniciativas ciudadanas. Como es-
tos movimientos no sélo tienen lugar en la ciudad,
sino que tienen la organizacion y el funcionamiento
de la ciudad (la vivienda, los servicios, el transporte,
el medio ambiente,...) como su principal preocupa-
cion, han sido denominados movimientos sociales
urbanos.

El libro de Oriol Nel-lo La ciudad en movimiento.
Crisis social y respuesta ciudadana trata de ofrecer,
precisamente, un analisis de las motivaciones y los
efectos de los movimientos sociales urbanos con-
temporaneos en los paises del sur de Europa.

El ensayo expone en primer lugar cémo el ascen-
so de las iniciativas y los movimientos ciudadanos
que se han producido en los ultimos afos en las
ciudades de este ambito tienen relacién directa con
la situacion de crisis econémica y social, asi como
con las politicas que la han acompafado.

Si la defensa de las condiciones de vida y de los de-
rechos ciudadanos son las principales motivaciones
de las iniciativas y los movimientos, cuales son hoy
sus reivindicaciones? Obviamente, cualquier gene-
ralizacion resultaria abusiva, pero hay unos cuantos
rasgos comunes que permiten hacerse una imagen
de conjunto. En primer lugar, destaca la importancia
de la defensa del patrimonio colectivo, entendido no
s6lo como los del espacio publico, los bienes comu-
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nes, los recursos o el paisaje, sino también como los
servicios y los derechos de la ciudadania que articu-
lan la vida social. Si este primer elemento plantea,
sobre todo, cuestiones relativas a la justicia social,
los movimientos se distinguen también por una de-
manda a veces explicita, a menudo soélo implicita-
mente de justicia espacial: no se trata sélo de que se
pueda acceder de forma razonadamente equitativas
a la renta y los servicios, sino que la dignidad urbana
y los servicios, estén presentes y accesibles a todas
las partes de la ciudad. Finalmente, los movimien-
tos urbanos, en un contexto de descrédito creciente
de las formas de representacion tradicional, ponen
también sobre la mesa el tema de la calidad demo-
cratica, tanto de los procesos de decisiéon, como de
la propia gestion de las politicas urbanas.

Ante temas de tan gran alcance, se podria concluir
que las iniciativas ciudadanas y los movimientos
urbanos plantean ciertamente cuestiones cruciales,
pero que su capacidad de incidir en ellos resulta es-
casa. Los movimientos urbanos serian asi mas bien
un sintoma del descontento que un elemento des-
tinado a tener incidencia efectiva en los problemas
que los originan. Sin embargo, esta percepcion re-
sulta en buena medida errénea. Las iniciativas y los
movimientos urbanos estan teniendo un efecto in-
contestable a la hora de mitigar los efectos de la cri-
sis sobre la poblacién, han obtenido algunos éxitos
nada despreciables en la defensa de los derechos
ciudadanos y, en varios paises europeos (Espafia en
primer lugar), estan dando lugar a la configuracion
de alternativas politicas que se plantean —y a veces
consiguen— conquistar posiciones institucionales
para hacer progresar sus objetivos.

Esto, precisamente, es lo que ilustra, la tercera parte
del ensayo, a partir del caso de Barcelona, ciudad
que cuenta con una larga trayectoria de movimien-
tos: de las Bullangues de 1835 en la Semana Tra-
gica de 1909, de la revolucién de julio de 1936 en
la huelga de los tranvias de 1951 y en las moviliza-
ciones ciudadanas de finales del franquismo. Asi, se
muestra como en los ultimos afios los movimientos
urbanos y territoriales los conflictos ambientales, las
movilizaciones relativas a la cuestion nacional, las
practicas e iniciativas de innovacién social han con-
dicionado y siguen condicionando de forma decisiva
tanto la evolucién de la sociedad barcelonesa, como
la propia transformacion de la estructura fisica de
la ciudad. De ahi la importancia y el interés de su
analisis y comprension.
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Oriol Nel-lo es geografo especializado en estudios
urbanos, campo en el que ha publicado un buen
numero de libros y articulos. En su trayectoria se
combinan la investigacion, la docencia universitaria,
el compromiso civico y el servicio en la administra-
cion publica. Ha estudiado la forma como las trans-
formaciones urbanas inciden en las desigualdades
sociales y ha impulsado investigaciones y actuacio-
nes para conocerlas y hacerles frente. Actualmente
es profesor de geografia urbana y planeamiento en
la Universidad Autonoma de Barcelona.

Planificacion y patrimonio territorial como instru-
mentos para otro desarrollo, VV.AA. Publicacions
de la Universitat de Valéncia, 2015, 17 x 24 cm, 436
pp, pvp: 22,33€; ISBN 978-84-370-9852-4

El objetivo de este libro es abrir un debate en torno
al papel y valor del Patrimonio y de la Planificacion
Territorial como instrumentos para avanzar hacia
otro Desarrollo, ante los Retos que plantea un Si-
glo Xx1 que, a finales de su primera década, ha re-
gistrado en el mundo desarrollado una de las crisis
financiero-especulativas mas significativas del ultimo
siglo. Crisis que se asocia a los problemas que Na-
ciones Unidas ha venido periédicamente sefialando
en Informes, cada vez mas preocupantes en lo que
se refiere a las dimensiones ambientales y territo-
riales de la evolucion de la Humanidad, destacando
al respecto la problematica asociada al progresivo
Calentamiento Global del Planeta y a los efectos
derivados del mismo sobre nuestro Patrimonio Terri-
torial o, incluso, sobre la propia supervivencia de la
Humanidad en la Tierra.

Asi, sucesivos Informes (como el de Naciones
Unidas, del afio 2012, «Resilient people, Resilient
Planet. A future worth choosing» un futuro que vale
la pena elegir) reconocen que los avances hacia
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el Objetivo del desarrollo sostenible, han sido muy
escasos y como se siguen reiterando analisis y
conclusiones que ya presentes desde hace mas de
cuarenta afios en otros muchos informes de la co-
munidad cientifica internacional, sin que ello haya
servido para cambiar el rumbo de la sociedad oc-
cidental. En este sentido hay que destacar que ya
el sefialado Informe resaltaba que «las fuerzas que
causan la grave situacion actual son los estilos de
vida insostenibles, las modalidades de produccién y
consumo insostenibles y los efectos del crecimiento
demografico».

En efecto, la superacién de los siete mil millones de
habitantes, en 2011, junto a la previsién demografica
de que la poblacion para 2050 alcanzara un cenit
del orden de 9.500 millones de habitantes, junto a
su creciente urbanizacioén llevan a la perspectiva
de un creciente consumo energético y global y a la
prevision de una generacion de residuos también en
ascenso; procesos ambos que, junto a los niveles y
tipos de consumo y produccién imperantes, plantean
la intensidad de la insostenibilidad del actual mode-
lo. Y ello pese a que el ultimo Informe de Naciones
Unidas sobre los Objetivos del Milenio muestre que
estos se van consiguiendo parcial y lentamente, me-
jorando, entre otros, la esperanza de vida de la po-
blacion y los niveles de educacioén; o disminuyendo
el porcentaje de poblacion que vive en la absoluta
pobreza, en gran parte por la mejora de la situa-
cion en paises como India, China o Brasil, pero a
costa de incrementar desmesuradamente las con-
tradicciones entre consumo y recursos disponibles,
incrementar la incidencia de las emisiones sobre el
Cambio Climatico y de reproducir los Modelos insos-
tenibles de consumo de los paises occidentales en
los paises en desarrollo.

En el libro se plantea los problemas que se deri-
van de los aspectos mencionados, y la necesidad
de encontrar nuevas vias de actuaciéon para adap-
tar el modelo territorial, a las consecuencias y nue-
vas exigencias derivadas de la crisis global actual
y de las perspectivas de cambio en una sociedad
crecientemente mundializada. Sociedad en la que
la capacidad de intervencion para su transforma-
cién se encuentra cada vez mas condicionada por
circunstancias externas a los instrumentos politicos
disponibles a escala local, regional o incluso esta-
tal. Pero queda claro que la previsiéon y ordenacion
de la dinamica urbana y territorial ante los nuevos
retos de la sociedad global y su armonia con las
necesidades de la biosfera, se han convertido en
objetivos irrenunciables; y ello significa definir y pro-
fundizar nuevos objetivos y visiones para cada terri-
torio, aprovechando las potencialidades disponibles,
y realizando una adecuada Planificacion territorial
con vistas a los horizontes del 2020 y del 2050, que,
unida a un Buen Gobierno (Gobernanza) permitan
mantener el bienestar/buen vivir de toda la poblacion
del Planeta y la sostenibilidad de un nuevo Modelo
de desarrollo. Misiéon especifica a la que este libro
pretende colaborar, destacando el papel del Patri-
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monio territorial existente y de la Planificacion Terri-
torial como elementos capitales para avanzar hacia
un Desarrollo que, asegurando el bienestar de los
ciudadanos, sea ambientalmente sostenible y terri-
torialmente equilibrado y cohesionado a largo plazo.

Pero aunque queda clara la necesidad de la Planifi-
cacion Territorial y Urbana para colaborar en la reso-
lucién de los problemas actuales y la gravedad de los
que se avecinan, se constata una pérdida de interés
politico por este quehacer. Aungque en algunos casos
se han promovido reflexiones y figuras tanto de orde-
nacion territorial integral de escala regional y subre-
gional, como de escala sectorial desgraciadamente
pocos de los mismos han terminado aprobandose
definitivamente, o gestionandose de acuerdo a sus
contenidos y objetivos de defensa del interés gene-
ral. En todo caso, se han integrado nuevas perspec-
tivas a la ordenacion del territorio, fundamentalmente
en los Paises Iberoamericanos, con dosis elevadas
de sensibilidad paisajistica y una nueva concepcion
del valor del Patrimonio territorial, por parte de las
administraciones y de todos los agentes que intervie-
nen en el territorio, que aparecen como una oportuni-
dad para desarrollar «buenas practicas» ejemplares
de como enfrentarse al desafio de impulsar con efi-
cacia, estrategias y programas de desarrollo ambien-
talmente sostenibles, territorialmente equilibrados y
socioecondomicamente cohesionados, evidenciando
las oportunidades que el Patrimonio territorial y la
poblaciéon de cada territorio ofrecen para construir
nuevos modelos de desarrollo con los que afrontar
los efectos mas negativos del cambio global.

El libro parte de las Conferencias aportadas al 7°
Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio,
cuyas Conclusiones y referencias se han incorpora-
do al Anexo final.
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El parque agrario. Una figura de transiciéon ha-
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MORATALLA (Coords.), Heliconia.s.coop.mad, 2015,
17 x 24 cm, 226 pp, ISBN 978-84-606-9205-8

A finales del afio 2014, tuvo lugar un encuentro entre
los responsables técnicos y politicos de los principa-
les parques agrarios espanioles, consolidados y en
proceso (Parque Agrario del Baix Llobregat, Parque
Agricola del Valle del Guadalhorce, Parque Agrario
Natural de Villena y Parque Agrario de Fuenlabrada),
junto a académicos e investigadores (Universidad
Auténoma de Madrid y Universidad Politécnica de
Madrid).

En este encuentro se valoraron las posibilidades
de crear un marco de intercambio y coordinacion
permanente donde poder elaborar estrategias in-
tegrales que permitieran aunar esfuerzos para la
preservacion de estos espacios agrarios, y mejorar
la transferencia de conocimientos y experiencias en-
tre los agentes publicos y privados de los territorios
implicados. El objetivo a largo plazo propuesto fue
el del fortalecimiento de la figura de Parque Agrario
como herramienta innovadora capaz de catalizar los
potenciales de la agricultura de proximidad y blindar
estos espacios del crecimiento urbano e industrial.

En esta reunion se acordd la necesidad de seguir
trabajando en dos sentidos: la conceptualizacion de
la figura, y la profundizacion en su aplicacion en el
territorio en tres aspectos:

* Mejorando los canales de participacion ciudadana
y el autogobierno territorial favoreciendo la crea-
cion de entes de gestion mixtos.

» Elaborando politicas publicas que permitan avan-

zar en el desarrollo de instrumentos de gestién y

desarrollo que concreten medidas para la mejora

de rentabilidad del sector agrario periurbano (for-
macién, produccion, transformacion, comercializa-

cién, etc.), para la optimizaciéon de los recursos y

su compatibilizacion con el uso social de estos es-

pacios y para la elaboracién de codigos de buenas
practicas para el mantenimiento y la gestién de los
elementos del paisaje agrario periurbano.

Desarrollando instrumentos de proteccion que ga-

ranticen la preservacion de los espacios agrarios

periurbanos a largo plazo.
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El libro surge a modo de recopilacion de diversas
reflexiones, analisis y metodologias aportadas por
investigadores, catedraticos y técnicos expertos
en la materia, tratando de cubrir las dos lineas de
trabajo acordadas en la mencionada reunién. Por
un lado, avanzar en la definicion de un modelo de
Parque Agrario abierto capaz de adaptarse a los
distintos contextos territoriales dentro de un marco,
preferiblemente, legal. Por otro, que sus aportacio-
nes metodoldgicas puedan servir de guia a nuevas
experiencias que quieran articular esta figura en su
territorio. Siendo su objetivo final, poder convertir-
se en documento de referencia a efectos de futuras
incorporaciones del Parque Agrario en un marco
legal, capaz de dotarle de los instrumentos adecua-
dos para consolidar sus estrategias y alcanzar sus
objetivos.

El texto se compone de tres partes: una introduc-
cion, unas reflexiones en torno a la figura del Parque
Agrario y unas fichas de los casos consolidados y en
desarrollo en Espafia.

En la primera parte, las autoras realizan una intro-
duccién enmarcando la figura de Parque Agrario en
el momento actual y desarrollan un breve estado de
la cuestion de la figura en el ambito espafiol. Reco-
pilan, ordenan y categorizan las principales defini-
ciones mas relevantes sobre esta figura que existen
desde la creacién del primer Parque Agrario, el lo-
calizado en el Baix Llobregat y afiaden las nuevas
aportaciones a estas definiciones surgidas a partir
de las dinamicas econdmicas y sociales actuales.

A continuacion describen el marco contextual de
la figura, esbozando sus diferencias con otros par-
ques metropolitanos ubicados en espacios abiertos,
y enumerando los principales requisitos necesarios
para su articulacion. Rematan el argumento con una
serie de cuestiones de vital relevancia en el camino
hacia la transicion que promueva el fortalecimiento
del desarrollo local, el autogobierno mediante la res-
ponsabilidad compartida entre administraciones lo-
cales y agentes sociales, agricultura compatible con
los recursos naturales, y una mayor democratizacion
de las relaciones de la cadena alimentaria.

En la segunda parte del libro, titulada «Aportacio-
nes a la reflexion de la figura de Parque Agrario»,
un conjunto de capitulos ponen de relieve que, a
pesar de ser imprescindible la proteccion de los es-
pacios agrarios periurbanos mediante las formulas
clasicas de los instrumentos de planificacién terri-
torial para evitar su desaparicion y/o fragmentacion,
ésta no resulta suficiente debido a la gran multi-
tud de presiones econdmicas, sociales, culturales
como territoriales a las cuales estan sometidos.
Por ello, es necesario incorporar estrategias y he-
rramientas innovadoras de gestion y gobernanza
territorial que integren las diferentes visiones de
los agentes sociales y de las administraciones pu-
blicas a distintos niveles de actuacién (local, supra-
municipal, comarcal y regional). Para conseguir un

CIUDAD Y TERRITORIO

pacto que haga frente a las diferentes amenazas
que impiden la supervivencia de su agricultura pe-
riurbana profesional. Ademas, se visualiza la figura
de Parque Agrario desde un enfoque de oportuni-
dad para avanzar hacia una mayor cohesién y sos-
tenibilidad territorial, basada en la puesta en valor
de la multifuncionalidad de sus espacios agrarios y
su paisaje, en la mejora de la alimentacién de los
entornos urbanos a través de una oferta de produc-
tos frescos, locales, de confianza y producidos bajo
manejos sostenibles.

Contenido

I. INTRODUCCION: Estado de la cuestién de la fi-
gura de Parque Agrario.
Ana Zazo Moratalla y Carolina Yacaman Ochoa.
Il. APORTACIONES A LA REFLEXION SOBRE LA

FIGURA DE PARQUE AGRARIO.

1. Todo gran cambio empieza con preguntas.
Diez cuestiones para un proyecto agrourbano:
de lo necesario a lo posible.

Josep Montasell (Fundacié Agroterritori) y Ana
Zazo. (UPM: Urbanismo / Surcos Urbanos).

2. Reflexiones en torno al ente gestor como figu-
ra de Gobernanza.

Raimon Roda (Diputaciéon de Barcelona, Ge-
rente del Parc Agrari del Baix Llobregat).

3. Reflexiones sobre la gestion y la dinamizacion
de los Parques Agrarios: democratizando el
sistema agroalimentario.

Carolina Yacaman (Heliconia / UAM: Geografia).

4. Reflexiones sobre la proteccion de la base te-
rritorial del Parque Agrario: la institucionaliza-
cién de su espacio agrario periurbano.

Ana Zazo (UPM: Urbanismo / Surcos Urbanos).

5. Reflexiones en torno al proyecto urbanistico de
un Parque Agrario.

Joaquin Sabaté (Catedratico de Urbanismo,
Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelo-
na).

6. Los Parques Agrarios en Cataluiia. Breve ana-
lisis de la contribucion de Josep Montasell a su
concepcion, desarrollo e implantacion.

Valeria Pall (Profesor de Geografia, Universi-
dad de Santiago de Compostela).

7. Células alimentarias. Un nuevo instrumento de
planificacion y gestién de sistemas agrourba-
nos.

Josep Montasell y Sonia Callau (Fundacié
Agroterritori).

8. Reflexiones sobre la valorizacion del paisaje
agrario desde la figura de Parque Agrario.
Rafael Mata (Catedratico de Analisis Geografi-
co Regional, UAM).

.PARQUES AGRARIOS.

. Fuenlabrada.

. Baix Llobregat.

. Sabadell.

Gallecs.

Rivas.

. Valle del Guadalhorce.
. Villena.
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Josep Montasell, de la Fundacio Agroterritori, y
Ana Zazo, plantean una serie de preguntas clave
que debe hacerse todo territorio antes de poner en
marcha un proyecto de la envergadura de un Parque
Agrario. La existencia de voluntad politica, técnica
y del sector agrario para alcanzar un pacto en el
territorio y concretarlo en un compromiso de «que-
rer transformar» son requisitos basicos. Como cie-
rre plantean otra lista de cuestiones que necesarias
en el proyecto de Parque Agrario que plantean una
visién de futuro partiendo de actuaciones vigentes.

Raimén Roda gerente del Consorcio del Parque
Agrario del Baix Llobregat, analiza la figura del Ente
Gestor como un instrumento al servicio de la con-
certacion, la co-costruccion y la gestiéon del proyecto
de Parque Agrario. Describe la estructura basica que
debe de tener, asi como los principales objetivos y
funciones necesarios para garantizar la viabilidad
futura del proyecto y del sector agrario. Delimita el
ambito de actuacién del Ente a la zona protegida y
definida por la figura urbanistica seleccionada, sin
excluir el mantenimiento de una relacion estrecha
con su entorno urbano. Esta relaciéon se consigue
mediante el impulso y la dinamizacion del espacio
agrario periurbano, informando a la ciudadania los
valores de estos territorios periurbanos y desarro-
llando proyectos de gestion basados en la coope-
racion en confluencia con fines e intereses comu-
nes para impulsar acciones especificas. Finaliza el
capitulo, describiendo el érgano de gobierno, y las
diferentes competencias que puede asumir cada uno
de sus representantes.

Carolina Yacaman, quien ha sido directora del
Parque Agrario de Fuenlabrada durante el periodo
2012-2014, realiza una reflexiéon en torno a la impor-
tancia de recuperar y fortalecer la agricultura en los
entornos urbanos, como una actividad econdmica
proveedora de alimentos frescos y de proximidad.
Plantea el reto utilizando el Plan de Gestion y De-
sarrollo de los Parques Agrarios como herramienta
necesaria para cumplir este objetivo, incorporando
a los agricultores y agricultoras en la toma de de-
cisiones para recuperar el vinculo entre el campo
y la ciudad mediante el fortalecimiento de un espa-
cio agrario vivo, y un paisaje multifuncional. Enu-
mera los ambitos de intervencion necesarios para
conseguir avanzar hacia una democratizaciéon de
la cadena agroalimentaria y describe el papel de
los principales agentes a participar en su elabora-
cién como en su posterior ejecucion, y propone una
metodologia participativa para elaborar el Plan de
Gestion y Desarrollo. Finalmente, describe algunas
actuaciones importantes a desarrollar con base en
las oportunidades que ofrecen los espacios agrarios
periurbanos por su ubicacion en los bordes de las
ciudades o dentro de regiones metropolitanas.

Ana Zazo, arquitecta urbanista que esta desarrolla-
do su tesis sobre la figura del Parque Agrario, pre-
tende dar un paso mas en el entendimiento del com-
plejo proceso de consolidacion de esta figura alegal,
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describiendo como el Parque Agrario es una indu-
dable institucionalizacién de su EAP que trasciende
el concepto de proteccién tradicional de un espacio
delimitado. El apartado se divide en dos partes prin-
cipales, la primera, en la que desarrolla el concepto
de institucionalizacion, describe sus fases e intro-
duce la nocién de gobernanza como hilo conductor
de este proceso. La segunda parte, profundiza en
la tercera fase de la institucionalizacion, la protec-
cion del espacio agrario periurbano. Analizando las
posibles dimensiones desde las que conseguir esta
proteccion y los posibles instrumentos urbanisticos
aplicables. El capitulo se cierra volviendo a la hipé-
tesis de partida, revisando los requisitos necesarios
para conseguir materializar cada una de las fases de
la institucionalizacion del espacio agrario.

Joaquin Sabaté, quien ademas de Catedratico en
la Universidad Politécnica de Barcelona ha trabaja-
do en el Plan Especial del Baix Llobregat y en su
revision, reflexiona sobre como afrontar el proyecto
urbanistico de un Parque Agrario, basandose en la
experiencia del Baix Llobregat. Apunta como impres-
cindible que el proyecto atienda la identidad de estos
espacios y los acometa con una vision de conjunto
que les ofrezca un modelo de futuro. Aborda algu-
nas claves sobre cdmo proyectar la estructura del
Parque Agrario, analiza el proyecto urbanistico de
un Parque Agrario, el proyecto de los caminos y del
agua vy la insercion de actividades para-agricolas y
los denominados «agropols».

Josep Montasell y Sonia Callau, miembros de
la Fundacié Agroterritori, analizan el metabolismo
urbano de las ciudades y su impacto en los espa-
cios agrarios periurbanos. A partir de este andlisis
proponen un modelo alternativo de planificacion ur-
banistica y territorial basado en la creacion de una
relacién simbiética de reconexion entre el mundo
rural y el urbano. Desarrollan el concepto de los sis-
temas agrourbanos a partir del cual formulan una
propuesta tedrica, segun la idea de las «superman-
zanasy, la reestructuracion de los espacios agrarios
periurbanos y de los flujos entre ambos. Concluyen
enumerando los beneficios tanto de abastecimiento
alimentario como sobre la calidad ambiental y las
mejoras en el espacio agrario. Su innovadora pro-
puesta de planificacion alimentaria muestra que
es posible resolver las limitaciones atribuidas a los
sistemas alimentarios locales e incorporar el vector
alimentario en un modelo de ciudad compacta, com-
pleja, organizada y eficiente.

Valeria Paiil, profesor de la Universidad de Santiago,
persigue revisar la trayectoria del concepto e instru-
mento del Parque Agrario en el marco catalan, desde
un punto de vista pragmatico. El breve itinerario mar-
cado esta guiado por una hipétesis de partida: Josep
Montasell, director del Parque Agrario del Baix Llo-
bregat durante mas de una década, estuvo detras de
muchos de ellos. Divide su aportacion en tres partes
diferenciadas, la primera ofrece unos apuntes sobre
la trayectoria de Josep Montasell en las décadas de
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1970 y 1980, centrados en la tarea de defensa de los
espacios agrarios. La segunda, rastrea su «importa-
cion» del concepto de parque agrario desde ltalia y
la emergencia de una geografia de parques agrarios
en Catalufia impulsada por su tesén. La tercera, rea-
liza una valoracién sobre su despliegue practico en la
tarea de dirigir el Parque Agrario del Baix Llobregat.

Rafael Mata, catedratico de la Universidad Auténo-
ma de Madrid, expone la figura de Parque Agrario
como excelente marco para valorar y activar el pai-
saje como punto de encuentro entre el mundo rural
periurbano y el urbano, contribuyendo a la mejora del
bienestar de la poblacion, fortaleciendo el sentido de
pertenencia local, y vinculando la calidad y especifici-
dad del producto del lugar con el caracter del Paisa-
je. Su contribucién se ocupa del paisaje como valor y
como recurso de la gestion de los parques agrarios.
Define y justifica las relaciones sinérgicas entre par-
que agrario y paisaje, y plantea algunas propuestas
generales para la caracterizaciéon y salvaguarda de
los valores paisajisticos que los parques albergan, y
para la activacion de dichos valores en el contexto de
una agricultura periurbana multifuncional.

La tercera parte del libro, titulada «Parques Agra-
rios» recopila los diferentes proyectos espafioles
que estan en fase de desarrollo o ya en marcha.

Menos es suficiente. Pier VITTORIO AURELI, Gusta-
vo GiLl, 2016; 18 x 12 cm, 80 pp; pvp. 10 €; ISBN:
978-84-252-2907-7

Menos es mas. Asi reza la maxima mas célebre del
movimiento moderno. Pero, ;es realmente asi? En
una época en la que incesantemente se nos insta a
hacer «mas con menos», podemos seguir romanti-
zando las pretensiones del minimalismo? Para Pier
Vittorio Aureli, la vindicacion del «chic austero» es
una perversion de lo que deberia ser, en realidad, una
forma de vida dotada de pleno sentido. Rastreando el
florecimiento del ascetismo en la primera era cristiana
y su institucionalizacion a través de los monasterios
medievales, Aureli examina como la unidad basica de
la vida en reclusion —la célula monacal— se convirtio
en el cimiento de la propiedad privada y en el origen
de todos nuestros males. En el tardocapitalismo, el
ascetismo se ha visto completamente estetizado y
se manifiesta en el estilo de vida monacal de Steve
Jobs, en el aura contenida de Apple o en la existen-
cia de monasterios inspirados por tiendas de Calvin
Klein. Entre toda esta hipocresia, ¢es posible recu-
perar la idea de «menos» como alternativa radical,
como el primer paso para vivir la vida examinada?

Durante muchos afos, el enunciado «menos es
mas» ha sido el lema del disefio minimalista. Aso-
ciado inmediatamente a la sobria obra del arquitecto
aleman Ludwig Mies van der Rohe, quien tomé pres-
tada la expresion de un poema de Robert Browning,
«menos es mas» celebra el valor ético y estético que
entrafia una economia de medios autoimpuesta. La
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arquitectura desnuda de Mies, en la que la expresion
formal se reducia a una composicién sencilla de ele-
mentos industriales prefabricados, llevaba implicita
la idea de que la belleza Unicamente puede surgir
del rechazo de todo aquello que no sea estrictamen-
te necesario. En afos recientes, pero especialmente
a partir de la recesion econémica de 2008, la actitud
«menos es mas» ha vuelto a ponerse de moda, de-
fendida, esta vez, por criticos, arquitectos y disefia-
dores con un tono ligeramente moralista.

Si la exuberancia irracional del mercado inmobilia-
rio empujo a la arquitectura de finales de la década
de 1990 y principios de la de 2000 hacia la produc-
cion de objetos iconicos cada vez mas redundantes,
esta situacion comenzé a cambiar con el inicio de
la recesién. Quienes previamente habian aclamado
(o incluso ejecutado) las acrobacias realizadas por
la arquitectura en la década anterior, se volcaban
de pronto en denunciar el vergonzoso despilfarro
de recursos y presupuestos de la arquitectura. Este
cambio de sensibilidad ha producido dos tipos de
reacciones. Algunos arquitectos han tratado de tra-
ducir los valores de la austeridad en términos pura-
mente formales; otros han abogado por infundirles
un talante mas social, tratando de ir mas alla de los
limites tradicionales de la arquitectura. Seria injusto
colocar ambas posiciones al mismo nivel (pues la
segunda puede que sea mas plausible que la prime-
ra), pero lo que si parecen compartir es la idea de
que la crisis actual es una oportunidad para hacer
—tal como lo expresd un arquitecto italiano conver-
tido en politico— «mas con menos». Por esta razén
«menos es mas» ya no es tan solo un mero principio
estético, sino el meollo ideoldgico de algo mas, algo
en lo que la economia de medios no es ya una mera
estrategia de proyecto, sino un imperativo econémi-
co a secas.

En la historia del capitalismo, «menos es mas» defi-
ne las ventajas de reducir los costes de produccion.
Los capitalistas han intentado siempre obtener mas
con menos. El capitalismo no es solo un proceso de
acumulacion, sino también, y sobre todo, una ince-
sante optimizacion del proceso productivo orientado
a una situacion en la que menos inversién de capital
significa mas acumulacion de capital. La innovacion
tecnolégica siempre ha estado impulsada por este
imperativo de reducir los costes de produccion, la
necesidad de trabajadores asalariados. La misma
nocion de industria se basa en esta idea: ser in-
dustrioso significa ser capaz de obtener los mejores
resultados con menos medios. Aqui vemos como la
creatividad en si se halla en la raiz misma de la no-
cion de industria. La creatividad no solo depende de
que el inversor encuentre modos de escatimar recur-
sos, sino de la capacidad de los trabajadores para
adaptarse a situaciones dificiles. Estos dos aspectos
de lo industrioso y de lo creativo estan interrelacio-
nados: la creatividad de los trabajadores debe acen-
tuarse por fuerza cuando el capital decide reducir los
costes de produccion y las condiciones econdémicas
se vuelven inciertas. De hecho, es la creatividad,
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como facultad mas genérica de la vida humana, lo
que siempre ha explotado el capital como su princi-
pal fuerza de trabajo. Y, en una crisis econémica, lo
que exigen las medidas de austeridad del capital es
que la gente haga mas con menos: mas trabajo por
menos dinero, mas creatividad con menos seguri-
dad social. En este contexto, el principio de «menos
es mas» corre el riesgo de convertirse en una cele-
bracion cinica del espiritu de la austeridad y de los
recortes presupuestarios de los programas sociales.

Pier Vittorio Aureli (Roma, 1973) es arquitecto y
critico. Junto a Martino Tattara en 2002 fundé el es-
tudio Dogma en Bruselas. Actualmente es profesor
de la Architectural Association de Londres y profesor
invitado en la Yale University, New Haven. Es autor
de numerosos ensayos, entre los que se incluyen
The Project of Autonomy (2008) y The Possibility of
an Absolute Architecture (2011).

Como dibujar bocetos de arquitectura y disefio in-
terior. STEPHANIE TRAVIS, Gustavo Gili 2015; 22 x 22
cm, 128 pp; pvp. 16,90 €; ISBN: 978-84-252-2864-3

Como dibujar bocetos de arquitectura y disefio in-
terior es una guia que ensefa los principios y las
técnicas basicas del dibujo arquitectonico a través
de 45 ejercicios practicos explicados paso a paso.
Organizado en tres capitulos (Mobiliario e llumina-
cion, Interiores y Arquitectura), el libro aborda des-
de formas tridimensionales sencillas de mobiliario e
interiores hasta exteriores complejos de edificios y
paisajes urbanos. Ademas de ensefiar a observar y
a pensar los objetos, los espacios y los edificios con
la mirada del dibujante, el manual expone las cues-
tiones técnicas fundamentales como las herramien-
tas de dibujo, el grosor de las lineas, las técnicas
de perspectiva, la proporcién y la composicion, asi
como el sombreado y la ambientacién. Los hermo-
sos bocetos que ilustran cada uno de los ejercicios
han sido creados expresamente por la autora para
esta publicacion.

La intencion es empezar desde el principio del libro
e ir superando los ejercicios con una escala y una
complejidad cada vez mayores. El capitulo primero
(Mobiliario e iluminacién) empieza con objetos de
pequefa escala; el segundo (Interiores) desarrolla
espacios mas complejos; y el tercero (Arquitectura)
se centra en edificios de mayor escala. Cada ejerci-
cio de estos tres apartados incorpora muchos boce-
tos de referencia, y ejemplos de disefios modernos
de mobiliario e iluminacion, interiores y arquitectura,
asi como obras de disefiadores y arquitectos mo-
dernos significativos. Al final de cada ejercicio se
indica la denominacion del objeto, espacio interior o
edificio, el nombre del arquitecto o del disefiador, y
el afo en que se disefi6 o se realizd. Se podra elegir
el elemento de mobiliario e iluminacién o el espacio
interior o edificio que se quiere dibujar. Los objetos
que hay que dibujar se mostraran en tres dimensio-
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nes (extraidos de la realidad) o en dos dimensiones
(procedentes de fotografias, publicaciones, etc.). Lo
importante en este caso es seleccionar objetos que
supongan un desafio y resulten inspiradores. Todos
los bocetos que se han escogido como ejemplo se
han dibujado a tinta, y sugiero que se haga de este
modo, al menos al principio, porque obliga a estudiar
con cuidado el objeto que queremos dibujar, ya que
no puede borrarse sin méas lo que se ha realizado.
Estos ejercicios no son mas que un punto de partida.
Para dar un paso mas en el desarrollo de las habi-
lidades, cada uno de los ejercicios puede repetirse
con objetos mas complejos y detallados y utilizando
diferentes técnicas (por ejemplo, grafito/lapiz, car-
boncillo, etc.). Con independencia de que se hagan
a tinta, a lapiz o combinando ambas técnicas, los
ejercicios proporcionan una metodologia de estudio
del objeto escogido y de dibujo de aquello que se
ve. No se trata de confeccionar dibujos técnicamente
perfectos y laboriosos.

Los tres capitulos abarcan diferentes tematicas
—como el uso de estratos, la perspectiva, la repeti-
cién, los patrones, el primer plano y el plano del fon-
do, el espacio en negativo, los puntos de fuga multi-
ples, la sombra y la proyeccion, y la composicion— y
pasos progresivos que hay que seguir en cada ejer-
cicio para conseguir una exploracion exhaustiva del
objeto antes de realizar el boceto definitivo. Con el
fin de mejorar la técnica, es conveniente volver a
dibujar todos los ejercicios en cada paso. A pesar de
que cada ejercicio acaba con un boceto final, este
libro se centra en la experiencia y en el proceso de
dibujo, antes que en el resultado final.

En definitiva, una guia practica indispensable para
estudiantes que quieran dominar el arte de dibujar
bocetos.

Contenido

— MATERIALES.
Ejercicios de preparacion con rotuladores.
Ejercicios de preparacion con marcadores.
— MOBILIARIO E ILUMINACION.
Estudio preliminar.
Abstraccion.
Estudio en negativo.
Estudio en positivo.
Imagen especular.
Directrices.
Capas.
Reglas elementales de la perspectiva.
Planta, alzado y vistas tridimensionales.
Circulos.
Puntos de vista multiples.
Estampados.
Motivos.
Sombras propias y proyectadas.
Composicion.
— INTERIORES.
Perspectiva de un punto de fuga.
Perspectiva de dos puntos de fuga.
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Abstraccion con un punto de fuga.
Abstraccién con dos puntos de fuga.
Espacios de transicion.
Interior y exterior.
Marcos de ventanas.
Repeticion.
Linea continua.
Estudio escultorico.
Gente.
Puntos de vista.
Primer plano y plano de fondo.
Ampliacion.
Sombras interiores.
— ARQUITECTURA.
Simetria y patrones.
Piezas de un rompecabezas.
Espacio en negativo.
Expresion.
Materiales de construccion.
Capas constructivas.
Plantas de un edificio.
Perspectiva de izquierda a derecha.
Construir curvas.
Perspectiva de multiples puntos de fuga.
Vistas perimetrales.
Abrir y cerrar.
Vegetacion.
Sombras de edificios.
Estudio final.

Stephanie Travis estudié arquitectura en la Univer-
sity of Michigan (Ann Arbor) y actualmente es profe-
sora asociada de Arquitectura Interior y Disefio de la
George Washington University (Washington).

Centro historico de Valencia. Ocho siglos de ar-
quitectura residencial: Camilla MILETO y Fernando
VEGAS, con textos de Valentina CRISTINI, Maria Dio-
DATO, Federico IBORRA, Vincenzina LA SPINA, Luca
MaioLl, Paolo PRIVITERA. TC Ediciones, Valencia
2015; 17 x 24 cm, Encuadernacion: Tapa Dura 944
pp. entre los dos volumenes; pvp. 45 €; ISBN Obra
completa: 978-84-943475-5-9, ISBN Tomo 1: 978-
84-943475-6-6, ISBN Tomo 2: 978-84-943475-7-3

Puesta en valor de la arquitectura histérica resi-
dencial. El caso del centro histérico de Valencia.

La arquitectura residencial del centro histérico de
Valencia ha sufrido durante las Ultimas décadas un
importante retroceso que ha desatado la reaccion en
aquellos agentes mas involucrados en la conserva-
cién del patrimonio, tratando de paliar sus efectos y
de preservar los edificios conservados. En el mosaico
que define el tejido urbano de la villa histérica, la pro-
gresiva proliferacion de lagunas, cada vez mas exten-
sas, puede llegar a distorsionar la correcta compren-
sion de la ciudad. De ahi la importancia de proteger
un conjunto edilicio residencial que, como depositario
de la memoria histérica local, desempefia una tarea
irremplazable, que no puede ni debe ser sostenida
Unicamente por la arquitectura monumental.
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La indecision y desidia experimentadas por las su-
cesivas politicas locales en materia de tutela del pa-
trimonio residencial llevan a pensar que, si no se ha
conservado mas, es porque no se ha sabido valorar
lo suficiente, y ello deja al descubierto la falta de
un adecuado conocimiento de las peculiaridades de
sus unidades constructivas. En consecuencia, para
enderezar esta tendencia negativa es necesario su-
mergirse de lleno en la cultura arquitecténica, me-
diante el estudio riguroso de sus casas y sus espa-
cios urbanos, y hacerlo, ademas, de manera ajena
a los intereses partidarios y partidistas.

Esta es la tarea que se han propuesto los arquitec-
tos Camilla Mileto y Fernando Vegas, experimen-
tados profesores de la Universidad Politécnica de
Valencia, con la publicacién del libro que compila
los resultados de un largo proceso de investigacion
y que lleva por titulo Centro histérico de Valencia.
Ocho siglos de arquitectura residencial, para cuya
elaboracién han contado con un equipo de jévenes
investigadores formado por Valentina Cristini, Maria
Diodato, Federico Iborra, Vincenzina La Spina, Luca
Maioli y Paolo Privitera.

Sélo hay que saber mirar

El grueso de los contenidos de esta publicacion esta
consagrado, pues, a ahondar desde diferentes estra-
tegias en el saber de la arquitectura histérica valen-
ciana, desde un enfoque cronolégico global, a una
vision fotografica en detalle o a un analisis tipolégi-
co por elementos constructivos. Asimismo se ofrece
una amalgama de retazos de la ciudad a través de
la mirada de los viajeros que a lo largo de los siglos
se han dejado seducir por los encantos de la ciudad
y sus gentes, inmortalizando con sugerentes citas
las experiencias vividas, recopiladas para la ocasion
en este libro.

En los ultimos ocho siglos, los avances en las téc-
nicas constructivas, la renovacion de los gustos es-
téticos, las diferentes coyunturas econdmicas o la
realidad cambiante de la sociedad, entre otros fac-
tores, han sido determinantes en la transformacion
de las estructuras y la imagen de la ciudad hasta
dar con el aspecto que hoy en dia nos ofrece. Y
lo ha hecho recurriendo a reformas, alteraciones de
fachada, ampliaciones y densificaciones, con sus-
tituciones las menos, sorprendentemente, dejando
marcada en su arquitectura la huella de una estra-
tificacion superpuesta sobre si misma. El rastreo
por los expedientes del Archivo Histérico Municipal
de Valencia, seccion de Policia Urbana, ha permiti-
do conocer la realidad de la evolucion de la ciudad
durante los ultimos tres siglos, y desmontar ciertos
mitos largamente enquistados.

El segundo tomo del libro incluye una serie de es-
tudios dedicados a analizar pormenorizadamente
las caracteristicas histdricas de los elementos cons-
tructivos mas representativos de la arquitectura re-
sidencial valenciana. Cada capitulo concluye con la
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propuesta de un itinerario por la ciudad que conecta
sus hitos mas relevantes.

El primer estudio especifico, a cargo de Valentina
Cristini, estd dedicado al analisis de los muros his-
téricos valencianos con ladrillo y de ladrillo. Entre los
primeros, por su singularidad, destacan los muros de
tapia valenciana, una técnica hibrida donde la arga-
masa comparte protagonismo con refuerzos de ladri-
llo, en una mezcla de cal, grava y tierra arcillosa api-
sonada, cuyo acabado denota una técnica a medio
camino entre el muro encofrado y el muro aparejado.
Un proceder que cobré gran desarrollo desde la re-
conquista misma de la ciudad y que experimentd un
paulatino declive hasta principios del siglo xvil, mo-
mento en que se datan los ultimos edificios encontra-
dos con esta técnica. Por lo que respecta a los muros
de fabrica, la autora distingue entre aquellos de ladri-
llo visible, de ladrillo cara a vista y de ladrillo oculto.
Los primeros presentan un rejuntado independiente
de acabado sobre la junta de mortero de asiento de
los ladrillos. Entre las técnicas relacionadas con la
fabrica oculta se citan el ladrillo enlucido y el ladrillo
fingido, un tipo de revoco que reproduce una fabrica
pintada en blanco sobre un estrato de pintura rojiza
con el fin de simular una pared mas regular. Otra de
las conclusiones valiosas que se desprende de este
apartado es que las fabricas de ladrillo cara a vista
no comenzaron a generalizarse en Valencia hasta
que en el siglo XIX los procesos de mecanizacion per-
mitieron una mayor calidad de las piezas, superando
las imperfecciones e irregularidades de la produccion
artesanal anterior que hacian necesario el revoco de
la superficie o el sellado de las juntas.

Por su parte, Maria Diodato examina las variaciones
constructivas y formales de los forjados y cubiertas
histéricas de madera. El analisis parte de los tipos
de madera empleados y su procedencia, teniendo
como principal fuente de suministro la madera de
pino negral o laricio de las sierras de Cuenca, Teruel
y Rincon de Ademuz, llevadas hasta Valencia a tra-
vés del curso del rio Turia. No puede pasarse por
alto, sin embargo, la utilizacién desde finales del xiXx,
ante la escasez y carestia de las explotaciones au-
téctonas, de la conocida en Valencia como madera
de mobila, que no es sino madera de pino melis pro-
cedente de los bosques del sureste de los Estados
Unidos, importados desde el puerto de Mobile, en
Alabama, circunstancia que posiblemente le propi-
ciara el apelativo. Entre los tipos de estructuras de
piso inspeccionados se encuentran, por un lado, los
forjados de revoltones con sus diversas variantes,
muy difundidos entre la arquitectura civil valenciana,
y por otro lado, mas escasos, los entramados pla-
nos, clasificacion que incluye los artesonados —de
los que el Palacio de la Generalitat conserva buenos
ejemplares—, los forjados de casetones, los enta-
blados, estos ultimos construidos integramente en
madera, y los forjados de rasilla. En cuanto a las cu-
biertas, ademas de las soluciones de forjado adap-
tadas a planos inclinados, se detallan las armaduras
de par e hilera, las de par y nudillo, y las de cerchas.
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En Valencia ha existido una larga tradicion de re-
vestir los edificios, revestimientos que han venido
desempefiando una doble funcién, tanto protectora
para resguardo de las fabricas frente a los agentes
atmosféricos, como estética, pues son en gran me-
dida depositarios de la imagen exterior del edificio, y
por tanto, soporte de la decoraciéon y embellecimien-
to de sus fachadas. La materialidad del aglomerante
de estos enlucidos, segin demuestra en su investi-
gacién Vincenzina La Spina, estaba compuesta ma-
yoritariamente por yeso, y en mucha menor medida
por cal, en contra de lo que habitualmente se creia.
La explicacion de esta practica hay que buscarla en
la influencia hispano musulmana y la tradicion italia-
na durante el Renacimiento, circunstancia favorecida
por la abundancia de yacimientos yesiferos en las
proximidades de Valencia. El yeso permitia realizar
cualquier tipo de decoracion, ademas de obtener
texturas y superficies imposibles de conseguir con
otros materiales. Los enlucidos valencianos se ca-
racterizan en general por sus acabados planos, ter-
so liso, sin apenas poros y muy proximos al estuco.

De la mano de Federico Iborra se inicia el recorrido
por los interiores domésticos valencianos, con la
descripcion de las estampas que han caracterizado
los ambientes de cada momento histérico, los cam-
bios de gusto y las influencias recibidas, la evolucién
de las técnicas pictéricas, la aparicion de los cie-
lorrasos, la presencia de los coloridos arrimaderos
o de las tradicionales alcobas, la atmdsfera de los
elegantes salones palaciegos, la incorporacion a las
viviendas de los baios, la influencia moderna de las
corrientes higienistas... Mencion especial merecen
los pavimentos, que adquirieron una categoria artis-
tica de fama internacional, destacando por su tradi-
cién medieval la producciéon de Manises.

Uno de los componentes constructivos que mas cla-
ramente refleja el desarrollo tecnoldgico del momen-
to es, sin duda, la carpinteria. De ello dan muestra
los tipos de ensambladura entre piezas de madera,
las técnicas de fabricacion del vidrio o los sistemas
de herraje para movilidad y cierre de las hojas. Es
sabido que las laminas de vidrio no estuvieron dis-
ponibles para un consumo masivo hasta mediados
del siglo xix, por lo que hasta entonces las ventanas
solian estar formadas por entablados de madera
moldurados que sélo permitian abrir postigos para
iluminar y ventilar de forma simultanea. Luca Maioli
subraya un fendmeno extendido por tierras valencia-
nas en la segunda mitad del xiX que bien podria con-
siderarse autdctono y hoy en dia casi extinguido, las
persianas venecianas exteriores con sus guardama-
lletas en madera o fundicion, que permitian graduar
eficazmente la luminosidad al interior de la vivienda.

Los balcones constituyen probablemente uno de
los elementos mas ricos y variados de que goza la
arquitectura historica residencial levantina. La razén
que explica esta realidad hay que buscarla en el
clima mediterraneo favorable, que permite disfrutar
de un privilegiado espacio al aire libre en contac-
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to con la calle. Aunque fue a partir de finales del
periodo gético cuando los balcones comenzaron a
configurarse como elemento de representacion del
poder de los habitantes del palacio no seria hasta la
primera mitad del siglo xvill cuando su construccion
se generaliza en el ambito urbano valenciano. De
hecho, muchas de las reformas en fachada que se
acometen por entonces estan encaminadas a dotar
de balcones los edificios existentes. El texto de Pao-
lo Privitera desmenuza su evoluciéon, centrandose
tanto en la estructura que soporta el balcén, como
en los rasgos estilisticos marcados por antepechos
y sotabalcones.

La ultima parte de este apasionante viaje por el
pasado urbano valentino se detiene en un total de
ocho estaciones o etapas historicas para hablarnos
de las peculiaridades temporales de la arquitectura
residencial a través de los edificios mas representa-
tivos llegados hasta nuestros dias. A ello se suma
la recreacion del aspecto urbano en cada momento
seleccionado, reconstruido a partir de los edificios
conservados y los expedientes localizados en el Ar-
chivo Histérico Municipal.

La ciudad educadora

Hasta aqui se ha hablado del conocimiento de
materiales y técnicas constructivas, con diferentes
variantes cronotipoldgicas por elementos a lo largo
de los ultimos ocho siglos. Pero la obra de Mileto y
Vegas no finaliza con esta erudita tarea mas propia
del historiador de la construcciéon o del historiador
de la arquitectura. El compromiso firme para con la
conservacion del patrimonio se desvela pronto al
reclamar la necesidad de reconocer y proteger las
distintas singularidades locales, muchas de ellas en
verdadero peligro de extincion; al denunciar las ac-
tuaciones impropias o incompatibles...; al exigir me-
didas de proteccidon mas eficaces y estrictas que no
ahoguen la supervivencia de esta arquitectura —por
ejemplo, no hay una normativa especifica que pro-
teja los revestimientos continuos externos tradicio-
nales—; al conocer y reconocer las particularidades
y prestaciones de las diversas técnicas constructi-
vas, y recuperarlas como técnicas tradicionales en
restauracion o simplemente por su utilidad en otras
muchas aplicaciones.

En ese sentido, se vierten con frecuencia recomen-
daciones provechosas, como la de incrementar el
nivel de estudios previos exigibles al intervenir sobre
determinadas edificaciones histéricas. Ello podria
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permitir evitar los vaciados completos en construc-
ciones de buena calidad y recuperar —o al menos
documentar— las decoraciones ocultas tras capas
de pintura mas recientes. La realizacién de pequerias
catas de pintura es relativamente rapida y no tiene
por qué suponer un excesivo incremento econémico
sobre el proyecto (...). Lejos del perjuicio econémico
ocasionado hay que pensar en que la restauracion
podria representar un valor afiadido, no necesaria-
mente incompatible con la iniciativa privada.

Pero una apuesta por la conservacion de la arqui-
tectura histérica residencial de Valencia no resul-
taria plenamente coherente, mas alla de todo pre-
dicamento bienintencionado, sin una proposicién
alternativa a la situaciéon que precisamente se quiere
denunciar: la de los derribos consentidos, la de los
vaciados completos, la de sustitucion de forjados, la
del desecho sistematico de carpinterias, la del repi-
cado de enlucidos tradicionales, y un largo etcétera.
Por eso merece la pena lanzar un mensaje de op-
timismo que deje claro que, aunque se ha perdido
mucho, no todo esta perdido. Conservar todavia es
posible. La demolicidon con sustitucion no es el unico
proceder para mejorar las condiciones de habitabi-
lidad en el centro histérico, ni para garantizar una
rentabilidad econdmica en operaciones inmobiliarias.
Ni siquiera las modernas técnicas constructivas su-
ponen siempre una garantia de mejora de las pres-
taciones habitativas.

Y esta alternativa hacia la conservacion de la me-
moria histérica de la ciudad se ilustra en el libro con-
vincentemente con la incorporacién de casos reales
de restauracion y rehabilitacion de edificios residen-
ciales, no necesariamente aplicados sobre construc-
ciones de caracter excepcional, sino sobre edificios
histéricos de condicion modesta. Una opcion que no
por ello persigue la «musealizacién» a ultranza o la
«congelacion» inmovilista del parque edilicio. No se
trata de vencer, sino de convencer, y por ello los
casos elegidos demuestran que no es incompatible
la conservacion y el respeto hacia las técnicas tra-
dicionales con el cumplimiento de las exigencias vi-
gentes en materia de habitabilidad y seguridad, tanto
por cuanto dicta el complejo entramado normativo,
como por la demanda real que fija la sociedad, al fin
y al cabo, destinataria ultima en calidad de habitante
de los inmuebles conservados. Este es el mensaje
Ultimo que nos quieren transmitir los autores y, en mi
opinion, el mas valioso.

José Luis BARO
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