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Presentacion

bre este numero el articulo de Moisés R.

SIMANCAS CRUZ, profesor de la Universi-

dad de La Laguna, titulado «La ordena-
cion territorial del turismo en espacios insula-
res», que enmarca los procesos de ordenacion
territorial del turismo en los condicionantes que
impone la insularidad. Esa circunstancia geo-
grafica supone disponer de instrumentos adap-
tados a la realidad insular, analizandose en el
texto las potencialidades y debilidades de los
Planes Territoriales Especiales de Ordenacion
Turistica Insular, planteados tedricamente como
instrumentos de planificacion del turismo en Ca-
narias. A partir de un método de investigacion
sistematico de observacion, medida e interpre-
tacion, el autor pone de manifiesto que, a causa
del retraso en su aprobacion, y, sobre todo, de
la desidia en la implementacion de las determi-
naciones de los aprobados hasta ahora, se han
convertido a su juicio en «planes de papel».

Juan Ramén SELVA Rovo, del Departamento
de Arquitectura y Territorio de la Universidad
de Piura (Peru), se ocupa en su articulo «La
corporacién administrativa Gran Valencia
(1946-1986)» del desarrollo metropolitano de
la ciudad de Valencia (Espafia) promovido por
la citada Corporacion, entidad singular y muy
poco conocida, creada tras la aprobacion del
primer plan de ordenacion comarcal (1946). El
texto aborda las vicisitudes del organismo, ac-
tivo durante casi cuarenta afos, indagando en
la evolucién histérica y morfolégica del territo-
rio objeto de ordenacion a través de una origi-
nal sintesis grafica, procedente de un rico fon-
do documental, disperso en varios archivos.
Todo ello permite al autor realizar una valora-
cion critica del trabajo de la Oficina Técnica de
Gran Valencia, contribuyendo asi al conoci-
miento de una de las entidades administrativas
pioneras del urbanismo espafol.

QT

José Antonio FLORES SOTO, arquitecto de la
Facultad de Disefio, Arquitectura y Artes de
la Universidad Técnica de Ambato (Ecua-
dor), recoge en su articulo titulado «La mo-
dernidad importada de América: Espafa en
el VI Congreso Panamericano de Arquitec-
tos, un vacio grafico» la reconstruccion de la
presencia en el VI Congreso Panamericano
de Arquitectos de Lima, de cuatro arquitec-
tos del régimen —José Fonseca, Luis Gutié-
rrez Soto, José Maria Ayxela y José Maria
de la Vega— que iban a ensefiar la arquitec-
tura de una década de franquismo. Como
sefiala el autor, la decepcion fue mayuscula,
pues en lugar de éxito encontraron incom-
prensiéon, pero también, una modernidad in-
ternacional desconocida, que a partir de las
cronicas de dos de aquellos arquitectos re-
volucionaron el ambiente arquitecténico es-
pafiol, abandonandose a partir de entonces
el lenguaje y la préactica tradicionalista de la
posguerra.

El articulo titulado «La aplicacién de Landsca-
pe Character Assessment a los espacios de
montafia media: el paisaje del macizo de Las
Villuercas», de Rubén FERNANDEZ ALVAREZ,
del Departamento de Geografia de Universi-
dad de Salamanca, aborda con caracter me-
todoldgico y empirico las directrices seguidas
para la incorporacién de la participacion ciu-
dadana que preconiza el Convenio Europeo
del Paisaje en los estudios de paisaje, de
acuerdo con la metodologia britanica Lands-
cape Character Assessment (LCA). El texto
desarrolla a partir de ahi la aplicacion de la
citada metodologia en un estudio de caso en
la comarca de Las Villuercas, un espacio de
montafia media agroganadero, de gran diver-
sidad paisajistica interna y buen estado de
conservacion.
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Presentacion

José-Manuel GONzALEzZ GONZALEZ, doctor en
Historia del Arte de la Universidad de Granada,
es el autor del texto «EIl debate sobre la vivien-
da en la prensa: su reflejo en Badajoz entre
1900 y 1975». En él se aborda a través de la
prensa el tema de la vivienda en una ciudad
de tipo medio, Badajoz, en una etapa, la com-
prendida entre 1900 y 1975, cuando las inquie-
tudes sociales se acentuaron debido a los mo-
vimientos migratorios. El periodo escogido
tiene el interés, a juicio del autor, de mostrar la
evoluciéon de ciertos eufemismos, como «ca-
sas baratas o econémicas», «barrios obreros»,
«viviendas sociales o de renta limitada» y «vi-
viendas de proteccion oficial»; la preocupacioén
por el urbanismo, la distribucién interior y la
estética arquitectonica; y la probleméatica del
suburbio, la ciudad jardin y los poligonos de
absorcion.

Silvia FREITAS CAETANO, Obdulia MONTESERIN
ABELLA y Consuelo DEL CANTO FRESNO, del
Departamento de Geografia Humana de la
Universidad Complutense de Madrid, son las
autoras de «Denominaciones de Origen y
Marcas de Calidad Territorial: los casos de
Méntrida, Mondéjar y Uclés en Castilla-La
Mancha (Espafia)». El texto analiza las rela-
ciones entre Marcas de Calidad Territorial
como las Denominaciones Origen con los
procesos de Desarrollo Territorial Rural a tra-
vés del estudio empirico de tres DO vitivinico-
las castellano-manchegas. Mediante encues-
tas y entrevistas a los actores locales y del
Analisis de Redes Sociales (ARS), el texto
pone de manifiesto cémo cada DO estudiada
presenta diferentes comportamientos, mos-
trando cuales son las que se acercan o se
alejan de la idea de MCT, y por lo tanto, del
DTR.

Termina la seccion de Estudios con el articulo
«Analisis normativo y problematica urbanistica
de los parques de caravanas y mobile homes
en Inglaterra», del que es autor Nicolas Alejan-
dro GUILLEN NAVARRO, de la Escuela de Turis-
mo Universitaria de Zaragoza. En el contexto
de un uso cada vez mas extendido en Inglate-
rra de las caravanas como residencia habitual,
se ha producido la aprobacion de diferente
normativa, que se estudia en el texto, con el fin
de controlar el emplazamiento de las carava-
nas y de tutelar, al mismo tiempo, las relacio-
nes entre el ocupante de la misma y el propie-
tario del suelo en el que se ubica. En
comparacion con Espana, el uso residencial
de estos alojamientos moéviles rompe por com-
pleto con la funcion turistica que se asocia a
los mismos y afecta a la propia concepcién de
los campamentos de turismo.
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El Observatorio Inmobiliario del doctor Julio
RODRIGUEZ LOPEZ lleva el elocuente titulo
«2015. Una recuperacion gradual del mercado
de vivienda en Espafia». Efectivamente, en un
contexto favorable de recuperacién en la eco-
nomia mundial, la espafiola ha acelerado su
crecimiento en 2015, situandose en el entorno
del 3%, acompafiado de un fuerte aumento del
empleo. En el mercado de vivienda se ha man-
tenido en 2015 el aumento de las ventas y ha
destacado sobre todo el mayor incremento ex-
perimentado por los precios de los alquileres,
que en mayo de 2015 se habian situado un
1,6% por encima del mismo mes de 2014. El
indice de precios de vivienda del primer tri-
mestre superd también en un 1,5% al del mis-
mo periodo del afio anterior. El aumento de las
ventas de viviendas en 2014-2015 ha mejora-
do las previsiones de los promotores inmobilia-
rios y del resto de inversores del mercado. Ello
explica el crecimiento de las iniciaciones de
viviendas en el primer trimestre de 2015 en un
22,8% sobre 2014. Subraya Julio Rodriguez el
aumento de los hogares al tiempo que retroce-
de el numero de los que viven en propiedad.
En 2015 ha continuado registrandose un nu-
mero importante de lanzamientos judiciales de
viviendas. Los datos del Consejo General del
Poder Judicial sefialan que en el primer trimes-
tre de 2015 descendieron en un 2,3% sobre el
mismo periodo de 2014.

En la seccion Internacional, la interesante
cronica del profesor Federico OLIVA, titulada
«Cambio de rumbo para la reforma urbanisti-
ca», constituye una reflexion critica sobre las,
a su juicio, obsoletas propuestas de reforma
de la legislacién urbanistica habidas en Italia
en los dos ultimos decenios (no convertidas
aun en ley), para afrontar la nueva configura-
cion urbana y territorial determinada por la cri-
sis. Junto a las implicaciones que sobre la re-
forma tiene el marco «federalista» de la
Constituciéon aprobada en 2001, la principal ra-
z6n por la que las propuestas de reforma ac-
tualmente en discusion deben ser superadas
se refiere al contenido de una planificacion que
parece no asumir el nuevo escenario territorial
que se ha consolidado con la «explosion» de
la ciudad sobre el territorio (la «metropoliza-
cién» o los «territorios post-metropolitanos») y,
por otro, la economia generada por la «post-
crisis» con la fuerte contraccion en el mercado
inmobiliario que no permite ya pensar en una
I6gica de «plan regulador» mas o menos ac-
tualizado, fundado sobre la ordenacién de un
hipotético desarrollo territorial desde una 6pti-
ca de crecimiento. Opina el profesor Oliva —y
es opinion extensible a nuestro juicio a la rea-
lidad de otros paises mediterraneos como Es-
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pafia— que el urbanismo italiano deberia re-
plantearse radicalmente la cultura general y
disciplinar, que afecta también al instrumento
fundamental utilizado hasta el momento, el
plan, que sigue siendo una referencia indis-
pensable para el gobierno del territorio.

En la seccién de Documentacion, la Crénica
juridica del profesor Omar BouAzza ARINO se
ocupa monograficamente en este numero de
los avances recientes en el reconocimiento
efectivo del derecho a una vivienda digna.
Destaca, en ese sentido, la importancia de las
normas que han ido configurando legalmente
este derecho social, que muestra hoy un grado
de concrecion exigible ante los tribunales. El
texto plantea también la consideracion de ese
derecho como aquel que procura asistencia
imprescindible para el desarrollo normal de la
vida privada y profesional de cualquier perso-
na, y aborda finalmente la reciente sentencia
del Tribunal Constitucional sobre el Decreto-
ley andaluz que habilitaba a la Administracion
autondmica a la expropiacién de viviendas
para evitar desahucios, atendiendo a la fun-
cion social que cumple el Derecho de propie-

QT

dad, pareciendo discutible al cronista que el
Gobierno andaluz no pueda declarar como de
utilidad publica o interés social la necesidad de
dar salida a la situacion de emergencia que
representan los desahucios, a través de la ex-
propiacién contemplada en la norma andaluza,
que tendria un caracter reparador frente al in-
cumplimiento de la Constituciéon al haberse
permitido en el pasado la especulacion urba-
nistica que ha culminado con la crisis econo-
mica y, especificamente, la crisis del mercado
inmobiliario.

Incluye también la seccién de documentacién
una nota sobre los Premios de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Au-
tébnoma de Extremadura, creados en 2014, y
cuya primera edicidon se ha fallado el pasado
mes de junio.

Concluye el numero con los habituales aparta-
dos de Normativa Estatal y Autondmica y rese-
fas de libros.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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La ordenacion territorial del turismo
en espacios insulares

Moisés R. SIMANCAS CRUZ

Profesor Titular de Geografia Humana. Universidad de La Laguna.

RESUMEN: La insularidad constituye un rasgo de identidad territorial, que, a su vez,
se plantea como un condicionante diferencial basico y limitante de los procesos orde-
nacion territorial del turismo. Ello determina la necesidad de habilitar instrumentos
adaptados a la misma. El objetivo de este articulo es analizar las potencialidades y
debilidades de los Planes Territoriales Especiales de Ordenacion Turistica Insular,
que se han planteado, al menos en teoria, como los instrumentos de planificacion del
turismo de los espacios insulares de Canarias (Espaiia). Sin embargo, el retraso en su
aprobacion, y, sobre todo, la dejadez, inactividad y desidia en la implementacion de
las determinaciones de los aprobados los han convertido en «planes de papel». Para
ello se procede a la aplicacion de un método de investigacion sistémico de observa-
cion, medida e interpretacion, que nos permite no sélo examinar el diseiio, ejecucion,
efectos y utilidad de tales planes, sino también emitir un juicio valorativo basado en

evidencias acerca de su eficiencia.

DESCRIPTORES: Insularidad. Ordenacion territorial. Turismo. Canarias (Espaiia).

1. Introduccion

tidad territorial que dota a determinados

ambitos espaciales de caracteristicas es-
pecificas, Unicas y permanentes, que los ha-
cen diferentes a los territorios continentales.
Asi, en coherencia con lo sefialado por MURI-
LLO & al. (1995: 305), supone un atributo geo-
grafico que condiciona las opciones de desa-
rrollo, los perfiles de especializacion y el estilo
de las estrategias. Desde este punto de vista,

I a insularidad constituye un rasgo de iden-

Recibido: 01.12.2014; Revisado: 14.01.2015.

Correo electronico: msimancas@uill.es

Este trabajo se integra en las lineas de investigacién del
Observatorio de Renovacion Turistica de la Catedra de
Turismo CajaCanarias-Ashotel-Universidad de La Laguna,

el denominado «hecho insular» se convierte
en un condicionante geografico diferencial ba-
sico y limitante de cualquier proceso de orde-
nacion territorial.

Por otra parte, el turismo se sustenta funda-
mentalmente en el sector privado. Sin embar-
go, sus particularidades y, en concreto, el ele-
vado consumo de suelo —sobre todo, el
relacionado con el turismo litoral—, su extraor-
dinaria capacidad para transformar las estruc-
turas territoriales, sociales y econémicas, su

y del Grupo de investigacion ReinvenTUR: renovacion e
innovacion turistica de la Universidad de La Laguna.

El autor agradece e los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios.
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Estudios

impacto sobre la sostenibilidad territorial y los
factores ambientales claves (residuos, ener-
gia, agua, etc.), asi como la existencia de un
conjunto de fallos (o fracasos) del mercado
—y, por tanto, de externalidades o efectos-di-
fusidon negativos— que impiden que funcione
segun el principio de competencia perfecta, el
interés general y el bienestar social, hacen que
el turismo sea una actividad econémica no
s6lo especialmente receptiva a numerosas y
diversas politicas instrumentales y procesos
publicos de planificacion, sino que, incluso, se
exige en momentos puntuales y contraciclicos,
en determinadas situaciones y en relacion con
servicios e infraestructuras, generales y turisti-
cas, que conforman el sistema turistico. Por
tanto, no existe alternativa respecto a la inter-
vencion publica en la actividad turistica; el de-
bate radica en definir sus limites e intensida-
des (MERINERO & PuLIDO, 2009).

Desde este punto de vista, a diferencia de la
aplicacién del conocido principio de politica
econémica del laissez faire, laissez passer, la
ordenacion territorial del turismo implica un
proceso publico de reflexionéelecciénédefini-
cionéimplementacién (accion) de un determi-
nado modelo de desarrollo, acorde con la ca-
pacidad de carga del territorio, las decisiones
e intereses (objetivos) de los actores implica-
dos, asi como los paradigmas del momento.
Ello explica que la relacién turismo-Ordenacion
del Territorio sea una cuestion recurrente en
las aportaciones que han proliferado en las ul-
timas décadas, entre las que destacamos las
de GETZ (1986), INSKEEP (1991), GUNN (1993),
SociAs (2001), BLANQUER (2002), RAZQUIN
(2002), PEREZ (2004), ANTON & GONZALEZ
(2005), Bouazza (2006), HUNTER (1997), SOLA
(2007), IvARs (2008), BLAasco (2010), VERA &
al. (2011) y BLANCO (2012).

El principal objetivo de este trabajo es analizar
la incidencia de los factores territoriales rela-
cionados con la insularidad sobre la instrumen-
talizacion de los procesos de ordenacion terri-
torial del turismo. Con el fin de aportar algo de
contenido empirico —no especulativo—, asi
como dotar de una dimension aplicada a los
diferentes enunciados generales, nos basa-
mos en la evidencia paradigmatica de los ins-
trumentos de planificacion territorial del turis-
mo implementados en las Islas Canarias
(Espafia); se trata de uno de los principales
destinos europeos de turismo vacacional, de
masas, especializado en el producto «sol y
playa» y de segunda generacion segun la cla-
sificacion propuesta por KNOWLES & CURTIS
(1999), que, segun el Instituto Canario de Es-
tadistica, con una capacidad de alojamiento de

CIUDAD Y TERRITORIO

426.756 plazas autorizadas (hoteleras y extra-
hoteleras), recibi6 12.701.880 turistas en 2013.
En la medida en que la mediciéon de los resul-
tados de la aplicacion de cualquier politica pu-
blica constituye una parte crucial del proceso
de su evaluacioén, el analisis de tales instru-
mentos ha implicado la aplicacién de un méto-
do de investigacion sistémico de observacion,
medida e interpretacion; éste nos ha permitido
no solo examinar su disefio, ejecucion, efectos
y utilidad, sino también emitir un juicio valora-
tivo basado en evidencias, identificando sus
potencialidades y debilidades, las cuales, en
gran medida, explican su escasa eficiencia.

El hecho geografico de la
insularidad como condicionante
de la ordenacion territorial

del turismo

Las caracteristicas homogéneas entre las islas
han propiciado la sistematizacion de un con-
junto de particularidades, que, a su vez, se
plantean como handicaps comunes a la insu-
laridad. Sin embargo, no existe un saber uni-
versal sobre las islas, porque los rasgos de
tamafio, configuracion, emplazamiento, evolu-
cion histérica y organizacion politica son muy
diversos (MATA, 2006). Ademas, como apun-
tan RODRIGUEZ & HERNANDEZ (1990), GODENAU
& HERNANDEZ (1996), FORTUNA & al. (2001),
HERNANDEZ & SIMANCAS (2002) y SIMANCAS &
HERNANDEZ (2008), si la ampliacion de ese glo-
sario de caracteristicas asociadas a la insulari-
dad es sencilla —y hasta interminable—, lo
complicado es establecer causalidades. Por
ello, resulta relevante determinar la incidencia
del hecho insular sobre los procesos de orde-
nacion territorial del turismo, en concreto, en
relacion con dos hechos distintivos del mismo:
por un lado, el reducido tamafo de las islas, y
por otro, la fragmentacion territorial del espacio
geografico.

El tamano fisico y, en concreto, la dimension
superficial comparativamente reducida, apare-
ce como un primer factor condicionante, hasta
el punto que puede afirmarse que el espacio
es el principal recurso escaso de las islas, so-
bre todo, en los «ambitos de pequefa insulari-
dad», entendidos como un tipo regional dife-
renciado (HERNANDEZ & al, 2010). Si utilizamos
la delimitacion estadistica del Programa de las
Naciones para el Medio Ambiente, que recoge
un extenso rango de islas por su tamafo, que
va de los 0,1 km? de los atolones de Gaferut y
de Pikelot (Estados Federados de Micronesia)
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y de Rose (Samoa estadounidense) a los
785,753 km? de la isla de Nueva Guinea, lo
espacios insulares canarios (habitados) se si-
tuan entre los puestos 313 (La Graciosa) y
1.368 (Tenerife). Esta considerable amplitud
conduce a una primera clasificacién de los es-
pacios insulares canarios en dos tipos: por un
lado, los que no superan los 1.000 km? (El Hie-
rro, La Gomera, La Palma y Lanzarote), y por
otro, las que oscilan entre los 1.000 y los 2.000
km? de extension (Gran Canaria, Fuerteventu-
ra y Tenerife).

A su reducido tamafio, se anade la elevada
altitud media y las fuertes pendientes que pre-
sentan las islas. Asi, mas del 50% de la super-
ficie total de La Palma, La Gomera, Gran Ca-
naria y El Hierro presentan unas pendientes
superiores al 30%. Ello determina una relativa
escasez de «suelos Utiles». Asi, en la Memoria
de las Directrices de Ordenacion General y las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Ca-
narias se sefiala que sélo el 39,5% de la su-
perficie de Canarias puede ser considerada
como «terrenos aptos para la actividad huma-
na», al presentar unaspendientes inferiores al
30%, ubicarse por debajo de los 1.200 metros
de altitud y localizarse fuera de los ambitos
que configuran las redes de areas protegidas.

Estos factores orograficos, junto a los climati-
cos, que provocan una estratificacion altitudi-
nal del territorio en pisos bioclimaticos, dan
lugar a una elevada diversidad ecolégica y pai-
sajistica. Esta se amplia en aquellos ambitos
de mayor altitud, debido a las condiciones cli-
maticas diferenciales que se produce en las
vertientes de barlovento y sotavento. A esta
variedad ecoldgica se une una excepcional di-
versidad biologica; asi, el nimero especies de
la biota terrestre de las Islas Canarias es de
12.317 especies, de las que el 30,3% son en-
démicas; ello convierte a este ambito geografi-
co en uno de los «puntos calientes» de biodi-
versidad (hotspots) del Planeta (BAEz & al.,
2001). La elevada vulnerabilidad de estos ha-
bitats y ecosistemas y, sobre todo, el recono-
cimiento legal de su calidad ambiental explica
que el 47,84% de la superficie terrestre total
del Archipiélago canario esta declarada como
«protegida». Por ello, las islas pueden califi-
carse como laboratorios para el estudio del
funcionamiento de los sistemas ecoldgicos y
sociales, y, mas recientemente, para la con-
servacion del patrimonio natural y cultural
(MATA, 20086).

Lo anterior explica que la dimensién ambiental
de la Ordenacion del Territorio y, por tanto, la
funcién de mantenimiento y mejora de esa ca-
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lidad ambiental, condiciona la viabilidad e im-
plementacion de cualquier politica, programa,
plan y proyecto. Ello se debe a que, en funcion
de lo que podriamos denominar como «escala
tematica», definida por el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Leyes 9/1999, de
Ordenacién del Territorio de Canarias, y
12/1994, de Espacios Naturales de Canarias,
los criterios y determinaciones de la ordena-
cion territorial de estricto contenido ambiental
predominan, al menos en teoria, sobre los de
indole econémico-sectorial y urbanistico, que
quedan subordinados y supeditados a aquél.

El segundo factor de la insularidad, la morfolo-
gia del hecho insular y, sobre todo, la fragmen-
tacion y discontinuidad territorial del espacio
geografico, incide sobre la ordenacién territo-
rial del turismo desde una triple perspectiva.

La primera se refiere a la elevada heterogenei-
dad que caracteriza a las islas. Asi, conside-
rando el diferente grado de desarrollo e impac-
to territorial del turismo, la Ley 6/2001, de 23
de julio, de Medidas Urgentes en materia de
Ordenacioén del Territorio y del Turismo de Ca-
narias, defini6 un modelo dual de islas, distin-
guiendo entre las «consolidadas turisticamente
(Tenerife, Gran Canaria, Fuerteventura y Lan-
zarote) y las «verdes» (La Palma, La Gomera
y El Hierro).

La segunda se relaciona con el aislamiento y
la situacién marginal con accesibilidad limita-
da. Ambas explican el sobrecoste de bienes y
servicios ofertados —por la dificultad de llevar
a cabo procesos de integracion productiva—,
el pequefio tamafno de los mercados, la esca-
sa diversificacién productiva y dependencia de
la demanda exterior para el desarrollo de sec-
tores competitivos, la reducida demanda local,
la limitada capacidad de oferta de capital hu-
mano y de mercado laboral —dandose tensio-
nes, a menudo, resueltas con flujos migrato-
rios de importancia—, la gran importancia
estratégica e institucional de la conectividad y
la accesibilidad, la ausencia de economias de
escala para las empresas, asi como el elevado
coste de las infraestructuras.

La tercera perspectiva se vincula con la consi-
deracion de las islas como sistemas cerrados.
Ello no sdlo complica la gestion de los citados
los factores ambientales claves, sino también
incide sobre la capacidad de adaptacién de
cada espacio insular a los cambios y necesida-
des del turismo, asi como su homeostasis.
Ambos determinan su capacidad de carga v,
por ende, la de las multiples dimensiones de la
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sostenibilidad (ambiental, econdmica, social, e
incluso, institucional) en funcién de un umbral
de resistencia y resiliencia segun un «esque-
ma de tolerancia»; en este sentido, el turismo
constituye la actividad econémica que mas
esta modificando los umbrales de capacidad
de carga de los espacios insulares a escala
mundial.

Tanto el reducido tamafo, como la fragmenta-
cion territorial, justifican que la isla sea consi-
derada como la unidad basica y la referencia
obligada de su ordenacion territorial. Ello fue
reconocido explicitamente en la Ley 1/1987,
de 13 de marzo, reguladora de los Planes In-
sulares de Ordenacién. Esta filosofia ha inspi-
rado también al esquema de planificacién pira-
midal y «en cascada» pretendida inicialmente
con el sistema unico, integral y jerarquizado de
planes de ordenacién territorial establecido por
el TRLOTENC (ver FiG. 1). Cada uno de los
instrumentos de planificacion territorial (escala
insular y supramunicipal, con caracter funda-
mentalmente directivo) y de planeamiento urba-
nistico (escala municipal, con caracter esencial-
mente operativo), general y parcial, que
configuran este sistema, tiene existencia propia.
A su vez, deben afrontar, en mayor o menor
detalle, segun su posicion dentro del mismo, la
ordenacion de su correspondiente ambito terri-
torial, de acuerdo con criterios de jerarquia y
especializacién y con el grado de detalle y pre-
cision que le sea propio. A pesar de ello, esta
estructura no puede entenderse como una
mera suma de planes, de manera aislada, des-
articulada y descoordinada; por el contrario, si-
guiendo el postulado aristotélico de que «el
todo es mas que [no es igual a] la suma de las

Escala regional

Directrices
de Ordenacion

partes», debe concebirse como un unico proce-
so de planificacion, de modo que cada uno de
los instrumentos constituye una pieza de ese
todo coherente, complejo, holistico e interrela-
cionado, cuya interconexion les dota de un sig-
nificado trascendente («escala geografica»). De
esta manera, los instrumentos de planeamiento
urbanistico, esto es, los Planes Generales de
Ordenacion y los Planes Operativos, los Planes
Parciales de Ordenacion, los Planes Especiales
de Ordenacion y los Estudios de Detalle, que-
dan completamente subordinados y supedita-
dos a los superiores, los de planificacion territo-
rial, que, para este caso, son las Directrices de
Ordenacion (General y Sectorial), los Planes
Insulares de Ordenacion, los Planes Territoria-
les de Ordenacion (Parciales y Especiales), los
Proyectos de Actuacion Territorial y las Califica-
ciones Territoriales.

A la fragmentacion territorial derivada de los
rasgos fisicos del Archipiélago canario se afia-
de la de su organizacién administrativa, dando
lugar a diversos niveles competenciales. Asi,
en Canarias coexisten tres tipos de Adminis-
traciones Publicas con competencias en mate-
ria de gobierno del territorio (ver FIG. 2): las de
la Comunidad Auténoma (escala regional), los
Cabildos (escala insular) y los Ayuntamientos
(escala municipal). Esta fragmentacion admi-
nistrativa acentua la complejidad y descoordi-
nacion del marco competencial vigente. Ello se
debe a que cada una de estos tres niveles ad-
ministrativos actian habitualmente de manera
auténoma y descoordinada, a modo de «reinos
de taifas», sin valorar las repercusiones de sus
decisiones en el contexto territorial insular don-
de se insertan. Ello da lugar a una «triple insu-

Planes insulares de
Ordenacion (PIO-PORN)

Escala insular

Planes Territoriales

(Parciales y Especiales)

Planes de areas protegidas

Plan General de Ordenacion

Escala
municipal

Planes Urbanisticos de desarrollo
(Planes Parciales de Ordenacion / Planes Especiales de Ordenacion

/ Estudios de Detalle)

Proyectos de Actuacion Territorial / Calificacion Territorial

Estructura del sistema de instrumentos de ordenacion territorial establecida en el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias
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Fuente: Decreto Legislativo 1/2000. Elaboracion propia.
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Isla Cabildos (7)

Municipio
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Gobierno y administracion
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Ayuntamientos (88)
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Efecto territorial
Discontinuidad y disposicién

espacial

Fragmentacion territorial
Territorio acotado y limitado

(sistema cerrado)

Atomizacién y autonomia de las
decisiones

Escalas territoriales competenciales definitorias de la triple insularidad de Canarias

laridad» (ver FIG. 2), que se afiade a la deno-
minada «doble insularidad», entendida como
aquella que padecen las cinco islas no capita-
linas de Canarias (La Palma, El Hierro, La Go-
mera, Fuerteventura y Lanzarote) respecto a
las capitalinas (Tenerife y Gran Canaria). Para
corregirla, las Directrices de Ordenacion (esca-
la regional) y los PIO (escala insular) se han
planteado como instrumentos de planificacion
territorial vertical y descendente (fop-down);
asi, desde su triple contenido —ordenacion de
recursos naturales, desarrollo de estrategias
territoriales y marco referencial de la ordena-
cidon urbanistica—, éstos deben orientar las
politicas de inversioén publica, coordinar las ac-
tuaciones supramunicipales y corregir los des-
equilibrios insulares.

La necesidad de integrar el hecho geografico
de la insularidad en la ordenacién territorial del
turismo vy, en concreto, la acumulacion de los
elementos, caracteristicas y procesos que lo
conforman, se plantea como una cuestiéon de-
terminante. Por ello, los modelos, metodolo-
gias e indicadores convencionales de ordena-
cion territorial no deben emplearse de manera
estandarizada, sino que, por el contrario, impli-
ca su aplicacion ad hoc, en cuanto la insulari-
dad exige un tratamiento y un procedimiento
distinto, singular y de mayor complejidad de
toma de decisiones Esta circunstancia se ha
producido en Canarias.

La ordenacion territorial
del turismo en los espacios
insulares canarios

Tanto las Leyes 19/2003, de 14 de abril, por
la que aprobaron las Directrices de Ordena-
ciéon General y las Directrices de Ordenacion
del Turismo de Canarias, como la 6/2009, de
medidas urgentes en materia de ordenacién
territorial para la dinamizacion sectorial y la

Fuente: elaboracion propia.

ordenacién del turismo, y, sobre todo, la vi-
gente 2/2013, de Renovacion y Modernizaciéon
Turistica de Canarias, que ha modificado y
matizado a ambas, constituyen las normas
que han articulado la segunda y tercera etapa,
respectivamente, del proceso denominado co-
loguialmente como «moratoria turistica cana-
ria» (2001-actualidad). Esta concibe a la pla-
nificacién turistica como la herramienta mas
adecuada no solo para la limitacion o modera-
cion cuantitativa del crecimiento de la oferta
de alojamiento turistico, sino también para
orientar el modelo turistico, hasta el punto de
afrontar un auténtico proceso de reconversion
del destino.

Siguiendo el principio de subsidiariedad, que de-
termina que la isla es el nivel de intervencion
mas pertinente en los ambitos de las competen-
cias compartidas en materia de ordenacion terri-
torial del turismo entre la Administracion Autono-
mica y los municipios, el modelo general de
ordenacion territorial del turismo planteado a es-
cala regional por las DOT se ha adaptado a la
realidad especifica y singular de cada espacio
insular. Para ello, la Ley 19/2003 ha desarrolla-
do un modelo que intenta responder al siguiente
esquema basico (PEREZ FERNANDEZ, 2004): a)
un primer nivel donde se sitdan los instrumentos
de planificacion territorial, los cuales van a dise-
far el modelo de ordenacion general para el
conjunto de la Comunidad Auténoma; b) un se-
gundo escalon, en el que, subordinado al mode-
lo territorial, se integro la planificacion turistica
de caracter sectorial, la cual debia quedar plas-
mada en uno de los instrumentos de ordenacion
territorial; y ¢) un tercer nivel ocupado por las
figuras de planificaciéon urbanistica vinculadas y
subordinadas a la turistica.

Como no podia ser de otra forma, la politica de
moratoria turistica atribuy6 inicialmente un pa-
pel central y decisivo a los PIO. Ello resulta
I6gico, en cuanto éstos son los instrumentos
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de ordenacion territorial a los que el TRLO-
TENC reserva la competencia de definir el mo-
delo turistico de cada espacio insular y a los
que corresponde el desarrollo de las determi-
naciones contenidas en el Capitulo Il de la
Normativa de las DOT, que los define. De esta
manera, los PIO resultan competentes, entre
otras cuestiones, para delimitar las areas turis-
ticas —y, dentro de ellas, las zonas consolida-
das y las aptas para nuevos establecimientos
turisticos de alojamiento y equipamientos com-
plementarios—, concretar la oferta de ocio con
incidencia territorial, sus condiciones de im-
plantacion y, en su caso, su distribucion terri-
torial, definir los criterios o normas de coordi-
nacion administrativa en el ambito insular para
la gestion del modelo territorial-turistico que se
implante, fijar los limites y ritmos de crecimien-
to de la oferta turistica de alojamiento y com-
plementaria con incidencia territorial, asi como
adoptar las condiciones de sectorizacion, en
su caso, del suelo urbanizable turistico ya cla-
sificado (Directriz 8).

Para todo lo anterior, la Ley 19/2013 obligé a
que los Cabildos de cuatro (Tenerife, Gran Ca-
naria, Fuerteventura y Lanzarote) de las siete
islas del Archipiélago, en concreto, las conso-
lidadas turisticamente, procedieran antes de
dos afios a la adaptacion integra de sus PIO a
las determinaciones de las Directrices de Or-
denacién General. Ello no supuso una suspen-
sion transitoria o cautelar por tiempo determi-
nado, sino un plazo indeterminado que quedo
a la voluntad de las administraciones compe-
tentes de su formulacién; lo mismo sucede con
la adaptacion a las DOT del planeamiento ge-
neral o de desarrollo. Sin embargo, a excep-
cion del PIO de Lanzarote, que fue el primero
en aprobarse (1991), el dilatado procedimiento
de tramitacién de la aprobacién definitiva de
los de Fuerteventura (2001), Tenerife (2002),
El Hierro (2002) y Gran Canaria (2003), la
adaptacién al TRLOTENC unicamente de los
de Tenerife (2002), El Hierro (2002) y Gran
Canaria (2004), asi como la falta de aproba-
ciobn —en aquel momento— de los La Palma y
La Gomera, impidieron el cumplimiento de
esta determinacion y, por ende, las competen-
cias atribuidas a los PIO. Esta situacion deter-
mind que, conforme a la prevision contenida
en el articulo 23.3 del TRLOTENC, en lugar de
proceder a la adaptacion del PIO a la Ley
19/2003 y sus revisiones trienales a través de
un procedimiento abreviado o revisarlos y mo-
dificarlos para cumplir con el objetivo de imple-
mentar las determinaciones de las DOT, se
optd por otra solucion: la formulacién y aproba-
cion de Planes Territoriales Especiales de Or-
denacion Turistica Insular.

CIUDAD Y TERRITORIO

Las fortalezas de los Planes
Territoriales Especiales de
Ordenacion Turistica Insular

Los PTEOTI suponen el primer intento (ejerci-
cio) de ordenacion territorial a escala supramu-
nicipal del turismo afrontado en las islas turis-
ticamente consolidadas a través de un
instrumento especifico. No obstante, su nove-
dad queda reducida, en cuanto estos planes
son una «copia» de la experiencia balear, en
concreto, los Planes de la Oferta Turistica de
Mallorca y de Ibiza-Formentera (POOT), apro-
bados por los Decretos 54/1995, de 6 de abril,
y 42/1997, de 14 de marzo, respectivamente;
asimismo, la Ley 6/2002, de 12 de junio, ya
habia establecido que la ordenacion territorial
del turismo de las «islas verdes» quedaba so-
metida a un Plan Territorial Especial de Orde-
nacion Turistica.

Los PTEOTI suponen un ejercicio de descen-
tralizacion administrativa que, a modo de pro-
ceso de insularizacién de las decisiones, resul-
ta coherente con las importantisimas
potestades y facultades de intervencion de los
Cabildos en materia de planificacion territorial
y planeamiento urbanistico directamente reco-
nocidas en la Ley 1/1987, la voluntad legislati-
va contenida en el articulo 12.1 de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas de Canarias,
asi como con la organizacién administrativa
disefiada estatutariamente en el Archipiélago
canario en coherencia con su condiciéon de
ambito de pequefa insularidad. Para ello, a
diferencia de los Planes Territoriales Parciales,
destinados a la ordenacion integrada de ambi-
tos territoriales concretos diferenciadas por
sus caracteristicas naturales o funcionales —y,
por tanto, de ambito infrainsular—, y que soélo
pueden formularse en desarrollo de los PIO,
los Especiales constituyen una regulacion sec-
torial a escala insular. Por ello, en virtud de lo
establecido en el articulo 18 del TRLOTENC,
el fin de los PTEOTI es favorecer relaciones
de complementariedad, simbiosis, e incluso,
sinergia entre el turismo y los ejes de estructu-
rales de la organizacion territorial de tales es-
pacios insulares, posibilitando una adecuada
integracién y vertebracion territorial, o cuando
menos, su neutralidad, compatibilidad, coexis-
tencia, indiferencia o armonizacién. Para ello,
los PTEOTI deben contemplar un conjunto de
previsiones especificas de desarrollo turistico,
debidamente justificadas en funcién de sus ca-
racteristicas econémicas, sociales y territoria-
les de sus respectivas islas en relacion con las
siguientes competencias y capacidades.
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En primer lugar, los PTEOTI se plantearon
como la solucidn a priori mas agil y rapida para
lograr el pretendido efecto suspensivo y para-
lizador del crecimiento de la oferta de aloja-
miento turistico de la moratoria turistica, pues,
como se indica en la Exposicion de Motivos de
la Ley 19/2003,

«un sector tan vital y dinamico como el turistico
no puede quedar condicionado a un lento y en-
cadenado proceso de adaptaciones sucesivasy.

De esta manera, en un principio, estos planes
debian adecuar la ordenacién turistica insular
de manera urgente e inmediata a las condicio-
nes, ritmos y limites al crecimiento fijados por
la Ley 19/2003 —y, con posterioridad, los que
fijase trienalmente el Parlamento de Cana-
rias—, asi como establecer las previsiones es-
pecificas de desarrollo conformes con las Di-
rectrices. Esto explica la voluntad de que las
medidas estructurales del modelo territorial-
turistico de las DOT quedaran sometidas a los
PTEQOTI antes de final de 2003, justificando los
plazos maximos de tres y seis meses a partir
de la entrada en vigor de la Ley 19/2003, esta-
blecidos para que los Cabildos procedieran a
su aprobacion inicial y provisional, respectiva-
mente (Disposicién Adicional Primera); de esta
manera, mientras que el primer tramite debia
producirse antes del 16 de julio de 2003, el
segundo no después del 16 de octubre. Lo
mismo sucedidé con su aprobacién definitiva,
que debia producirse antes de abril de 2004.

Para lograr los plazos tan ajustados y, por tan-
to, su aprobacidén urgente y la consiguiente
implementacion inmediata, se establecié una
tramitacion excepcional, abreviada y agil. Asi-
mismo, se decidié que el contenido sustantivo
de los PTEOTI debia ser breve y claro, limitan-
dose a una documentacién informativa (memo-
ria descriptiva y justificativa, anexos y planos
de informacion) y otra prescriptiva (normativa y
planos de ordenacién). No obstante, los infor-
mes relativos al PTEOTI de Fuerteventura ela-
borados por la Consejeria del Gobierno de
Canarias competente en esta materia indica-
ron, con posterioridad, la obligatoriedad de que
este tipo de Planes Territoriales Especiales
contara también con un Programa de Actua-
cién y un Estudio Econdmico Financiero (GAR-
ciaA MARQUEZ, 2011).

Esta intencion de que estos planes fueran apro-
bados de manera inmediata justific6 también la
decisién de que quedasen exentos del tramite
de Avance de Planeamiento del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de Procedimientos de los instru-
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mentos de ordenacién del sistema de planea-
miento de Canarias. Esa misma premura con-
llevé a que la COTMAC, el érgano de
deliberacion, consulta y decision de la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de ordenacion del territorio
y medio ambiente, eximiera al PTEOTI de Te-
nerife de cumplir con el Reglamento de conteni-
do ambiental de los instrumentos de planea-
miento (Decreto 35/1995, de 24 de febrero).

En segundo lugar, los PTEQOTI fueron los ins-
trumentos competentes para la adaptacion de
la ordenacion turistica insular a los limites y
ritmos y condiciones especificas, generales y/o
zonales, de crecimiento establecidos en las su-
cesivas leyes trienales (Disposicion Adicional
primera), antes de su eliminacién por la Ley
6/2009; por tanto, constituian las herramientas
esenciales para la insularizacién de la estrate-
gia de contencién del crecimiento de la oferta
de alojamiento turistico inherente a la morato-
ria turistica. De esta manera, inicialmente cada
PTEQOTI debian fijar para la totalidad de su am-
bito insular —y, por tanto, no sélo para las
areas turisticas—, tanto los objetivos, conteni-
dos y el procedimiento contemplados en las
Disposiciones Adicionales Primera y Cuarta y
Disposiciones Transitorias Cuarta y Primera de
la Ley 19/2003 y las DOT 12, 19 y 27, como
una serie de normas de aplicacion directa, nor-
mas directivas y recomendaciones en relacion
con la localizacion del cupo insular autorizable
y las caracteristicas de los establecimientos de
alojamiento. Asimismo, cada PTEOTI debia
definir el limite y el ritmo maximo de crecimien-
to de autorizaciones previas para nuevas pla-
zas de alojamiento turistico susceptibles de
otorgarse a escala insular para el primer trienio
(apartado 3b de la Disposicién Adicional prime-
ra de la Ley 19/2003), a razén de 3.600 al afio,
previa declaracion de «de interés general» por
parte del Parlamento de Canarias. De esta ma-
nera, el desarrollo del modelo de ordenaciéon
territorial turistico definido en cada PTEOTI era
por un tiempo definido, al tener que revisarse
cada tres anos; asi, mientras la primera pro-
gramacion trienal del crecimiento turistico esta-
ba contenida en los PIO a través de los dife-
rentes PTEOTI, la que resultase de las
siguientes leyes trienales debia incluirse en el
inmediatamente anterior (FAJARDO, 2006). No
obstante, la Ley 6/2009, que supuso in facto la
primera revision de la ley 19/2003, eliminé es-
tos cupos y revisiones trienales, estableciendo
una vigencia indefinida de los PTEOTI; asimis-
mo, elimind los limites y ritmos y condiciones
especificas, generales y/o zonales, de creci-
miento del alojamiento, con lo que los PTEOTI
han dejado de ser decisivos en esta cuestion.
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Del mismo modo, los PTEOTI deben determi-
nar el ritmo maximo de crecimiento de las pla-
zas residenciales en las areas turisticas mix-
tas, en las que ya coexistan el uso para
alojamiento turistico con el residencial, perma-
nente o temporal (DOT 12.5). Asimismo, de-
ben definir las condiciones de compatibilidad
entre ambos usos en relacion con las siguien-
tes cuestiones:

«la tipologia, calidad y amplitud de la edificacion
residencial, el tratamiento adecuado de los es-
pacios libres de las parcelas, la disponibilidad de
instalaciones para residuos y otras que permitan
garantizar la calidad y adecuada insercion en el
espacio turistico, asi como evitar el que puedan
destinarse en ningun caso a explotacion turisti-
ca» (DOT 12.3.b).

Ello se debe a que el actual marco normativo
de la politica canaria de ordenacion territorial
del turismo postula la incompatibilidad de los
usos residenciales y los turisticos, al concebir
a los primeros como un fendmeno negativo,
estableciendo no sélo la necesidad de limitar-
los, sino trasladarlos hacia otros ambitos no
turisticos (SIMANCAS & GARCIA, 2013).

La evaluacion especifica de la capacidad de
carga insular resulté basica para todo lo ante-
rior, siendo una operacién que la Ley 19/2003
encomend6 como una obligacién a los PTEO-
Tl; a su vez, la DOT 25.3 la reconoce como
una facultad discrecional del érgano (la COT-
MAC) que los debe aprobar definitivamente
(FAJARDO, 2006). Con ello, la definicién doctri-
nal de capacidad de carga de la ORGANIZACION
MUNDIAL DEL TURISMO (1981) y, sobre todo, la
mayoritariamente aceptada de MATHIESON &
WALL (1982), que se cita en la propia Memoria
de las DOT, se convirtié en una norma juridica
(VILLAR, 2003). Asi, la indeterminacion e inde-
finicidn conceptual de la capacidad de carga
se ha traslado al ambito juridico, lo que pugna
con las exigencias minimas del principio cons-
titucional de seguridad juridica y de la objetivi-
dad exigible a la Administracién Publica (VI-
LLAR, 2003).

En tercer lugar, en funcién del caracter impera-
tivo de la Disposicion Adicional Primera de la
Ley 19/2003, en ausencia del correspondiente
PIO, los PTEOTI se proyectaron con tal poten-
cia competencial que, en virtud de la excepcion
contemplada en el articulo 23.5 del TRLO-
TENC, no son dependientes jerarquicamente
de ellos, a la vez que tampoco los desarrollan.
Asi, en coherencia con la tarea de proceder a la
adaptacioén plena de los PIO a las DOT fijado
en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
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19/2003 y a la definicion del contenido obligato-
rio y potestativo que su Disposiciéon Adicional
Cuarta establecia para los mismos, la Disposi-
cion Adicional Primera habilité excepcionalmen-
te a los PTEOTI, en aplicacién del régimen de
subrogacién establecido para los PIO por el ar-
ticulo 20.1 del TRLOTENC, para que le impu-
sieran sus determinaciones de forma limitada y
en el ambito exclusivo de la ordenacion turistica
insular. Ello explica que, como se sefald expre-
samente en la Exposicion de Motivos de la Ley
19/2003, los PTEOTI pueden sustituir y despla-
zar temporalmente a aquéllas que sean discre-
pantes, disconformes o contrarias a la nueva
ordenacioén, aunque sin pretender su suplanta-
cion. Esta competencia los habilita para conte-
ner la plena adaptacion de la planificacién terri-
torial a la nueva ordenacion turistica propugnada
por las DOT en virtud de la divergencia entre lo
sefialado en el apartado 1 de la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 19/2003, que hace
referencia a la adaptacion del planeamiento in-
sular y general a las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion General, y en el
apartado 2, que alude sélo a la adaptacion del
«planeamiento general» a las DOT (GARCIA
MARQUEZ, 2011).

A pesar de ello, los PTEOTI no deben susti-
tuir, en ningun caso, a los PIO. Tampoco de-
ben realizar afecciones sustantivas sobre el
modelo territorial-turistico insular, cuya defini-
cion constituye una competencia exclusiva de
los PIO, en cuanto constituyen los instrumen-
tos basicos de ordenacién territorial de cada
isla; por el contrario, sélo deben «recoger» su
parte turistica, asi como matizar y modular
Unicamente dicho modelo, el cual debe to-
marse como referencia basica. Lo mismo su-
cede con la implementaciéon de un modelo
turistico insular ex novo, de modo que tampo-
co deben plantear modificaciones sustancia-
les en la distribucion geografica del turismo y
la extension espacial del suelo con destino
turistico. Por tanto, los PTEOTI deben cir-
cunscribirse estrictamente a la ordenacion
territorial de la oferta de alojamiento turistico
insular (DOT 27.4), relegando su reglamenta-
cion pormenorizada a los correspondientes
instrumentos de planificacion territorial y de
planeamiento urbanistico.

En cuarto lugar, los PTEOTI no son instrumen-
tos de planificacion sectorial del turismo; por lo
contrario, se trata de planes ordenacion territo-
rial del turismo, en cuanto deben desarrollar
las Directrices de Ordenacion y del Turismo.
De esta manera, constituyen los instrumentos
competentes del disefio de las grandes lineas
que debian seguir la ocupacion y transforma-
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cion fisica del suelo, la programacion de las
actuaciones con incidencia territorial, asi como
la definicion de productos turisticos especificos
para cada espacio insular.

Por tanto, los PTEOTI tienen un campo de
incidencia acotado y tasado, con el fin de evi-
tar la injerencia de un instrumento de ordena-
cion territorial sobre la sectorial del turismo.
Asi, en lugar de abarcar toda la actividad tu-
ristica, se deben limitar a la dimension territo-
rial de la oferta de alojamiento turistico y, por
tanto, tan sélo a una parte de la ordenacion
del turismo. Ello diferencia las determinacio-
nes de los PTEOTI de las de alcance territo-
rial de las DOT, a las que sélo se le otorgo el
caracter de recomendaciones —y, por ende,
de mera orientacidén, aunque requieren de
una expresa justificacién cuando no sean
asumidas—, asi como de las del resto de ins-
trumentos de ordenacién (articulo 23.5 del
TRLOTENC); asimismo, explica que, mien-
tras la definicion del modelo de ordenacion
territorial del turismo de las islas es una com-
petencia propia de cada Cabildo —a través
del correspondiente PIO—, la de aprobacion
definitiva de cada PTEOTI se flexibiliza al
asignarse a la COTMAC.

Este punto de vista determina que los PTEOTI
no son competentes para definir la ubicacion
precisa de cada establecimiento para aloja-
miento en un municipio concreto, en cuanto
deben limitarse a su localizacién espacial
(apartado 3a de la Disposicion Adicional pri-
mera de la Ley 19/2003) y posible distribucion
territorial (DOT 27.4); se trata de una interpre-
tacion restrictiva del contenido de los PTEOTI
(GARciA MARQUEZ, 2011), con el fin de no
afectar a su seguridad juridica o modificar el
correspondiente PIO en cuestiones no relacio-
nadas con su adaptacién a los ritmos y limites
de crecimiento que, hasta la promulgacién de
la Ley 6/2009, debian haber establecido las
leyes trienales. A pesar de ello, la Ley 19/2003
atribuy6 a estos planes las siguientes compe-
tencias:

a) La declaracion formal y delimitaciéon de «zo-
nas turisticas», entendidas como los «am-
bitos territoriales en que se desarrolle o
pueda desarrollarse actividad turistica de
alojamiento» (DOT 8a.), y dentro de ellas,
«areas turisticas»; como se puede compro-
bar, se trata de una competencia que se
«resta» a las asignadas originariamente a
los PIO. Su declaracion resulta vinculante
para los respectivos instrumentos urbanisti-
cos, que tienen que adaptarse «para incor-
porar las limitaciones, restricciones y obli-
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gaciones especificas que deriven de tal
declaracion» (articulo 59 de la LOT), tales
como la de prohibir nuevos crecimientos tu-
risticos por ser incompatibles con el princi-
pio de desarrollo sostenible o, como vere-
mos con posterioridad, tener el caracter de
saturadas por exceder la oferta existente a
la demanda previsible, presentar problemas
o deficiencias, tratarse de zonas a renovar,
etc.

b) La definicion de los criterios para la reclasi-
ficacion y recalificacion por el planeamiento
general de los sectores y ambitos de suelo
con destino para alojamiento turistico, la
sectorizacion del suelo urbanizable no sec-
torizado con destino turistico y la revision
del planeamiento de desarrollo (apartado
3b de la Disposicion Adicional Tercera de la
Ley 19/2003). Esta determinacion supuso
una injerencia sobre la facultad dominical
de reclasificacion y recalificacion efectiva
de tales suelos, en cuanto corresponde a
los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co. Sin embargo, los PTEOTI no constitu-
yen instrumentos competentes para reclasi-
ficar o recategorizar suelo, en la medida en
que esta potestad corresponde sélo a la
propia Ley 19/2003, en virtud de su Dispo-
sicion Adicional Cuarta.

c¢) La definicion de ambitos territoriales sus-
ceptibles de admitir nuevas clasificaciones
de suelo urbanizable sectorizado con desti-
no turistico (Disposicion Adicional 1°.3c) de
la Ley 19/2003).

Estas capacidades han convertido a los
PTEOTI en instrumentos competentes para
definir y, por ende, evitar el crecimiento exce-
sivo de las areas turisticas, en cuanto supone
un ejercicio discrecional de delimitacién del
suelo que puede urbanizarse. Por tanto, cons-
tituyen instrumentos susceptibles de incidir
sobre el crecimiento turistico a través del con-
trol del suelo que pueden ocupar los estable-
cimientos de alojamiento y los equipamientos
complementarios.

Lo singular del anterior proceso de delimita-
cion territorial es que, al trazar una frontera, se
posibilita que una importante cantidad de sue-
lo quede sin ser utilizados en los procesos ur-
banizadores por razones de programacion
temporal inherentes a la moratoria turistica.
Ello supone una forma discrecional de asigna-
cion de «no mercado» al suelo, a través de la
intervencion publica desde la escala insular,
con las consiguientes limitaciones de compe-
tencia —y por ende, la reduccion adicional de
la elasticidad de la oferta de suelo—, llegando,
incluso, a producirse ciertas practicas de re-
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tencion del suelo e injerencias en la soberania
municipal. Se trata de un mecanismo dirigido a
evitar las causas de los citados fallos del mer-
cado —esto es, el crecimiento excesivo o des-
ordenado—, asi como un intento que las areas
turisticas alcancen un tamafio adecuado y co-
herente con la capacidad de carga de cada
isla. De esta manera, los PTEOTI deben con-
tribuir a la delimitaciéon del contenido del dere-
cho de propiedad del suelo y la imposibilidad
de materializar sus derechos urbanisticos, de
acuerdo con su funcién social y, sobre todo, el
argumento de las exigencias de la planifica-
cién econdmica de acuerdo con el interés ge-
neral, representado por la sostenibilidad del
Archipiélago. Todo ello no sélo ha hecho que
la competencia para clasificar suelo turistico
se traslade desde el municipio hacia otra Ad-
ministracién Publica superior (Cabildos o Go-
bierno Autonémico), sino que también se fijen
reglas y criterios de obligado cumplimiento por
parte de aquéllos para destinar suelo a activi-
dades turisticas (VILLAR, 2003).

No obstante, esta potestad ha cambiado con la
Ley 2/2013. Esta ha eliminado la imposicion
fijada en la 19/2003 de que la sectorizacion y
consiguiente puesta en mercado de los suelos
clasificados hasta entonces como urbanizables
no sectorizados, e incluso, rusticos debia res-
ponder a una decisidon administrativa basada
en razones de oportunidad y conveniencia, de
caracter supramunicipal establecidas por el co-
rrespondiente instrumento de ordenacion terri-
torial de ambito insular. Con ello, esta compe-
tencia dejo de ser exclusiva de los PTEOTI,
con lo que se ha reducido su trascendencia, al
encomendarle Unicamente la potestad de esta-
blecer previsiones sobre las propuestas de re-
clasificaciones previstas.

La quinta fortaleza se relaciona con la compe-
tencia de los PTEOTI para definir las tipolo-
gias, categorias y calidades minimas de las
modalidades turisticas susceptibles de implan-
tacion (Apartado 3b de la Disposicion Adicional
primera de la Ley 19/2003), con caracter gene-
ral o para diferentes zonas de la isla, de acuer-
do con cada modelo territorial-turistico insular
(DOT 27.4).

La sexta potencialidad de los PTEOTI se refie-
re a su relevancia en los procesos de renova-
cion de los tres tipos de areas turisticas a las
que hacen alusion las DOT, al resultar compe-
tente en las siguientes cuestiones:

a) La declaracién como «superada» o «agota-

da» (DOT 25.2.e y 26.4) de la capacidad de
carga del correspondiente ambito insular o
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de las areas turisticas «saturadas» (DOT
26.1a). Como tales se designan a aquéllas
que excedan el limite de densidad bruta de
200 plazas por hectarea (DOT 20.4), o lo
que es lo mismo, 50 m? de parcela por pla-
za de alojamiento, parametro inferior, al mi-
nimo exigido en el Decreto 10/2001, de 22
de enero, por el que se regulan los estan-
dares turisticos, que ha sido modificado por
el 42/2010, de 4 de octubre, por el que se
ha aprobado el Reglamento de la Actividad
Turistica de Alojamiento. Se trata de areas
en las que no solo es preciso evitar nuevos
crecimientos turisticos, sino también proce-
der a la disminucién de su densidad y ca-
pacidad de alojamiento (DOT 20.3.a), asi
como a la correccién de los déficit en infra-
estructuras y equipamientos.

La definicion de los criterios para la delimi-

tacion territorial de areas en que se apre-

cie la necesidad de renovacion edificato-
ria. Se trata de aquéllas en las que «su

oferta turistica se encuentra en declive o

en riesgo de entrar en declive», debido a

la antiguiedad de los edificios y a la nece-

sidad de su adaptacion a los requerimien-
tos de la demanda (DOT 20.4.b), como
reflejan los bajos indices de satisfaccion,
los problemas de comercializacién y el
descenso de la ocupacién respecto de
otros ambitos de la misma zona turistica

(DOT 20.4.d).

c) La determinacion de las areas turisticas con
zonas insuficientemente dotadas —o al me-
nos, con unos niveles y formas poco ade-
cuadas—, en relacion con su capacidad de
alojamiento. Asi, presentan deficiencias en
materia de infraestructura viaria, sanea-
miento, abastecimiento de agua o recogida
de residuos, conforme a lo establecido en la
normativa sectorial vigente (Decreto
10/2001 y 42/2010) y que requieren opera-
ciones limitadas para corregir esas insufi-
ciencias infraestructurales.

b

~

Por dltimo, los PTEOTI desempefian un papel
clave en la materializacion del incentivo de ob-
tencion de nuevas autorizaciones turisticas
previas adicionales derivas del traslado de la
capacidad de alojamiento de los estableci-
mientos objeto de operaciones de demolicion
total del establecimiento, susceptible de ubi-
carse en un emplazamiento (solar) diferente al
original, ubicado en la misma area turistica, en
otro del mismo municipio o de la isla. Ello se
debe a que los PTEOTI han asumido la potes-
tad de definicion tanto de las condiciones para
el traslado de la capacidad de alojamiento tu-
ristico a otro emplazamiento en la misma zona
turistica, mismo municipio u otro ambito del
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espacio insular (Disposicién Adicional Primera
de la Ley 19/2003), como de las areas a des-
congestionar y mixtas (Apartado 1 de la Dispo-
sicién Transitoria Cuarta de la Ley 19/2003),
cuando no estuvieran contenidas en la planifi-
cacion territorial insular en vigor. Por tanto,
resultan fundamentales para definir los precep-
tivos criterios para su localizacion, la delimita-
cion de las areas turisticas que precisan remo-
delacion (Disposicion Transitoria Cuarta de la
Ley 19/2003), asi como la relacion de suelos
urbanizables y aptos para urbanizar reclasifi-
cados por no contar con plan parcial definitiva-
mente aprobado.

A pesar de estas potencialidades vinculadas
con la ordenacion territorial del turismo a esca-
la insular, la derogacioén de los apartados 3, 4
y 5 de la Disposicion Transitoria Primera de la
Ley 19/2003 por la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 6/2009 redujo practicamente
al minimo la relevancia de estos PTEOTI en
relacion con los procesos de aprobacion y al-
teracion de la determinaciones de planeamien-
to general o parcial relativas al uso para aloja-
miento turistico. Esta decisidén se explica si
consideramos que la tercera etapa de la mora-
toria turistica (2009-actualidad) se fundamenta
en la recentralizacion de competencias y fun-
ciones en el Gobierno de Canarias, en detri-
mento del desarrollo de los modelos turisticos
propuestos por cada Cabildo Insular. Del mis-
mo modo, los Planes de Modernizacién, Mejo-
ra e Incremento de la Competitividad, creados
en la Ley 6/2009, completados y consolidados
por la Ley 2/2013, han rebajado las competen-
cias de los PTEOTI sobre la ordenacion terri-
torial de las &reas turisticas.

Debilidades de los Planes
Territoriales Especiales de
Ordenacion Turistica Insular

Estas capacidades y competencias atribuidas
a los PTEOTI constituyen una «discutible y
discutida solucién» (GARCIA MARQUEZ, 2011:
105), en cuanto presentan una serie de debili-
dades.

En primer lugar, la mencionada considera-
cion de los PTEOTI como instrumentos de
articulaciéon de la politica turistica desde la
Ordenacion del Territorio conlleva dos pro-
blemas. Por un lado, supone insistir en el
«axioma» de que el proceso de vertebracion
y gobierno del territorio necesario para lograr
la sostenibilidad territorial de los espacios in-
sulares canarios pasa exclusivamente por la
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Ordenacion del Territorio, a través de los
PTEOTI. Por otro, distorsiona la funcionali-
dad original de estos planes, pues, en lugar
de limitarse a incidir sobre las condiciones en
la que los agentes deben incorporarse o salir
del mercado turistico, se plantea desde una
politica de mayor alcance, en concreto, la ar-
ticulada en el proceso de definicién de un
modelo de estructura territorial, distribucion
global de usos y actividades, zonificaciones,
establecimiento de los criterios para la locali-
zacion y ejecucion de infraestructuras y equi-
pamientos, etc.

La segunda debilidad se relaciona con dos
consideraciones expresadas en el preceptivo
Dictamen 36/2003, de 17 de marzo del 2003,
del Consejo Consultivo de Canarias, relativo al
Anteproyecto de Ley Directrices de Ordena-
cion General y Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias. La primera se refiere a
que hubiera sido mas conveniente establecer
un procedimiento abreviado de adaptacion del
P1O a las DOT, que acudir a la figura inter-
puesta de los Planes Territoriales Especiales.
La segunda se relaciona con que dicho Dicta-
men pone entredicho la forma de crear una
nueva categoria de Plan Territorial Especial,
sin precisar sus caracteristicas definidoras y
sin establecer el régimen juridico para su apro-
bacién; en este sentido, plantea que el desa-
rrollo de las disposiciones legales corresponde
a los reglamentos, y no a un tipo especial de
instrumento de ordenacion.

En tercer lugar, los PTEOTI han adquirido, al
menos en la teoria, una capacidad de ordena-
cion territorial extraordinaria y sin precedentes,
sobre todo, en relacién con dos cuestiones:
por un lado, aunque suponen una medida ex-
cepcional, han asumido la misién de definir el
modelo territorial turistico de cada isla; y por
otra, han quedado elevados —al menos par-
cialmente— al rango de la ordenacién territo-
rial de ambito insular, rebajando un escalén a
los PIO que hasta ese momento operaban
como la cabeza del mencionado sistema uni-
co, integral y jerarquizado de planes de orde-
nacién territorial (ver FiGg. 1). Sin embargo,
estas capacidades han cambiado la concep-
cion de los PIO como los instrumentos omni-
comprensivos de ordenacion territorial de cada
espacio insular. Ello supone una intromisién en
su competencia exclusiva en esta materia, al
quedar los PTEOTI elevados al rango de la or-
denacion territorial de ambito insular. Ademas,
considerando el caracter imperativo de la Dis-
posicion Adicional Primera de la Ley 19/2003,
en ausencia del correspondiente PIO, los
PTEOTI se han proyectado con tal potencia
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competencial que, en virtud de la excepcion
contemplada en el articulo 23.5 del TRLO-
TENC, no son dependientes jerarquicamente
de ellos, a la vez que tampoco los desarrollan.
Todo ello supone otra ruptura del citado entra-
mado piramidal de planes de ordenacion terri-
torial establecido por el TRLOTENC (ver FIG.
1), en cuanto distorsionan las relaciones de
prevalencia-dependencia y de especializacion
(GARCIA & SANTANA, 1999) que lo rigen, dife-
renciadas por su escala geografica y compe-
tencia; lo mismo sucede con el necesario de-
ber de cooperacion administrativa en las
actuaciones con incidencia territorial. Ello se
ha acentuado en aquellos casos en los que se
ha producido una interpretacion extensiva de
su contenido, proponiendo la subordinacion
del resto de elementos a ordenar a los dicta-
dos de la politica turistica» (FAJARDO, 2006), o
ciertas extralimitaciones que han invadido las
competencias urbanisticas de los municipios,
en concreto, la citada definicion de condicio-
nes para la clasificacion y calificacion por los
planes generales de ordenacion (FAJARDO,
2006).

La cuarta debilidad deriva del conjunto de revi-
siones y adaptaciones plenas y «en cascada»
a las DOT por parte de los diferentes instru-
mentos de planificacién territorial y, sobre
todo, de planeamiento urbanistico, que debia
iniciarse una vez que los PTEOTI se aproba-
sen. Supone un ambicioso y complejo proceso
de ordenacion territorial del turismo, que, junto
con la articulacion de los PTEOTI con los PIO,
no esta exenta de disonancias y solapamien-
tos en cuanto a sus contenidos y determinacio-
nes. De esta manera, la ordenacion territorial
del turismo propuesta por estos PTEOTI se in-
serta en lo que la jerga liberal se conoce como
«la compleja marafa legal» establecida por la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
19/2003 y que caracteriza al sistema de instru-
mentos del TRLOTENC, la cual resulta mas
propia del «Laberinto de Creta» (SANTANA,
2010) que de una norma inicialmente de apli-
cacioén temporal.

En quinto lugar, los PTEOTI debian adecuarse
a los modelos de ordenacion territorial definido
por los PIO. Sin embargo, aunque los cuatro
PTEOTI han asumido lo sustancial de los PIO,
en concreto, los criterios de zonificacion, cuya
delimitacion ultima corresponde al planeamien-
to municipal, también han impuesto una serie
de determinaciones de caracter vinculante,
sustituyendo y desplazando sin mas a las dis-
crepantes o contrarias a las suyas; algunas de
estas modificaciones han alcanzado tal magni-
tud que han trascendido el proceso de adapta-
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cion a los PIO. Asi, por ejemplo, el PTEOTI de
Tenerife plantea objetivos y competencias in-
compatibles con el proyectado por el PIO, lle-
gando, incluso, a introducir modificaciones
sustantivas y profundas (GARCIA MARQUEZ,
2011). A este respecto, resulta elocuente lo
sefalado en el borrador del PTEOTI de Gran
Canaria (2007):

«no se trata de dar una mano de pintura, sino de
una reorientacion hacia la demanda que ahora
quiere otros productos y servicios a precios com-
petitivos» [...] «a través del plan podemos mol-
dear la isla, definir sus pautas de desarrollo, su
oferta y su identidad, logrando que sea tan dife-
rente y atractiva como para eludir el factor precio
como unico factor determinante de la eleccion
del turista».

Ello ha provocado la pérdida de vigencia de
algunas de las determinaciones de los PIO,
provocando, incluso, su desplazamiento y sus-
titucion, con el consiguiente quebranto de las
reglas de jerarquia de la estructura canaria de
instrumentos de ordenacion territorial (ver FIG.
1). Ello se ha complicado aun mas, si cabe, en
la medida en que los informes emitidos por los
responsables del departamento del gobierno
auténomo competente en su aprobacion, en
los acuerdos de la COTMAC y en diversos dic-
tamenes externos han establecido un conjunto
de criterios acerca de los objetivos, el conteni-
do sustantivo y el procedimiento de los PTEO-
Tl; a este respecto, resulta significativo lo se-
falado por GARCIA MARQUEZ (2011: 134) al
respecto:

«han complicado enormemente tanto la redac-
cién como la tramitacién de los PTEOTI, trans-
formandolo unos planes concisos y agiles en
unos instrumentos hipertrofiados, lentos e inse-
guros que, ademas, precisan de un consenso
politico, econémico y social directamente propor-
cional a la cantidad y entidad de los contenidos
agregados».

En sexto lugar, los PTEOTI de Gran Canaria
y Fuerteventura se caracterizan por una ex-
cesiva extension de la oferta de suelo urbani-
zable (GARcIA CRuUz, 2014), sin estar apoya-
da en demandas reales; asi, por ejemplo,
estos instrumentos han clasificado como «es-
pacio turistico» hasta el 60% de la superficie
original de las areas turisticas de Sur de
Gran Canaria o de Caleta de Fustes (Fuerte-
ventura) (ver FiIG. 3). Considerando que la
moratoria turistica supone un proceso de
contencion del crecimiento urbanistico turisti-
co a través de la regulacién publica de la
oferta de alojamiento turistico y, sobre todo,
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Espacio ocupado por |3 urbanizacion turistca
Ml Espacio no ocupado por la urbanizacién turlstica
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Ejemplos de la distribucion del espacio turistico previsto en los Planes Territoriales de Ordenacion de la

Actividad Turistica en relacion con el consolidado

del suelo turistico por parte del Gobierno de
Canarias, en este punto surge una situacion
paraddjica: mientras las nuevas clasificacio-
nes de suelo urbanizable turistico quedan
prohibidas en virtud de la DOT 7.2.a), con el
fin de evitar no sélo la generacién de expec-
tativas o las tensiones especulativas del sue-
lo que se intentaron evitar con las propias
DOT, sino, incluso, la posibilidad de ejecutar
o materializar derechos de edificacion adqui-
ridos, los instrumentos que debian implemen-
tarla, esto es, ambos PTEOTI, la han contra-
dicho, favoreciendo, incluso, importantes
procesos de expansion territorial de los espa-
cios turisticos. Ello se debe, entre otras cir-
cunstancias, al contexto de pre-crisis econo-
mica en el que se formularon, la insularizacién
de las decisiones, asi como indica al GARCIA
VAzQUEZ (2010),

«al acreditadamente falso pero indestructible
espejismo que la clasificacion extensiva de
suelo asegura garantia de un efectivo y no me-
nos extensivo crecimiento poblacional y econo-
mico».

Por ultimo, la celeridad pretendida con la for-
mulacion, tramitacién y, sobre todo, aproba-
cion de los PTEOTI no se ha logrado (ver FIG.
4). Asi, los plazos establecidos inicialmente
no se han cumplido, sin que conste la conce-
sion de prérroga alguna, a excepcion del de
Gran Canaria, pues la solicitada en febrero de
2006 por el Cabildo de Fuerteventura, que
acordd su formulacién en octubre de 2003,
fue dictaminada como innecesaria por la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Te-
rritorial. Es mas, a fecha de 31 de diciembre
de 2013, solo el PTEOTI de Tenerife estaba
aprobado definitivamente y de forma parcial

Fuente: GRAFCAN / GARCIA CRuUZz (2014). Elaboracién propia.

mediante Acuerdo de la COTMAC, adoptado
en sesion celebrada el 6 de abril de 2005
(BOC num. 168/2005, de 26 de agosto). De
esta manera, éste era el Unico que, hasta la
reciente aprobacion definitiva del de Gran Ca-
naria (BOC num. 55, de 19 de marzo de
2014), habia cubierto parte del proceso de
adaptacion del contenido turistico de su PIO
a las DOT, aunque con una aplicacién reduci-
da; esta celeridad en su aprobacién se expli-
ca no solo por la decidida voluntad politica y
técnica, sino también por el hecho de que las
determinaciones turisticas contenidas en el
mismo se tomaron como punto de partida.
Como quiera que los plazos de aprobacion
definitiva no se han cumplido, habria que
plantearse si los PTEOTI en tramitacion estan
en situacion de caducidad, debiéndose reini-
ciarse la misma.

Estos retrasos se deben, en gran medida, a
que los plazos definidos se revelaron como de-
masiados perentorios y ajustados. Por ello, el
articulo 2 del Decreto 55/2006 extendié el pla-
zo maximo de tramitacion a 18 meses; asimis-
mo, la COTMAC amplié el 12 de mayo de
2008 el plazo maximo de tramitacion del pro-
cedimiento de aprobacion del PTEOTI de Gran
Canaria (Anuncio de 27 de junio de 2008) por
18 meses (hasta 7 de junio de 2008), en res-
puesta al acuerdo del Pleno del Cabildo de
Gran Canaria de 5 de mayo de 2008, que so-
licité la ampliacion hasta el 7 de diciembre de
2006 de la citada prorroga para dicha tramita-
cién, en virtud de lo previsto al respecto en el
articulo 8 del Decreto 55/2006, que establece
la posible ampliacién de los plazos sefialados,
por una sola vez, en un maximo del total de su
duracion, mientras esté todavia vigente el pla-
zo inicial de referencia.
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A su vez, el articulo 19 de la Ley 6/2009 obligd
a que los tres PTEOTI se aprobasen en el pla-
zo de un afo a partir de su entrada en vigor
(13 de mayo de 2006), debiendo remitir previa-
mente al Gobierno de Canarias, en el plazo de
tres meses (13 de agosto de 2009), un informe
con las previsiones temporales de aprobacion
provisional; el Cabildo de Gran Canaria ha
sido el Unico que ha cumplido con esta obliga-
cion, sin que se haya producido la subrogacion
del Gobierno de Canarias en la competencia
insular para la tramitacion y aprobacion de los
PTEOTI de Fuerteventura y Lanzarote a costa
de los respectivos Cabildos habilitada en dicha
norma. Si bien este cambio de criterio puede
interpretarse como un fracaso de las técnicas
del derecho transitorio empleadas en la Ley
19/2003 o un cambio de rumbo en la politica
legislativa del Gobierno y el Parlamento (Do-
MINGUEZ VILA, 2010), en realidad, puso de ma-
nifiesto la necesidad de solucionar los fragan-
tes incumplimientos del mandato legal por
parte de las administraciones publicas compe-
tentes. Por tanto, fallaron dos de las condicio-
nes que debe favorecer la efectividad de cual-
quier proceso de ordenacion territorial, esto es,
la voluntad politica y la capacidad institucional
necesaria para gestionar la ejecucion, el segui-
miento y el control de sus acciones y, en
suma, para hacer que sus previsiones se cum-
plieran.

Por su parte, el retraso en la aprobacién del
PTEOTI de Gran Canaria y la situacion aun de
tramite de los de Fuerteventura y Lanzarote
han impedido la implementacién de las compe-
tencias atribuidas a estos instrumentos de pla-
nificacion territorial, con el consiguiente impac-
to sobre la ausencia de modelo insular de
ordenacion territorial del turismo. No obstante,
esta situacién susceptible de calificarse de
«fracaso», no es imputable sélo a la Adminis-
traciéon autondémica, en cuanto su formulacion
y tramitacién corresponde a los Cabildos (arti-
culo 24 del TRLOTENC). Estos no considera-
ron primordial su aprobacién debido a las si-
guientes cuestiones:

a) El advenimiento del final de la VI legislatura
(2003-2007), con el consiguiente proceso
de constitucion de los nuevos 6rganos de
gobierno de las administraciones con com-
petencias territoriales y urbanisticas.

b) La dejadez, inactividad y desidia, quizas,
intencionada, por parte de la administracion
y de los administrados, que ha caracteriza-
do al proceso de moratoria turistica, sobre
todo, a partir del afio 2006. No obstante,
esta situacion ha cambiado con la promul-
gacion de la Ley 6/2009.

CyT

c) La relacion entre el elevado coste econémi-
co de su elaboracién y su efimera vigencia
inicial, al considerarse un sinsentido proce-
der a la formulacion de los PTEOTI fuera de
plazo y, sobre todo, el hecho de que en bre-
ve tuvieran que adaptarse a la nueva ley
trienal prevista para el afio 2006. Asi, por
ejemplo, mientras que, segun la Resolucién
del Cabildo Insular de Lanzarote por la que
se anuncia licitacién para el concurso de
«Consultoria y Asistencia para la Redaccion
del Plan Territorial Especial de Ordenacién
Turistica de Lanzarote» (Boletin Oficial del
Estado n°® 52, de 2 de marzo de 2005), el
presupuesto base de su licitacién fue de
300.506 euros, el coste total de la redaccion
del tercer documento de PTEOTI fue de
55.000 euros, mas 2.700 euros de IGIC.

d) La reducida coordinacion de las Administra-
ciones Publicas en la simplificacion y agili-
zacién de los procedimientos administrati-
vos, el escaso impulso dado a los
mecanismos de gestién y la exigua disponi-
bilidad de medidas econdmicas. En cual-
quier caso, llama la atencion que, mientras
el Cabildo Insular de Gran Canaria ha sido
incapaz —o no ha querido— aprobar defini-
tivamente su PTEOTI, si lo ha hecho con el
Plan Territorial Especial de Ordenacién de
Campos de Golf (Orden de 22 de noviem-
bre de 2012).

e) La afeccion de la Ley estatal 9/2006, de 28
de abiril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente, y, sobre todo, el Decreto
55/2006. Los articulos 24 al 27 de este Uulti-
mo concretan el procedimiento de evalua-
cion ambiental previsto en dicha Ley y, por
tanto, la elaboraciéon de un informe de sos-
tenibilidad por parte de los respectivos Ca-
bildos Insulares, siguiendo las instrucciones
y premisas del Documento de Referencia
elaborado y tramitado, a su vez, por la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial del Gobierno de Canaria, y apro-
bado segun Acuerdo de la COTMAC de 1
de diciembre de 2006 (Boletin Oficial de
Canarias n° 30, de 9 de febrero de 2007).
En la medida en que los requisitos procedi-
mentales y documentales de ese informe
de sostenibilidad deben cumplirse con ca-
racter previo a la aprobacion inicial de estos
Planes Territoriales, al no preverse fase de
Avance para los mismos, tras la aprobacién
inicial del informe de sostenibilidad por el
organo promotor, los PTEOTI de Fuerte-
ventura y Gran Canaria se han sometido a
un procedimiento de informacién publica y
consultas institucionales por un plazo mini-
mo de 45 dias (ver FIG. 4).
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Los efectos de esta ausencia de aprobacion de
los PTEOTI o el retraso en la misma son diver-
sos. Asi, la de los PTEOTI de Gran Canaria y
Fuerteventura ha generado una cierta «inseguri-
dad juridica», que ha sido utilizada formalmente
como el argumento de 54 de las 56 solicitudes
de compensacion en forma de indemnizacion
presentadas en virtud de una de las tres alterna-
tivas previstas en el articulo 17 de la Ley 6/2009,
generando, por tanto, procesos de rent seeking.

Sin embargo, conforme el segundo parrafo del
punto primero de la Disposicion Transitoria
Tercera de la propia Ley 19/2003, que los
PTEOTI de Gran Canaria y Lanzarote no se
hayan aprobado aun ha conllevado la suspen-
sioén sine die de todos los procesos de actuali-
zacion, adaptacion o renovacion de las deter-
minaciones de cualquier plan territorial y
urbanistico (general y/o parcial), relativas al
uso para alojamiento turistico y que desarro-
llen las del respectivo PTEOTI, asi como cual-
quier alteracion de las del planeamiento en los
suelos urbanizables y urbanos consolidados;
por tanto, ha contribuido a frenar, al menos en
teoria, el crecimiento de la oferta de alojamien-
to turistico. No obstante, siendo conscientes
de la necesidad de adecuar estas prescripcio-
nes a la realidad, la Ley 1/2006, de 7 febrero,
por la que se modificé la Ley 2/2003 de Vivien-
da de Canarias, alter6 esta circunstancia, po-
sibilitando ambas operaciones cuando «resul-
ten necesarios para la correcta implantacion
del modelo territorial, sistemas generales, do-
taciones o equipamientos».

No ha sucedido lo mismo en Fuerteventura. La
ausencia de su PTEOTI contribuyd, quizas, al
aumento de su oferta de alojamiento turistico.
Este ha desvirtuado la tasa de crecimiento re-
gional durante la segunda etapa del proceso
de la moratoria turistica (2003-2007): mientras
el incremento medio de Tenerife, Gran Canaria
y Lanzarote fue de 2,4%, el de Fuerteventura
fue del 44,4%. Ademas, si tomamos como re-
ferencia los datos aportados por su Cabildo
Insular para el afio 2007, resulta que existia la
posibilidad de un mayor crecimiento potencial,
pudiendo alcanzar las 91.450 plazas, pues a
las 55.674 autorizadas —Turidata contabiliza
56.995 plazas— se debian anadir las 35.776
que se encontraban en tramite, de las cuales
el 50,6% disponian de autorizacion previa y el
resto habian solicitado las licencias de apertu-
ra y clasificacion. Lo mismo sucedio con la
tasa de crecimiento del suelo ocupado por la
actividad turistica en el periodo 1998-2009,
que fue de un 147,9%, superando sobremane-
ra la media en Canarias (56,6%) (SIMANCAS &
al., 2011; GARciA CRuz, 2014).
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Conclusiones

El hecho geografico de la insularidad crea
ciertas especificidades territoriales y condicio-
nantes diferenciales, que inciden en la defini-
cion de los modelos de ordenacion territorial
del turismo y, por ende, en su organizacion y
desarrollo. De esta manera, las islas constitu-
yen laboratorios de ordenacion territorial, en
cuanto permiten entender una gran cantidad
de procesos territoriales, al comportarse
como escenarios territoriales privilegiados
donde poner a prueba principios y metodolo-
gias.

Los PTEOTI constituyen instrumentos de or-
denacion territorial que responde a la organi-
zacion administrativa disefiada estatutaria-
mente en el Archipiélago canario en
coherencia con su condicion de ambito de pe-
quefa insularidad. Se trata de una categoria
excepcional de planes de desarrollo, clara-
mente diferenciados no sélo por su funciona-
lidad —la ordenacion de elementos o activi-
dades singulares y especificos de un ambito
territorial determinado—, capacidad y situa-
cion jerarquica, sino también por los procedi-
mientos de aprobacién (GARCIA MARQUEZ,
2011) y la singularidad de su objeto y, por
tanto, por su no generalidad (FAJARDO, 2006).
Asi, su influencia es relevante, en cuanto de-
ben definir el como, el qué y el cuando del
desarrollo territorial del turismo de cada espa-
cio insular.

Desde esta perspectiva, los PTEOTI son
competentes en la definicion de los siguien-
tes elementos de ordenacion que van a ajus-
tar ese modelo de desarrollo territorial del
turismo (escala insular) al nuevo escenario
generado por las DOT: a) la definicién y deli-
mitacion de las areas turisticas insulares, los
umbrales responsables de crecimiento turis-
tico y los criterios de reclasificacion o recali-
ficacion de los sectores y ambitos del suelo
con destino para alojamiento turistico, re-
planteando los productos turisticos; b) la
identificacién de las areas turisticas a rehabi-
litar, proponiendo instrumentos y programas
para acometer la cualificacién y renovacion,
traslado y sustitucion de la oferta de aloja-
miento turistico obsoleta e inadecuada, asi
como la rehabilitacidon urbana; c) la seleccion
y ubicacién de los nuevos equipamientos que
por sus dimensiones, debian vertebrar la to-
talidad del espacio insular; y d) los mecanis-
mos de intervencion, control y revision de la
normativa sectorial y de regulacion de nue-
vas actividades y modalidades de alojamien-
to turistico.
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Estas capacidades determinan una forma de
articular la politica turistica desde la Ordena-
cion del Territorio, en detrimento de la pers-
pectiva sectorial del turismo. Con ello, la or-
denacioén territorial del turismo ha adquirido
una entidad propia y diferente, alejandose de
su concepcion como un «subproducto» dedu-
cido de manera determinista de opciones de
la politica econdmica. Esto dota de una di-
mension territorial al proceso de planificacion
sectorial del turismo que se pretende con las
DOT. Ello supone una reivindicacion de la
premisa de que el turismo es un fendmeno
espacial (VERA & al., 2011), con lo que, a di-
ferencia del enfoque meramente econdémico,
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RESUMEN: La presente investigacion analiza el desarrollo metropolitano de la ciudad
de Valencia (Espaiia) llevado a cabo por la Corporacion Administrativa Gran Valencia,
una singular entidad nacida tras la aprobacion del primer plan de ordenacion comar-
cal (1946) y de la que apenas se han realizado estudios monograficos. Desde su crea-
cion hasta nuestros dias, y a través de diferentes figuras administrativas, no se ha
abandonado —con mayor o menor éxito— el enfoque supramunicipal del urbanismo
de la ciudad del Turia. Abordando las vicisitudes del primero de estos organismos
(vigente durante casi cuarenta afos), el articulo indaga en el devenir histérico y mor-
foloégico de su territorio a través de una original sintesis grafica. La recopilacion de su
fondo documental, disperso todavia en varios archivos, ha permitido ademas realizar
una valoracion critica del trabajo de la Oficina Técnica de Gran Valencia, contribuyen-
do asi al reconocimiento de una de las entidades administrativas pioneras del urba-
nismo espainol.

DESCRIPTORES: Valencia. Ordenacion urbana. Corporacion Administrativa. Area me-
tropolitana. Coordinacion metropolitana. Urbanismo. Valencia (Espaia).

«El historiador acent(a las contradicciones de la historia y las ofrece crudamente en su
realidad a quien ha asumido la responsabilidad de crear nuevos mundos formales»

(TAFURI, 1973).

tro décadas la responsabilidad de la coordina-
cion supramunicipal de Valencia.

1. Introduccion

miento histérico-critico a la Corporacion
Administrativa Gran Valencia, una de las
entidades metropolitanas mas importantes de
la historia del urbanismo espafiol por su longe-
vidad y trascendencia. Nacida en la inmediata
posguerra, sobre ella recayé durante casi cua-

EI presente articulo plantea un acerca-

Recibido: 12.12.2014; Revisado: 14.01.2015.
Correo electronico: juan.selva@udep.pe

Resumir tan dilatada trayectoria no es sencillo,
ya que pueden adoptarse diferentes enfoques
cuyo desarrollo excederia con mucho el espa-
cio disponible, por lo que se ha optado en esta
ocasion por mostrar —siguiendo un criterio
cronolégico— las notas principales de su his-

El autor agradece a los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios.
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toria y compendiarlas graficamente en un atlas
territorial a modo de palimpsesto.

La Gran Valencia, como entidad de derecho
publico, incluyd en su ambito metropolitano a
treinta términos municipales contando a la ca-
pital (ver FiG. 1), cifra que no se vio modifica-
da a lo largo de toda su existencia. No obs-
tante, el importante rol que desempeid el
Ayuntamiento de Valencia le exige al investi-
gador riguroso hablar mas bien de 29 + 1 mu-
nicipios’.

Efectivamente, el disefio original del arquitecto
Pedro Bidagor? para las dos corporaciones ad-
ministrativas espafolas de la posguerra —Bil-
bao y Valencia— contemplaba unas facultades
especiales para el alcalde de la ciudad central
(BIDAGOR, 1967). De hecho, esta circunstancia
marco el destino de la Gran Valencia, pues la
colaboracién entre el organismo supramunici-
pal y los ayuntamientos (especialmente el de
la capital) no siempre fue facil.

Hermenéutica y contexto
de la Gran Valencia

Antes de hablar de la estructura y metodolo-
gia empleadas, hay que aclarar en primer lu-
gar una cuestiéon terminoldgica. La Gran Va-
lencia puede ser entendida, por un lado,
como una realidad puramente administrativa,
con unos organos propios de caracter politi-
co®, y, por otro, como una realidad planeada,
un proyecto de planificacion del territorio (del
todo metropolitano) concretado en los planes
que alumbré la corporacién. El punto de en-
cuentro entre estas dos acepciones se perso-
nifica, sin duda, en los arquitectos de su Ofi-
cina Técnica —Mauro Lled Serret, Victor
Bueso Bellot y Antonio Gémez Llopis—, a
menudo identificados en el ambito popular va-
lenciano con la propia corporacion administra-
tiva, y responsables de la mayor parte de su
producciéon documental.

Los nombres empleados para designar a los términos mu-
nicipales seran, a lo largo del texto, los oficiales en el mo-
mento histérico del que se esté hablando (tal y como apa-
recen en los documentos originales). Actualmente,
muchos de ellos no coinciden, por haberse adoptado
como oficial el toponimico valenciano.

Pedro Bidagor Lasarte (San Sebastian 1906 - Madrid
1996) ocupo tras la Guerra Civil los mas altos cargos del
urbanismo oficial en Espafa: Jefe de la Seccién de Urba-
nismo entre 1939 y 1949, Jefe Nacional de Urbanismo
hasta 1957, y Director General de Urbanismo (dentro ya
del nuevo Ministerio de la Vivienda) hasta 1969.

La estructura de la Corporaciéon Administrativa Gran Va-
lencia, definida por la Ley de Bases del 18 de diciembre

N

w
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En cualquier caso, la Gran Valencia —como
entidad y como territorio— no habia sido es-
tudiada de manera monografica con la pro-
fundidad deseada. De hecho, la unica publi-
cacion que parecia haber acometido tal
empresa (COPUT, 1986) se limité a realizar
un analisis del desarrollo urbano a partir del
plan general aprobado en 1966 con vistas a
justificar su derogacion. Casi ninglin docu-
mento original producido por la Oficina Téc-
nica de la Gran Valencia en sus cuarenta
afios de existencia (incluyendo todo un plan
general de ordenacion urbana de ambito co-
marcal) fue nunca publicado ni mostrado al
publico.

La hipodtesis de la que se ha partido ha sido,
pues, la de considerar a esta corporacién
como una institucion apenas estudiada, espe-
cialmente en sus primeros veinte afios de vida.
La gran cantidad de material inédito descubier-
to —disperso tras su abrupto final en numero-
sos archivos publicos y privados*— ha confir-
mado lo acertado de tal intuicion.

Cabe sefialar, no obstante, que durante mu-
cho tiempo el estudio de la Gran Valencia fue
considerado por los investigadores como un
asunto irrelevante o zanjado (no en vano se
trataba de un aparato administrativo supues-
tamente obsoleto y vinculado al franquismo,
que felizmente habia sido superado), sin
cuestionar siquiera que este juicio formara
parte de los apriorismos propios de la época
de su disolucién. La mayor distancia temporal
ha permitido ahora afrontar su analisis con el
rigor que merece.

El periodo estudiado se justifica por las fe-
chas de constitucion y disolucién de la enti-
dad valenciana. El marco temporal abarca,
pues, desde la primera Acta de 10 de febrero
de 1947, a las pocas semanas de aprobarse
el Plan de Ordenacién de Valencia y su Cin-
tura (el primer documento normativo metropo-
litano valenciano), hasta la Ley Autonédmica
5/1986 de la Generalitat Valenciana, de 19 de

de 1946 y ratificada por el Decreto de 14 de octubre de
1949, comprendia un Consejo General (con el Gober-
nador Civil a la cabeza), una Comision Ejecutiva (presi-
dida por el Alcalde de Valencia) y una Oficina Técnica
(cuya organizacién dependia del Consejo General).

4 Ademas de los archivos oficiales, se ha tenido acceso
a los archivos personales de los arquitectos de la Ofi-
cina Técnica, ademas de entrevistar a familiares y
otros protagonistas destacados. De esta forma, ha
sido posible reunir un fondo documental imprescindible
para el analisis de la corporacion administrativa, el
cual permitird también ulteriores investigaciones. El
listado completo de archivos consultados figura tras la
bibliografia.
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FiG. 1/ Montaje del ambito territorial de la Corporacion Administrativa Gran Valencia

Fuente: elaboracion propia a partir de lo indicado en la Base Primera de la Ley de Ordenacién Urbana de Valencia y su
Comarca, de 18 de diciembre de 1946, ratificada por el Decreto de 14 de octubre de 1949.
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noviembre, mediante la cual se extinguio la
Gran Valencia®.

Como contexto histérico, merece la pena citar
tres de los primeros planes metropolitanos eu-
ropeos: el del GroB Berlin (Gran Berlin) de
1920, donde el calificativo de Grande hizo for-
tuna®; el plan de Amsterdam de 1934, redacta-
do por Cornelis van Eesteren; y el Greater
London Plan, de Patrick Abercrombie, de 1944.
En ellos, el concepto de gran ciudad se afian-
z6 en el panorama internacional, experimen-
tando en aquellas décadas un auge singular
(auge reforzado por la necesaria reconstruc-
cion que hubo que acometer tras los conflictos
bélicos).

En el ambito espafiol, cuatro fueron las ciuda-
des cuya ordenacion urbana recibié un fuerte
impulso en los primeros afios de la posguerra:
Madrid (1941), Bilbao (1943), Valencia (1946)
y Barcelona (1952), ademas de verse benefi-
ciadas por los nuevos planes, vinieron a cons-
tituirse en una suerte de laboratorio de la futu-
ra Ley del Suelo. Unos titubeantes inicios en
los que no solo se ensayaron diferentes féormu-
las de delimitacion, sino también de gestidon
urbanistica’.

Fueron los primeros pasos de un urbanismo
nacional que aspiraba a la especializacion de
funciones para cada nucleo, donde Madrid se
configuraria como capital administrativa, Bil-
bao —pionera en el ensayo de una nueva for-
mula administrativa (el Gran Bilbao se crea
pocos meses antes que la corporacion valen-
ciana)— como nodo de produccion industrial, y
Valencia, con su feraz huerta, como uno de los
grandes centros agricolas del pais.

De todas formas, comparando las caracteristi-
cas de cada metropolis (ver FIG. 2), se aprecia
facilmente la gran distancia —en superficie or-
denada y poblacién— que hubo entre Madrid y
Barcelona, por un lado, y Bilbao y Valencia por
otro. Ademas, mientras que las dos primeras
ciudades recibieron del Estado asignaciones
importantes (25 millones de pesetas anuales

o

Esta acotacion da también continuidad cronoldgica a los
recientes trabajos de investigacion urbana y cartografica
sobre la ciudad de Valencia (LLOPIS & PERDIGON, 2010),
que alcanzan hasta 1944, asi como a los estudios docu-
mentales sobre el citado plan de ordenacion de 1946 (GI-
MENEZ, 1996).

El area metropolitana de la capital alemana (GroB3-Berlin)
fue creada por el Parlamento de Prusia en abril de 1920.
Para ella, el urbanista Martin Machler propuso aplicar el
criterio de establecer una distancia méaxima de 10 kilome-
tros con respecto al centro para un plan territorial que te-
nia por mision crear barrios residenciales en corona en
torno a Berlin. Tanto el alcance maximo como el criterio de

o
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en el caso de la capital), Valencia nunca reci-
bié ninguna ayuda econémica a pesar de ha-
berlo solicitado repetidas veces. El calificativo
Gran compensaba, sin duda, la escala des-
igual y la desatencion financiera a que el Esta-
do sometid a las ciudades menores.

Reduciendo al minimo la periodizacién —im-
prescindible por otra parte en toda estructura
histérica—, se ha dividido la linea del tiempo
de la Gran Valencia en tres etapas. Asi, se
pueden sefalar la tragica riada de 1957 y los
anos de la transicion politica espafiola como
los dos momentos decisivos para la entidad
valenciana.

Estos acontecimientos supusieron sendos im-
pulsos a la corporaciéon administrativa, si bien
de distinta indole: primero, uno externo, con la
intervencion directa de la Direccién General de
Urbanismo; y, mas tarde, otro interno, con el
relanzamiento promovido por el propio Ayunta-
miento de Valencia.

Los impulsos descritos coinciden, ademas, con
la entrada en escena de dos nuevos técnicos
—Fernando Martinez Garcia-Ordéfiez y Anto-
nio Garcia Heredia, respectivamente, quienes
completan el cuadro de los arquitectos prota-
gonistas de Gran Valencia—, asi como con la
aparicion de nuevos marcos legales a nivel na-
cional (las leyes del suelo de 1956 y 1975).

Con estas premisas, se realiza a continuacion
un breve recorrido por la historia urbanistica
de la Corporacién Administrativa Gran Valen-
cia, dividida en las tres etapas comentadas,
para terminar con una sintesis de los analisis
efectuados.

Metropolis incipiente (1947-
1956)

El primer bloque propuesto comprende el con-
junto de transformaciones que la ciudad de
Valencia experimentd al asumir su nuevo rol
de centro metropolitano. Hasta comienzos de

la geometria circular fueron copiados por la Gran Valencia
para la definicion de su territorio.

7 Las leyes que acabaron sancionando definitivamente la
configuracién comarcal, después de haberse realizado la
ordenacion, fueron las siguientes: Ley de 1 de marzo de
1946 de aprobacion del Plan General de Ordenacion Ur-
bana de Madrid y su zona de influencia; Decreto de 1 de
marzo de 1947 que recogia el texto articulado de la Ley
de Ordenacién Urbana y Comarcal de Bilbao y su zona de
influencia; Decreto de 14 de octubre de 1949 que aprob6
el texto articulado por el que se realizaba la Ordenacion
Urbana de Valencia y su Comarca; y Ley de Ordenacién
Urbana de Barcelona, de 3 de diciembre de 1953.
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Fic. 2/ Graficos comparativos de los primeros entes supramunicipales de ordenacion urbana creados en Espaiia y
sus principales parametros: nimero de municipios integrados, superficie total (tamafio del circulo proporcional a la
referencia numérica total), distribucién superficial por término municipal segin cédigo de color (en azul, la capital

administrativa, primer sector en el sentido horario), asi como habitantes totales y referidos a la capital (relleno en

negro). Entre corchetes y en negrita, datos numéricos referidos a cada capital

Fuente: elaboracién propia, sobre informacion recogida en ESTEBAN (1981) y en las leyes especificas.

los afios 40 podia considerarse vigente en ella
la teoria de los lugares centrales (CHRISTA-
LLER, 1933), segun la cual los nucleos urbanos
ocupaban el territorio en funcién de un centro
de servicios auténomo.

La nueva concepcion organicista —entendida
sobre todo como un instrumento tedrico que
habia de servir al Régimen para fundar un
nuevo orden social en la posguerra— propicio,
en cambio, un disefio comarcal a gran escala
en el que la especializacion de funciones urba-
nas adquirié una gran importancia.

En realidad, los primeros estudios metropolita-
nos habian comenzado en 1929 con la defini-
cion del ambito del levantamiento catastral de
Valencia, dividiendo el territorio en hojas segun
una cuadricula de alcance variable en funcion
de la escala adoptada. Esta base catastral fue
utilizada en los trabajos previos al plan de or-
denacion previsto, sobre todo en la actualiza-
cion de la informacion urbana y en la delimita-

8 La Comisién Superior de Ordenacion de la provincia de
Valencia se habia creado en marzo de 1944, a propuesta
del Ministerio de la Gobernacion, con el fin de redactar un

cién de distritos, cada uno con sus dotaciones
propias (VALENTIN-GAMAZO, 1946). Pero, si
bien la definicion en la pequefia escala resultd
magnifica, pronto se vio que el alcance metro-
politano resultaba insuficiente (ver FIG. 3).

Los criterios urbanisticos estuvieron, pues,
muy condicionados por la informacién previa:
por un lado, el Plan de 1946, que inicialmente
iba a ser provincial®, se limité por razones ope-
rativas al ambito de la capital, pero, a su vez,
esta ordenacién necesitaba adoptar un enfo-
que mas amplio, por lo que se incluy6 a los
municipios de la periferia (o de la Cintura).

En uno de los estudios preliminares de la or-
denacion de la ciudad de Valencia, se detectan
incluso ejes, cunas y funciones para cada nu-
cleo, segun la terminologia heredada del am-
bito aleman.

Efectivamente, se trata de un plano con la uni-
ca rotulacion de Valencia, que incluye los pue-

plan provincial que ordenara el territorio y preservara la
riqueza agricola.
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Secuencia de documentos preparatorios del ambito metropolitano del Plan de 1946:
montaje de hojas a 1:4.000 con la informacion previa; plano de delimitaciéon de sectores; y
plano del ambito comarcal con indicacion del alcance de la base cartografica, hojas del

fotoplano encargado y pueblos de la Cintura

Fuente: elaboracién propia sobre originales del Archivo de Planeamiento del Ayuntamiento de Valencia (APAV)

blos de la Cintura y los sefiala —al menos a
los principales— con las indicaciones (/), (A),
(R) y (Turismo). Tal grafismo indica una con-
crecién del hecho metropolitano, dibujando
vias de comunicacion futuras, directrices a se-
guir e incluso anticipando el destino principal
que habrian de tener los poblados (industrial,
industrial ligado a la via ancha, residencial y
turistico).

Resulta interesante observar cémo —bajo la
influencia de Bidagor— se asumian los con-
ceptos provenientes del urbanismo aleman de
comienzos de siglo, sobre todo los relaciona-
dos con el destino de las zonas verdes como
elementos separadores de las zonas urbanas.
La ya referida cufia verde, mas propia de au-
tores centroeuropeos (WOLF, 1919)°, sirvid
aqui para preservar la fértil huerta valenciana
en una variante agricola del anillo verde peri-
metral previsto para Madrid (SAMBRICIO, 2003).

El plano de ordenacion final, incluido en el
Plan de 1946 y realizado a escala 1:25.000,
acoto definitivamente el ambito comarcal tras
dejar fuera a municipios como Masamagrell (al
Norte) y Albal (en el extremo Sur). La ciudad
de Valencia quedé asi configurada como un
centro de servicios en el espacio isétropo, ho-
mogéneo, de la planicie de la huerta.

® En la literatura cientifica alemana de esos afios ya apare-
ce el crecimiento urbano por unidades celulares aisladas
entre si por fajas verdes.

CIUDAD Y TERRITORIO

y Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana.

La ley especifica de Bases para la Ordenacion
Urbana de Valencia y su Comarca, de 18 de
diciembre de 1946, sanciono el Plan aludiendo
a la vez a la nueva figura metropolitana. La
constitucion oficial de la Corporaciéon Adminis-
trativa Gran Valencia tuvo lugar dos meses
después, el 10 de febrero de 1947, «en el Pa-
lacio de la Generalidad, de la Diputacion Pro-
vincial, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Mi-
nistro de la Gobernacion» .

Una vez definido el territorio y constituida la
corporacion, sobre la Oficina Técnica de Gran
Valencia recayeron distintos niveles de desa-
rrollo del Plan, segun la novedad legal que su-
puso entonces el planeamiento parcial:

— los barrios de ensanche de la ciudad de
Valencia al Sur del rio Turia (definidos se-
gun los numeros romanos |, 11, Il y 1V),

— una serie de nucleos satélites (Nucleo de
Manises, Zona de Enlace Chirivella-Misla-
ta, etc.), vinculados casi siempre a la Auto-
pista de Madrid o al sector Benimamet-
Burjasot (Barrio Residencial n° 1), y, en
simultaneo,

— los planes parciales de los municipios que
le solicitaron asistencia técnica (en esta pri-
mera etapa, 15 de los 29 municipios de la
Cintura).

© Acta n° 1 del Consejo General de la Corporacién Admi-
nistrativa Gran Valencia, de 10 de febrero de 1947.

468



CyTET XLVII (185) 2015

L : {3
g 1 ¢l E
S :
S0 i % b
HEL ; SHAN
¢ it r_i. s]ﬂ. 24
R T SHHITHEHE
SRR PHTH 4l

5
5
:
£
g
4
§
s
£
H
£
-1
2
&

FIG. 4/ Montaje del Plano de Zonificacion Comarcal refundido por Gran Valencia en 1952 con ocasion del Congreso
de Vivienda y Urbanismo de Lisboa, con superposicion de colores segiin la zona asignada

Fuente: elaboracién propia a partir de BIDAGOR (1952) y TERAN (1982).
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Por su parte, el Ayuntamiento de Valencia tam-
bién desarroll6 numerosas hojas parciales a
través de su propia Oficina Municipal de Urba-
nismo, si bien fue la entidad metropolitana
quien intervino en la configuracion comarcal
refundiendo el planeamiento parcial aprobado
en esos primeros afos.

Esa informacion fue recogida por Pedro Bida-
gor, por entonces Jefe Nacional de Urbanismo,
quien la present6 al Congreso de Vivienda y
Urbanismo de Lisboa de 1952. El refundido
sirvio de base a la curiosa aproximacion orga-
nicista elaborada en Madrid —mas bien un
divertimento grafico—, en la que se asimil6 a
Valencia con un pez que miraba al Mediterra-
neo (ver. FIG. 4). Una imagen para nada justi-
ficada si nos atenemos estrictamente al suelo
calificado y prescindimos del fondo sombreado
de huerta (por cierto, sin proteccién de ningun

tipo).

De todas formas, la analogia de la ciudad con
los organismos vivos respondia muy bien al
sustrato ideoldgico del organicismo. Junto
con los postulados del urbanista Gabriel Alo-
mar, en esta primera fase es posible consta-
tar también —sobre todo en los disefios de
barrios residenciales— otras influencias inter-
nacionales, como la de las ciudades satélite
de Raymond Unwin o la manzana Radburn

La Corporacién Administrativa Gran Valencia (1947-1986)

Juan Ramoén Selva

(Nueva Jersey) de Stein y Wright. Las refe-
rencias tedricas de la Gran Valencia depen-
dieron casi en exclusiva del Instituto de Estu-
dios de Administracién Local (organismo que
otorgaba el Diploma de Técnico Urbanista en
Espafia), siendo facilmente apreciables, por
ejemplo, en la base del disefio del Barrio Re-
sidencial n° 3, nucleo auténomo proyectado
en 1956.

En cualquier caso, existio6 un grado de desa-
rrollo directo bastante grande por parte de la
corporacion valenciana (ver FIG. 5), lo que co-
rrige la version bibliografica dominante sobre
su supuesta inaccioén.

4. Planificar tras el desastre
(1957-1974)

La doble riada que sufrio la capital levantina en
octubre de 1957 cerr6 de forma traumatica el
primer periodo de la Gran Valencia. Previa-
mente, el modelo metropolitano inicial habia
llegado a una cierta situacion de bloqueo, de-
bido al retraso en la redaccién de muchos pla-
nes locales y a las experiencias fallidas de la
promocién de proyectos de interés general
(barrios residenciales y nucleos satélite, a me-
nudo emplazados sobre mas de un término
municipal).

Fic. 5/ Planes y estudios desarrollados por la Oficina Técnica de Gran Valencia, entre el Plan de Ordenacion de
Valencia y su Cintura —en color, el suelo ordenado— y la Adaptacién a la Solucion Sur (1946-1966, izquierda), y
entre este Plan General y la disolucion de la entidad (1966-1986, derecha)

" La Base Sexta de la Ley de 18 de diciembre de 1946
(BOE 20/12/46) preveia esta figura en caso de afectar el
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Fuente: elaboracioén propia.

proyecto a varios municipios y siempre que el Consejo
General estimase conveniente tomarlo a su cargo.
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Durante los afios siguientes, Valencia experi-
mentod el paso de ciudad organica a la nueva
consideracion de area metropolitana, en una
deriva terminolégica que, sin embargo, no con-
llevo el replanteamiento de la estructura de la
corporacion administrativa. El recién creado
Ministerio de la Vivienda si que adopto, en
cambio, una postura de tutela y control mas
estrecho, ligado al impulso urbanistico que se
quiso dar tras el desbordamiento del Turia.

Pedro Bidagor —ya nombrado Director Gene-
ral de Urbanismo— encargé al arquitecto astu-
riano Fernando Martinez Garcia-Ordoéfiez los
primeros esquemas urbanisticos para librar a
Valencia de futuras avenidas. Bajo su impulso
se barajaron las alternativas para el desvio del
cauce urbano —dependientes en parte de
otros proyectos anteriores (LLopris, 2010)—,
las cuales se concretaron en tres soluciones:

— la Solucién Norte, que preveia un desvio
conectado con el barranco del Carraixet,

— el encauzamiento del tramo final (Solucion
Centro), manteniendo el paso del Turia por
la ciudad, y

— la Solucién Sur, que fue la que finalmente
se aprobd.

Tras los trabajos de la Comisién Técnica Espe-
cial, Garcia-Ordoiiez se incorporé a la Gran Va-
lencia como coordinador externo de su Oficina
Técnica, y acometi6 el trabajo de adaptacion del
plan general a la nueva solucién'?. En primer lu-
gar, elaboré un Plan de Ordenaciéon de Valencia
que —en medio de la confusion de competencias
surgida tras la Ley del Suelo de 1956— llegé a
ser aprobado por el pleno del Ayuntamiento.

Este plan general, muy poco conocido hasta el
dia de hoy, consta de una serie de nueve pla-
nos y documentacioén escrita, y respondia a un
modelo de desarrollo por partes del plan me-
tropolitano. De hecho, es interesante sefialar
que el nuevo ambito comarcal de estudio pre-
visto —plano VIIl— era mucho mas amplio,
alcanzando desde Silla (en el extremo Sur)
hasta Puzol (en el Norte).

2 El acta n°® 101 de la Comision Ejecutiva, de 19 de sep-
tiembre de 1958, refleja que en despacho extraordinario,
la Presidencia (que todavia recaia en el Alcalde Tomas
Trénor, forzado a dimitir el 8 de octubre siguiente) se ocu-
pa de la labor que ha de realizar la Oficina Técnica de
Gran Valencia (...), estimando que esta Oficina podria
ser ampliada con el nombramiento de un Arquitecto de
los que han formado parte de la Oficina Técnica de la
Comisién Técnica Especial, y concretamente propone
que D. Fernando Martinez y Garcia-Ordéfiez entre a for-
mar parte de la Oficina Técnica de Gran Valencia.

Ley de 23 de diciembre de 1961, que aprobd la ejecucion
y financiacién de parte de las obras contempladas en la
Solucién Sur, pasando a denominarlas Plan Sur.

=)
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En el plano 1V, de zonificacion, se muestra la
vision del arquitecto asturiano en 1959 para
la Valencia del futuro, en la que, junto a la
prevision de abundantes zonas verdes publi-
cas —también en el nuevo eje viario propues-
to para el cauce abandonado—, se aludia a la
proteccién explicita de la huerta, dispuesta en
cufias hasta el Camino de Transitos (recupe-
rando asi lo previsto por el Plan de 1946). La
situacion cambio en 1961 con la aprobacion
de la Ley del Plan Sur'®y la adopcién de nue-
vos criterios: el Consejo General aposté por
una nueva redaccion unitaria para la Adapta-
cion del Plan, mientras que el Ayuntamiento
desprotegioé la huerta e hizo desaparecer las
cufias verdes (ese mismo afo, Garcia-Or-
dofiez renuncid tras una serie de desencuen-
tros personales).

Con fecha de diciembre de 1963, y tras dos
intensos afios de trabajo liderado por Mauro
Lled, Gran Valencia tuvo ya listos los diez pla-
nos del nuevo Plan General, aunque aun tar-
darian en recibir la aprobacion final'. La ver-
sion primera de la coleccion planos se
conserva so6lo en una serie de reproducciones
fotograficas de gran formato, mientras que los
definitivamente aprobados (divergentes de los
primeros en algunos aspectos cruciales'®), se
encuentran dispersos en varios archivos. La
Oficina Técnica de Gran Valencia también
aceptd varias de las reclamaciones formuladas
por los ayuntamientos, que no se incluyeron
en el plano refundido, pero que aun asi tuvie-
ron pleno valor normativo.

De todos modos, el elemento mas distorsiona-
dor de lo inicialmente previsto en la Adapta-
cion del Plan fue la creacion de la Red Arterial
de Valencia, desarrollada en paralelo por el
Ministerio de Obras Publicas a través de su
Oficina Regional de Proyectos (los planos lle-
van fecha de 28 de febrero de 1966). Asi, se
inundé de carriles el cauce del Turia, quedan-
do la ciudad atravesada por dos autopistas y
la comarca desfigurada por circunvalaciones y
nudos viales.

4 Decreto 1988/1966, de 30 de junio, por el que se aproba-
ba la revision y adaptacion al Plan Sur del Plan General
de Ordenacién de Valencia y su Comarca (BOE
27/07/66).

® Tras estudiar la evolucion de las determinaciones del
plan durante su redaccion, acudiendo a las actas y a los
documentos de trabajo originales, se aprecia, por ejem-
plo, la incongruencia de mantener gran parte de la me-
moria del Plan de Ordenacién de 1959 junto con la nueva
documentacion gréfica, la variacion en la reserva inicial
de zonas verdes (convertidas muchas de ellas en Zona
Deportivo-Cultural), o los cambios en la zonificacion y red
viaria en el sector noroeste. Todas estas alteraciones re-
sultaron determinantes afios mas tarde.
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En aquel momento de despegue econémico, el
pais sostuvo una confianza ciega en el progre-
so, identificandolo muchas veces con la inver-
sion en grandes infraestructuras de obra civil
(muchas de las cuales, a diferencia de otros
aspectos urbanisticos, si llegaron a ejecutar-
se). Por otro lado, este Ministerio no hizo mas
que aplicar sus competencias, vinculantes
para el Plan y reconocidas desde la Ley de
Bases de 1946 (la que habia dado origen a la
corporacion administrativa), con el visto bueno,
eso si, del resto de autoridades politicas y téc-
nicas de la Gran Valencia.

En los afios siguientes a la aprobacion del
Plan, el Ayuntamiento de Valencia se encargo
del desarrollo de innumerables planes parcia-
les, mientras que la Oficina Técnica metropoli-
tana fue relegada a un segundo plano hasta
llegar a una situacién de abandono, incapaz
muchas veces de controlar las agresiones ur-
banas que desvirtuaron el plan comarcal. Fue-
ron las horas mas bajas de un organismo to-
davia no renovado desde 1947 y que parecia
abocado a la desintegracion™®.

En 1974, con la ciudad ya saturada, la Caja de
Ahorros de Valencia encargé un estudio sobre
el transporte urbano, cuya recogida de informa-
cién previa supuso la elaboracion de un detalla-
do refundido —hasta 104 hojas en formato
A3— del planeamiento aprobado hasta el mo-
mento. Comparandolo con la zonificacidon de
Garcia-Ordoéfiez de 1959 (ver. FIG. 6), se cons-
tata el modelo de ciudad central tan opuesto al
inicialmente planteado tan solo quince afios
atras: sin duda, otra oportunidad perdida para el
equilibrio urbanistico metropolitano.

Contra mundum (1975-1986)

Finalmente, los afios de la transicion politica
espafola inauguran un ultimo bloque cronolé-
gico que culminara en la disolucién de la cor-
poracion valenciana. Las aproximaciones ur-
banas adoptaron un enfoque méas complejo,
con estudios y planes de ambito regional, y la
ciudad paso6 a entenderse como una entidad
dinamica, cambiante e interconectada®’.

6 De hecho, el Ayuntamiento de Valencia aprob6 un escrito
de 6 de noviembre de 1968 que tenia por fin limitar dras-
ticamente las competencias del organismo metropolitano.
Sin someterlo a la consideracién de la Comisién Ejecuti-
va, el Alcalde lo remitié primero al Ministerio de la Gober-
nacion y mas tarde al de la Vivienda.

7 Entre los analisis sectoriales se puede citar el de Desa-
rrollo de la provincia y de localizacién de suelo industrial
y equipamiento (elaborado en 1974 por la Diputacion
Provincial), el relevante Estudio Integral de Transporte
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En el transito del area metropolitana al nuevo
paradigma urbano, Gran Valencia fue victima
de su inadaptacién al nuevo ecosistema cultu-
ral (la libertad auténoma, el consenso y la par-
ticipacién ciudadana), que nunca termin6 de
encajar con una estructura intelectual y admi-
nistrativamente de otro tiempo, pensada para
asumir paternalmente las grandes decisiones
urbanas.

Antes del colapso, el Ayuntamiento de Valen-
cia —a través de distintos alcaldes— todavia
tuvo tiempo para reactivar su liderazgo metro-
politano, dando un impulso urbanistico en va-
rios frentes. En diciembre de 1974, planteé la
conveniencia de la revision del Plan General'®,
apuntando, tal y como los sugirié entonces la
Oficina Técnica de la corporacién administrati-
va, a un futuro Plan Director Territorial de Co-
ordinacion (cuyo Avance no se aprobaria hasta
1979).

Por otro lado, se culmind la cesién estatal del
cauce urbano a favor del municipio, gracias a
una Modificacion del Plan General promovida
por el Ayuntamiento —exclusivamente dentro
de su ambito territorial— aprovechando la si-
tuacion de plaza vacante del Arquitecto Jefe
de Gran Valencia (Mauro Lle6 habia dejado su
cargo en 1976).

En cualquier caso, la necesidad de coordina-
cion por parte de Gran Valencia quedd en en-
tredicho. Esta entidad, cuya funcion era preci-
samente la de velar por el cumplimiento del
plan general vigente, paso a ser vista como un
obstaculo para los cambios que demandaba la
sociedad. La oficina metropolitana, por su par-
te, volcé muchas de las incoherencias detecta-
das en el planeamiento en la Transcripcion y
Actualizacion del Plan General, si bien este
documento nunca llegd a convertirse en nor-
mativo.

A pesar de la incertidumbre legal del momen-
to (ligada al reconocimiento y financiacion es-
tatales) sobre la corporacion administrativa,
los ayuntamientos nacidos de las elecciones
de 1979 realizaron un ultimo esfuerzo para
relanzar la Gran Valencia. Por primera vez en

(1973-78) —realizado conjuntamente por el Ministerio de
Obras Publicas y el Ministerio de Transportes— y la Red
Arterial Ferroviaria de 1974, de RENFE. Como estudios
monograficos se pueden citar los de la IV Planta Siderur-
gica en Sagunto (Instituto de Produccién Industrial) y el
ACTUR de Vilanova (Ministerio de la Vivienda).

Escrito del Presidente de la Comision Ejecutiva de Gran
Valencia al Ministerio de la Vivienda, de 20 de diciembre
de 1974. En él se calificaban las previsiones del Plan
General vigente como anacronicas e inaceptables.

@
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su historia se reunié a los treinta alcaldes im- tandola de medios y personal, con la idea de
plicados, adoptando de un cariz democratico. que liderase la Adaptacién-Revision del Plan
Ademas, se reactivd su Oficina Técnica do- General de la Comarca.
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Fic. 6/ Secuencia morfolégica de los planes aprobados por diversos organismos entre los afios 1959 y 1974, en el
ambito territorial de la Gran Valencia. Se observa el aumento progresivo del alcance metropolitano de la ciudad,
ligado a la transformacion de las propuestas iniciales

Fuente: elaboracion propia, sobre informacion del Archivo Histérico Municipal del Ayuntamiento de Valencia, Archivo de Planeamiento
del Ayuntamiento de Valencia, Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana y Archivo de Arquitectura y Urbanismo de la ETSAV.
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Sin embargo, el unificado Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo (MOPU) cambi6 sorpresi-
vamente su criterio y puso en duda la legalidad
del modelo de las corporaciones de 1946, con
lo que todo el impulso se perdié en la lucha por
la designacion de competencias'®. Ricard Pérez
Casado, alcalde de Valencia, presenté un doble
recurso® ante el ministerio y dio comienzo un
compas de espera. La nueva realidad autono-
mica no ayudé precisamente, y la Generalitat
Valenciana —tras ver como el Gran Bilbao se
disolvia?'— le dio la espalda a la Gran Valencia.

En la practica, el bloqueo hizo que se diera por
bueno el desmantelamiento de la corporacion
administrativa: a finales de 1982 se opt6 por que
cada ayuntamiento acometiera su plan general
de manera independiente, y la Oficina Técnica
de Gran Valencia acabé integrandose en la Ofi-
cina Municipal de la capital. Sus ultimos trabajos
fueron los borradores de dos planes que con el
tiempo asumiria la comunidad auténoma: el
Plan Especial de Proteccion de la Huerta y deli-
mitacion de suelo no urbanizable, y el Plan Es-
pecial de Parque Lineal Metropolitano.

Sintesis

La historia de la Gran Valencia —la entidad me-
tropolitana mas longeva de Espafia— es la his-
toria de un experimento administrativo que en-
frentd circunstancias tremendamente variadas.
Siguiendo la estructura tripartita propuesta, se
puede decir que el ambito comarcal de Valencia
comenzo siendo tratado como un lugar central,
se asimildé mas tarde con una ciudad organica,
y —para evitar (sin éxito) el crecimiento ilimitado
en mancha de aceite—, terminé siendo aborda-
do como un &rea metropolitana.

No es posible profundizar aqui en el analisis
tedrico, geografico e incluso epistemoldgico del
organismo valenciano, pero si se pueden sefia-
lar al menos algunas de sus caracteristicas fun-
damentales. En lo conceptual, la Gran Valencia
fue alumbrada segun una metodologia funcio-
nalista, basada en el modelo de ciudad central
(deudor a su vez de los esquemas de Ebenezer
Howard y Gabriel Alomar); atravesé una etapa

® La Orden Ministerial de 19 de febrero de 1980 ratificaba
una polémica resoluciéon del Subsecretario de Ordena-
cion del Territorio y Medio Ambiente, cuya parte dispositi-
va determinaba la incompetencia del ente supramunicipal
para tramitar una modificaciéon del Plan General referida
a los términos municipales de Valencia y Bonrepés.

20 E| primer recurso lleva fecha de 18 de abril de 1980 y el
segundo, presentado contra la resolucién ministerial que
desestimo el primero, de 2 de junio de 1981.

2! Ante el giro que estaban tomando los acontecimientos, la
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organicista, eficaz para el enfoque ideolégico
de la época que potencid en la especializaciéon
de funciones y el impulso a las ciudades satéli-
te; y sucumbié ante una realidad socio-econé-
mica que podria denominarse estructuralista, la
cual puso en crisis los modelos de las técnicas
cuantitativas y derivd hacia nuevas aproxima-
ciones histéricas o morfolégicas (bajo la influen-
cia de Aldo Rossi o Archigram). Todo ello sin
experimentar revision alguna en su estructura
administrativa ni su alcance metropolitano.

Tres grandes etapas que podemos singularizar
ademas en tres personajes de ideologias y afini-
dades muy diversas: una mirada a los protagonis-
tas politicos que apunta al trasfondo econémico
que existid siempre en el proceso de expansion
de la ciudad a costa de su productiva huerta.

Primeramente, destaca la figura de Pedro Bi-
dagor, padre e impulsor de las corporaciones
administrativas, quien asign6 una gran respon-
sabilidad al alcalde de la capital. Fue en esta
etapa cuando se dio una cierta operatividad,
bajo la supervision inicial desde Madrid de Ma-
nuel Mufioz Monasterio. Gran Bilbao sirvié de
referente inicial, si bien en Valencia la oficina
metropolitana demostré mucha mas capacidad
al menos en cuanto al volumen de trabajo rea-
lizado. Los recursos limitados y las dificultades
de urbanizacion asociadas a la fragmentacion
de la propiedad agricola —aspecto en el que
fue determinante la falta de voluntad politica—
impidieron un mayor alcance urbano.

En segundo lugar, destaca Adolfo Rincon de
Arellano, alcalde falangista de Valencia de
1958 a 1969, quien liderd el crecimiento des-
medido de la ciudad manejando a la Gran Va-
lencia en beneficio del ayuntamiento, y llegan-
do incluso a proponer el desmantelamiento del
ente administrativo?? (extremo que le llevé a un
enfrentamiento con el Gobernador Civil, deter-
minante para su relevo en la alcaldia). Esta
etapa tuvo como referente al Area Metropolita-
na de Madrid pero desembocdé —una vez re-
suelta la urgencia urbanistica que significo la
riada— en el abandono progresivo de la ofici-
na metropolitana, debido fundamentalmente a
los desencuentros de criterio técnico.

Corporacién Administrativa Gran Bilbao fue disuelta tras
el acuerdo del Parlamento del Pais Vasco de 18 de di-
ciembre de 1980 (Ley 3/1980).

22 Escrito con registro de entrada 22.891 en el Ministerio de
la Vivienda, y fecha 25 de agosto de 1969. Archivo anti-
guo del Ministerio de la Vivienda, Ministerio de Fomento.
El Gobernador Civil dio contestacion escrita el 24 de no-
viembre, la misma semana en que dimitié del alcalde,
quien se vio privado por pocos dias de inaugurar las
obras del nuevo cauce (22 de diciembre de 1969).
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Fic. 7/ Esquema cronoldgico de la Gran Valencia, con indicacion de autoridades politicas y técnicas sobre la linea

del tiempo, y su relacion con los proyectos mas significativos

Fuente: elaboracién propia.
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Y, por ultimo, Ricard Pérez Casado, segundo
alcalde democratico, quien quiso relanzar la
ordenacién metropolitana apoyandose precisa-
mente en la estructura de la Gran Valencia
(con la Entidad Municipal Metropolitana de
Barcelona®® como referente). El mismo —como
Presidente de la Comision Ejecutiva— la de-
fendié ante la intromision del MOPU, hasta el
punto de ganar el recurso interpuesto (en
1986, cuando ya era irrelevante)?. La tardia
disoluciéon de la corporaciéon administrativa,
desarmada de hecho cuatro anos antes, no
responde sino a esta circunstancia legal®®.

El ambito temporal y territorial de la Gran Va-
lencia es, en efecto, enorme, inabarcable en la
pequefa escala para un solo articulo. Sin em-
bargo, se ofrece aqui una doble aportacion
especifica: por un lado, un analisis critico uni-
tario de esta corporacion en todas sus etapas
histéricas, reconociendo el trabajo de una de
las muchas entidades administrativas espafio-
las que hicieron posible el desarrollo urbano
supramunicipal del siglo pasado; y, por otro, un
fondo documental inédito, imprescindible para
futuras investigaciones en ambitos mas acota-
dos (ver FIG. 7).

Una sintesis historiografica que, sin pretender
forjar héroes ni recomponer lo roto, detecta en
cambio las abundantes contradicciones de su

2 La Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona, creada
por el Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto, tenia por fi-
nalidad la ejecucion del Plan Director Metropolitano de
Barcelona y su Comarca de 1972, verdadero anteceden-
te de los Planes Directores Territoriales de Coordinacion
que impulsé la reforma de la ley del suelo (1975). Merece
la pena sefalar que el nimero de municipios (28) con-
templados en la nueva figura metropolitana no varié con
respecto a los considerados veinte afios atras para la
Comarca de Barcelona.

Sentencia de la Audiencia Nacional 12.819, de 2 de fe-
brero de 1984. El fallo (confirmado por la Sala 42 del Tri-
bunal Supremo dos afios después, el 12 de febrero de
1986) daba la razoén a la Corporacion Administrativa, de-
clarando los actos del Ministerio no ajustados a derecho.
Tras la extincion de la Corporacion Administrativa Gran
Valencia, la funcion de tutela urbanistica metropolitana
fue asumida por el Consell Metropolita de I'Horta (CMH),
organismo creado por la Ley Autondmica 12/1986, de 31
de diciembre —desarrollada por el Decreto 65/1988 del
Consell de la Generalitat Valenciana— que perduré hasta
1999. Las leyes 5 (extinciéon de la Gran Valencia) y
12/1986 se tramitaron conjuntamente en las Cortes Va-
lencianas. Posteriormente, con un afio de retraso (inicial-
mente se habia fijado un plazo de siete meses para su
elaboracion), el Decreto 103/1988, de 18 de julio, aprob6
el contenido de las Normas de Coordinacién Metropolita-
na. Este nuevo marco normativo supramunicipal —que
era en si un documento necesario y técnicamente correc-
to— se limité a coordinar los planes de ordenacién muni-
cipales con las politicas sectoriales existentes, ya que
ademas de una escasa financiacion, el CMH se encontré
con un fuerte «rechazo municipal a cualquier injerencia
externa en sus competencias recién recuperadas» (Bu-
rriel, 2009).

2

i

2!

o

CIUDAD Y TERRITORIO

tiempo®. En cualquier caso, hay que admitir
que la coordinacion metropolitana nunca se
logré de una manera satisfactoria, debido fun-
damentalmente a las erraticas politicas minis-
teriales y a la falta de compromiso (y de me-
dios) del Ayuntamiento de Valencia.

Lecciones para el siglo xxi

Como apunte complementario final, no parece
descabellado sefialar que muchos de los retos
ante los que se enfrenté la Gran Valencia en la
ordenacion supramunicipal de su territorio si-
guen vigentes en la actualidad. De hecho, no
es raro encontrar en la bibliografia reciente
alusiones al insuficiente trabajo de coordina-
cion metropolitana desde 1986 hasta nuestros
dias (SORRIBES & ROMERO, 2006), calificado
incluso como asignatura pendiente (GAJA &
BOIRA, 1994) y ocasién perdida (BURRIEL,
2009).

Los limites administrativos de los municipios
de la Gran Valencia no han cambiado desde el
comienzo de la corporacién —con un par de
pequefias excepciones®— vy, sin embargo, las
zonas de conflicto intermunicipales han au-
mentado con la consolidacion de la realidad
urbana. El reciente impulso de la Generalitat
Valenciana en materias de accién territorial®®

% Curiosamente, Gran Valencia, que muchas veces fue vis-
ta como un aparato franquista, encontré gran reticencia
en Rincén de Arellano y recibié un fuerte impulso en la
primera hora del socialista Pérez Casado. Una vez acor-
dada su disolucion (inicialmente sin férmula de recam-
bio), este ultimo se desmarco de la corporacién adminis-
trativa que él mismo habia defendido, llegandola a definir
recientemente como un «armatoste juridico-administrati-
vo anticuado y prescindible» (Pérez, 2013).

27 Delimitacion entre Picafia y Paiporta, asi como entre Al-
fafar y Benetuser (ésta Ultima con un cambio de zonifica-
cion).

28 La Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territo-
rio y Proteccion del Paisaje, LOTPP (que enlaza explici-
tamente con la Estrategia Territorial Europea y la Con-
vencién Europea del Paisaje), abrié el camino para la
redaccion de tres Planes de Accién Territorial de caracter
integral (relativos al Entorno de Castellon, Entorno Metro-
politano de Alicante y Elche, y de la Vega Baja), asi como
otros de caracter sectorial, como el relativo a los riesgos
de inundacion (PATRICOVA) y el de la Proteccién de la
Huerta de Valencia. La Estrategia Territorial de la Comu-
nitat Valenciana, prevista por la LOTPP y presentada en
2009 (actualizada a 2011), llegdé quiza demasiado tarde,
y sin apuntar a mecanismos de control efectivo sobre la
accién municipal. Para corregir tales disfuncionalidades,
la Generalitat acaba de aprobar la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje
(LOTUP) de la Comunitat Valenciana, por la que se dero-
ga la LOTPP, integrando el tratamiento del territorio: se
diferencia entre el plan general estructural (que puede
ser mancomunado, y que precisa siempre de aprobacion
autonémica) y el plan de ordenacién pormenorizada,
como instrumentos que sustituyen al antiguo plan gene-
ral; la Estrategia Territorial, de ambito supramunicipal (al
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corrobora lo apremiante de la situacion y apun-
ta al retorno de férmulas de control que facili-
ten la supervivencia del modelo urbano.

En este sentido, coincido plenamente con al-
gunos analisis recientes que destacan la ino-
perancia del interfaz regional-local como la
clave de la fallida ordenacién del territorio en
Espafia durante el periodo de las autonomias
(HILDEBRAND, 2006). Entre sus propuestas se
encuentran el refuerzo de las capacidades ad-
ministrativas de la institucion supramunicipal
(autondémica en el contexto actual) y la nece-
saria cooperacion intermunicipal?®, curiosa-
mente dos de los objetivos ya contemplados
en aquel lejano 1946, cuando se planted la
conveniencia de superar el ambito local en la
ordenacioén de Valencia.

En el panorama internacional se observa incluso
un sorprendente retorno a las instituciones de
este tipo, tal y como ocurre con la Greater Lon-
don Authority. Esta entidad, presidida por un al-
calde especial elegido democraticamente, recibe
de la region urbana de Londres —precisamente
la ciudad cuyo primer plan metropolitano inspird
el disefio de Bidagor para las corporaciones ad-
ministrativas— el encargo de asumir ciertas
competencias de planificacion estratégica™.

No obstante, también es cierto que en los dulti-
mos anos se ha generado una nueva cultura en
el gobierno del territorio en torno al concepto de
gobernanza, que convierten a estas institucio-
nes supramunicipales en instrumentos mucho
mas flexibles que sus entidades predecesoras.
Mucho tiene que ver en ello el giro que la clase
politica ha de afrontar, obligada cada vez mas a
rendir cuentas y a trabajar en colaboracién con
la sociedad civil: paises como el Reino Unido,
Alemania y Francia, en los que actualmente re-
surgen las entidades supramunicipales, dan fe
de que este cambio es posible.

Es claro, pues, que no tendria sentido reeditar
la Gran Valencia tal y como fue disefiada hace
mas de sesenta afos, ya que actualmente el
urbanismo esta experimentando un cambio de
paradigma que potencia factores como la par-
ticipacion colectiva, la planificacion estratégica
(ligada a la transversalidad administrativa) y el
didlogo con los agentes econémicos y socia-

CyT

les. Pero el hecho de que actualmente no exis-
ta en Espafia —con la excepcién del Area Me-
tropolitana de Barcelona, recientemente
aprobada de nuevo®'— ningun ente metropoli-
tano plurifuncional no ayuda de ningun modo a
la necesaria vertebracion territorial y al crucial
papel de las ciudades en el futuro de Europa.

Como se ha dicho recientemente en relacién a
las entidades metropolitanas valencianas de
caracter sectorial (la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos, EMSHI, y la Entidad Me-
tropolitana para el Tratamiento de Residuos,
EMTRE)®, urge disefar

«una entidad con mayor estatus juridico y con
mayor permanencia en el tiempo que los actua-
les entes metropolitanos monofuncionales, que
se presentan como sucedaneos de una verdade-
ra entidad local de nivel metropolitano» (MONTIEL
& GARCIA, 2011).

Tras algo mas treinta afios de experiencia au-
tondmica, no cabe duda de que, en la reciente
y mejorable democracia espafiola, las estruc-
turas administrativas que se han intentado pro-
rrogar o construir de la mano de los planes
territoriales han fracasado sistematicamente
(al menos el caso valenciano asi lo muestra).

El riesgo cantonalista o microfundista munici-
pal, por un lado, y la falta de voluntad para la
cesion de competencias —el prejuicio antiloca-
lista—, por otro, han propiciado de manera
complementaria que el bien comun urbanistico
resultara a menudo anulado y relegado al olvi-
do. Esperemos que los nuevos vientos de la
good governance que reclama el espacio co-
mun europeo alejen de nuestra ordenacion
territorial el cortoplacismo pasado.

En cualquier caso, es posible extraer un balan-
ce positivo del analisis efectuado si éste sirve
de estimulo a una sosegada reflexion en favor
de la coordinacién urbanistica metropolitana.
Aprender de las experiencias pasadas y valo-
rar los esfuerzos realizados por los urbanistas
que nos precedieron (verdaderos pioneros en
no pocos aspectos) sera de gran ayuda para
acometer propuestas sostenibles que ordenen
nuestro fragil territorio y lo conviertan asi en un
lugar mas digno y habitable.

igual que los planes de accion territorial), pasa a ser de-
terminante para todo el planeamiento; y se incorporan
figuras como las actuaciones territoriales estratégicas.

2% Aunque supuso una medida algo tibia, la Ley 16/2005,
de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (también
sustituida por la LOTUP) exigia a los ayuntamientos es-
tablecer zonas limitrofes al redactar su Plan General,
obligando al municipio a coordinarse con los términos
vecinos.

30 Fruto de su acertado enfoque es el documento denomi-

nado Estrategia de Desarrollo Territorial del espacio me-
tropolitano de Londres, aprobado en 2004 y vinculante
para los municipios integrados.

Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Parlamento Catalan,
por la que se vuelve a crear el Area Metropolitana de
Barcelona (bajo las directrices del Plan Territorial Metro-
politano de Barcelona).

Las dos entidades de caracter sectorial citadas fueron
creadas por la Ley 2/2001 de la Generalitat Valenciana,
copiando el modelo catalan entonces vigente.
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La modernidad importada de América:
Espaia en el VI Congreso Panamericano
de Arquitectos, un vacio grafico

José Antonio FLORES SOTO

Ph. D. Argto. Facultad Disefio, Arquitectura y Artes, Universidad Técnica de Ambato, Ecuador.

RESUMEN: En 1947 cuatro arquitectos espaiioles: José Fonseca, Luis Gutiérrez Soto,
José Maria Ayxela y José Maria de la Vega, asistieron en Lima al VI Congreso Paname-
ricano de Arquitectos. Iban a mostrar la arquitectura de una década de franquismo. La
decepcion fue maydscula. En lugar de éxito encontraron incomprension; pero tam-
bién, una modernidad internacional desconocida.

De este viaje s6lo se publicé una fotografia entonces: la de los cuatro arquitectos a su
vuelta. Sin embargo, las cronicas de dos de ellos revolucionaron el ambiente arqui-
tectonico espaiiol. A partir de esta experiencia, todos ellos abandonaron el lenguaje
tradicionalista de posguerra en su obra.

Este articulo reconstruye el viaje a Lima de estos arquitectos del régimen; repasa lo
que vieron y dijeron. Se muestran también imagenes desconocidas en Espaiia de la
Exposicion de Arquitectura que impresioné a aquellos arquitectos tradicionalistas.
Con ello se quiere desenmaraiiar un lugar comin para explicar la importancia de
aquella visita en la modernizacion de la arquitectura espanola de la segunda mitad
del siglo xx.

DESCRIPTORES: Arquitectura espaiola contemporanea. VI Congreso Panamericano de
Arquitectos. Lima. Luis Gutiérrez Soto. José Fonseca.

celebrado en Lima en el mes de octubre. Era
la ocasién de reivindicar por vez primera ante

1. Introduccion

fia de Franco, dos hechos relacionados
con la arquitectura internacional mostra-
ron la fractura de la profesion espafiola. Por un
lado, Espafia fue invitada a participar en el VI
Congreso Panamericano de Arquitectos (CPA),

E n 1947, en pleno aislamiento de la Espa-

Recibido: 12.08.2014; Revisado: 06.11.2014.
Correo electronico: joseantoniofs@hotmail.com

el mundo la labor de casi una década de tradi-
cionalismo arquitecténico de posguerra. Por
otro lado, el arquitecto francés Pierre Vago, se-
cretario general de la Unién Internacional de
Arquitectos (UIA), invitaba a Bernardo Giner
de los Rios, arquitecto espafiol exiliado enton-

El autor agradece sinceramente a los evaluadores anéni-
mos sus valiosos comentarios en la revision de este texto.
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ces en Paris, a recopilar datos de sus compa-
fieros en el exilio; ellos representarian a Espa-
fia en el Congreso Fundacional de la UIA de
Lausanne, en 1948.

La presencia espafola en el Congreso de
Lima fue aprovechada para intentar reinte-
grar al panorama internacional la Espafia del
régimen. La invitacién del gobierno peruano
fue una ocasién empleada para la propagan-
da exterior del franquismo. También lo fue,
en ese mismo afo, la celebracién en Argenti-
na de una exposicion de Arte Espanol, orga-
nizada con motivo de la ‘fiesta de la raza’. La
Espafia franquista se abria camino en el ex-
terior a través del arte y de la arquitectura,
comenzando justamente por Iberoamérica.
(ver FIG. 1)

El encargo de la UIA a Giner de los Rios
era, por el contrario, la manera que tenian
los paises extranjeros de reivindicar a esa
Espafa deslocalizada y expulsada de su
ambito geografico por motivos ideoldgicos.
Asi que la presencia en Lausanne de los
arquitectos espafoles en el exilio era el re-
conocimiento oficial a su labor por la mo-
dernidad arquitecténica espafiola, truncada
con la guerra civil.

En Lima se quiso defender el tradicionalismo
abrazado por los arquitectos afines al régimen
(MUGURUZA & al. 1939) al término de la guerra
civil. Era la puesta de largo de esa ‘arquitectu-
ra netamente espafiola’ acorde con el ‘espiritu
nacional’. No en vano el régimen formé una
legacién con arquitectos que representaban a
los organismos oficiales mas importantes rela-
cionados con la arquitectura. En Lausanne,

José Fonseca, José Maria Ayxela, Luis Gutiérrez
Soto y José Maria de la Vega, en el aeropuerto de
Madrid-Barajas a su regreso de Lima, el 15 de
noviembre de 1947

Fuente: portada del Diario Arriba.
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por el contrario, lo que se defendia era la ver-
tiente de la modernidad expulsada. Sin embar-
go, ambos hechos se convirtieron finalmente
en pasos en un mismo sentido: la reintegra-
cion de la arquitectura espafiola a la senda de
la modernidad internacional abandonada a
causa de la guerra.

Estado de la cuestion, objetivo
y método

En este articulo se pretende reflexionar sobre
este paso comun de dos hechos singulares di-
ferentes hacia la modernizacién de la arquitec-
tura espafnola de posguerra. Reconocida la
diferencia inicial de objetivos de ambos suce-
sos, interesa resaltar cémo se dio el giro hacia
la modernidad en la opcidn que se presentaba
como defensa del tradicionalismo arquitectoni-
co del régimen. No fue baladi el asunto, por
inesperado y por el impulso que le dio uno de
los arquitectos mas ardientes en la defensa
inicial del tradicionalismo de posguerra: Luis
Gutiérrez Soto; y por esto merece detenerse
en el tema. A fin de cuentas, los arquitectos
que viajaron a Lima ocupaban cargos en las
altas instituciones del estado franquista rela-
cionadas con la arquitectura. Asi que su abju-
racion del tradicionalismo, desde el mismo
seno del poder, supuso un paso decisivo para
su abandono como opcidn oficial en los afos
sucesivos.

El viaje de los arquitectos del régimen a Lima
se ha convertido en lugar comun en la historio-
grafia de la arquitectura espafiola contempora-
nea desde el revuelo provocado por la crénica
de GUTIERREZ SOTO (1947), en el Boletin de
Informacién de la Direccion General de Arqui-
tectura (BIDGA). Fue tal el impacto de las pa-
labras de Gutiérrez Soto en la profesién del
momento, que Fonseca (1948a) hubo de con-
tar su versién del viaje para mitigarla en algo;
lo hizo en Cortijos y Rascacielos y en el propio
BIGDA. FONSECA (1948b)

Generalmente este viaje se cita como el primer
paso para el giro copernicano de los arquitec-
tos de la oficialidad del régimen hacia la mo-
dernidad en la segunda mitad del siglo xX. Ya
Carlos Flores dio sucinta noticia de este hecho
en su libro Arquitectura espafiola contempora-
nea (FLORES, 1961). Desde él ha sido asumido
el hecho por todos los estudiosos del asunto,
sin que se haya profundizado en él de manera
concreta. De hecho, la unica fotografia publi-
cada en los medios de la época: la del regreso
a Madrid de la legacion espafiola enviada a
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Peru,! no suele citarse cuando se habla del
tema.

Tampoco se sabe con precisién lo que hicieron
los arquitectos espafoles en su periplo ameri-
cano porque todo él ha quedado restringido a
lo que contaron sucintamente Gutiérrez Soto y
Fonseca. No parece que se hayan consultado
hasta ahora los documentos que trajeron de
vuelta los arquitectos de la legacion franquista
enviada a Lima, relativos a las sesiones con-
gresuales, manejados en la investigacion que
ha dado como resultado este texto?. Tampoco
nadie se ha preguntado hasta el momento qué
vieron, qué ciudades recorrieron y qué arqui-
tectura conocieron los arquitectos del franquis-
mo para regresar a Espafia decepcionados
con la opcidn tradicionalista que presentaron y
defendieron en América. Es mas, nadie se ha
preguntado por el mas que patente silencio
grafico de este viaje tan importante. Tampoco
se ha puesto en cuestidon que este silencio gra-
fico pudiera ser intencionado, como parece
que lo fue, al compararlo con los resultados
del encargo de la UIA a Giner de los Rios.

El trabajo de Giner de los Rios fructificéd en el
libro 50 afios de arquitectura espafiola. 1900-
1950.2 Con él se contaba la experiencia de la
modernizacion de la arquitectura espafola du-
rante la primera mitad del siglo xx, desde la
Optica particular de uno de sus actores, exilia-
do por participar en las politicas de la segunda
republica. El libro, publicado en México en
1952, hizo posteriormente pareja con el homo-
logo de Ucha (1954-55). Su publicacién fue,
mas que una reivindicacion, la oportunidad de
encajar la obra de los arquitectos espafioles
exiliados en el relato de la modernizacion de la
arquitectura espafiola contemporanea.

Siendo la presencia espafiola oficial en Lima
un acontecimiento importante para la arquitec-
tura del régimen, la cuestién que surge, por
comparacion, es por qué no se publicaron en-
tonces ni después imagenes, salvo los esca-
sos dibujos que acompafian la crénica de Gu-
tiérrez Soto en el BIDGA GUTIERREZ SOTO
(1947) y las dos que posteriormente publicéd
Baldellou (1997) Cuestion que no parece me-

Diario Arriba, 1947, con declaraciones de José Fonseca
Las carpetas con la documentacion original se han consul-
tado en la biblioteca de la AECID, dando la impresién de
no haber sido abiertas hasta la fecha por investigadores,
mas que para su catalogacién y archivo, desde que fueron
depositadas en el Ministerio en 1947.

GINER DE LOS Rios (1952) en Espafia, fue publicado por
Adir en el afio 1980, conjuntamente con el libro homologo
de Rodolfo Ucha Donate

4 Los ocho paneles enviados a la Exposicién de Arquitectura
Internacional, aunque en tamafio muy reducido, si que
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nor, toda vez que en el primer numero del Bo-
letin de 1948 (n.6, marzo) se daba cumplida
cuenta de los paneles enviados a la Exposi-
cién de Arquitectura Internacional celebrada en
Rio de Janeiro en noviembre de 1947.*

Lo que se hace en este articulo es analizar
detenidamente el periplo americano de los ar-
quitectos enviados por el régimen al VI CPA.
Se reconstruye el viaje a través de las croni-
cas que hicieron sus protagonistas y de los
documentos congresuales que trajeron de
vuelta. También se han buscado en fuentes
latinoamericanas® imagenes del hecho mas
importante del congreso: la Exposicion de Ar-
quitectura y Urbanismo celebrada en la Biblio-
teca Nacional de Peru con motivo de las sesio-
nes congresuales. Con ello se puede ofrecer
una idea hasta ahora inédita de lo que vieron
y mostraron alli los arquitectos espafioles,
cuyo contraste fue tan significativo como para
marcar de manera irreversible su experiencia
arquitecténica.

La reconstruccion documental y grafica de
este viaje aclarara la hipétesis de partida de
que el silencio grafico relativo al viaje a Lima
de los arquitectos del régimen no fue casual,
sino intencionado y causado por el enorme im-
pacto que les produjo el contacto con el am-
biente de modernidad que alli encontraron.
Con la recuperacion de las imagenes no cono-
cidas de aquella exposicién que marcé el cam-
bio de rumbo de los arquitectos de la oficiali-
dad del régimen se ofrece ademas una visién
inédita y de gran interés que explica el fin del
tradicionalismo en la arquitectura espafola de
posguerra.

Los Congresos Panamericanos
de Arquitectos

Los Congresos Panamericanos de Arquitectos
comenzaron a celebrarse en 1920 en Montevi-
deo (Uruguay), bajo la presidencia del arqui-
tecto Horacio Acosta. Aunque referidos al con-
tinente americano en su conjunto, su origen
hay que buscarlo en las primeras décadas del

aparecen todos ellos en el numero 6 del Boletin de Infor-
macién de la Direccién General de Arquitectura, corres-
pondiente a enero-marzo de 1948; justo el numero si-
guiente a que tuviese lugar la exposicién en Rio de
Janeiro, lo que hace mas sospechoso aun el que de la de
Lima no se publicase ninguna fotografia.

5 Principalmente se ha consultado al respecto el archivo del
CEDODAL, en Buenos Aires; asi como otras cronicas de
arquitectos latinoamericanos, relativas al viaje, encontra-
das en la biblioteca de la AECID en Madrid.
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Dibujos de Luis Gutiérrez Soto del interior del
salon de un club visitado durante el viaje americano y
de los brise soleil del Ministerio de Salud Piblica de
Rio de Janeiro

Fuente: GUTIERREZ SOTO, 1947: 10.

siglo en la voluntad de la profesiéon sudameri-
cana de trabajar por una orientacion adecuada
a su época y a las particularidades del subcon-
tinente latinoamericano, donde realmente fue-
ron influyentes. Para alcanzar esa pretendida
orientacion arquitecténica, ingenuamente plan-
teada libre de influencias europeas, era nece-
sario un conocimiento de la profesién america-
na en su conjunto, que entonces no se tenia
entre los propios arquitectos americanos. De
ahi que se hiciesen necesarias las reuniones.
La enorme extension del continente dificultaba
el conocimiento directo de los arquitectos ame-
ricanos entre si. Ademas estaba la dependen-
cia cultural de las metrépolis europeas. Asi
que todo ello propicié que arquitectos de Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, Peru y Uru-
guay, asi como representantes de Estados
Unidos, decidieran reunirse peridédicamente
para conocerse y saber lo que hacian en sus
respectivos paises.

Asi pues, los CPA, que no se plantearon como
reuniones de periodicidad regular, sirvieron en
primera instancia para el conocimiento de la
actualidad arquitecténica americana; de ahi su
caracter itinerante, pues no solo se trataba de
ver lo que cada uno llevase al Congreso, sino
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de visitar en directo la arquitectura de la ciu-
dad donde se celebraba cada edicion. Fueron
ademas planteados como ocasion de reflexio-
nar sobre las tendencias estéticas de la arqui-
tectura continental, persiguiéndose con ello la
ingenua busqueda de una orientacién que die-
se el comun denominador a la arquitectura
americana del siglo XX; no en vano una de las
piezas clave en las reuniones fueron, desde
sus comienzos, las Exposiciones Panamerica-
nas de Arquitectura y Urbanismo que las
acompafaban. Sin olvidar, como recuerda el
profesor Ramoén Gutiérrez, que fueron también
lugares de reflexidon sobre la organizacion gre-
mial de la profesion en América; siendo éste,
tal vez, el mayor logro de estas reuniones Gu-
TIERREZ & al., 2007.

Antes de que apareciesen en Europa los Con-
gresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM) el Comité permanente del Congreso
Panamericano de Arquitectos comenzo6 a traba-
jar con sus reuniones itinerantes. En ellas, se
trataron temas cuyo interés era mas que evi-
dente en el ambiente internacional de entregue-
rras. Cuando en 1928 se celebrd el primer
CIAM en el castillo de La Sarraz, bajo la inne-
gable influencia de Le Corbusier, ya habian te-
nido lugar en Latinoamérica tres CPA: Montevi-
deo (Uruguay, 1920), Santiago de Chile (Chile,
1923) y Buenos Aires (Argentina, 1927). Tam-
bién siguieron celebrandose tras la disolucion
de los CIAM en el Congreso de Otterlo (1959).
De hecho, antes del de Lima, de 1947, se cele-
braron otros dos: en Rio de Janeiro (Brasil,
1930) y en Montevideo (Uruguay, 1940).

Adelantdndose a algunos de los temas tratados
en los CIAM, en los tres primeros CPA se dis-
cutio: de la cuestion de la vivienda funcional en
el contexto latinoamericano; de la adecuacion
de la formacién de los estudiantes de Arquitec-
tura a las necesidades sociales contempora-
neas; y de las tendencias estéticas de la arqui-
tectura americana. Sin embargo, no por este
temprano interés en estos asuntos se puede
asegurar que en los CPA se buscase una ex-
presion arquitectonica que, coherente con los
nuevos métodos y materiales de construccion,
fuese expresiéon de un espiritu de modernidad
con voluntad universal, si perseguido en cam-
bio por los CIAM. Cuestion aparte es que todo
esto se diese en el contexto de la reorganiza-
cion de la profesion arquitectonica en los pai-
ses americanos como cuerpo gremial y que la
orientacién que se buscaba en los CPA para la
arquitectura americana contemporanea conver-
giese con el aire de la modernidad ortodoxa
llegado a América desde los CIAM, via Le Cor-
busier y sus seguidores americanos.
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Los CPA no eran en si unos congresos para la
modernizacién de la arquitectura americana;
en el sentido de la modernidad ortodoxa que
imbuia los CIAM. Ni siquiera su voluntad de
alcance sobrepasaba los limites del continente
americano. Mas bien, la modernidad llegé pro-
gresivamente a ellos desde Europa (desde los
CIAM), por mas que en las reuniones america-
nas se tratasen previamente temas congruen-
tes de funcionalidad, urbanismo y adecuacion
arquitecténica a las verdaderas necesidades
de la sociedad contemporanea.

Los Congresos Panamericanos de Arquitectos
tuvieron una marcada orientacion localista. En
ellos no existieron figuras de relevancia inter-
nacional en el campo de la arquitectura, como
Le Corbusier y Sigfried Giedion en los CIAM.
Ademas tampoco era su voluntad buscar una
trascendencia en la arquitectura universal,
como si que perseguian los CIAM. Todos es-
tos factores hicieron que los CPA careciesen
de relevancia en la historia de la arquitectura
occidental. Sin embargo, no por ello hay que
dejar de valorarlos como un estupendo foro de
debate arquitecténico latinoamericano. En
ellos, por ejemplo, se impulsé la organizacion
de la profesion en Latinoamérica a través de la
fundacion de los Colegios Oficiales de Arqui-
tectos en los paises participantes. La identifi-
cacion de los arquitectos reorganizados como
cuerpo gremial con la modernidad ortodoxa del
Movimiento Moderno seria un rasgo adquirido,
segun el profesor Max Aguirre, propiciado en
gran medida en estos congresos AGUIRRE
(2012).

Conviene sefalar, antes de continuar, que se-
ria justamente este hecho bien caracteristico
del ambiente las reuniones panamericanas: el
de la modernidad identificada con el funciona-
lismo, el que se encontraron en la edicion de
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1947 los arquitectos espafioles enviados por el
franquismo al celebrado en Lima. Para enton-
ces, los CPA ya parece que estaban imbuidos
de la modernidad emanada de los CIAM. Es
por esto que merece la pena detenerse en lo
que supuso el viaje de la legacion espafiola
por Latinoamérica con ocasion de su participa-
cion en el Congreso limefio. Porque, aun te-
niéndola tan cerca, gran parte de la moderni-
dad de la arquitectura espafiola del arranque
de la segunda mitad del siglo XX, hubo de venir
de América. Al menos, se puede decir que vino
en forma de un impulso bien importante, pues-
to que propicio la critica abierta al tradicionalis-
mo espafiol de posguerra llevado a Lima. Este
impulso critico nacié del impacto experimenta-
do por los arquitectos enviados por el franquis-
mo en la Exposicion de Arquitectura y Urbanis-
mo asociada al congreso. También, de la
ocasion que tuvieron durante el viaje (sobre
todo en la vuelta, mas dilatada) de visitar algu-
nos edificios que alli se expusieron; iconos hoy,
y ya entonces ejemplos destacados, de la mo-
dernidad latinoamericana. Sin olvidar tampoco
la necesidad de argumentar, sin éxito, la apa-
riencia tradicionalista de la arquitectura que
ellos llevaron orgullosos como muestra de lo
que entonces se hacia en Espafia.

El Congreso de Lima
y la delegacion espaiiola

En 1947, Peru organizaba la VI edicién de los
CPA. Para ello el gobierno encargoé la presi-
dencia del Congreso al arquitecto Rafael Mar-
quina, cuya obra fue la que mas reconocimien-
tos obtuvo en el V CPA (Montevideo, 1940)
entre la presentada por la legacién peruana.
La sesion inaugural se celebré en la iglesia del
convento de Santo Domingo de Lima. Poste-

Sesion inaugural del VI Congreso Panamericano de Arquitectos en la iglesia del convento de Santo Domingo
de Lima, 15 de octubre de 1947. Y Arquitectos de la legacion de Argentina en el VI CAP, en el claustro del
convento de Santo Domingo de Lima

Fuente: GUTIERREZ & al., 2007: 20; CELSO, 1948: 123.
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riormente, las sesiones congresuales se desa-
rrollaron en el Instituto Riva Aglero de la ciu-
dad limefa, entre el 15 y el 24 de octubre. Y
finalmente, el congreso se trasladé a Cuzco
para su clausura el 25 de octubre.

Las sesiones de debate del congreso queda-
ban organizadas en distintas mesas tematicas
y asi se hacia constar ya desde el programa
inicial enviado a los paises invitados a princi-
pios de afo. Estas mesas tematicas eran: 1.
Arquitectura americana, expresion plastica,
proyeccioén y orientacion; 2. Caracteristicas y
funciones en las unidades vecinales de las ciu-
dades americanas; 3. Tendencias en la ense-
fianza de la arquitectura; 4. Arquitectura como
factor de bienestar social, el problema de la
vivienda econdmica; 5. Arquitectura contempo-
ranea, expresion estética y nuevos materiales
y técnicas de construccion; 6. La creacién de
los Colegios de Arquitectos en América; y una
ultima mesa ‘cajén de sastre’ para 7. Temas
libres (Boletin de Informacién de la Direccién
General de Arquitectura, 1947a: 25).

Ademas de todo ello, la agenda del congreso
limefio comprendié, como no podia ser de
otro modo: recepciones oficiales a los congre-
sistas, visitas guiadas a ejemplos destacados
de la arquitectura, de Lima (principalmente
monumentos y arquitectura colonial), celebra-
cion de exposiciones de arte prehispanico, co-
lonial y pintura peruana, asi como de trabajos
de los estudiantes de la escuela de arquitectu-
ra, viajes a ruinas prehispanicas y festejos va-
rios especialmente organizados para la oca-
sion (entre los cuales, curiosamente, hubo una
corrida de toros y la representacion de un auto
sacramental del barroco colonial en la iglesia
del convento de San Francisco). Aunque lo
que tal vez se esperaba con mayor interés de
todo ello, por encima incluso de las sesiones y
conclusiones del propio congreso, fuese la tra-
dicional Exposicién Panamericana de Arquitec-
tura y Urbanismo. En esta edicion, esta expo-
sicion tradicional en los CPA se vio
acompafada ademas por la Exposicion Pana-
mericana del Libro de Arquitectura y Urbanis-
mo, organizadas ambas en las salas de la Bi-
blioteca Nacional de Peru.

La invitaciéon a participar Espafia como pais
observador en esta edicion limena de los CPA,
junto con un programa genérico de la tematica
del Congreso, llegé al Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol desde su homdlogo perua-

5 Asi se denominaba entonces lo que hoy se conoce como
‘Fiesta de la Hispanidad’, que conmemora en Espafa el
descubrimiento de América. Al menos asi aparece nom-
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no en torno al mes de mayo de 1947. Con Es-
pana, también estaban invitadas como ‘obser-
vadoras’ otras naciones europeas: Portugal,
Bélgica, Francia, Holanda, Inglaterra, ltalia,
Suecia y Suiza; aunque finalmente sélo envia-
ron representantes Espafa, Francia y Portugal.
La importancia que desde el gobierno franquis-
ta se le quiso dar a este evento se adivina en
el hecho de que esta invitacién se hizo publica,
para el conocimiento de la profesiéon espafola,
inmediatamente; nada menos que en el Boletin
de Informacién de la Direcciéon General de Ar-
quitectura (n. 3, junio de 1947). Sin duda esta
publicidad es indicio cierto de que el franquis-
mo vio en esta ocasion la oportunidad inmejo-
rable de salir al mundo en pleno aislamiento
internacional. Y fue a la profesion arquitectoni-
ca a quien se le asigno el nada desdefiable
papel diplomatico de apoyar la apertura del ré-
gimen, comenzando la labor de restitucion de
Espafia al panorama exterior por donde los la-
zos histéricamente habian sido mas estrechos:
Latinoamérica. Por eso, a la vez que se publi-
caba en el BIDGA la invitacién peruana, se
cursaban las invitaciones oficiales desde el Mi-
nisterio receptor a los 6rganos oficiales relacio-
nados con la arquitectura espanola.

No se puede olvidar que la Espafia de Franco
se encontraba inmersa en aquel momento en
pleno aislamiento internacional. Eran los afios
centrales de la Autarquia. Justo el afio anterior,
1946, las Naciones Unidas, caidos en la se-
gunda guerra mundial los regimenes con los
cuales el franquismo incipiente habia mostrado
abierta simpatia, habia deslegitimado el régi-
men franquista condenandolo al ostracismo
internacional con la Declaracion de San Fran-
cisco y recomendando a las naciones extran-
jeras la retirada de sus embajadores. Asi que,
la legacion espariola al Congreso de Lima hay
que valorarla en lo que realmente parece que
fue: una pieza de ajedrez mas, habilmente ma-
nejada por el gobierno franquista, para la rein-
tegracion del pais al tablero del panorama in-
ternacional. Por eso se entiende que desde el
poder se pusiera un vivo interés en que la in-
vitaciéon peruana llegase a los organismos es-
pafioles mas relevantes relacionados con la
arquitectura. El objetivo no parece que fuese
otro que enviar a Lima una nutrida representa-
cion de la arquitectura oficial. Se intentd, pues,
formar una embajada cultural del mas alto ni-
vel. No en vano, entonces también se estaba
organizando la Exposicidon de Arte Espariol en
la Embajada Argentina, pais con el que no se

brada en la prensa de la época consultada, por ejemplo el
diario Arriba.
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cortaron relaciones, con motivo de la ‘Fiesta
de la raza’.® Esta exposicion tuvo lugar en
Buenos Aires durante la semana del 12 de oc-
tubre de 1947 y a ella tendrian la oportunidad
de asistir los arquitectos espafioles de la lega-
cién, como se contara mas adelante.

Es mas, la legacion espafiola no iba solamen-
te a participar en el congreso. La duracién vy el
recorrido del viaje, asi como los integrantes del
equipo enviado por el gobierno espafiol de-
muestran que el viaje a Lima fue una expedi-
cion. Su tarea era la de recorrer Latinoamérica
para dar a conocer lo que se estaba haciendo
en Espafia, asi como conocer lo que fuera de
ella se hacia y la imagen que de Espafia se
tenia allende las fronteras nacionales.

Pero regresando a la formacion de legacion es-
pafiola al CPA de Lima, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores espaniol trasladé la invitaciéon a
todos los organismos oficiales relacionados
con la arquitectura, apuntando siempre a los
cargos mas altos. De la Direccién General de
Arquitectura se invitd a Francisco Prieto More-
no, Director General de Arquitectura. Prieto
Moreno no fue, sino que envié en su lugar a
Luis Gutiérrez Soto, de reconocida influencia y
notable presencia en la arquitectura oficial del
momento.” En la Direccién General de Regio-
nes Devastadas y Reparaciones, José Moreno
Torres, Director General, delegé su presencia
en el arquitecto José Maria Ayxela y Tarrats,
funcionario de la Direccion General. Del Institu-
to Nacional de la Vivienda acudio el Director de
su Servicio de Arquitectura: José Fonseca. El
seria el representante de la legacion por ser el
cargo de mayor rango presente ella; por eso
fue quien mas hablé publicamente durante el
viaje, asi como para los medios. También se
curso invitacion a los Colegios de Arquitectos
de Madrid y Cataluia. Sin embargo, sus deca-
nos: José Yarnoz Larrosa y José Maria Ros
Vila, respectivamente, no acudieron ni manda-
ron representantes, sin que se pueda saber la
causa. Lo mismo sucedi6 con los directores de
las dos Escuelas de Arquitectura espafiolas de
entonces, Madrid y Barcelona: Emiliano Cano-
sa Gutiérrez y Francisco de Paula Nebot i To-
rrens, respectivamente; que tampoco asistieron
ni delegaron. Finalmente, el Ministerio de Jus-
ticia envié al arquitecto José Maria de la Vega
Samper, que era asiduo colaborador y arquitec-
to de plantilla de la Compania Telefénica.

7 Valga decir que en esas fechas estaba en marcha el que
seria uno de los iconos arquitectonicos de la arquitectura
de posguerra: el Ministerio del Aire, de Luis Gutiérrez
Soto, que fue uno de los edificios que se mostré en Lima.

8 No hay que olvidar que fue el mismo Gutiérrez Soto quien
denomind, no sin vehemencia, en la | Asamblea Nacional
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No ha sido posible saber si la invitacién se
cursé a mas instituciones oficiales que la re-
chazasen, como hicieron las Escuelas y los
dos Colegios de Arquitectos. Sin embargo,
de lo mencionado se deduce la importancia
que el gobierno le dio a la representacion
espafola en el congreso de Lima, toda vez
que era la primera ocasiéon que se le ofrecia
la posibilidad de salir al mundo a contar lo
que en Espafia se estaba haciendo en mate-
ria arquitectonica desde el final de la guerra
civil. Y hay que insistir en que el programa
del congreso, incluyéndose la celebracion de
la Exposicién de Arquitectura y Urbanismo,
se conocia desde el principio. Lo cual es de
capital importancia para comprender el matiz
que tomaron los acontecimientos y para du-
dar de las justificaciones que luego darian
los arquitectos de la legacion espafiola al
respecto del papel representado por Espafa
en tal exposicion.

Asi pues, la legacion espafiola quedo integra-
da por arquitectos de acreditado prestigio en
el panorama espafiol contemporaneo; arqui-
tectos que ademas pertenecian y representa-
ban a los organismos oficiales mas importan-
tes, salvo los Colegios profesionales y las
Escuelas. Sin embargo, fue justamente el he-
cho de que el Director General de Arquitectu-
ra, Prieto Moreno, delegase en Luis Gutiérrez
Soto, lo que hizo tal vez que hoy tenga sentido
hablar de la presencia espafiola en el Congre-
so de Lima. No en vano seria su presencia
entre los representantes de la legacion lo que
convirtié en trascendente para la arquitectura
espafola de la segunda mitad del siglo xx. De
no haber sido por él y por su honrado ejercicio
de autocritica que realizé a la vuelta del peri-
plo americano, quizas este congreso, anodino
como diria en su crénica —con unas conclusio-
nes que calificé de «nada entre dos platos que
a nadie interesan» GUTIERREZ SOTO, 1947:
12— hubiese pasado inadvertido y nadie hubie-
se hablado de él mas que la prensa afin al
régimen.®

De hecho, lo que hace interesante la presen-
cia espafola en este congreso no fue lo que
dijeron en él los arquitectos espafioles envia-
dos por el régimen. Se sabe, porque lo conta-
ron, que todos ellos participaron activamente
en las sesiones de debate. Incluso José Fon-
seca, como representante de la legacion es-

de Arquitectos (1939) el papel de ‘soldados de la vanguar-
dia del ejército de la paz’ para los arquitectos espafoles.
Y esto para hacer la arquitectura que, segun los arquitec-
tos préximos al poder entre los que él se encontraba, pen-
saron entonces que debia ser la expresiéon del espiritu
nacional. Ver GUTIERREZ SOTO, 1939: 39-56
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El viaje de vuelta de los arquitectos espaioles
y Luis Gutiérrez Soto y José Fonseca conversando con
un padre dominico durante la celebracion del VI CPA
en el convento de los Dominicos de Lima

Fuente: BALDELLOU, 1997: 40.

pafiola, tuvo una intervencion oficial en la se-
gunda sesion plenaria, que ni siquiera se
conserva en la documentacion inédita que
trajeron de vuelta los cuatro arquitectos. Tam-
poco se conserva entre esa documentacién
inédita, mucho menos en las actas del con-
greso, publicadas en 1953, la intervencion de
Gutiérrez Soto en la comision de tendencias
actuales de la arquitectura o la de José Maria
de la Vega sobre la organizacién colegial de
los arquitectos en Espafia. So6lo hay de ellas
sucintas referencias en los textos que si se
publicaron y entre las actas de las sesiones
de debate.®

Lo importante de este Congreso de Lima para
la arquitectura espafola de posguerra fue que
permitié a cuatro arquitectos préximos a la es-
fera del poder viajar fuera de Espafia y tomar
el pulso de lo que se estaba haciendo allende
las fronteras nacionales. Al hacerlo propicio
algo que no esperaba nadie en el mas desfa-
vorable de los casos: la sincera autocritica que

9 Las cuatro carpetas de documentacién original que se tra-
jeron de Lima los cuatro arquitectos espafoles se han con-
sultado en la Biblioteca de la AECID para la investigacion
que ha generado este articulo. Su aspecto y el estado de
los documentos hacen pensar que casi con seguridad no
se abrieron desde que se depositaron en la biblioteca o, al
menos, desde su catalogacion por los bibliotecarios.
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hiciera luego Gutiérrez Soto respecto a la si-
tuacioén nacional, visto el inesperado batacazo
sufrido por la arquitectura espafiola presenta-
da en la Exposicion de Arquitectura y Urbanis-
mo con ocasion del Congreso, que ellos inge-
nuamente pensaban tendria un rotundo éxito
en su primera salida al mundo. De no haber
sido por este hecho inesperado, la fascinacién
de Gutiérrez Soto por el aspecto de moderni-
dad de la arquitectura latinoamericana que vio
en directo y en la exposicion, no se habria ha-
blado del congreso de Lima ni tendria sentido
hablar ahora de él porque no hubiese tenido
consecuencias para la arquitectura espafiola
del arranque de la segunda mitad del siglo xx.
Sin embargo, es pertinente hacerlo porque
propicié que fuesen los arquitectos préximos al
poder los que alzasen la voz para proclamar,
visto el desastroso resultado del tradicionalis-
mo espafol en el exterior, que tal vez la postu-
ra espafiola de los arquitectos de posguerra
(aquellos que Manuel Ribas dio en llamar
‘Equipo de Madrid’, como recuerda el profesor
Cirici1°) era equivocada o, cuanto menos, ana-
cronica.

El periplo americano

Aunque el Congreso de Lima durd tan soélo
once dias —del 15 al 25 de octubre—, que es
sin duda mucho mas de lo que duran hoy en
dia este tipo de reuniones, el viaje de la lega-
cion espaniola se extendié durante aproxima-
damente mes y medio. Fue un viaje oficial im-
portante; también en lo personal, pues hay
noticia de que alguno de los arquitectos viajo
con familia, como De la Vega Samper que lo
hizo acompanado de su reciente esposa. No
parece, pues, que hubiese improvisacién en él;
mas siendo la vez primera ‘salida’ de la arqui-
tectura espafiola de posguerra en el periodo
de la Autarquia.

Entre las carpetas de documentacién que se
trajeron los cuatro arquitectos espafoles de
vuelta, en la Biblioteca de la AECID, no hay
nada relativo al desarrollo del viaje. Sin embar-
go, por lo que contaron Fonseca y Gutiérrez
Soto, se puede reconstruir el itinerario del pe-
riplo americano de la legacion espafola con
cierto margen de incertidumbre en algunos
puntos. Hacerlo supone un ejercicio importante

' La denominacién de ‘Equipo de Madrid’ para designar a
los arquitectos proximos al poder aglutinados en torno a
la figura de Pedro Muguruza: Bidagor, D’Ors, Prieto Mo-
reno, Garcia Loas, Valentin Gamazo, Acha, Mufioz Mo-
nasterio, Gutiérrez Soto, Garcia Pablos, Tamés, entre
otros, aparece en CIRICI, 1977: 110, atribuida a Manuel
Ribas
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Itinerario del periplo americano de la legacion
espaiiola asistente al VI CAP, elaboracion propia a
partir de las crénicas de Luis Gutiérrez Soto y José
Fonseca

Fuente: GUTIERREZ SOTO, 1947 y FONSECA, 1948b.

a la hora de comprender lo que supuso para
ellos viaje tan largo: visitando ciudades, confe-
renciando, estableciendo lazos de fraternidad
con arquitectos latinoamericanos, discutiendo
con los estudiantes de arquitectura —henchi-
dos de un rabioso funcionalismo, como diria
luego GUTIERREZ SOTO, 1947: 13— y fijandose
en la arquitectura moderna que a su paso ha-
llaban. La reconstruccion es necesaria porque
sorprendentemente no hay testimonio grafico
de este viaje publicado; cuando sin duda lo hu-
bieron de recoger los arquitectos espafoles,
aunque decidiesen mantenerlo inédito en sus
respectivos archivos.

Por lo que del viaje contaron Fonseca y Gu-
tiérrez Soto en sus respectivas cronicas y por
las noticias de la prensa del momento no se
puede establecer con precisiéon el momento
de la partida de la legacion de Madrid hacia
América. Lo unico cierto que al respecto se
puede asegurar hasta la fecha es que los
cuatro arquitectos espafoles llegaron a Bue-
nos Aires el 7 de octubre, procedentes de Re-
cife, Fonseca, 1948b, el punto de desembar-
co de la legacion en Latinoamérica. En la
capital los arquitectos espafioles asistieron,
invitados por la Embajada Espafiola en Ar-
gentina, a la inauguracion de la Exposicion de
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Arte Espafiol, el dia 12. De esta exposicion si
da cumplida cuenta la prensa espafiola de la
época; por ejemplo el diario Arriba, que, sin
embargo, no menciona la presencia en ella
de los arquitectos en ‘mision diplomatica’.

Con ocasion de esta primera escala en Bue-
nos Aires, la Embajada Espafiola organizé
una recepcioén oficial para que los cuatro ar-
quitectos enviados por el gobierno franquista
entrasen en contacto con los miembros de la
Sociedad Central de Arquitectos de Argentina.
Segun contaron Fonseca y Gutiérrez Soto
luego, gracias a este hecho se establecieron
unas muy cordiales relaciones entre ambas
legaciones. De esta ocasion surgié ademas el
que los arquitectos espafoles tuviesen la
oportunidad de visitar la arquitectura bonae-
rense acompafiados por colegas argentinos
de la Sociedad Central. Asi que es de supo-
ner, aunque no dijeron qué vieron en concre-
to, que les ensefiarian lo que en aquel mo-
mento un arquitecto local considerase o mas
representativo del Buenos Aires moderno.

Pese a ello, no parece que nada de especial
llamase la atencion a los arquitectos espafio-
les en Buenos Aires. La ciudad y su arquitec-
tura les resultaron ‘muy europeas’; muy de lo
que estaban acostumbrados a ver en Madrid
o incluso en Paris. Y ello a pesar del Obelisco
de la plaza de la Republica (Alberto Horacio
Prebisch, 1936) y de los edificios Comega (J.
Douillet, 1931), Kavanagh (Sanchez, Lagos y
De la Torre, 1934) y Shell-Mex (Calvo Jacobs
y Giménez, 1936), que sin duda verian, por
ser ya entonces iconos de la modernidad ar-
quitectonica bonaerense, al menos en su
apariencia externa. Quizas no se sorprendie-
ron porque los interiores de los edificios, de
aspecto bien moderno, eran ejemplos del Art
Deco familiar a los arquitectos espafioles.
Aunque FONSECA (1948b), comentando la vi-
sita a varios edificios de oficinas de Buenos
Aires, se detuvo en detalles puramente cons-
tructivos desconocidos en la Esparia del mo-
mento. El se fij6 en: las puertas troqueladas
con apliques de latén, fabricadas en serie; en
las lunas de vidrio de gran formato; en el pa-
pel-madera usado para revestir paredes inte-
riores y en las persianas venecianas, comple-
tamente desconocidas en Espafa. Incluso le
llamé la atencién el uso de baldosas de hor-
migén prefabricadas para las aceras. Deta-
lles, todos de menor importancia.

En Buenos Aires hubo tiempo también para una
jornada maratoniana de conferencias de los es-
parfioles en la sede de la Sociedad Central. Sin
embargo, ésta tendria lugar durante el viaje de
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FIG. 6/ 1: Obelisco de la Plaza de la Repiiblica,
Buenos Aires, Alberto Horacio Prebisch, 1936

Fuente: GUTIERREZ, 1998: 393.
2: Edificio Comega, Buenos Aires, J. Douillet, 1931

Fuente: PASTORE, 1998: 25.

3: Edificio Kavanah, Buenos Aires, Sanchez, Lagos
y De la Torre, 1934

Fuente: PASTORE, 1998: 55

4: Edificio Shell-Mex, Buenos Aires, Calvo Jacobs
y Giménez, 1936

Fuente: PASTORE, 1998: 56.

vuelta, mas calmado, pues en la ida estaban los
tiempos mas tasados para la legacion espafiola
de camino a Lima. Fue con el medio centenar
de arquitectos de la delegacion Argentina con
quienes mejores y mas fructiferas relaciones se
establecieron. De ahi que el mayor éxito de
este contacto con los arquitectos argentinos,
expresamente buscado y facilitado por la Em-
bajada Espafiola, fue la idea de organizar una
Exposicién Hispanoamericana de Arquitectura,
cuya primera edicion se celebré en Madrid en
octubre de 1948."

La legacién espafiola se dirigié desde Buenos
Aires a Santiago de Chile. Alli se produjo una
escala que no debidé de durar mas de un dia, a
juzgar por las fechas que se barajan con certe-

" Parece que ésta fue sugerencia de los arquitectos argen-
tinos durante la sesion de conferencias; con la conclusion
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La modernidad importada de América
José Antonio Flores

za sobre el viaje. Tras esta breve parada, el
viaje prosigui6 hacia Lima. En la capital limefia
se encontraban ya el 14 de octubre, preparados
para asistir a la sesion inaugural del Congreso
en el Convento de Santo Domingo. Alli, junto a
los aproximadamente cuatrocientos cincuenta
congresistas, fueron recibidos por el Presidente
de la Republica y altos dignatarios de los Orga-
nismos peruanos. Curiosamente se ha podido
recuperar una imagen de esta sesion inaugural
no por lo que los espafoles pudiesen traer de
vuelta, sino de la documentacion grafica de la
legacion argentina de la Sociedad Central de
Arquitectos, cuya Revista de Arquitectura le de-
dicé al congreso limefio todo un numero mono-
grafico (el de diciembre de 1947).

Durante el tiempo que los arquitectos esparioles
permanecieron en Lima, participaron en los di-
versos grupos de trabajo organizados por el
Congreso con antelacion. También tuvieron oca-
sion de empaparse de la arquitectura limefia,
con especial énfasis en las visitas organizadas
a los ejemplos arquitectdnicos mas notables del
barroco colonial. Siendo esto mismo algo que
tanto Gutiérrez Soto como Fonseca destacaron
en sus croénicas, con gran carga sentimental por
la identificacion de la presencia espafiola en
Perd, viva adn en sus monumentos.

Del viaje de vuelta hay noticias aun mas anar-
quicas en cuanto a fechas; lo cual dificulta ha-
cerse una idea precisa de lo que pudiesen ha-
cer y ver los arquitectos espafioles en las
distintas escalas que hicieron. Aunque lo que
importa es que fue un recorrido mas dilatado
—del 25 de octubre al 15 de noviembre— que
permitié a los arquitectos espafoles una vuelta
pausada visitando ciudades con algo de tran-
quilidad y conferenciando en ellas en los ambi-
tos relacionados con la arquitectura: Socieda-
des de Arquitectos, Escuelas de Arquitectura o
simplemente reuniones particulares con arqui-
tectos conocidos durante la estancia en Lima.

En las paradas de este viaje de regreso, los
arquitectos espafoles pudieron ver la arquitec-
tura histérica de las ciudades donde descansa-
ban, asi como también la contemporanea. Aun-
que no hablaron, salvo en el caso especifico de
Rio de Janeiro, de edificios concretos; sino que
en sus respectivas cronicas Luis Gutiérrez Soto
y José Fonseca se refirieron mas bien a gene-
ralidades.

Al pasar de nuevo por Santiago de Chile los
arquitectos espafioles visitaron la Catedra de

de que la muestra se organizé en la Casa de Campo de
Madrid al afio siguiente.
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Vivienda Econémica del profesor Venegas en la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Ca-
télica. Conocido el gran interés de José Fonse-
ca en la materia de la vivienda econdmica y
dada su dedicacion profesional en Espana al
asunto desde su juventud, en los afios 1920,
fue invitado a dar alli una conferencia sobre la
intervencion del Estado Espafiol en la vivienda
rural. Fonseca aprovechd para contar los casos
de la colonizacion agraria de posguerra. Y de
ella destacé tanto el interés por la resolucién de
la vivienda minima —que fue su propio interés
durante toda su carrera profesional, con no
poca influencia en el asunto desde el su puesto
de Director de Arquitectura del INV— asi como
de la influencia en ella de los postulados de So-
roa y Alejandro Herrero, trasladando este ultimo
el conocimiento que tenia del urbanismo ameri-
cano de los barrios Radburn a la experiencia
espafola (FONSECA, 1948b).

En cuanto a los edificios que pudieron visitar
en su segunda estancia en Santiago de Chile,
s6lo se pueden hacer suposiciones. Ninguno
de los arquitectos de la legacion espafiola dejo
dicho nada en concreto. Sin embargo, dado
que se detuvieron algunos dias en la ciudad,
es facil que pudiesen ver: el Edificio Oberpaur
(Sergio Larrain Garcia-Moreno, 1929-1930), el
Edificio de Renta «El Barco» (Sergio Larrain
Garcia-Moreno, 1935), la Facultad de Derecho
(Juan Martinez, 1936-1938) o el edificio de vi-
viendas de la Caja de Prevision y Estimulo de
Empleados del Banco de Chile (José Carles y
Guillermo Kaullen, 1936). Todos ellos eran
muestras bien significativas en aquel momento
de la arquitectura moderna de la ciudad por la
que sin duda se movieron.

CyTET XLVII (185) 2015

Tras la escala en Santiago de Chile, el viaje de
vuelta llevd a los arquitectos espafioles de
nuevo a Buenos Aires, donde pasaron algunos
dias mas que durante la primera visita. Con la
experiencia previa en la ciudad y con la amis-
tad y cercania que tuvieron en Lima con los
arquitectos de la legacion argentina, los arqui-
tectos espafioles fueron recibidos en la sede
de la Sociedad Central de Arquitectos. Para
ello se organiz6 una jornada intensa de trabajo
y debate con arquitectos y estudiantes de ar-
quitectura de Buenos Aires. La idea de esta
jornada no fue otra que dar la oportunidad a
los arquitectos espafioles de explicar la arqui-
tectura que unos dias antes habian mostrado,
con un sonoro fracaso, en la Exposicion de Ar-
quitectura y Urbanismo del Congreso de Lima.
De manera que cada uno de ellos conté aque-
llo de lo que tenia gran conocimiento respecto
a la situacion de la arquitectura espafiola con-
temporanea. José Fonseca cont6 su experien-
cia al frente del Servicio de Arquitectura del
Instituto Nacional de la Vivienda. Desarrollo,
contandoles el caso espafiol de posguerra,
uno de los temas tratados en las sesiones
congresuales: el de la investigacion en la
cuestion de la vivienda funcional, entendida en
Espafia como vivienda social. José Maria
Ayxela también desarrollé un tema en el que
tenia sobrada experiencia, relacionado en par-
te con el problema de la vivienda: la recons-
truccién nacional llevada a cabo por la Direc-
cién General de Regiones Devastadas en
pueblos arrasados durante la guerra y también
en Madrid. Luis Gutiérrez Soto, no obstante,
disertd sobre las tendencias de la arquitectura
espafola contemporanea, incidiendo en la in-
tencion estética.

Fic. 7/ De izquierda a derecha: Edificio Oberpaur, Santiago de Chile, Sergio Larrain Garcia-Moreno, 1929-1930;
Edificio de Renta «El Barco», en Santiago de Chile del arquitecto Sergio Larrain Garcia-Moreno, 1935;
Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, Juan Martinez, 1936-1938

Fuente: AGUIRRE, 2012: 238; AGUIRRE, (archivo personal, 2012); AGUIRRE, 2012: 242.
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No se conservan las transcripciones de estas
charlas. Los arquitectos espafioles dijeron dar-
las de manera casi espontanea; por lo que no
conservaron notas. Asi que es dificil conocer el
alcance de la sesion de debate entre arquitec-
tos espafioles y argentinos en aquel intenso
dia. Sin embargo, es facil comprender que
esta reunién retomo alguno de los temas trata-
dos dias antes en Lima en el ambiente general
del Congreso; so6lo que esta vez el caso se
redujo claramente a la comparacion Argentina-
Espafia. Y no es raro pensar que los espafio-
les dedicaron no poco esfuerzo en intentar
justificar por la via del planteamiento de la vi-
vienda funcional la cuestién espinosa del as-
pecto tradicionalista de la arquitectura espafio-
la de posguerra. Este aspecto fue el que mayor
estupor produjo en todos cuantos tuvieron oca-
sion de ver lo que los espafioles mostraron en
Lima. Por eso la sesién en Buenos Aires debi6
de servir para acercar posiciones con los ar-
quitectos argentinos, de quienes los esparioles
guardaron memoria de las mayores muestras
de respeto y consideracién durante el viaje
(GUTIERREZ SOTO, 1947: 13).

En el viaje de vuelta, la legacién se dirigié de
Buenos Aires a Montevideo, donde hizo esca-
la. Sin embargo, no hay referencias de lo que
alli viesen o dijesen. Tampoco se sabe si en
la capital uruguaya se detuvieron algunos
dias o fue una simple parada. Si hay noticias
mas detalladas de la posterior estancia de va-
rios dias en Rio de Janerio, antes de regresar
a Madrid. De hecho no es soélo que Luis Gu-
tiérrez Soto contase con mas detalle esta vi-
sita en su cronica para el BIDGA (GUTIERREZ
SoTOo, op. cit.); es que lo que luego se pudo
ver tanto en su obra posterior, como en la de
José Maria de la Vega: el edificio del Alto Es-
tado Mayor de la Defensa (Madrid, 1949-
1953) y el Pontificio Colegio Espariol de San
José (Roma, 1956-1965), respectivamente,
fue ésta la arquitectura que mas les impacté
del viaje, por su aspecto de modernidad. Ca-
bria decir incluso que la modernidad importa-
da de América con ocasion de esta visita lo
fue a través de la apariencia de los edificios
que visualmente mas huella dejaron en Gutié-
rrez Soto en Rio de Janeiro. Tan es asi, que
a partir de este viaje abandoné el lenguaje
tradicionalista para adoptar sin ambages la
apariencia de modernidad que recibié como

'2 La lista de edificios premiados de cada una de las dele-
gaciones se pudo ver entre los documentos congresuales
que contenian las carpetas de los arquitectos espafioles
presentes en el congreso, consultadas en la Biblioteca de
la AECID. Curiosamente, en esta documentaciéon también
es posible ver como la legacion espafiola obtuvo el reco-
nocimiento por lo presentado con una mencion especial,
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un golpe sordo de los edificios brasilefios vi-
sitados durante la estancia en Rio de Janeiro,
de los que ya habia visto fotografias en la Ex-
posicion de Arquitectura y Urbanismo del
Congreso de Lima, donde ademas fueron
premiados.?

Los edificios que Gutiérrez Soto sefalaria de
entre los visitados en Rio de Janeiro por el
gran impacto que le causaron fueron: el céle-
bre Ministerio de Educaciéon y Salud Publica
(Lucio Costa y Oscar Niemeyer, 1936-1943),
icono de la modernidad brasilefia; la Sede de
la Asociacion Brasilefia de la Prensa (ABI, As-
sociagdo Brasileira de Imprensa) y el Aero-
puerto Internacional Santos Dumont (ambos
de los prestigiosos hermanos arquitectos Mar-
celo, Milton y Maurico Roberto - MMM Rober-
to), asi como algunas sedes de bancos y ofici-
nas, entre los cuales cabria imaginar que
estaria la ya entonces célebre sede del Banco
Boavista (Oscar Niemeyer, 1946), otro de los
iconos de la modernidad brasilefia entonces a
pesar de ser tan reciente.

De izquierda a derecha y de arriba abajo:
Aeropuerto Internacional Santos Dumont, Rio de
Janeiro, MMM Roberto; Sede del Banco Boavista,

Rio de Janeiro, Oscar Niemeyer, 1946; Ministerio

de Educacion y Salud Piblica, Rio de Janeiro, L. Costa
y 0. Niemeyer, 1936-1943; Sede de la Associacao
Brasileira de Imprensa, Rio de Janeiro, MMM Roberto

Fuente: SEGAWA, 2002: 87; NIEMEYER, 1975: 69; NIEMEYER,
1975: 32; SEGAWA, 2002: 86.

que ha de suponerse honorifica por la reaccion de estu-
por que conto Luis Gutiérrez Soto en su crénica genera-
da en los presentes por el tradicionalismo espafiol. Hay
que recordar que en la cena de honor del congreso los
estudiantes gritaron durante los brindis «vivas a Vignola
y Palladio» en reaccion a la arquitectura espafiola. (Gu-
TIERREZ SOTO, 1947: 13).
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De hecho, dos gestos influidos por Le Corbu-
sier en estos edificios cariocas se marcarian
significativamente en la memoria de Gutiérrez
Soto como impresiones de una apariencia de
modernidad internacional: los brise-soleil y los
pilotis del Ministerio y de la ABI. Asi que no es
s6lo que en las obras posteriores abandonase
la retdrica tradicionalista a la vez que ponia en
tela de juicio la postura que unos afos antes
defendiese. Es que, entendiendo superficial-
mente la modernidad como un lenguaje arqui-
tectonico, rescatd para el edificio del Alto Esta-
do Mayor de la Defensa los brise-soleil
empleados por MMM Roberto en la ABI, como
es evidente a una visidn conjunta de ambos.

De modo que este periplo americano con oca-
sion de la participacion en el Congreso Pana-
mericano de Arquitectos celebrado en Lima fue
ocasioén para que los arquitectos espafioles
entrasen en contacto directo con la moderni-
dad internacional. Sin embargo, no fue tal vez
la visita directa de los edificios lo que mas im-
presiond a la legacién espafiola y lo que sirvid
de revulsivo para su repentino giro del tradicio-
nalismo a la modernidad en la arquitectura es-
pafiola oficial. El golpe sordo al tradicionalismo
espafol de posguerra fue asestado en el epi-
sodio central de todo el Congreso: la Exposi-
cion de Arquitectura y Urbanismo, celebrada
en las salas de la Biblioteca Nacional del Peru,
en Lima. En lo que alli sucedié parece que
esta la clave para comprender por qué no se
publicaron documentos graficos de la presen-
cia espafnola en el congreso de Lima, mas
concretamente de la arquitectura que alli se
mostrd, cuando los demas paises si que lo hi-
cieron y, en algunos casos como el argentino,
profusamente. Asi que conviene repasar mas
detenidamente esta exposicion, porque lo que
alli vieron y sintieron los arquitectos espafioles
fue clave para su inesperada reaccion a la
vuelta a Madrid. De modo que mucho de lo
que parece que visitaron después en el viaje
de vuelta de Lima a Madrid vino condicionado,
o al menos sugerido, por lo que los distintos
paises intervinientes en el Congreso mostra-
ron en sus respectivas secciones dentro de la
exposicion.

La Exposicion Panamericana
de Arquitectura y Urbanismo

Se sabe los temas de que hablaron los arqui-
tectos espafioles en su periplo americano en
sus distintas intervenciones, aunque no per-
manecen los textos de sus discursos ni notas
que llevasen. No importa, no obstante, pues lo
realmente importante para lo que aqui se trata

QT

Fotografia de la inauguracion de la Exposicion
Panamericana de Arquitectura y Urbanismo en la
Biblioteca Nacional del Perd, octubre de 1947, seccion
de Argentina

Fuente: CELSO, 1948: 130.

fue la participacion en la que Gutiérrez Soto
calificé como la ‘actividad de mayor interés’ de
todo el Congreso: la Exposicion Panamericana
de Arquitectura y Urbanismo, celebrada en la
Biblioteca Nacional de Lima (GUTIERREZ SOTO,
1947: 13).

Las Exposiciones Panamericanas de Arquitec-
tura y Urbanismo eran uno de los grandes
atractivos de los CPA, pues ayudaban a la di-
fusion de la arquitectura contemporanea de los
paises participantes, incluidos los observado-
res. De hecho, contenian premios y menciones
a la arquitectura presentada que se juzgase
mas representativa del espiritu que animaba
los CPA; lo que da una idea de su importancia
en los Congresos y de lo seriamente que eran
preparadas por las legaciones de los paises
participantes.

A pesar de que Luis Gutiérrez Soto dijese que
la contribucién espafiola a esta exposicion fue
improvisada y de montaje apresurado, puesto
que no habian tenido noticia de ella hasta lle-
gar a Lima, lo cierto es que su celebracion se
anunciaba en el programa resumido que llegd
junto a la invitacion peruana al gobierno espa-
fiol a participar en el Congreso de Lima. No
hay mas que ver el anuncio en el BIDGA en la
que ésta se hizo publica (Boletin de Informa-
cién de la Direcciéon General de Arquitectura,
1947a). Esta excusa, que puede sospecharse
tal dada la incomprension de la arquitectura
espafola mostrada, es menos consistente
como excusa cuando se atiende a la descrip-
cion del material grafico que el propio Gutié-
rrez Soto relata en su crénica que expusieron
en representacion de Espafia. Para ser la es-
pafiola una ‘participacion improvisada’, aunque
no exenta de ilusion, lo que montaron los ar-
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quitectos espafoles tenia tanta informacion
grafica como para llenar dos biombos y varias
mesas con fotografias, planos, dibujos y libros
que mostraban lo mas granado de la arquitec-
tura de posguerra. No parece, pues, que no
fuesen tan poco preparados ni avisados sobre
lo que iba a suceder en Lima, por mas que
Espafia no participase en el concurso de arqui-
tectura al ser nacion observadora.

&Y qué fue lo que mostraron a los arquitectos
y estudiantes latinoamericanos los cuatro ar-
quitectos espafoles de parte del gobierno
franquista? Pues lo que en la antesala de la
Exposicion propiamente dicha ensefaron de
Espafia fue lo que en aquel momento se con-
sideraba desde las esferas de la oficialidad
que era lo mas representativo de la arquitec-
tura espafola contemporanea: el Ministerio
del Aire (de Gutiérrez Soto, aun en construc-
cion); la operacion urbanistica y arquitecténica
de reordenacion del acceso a la Ciudad Uni-
versitaria de Madrid; la terminacion de la ex-
tension del Paseo de la Castellana con los
Nuevos Ministerios, también en Madrid;'® di-
versas actuaciones de reconstruccion llevadas
a cabo por la Direccion General de Regiones
Devastadas y Reparaciones, entre las cuales,
aunque no se citasen casos concretos, bien
cabe imaginar que estaria la operacién de
Brunete, recurrente en la propaganda; asi
como varios ejemplos de obras particulares
que, dado que no se han localizado fotogra-
fias ni mas descripciones, es dificil saber qué
ni cuantas fueron.

Todos eran ejemplos del tradicionalismo que
adoptd la cupula arquitecténica de la oficiali-
dad espafiola tras la | Asamblea Nacional de
Arquitectos celebrada en Madrid nada mas
darse por terminada la guerra civil (MUGURUZA
& al., 1939). Es decir, ‘la flor y nata’ de la ar-
quitectura del régimen, presentada con no
poca ingenuidad como una superacién cons-
ciente, por su aspecto tradicionalista y su ca-
racter funcional, del funcionalismo maquinista
de la ortodoxia moderna representada por la
arquitectura de Le Corbusier.™

3 Aunque fuese ésta una operacion de Secundino Zuazo
proyectada y comenzada en los afios de la segunda re-
publica, como es bien conocido.

El ambiente ingenuo de superacion del ‘maquinismo
moderno’ de Le Corbusier con la postura tradicionalista
espafola lo expresaba Emilio Pereda al decir: «Esta-
mos ya hartos de las exageraciones que se escriben
sobre arquitectura ‘funcional’ y de oir a nuestros jove-
nes conferenciantes propugnar el estudio de las vivien-
das con arreglo al trabajo que en ellas se realiza, que
muchas veces es todo lo contrario de trabajo: descan-
so, diversiéon, como si fuesen fabricas establecidas con
arreglo a las normas cientificas del sistema Taylor de
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Algunos de los edificios posiblemente
presentados por Espaiia en la Exposicion
Panamericana de Arquitectura y Urbanismo: de
izquierda a derecha y de arriba abajo:

Dibujos de la fachada principal del Ministerio del Aire,
Madrid, que bien pudieron ser alguno de los que se
mostraron en Lima en la muestra espaiiola, pues en
1947 el edificio atin no estaba terminado; Plaza de
Brunete; Arco de la Victoria en el acceso monumental
a la Ciudad Universitaria de Madrid, Modesto Lopez
Otero y Pascual Bravo; aunque el proyecto del arco y
su construccion corresponden a 1949, la propuesta
inicial es de 1942-1943 por encargo de la Comision
Permanente de la Junta de la Ciudad Universitaria

Fuente: Baldellou (1997: 86); Reconstruccion (1946, 67:
364); El Espaiiol (1959, 539: 9).

Los medios de difusiéon espafoles del momen-
to no publicaron imagenes de la instalacion
espafiola en la Biblioteca Nacional de Lima.
Tampoco ha sido posible localizarlas en los ar-
chivos de los arquitectos de la legacion espa-
fiola. Sin embargo, es facil reconstruir una
aproximacion de lo que en Lima se mostré de
la arquitectura espafiola de posguerra. Es po-
sible hacerlo porque los edificios referidos son
sobradamente conocidos. Ademas, si se cono-
cen los paneles que en diciembre de ese mis-
mo afo 1947 fueron enviados a la Exposicion
de Arquitectura Internacional celebrada en Rio
de Janeiro. En esta exposicién represento a la
Direccion General de Arquitectura el arquitecto
Antonio Alés, en visita privada a Brasil. En este
caso fueron: las viviendas en Dr. Marafion
(Gutiérrez Soto), la Escuela de Arquitectura
(Pascual Bravo), la iglesia de San Agustin

trabajo... Pero ses que el estudio de las construccio-
nes, en todas las buenas épocas de la Arquitectura, no
se ha aconsejado con arreglo a la funcién que hayan
de desempefiar? Lo que no es licito es que, con el
pretexto del funcionamiento de nuestros edificios, se
les quiera convertir en fabricas antiestéticas, exentas
de equilibrio, armonia y decoracién, y a nuestros arqui-
tectos, en hombres de laboratorio que no manejan mas
que férmulas abstractas.» (PEREDA, 1946) Incluso el
propio Fonseca ya habia apuntado antes de la guerra
hacia una arquitectura que superase la uniformidad de
la modernidad ortodoxa del Movimiento Moderno (FON-
SECA, 1935).
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Fic. 11/ Paneles enviados por la Direccion General de Arquitectura a la Exposicion Internacional de Arquitectura
celebrada en diciembre de 1947 en Rio de Janeiro (de izquierda a derecha y de arriba abajo): Escuela de
Arquitectura de Madrid (P. Bravo), Poblado de pescadores en Fuenterrabia (P. Muguruza), Viviendas del INV, Chalet
Ondarre (S. Zuazo), Viviendas en plaza del Dr. Marafidn (L. Gutiérrez Soto), Iglesia de San Agustin de Madrid (L.
Moya), Sanatorio Antituberculoso de Bilbao (E. Aguinaga) y plaza del ayuntamiento de Brunete (Regiones
Devastadas)

Fuente: Boletin de Informacién de la Direccién General de Arquitectura (1948: 6: sp),

(Luis Moya) y el Chalet Ondarre (Secundino
Zuazo), en Madrid; asi como un poblado de
pescadores en Fuenterrabia (Pedro Muguru-
za), Brunete (Regiones Devastadas), viviendas
protegidas del Instituto Nacional de la Vivienda
y el Sanatorio Antituberculoso de Bilbao (Eu-
genio Aguinaga). (Boletin de Informacién de la
Direccion General de Arquitectura, 1948: sp).

Aun cuando se quiera conceder que la partici-
pacion espafola en la exposicion de Lima fue-
se algo improvisado —lo cual resulta bastante
extrafio, considerando la cuidada preparacion
del resto del viaje—, esta pretendida improvisa-
cién no explica el vacio grafico de la presencia
espafola en tan importante acto. Es mas, re-
sulta sospechoso este silencio grafico, toda
vez que fue el propio Gutiérrez Soto quien dijo

5 «Es dificil saber si nuestra arquitectura interesé poco o
mucho, pues, a decir verdad, el ambiente no era propicio
para ello, ya que la tendencia del resto de las naciones
era decididamente moderna. Nadie nos hizo el mas ligero
comentario sobre lo presentado, con excepcion a favor
de los arquitectos argentinos, amigos particulares que se

que esta exposicion fue lo mas interesante de
todo el viaje a Lima. De modo que cabe pre-
guntarse como es que no se publicé ninguna
fotografia de ella, siendo lo que mayor interés
causo entre los arquitectos espafioles.

La respuesta para tal silencio grafico pudiera
intuirse en el bochorno sentido por los miem-
bros de la legacién espafiola ante la incom-
prensién de los arquitectos latinoamericanos a
la arquitectura espafiola mostrada'®. Asi se ex-
plicaria ademas, que se cuidase mas la pre-
sentacion de los paneles presentados apenas
dos meses después en la exposicion de Rio
de Janeiro. De ellos si que se conservan ima-
genes, donde aparecen ejemplos que, cabe
suponer, podrian ser coincidentes con los
mostrados en Lima.

interesaban por nuestras obras, y la oposiciéon de los
alumnos de las Escuelas de Arquitectura del Pert y de
Chile que, con la vehemencia de la juventud, hicieron
unas manifestaciones revolucionarias, diciendo que los
espafioles estdbamos locos haciendo arquitectura de la
Edad Media» GUTIERREZ SOTO, 1947:13.
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La estupefaccion de los arquitectos espafo-
les ante la reaccién inesperada de los ameri-
canos y ante el despliegue de modernidad fue
patente. Gutiérrez Soto dijo sentirse inmerso
en un ‘ambiente arrollador de arquitectura ra-
biosamente funcional’. '® De hecho, el relato
de su impresion personal durante el montaje
del espacio espafol junto a sus compafieros,
ayudados por algunos estudiantes de arqui-
tectura, no deja lugar a dudas sobre lo que
aquellos arquitectos espafoles debieron sen-
tir. De la estupefaccion propia por considerar
que el tradicionalismo de posguerra era algo
anacrénico ante la modernidad internacional
de los ejemplos latinoamericanos al convenci-
miento acomplejado de que tampoco era tan
‘espectacular’ lo de los demas ni tan ‘malo’ lo
propio. Todo un verdadero proceso de catar-
sis para alguien que pensaba que iba a cose-
char un reconocimiento internacional con
obras de una arquitectura de sabor ‘espafiol’
por su aspecto reivindicativamente tradicional
y se dio de bruces con algo que veia no sélo
distinto, malo ni deshumanizado como se ha-
bia dicho constantemente desde dentro, sino
atractivo visualmente incluso mucho mejor
que lo espafol, por contemporaneo y cohe-
rente con el espiritu de funcionalidad del mo-
mento."”

La vehemencia de los estudiantes de arquitec-
tura chilenos, uruguayos y peruanos contra la
anacroénica arquitectura espafiola sorprendio a
los arquitectos espafoles, abrumados por la
calidad estética y funcional de la arquitectura
extranjera. Sin embargo, fue la frialdad de los
arquitectos de las otras delegaciones —con
atentas palabras para las personas y sin ellas
para la arquitectura— ante el espectaculo tradi-
cionalista espanol la que los dejé realmente
desconcertados. Y tal vez sea esto lo que ex-
plique el porqué no se publicaron fotografias
de aquella debacle para la arquitectura espa-
fiola de posguerra que aposté por el tradicio-
nalismo retrogrado como expresion.

7. Conclusion: La brecha abierta
como inicio del cambio

El Congreso de Lima fue importante para la
arquitectura espafiola contemporanea por la
reaccion que propicié en Gutiérrez Soto. En

6 «Nuestra pequefia muestra, aunque modesta de presen-
tacion y tamafo de fotografias, era una réplica contun-
dente, un grito de alerta en aquel ambiente arrollador de
arquitectura rabiosamente funcional, que habia de produ-
cir (como produjo) un estupor general con comentarios
para todos los gustos y tendencias.» GUTIERREZ SOTO,
1947:13.
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La modernidad importada de América
José Antonio Flores

‘ MINIYIENIN
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FIG. 12/ Exposicion Panamericana de Arquitectura y
Urbanismo, seccion de Argentina, en la Biblioteca
Nacional de Perd, 1947

Fuente: Revista de Arquitectura 1947, nimero monogréfico: sp.

1939, con Pedro Bidagor, nombraba a los ar-
quitectos espanoles ‘vanguardia del ejército de
la paz’ dispuesta a reconstruir Espafia segun
el espiritu Nacional. En 1947, su crénica de un
Congreso que él mismo tildé de anodino de no
ser por la Exposicion que lo acompariaba abrid
brecha en el tradicionalismo oficial de la arqui-
tectura espafola de posguerra.

Habia ya arquitectos en la Espafa franquista,
sobre todo los jovenes, que no se identifica-
ban con la orientacién ideoldgica de la arqui-
tectura oficial. Sin embargo, fue Gutiérrez
Soto quien dinamité desde dentro el discurso
que él mismo habia ayudado a construir ape-
nas unos afos antes no sin entusiasmo y ve-

7 «La Exposicion fue, en términos generales, interesantisima;
habia en ella mucho bueno y bastante mediocre, pero en
cualquier caso lo suficiente para sacar la impresion, des-
pués de diez afios de absoluto aislamiento con el exterior,
de que la arquitectura espafiola no va a la misma velocidad
que el resto del mundo y que es necesario sacarla del pun-
to muerto en que ha caido.» GUTIERREZ SOTO, 1947:13.
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Arriba: Dibujo de Le Corbusier para el
Ministerio de Educacién y Sanidad, de Rio de Janeiro;
Abajo: Alzado principal del edificio para el Alto Estado
Mayor de la Defensa, de Luis Gutiérrez Soto, Madrid,
1949-1953

Fuente: NIEMEYER, 1975: 3; MIGUEL, 1982: 269.

hemencia. Con su abierta critica al tradicio-
nalismo anacronico espafiol hizo saltar los
goznes de las puertas que cerraban la posi-
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La aplicacion de Landscape Character
Assessment a los espacios de montaina
media: el paisaje del macizo

de las Villuercas

Departamento de Geografia. Universidad de Salamanca.

RESUMEN:

DESCRIPTORES:

Introduccion

ras el disefio de la metodologia Lands-

cape Character Assessment y el poste-

rior desarrollo del Convenio Europeo del
Paisaje se abre una nueva etapa en la que la
participacion ciudadana adquiere un caracter
relevante, tanto en lo referido a la percepcion
del paisaje, como en el apartado de toma de
decisiones. Se pretende que los habitantes y
los visitantes tengan una participacion activa
a la hora de crear nuevas propuestas de in-
tervencion y de ordenacién del paisaje y del
territorio.

Recibido: 24.06.2014; Revisado: 20.10.2014.

Correo electronico: rfa@usal.es

El presente articulo se inscribe en los resultados del proyec-
to de investigacion «Dinamica socioeconémica y articulacion
espacial de las montafias interiores en Espafia. Experiencias

La creciente preocupacion por parte de los en-
tes publicos y de la poblacion en torno a las
cualidades del paisaje (HERNANDEZ, 2009), es-
pecialmente de aquellos que poseen una sig-
nificacion estética y cultural notable, hace que
cada vez adquiera mayor trascendencia la in-
tervencion humana en materia de ordenacion
paisajistica. En este contexto, uno de los am-
bitos que mayor interés despiertan son las zo-
nas de montafia, pues aunan calidad ambien-
tal y valores paisajisticos, ademas de suponer,
muchas de ellas, debido a su ocupacion tradi-
cional por parte del hombre, verdaderas sefias
de identidad para sus pobladores, pues han

y orientaciones para el desarrollo territorial sostenible y la
politica de cohesion territorial» (Ministerio de Educacion y
Ciencia, referencia SEJ2007-67655-C05-01).

El autor agradece a los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios.

499



Estudios

sido ellos los que han modelado una parte
muy importante del aspecto visible del paisaje.
Es decir, a partir de las formas de ocupar y
aprovechar los espacios de montafa, se han
creado territorios cuyo paisaje es la expresion
tradicional y actual de estos aprovechamientos
y de las lineas identitarias de muchos de ellos,
convirtiéndose, de este modo, el paisaje en un
recurso «histérico, social y cultural» (SANZ,
2000: 281).

Debido al incremento de la participacion de los
agentes publicos y de la ciudadania en materia
paisajistica, se hace necesario incluir en los
métodos de andlisis integral del paisaje aspec-
tos referentes a la percepcion y a la ordena-
cion y gestion del mismo, incluyendo para ello
en el proceso decisorio, tanto las necesidades,
como los intereses de la poblacion. Siguiendo
estas pautas se desarrolla la metodologia
LCA, donde la participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones adquiere un
cariz muy destacado, pues no sélo tienen ca-
bida las interpretaciones y las percepciones
sociales sobre el paisaje, sino también el ana-
lisis de las actividades humanas que han inci-
dido e inciden en el mismo.

A raiz de la aprobacién del Convenio Europeo
del Paisaje en el afio 2000, las concepciones
paisajisticas tienen representacion en un mar-
co normativo a nivel internacional, siendo los
propios estados firmantes los encargados de
adaptarlas a las necesidades de cada uno de
ellos y velar por que éstas sean llevadas a
cabo. Es el Convenio el que va a marcar las
pautas en torno al factor «participacion» social,
incluyéndolo como punto de maxima trascen-
dencia para conocer el paisaje y disefiar politi-
cas de actuacion. En ella.

«se busca superar una consideracion elitista del
paisaje y respaldar la participacion ciudadana en
procesos y actuaciones que la requieren»
(Zoipo, 2000: 296).

La trascendencia

de la participacion piblica

en el analisis y caracterizacion
del paisaje. Aportaciones desde
el Convenio Europeo del Paisaje
y desde Landscape Character
Assessment

«La participacién publica se entiende como el
procedimiento que permite a una sociedad impli-
carse en la toma de decisiones sobre politicas
que le conciernen» (FERNANDEZ, 2006: 305),

CIUDAD Y TERRITORIO

Es decir, a partir de la intervencion de la pobla-
cion se esta facultando a ésta para que forme
parte del proceso decisorio sobre el territorio y,
a la postre, sobre el paisaje. EI Convenio Eu-
ropeo del Paisaje fomenta la participacion pu-
blica, haciendo que los estados firmantes dise-
fien formulas para que las aportaciones
ciudadanas sean parte fundamental a la hora
de definir, caracterizar y valorar el paisaje.

El paisaje no s6lo es lo que la poblacién ve,
sino que éste forma parte destacada de los
caracteres identitarios locales (CONSEJO DE
EUROPA, 2000; PINTO-CORREIA & al., 2001;
ZoIDO, 2004; FERNANDEZ, 2008; MATA, 2008;
RIESCO & al., 2008; ORTEGA, 2009; GOMEz-
MENDOZA, 2013) y es fuente de conocimiento
(OJEDA, 2006), por lo que la participacién pu-
blica (entes publicos y poblacion) en el proce-
so de definir el paisaje y de caracterizarlo se
convierte en un aspecto fundamental, en la
medida que puede aportar una nueva vision
del mismo que no se extrae de la aplicacién
del estudio experto sobre el paisaje, ya que
éste:

«es un producto social, es la proyeccion cultural
de una sociedad en un determinado espacio»
(NOGUE, 2006: 135).

Ademas, a través del incremento de la partici-
pacion ciudadana se contribuye a:

«la mejora de la calidad de los sistemas demo-
craticos en la medida en que otorgan una mayor
capacidad a la poblacion de vigilar y ejercer fun-
ciones de control social al aparato de gobierno»
(FERNANDEZ, 2008).

y de este modo la poblacién contribuira de for-
ma activa en el proceso de toma de decisiones
(CORNWALL, 2002; ZoiDO, 2004). Obteniendo
un punto de consenso entre los diferentes ac-
tores que participan en el proceso de defini-
cion de las medidas de actuacion, sera posible
orientar la evolucion del paisaje (MuNoz, 2008)
desde el punto de vista de las aportaciones
humanas a su propio dinamismo.

No se ha de valorar Unicamente la calidad es-
tética del paisaje (ZoiDo, 2000), tal y como in-
dican el CEP y la metodologia LCA, sino que
hay que entenderlo en todas sus dimensiones
y no protegerlo sélo por su belleza, sino por su
significado, pues como ya se ha comentado
anteriormente, el sentimiento de identidad ha-
cia un paisaje esta muy por encima de su be-
lleza, es decir, el arraigo y aprecio de la pobla-
cién por lo que observa y por lo que sus
antepasados han esculpido durante centenas
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de afios conlleva una significacion mucho ma-
yor que la cualidad estética (NOGUE, 2006; OR-
TEGA, 2009), evitando, de este modo, «adjeti-
var el paisaje» (Z0IDO, 2000: 297). Ademas se
ha de saber gestionar cualquier tipo de paisa-
je, independientemente de su calidad percepti-
va, no solo los paisajes naturales sobresalien-
tes (éstos habitualmente se encuentra bajo
alguna figura de proteccion nacional o autoné-
mica), sino también los habituales o cotidianos
(Zoipo, 2000; MATA, 20068B; Ruslo & al., 2008).
Este fendmeno es muy destacado en los pai-
sajes rurales y, especialmente, en los localiza-
dos en los espacios de montafia. Tomando
como referencia al profesor Mata:

«el territorio del paisaje no es soélo su configura-
cién material, su fisonomia, es la relacion sensi-
ble, la percepcion sensorial (principalmente vi-
sual, aunque no soélo) del territorio observado
por el ser humano» (MATA, 2008: 157),

sobre todo en aquellos lugares que habita co-
tidianamente, lo que, a la postre acrecienta
ese sentimiento de arraigo y de vinculo. Estos
sentimientos a los que se hace mencién pue-
den conducir a definir ciertos paisajes como
patrimonio, pues de acuerdo con GOMEz-
MENDOZzA (2013: 16) «han sido vividos por la
poblaciony y articulados por sus usos, aspec-
tos éstos que le otorgan una caracteristica
especial que los convierte en patrimonio; sir-
va de ejemplo los paisajes ganaderos del
«valle del Pas» (Cantabria), las minas roma-
nas de «Las Médulas» (Ledn) o los paisajes
agrarios de la «montafia media mediterra-
nea», donde los aterrazamientos agricolas
son uno de los elementos mas destacados.
La poblacion residente va a ser la que mayor
afinidad va a mostrar con el reconocimiento
patrimonial de su paisaje (SABATE, 2006),
pues esta valoracion puede impulsar nuevas
iniciativas tanto de caracter conservacionista
como de caracter turistico, fomentando, de
este modo, la llegada de nuevos visitantes.
La valoracion del paisaje por parte de agen-
tes externos puede favorecer que los propios
residentes presten un interés especial, tanto
al paisaje como a determinados elementos
del territorio (CABALLERO & al., 2008), contri-
buyendo, de este modo, a la conservacion o
a la evolucién de forma sostenible, sin degra-
dar el paisaje precedente. También se deben
tener en cuenta las diferencias entre las for-
mas de percibirlo que, en numerosas ocasio-
nes, pueden ser muy distantes, en ello, en las
diferencias, influira la existencia del arraigo y
el vinculo, la cultura, las experiencias de la
poblacion, en si lo habitan o no, etc (TARROJA,
2006), no todas las personas tienen porque
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percibir un paisaje de la misma manera, pues
pueden ser diferentes la evocaciones que se
obtienen de uno u otro tipo, pero el conjunto
de la sociedad, con esas discrepancias puede
favorecer la creacion de medidas de gestion
mas adecuadas, porque de esta manera se
esta tomando como referencia al conjunto y
no Unicamente a los habitantes de un deter-
minado territorio.

A partir del continuamente citado arraigo iden-
titario de la poblacién hacia el territorio que
ocupan y a su vez hacia el paisaje que ellos
mismos y sus antepasados han modelado,
surge esta tendencia que, tanto el CEP como
LCA han incluido en sus concepciones pai-
sajisticas, en el primero de ellos en la defini-
cion de paisaje y en el segundo en la metodo-
logia de trabajo. La definicion de paisaje que
del CEP emana, en su articulo primero, es la
siguiente:

«por paisaje se entendera cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo
caracter sea el resultado de la accién y la inte-
raccion de factores naturales y/o humanos»
(CoNsEJO DE EUROPA, 2000).

De ella se extrae la importancia de la interven-
cion humana en la construccion del paisaje y
también, que tanto los factores naturales como
los antrépicos son contemplados al mismo ni-
vel (MATA, 2004) sin otorgarle mayor relevan-
cia a unos u otros. Es una definicién integrado-
ra centrada en el caracter de cada paisaje a
partir de la unién de los elementos y procesos
que actuan en el territorio (ZoiDO, 2000; MATA,
2006b; SERRANO, 2007; OLIVA & al., 2014). No
obstante es en los articulos 3, 5 y 6 donde se
hace mayor hincapié en la participacion publi-
ca. En el citado articulo 3 se establece como
objetivo del CEP «la proteccion, la gestion y
ordenacioén de los paisajes» (CONSEJO DE EU-
ROPA, 2000), y en los articulos 5 y 6 se definen
las medidas generales y especificas de actua-
cion, donde se pone de manifiesto la notable
relevancia de la participacion publica, en forma
de sensibilizacion, de educacion, etc (ZoIDO,
2002). Se pretende asi crear conciencia pai-
sajistica desde la educacion de la poblacion
(TARROJA, 2006; ZoIDO, 2006) y a la vez captar
sus percepciones (FERNANDEZ, 2006), es decir,
entender el paisaje a partir de las vivencias de
sus moradores (MATA & al., 2009) tal y como
dicta el apartado «C.b» del articulo sexto:

«calificar los paisajes asi definidos, teniendo en
cuenta los valores particulares que les atribuyen
las Partes y la poblacion interesadas» (CONSEJO
DE EUROPA, 2000).
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Por lo tanto, una de las aportaciones mas no-
tables del CEP es el énfasis en la participa-
cion publica (MATA, 2006a). Pues bien, en la
metodologia LCA se puede apreciar este mis-
mo hecho. En su «paso segundo» (step 2),
cuando se realiza el analisis de los factores
antropicos con el objeto de efectuar la com-
plementacion entre éstos y los naturales vy,
asi, obtener el caracter del paisaje o los ele-
mentos que hacen a cada paisaje unico res-
pecto a los demas. A raiz de estas dos some-
ras apreciaciones se comienza a destacar la
repercusion de la participacion publica, tanto
en la modificacion del paisaje como en la de-
finicion de las medidas de proteccion y ges-
tion.

Centrandonos en Landscape Character As-
sessment, el apartado alusivo a la participa-
cién de la poblacién, por un lado, y de los
entes publicos por el otro, dedica la «etapa
numero dos» (stage 2) a la obtencion de los
juicios de valor. Es en este punto donde ad-
quieren la maxima relevancia los aspectos
concernientes a la percepcion que la pobla-
cion tiene sobre el paisaje, como lo valoran,
cémo lo entienden y que significado puede
tener para ellos. Tras esta intervencion huma-
na en el proceso valorativo, se podran definir,
ya por parte de los organismos encargados
de la conservacion, de la promocion y de la
gestion, cuales pueden ser las diferentes es-
trategias que se han de seguir para la elabo-
racion de las medidas de proteccion y conser-
vacién, de la puesta en valor del paisaje, de
la promocidn de éste, etc. Es decir, cual debe
ser el enfoque que se ha de aplicar en fun-
cion de las necesidades del territorio, del pai-
saje y también de las necesidades de sus
habitantes. Hasta el momento sdélo se han
destacado las figuras relativas a los habitan-
tes del territorio donde se analiza el paisaje y
a los entes gestores, y no se ha tenido en
cuenta la percepcion que puedan tener los
visitantes que observan ese paisaje. Este
apartado, el referente a los visitantes, tam-
bién tiene cabida en esta etapa de la metodo-
logia LCA. Ademas, las aportaciones fora-
neas van a tener una destacada notabilidad,
pues se entiende que los visitantes carecen
del «sentimiento identitario» que puedan te-
ner sus moradores, proporcionando, de este
modo, a los encargados de la gestion nuevas
visiones e intereses de uso (FERNANDEZ,
2006). Tanto las contribuciones de los habi-
tantes, como las de los visitantes o turistas
son de gran utilidad y, a su vez, complemen-
tarias entre si, pues van a favorecer una me-
jor interpretacién para que la gestion sea lo
mas adecuada posible.
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Desde el punto de vista del CEP y de LCA
queda constatada la notable relevancia que
prestan a los aspectos perceptivos por un lado
y a todo lo referido a los factores antrépicos en
torno a la construccién del paisaje por el otro.
Resulta muy interesante la incorporacién de
estos elementos antropicos en el analisis del
paisaje, pues tanto la forma de llevar a cabo la
puesta en valor del mismo, como la elabora-
cion de medidas proteccionistas, requieren de
la participacién y de la aceptacién de los habi-
tantes (ZoiDo, 2000), asi, de este modo, sera
mas sencillo concienciarlos sobre el porqué de
las actuaciones realizadas y ellos mismos con-
tribuiran a mantener el aspecto actual del pai-
saje y a su conservacion en el caso de ser
necesaria.

Es en este punto cuando se ha de tener en
cuenta que el paisaje es dinamico y, por lo tan-
to, evoluciona debido a las propias interrelacio-
nes de los elementos que lo conforman y no
se debe caer en el error de intentar evitar ese
caracter evolutivo intrinseco, pero si se han de
fomentar que las nuevas actuaciones, por par-
te del ser humano, no sean agresivas para
éste, especialmente en el caso de tratarse de
los ya mencionados paisajes culturales, los
cuales poseen marcadas sefias de identidad y
su pérdida podria resultar irreversible e irrecu-
perable.

Se ha de perseguir un dinamismo evolutivo
del paisaje consecuente con las técnicas tra-
dicionales y fomentar desde la perspectiva de
la gestion que las actividades actuales sigan
la linea de las historicas, pues asi sera posi-
ble no incidir en la propia dinamica paisajistica
de forma agresiva y podran ser conservados
tanto los elementos territoriales o el patrimo-
nio territorial como los paisajes culturales, ya
sean éstos de caracter natural o antrépico.

Tanto en el CEP, como en la metodologia
LCA, se persigue la identificaciéon del paisaje
como parte fundamental del territorio, como
aspecto expresivo del mismo, «todo territorio
es paisaje» (MATA & al., 2009: 35) con la con-
siguiente elaboracién de politicas de interven-
cion y de gestidon orientadas hacia este ele-
mento. Es decir, se crea la base para que los
diferentes entes publicos puedan definir las
medidas mas adecuadas para identificar, ca-
racterizar, valorar, gestionar, ordenar vy, si es
necesario, proteger el paisaje, siempre te-
niendo en cuenta que se trata de un elemento
dinamico donde la participacion ciudadana ha
tenido un peso destacable en su configura-
cion y que, por lo tanto, lo ha de tener en su
gestion.
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Landscape Character Assessment.
Descripcion del método

Landscape Character Assessment (LCA) es
un método britanico® de analisis paisajistico
que

«recognises the fundamental role played by far-
ming and forestry and by differnet forms of deve-
lopment in fashioning the landscape» (SWANWICK,
2002: 3).

Teniendo en cuenta para ello la interrelacién
existente entre los factores fisicos (medio na-
tural) y los aspectos antropicos. Se trata de
una metodologia integral que, no soélo se cen-
tra en los perspectivas naturales del territorio,
sino que valora notablemente el analisis de los
elementos humanos (HURNI, 2004; MATA,
2006b) y la relacion existente entre éstos y los
primeros, ajustandose perfectamente a la re-
glamentacion sobre el paisaje disefiada por el
CEP, posterior ésta al desarrollo del método
sajon. LCA proporciona las directrices que se
han de seguir, tanto para identificar como para
evaluar el paisaje (VOGIATZAKIS, 2011), con el
objeto de comprender la dinamica evolutiva del
mismo y asi fomentar el desarrollo de practi-
cas de manejo y de proteccién que puedan ser
emanadas desde las partes interesadas (entes
publicos y poblacion).

La utilizacion de LCA se centra en la obtencion
del «caracter» del paisaje, por ello, comienza
haciendo una definicion de este término:

«a distinct, recognisable and consistent pattern
in the landscape that makes one landscape diffe-
rent from another, rather tham better or worse»
(SWANWICK, 2002: 8).

La obtencion del caracter «no implica una va-
loracion de los paisajes identificados» (GOMEZ
& al., 2010: 223), sino que pretende destacar
aquel aspecto que hace al paisaje unico, ya
sea objetivo o subjetivo (MATA, 2006b; GUE-
RRERO & al., 2010). Para ello se realizan una
serie de combinaciones de los elementos del
medio natural y de los antrépicos del territorio
que se va a analizar.

«La referencia a las relaciones entre lo natural y
lo humano como configuradoras del caracter de
cada paisaje incorpora implicitamente otro as-
pecto esencial tanto para la interpretacion del
hecho paisajistico (realidad material y percibida),

' Disefiado por Countryside Commission for Scotland en
el afio 1992 con el objeto de obtener el caracter de los
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como para su ordenacion» (MATA, 2008: 158).

Anade, de este modo, el dinamismo que el
paisaje posee, emanado de las propias inte-
rrelaciones a las que se hacia mencion (MATA,
2008) y siguiendo la linea que dicta la CEP,
donde se ha de prestar especial atencion al
dinamismo evolutivo del paisaje, para, asi,
poder adecuar los instrumentos normativos a
las necesidades de éste. Desde la metodolo-
gia LCA se pretende evitar cualquier tipo de
valoracién subjetiva del paisaje y asi no des-
tacar un tipo u otro por su calidad estética,
sino diferenciarlos segun el caracter (GOMEz
& al., 2010), es decir, segun la particularidad
que los singulariza, aunque también se valo-
rara la calidad que éste pueda poseer. Para
ello, desde LCA se plantea la diferenciacion
entre areas y tipos de paisaje segun su carac-
ter. Es decir, el analisis del paisaje se debe
realizar desde lo general a lo particular o a lo
singular, sin olvidar el contexto paisajistico
donde se engloba el territorio a tratar. Las
areas de paisaje, a su vez, estan integradas
por diferentes tipos, cuya combinacion hace
gque ese paisaje sea Unico o tenga un caracter
que lo diferencie de los demas. Del mismo
modo y de forma descendente, cada tipo de
paisaje va a estar articulado por un numero
de areas. Asi, en funcion de la precisidon que
conlleve el estudio es factible ir generando
tipos configurados por unas areas, que a su
vez integraran otra serie de tipos, etc, hasta
llegar, por ejemplo, a la escala del «micropai-
saje». Segun Landscape Character As-
sessment los tipos de paisaje «landscape
character types» se definen como:

«distinct types of landscape that are relativaly
homogeneous in character» (SWANWICK, 2002:
9).

Por su parte las areas de paisaje «landscape
character areas» son definidas como:

«single unique areas and are the discrete geo-
graphical areas of a particular landscape type»
(SWANWICK, 2002: 9).

De forma muy somera y teniendo en cuenta
las indicaciones de la Countryside Commis-
sion, las etapas procedimentales de aplicacion
de Landscape Character Assessment, se agru-
pan en dos: la primera de ellas o «stage 1», es
la relativa a la «characterisation» (caracteriza-
cion) y la segunda de ellas (stage 2) es la de
valoracion (making judgements) (ver FIG. 1).

paisajes de Escocia.
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Etapa 1 (Stage 1, Characterisation): La etapa
referida a la caracterizacion esta orientada a
obtener todos aquellos elementos que influyen
sobre el paisaje a analizar. Este primer aparta-
do se subdivide, a su vez, en cuatro pasos o
«steps»: Definicion del ambito de aplicacion,
analisis de gabinete, trabajo de campo y clasi-
ficaciéon y descripcion.

— Step 1: Definicién del ambito de aplica-
cién: apartado donde se marcan las pautas
del estudio, definiendo los propésitos y ob-
jetivos, la escala, cuales son los recursos
necesarios, cual va a ser el nivel de deta-
lle, etc. Para evitar posibles errores de in-
terpretacion es recomendable definir ade-
cuadamente este primer paso, pues de lo
contrario se pueden llevar a cabo tareas
que no son necesarias segun la escala de
trabajo o, del mismo modo, realizar un
analisis insuficiente; todo ello va a depen-
der de la precision al delimitar el ambito de
aplicacion.

— Step 2: Andlisis de gabinete: identificacion
de las fuentes y recopilacion de la informa-
cion. Es el momento de identificar, analizar
y caracterizar de forma individual todos
aquellos elementos, tanto de caracter natu-
ral como de caracter antropico, que actuan
en el territorio, siendo éstos los siguientes:
geologia, geomorfologia, clima y bioclima,
hidrologia, suelos, vegetacién potencial,
cobertura vegetal, usos del suelo, asenta-
mientos humanos, tipos de explotaciones
agrarias (cerramiento de los campos, distri-
bucion, tamafo, etc.) y factores histéricos y
culturales, en donde los cuatro ultimos son
de indole antrépica y los anteriores de tipo
natural. A la hora de analizar todos aque-
llos elementos anteriormente citados, se
debe cartografiar e implementar la informa-
cion en un sistema de informacion geogra-
fica (SIG) con el objeto de poder desarrollar
el ultimo de los apartados de este paso nu-
mero dos, el cruce de los datos y la super-
posicion de las capas de cartografia. Con
la combinacion de las diferentes capas car-
tograficas, Landscape Character As-
sessment pretende que sea el punto de
partida para obtener las areas de caracter
comun, comenzando por la identificacion
de las areas paisajisticas (GOMEZ & al.,
2010), areas éstas que deberan ser com-
probadas durante el trabajo de campo.

— Step 3: Trabajo de campo: en el desarrollo
del mismo se puede obtener la percepcion
que tiene la sociedad sobre el paisaje ana-
lizado, ademas de todos aquellos elemen-
tos y caracteristicas imperceptibles durante
el trabajo de gabinete y también analizar

CIUDAD Y TERRITORIO

las cualidades estéticas del paisaje. Es el
momento de reconocer y comprobar sobre
el territorio los aspectos detallados en el
paso numero dos (trabajo de gabinete), pu-
diendo asi matizar, si fuera necesario, el
caracter de alguna de las areas definidas.
Estas areas han de ser estudiadas in situ,
desde al menos tres puntos representativos
de cada uno de ellos, donde se procedera
a la elaboracion de las fichas de campo.
Estas deben incorporar una descripcion es-
crita de las vistas, un croquis, fotografias
desde los puntos de observacion (han de
estar georreferenciadas), un listado de los
elementos mas significativos del territorio y
otro sobre los factores estéticos, se tienen
que describir los aspectos relativos a la fra-
gilidad del paisaje y para finalizar, deben
contener un mapa, como minimo, donde se
pueden realizar anotaciones.

— Step 4: Clasificacion y descripcion: nos en-

contramos en el «step 4» de la metodologia
LCA, el ultimo de los pasos referido a la
fase de caracterizacion. Consiste en clasifi-
car el paisaje en «Areas Singulares Reco-
nocibles» y que poseen un caracter pai-
sajistico comun, pudiendo asi ser agrupadas
segun los rasgos paisajisticos comunes,
con lo que se obtendrian los «tipos de pai-
saje» (Landscape Character Types).

Este:

«proceso se sustenta en la identificacién de pa-
trones que la interaccion de los factores natura-
les y humanos genera en el paisaje y puede ser
analizado a diferentes escalas» (GOMEZ & al.,
2010: 226).

Una vez definida la tipologia de paisajes, se
debe tener en cuenta que cada uno de estos
tipos no es unico, sino que los elementos que
los integran presentan unos patrones similares,
pues estos tipos de paisaje pueden ser agrupa-
dos de nuevo si se hace referencia a una esca-
la mayor. Por el contrario las areas paisajisticas
si son Unicas, pues poseen una combinacion de
elementos que asi los destacan, es decir, las
areas pueden compartir caracteristicas de for-
ma genérica, pero siempre debe existir un ele-
mento que le otorgue identidad propia.

Etapa 2 (Stage 2, Making judgements), valora-
cion. Esta segunda etapa, referida a la valora-
cion del paisaje, se encuentra articulada por
dos pasos o apartados, que dentro del desa-
rrollo general de Landscape Character As-
sessment equivalen a los «steps» 5y 6, por la
tanto aqui también se identificaran con la mis-
ma numeracion.
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Fuente: SWANWICK, 2002: 13.

— Step 5: Deciding the approach to judge-
ments. Es en este apartado donde se se-
leccionan los criterios sobre los que se rea-
lizara el proceso de valoracion, es decir,
decidir el enfoque sobre el que se dirigira la
valoracién paisajistica.

— Step 6: Making judgements (valoracion).
En funcién del enfoque que se ha dado en
los criterios de valoracion, se obtendra una
evaluacion del paisaje encaminada a Estra-
tegias de Conservacion, Puesta en Valor
del paisaje, Promocién, etc.

Tras el desglose de los aspectos metodolégi-
cos se obtiene que Landscape Character As-
sessment es un método de analisis integral del
paisaje en el que se persigue la obtencién del
caracter del paisaje o el elemento singulariza-
dor que hace a cada tipo de paisaje uUnico, es
decir, diferente de los demas. Se trata de una
metodologia que busca el conocimiento del
paisaje a través del analisis del mismo, de la
participacion ciudadana y cuyo objetivo princi-
pal, ademas de definir el caracter del paisaje,
es la elaboracion de medidas de intervencion
en funcion de las necesidades del propio pai-
saje y de las aspiraciones de la poblacion, te-
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niendo en cuenta, para ello, tanto a la residen-
te como a la que Unicamente visita el territorio
bajo la atraccion que pueda ejercer su paisaje.
Es decir, LCA engloba en un mismo sistema
de estudio el analisis y la investigacion junto a
la intervencion y a la gestion (MATA, 2006b).

Su apartado procedimental parte de la defini-
cién del ambito de aplicacion, aspecto éste en
el que se ha de ser muy concienzudo y definirlo
de la forma mas precisa posible, para asi, de
este modo, evitar posibles errores de interpreta-
cion en cuanto a la escala, objetivos etc. Ya en
este apartado se pueden apreciar algunas de
las sobresalientes caracteristicas de este siste-
ma de analisis, pues se trata de un procedi-
miento que flexibiliza la escala de trabajo en
funcién de las necesidades del estudio. Es de-
cir, es faciimente aplicable a cualquier escala,
desde la nacional a la local. Ademas, el propio
disefio metodoldgico se encuentra basado en
un sistema «decreciente», desde lo general a lo
particular, o lo que es lo mismo, de arriba abajo
(MATA, 2006b), permitiendo, de este modo, en-
globar el paisaje estudiado en areas paisajisti-
cas mayores, pues se ha de tener en cuenta
que en las investigaciones sobre el paisaje no
se puede perder el marco de referencia donde
se circunscriben las entidades paisajisticas me-
nores, porque en este caso se estarian obvian-
do valores del propio paisaje que para ser en-
tendidos es necesario conocer el contexto
general donde se integran.

Otra de las virtudes que se deben subrayar de
LCA es la referente al destacado papel que
juegan los factores antrépicos en el paso rela-
tivo al trabajo de gabinete. No hace distincion
valorativa entre lo antrépico y lo natural, sino,
que por el contrario, analiza ambos aspectos y
posteriormente los auna en una Unica capa de
cartografia, pudiéndose asi, obtener los ele-
mentos diferenciadores o singularizadores que
cada tipo de paisaje posee, en definitiva obtie-
ne de forma preliminar el caracter de cada una
de las areas de paisaje que integran, por ejem-
plo, el paisaje de un municipio. Se trata de la
obtencion de areas previas, que posteriormen-
te deben ser comprobadas y modificadas (si
fuera necesario) a partir de las percepciones y
matizaciones derivadas del trabajo de campo.
Al incluir en la caracterizacion todos aquellos
elementos antropicos que han contribuido a la
forma final del paisaje, también se esta po-
niendo de relieve el dinamismo del mismo,
aunque este fendmeno ya se puede interpretar
por el hecho de la interrelaciéon entre elemen-
tos, pues es muy probable que siempre que
exista interaccion entre factores, se produzca
dinamismo evolutivo.
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Pero, quizas, uno de los puntos mas novedosos
de la metodologia proporcionada por Landsca-
pe Character Assessment es todo lo referente a
las aportaciones procedentes de las consultas a
la poblacion y lo relativo a las intervenciones
publicas que se realiza tras el proceso de valo-
racion previo de donde se extrae el caracter del
paisaje y se obtienen las primeras conclusiones
sobre el mismo. Durante este apartado se ob-
tienen una serie de nuevas orientaciones, per-
ceptivas principalmente, que aunadas a la ca-
racterizacion, van a favorecer la creacion de
medidas de gestion y de actuacion sobre el te-
rritorio para asi conservar el paisaje o valorarlo
segun las caracteristicas que éste posee, lo
que representa para la poblacién y en funcién
de las necesidades que ellos puedan tener.

Las contribuciones metodolégicas proporcio-
nadas por LCA sirven de punto de partida para
el analisis del paisaje, pudiendo cada investi-
gador adaptarlas en funcion de las necesida-
des de cada estudio. Es decir, también en este
aspecto proporciona cierta flexibilidad en la
aplicacion y permite, segun las caracteristicas
del territorio, dar mas relevancia a alguno de
los aspectos respecto de los demas, teniéndo-
lo todo ello muy en cuenta a la hora de definir
el ambito de aplicacién.

2 Berzocana

3> Cabafas del Castillo

arnpillo de Deleitosa
lamero

[ calejn
7- Castaiiar de bar
# Deleitosa

Paisaje de los espacios
de montaiia. Obtencion
del caracter del paisaje
en el macizo de las Villuercas
y valoracion del mismo

El espacio geografico tomado como referencia
se circunscribe plenamente a un territorio de
montafia, el macizo de Las Villuercas, estando
formado por un total de dieciséis municipios,
de los cuales dos pertenecen a la provincia de
Toledo (Puerto de San Vicente y Mohedas de
la Jara), siendo los catorce restantes munici-
pios cacerefios (ver FIG. 2).

Se extienden por un total de 2.004,52 km? lo
que supone que el 94,66% (1.897,59 km?)
del territorio se localice en la provincia de
Caceres, mientras que solo el 5,34% (156,93
km?) en la vecina Toledo. Dentro de la orga-
nizacién administrativa del territorio de Las
Villuercas, es de destacar la superficie ocu-
pada por el municipio de Alia que ocupa mas
de una cuarta parte de este espacio. Por el
contrario el de menores dimensiones es
Campillo de Deleitosa con una superficie to-
tal de 25,6 km? (porcentaje inferior al 2% del
total comarcal).

Areas administrativas municipales sobre las que se distribuye el Macizo de las Villuercas

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: elaboracion propia a partir de base cartografica IDEE.
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El ambito de aplicacion se cifie a las entidades
administrativas sobre las que se distribuye el
macizo de Las Villuercas (escala subcomar-
cal), tomando como objetivo principal el anali-
sis y la caracterizacién del paisaje de este te-
rritorio, diferenciando, para ello, las «character
landscape areas».

A grandes rasgos y antes de comenzar con la
exploracion de los elementos que configuran el
paisaje de Las Villuercas, seria recomendable
enmarcar este territorio dentro de la escala re-
gional del paisaje donde se integra. En orden
descendente, los diferentes tipos y areas de
paisaje que se proponen son los siguientes:
«alineaciones montafiosas» (tipo regional),
«macizos apalachenses» (area regional), «ele-
vaciones en la penillanura cacerefia-toledana
Ibores-Jara» (tipo comarcal). A partir de esta
somera propuesta de caracterizacion del terri-
torio en el contexto paisajistico regional, se da-
ria paso al analisis de los elementos territoria-
les que configuran el paisaje de Las Villuercas.

Las principales caracteristicas geograficas ob-
tenidas tras un minucioso analisis son las que
se detallan en la FIG. 3 que, a la postre, nos van
a servir como base, tanto para la identificacion
y definicion de las éreas potenciales de paisaje
como para diferenciar las areas paisajisticas
segun su caracter. De este modo, y después de
un largo periodo de estudio, se dan por comple-
tados los apartados relativos a los «steps» dos
y tres de la metodologia LCA (trabajo de gabi-
nete y trabajo de campo para asi poder centrar-
nos en los resultados obtenidos).

CyT

Areas potenciales de paisaje

Tras el analisis de los elementos fisicos se han
identificado un total de diez areas potenciales
de paisaje en Las Villuercas que procedemos
a explicar a continuacion.

Complejo esquistoso
peniaplanado exterior
al macizo con encinares
y alcornocales

Este espacio ocupa el area Sur del macizo de
Las Villuercas. Esta articulado por la sedimen-
tacion de los materiales procedentes de la ac-
tividad erosiva acaecida en el interior del con-
junto. Estas acumulaciones sedimentarias
estan compuestas por bloques heterogéneos,
tanto de tipo anguloso como redondeados, en-
vueltos por una matriz arcillosa de color rojizo
(rafia). Se alternan espacios de estos materia-
les con otros de penillanura, alli donde no se
ha constituido sedimentacioén. La rafa presen-
ta un aspecto peniaplanado con ausencia de
pendientes significativas a excepcion de los
bordes de éste y el contacto con el sustrato
geoldgico de la penillanura, donde la pendien-
te adquiere cierta importancia y también donde
la red de drenaje se ha encajado. En funcion
de la cubierta vegetal se han de diferenciar
dos tipos de espacios, los formados por el es-
trato de las encinas y los de los alcornocales.
Atendiendo al paisaje esta diferenciacion re-
sulta mas evidente tras la «saca» del corcho,

Principales caracteristicas territoriales del Macizo de las Villuercas

Caracteristicas territoriales del macizo de las Villuercas

Factores fisicos

Orografia Macizo plegado apalachense
Litologia Cuarcitas, pizarras y sectores de rafias
Clima Clima mediterraneo con matices de montana

Vegetacion potencial

Hidrologia

Suelos

Usos y coberturas del suelo
Sistemas de poblamiento

Tipo de explotaciones agrarias . )
P P ¢ de lefiosas (olivo)

Quercus pyrenaica Willd., Quercus ilex L. subsp ballota
(Desf) Samp. y Quercus suber L.

Red fluvial estructural (disposicién geografica en bayoneta) con dinamica
hidrica de ambientes mediterraneos (estiaje estival)

Cambisoles, Luvisoles, Acrisoles y Feozem

Factores antrépicos

Dominio de los usos agrarios (principalmente ganaderos) y de las coberturas
de matorrales esclerdfilos

Poblamiento rural concentrado con areas de poblamiento disperso incipiente
Explotaciones ganaderas extensivas, aprovechamientos forestales y cultivos

Fuente: elaboracion propia a partir de IGME (1985), TELLO (1986), RIVAS-MARTINEZ (1987), LOPEZ (2004).

507



Estudios

cuando los troncos de los alcornoques presen-
tan un diferenciador color marrén.

41.2. Complejo sedimentario
de las ranas interiores o
intraserranas con quercineas

Del mismo modo que sucede con el area ante-
riormente descrita, ésta se encuentra singula-
rizada por las formaciones de rafa, compues-
tas por un conglomerado de bloques angulosos
envueltos en una matriz arcillosa de color roji-
zo. La principal caracteristica de este elemento
es, ademas de su color rojizo, la ausencia de
pendiente que éstas presentan, configurando
espacios peniaplanados en resalte en el inte-
rior de los valles. Estos espacios se localizan
en el cuadrante N del area de estudio. Las ra-

1} Complejo esquinioso peniaplanado exterior al macizo con encinas ¥ aleommocales

Camplejo esq peniaplanad ioe al maci encinas
B Complejo esquistoso peniaplanado exterior al macizo con alcomogque

2) Compleje io de las raflas interiores o i <on g
2) Complej: 1 i de las raflas intetiores o i <on al J
2) Complejo sedi o de laz raftas interioces o i con encina

La aplicacion de Landscape Character Assessment a los espacios de montana

Rubén Fernandez

fas interiores carecen de red de drenaje den-
sa, aunque si aparecen pequefios cauces se-
miencajados. Respecto de la cubierta vegetal,
se han de diferenciar dos espacios en funcion
de su tapiz: el ocupado por encinas y el ocu-
pado por robles, siendo significativamente mas
destacable el segundo, pues su area de distri-
bucién es mucho mayor.

41.3. Crestas cuarciticas
armoricanas sin vegetacion

Se localizan en las superficies culminantes de
las diferentes sierras que articulan este territo-
rio. Se distribuyen de forma longitudinal, para-
lelamente a la direccion general del macizo,
presentando una isoaltitud muy notoria, carac-
teristica de los relieves apalachenses. Estas

3) Cremas it i 5in veg

4} Antclinal desventrads dominads por los
bosques de quercineas
&\\?\: Anticlinal & 4o, dominado por

s 35 dexninsde pos sh
HE Anticlinal desventrade dominado por robledal

5} Estribaciones del conjunte scboe la penillamaca
== Estribaciones sobrs la penillanura con encinas

== Estribaciones sobre la penillanura con cobles
== Estribaci scbiee a penil con ak

§) Penillanusa de las quercineas
Penillanura de las quercineas con encinas
Penill de lag quercineas con al 3
WO Penillamura de las querciness con robles

T} Veti haladas con g
meditercineas

Il Vestientes acanchaladas con coble
Bl Verticntes acanchaladas con encina

== t on i

§) Valles encajados i con veg

del género Quercus

B Vslles encajados intrasercancs con cobledal
I Valles encajados i con al 1

I Valles encajados inteasecrance con encinas

I 5) Rellinos aluviales con aleacnoque ¥ encina

10} Sinclinal con bosques de quercineas
BB sinclinal con alcotroques

955 Sinclinal con robles

B8 sinclinal con enciraz

Fic. 4/ Areas potenciales de paisaje del Macizo de las Villuercas

Fuente: elaboracion propia a partir de IGME (1985), TELLO (1986), RIVAS-MARTINEZ (1987), LOPEZ (2004).

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

508



crestas forman parte de los flancos de los plie-
gues cuyas charnelas han sido desmontadas
por la erosiéon. El material que compone este
espacio es la cuarcita armoricana, profunda-
mente erosionada y fracturada a partir de su
red de diaclasado.

En numerosas ocasiones estas crestas se ven
fragmentadas por la red de fallas transversales
que afectan al territorio, quedando, de este
modo, afloramientos aislados. Los desniveles
registrados son notablemente elevados, apare-
ciendo escarpes en sus laterales, donde la
ruptura de pendiente aisla a estos espacios. El
tapiz vegetal que las cubre es muy escaso,
siendo las especies mediterraneas rupicolas
las que las ocupan de forma ocasional, y en
funcién del dominio vegetal, puede aparecer
algun ejemplar arbéreo aislado de roble, enci-
na o alcornoque.

Anticlinal desventrado
dominado por los bosques
de quercineas

Se distribuye en forma de triangulo por la par-
te central del macizo ocupando una gran ex-
tension. Son los anticlinales desventrados del
rio Ibor y del rio Guadalupejo, que se han
creado tres el vaciamiento de los materiales
del primitivo anticlinal, materiales estos que
tras su transporte y sedimentacion han confi-
gurado los espacios de rafas exteriores en el
Sur y las rafias interiores en el norte. Es un
espacio caracterizado por las someras pen-
dientes que presenta, a excepcion de sus flan-
cos y de los cerros aislados que posee, donde
el desnivel se ve incrementado. La red de dre-
naje se encentra sometida al control estructu-
ral de la fracturacién, desaguando la zona nor-
te por el rio Ibor y la sur por el Guadalupejo.
Esta se encuentra encajada en el fondo del
valle, siendo una red en forma de bayoneta
donde existen cambios del recorrido hidrico
con angulaciones de 90°. El tapiz vegetal esta
dominado por las quercineas, en este aspecto
resulta conveniente diferenciar entre tres tipos,
los correspondientes a los robledales, a los en-
cinares y a los alcornocales.

Estribaciones del conjunto
sobre la penillanura

Estas areas potenciales del paisaje se encuen-
tra localizadas en las bandas externas del con-
junto, alli donde se produce el contacto entra
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las vertientes exteriores y la penillanura circun-
dante. Se caracterizan por tratarse de lugares
con pendiente moderada; son los espacios de
transicion entre los desniveles elevados pro-
pios de las laderas y el espacio llano o suave-
mente ondulado. El sustrato litoldégico esta
compuesto por cuarcitas, produciéndose, tras
la degradacién de éstos, espacios aislados de
canchales e incipientes afloramientos rocosos,
aunque estos elementos no son los mas habi-
tuales. Estos lugares se encuentran afectados
por la red transversal de fallas, siendo éstas
de corto recorrido y escasa profundidad sobre
los materiales. El tapiz vegetal se ha de dividir
en funcién de tres tipos de cubiertas domina-
das por quercineas: robledales y encinares en
el oeste, encinares y alcornocales en el Norte
y encinares en el este.

Penillanura con quercineas

Es la parte exterior del conjunto; estructural-
mente no forma parte del mismo, sino que per-
tenece al area de penillanura que circunda el
macizo. Es un espacio que esta singularizado
por la ausencia de pendiente significativa, con-
figurandose en su interior pequefias lomas re-
dondeadas. El sustrato litolégico base esta
compuesto por materiales cuarciticos. Tras el
descenso en la pendiente, la red de drenaje
circula adaptandose a los lugares que favore-
cen su curso. Esta no es significativa en cuan-
to a su densidad y no se presenta de forma
encajada, pues la falta de pendiente no favo-
rece la actividad erosiva y ademas no existe
una red fallada que permita su encajamiento.
En cuanto al tapiz vegetal, del mismo modo
que ocurre con los ejemplos anteriores, éste
se encuentra dominado por bosques de quer-
cineas, tales como encinares, robledales y al-
cornocales, siendo los primeros los mas exten-
sos y los que mas superficie ocupan en el
contexto de este geosistema tanto en el sector
oeste como en el este.

Vertientes ocupadas por
canchales con quercineas
mediterrdneas

Se corresponde con el espacio de transicion
entre las cumbres de cuarcita y los fondos de
valle o valles intraserranos. Esta caracterizado
por el afloramiento del sustrato litoldgico y la
presencia de canchales que se alternan a lo
largo de estas vertientes, salpicados por bos-
ques del género Quercus. La configuracion de
los canchales esta causada por la erosién me-
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canica que actla sobre las cuarcitas, creando
la acumulacién de bloques angulosos hetero-
métricos que se desplazan por la ladera incen-
tivados por los efectos de la gravedad. Se tra-
ta de un espacio de notable pendiente (valores
superiores a los 35°), muy escarpado en algu-
nos lugares. Las vertientes se encuentran fa-
lladas de forma transversal, donde la red hidri-
ca, de tipo arroyada, se ha encajado. El tapiz
vegetal reune tres tipos: el correspondiente a
la cubierta de robledal, el de los encinares y el
del alcornocal. Los bosques formados no son
densos, debido tanto a la actividad erosiva so-
bre la cuarcita de las crestas y de la propia
vertiente, que en su desplazamiento no permi-
te la aparicion de arboles, como a los aflora-
mientos rocosos, donde la ausencia de suelo
es un impedimento significativo.

Valles encajados intraserranos
con vegetacion del género
Quercus

Esta unidad se corresponde con los fondos de
los valles localizados entre los diferentes resal-
tes serranos, pudiéndose definir como sinclina-
les angostos. El sustrato geoldgico dominante
son las pizarras. Estos valles han sido creados
a partir de la tectonica de plegamiento e incidi-
dos posteriormente por la red de drenaje. Pre-
sentan un destacado desnivel en los flancos.
Son habituales los afloramientos rocosos de
las pizarras que ejercen como base litolégica.
En funcién del dominio vegetal que los cubre,
se han de destacar tres tipos de tapices: el de
las encinas, el de los robles y el de los alcor-
noques, presentandose de forma mas densa
los robledales. En las zonas de mayor hume-
dad y donde la orografia lo permite, también,
ademas de las formaciones dominantes, se
crean bosques de ribera asociados a los cur-
sos de agua. Los bosquetes de ribera introdu-
cen nuevos matices cromaticos en esta area
de paisaje, aspecto éste que rompe con el co-
lorido habitual de las quercineas e introduce
nuevos valores perceptuales al observador.

Rellanos aluviales con encina
y alcornoque

Constituyen un espacio que no es habitual en
este conjunto debido a las formas plegadas, a
la actividad erosiva de los cursos incentivada
por el alto desnivel y a la red de fallas estre-
chas que favorecen los encajamientos de los
cursos, creandose valles estrechos y angostos.
Pero en los espacios de desaglie del macizo
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hacia la penillanura pueden aparecer llanuras
de inundacion, alli donde las caracteristicas
orograficas son mas favorables gracias a la
pérdida de pendiente y a la ausencia de valles
encajados. Estas se localizan en el oeste, for-
mada por el rio Ruecas, y en el este, por el
Guadalupejo, en sus espacios terminales den-
tro de este conjunto. Son lugares de sedimen-
tacion hidrica, configurados por materiales pro-
cedentes del conjunto que se encuentran en
forma de bloques redondeados (canto rodado).
En cuanto a los valores de pendiente, éstos
son suaves, practicamente llanos. El tapiz ve-
getal dominante es el propio de las quercineas,
pues debido al caracter intermitente de los cur-
sos de agua de estos rios, no es habitual la
creacion de bosques de ribera.

Sinclinal con bosques
de quercineas

Se corresponde con el sinclinal de los rios
Guadarranque y Gualija, localizandose en el
sector Este del conjunto, entre la sierra de Al-
tamira y la sucesion serrana Palomera-Mimbre-
ra. El sustrato litolédgico base esta integrado por
pizarras, afloradas tras el arrasamiento de par-
te de la masa de cuarcitas. Es un valle creado
tras los efectos tectonicos que plegaron el con-
junto, configurandose éste como un sinclinal,
aprovechado posteriormente por la red hidrica
para adaptarse. Se ha individualizado este sec-
tor debido a la amplia superficie que ocupa. Se
encuentra flanqueado por las sierras cuarciti-
cas a las que ya se ha hecho mencion, confor-
mando, de este modo, espacios de alto desni-
vel en los bordes y suaves pendientes en el
centro. En esta superficie central aparecen pe-
quenios resaltes formados por materiales resis-
tentes que no han sido arrasados. La cubierta
vegetal, como en el resto del conjunto, se en-
cuentra dominada por los bosques de querci-
neas: encinares en sus sectores norte y sury
alcornocales distribuidos por el resto del espa-
cio, siendo ésta la especie dominante.

El caracter del paisaje
del macizo de Las Villuercas

Tras el analisis y la cartografia de los elemen-
tos fisicos y antrépicos nos encontramos en
disposicion de abordar la elaboracién del in-
ventario de las areas de paisaje segun su ca-
racter. Para ello, y siguiendo la metodologia
proporcionada por Landscape Character As-
sessment, se han de cruzar las diferentes ca-
pas cartograficas (la de areas potenciales de
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paisaje junto con las relativas a los usos y
aprovechamientos del suelo y con la de los
sistemas de poblamiento), asi, de este modo,
se obtendra un catadlogo de areas de paisaje,
que posteriormente ha sido ratificado en las
jornadas de trabajo de campo. Las areas iden-
tificadas son las siguientes:

Espacios ganaderos
extensivos sobre las rafnas
exteriores

Nos encontramos ante un paisaje donde domi-
nan los usos ganaderos de caracter extensivo
representados por los espacios adehesados y
por los lugares de pasto abierto, es decir, se
trata de un territorio donde se intercalan las
dehesas con los pastizales sin arbolado. La
presencia de los usos ganaderos favorece la
percepcion ortogonal gracias a las redes de
cercado, las cuales van a ser de tipo alambra-
da o de muro elaborado con roca. Todo ello se
ve caracterizado por la presencia del sustrato
de color rojizo propio de las rafias y por la con-
figuracidon que presentan estos materiales se-
dimentarios en forma de llanuras peniaplana-
das donde las suaves ondulaciones son la
ténica general. Los sistemas de poblamiento
dominantes son los de tipo concentrado, aun-
que aparecen de forma aislada edificaciones
diseminadas, asociadas, en gran medida, a los
usos de dehesa, siendo las mas comunes las
relativas a los cortijos.

Olivares sobre ranas
interiores

Es un tipo de paisaje dominado por las activi-
dades antrépicas, siendo el elemento principal
y mas caracteristico el cultivo del olivo. La pre-
sencia de las rafias, del mismo modo que su-
cedia en el tipo anterior, otorgan al paisaje un
tono rojizo notablemente representativo que
aunado a la disposicion de los materiales (re-
lativamente horizontales) hace que se trate de
un espacio facilmente identificable. La apari-
cion de este tipo de cultivo denota una percep-
cion de linealidad en el entorno, marcado por
la ordenacion en lineas de los olivos. Se ha de
tener en cuenta que no todo el espacio se en-
cuentra cultivado, sino que aparecen peque-
fas areas donde la vegetacion de transicion es
lo mas destacable, localizadas éstas en aque-
llos lugares donde la pendiente es mayor, co-
incidiendo con las vertientes de las rafas. En
este caso la presencia de sistemas de pobla-
miento no es lo mas habitual aunque pueden
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aparecer edificaciones aisladas asociadas a
las explotaciones agricolas.

Crestas cuarciticas
armoricanas sin vegetacion

Se trata del area del paisaje que domina las
cotas altitudinales superiores. Sus elementos
mas caracteristicos son la presencia de las
cuarcitas y la ausencia, practicamente, total de
vegetacion. En este caso las actividades antro-
picas son casi inexistentes apareciendo en al-
gunos lugares estratégicos antenas de teleco-
municaciones, tal y como sucede en el pico de
mayor altitud (Las Villuercas, 1.601 m) donde
se localiza un antiguo Centro de Transmisio-
nes del Ejercito. Desde este mismo pico se
puede observar la sucesion cresta-valle propia
de este relieve apalechense y la linealidad que
los cresterios afiaden al territorio, convirtiéndo-
se en articuladores del mismo.

Espacio forestal-ganadero
en el anticlinal desventrado
con predominio de los
sistemas concentrados

de poblamiento

Este tipo de paisaje se encuentra destacado
por la complementariedad de usos entre los ga-
naderos de tipo extensivo y los forestales, aun-
que su caracteristica fundamental es la geomor-
folégica pues se trata de un anticlinal
desventrado que presenta un fondo de valle re-
lativamente llano y unas vertientes notablemen-
te escarpadas. Es en la superficie basal donde
se van a encontrar la mayor parte de las activi-
dades ganaderas, estando las forestales locali-
zadas en las escarpadas vertientes. En aque-
llos espacios donde la labor ganadera ha
cesado se pueden apreciar espacios vegetales
de transicion ocupados éstos por especies de
porte arbustivo y subarbéreo. Los nucleos de
poblacién aparecen de forma concentrada, prin-
cipalmente, aunque también es posible encon-
trar de forma aislada pequefias edificaciones
destinadas a las actividades ganaderas. Cro-
maticamente destacan los colores oscuros,
desde los negros y grisaceos de las pizarras a
los verdes de los espacios pratenses pasando
por los colores propios de las quercineas y de
los jarales. Las actividades ganaderas van a in-
corporar ciertos elementos lineales tales como
las redes de cercado, siendo éstas de tipo
alambrada, favoreciéndose, de este modo, la
percepcion ortogonal por parte del observador.
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4.2.5. Estribaciones tachonadas por
los usos agrarios y forestales

Las estribaciones del macizo hacia la penilla-
nura de La Jara, hacia el norte y hacia el sec-
tor oeste del conjunto presentan un paisaje
caracterizado por las suaves pendientes de-
crecientes, los colores oscuros de los materia-
les, alli donde se dan los afloramientos de roca
desnuda y la intercalacion de usos tanto de
tipo forestal, que a la postre es el mas desta-
cado, como de uso ganadero y agricola, sien-
do este ultimo el minoritario. En este caso los
sistemas de cercado son escasos, aunque Si
aparecen pequenas areas rodeadas por muros
de piedra, especialmente en los lugares de
uso ganadero (mas comunmente en el sector
occidental del conjunto). La vegetacion domi-
nante estd representada por los bosques de
quercineas y por los espacios de transicion en
aquellos lugares donde se ha producido una
variacion de uso, pasando de ser de tipo gana-
dero, fundamentalmente, y en ocasiones agri-
cola a ser forestal. No existen sistemas de

"

La aplicacion de Landscape Character Assessment a los espacios de montana

Rubén Fernandez

poblamiento y apenas se distinguen edificacio-
nes aisladas. El observador puede percibir que
se trata de un espacio en proceso de cambio
donde se esta produciendo una sustitucion de
usos y coberturas del suelo, en el que el orden
de ubicacién de éstos viene determinado por
los factores orograficos.

4.2.6. Penillanura adehesada con
predominio de poblamiento
disperso

Es un area de paisaje caracterizada por la au-
sencia de pendientes, por ser un espacio pe-
niaplanado, y por el dominio de los usos ga-
naderos en régimen extensivo representados
por la dehesa. Dentro de ella se han de dife-
renciar dos tipos, por un lado el situado en el
sector oeste del macizo cuyo uso mayoritario
es la dehesa y por el otro el sector este, don-
de se van a alternar las dehesas de uso gana-
dero Unicamente con los espacios agricolas
de secano. En los lugares de uso ganadero es
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FIG. 3/ Landscape character areas en el Macizo de las Villuercas

Fuente: elaboracion propia a partir de IGME (1985), TELLO (1986), RIVAS-MARTINEZ (1987), LOPEZ (2004).
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comun la presencia de sistemas de cerra-
miento basados en muros de piedra, aspecto
éste que le otorga al observador, como ya ha
sucedido en otras areas, la percepcion de en-
contrase ante un territorio con elementos orto-
gonales. Del mismo modo, aparecen otros
elementos de indole pecuaria que van a intro-
ducir un matiz diferenciador en este espacio,
se trata de las charcas construidas para pro-
veer de agua al ganado, cuya forma circular
aportan una nueva geometria al paisaje. La
escala cromatica varia desde los colores os-
curos propios de los materiales de la zona a
los tonos verdes de las quercineas y de los
espacios de pasto.

Vertientes acanchaladas con
someros usos ganaderos
sobre el dominio de las
quercineas y de los jarales

Los canchales junto con la elevada pendiente
son los elementos mas representativos de este
area del paisaje, éstos se intercalan con los
espacios forestales en aquellos lugares donde
la pendiente desciende y las acumulaciones
caoticas de materiales en movimiento lo permi-
ten. Los usos ganaderos extensivos no son
comunes aunque aparecen en forma de pas-
tos en determinados lugares de rellano. Los
sistemas de cercado que cierran las parcelas
ganaderas estan elaborados con la roca autoc-
tona que se encuentra en el territorio. Este tipo
de paisaje no denota a su observador la per-
cepcion de linealidad, sino mas bien de un es-
pacio cadtico donde los usos antropicos y los
forestales han de adaptarse a las condiciones
imperantes. En cuanto a la cobertura vegetal,
se encuentra articulada por los bosques madu-
ros de roble, encina y alcornoque mezclados
con pequefias areas de porte arbustivo, co-
rrespondiéndose éstas con espacios de transi-
cion entre lo ganadero y lo forestal, debido al
descenso de la presion ganadera. No existen
sistemas de poblamiento, ni concentrados ni
dispersos y no son habituales las edificaciones
de tipo ganadero, pues ni la pendiente, ni la
dinamica de los afloramientos rocosos lo per-
miten.

Valles encajados
intraserranos de uso agrario
y poblamiento disperso

Es un tipo de paisaje que se encuentra carac-
terizado por la combinacién surgida entre la
forma estrecha del valle, las elevadas pendien-
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tes de las vertientes que lo rodean y por la
intercalaciéon en su base de los usos ganade-
ros y agricolas. La presencia boscosa se en-
cuentra reducida y circunscrita a los bordes
fluviales (vegetacion de ribera) formando un
espeso tapiz. Las explotaciones agrarias care-
cen de sistemas de cercado, alternandose las
pequefas areas agricolas de tipo horticola con
los espacios de pasto de tamario reducido. Se
trata de un espacio de cierta riqueza edafica
debido a la elevada humedad y a la acumula-
cion de sedimentos lo que favorece la implan-
tacion de las explotaciones a las que se hacia
mencién. En este caso los sistemas de pobla-
miento aparecen de forma diseminada corres-
pondiéndose, en la mayoria de los casos, con
viviendas secundarias. La escala cromatica
varia entre los tonos verdes oscuros de las
quercineas y matorrales de la zona de borde y
los tonos verdes claros propios de la vegeta-
cion de ribera y de las especies pratenses.

Rellanos aluviales
adehesados

Los rellanos aluviales con dehesa son un area
del paisaje caracterizada por la combinacion
entre los sedimentos heterométricos deposita-
dos por la accién hidrica y los espacios adehe-
sados que los circundan. Son areas muy redu-
cidas que se encuentran en zonas de escasa
pendiente lo que favorece el depdsito de los
materiales y el aumento de la anchura de los
cauces. En aquellos donde la presencia de la
corriente es reducida, en la actualidad, se han
asentado encinas y alcornoques (Quercus ilex
subp. ballota y Quercus suber L.) incentivando,
de este modo, la combinacién a la que se ha-
cia referencia. Se ha de destacar la ausencia
de vegetacion de ribera, pues la intermitencia
de los cursos, con periodos relativamente lar-
gos de estiaje, no lo permite. Los usos gana-
deros se corresponden con los de régimen
extensivo asociados a la dehesa, careciendo,
los mismos, de areas cercadas, pues éstas
cierran superficies de mayor tamafio donde ya
quedan integradas. La presencia de construc-
ciones esta relacionada con los rios, siendo
los puentes sobre los mismos el elemento edi-
ficatorio mas comun.

Sinclinal con cobertura
forestal en proceso de
transicion

Nos encontramos ante un area de paisaje ca-
racterizada por la interrelacion entre un sincli-
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nal (el de los rios Guadarranque y Gualija) y
los usos del suelo que se distribuyen sobre su
base. El entorno esta marcado por las eleva-
das pendientes de las vertientes que lo cir-
cundan, describiendo de este modo un valle
profundo y encajado. Los usos y coberturas
del suelo mas representativos se correspon-
den con los someros aprovechamientos agri-
colas, con los de uso ganadero, también con
los espacios donde el descenso de la presion,
tanto ganadera como agricola, ha fomentado
que sean cubiertos por vegetacién de transi-
cion (porte arbustivo), ademas también apa-
recen las areas dominadas por los bosques
de quercineas y, por ultimo, las zonas de ri-
bera (muy estrechas y circunscritas al espa-
cio mas cercano al cauce). Se trata de un
territorio donde apenas aparecen edificacio-
nes, exceptuando aquellas asociadas al sec-
tor agrario. Es un area de notable riqueza
cromatica donde se mezclan los colores os-
curos de la roca desnuda con la amplia varie-
dad de tonos verdes propios de la vegetacion
presente, asimismo la presencia de espacios
agricolas introduce mayor variedad a esta es-
cala apareciendo, de este modo, colores de
tonos marrones y ceniza. En el caso que nos
ocupa es habitual la presencia de pequefios
espacios cercados relacionados con los de
usos ganaderos. Los sistemas de cerramiento
se corresponden con vallados de alambre de
espino.

Valoracion del area analizada
y propuestas de actuacién.
Participacion pablica

Es en este apartado el momento de realizar
los «juicios de valor», es decir, de destacar los
valores del paisaje y del territorio y de realizar
las propuestas de actuacion teniendo en cuen-
ta la participaciéon publica, siguiendo, de este
modo, las pautas metodoldgicas proporciona-
das por Landscape Character Assessment y
por GOMEZ & al. (2010) en su documento
«Marco Conceptual y Metodolégico para los
Paisajes Espafioles». En nuestro caso se va a
tratar de forma muy somera, y para el conjunto
del territorio, acentuando cuales serian los ele-
mentos a destacar del mismo y de su paisaje,
presentando el resultado en forma de inventa-
rio donde se resaltaran las cualidades ecologi-
cas, sociales (aprovechamientos, historia y
sentimiento identitario) y estéticas. Para la rea-
lizaciéon de las valoraciones se ha tenido en
cuenta, ademas de las percepciones obtenidas
en el trabajo de campo, las propias de los ha-
bitantes de este territorio.
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De entre los valores ecolégicos que presenta
el macizo de Las Villuercas cabe resaltar el
relativo al relieve, pues presenta una geomor-
fologia apalachense claramente definida,
acentuada por la sucesion valle-cresta. Ade-
mas de tratarse de un notable valor natural, a
éste hay que anadir el potencial didactico que
el macizo ofrece, pues desde el pico Las Vi-
lluercas se puede observar y entender a gran-
des rasgos este tipo de relieve y las dificulta-
des en las comunicaciones que el mismo
introduce en el territorio, es decir, las vias de
comunicacion se han adaptado de forma longi-
tudinal a los valles y resulta notablemente
complicado el enlace entre unos valles y otros.

No se ha de pasar por alto el potencial de ve-
getacion que posee, donde se mezclan los do-
minios de las quercineas con los de los bos-
quetes de ribera. Ademas ejemplifica de forma
sobresaliente la definicion de vegetacion medi-
terranea, con la presencia de las ya citadas
especies del género Quercus y de ejemplares
de Arbutus unedo L. Una especie que se ha de
resaltar dentro de este tipo de potencialidades
es Prunus lusitanica L. subsp. lusitanica (loro)
herencia de los antiguos bosques terciarios
(LOPEZ, 2004).

A pesar de su caracter antrépico hay que tener
en cuenta como potencialidad ecoldgica el sis-
tema adehesado, pues posee una destacada
biodiversidad, animal principalmente (PLIENN-
GER, 2006).

En cuanto a los valores sociales se han de di-
ferenciar los relativos a los aprovechamientos
actuales del suelo, de los referentes a los his-
téricos (pinturas rupestres) y de aquellos que
se han utilizado tradicionalmente como sefias
de identidad territorial. Los principales poten-
ciales asociados a los aprovechamientos an-
tropicos son los concernientes a los usos ga-
naderos, forestales, agricolas, cinegéticos, etc.
Este espacio serrano presenta unas notables
potencialidades forestales y ganaderas, pero
quizas la mas realzada durante las ultimas dé-
cadas, y que ademas supone un destacado
incentivo econdmico, es la cinegética. La caza
mayor se ha convertido en un motor econémi-
co de primer orden para la zona gracias tanto
a la diversidad de animales apreciados para la
caza mayor como a la presencia de numero-
sos cotos privados de caza, todo ello favoreci-
do por las buenas condiciones ambientales de
las que la zona goza.

Las potencialidades relacionadas con los

acontecimientos histéricos y religiosos estan
relacionadas con la presencia de cuevas de
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época calcolitica como la «Cueva de los Cabri-
tos» y la «Cueva del Cancho de la Sabanav,
muestra de la presencia humana desde tiem-
pos pretéritos en la zona. Del final de la Edad
de Broce han aparecido restos arqueolégicos
tales como la «Estela de Solana» conservada
en el Museo Arqueolégico Nacional de Madrid.
Se trata, segun las investigaciones llevadas a
cabo de un elemento de uso funerario. No sélo
la presencia prehistorica es el Unico exponen-
te, sino que la sucesion de acontecimientos
histéricos relacionados con la ganaderia y su
manejo desde el pasado han creado una serie
de cafiadas trashumantes que se mantienen
en la actualidad, elementos éstos que llevan
emparejados la presencia de infraestructuras
destinadas al ganado, tales como puentes,
sendas, etc. En este aspecto también se ha de
incluir la dehesa, por su peso historico y por el
caracter identitario que origina para sus habi-
tantes. En el orden religioso se ha de destacar
la veneracion mariana a la Virgen de Guadalu-
pe, patrona de Extremadura en torno a la cual
se han creado rutas de peregrinaje.

Las cualidades estéticas del paisaje serrano
de Las Villuercas resultan una destacada po-
tencialidad. Los riscos y cresterios de cuarcita,
los valles encajados, los plegamientos, la ve-
getacion en forma de bosques densos, ahue-
cados y de ribera junto con los colores oscuros
de los materiales y los tonos verdosos de las
plantas crean un paraje de destacada calidad
con infinidad de posibilidades para su observa-
cion, siendo el lugar mas interesante para ello
el pico Las Villuercas, desde donde se puede
apreciar, tanto el tipo de relieve que configura
este territorio, como la penillanura circundante.

A grandes rasgos, estas son las principales
potencialidades que se podrian destacar del
territorio y de su paisaje tras el analisis realiza-
do sobre el mismo y las pertinentes aportacio-
nes de la poblacion. No se han incluido todas
ellas sino que se han tomado como referencia
las que pudieran ser mas representativas.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo
se ha de destacar la figura del «Geoparque
Villuercas-lbores-Jara». Las Villuercas es un
territorio que ha adquirido la figura de geopar-
que y que pasa a formar parte de la Red Eu-
ropea de Geoparques y de la Red Global de
Geoparques en el seno de la UNESCO. Esta
figura se otorga a aquellos lugares que poseen
un «patrimonio geoldgico de valor reconoci-
do». Sobre este espacio y en el marco de la
figura de los geoparques se disefia una estra-
tegia basada en la conservacion, en el desa-
rrollo sostenible y en la educacién de los habi-
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tantes y de los visitantes en materias
ambientales y culturales. Este tipo de actuacio-
nes estan encaminadas a incentivar el desa-
rrollo enddgeno del territorio a partir del poten-
cial que supone el relieve y las atracciones
turisticas que puede tener promoviendo, para
ello, el «Geoturismo». La concesioén de la dis-
tincion como Geoparque lleva emparejada la
creacion de una red de «Geositios» a partir de
los cudles se pueden observar y comprender
los elementos mas representativos, tanto del
relieve, como de la herencia cultural e histori-
ca. En el ambito del Geoparque se han creado
una serie de foros de participacién ciudadana
con el objeto de educar y de obtener las pers-
pectivas que la poblacion residente tiene en
materias ambientales y de conservacion y, asi,
hacerlos participes de forma activa en la con-
servacion del territorio y de su herencia cultu-
ral. La culminacién de la participacién ciudada-
na se ha hecho visible a partir del proyecto
«Desarrollo Territorial Participativo del Geopar-
que Villuercas-lbores-Jara» pues en él se ha
fomentado la realizacién de actividades y talle-
res, concursos, jornadas, etc. con el objetivo
de fomentar la participacion ciudadana y espe-
cialmente de aquellos colectivos mas desfavo-
recidos y servir de nexo de union entre la po-
blacién y los entes publicos. Con este proyecto,
no sélo se ha incentivado la formacion a cerca
del Geoparque, sino que también se han obte-
nido las inquietudes vy los intereses de los ha-
bitantes.

En este caso la participacion ciudadana en tor-
no a la figura del Geoparque sigue la linea de
las propuestas que incluyen LCA y la Conven-
cion Europea del Paisaje en donde, ademas
de educar a la poblacion también se busca ob-
tener cuales son sus percepciones sobre el
paisaje y sobre el territorio.

En nuestro caso, no se ha elaborado ningun
procedimiento de participacién publica mas
alla de la percepcién que puedan tener los ha-
bitantes de Las Villuercas, a pesar de ser uno
de los aspectos fundamentales de la metodo-
logia LCA, porque son medidas que estan
orientadas a los entes encargados de la ges-
tion y ordenacion del paisaje, mediante la con-
cienciacion y educacion de la poblacion, tanto
residente como visitante. Es decir, en este do-
cumento se pone de manifiesto la relevancia
que se otorga a la participaciéon ciudadana
desde el Convenio Europeo del Paisaje y des-
de Landscape Character Assessment y se
destaca que la poblacion tiene que ser parte
activa del proceso de toma de decisiones y de
la posterior gestidn, pero resulta notablemente
complicado, desde nuestra actuacion, realizar
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actividades con los habitantes. Se han desa-
rrollo procesos de toma de contacto para obte-
ner cuales eran sus inquietudes acerca del
paisaje y del territorio que ellos habitan, pero
siempre circunscritos a las percepciones per-
sonales, sin llevar a cabo tareas relacionadas
con la participacion en aspectos tales como la
gestién o la concienciacion.

Conclusiones

Desde el punto de vista de la participacion
publica, tanto Landscape Character As-
sessment, como la Convencion Europea del
Paisaje suponen un impulso en la colabora-
cion entre los entes publicos y la ciudadania
en materia paisajistica. Con ellos, no sélo se
obtiene la percepcién que la poblacién tiene
sobre el paisaje, sino que ademas se incenti-
va la colaboracidon de éstos a la hora de crear
nuevas propuesta de intervencion. Este tipo
de contribuciones pueden hacerse extensi-
bles, de modo que la poblacién pueda colabo-
rar en otras medidas tales como la ordena-
cién del territorio, etc. A la vez, junto con
éstas, se esta convirtiendo al ciudadano en el
principal valedor a la hora de proteger el en-
torno, pues se ha contado con su coopera-
cion en el transcurso del disefio de las deci-
siones. La relevancia de la participacion
publica no sélo radica en las aportaciones
que éstos puedan hacer, sino que, ademas,
se esta favoreciendo el desarrollo de los prin-
cipios de la democracia.

Esta nueva dinamica que se introduce desde
el CEP y desde LCA, en cuanto a las percep-
ciones, tanto de la poblacion residente como
de la visitante, ayuda a los entes gestores a
conocer y valorar los sentimientos identitarios
y de arraigo que éstos pueden tener hacia el
territorio, aspecto éste que no se puede obte-
ner tras el simple analisis de los elementos
que confluyen en el paisaje. Asi, teniendo en
cuenta si existe sentimiento de identidad por
parte de la poblacion, las nuevas medidas di-
sefiadas para la gestion del paisaje han de
circunscribirse a este fendmeno, evitando, de
este modo, caer en el error de fomentar actua-
ciones que puedan contravenirlo y que, a la
postre, sean negativas para el conjunto de los
habitantes y del propio paisaje. Si se consigue,
mediante las medidas aplicadas, mantener
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aquellos elementos que han configurado la
identidad territorial, se lograra que los ciudada-
nos contribuyan en el desarrollo adecuado de
las nuevas pautas y que las actividades que
éstos desarrollen sean las encaminadas a
mantener lo que sus antepasados han ido
construyendo con el paso del tiempo.

Centrandonos en los aspectos metodoldgicos
de LCA se ha de incidir en el caracter flexible
que éste presenta, pues no se trata de una
metodologia cerrada donde hay que seguir de
forma estricta los pasos expuestos, es, mas
bien, abierta, en la cual, cada investigador
puede ajustarse mas o menos a las pautas en
funcion de los intereses y objetivos persegui-
dos. Es decir, permite priorizar y profundizar
en el estudio y analisis de aquellos elementos
que puedan resultar mas significativos dentro
de la propia dinamica del paisaje, sin olvidarse
del resto, que podrian ser tratados de forma
mas somera. Esta flexibilidad de aplicacién de
la que LCA hace gala, también puede suponer
un inconveniente, pues se pueden crear des-
equilibrios a la hora de efectuar el estudio que
afectarian al resultado final. Estos vendrian
desencadenados por la carencia de profundi-
dad en el analisis de determinados factores
(sin llegar a los conocimientos minimos que de
ellos se han de tener), que a priori puedan pa-
recer menos trascendentes o por el exceso en
otros que no fueran necesarios en funcién de
los objetivos marcados. La solucién a este pro-
blema, en cierto modo, también esta incluida
dentro de las medidas proporcionadas, pues
hace hincapié en todos aquellos aspectos re-
lativos al ambito de aplicacion, siendo espe-
cialmente notorios los referentes a la escala de
trabajo y a los objetivos, para asi limitar la pro-
fundidad de los andlisis a realizar. Se han de
fijar claramente cuales van a ser y se ha de
conocer el territorio sobre el que se va a traba-
jar, para, de este modo, evitar caer en errores
de aplicacién.

Landscape Character Assessment es un méto-
do analitico y descriptivo del paisaje que otor-
ga gran importancia a los agentes sociales y a
la evolucion histérica de éstos. Este aspecto,
se podria destacar como una gran virtud, es-
pecialmente en los estudios concernientes a
territorios altamente antropizados, donde la va-
riable relativa al medio antrépico pueda resul-
tar el grueso del andlisis.
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El debate sobre la vivienda en la prensa:
su reflejo en Badajoz entre 1900 y 1975

José-Manuel GONZALEZ GONZALEZ

Doctor en Historia del Arte, Universidad de Granada.

RESUMEN: El debate sobre la vivienda sigue estando de actualidad, si bien algunas
de las preocupaciones sobre el acceso a la misma ya fueron tomadas en consideracion
en siglos anteriores, cuando las inquietudes sociales se acentuaron debido a los mo-
vimientos migratorios. Nos hemos querido centrar en una fuente, la prensa, y en una
ciudad de tipo medio, Badajoz. El articulo reflexiona sobre la normativa estatal y las
promociones piblicas tanto nacionales como provinciales. El periodo escogido, que
va de 1900 a 1975, tiene el interés de que muestra la evolucion de ciertos eufemismos,
utilizando términos como «casas baratas o econdomicas», «barrios obreros», «vivien-
das sociales o de renta limitada» y «viviendas de proteccion oficial»; al mismo tiempo
la preocupacién por el urbanismo, la distribucion interior y la estética arquitecténica
también son referenciadas. La problematica del suburbio, la ciudad jardin y los poli-

gonos de absorcion salen también a la luz en este periodo.

DESCRIPTORES: Arquitectura. Urbanismo. Vivienda. Prensa. Siglo xx. Badajoz.

1. El debate nacional sobre la
vivienda en la prensa regional

| debate sobre la vivienda, que afecta
E principalmente a las clases obreras, se

inicia en Espafa fundamentalmente en
el siglo XX, como consecuencia de la llegada
masiva del proletariado a las ciudades. A fina-
les de siglo, las teorias de los higienistas y las
obras de asociaciones de caracter filantropico
favoreceran una mayor concienciacién social y
el acometimiento de una serie de medidas. En
efecto, en 1871 Belmas desarrolla su sistema
de casas lineales que luego retomara Arturo
Soria; en 1872 Rebolledo publica un libro con
el titulo de Casas para obreros o econémicas;

Recibido: 06.07.2014; Revisado: 19.01.2015.
Correo electronico: profeman@ugr.es

y en 1881 el | Congreso Nacional de Arquitec-
tos debate sobre la conveniencia de los barrios
obreros que habian estado a punto de ser
aprobados por los diputados nacionales (BEL-
TRAN, 2009; CASTRILLO, 2001; URRUTIA, 1997:
197-200).

En este momento dos teorias plantean dos
posibles soluciones al problema de la vivien-
da. Una, propone seguir como hasta ahora
dando cobijo al obrero en el bloque donde se
asienta el burgués, principalmente en las bu-
hardillas o ultimos pisos (ARIAS GONZALEZ,
2001-2002), evitando la concentracion de
este tipo de poblacion en los peores sectores
urbanos y la creacion de suburbios. La otra,

El autor agradece a los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios.
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propone la creacién del barrio obrero en la
zona de ensanche, en la periferia, dotandolo
de todas las necesidades urbanas y garanti-
zando las condiciones higiénicas de la vivien-
da (BLAT, 2000; YESTE, 1999). Aunque en el
siglo XIX triunfa la primera proposicion, ya que
la segunda recibe como objecion principal su
naturaleza segregacionista, en el siglo Xx co-
mienza a generalizarse la construccién de
barrios obreros’.

Con el nuevo siglo se comienzan a aprobar
medidas para mejorar la vivienda del asalaria-
do con pocos recursos. Una de las primeras es
la Ley de Casas Baratas el 12 de junio de
1911, tras varios afios de gestion y consultas;
en ella se abordaban medidas para expropiar
edificios en mal estado, ayudas para financiar
las nuevas casas, para el fomento del coope-
rativismo y la obligacién de higienizar la vivien-
da obrera?.

En congresos internacionales, donde asisten
arquitectos espafoles, se estudian las posi-
bles soluciones en un momento de posguerra
europea. Se aboga por nuevas medidas legis-
lativas y financieras. Poco después, en Espa-
fia el Congreso de los Diputados aprueba un
proyecto de ley regulando el alquiler® y en
1921 una nueva ley de casas baratas, revisa-
da tres afios después, facultaba a los ayunta-
mientos a construir ellos mismos estos in-
muebles®.

Sobre otros paises se comentaron las realiza-
ciones, legislacién y bibliografia de alemanes,
ingleses y franceses®, suizos y norteamerica-
nos®. Asi, por ejemplo, en 1920 se organiz6 un
congreso en Inglaterra al que también asistio
Espafia como invitado, y se visitaron algunas
viviendas de Bristol, Birmingham y Manches-
ter. En 1922 el Director General de Sanidad de
Espafia, Dr. Martin Salazar, hablaba de las ex-
periencias inglesas de ciudad jardin, y aposta-
ba por la construccion en el extrarradio. Dos

En Badajoz se conocian ambas posibilidades e incluso
hubo un cierto debate a principios del novecientos. El mé-
dico militar José Barreiro publicé un articulo donde hablaba
de las experiencias en Francia, Alemania, Bélgica o Ingla-
terra durante el siglo anterior, citaba a los tedricos del tema,
y se preguntaba por las posibilidades econémicas del Ayun-
tamiento, apostando por la mezcla de clases. Véase La
Coalicion de 12-12-1902: p. 2, col. 3-4 y p. 3, col. 1.
Gaceta de Madrid de 13-06-1911, pp. 755-758. Véase
también la Orden publicada el 13-07-1911, pp. 166-167.
Nuevo Diario de Badajoz de 30-04-1920: p. 1, col. 1; y
23-06-1920: p. 1, col. 4-5. La mayor parte de las noticias
consultadas para este articulo han sido tomadas en la He-
meroteca de la Real Sociedad Econémica de Amigos del
Pais de Extremadura, con sede en Badajoz.

Gaceta de Madrid de 11-12-1921, pp. 858-866.

Véase al respecto Noticiero Extremefio de 13-02-1921: p.
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afnos después, se resefaba la interesante pu-
blicacion Les problémes du logement en Euro-
pe depuis la guerre’.

En 1923 se organizaba en Madrid la Conferen-
cia Nacional de la Edificacion, debatiendo
ocho temas: 1. accion del Estado; 2. accion de
los organismos locales; 3. modificaciones que
pueden introducirse en la legislacion de casas
baratas; 4. modo de colaborar con la edifica-
cion Bancos y otras entidades de capital priva-
do; 5. el transporte de los materiales de cons-
truccion; 6. comunicaciones urbanas; 7.
coordinacion de todos los elementos que inter-
vienen en la industria de la edificacién y 8.
conveniencia de organizar ‘guildas’ o coopera-
tivas de edificacion®.

En 1925 se aprobaba la Ley de Casas Econ6-
micas para facilitar vivienda a las clases me-
dias, y de la que se beneficiarian principalmen-
te funcionarios. Con la adopcion del término
«casas econdmicas» se agilizaba el acceso a
un mayor numero de familias que, si bien no
pobres, podian considerarse como modestas®.
Es entonces cuando se multiplican las coope-
rativas dedicadas a la construccion y cuando
empresas y entidades bancarias ofrecen facili-
dades al obrero para poder pagar su propia
vivienda.

Esta politica tendra continuidad después de la
guerra aunque cambiara el modo de concebir-
la. En 1937 por ejemplo se aprobaba un decre-
to ley sobre alquileres'®. El paternalismo del
nuevo Estado financiara en la mayoria de los
casos nuevas promociones de vivienda que,
por las condiciones del momento, imponen el
bloque de vivienda y la autoconstruccién para
familias modestas''. En una ideologia tradicio-
nal como ésta, la vivienda es fundamental
pues se convierte en la representacion fisica
de la unidad del hogar, de la familia, y por ex-
tensién del Estado que garantiza la paz so-
cial'®. El conocido lema del General Franco

3, col. 3-4; Nuevo Diario de Badajoz de 17-03-1920: p. 1,

col. 5; 17-06-1922: p. 2, col. 2-3; y 07-05-1923: p. 1, col.

1-2.

Correo Extremefio de 10-03-1927: p. 5, col. 5-6.

Correo de la Mafiana de 31-08-1924: p. 4, col. 4.

Nuevo Diario de Badajoz de 07-05-1923: p. 1, col. 1-2.

Gaceta de Madrid de 05-08-1925, pp. 842-846.

Diario Hoy de 02-06-1937: p. 3, col. 4.

Diario Hoy de 22-04-1939: p. 4, col. 1. «Vivienda sana y

confortable para el trabajador, habitaciones con condicio-

nes humanas para el hombre del campo y un régimen de

construcciones en el que la anarquia actual del interés

particular sobre el general va a ser sometido en justicia al

Unico interés que debe defendersex.

2 Diario Hoy de 25-04-1944: p. 3, col. 1-2. «La vivienda,
elemento basico de la armonia social», por Francisco Ca-
sares.
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ESTA CASA ESTA ACOGIDA
A LOS BENEFICIOS DE LAS
LEYES DE15 DE JULI0 DE1S54
Y 13 DE NOVIEMBRE:DE 1957

Placa tipica de los edificios subvencionados en
los afios 1960 y 1970

Fuente: fotografia del autor.

«Ni un hogar sin lumbre, ni un espafol sin
pan» se colocara en muchas de las promocio-
nes oficiales’®.

La Obra Sindical del Hogar, el Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, los ayuntamientos a través
de subvenciones ministeriales protagonizaran
la iniciativa publica pues la privada no apare-
cera hasta los afios cincuenta’. También
abundan en los cuarenta y cincuenta las vi-
viendas para militares.

Nuevos términos se iran imponiendo. El con-
cepto de «vivienda protegida» o «vivienda so-
cial» cobra fuerza para sustituir al de casas
baratas o casas para obreros mediante una ley
publicada el 19 de abril de 1939. Esta ley sera
sustituida quince afios después por el decreto
ley de 29 de mayo de 1954 que afirmaba la
necesidad de crear veinte mil viviendas anua-
les en Espafia mediante un plan nacional sindi-
cal. A ello se suma, el 15 de julio de 1954, la
ley de «viviendas de renta limitada», que facili-
ta la construccion de viviendas para esas fami-
lias y la obtencién de ayudas por la iniciativa
privada'®. La creacién posterior de un consejo
nacional y consejos provinciales para gestionar
estas actividades y la nueva ley del suelo,
aprobada el 12 de mayo de 1956, complemen-
tarian el fomento de la vivienda econémica.

'3 Diario Hoy de 26-01-1937: p. 6, col. 4-6. «Finalidad
de los trabajos es la de dar cumplimiento a uno de los
postulados de la Espafia nueva: Proporcionar a los
humildes hogar capaz, higiénico y alegre, en donde,
después de la tarea de cada dia, pueda desarrollarse
el mas santo de los vinculos de la humanidad: la vida
familiar», col. 5.

Entre los articulos laudatorios de propaganda oficial véa-
se diario Hoy de 12-12-1941: p. 3, col. 3-5; 07-07-1943: p.
3, col. 1-2; 19-07-1945: p. 1, col. 3-6; 02-11-1955: p. 3, col.
1;y 22-07-1959: p. 5, col. 1-2.

El periédico local recoge estas noticias. Diario Hoy de 29-
07-1954: p. 2, col. 5-7; 27-08-1954: p. 2, col. 5-7; 24-09-
1954: p. 2, col. 7; y 08-07-1955: p. 3, col. 1.

La prensa nacional recoge también este debate.

Diario Hoy de 04-05-1952: p. 3, col. 4-5; 05-06-1952: p. 6,
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Por otra parte, comienzan ahora los debates
sobre la idoneidad de la vivienda prefabricada,
que agilizaba y abarataba la construccion en
un momento en que los salarios de la mano
de obra eran elevados (VV. AA. 1999: 30)'°.
Cada vez se es mas consciente del enorme
esfuerzo que hay que realizar, ya que los su-
burbios son una realidad de la que es dificil
escapar. El agravamiento del problema provo-
cara la reaccion del Estado y también de la VI
Asamblea Nacional de Arquitectura'’. La in-
dustria, ademas, incrementara la produccion
de hierro y cemento que sera clave para el
crecimiento econdmico y del sector de la
construccion'®.

Con la creacion del Ministerio de la Vivienda
en 1957 se evidencia el grave problema habi-
tacional existente en un momento de maxima
emigracion del campo a la ciudad en todas las
provincias. La erradicacion de focos chabolis-
tas o suburbiales mediante la promocién publi-
ca es el principal objetivo, para el cual se des-
tina suelo edificable en la periferia de las
poblaciones en los conocidos poligonos de ab-
sorciéon. En Madrid y Barcelona se crearon los
planes de urgencia social para multiplicar en
poco tiempo las viviendas sociales mediante la
colaboracion de agentes publicos y privados
(VV. AA,, 1999 y LOPEZ Diaz, 2002). Espafia a
finales de los sesenta era el tercer pais que
mas viviendas sociales edificaba. No obstante,
en 1959 se estimaba que habia un déficit en
Espafia de mas de un millén de viviendas y en
1967 de ochocientas mil'®.

Los afios sesenta y setenta seran los del triun-
fo de las viviendas sociales con realizaciones
que suponen crear anualmente hogar para mi-
les de familias. Ello es debido a la politica del
ministerio, que fomenta descomunales realiza-
ciones en planes quinquenales aplicados a
capitales de provincia y ciudades de mas de
cincuenta mil habitantes, en total se programa-
ban 3.713.000 viviendas con un presupuesto
previsto de 580.000 millones de pesetas?; el

col. 1-3; 06-06-1952: p. 6, col. 1-3; 14-06-1952: p. 6, col.
2; 30-08-1952: p. 5, col. 5-7; 12-11-1952: p. 6, col. 1-4; y
29-07-1954: p. 2, col. 5-7.

'8 Diario Hoy de 08-05-1956: p. 3, col. 1-2.

Diario Hoy de 17-07-1959: pp. 1 y 4. «En la actualidad

faltan en Espafa 1.200.000 viviendas». Declaraciones del

Director General de Arquitectura, D. José Manuel Bringas,

ante la television. Mas los dias 25-07-1959: p. 5, col. 1-2;

22-02-1967: p. 3, col. 1-2; y 10-05-1969: p. 7, col. 3-5.

20 Diario Hoy de 29-09-1961: p. 1, col. 4-5. «El Plan Nacio-
nal de la Vivienda 1960-1976 resolvera este importante
problema social». Noticia de la Agencia Logos. «El Plan
comprende cinco clases de viviendas, que van desde lo
que podriamos llamar tipo méaximo hasta las mas econé-
micas». Se estudiara una politica eficaz de suelo y reduc-
ciones fiscales.
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Cifras oficiales de construccion de viviendas

Aios 1940-1945 1957 1958 1959

Viviendas promovi-
das por el Estado

8.916  88.233 90.000 123.000 129.000 135.000 162.000 205.000

1960 1961 1962 1963 1966

268.366

Fuente: elaboracion propia a partir del diario Hoy de 17-01-1964: 5, y de 25-11-1967: 5.

primer plan es de 1960 y planteaba crear un
millén de viviendas?'. La Obra Sindical del Ho-
gar emprendera también por entonces un am-
bicioso plan para construir 150.000 vivien-
das??. Al ministro José Luis Arrese le sustituiria
ese ano el extremefio José Maria Martinez
Sanchez-Arjona, lo cual parecié beneficiar en
algo a nuestra region. Las cifras oficiales de
construccion de viviendas irian aumentando
con el paso de los afios, como puede verse en
la tabla de la FiG. 2.

Entre 1936 y 1963 se habian construido en
toda Espafia casi dos millones de viviendas:
1.165.936 viviendas por el Estado y 767.988
por la iniciativa privada®®. Sin embargo este
impulso de la vivienda social no siempre se
reparte equitativamente entre las provincias de
Espafa, siendo Badajoz una de las ultimas ge-
neralmente. En 1966 el cincuenta por ciento
de las construidas fueron a parar a cuatro pro-
vincias: Madrid, Barcelona, Valencia y Vizcaya;
en el otro extremo estaban dieciséis provincias
que no sumaban mil viviendas: Avila, Badajoz,
Caceres, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara,
Huelva, Huesca, Lugo, Orense, Palencia, Se-
govia, Soria, Teruel, Toledo y Zamora?*.

Algunas estafas y timos cometidos por inmobi-
liarias y constructoras fantasmas saltan a la
luz publica a mediados de los sesenta, cau-
sando sorpresa e indignacion, sobre todo en
Madrid donde como consecuencia del auge
constructivo surgen ya en 1965 los primeros
casos de fraude inmobiliario. Los abusos inten-
tan ser cortados por el ministerio y por las au-
toridades judiciales®.

En 1968 se aprueba el reglamento de «vivien-
das de proteccién oficial», nuevo término que

2! Diario Hoy de 05-03-1960: p. 5, col. 1-2, editorial.

Diario Hoy de 17-11-1960: p. 2, col. 1-2, editorial.

Diario Hoy de 19-04-1964, p. 5, editorial.

“ Diario Hoy de 25-11-1967: p. 5, col. 1-3.

5 Diario Hoy de 14-12-1965: pp. 1-2; 17-12-1965: pp. 1-2;
09-09-1967: p. 3, col. 1-2; 08-10-1967: p. 3, col. 1; y 04-
07-1968: p. 3, col. 6. El primer dia se afirma: «El tan ex-
traordinario aumento que en los Ultimos afios ha experi-
mentado la construccién de viviendas [...] ha dado vida
ademas de al tradicional constructor a otras sociedades y
empresas constructoras [...] Al lado de licitas y honradas
actividades surgen también quienes [...] buscan exclusi-
vamente el lucro facil, sin reparar en la utilizacién de me-
dios ilegitimos».
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intenta evitar los matices clasistas de anterio-
res denominaciones®. La nueva ley del suelo
de 1975 ayudara a paliar el problema de la
adquisicién de terrenos, evitando de este
modo la especulacion abusiva que no habia
ser del todo frenada por la anterior ley.

El debate local sobre la vivienda
en la prensa de Badajoz

Tema estrella en relacion con la arquitectura,
las preocupaciones sobre la vivienda llaman la
atencion de la prensa badajocense, pues era
una necesidad vital no siempre conseguida
con las debidas condiciones. Las denuncias,
las reflexiones, las opiniones de unos y otros
iran nutriendo con regularidad a los periédicos,
sobre todo a partir de 1936. Por otra parte, la
construccion de viviendas sera uno de los es-
tandartes politicos. El hecho que suponga mas
del diez por ciento de las noticias que recogi-
mos para nuestra tesis doctoral reafirma el in-
terés que suscitaba.

En Badajoz se seguia atentamente el debate
sobre la vivienda. De hecho, ya desde princi-
pios del siglo XX se evidencia el origen del pro-
blema y las medidas que conviene llevar a
cabo para erradicarlo. La escasa rentabilidad
del alquiler y las dificultades en los pagos ge-
neraban no sélo el enfado del propietario sino
también su despreocupacioén por el buen esta-
do de la finca. A su vez ese abandono motiva-
ba que las ocuparan gentes cada vez con me-
nos recursos, pues los que se encontraban
mas aliviados econdmicamente buscaban vi-
viendas en mejores condiciones. En muy raras
ocasiones un propietario abordaba la remode-
lacién o mejora de un inmueble?’.

% Diario Hoy de 15-06-1968: p. 10, col. 5-7.

2" | a Regién Extremefia de 13-02-1900: p. 2, col. 2. «Las casas
pequerias cada vez producen menos, porque las habitan per-
sonas que acostumbran & pagar la renta con retraso —si es
que la pagan— a causa de que solo tienen para su subsisten-
cia un jornal escaso y no siempre constante; y los propietarios,
al ver que las fincas producen muy poco, apenas se cuidan
de su conservacion y el alquiler disminuye més y mas. Actual-
mente los individuos que merced & su trabajo cobran siquiera
diez o doce reales diarios, no quieren vivir en las casas de
aspecto feisimo que cuestan de 5 & 10 pesetas mensuales y
que suelen carecer de condiciones higiénicas. Por eso los pro-
pietarios que cuentan con algunos recursos las reforman para
que produzcan al mes de veinte pesetas cuando menos».
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Pero en la capital bajoextremefia el problema
se incrementaba debido a las peculiaridades
de su ordenacion, con un casco amurallado
colmatado y con un ensanche reducido a un
barrio, el de la Estacion, cuyos solares eran
escasos, caros y estaban alejados del centro.
Ademas, el aumento de la poblacién obrera
habia ocasionado la subida de los alquileres vy,
en ocasiones, la necesidad de compartir una
vivienda entre varias familias; asi era dificil en-
contrar vivienda digna.

El barrio alto y las calles periféricas, con me-
nos dotaciones urbanas y con edificios mas
antiguos, seran el destino principal de la cla-
se trabajadora. La incapacidad de la ciudad
provoco que algunas familias se construye-
ran sus casas en terrenos vacios propiedad
militar, como la Alcazaba musulmana, tanto
en su interior como en sus alrededores?. La
presencia suburbial en esta zona se exten-
di6 hasta los afios sesenta en que fueron
desalojados sus moradores y derruidos los
desafortunados inmuebles, a veces simples
chabolas.

En estos sectores era frecuente la ausencia de
iluminacién natural, aireacién y adecuada cubi-
cacion, por no hablar de la carencia del aseo

% De los méas de 7.500 registros o noticias referentes a ar-
quitectura y urbanismo recogidos entre 1900 y 1975 en
los periddicos locales, 808 tratan el tema de la vivienda.
De estas noticias 101 son de casas baratas, 151 de casas
para obreros, 105 de viviendas sociales, 67 de inmobilia-
rias y 45 de cooperativas.

2 Véase, entre otros dias, Noticiero Extremefio de 01-01-
1909: p. 2, col. 5; La Libertad de 24-04-1930: p. 1, col.
1-2; y diario Hoy de 22-07-1934: p. 8; 05-11-1961: p. 2,
col. 1; 08-02-1964: p. 3; 15-01-1965: p. 3; y 27-05-1967:
p. 10, col. 4. Publio se refiere en 1930 a la Alcazaba como
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Grafico sobre las noticias sobre la vivienda en
la prensa de Badajoz (1900-1975)

Fuente: elaboracién propia®.

o water closet®®, solo disponible por las clases
privilegiadas (GARCIA NAVARRO y DE LA PERA
PAREJA, 1998). La presion popular favorecio la
tolerancia por parte del poder municipal de
asentamientos exteriores a la muralla en terre-
nos militares y comunales, para evitar el haci-
namiento, las epidemias y las revueltas. De
esta bondadosa y caritativa permisividad llega-
ria a surgir incluso un nuevo barrio encubierto,
el de San Roque, con entidad suficiente como
para ser legalizado en 1913.

Nos encontramos en consecuencia una ciudad
con un grave problema tanto interior como ex-
teriormente, y no muy habil a la hora de afron-
tarlo. Las posibilidades de mejorar exigian in-
version de capitales y personas preparadas y
decididas que las acometieran. Las escasas
posibilidades econémicas del Ayuntamiento y
la rapida sucesién de alcaldes de clase social
media-alta lo impedirian.

La etapa 1900-1936

Varios momentos pueden sefalarse en rela-
cion al seguimiento y preocupacion que por el
problema de la vivienda realiza la prensa. El
primero, que se desarrolla en la primera déca-

«estéril y sucio montoén de escombros en cuyas cuevas
malviven gentes misérrimas».

El uso del anglicismo para referirse a esta habitacion
de higiene y limpieza personal debe hacernos reflexio-
nar sobre su origen y sobre el escaso eco que tenia en
nuestro pais este elemento. Con el tiempo se genera-
lizaria el uso de sus siglas, wc, para nombrar al cuarto
de bafio o excusado. Por otra parte, en sentido literal
water closet significa armario del agua, lo que también
nos alerta de su condiciéon en los primeros tiempos
como mueble.
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da de siglo, apunta ya las dificultades que se
esta encontrando la poblacion obrera para en-
contrar moradas dignas. En este sentido, en
1901 se criticaba la falta de higiene de muchas
fincas urbanas de la ciudad:

«[...] cuyas condiciones estan terminantemente
condenadas en las ordenanzas municipales,
careciendo de los reglamentarios retretes, te-
niéndolos otras en sitios y de manera que cons-
tituyen un perenne peligro para la salud publi-
ca, enumerarlas todas seria imposible:
habitaciones que por falta de la necesaria ai-
reacion son criaderos de asmaticos vy tisicos,
todo el mundo las conoce, y rara es la calle en
que no se cuentan algunas casas en que ani-
males domésticos [...] viven casi en amigable
consorcio con sus propietarios» La Coalicién de
06-05-1901: p. 2, col. 3.

El Ayuntamiento, en 1904, manifiesta que la
vivienda obrera:

«es uno de los problemas de mas palpitante ac-
tualidad de esta poblacién dada la escasez de
tales viviendas» Archivo Municipal de Badajoz
(AMB), libro de actas, sesion de 11-07-1904, ff.
235v-236r.

La explosion constructiva ilegal que se produ-
ce a las afueras, en el campo de San Roque,
no hace sino encender aun mas los animos.
Es el caso del inspector municipal de sanidad
Mario Gonzélez de Segovia®!, del médico mili-
tar José Barreiro®?, o de Ladislao Nieto de la
Sociedad Espafiola de Higiene, quien afirma:

«Respecto & barrios para obreros, a construccio-
nes baratas, el problema no se resuelve con
alejarles, con reducirles a barrios extremos» No-
ticiero Extremefio de 27-02-1909: p. 2, col. 1-2.

A pesar de las reticencias iniciales, hacia 1910
parecia conveniente la creacion de una barria-
da obrera en esta zona, pues era el lugar es-
cogido por esta clase social y el lugar disponia
de terrenos libres®. San Roque era considera-
do como «barrio obrero» ya en 1908, critican-
dose la escasa consistencia de las casas, la
falta de higiene y la irregularidad de su
trazado®. Desde la prensa, y desde algunos

31 Nuevo Diario de Badajoz de 25-11-1905: p. 2, col. 2-3; y

28-11-1905: p. 2, col. 2; y Noticiero Extremefio de 22-02-
1910: pp. 1-2.
32 | a Coalicién de 12-12-1902: pp. 2-3.
33 Noticiero Extremefio de 09-12-1914: p. 2, col. 3-4.
34 | a Coalicion de 29-09-1908: p. 3, col. 1; y Nuevo Diario de
Badajoz de 19-05-1909: p. 1, col. 2.
Correo de la Mafiana de 27-02-1914: p. 1, col. 5. «[...] No es
pues ensanche, sino altura, lo que hace falta en Badajoz».
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sectores de la opinién publica, se va a pedir el
arreglo de estas circunstancias de penuria,
asunto que se pospondra por la corporacion
municipal.

Mientras tanto en el interior se seguian consin-
tiendo habitaciones insalubres, en un momen-
to en el que aumentan las alturas de bastantes
edificios y en el que esta opcidn es vista inclu-
so como una buena posibilidad de acabar con
la carestia de los alquileres®®. También se pro-
pone la ocupacion de espacios libres interio-
res, especialmente los patios y jardines de al-
gunos inmuebles. Estas acciones, que en la
mayoria de los casos buscan la economia y
fomentan la iniciativa privada, chocan muchas
veces con preceptos higiénicos y con la opi-
nion de los particulares afectados®. En 1914,
Indalecio Arias, presidente de la Sociedad
Constructora de Casas Baratas, pedia apoyo
moral al Ayuntamiento para uno de los proble-
mas que mas preocupan en Badajoz capital, y
pretendia construir cerca del ferrocarril, una
barriada obrera ajardinada®, aunque finalmen-
te la llegada de la 12 Guerra Mundial frenaria
este proyecto.

Un segundo momento en el desarrollo de la
problematica residencial se produce en nues-
tra ciudad hacia 1920 y se agudiza hacia
1928. A las ya tradicionales causas (elevacion
cada vez mas acusada de los precios de los
alquileres, y escasez cada vez mayor de vi-
viendas debido al aumento poblacional) se
une ahora una crisis en el sector de la cons-
truccion. La carestia de los materiales de
construccioén y de los salarios de los albaniles
ralentiza la creacién de nuevas viviendas®.
Las casas baratas volveran a ser también una
solucion, aprobandose en 1921 una nueva

ley.

En Badajoz el Ayuntamiento se moviliza apos-
tando por la construccion de un barrio obrero.
Entre los afos veinte y treinta el Ayuntamiento
presentara dos proyectos de ordenacion del
barrio de San Roque. Ambos, obra del arqui-
tecto Rodolfo Martinez, plantean la necesidad
de una barriada modélica, ordenada e higiéni-
ca, con principios tomados de la ciudad jardin
o por definirlo mejor del suburbio jardin. El pri-

36 Noticiero Extremefio de 04-03-1910: p. 2, col. 1-2.

37 AmB, libro de actas, sesion de 30-05-1914.

% Nuevo Diario de Badajoz de 29-10-1919: p. 1, col. 1-3,
«Subitamente se ha agravado en todas las grandes ciuda-
des espaniolas un problema constante: la carestia de las
viviendas», col. 1; 30-01-1920: p. 2, col. 1-2; 21-02-1920:
p. 1, col. 1-3; 17-03-1920: p. 1, col. 5; 10-04-1920: p. 2,
col. 3-4; 11-05-1920: p. 1, col. 3-4.
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mero, mas completo y mejor disefiado, data
precisamente de 1920 y formula como mdédulo
de vivienda el chalet aislado rodeado de vege-
tacion. Es evidente el influjo inglés y america-
no en estas concepciones. El segundo, sin
embargo, optara por la vivienda en linea y sera
el que se aplique por expreso deseo de los
vecinos®.

A finales de los afios veinte San Roque sera
criticado, considerandolo antihigiénico y poco
apropiado para ubicar en &l un barrio obrero*’;
se opinaba asimismo que para construir casas
baratas era necesario ceder los terrenos gra-
tuitamente, asunto que contrariaba a la corpo-
racion municipal’.

Otro espacio que comienza a mirarse como
posibilidad para aumentar el nUmero de vivien-
das, a propuesta de periodistas y particulares,
son los terrenos exteriores de Santa Marina y
Pardaleras. Sin embargo, la vivienda apeteci-
da para este sector dista mucho de destinarse
a barrio obrero*?. Ademas el ensanche aqui,
aunque reclamado, no llega hasta después de
la guerra.

También entre 1928 y 1929 se erige en Bada-
joz el mayor grupo de casas baratas construi-
do hasta entonces. Gracias a la iniciativa mu-
nicipal se edifican con un porte agradable once
casas de tres plantas, con seis viviendas cada
una, en la Avenida Joaquin Costa, en el barrio
histérico. La empresa constructora fue Fomen-
to de la Vivienda Popular®.

La Camara de la Propiedad Urbana propon-
dra estos afios la duplicacion de las vivien-
das de jornaleros y obreros mediante la ele-
vacion de una planta mas en sus casas,
pues habian contabilizado mas de 300 in-
muebles de una sola planta**. En 1923 el
presidente de la misma, Francisco Paez de
la Cadena, lleg6 incluso a dirigir un escrito al
Ayuntamiento acusandole directamente del

3% Sobre ambos disefios véase AMB, legajo 217, expediente
7; Noticiero Extremefio de 28-10-1921: p. 2, col. 2-3; y
La Libertad de 13-11-1930: p. 2, col. 1. Sobre la opinién
de los vecinos La Libertad de 08-02-1931: p. 5, col. 2; y
Correo Extremefio de 08-02-1931: p. 2, col. 3.

Correo Extremeno de 13-03-1928: p. 3, col. 1-5. Juan
Berenguer dice que San Roque es insalubre; «Por eso
entendemos que se debe declarar la improcedencia de
toda nueva construccién en San Roque, en tanto no se
hayan hecho obras de saneamiento con caréacter gene-
ral, importen cuanto importen [...] Hecho el saneamiento,
conviene limitar la construccién a la parte inmediata de la
carretera», col. 3.

Correo Extremefio de 07-04-1928: p. 8, col. 3-4.

42 Nuevo Diario de Badajoz de 06-06-1923: p. 2, col. 1-3; y
Correo Extremefio de 13-03-1928: p. 3.

Correo Extremerio de 03-08-1928: p. 2, col. 3-4; 06-11-
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problema de la vivienda, pues permitia el en-
carecimiento de los solares, especialmente
en la barriada de la Estacién, y no acometia
el ensanche®.

El tema de la duplicacion en altura de la vivien-
da de una sola planta se volvié a abordar unos
afios después por el Consistorio, aunque me-
diante una nueva formula, la de crear una coo-
perativa con los 1.500 propietarios que esta-
ban en esta situacion. Si bien se desistié de
esta operacién, no por ello se renuncié a be-
neficiar econémicamente a los duefios que
elevaran pisos o construyeran casas de nueva
planta“®.

El joven arquitecto Francisco Vaca dio también
su opinion al respecto, considerando que todo
el mundo debia tener derecho a la arquitectu-
ra, y a vivienda en propiedad, definiendo que
economia no iba en contra de calidad*’. El ac-
tivo periodista Ramon Roffignac propondra la
ciudad jardin para todas las clases sociales*.

Fueron también comunes las colaboraciones
de periodistas no extremefios, asentados tanto
en el norte como en el sur de la peninsula, e
incluso las referencias a lo que se venia ha-
ciendo en el extranjero. En 1922 se reproduce
un articulo de Noticiero Sevillano y en 1924 se
incluye otro desde Vizcaya®.

En los afios treinta, desechado ya el sistema
de buhardillas como solucién al problema de
la vivienda, comienza a apostarse por alejar-
las del centro urbano aunque como hemos
visto no siempre retnen las condiciones debi-
das, lo que provoca malestar social. El pro-
blema era mas complejo de lo que parecia
como bien se expresa en algunas opiniones
del momento:

«Por su parte, los Ayuntamientos, en vez de
pensar en barrios obreros, en carreteras sin al-
cantarillados, ni pavimentacion, ni alumbrado,

1928: p. 8, col. 5-6; 02-01-1929: p. 2, col. 2-6; 08-09-1929:
p. 8, col. 1-2; y 04-07-1931: p. 2, col. 3-4; y La Libertad de
02-02-1929: p. 5, col. 2.
4 Nuevo Diario de Badajoz de 01-12-1922: p. 4, col. 1-3; y
Noticiero Extremefio de 02-12-1922: p. 2, col. 1-2.
Noticiero Extremerfio de 02-06-1923: p. 2, col. 1-4; y Nue-
vo Diario de Badajoz de 06-06-1923: p. 2, col. 1-3; y 09-
06-1923: p. 1, col. 1-2.
Correo Extremefio de 25-05-1928: p. 1, col. 1-2; y 29-08-
1928: p. 2, col. 2-5.
Nuevo Diario de Badajoz de 18-12-1920: p. 2, col. 1;y
Noticiero Extremefio de 16-03-1921: p. 3, col. 3.
Nuevo Diario de Badajoz de 31-05-1922: p. 1, col. 4 y p.
2, col. 1.
Nuevo Diario de Badajoz de 28-06-1922: p. 1, col. 1-2; y
15-07-1922: p. 1, col. 4-5; y Noticiero Extremefio de 01-
04-1924: p. 1, col. 1-2; y 19-02-1925: p. 3, col. 5-6.
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deberian contratar la construccion de «rascacie-
los» en las barriadas de algunos ensanches y
de este modo las casas pobres no serian focos
de epidemia, ni de enconos, tan funestos a la
larga como aquéllas pudieran ser [...] Pretender
resolver el problema de la vivienda sin estudiar
el de la tierra, el de la propiedad y el de los sa-
larios, es como si un médico pretendiera (algu-
nos hay que lo hacen) curar la fiebre sin conocer
ni tratar la enfermedad»®.

Si bien la llegada de la Republica deberia ha-
ber traido mayores avances en la construccion
de casas baratas y barrios obreros, en Bada-
joz no sucedi6 nada de esto. La presion prole-
taria, tan presente en la prensa unos afios an-
tes de la llegada del nuevo régimen, se
desvanece en esta década. A pesar de todo, el
chabolismo aumenta y el ensanche no se efec-
taa®. En 1935 era dificil encontrar en la ciudad
piso con bafio de renta inferior a 1.500 pesetas
anuales, y en casi ninguna casa habia calefac-
cion®2,

El tipo de vivienda obrera de esta etapa tiende
a ser una vivienda aislada o en linea formada
por una sola planta, en la cual un pasillo cen-
tral sirve de eje a cuyos lados se ubican las
habitaciones principales y en cuyo fondo se
situa el imprescindible patio. De este tipo son
las construidas en 1907 por el canénigo Don-
cel en el barrio histérico, y ya entre finales de
los afios veinte y treinta las casas baratas en
bloques de tres plantas en la avenida Joaquin
Costa, y las casas de las lavanderas en la ba-
rriada de la Estacion®.

La estética es sencilla, pudiendo hablarse de
un sentido popular de las propuestas; abun-
dan los encalados o los enfoscados de colo-
res suaves, siendo la decoracioén casi inexis-
tente por razones de economia. Su sistema
constructivo suele ser el de muros de carga,
generalmente de ladrillo, sobre el que apoyan
sencillas cubiertas de madera y teja a dos
aguas.

50 | a Libertad de 04-09-1930: p. 1, col. 1-2. «La vivienda del
pobre» por Antonio Zozaya. «El antiguo sistema de bu-
hardillas, que era horrible, acercaba siquiera a los pobres
a los ricos y los colocaban alguna vez bajo su proteccion,
pues cuando llegaba para ellos la necesidad extrema era
socorrida por el banquero o el marqués del principal, por
el médico, comerciante o abogado del segundo o por el
empleado o pensionista del tercero. No es que propugne
la vuelta a ese sistema; pero si se podia obligar a quienes
construyen nuevos edificios de alquiler de mas de cua-
tro pisos a que, en todos ellos, fueran destinados las dos
plantas dltimas a viviendas de alquiler minimo [...]».
Entre las pocas noticias véase La Libertad de 02-11-1932:
p. 6; y 21-01-1934: p. 2, col. 1-3; y diario Hoy de 22-07-
1934: p. 8; 25-07-1935: p. 5; y 22-06-1936: p. 2, col. 1.
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La etapa 1936-1975

Con la llegada de Franco la administracion lo-
cal va a preocuparse, casi desde el primer mo-
mento, por el problema de la vivienda obrera
aunque comiencen a preferirse otros términos
mas suaves como viviendas econémicas, boni-
ficables o protegidas. La lucha contra la insa-
lubridad de los hogares fue intensa, imponién-
dose la obligatoriedad del retrete y de la
cédula de habitabilidad para controlar sanita-
riamente el estado de los mismos. Destacara
en estos afios la labor de la Fiscalia de la Vi-
vienda®.

Las primeras promociones del nuevo régimen,
unas casas modestas en el barrio de la Esta-
cién conocidas como las ‘casas del cebadero’,
se construyeron aprovechando antiguos edifi-
cios industriales y tuvieron éxito. Fueron de las
primeras de Espafa, aunque pronto se vio que
habia que ser mas ambicioso®®, planificando
en el ensanche bloques en altura que multipli-
caran el numero de nuevas viviendas. San Ro-
que, la tradicional barriada obrera, sera sin
embargo postergada para dar paso a promo-
ciones masivas. El Ayuntamiento tuvo un papel
decisivo.

Las posteriormente conocidas como viviendas
municipales o protegidas del barrio de Santa
Marina, que en su mayor parte se emplazaran
entre las dos avenidas principales del ensan-
che, la de Coldn y la de Huelva, pretendieron
ser 800 para finalmente quedarse en 280, des-
pués de presentar varios proyectos rechaza-
dos desde Madrid®®. El modelo, influido por
algunas realizaciones alemanas, de cuatro
plantas y con patios abiertos, ha quedado
como una bella muestra urbana y se asemeja
a otras realizaciones de otras capitales de pro-
vincia. En complemento a este proyecto, otro
pequefio grupo de viviendas protegidas se
construiria en el barrio histérico, entre las ca-
lles Regulares Marroquies y Morales, aunque
con peor resultado.

52 Diario Hoy de 25-07-1935: p. 3, col. 1.

53 AMB, libro de actas, sesiones de 18-12-1907, y 26-04-
1929; y Correo Extremefio de 05-05-1933: p. 9, col.
3-5.

Diario Hoy de 24-03-1937: p. 2, col. 2-3; 24-08-1939: p. 6;
y 27-08-1939: p. 6, col. 2-5. «La Fiscalia de la Vivienda ha
obligado a realizar 1.237 obras de mejoras sanitarias» por
Francisco Rodriguez Arias.

Diario Hoy de 21-11-1936: p. 3, col. 1; 16-02-1937: p. 5,
col. 4-6; 19-02-1937: p. 6; 17-04-1937: p. 2, col. 2-3; 12-
09-1937: p. 2, col. 1-3; y 29-08-1939: p. 6.

Diario Hoy de 05-08-1939: p. 2, col. 2-5; 06-11-1940: p.
2, col. 1-2; 07-02-1942: p. 2, col. 5; y 04-07-1943: p. 2,
col. 2-3.
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Viviendas municipales del barrio de Santa Marina, anteproyecto, afio 1942

Trabajaron en él los cuatro arquitectos residen-
tes entonces en la capital, siguiendo la idea del
urbanista César Cort de crear manzanas abier-
tas®, rompiendo moldes con el crecimiento se-
guido hasta entonces. Sin embargo, es llamati-
VO que estas viviendas se planificaran sin estar
aprobado el plan de ensanche, lo que evidencia
los condicionamientos que tuvo que aceptar
Cort en su trazado. Es evidente la economia
constructiva, con los habituales muros de car-
ga, en unos momentos dificiles para adquirir
materiales como hierro y cemento. Estética-
mente se puede hablar de una fusién entre lo
popular y lo racionalista, si bien se impone esto
ultimo; a nivel distributivo, adicion de piezas lon-
gitudinalmente. Las obras se retrasaron en ex-
ceso™®

Junto al Ayuntamiento va a ser la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Badajoz quien em-
prenda la construccion de nuevas viviendas,
ante una iniciativa privada inoperante como
consecuencia de la crisis internacional. En un
principio chalets para familias modestas en
Pardaleras, y poco después tanto chalets
como bloques de vivienda en el barrio de la
Estacion®®. Posteriormente la Caja Rural se-
guiria sus pasos. Algo después el Gobernador
Civil financiaria una pequefia promociéon para
los pobres en la Estacion® y 100 viviendas ul-
trae&onémicas en La Picurifia junto a San Ro-
que

En julio de 1943 el periddico local, a modo de
editorial, inicié durante quince dias una cam-

57 Diario Hoy de 18-03-1941: p. 2, col. 5y p. 4, col. 4-6. «[...]
la Comisién gestora ha aprobado también los cuatro pri-
meros anteproyectos de otras tantas manzanas de casas
que se levantaran delante de la Memoria de Menacho,
lugar designado en el futuro ensanche de la ciudad. Edi-
ficios de traza moderna, amplios, espaciosos, dotados de
todas las comodidades y condiciones higiénicas indispen-
sables».

Diario Hoy de 13-03-1946: p. 2, col. 1-2. «Viviendas pro-
tegidas» por Audaz. «Viviendas protegidas se las llama, y
a fe que el vecindario contemplando la paralizacién de las
obras, esta ya mas que extrafiado y no deja de pregun-
tarse en qué consiste la proteccién ¢Seré en impedir que
envejezcan impidiendo que se estrenen?».Y 09-08-1950:
p. 2, col. 2, «Han sido ya adjudicadas todas las viviendas
del grupo de Santa Marina».
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Fuente: AMB.

VIVIENDAS Por ALBERTQ

~Qué. cOs2 més rara: upa cata en el alre, n
—NO ¢x 830, Ea que el duefio, eada vez que la alquils,
“be M pequite mis,

Viiieta sobre el precio de la vivienda
Fuente: diario Hoy de 04-11-1943.

pafa en la que daba a conocer las necesida-
des de vivienda y las medidas que se habian
tomado para remediar el problema. A pesar de
ser reportajes principalmente de exaltacion po-
litica, no faltan los leves reproches ante la falta
de alojamientos para toda esa poblacién rural
emigrante, que llega a la ciudad sin medios. El
paron de la industria, la escasez de materias
primas debidas a la segunda guerra mundial,
la escasa construccion particular, la especula-
cion, la subida de los alquileres eran algunas
dificultades que habia que afrontar®?

5% Diario Hoy de 11-11-1939: p. 2, col. 2-3; 02-06-1940: p. 2,
col. 2; 18-02-1949: p. 5, col. 1-4; 13-03-1951: p. 3, col. 3;
y 12-02-1953: p. 6, col. 1-4.

Diario Hoy de 18-01-1944: p. 2, col. 1-3. «Bendicion de
las 68 viviendas provisionales construidas por iniciativa
del jefe provincial del Movimiento». 6 grupos, en 7 calles
de 5 metros de ancho cada una, con alumbrado publico,
alcantarillado y fuentes publicas; incluia un comedor de
Auxilio Social. Trabajaron en la obra 200 obreros diarios y
se erigieron en 20 dias.

AMB, legajo 1439, y diario Hoy de 04-01-1945: p. 2, col.
1-2; 10-01-1945: p. 2, col. 2-3; 14-01-1945: p. 6, col. 2-3;
13-03-1946: p. 2, col. 1-2; y 03-06-1947: p. 1, col. 3-5.
Diario Hoy de 01-07-1943: p. 3, col. 1; 02-07-1943: p. 3,
col. 1; 03-07-1943: p. 3, col. 1; 04-07-1943: p. 3, col. 1;
06-07-1943: p. 3, col. 1; 07-07-1943: p. 3, col. 1-2; 08-07-
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Viviendas sindicales, puerta de entrada al patio central

Por esas mismas fechas la Obra Sindical del
Hogar decidiria construir 220 viviendas al norte
de las municipales, con un sistema y un estilo
similar®®. Los arquitectos Manuel Rosado y
Martin Corral fueron los autores de estos blo-
ques unidos entre si, con una amplia plaza
interior ajardinada. La estética de la propuesta
es muy sencilla: enfoscados suaves, numero-
sos huecos, superficies planas sin decoracion
y ordenacion simétrica; tan sélo una puerta
triunfal de acceso habla de la busqueda de
una cierta magnificencia, muy acorde con los
deseos del régimen politico.

Empero todo este movimiento pro vivienda,
muchas de las promociones oficiales se retra-
sarian por falta de materiales de construccion.
Asi las viviendas municipales no se ocuparian
hasta 1950, y las sindicales hasta 1953.

Después del empujén inicial, no va a ser
hasta 1949 cuando resurjan las preocupacio-
nes por la vivienda. El periédico local reco-
gera los debates sobre prefabricacién, mu-
chas veces gracias a las colaboraciones de
su agencia de noticias Cifra®. En Badajoz,
de todas maneras, abundaran los chalets de
clase media y las casas obreras autocons-
truidas en el ensanche, permaneciendo en la

Fuente: diario Hoy de 31-03-1946.

practica lejos de ese debate, ya que crece
de un modo lento y con edificios de escasa
altura®. Sorprenden algunas criticas que su-
peran la censura:

«A veces, ni la misma iniciativa oficial reviste ca-
racteres de amplitud suficientes para ser consi-
derada como gran obra; tal vez porque hayan de
ser casas de humildisima condicion las que se le
destinen a los humildes, que son los mas nece-
sitados de ayuda en este dificil problema de la
vivienda» Diario Hoy de 11-05-1949: p. 2, col.
1-2.

En la ciudad destacan las actuaciones que se
emprenden en La Picurifia para dar cobijo a
las familias con menos rentas, ampliamente
publicitadas en la prensa®, y también la actua-
cién del Instituto Nacional de la Vivienda (INV)
en la Avenida de Santa Marina.

Hacia 1954 se comienzan a fijar planes na-
cionales de vivienda, que tendran su afian-
zamiento con la creacion tres afios después
de un ministerio en exclusiva para este
asunto. La creacion ese mismo afio de la ley
de viviendas de renta limitada pretendia fo-
mentar la actividad privada, como asi suce-
dié. En la capital se crearia la primera inmo-

1943: p. 3, col. 1; 09-07-1943: p. 3, col. 1; 10-07-1943: p.
3, col. 1-2; 11-07-1943: p. 3, col. 1; 13-07-1943: p. 3, col.
1; 14-07-1943: p. 3, col. 1;y 15-07-1943: p. 3, col. 1.

5 Diario Hoy de 13-07-1943: p. 1, col. 1y p. 2, col. 2-4.

54 Marca perteneciente a la agencia de noticias EFE, y des-
aparecida en la transicion; véase diario Hoy de 02-02-
1949: p. 4, col. 1-3; 18-09-1949: p. 6, col. 5-7; 18-03-1950:
p. 6, col. 6-7; 13-07-1950: p. 6, col. 5-7; y 21-01-1951: p.
6, col. 5-7.

% Diario Hoy de 11-05-1949: p. 2, col. 1-2. Seccion siluetas
de la ciudad. «La casa pequefia» por Fernando Sanchez

CIUDAD Y TERRITORIO

Sampedro. «Va creciendo Badajoz al ritmo lento que im-
ponen esas circunstancias excepcionales de las que todo
el mundo habla con reiterado conocimiento de causa.
Crece en todas direcciones, es verdad, pero crece humil-
de y modestamente. No vemos aqui, como en otras ciu-
dades, que las manzanas de nuevas edificaciones y los
bloques de viviendas se multipliquen, no solamente por la
iniciativa oficial sino también por la particular».

Diario Hoy de 19-07-1949: p. 2, col. 1-4; 21-12-1952: p.
2, col. 1; 30-07-1953, p. 1, col. 3-4; 20-12-1953, p. 3, col.
1; 22-07-1954: p. 2, col. 5-6; y 20-04-1955: p. 2, col. 2-3.
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biliaria propiamente dicha, la Inmobiliaria
Badajoz S. A. (IMBASA) que promueve en
1959 trescientas viviendas en la carretera de
Valverde, con proyectos de los arquitectos
Pedro Benito Watteler y Francisco de la To-
rre Gosalvez, sencillos pero eficaces, donde
de nuevo aparecen los resabios regionalis-
tas, mediante el uso contumaz del pequefio
balcon® (GONZALEZ GONZALEZ, 2003: 141-
144, 183-184).

En agosto de 1955, de acuerdo a la ley del
afo anterior, se constituye en Badajoz el Con-
sejo Provincial de la Vivienda para gestionar
los cupos anuales que se les asigne desde el
Estado®. En 1956 visitaba nuestra capital el
Director General de la Vivienda, Luis Valero
Bermejo, quien prometia construcciones masi-
vas para clases modestas®. En pocos dias
llegaba la idea de crear poligonos donde cons-
truir estas viviendas, aunque lamentablemente
su realizacion se retraso en exceso’.

La creacion del nuevo Ministerio de la Vivienda
es vista con buenos ojos por la poblacion, y se
abren felices perspectivas con la formacion de
dependencias provinciales con atribuciones ur-
banisticas”. La delegacion tendra edificio pro-
pio unos afios después en la Avenida del Te-
niente General Rodrigo. Antonio Masa Campos
sera el primer delegado provincial, al que se-
guiran Alfonso de Jorge Manchado, Rafael
Rico Duran, Eduardo Llamas Gonzalez y Ma-
ria del Coro Cillan Garcia de lturrospe’. Sin
embargo, a pesar de la voluntad oficial y de
una mayor actividad particular, el ministerio no
Iog;;a reducir el déficit de viviendas en la capi-
tal”™.

Lo que si parece mejorar es la estética y la
monumentalidad de las propuestas, lo que nos
igualaba con ciudades tan notorias como Ma-
drid o Barcelona:

«En unos afos han surgido bloques de vivien-
das o centros oficiales que por su belleza arqui-

57 Diario Hoy de 26-01-1960: p. 2, col. 4-5.

% Diario Hoy de 11-08-1955: p. 1, col. 5-6 y p. 7, col. 7.

5 Diario Hoy de 13-07-1956: p. 1, col. 1-4 y p. 7, col. 1-2.

° Diario Hoy de 18-01-1957: p. 5, col. 1-2; y 07-02-1957:
p. 2, col. 4.

Diario Hoy de 14-04-1957: p. 5, col. 3-5; 04-05-1957: p. 5,
col. 1; 25-10-1957: p. 7; y 09-11-1957: p. 4, col. 1-2.
Diario Hoy de 18-12-1957: p. 2, col. 1-2; 07-04-1968: p.
9, col. 5-6; 29-09-1973: pp. 1y 5; y 23-04-1974: pp. 1
y12.

Diario Hoy de 25-02-1959: p. 5, col. 1-2, editorial. «No
cabe negar que en la capital se estan construyendo edi-
ficaciones a un ritmo no conocido en los apagados afios
anteriores a nuestra guerra de liberacion. Mas que nunca.
Y mejor que siempre [...] Pero es evidente también que
ese ritmo de construcciones al que habra que sumar enor-
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tecténica, su grandiosidad, la nobleza de los
materiales, su aire moderno, en nada desmere-
cen de los que antes nos causaban sorpresa y
envidia al verlos en capitales de primer
rango» .

A finales de los cincuenta Badajoz se mostra-
ba orgullosa de su ensanche, que comenzaba
a edificar elevados edificios en contraposicion
de lo ocurrido hasta entonces. Para las fami-
lias de rentas mas bajas, en 1960 se van a
ceder por el Ayuntamiento y la Diputacion cien
mil metros cuadrados en la Carretera de Cam-
pomayor, a las afueras’. Se trataba, pues, de
impulsar de nuevo un barrio obrero en la Esta-
cion, cuando ya San Roque y Pardaleras se
podian considerar como tales. Ese mismo afo
se hablaba que con los nuevos poligonos, que
iban a entrar pronto en fase de urbanizacion,
se crearian mas de 10.000 viviendas en la ciu-
dad®. En 1961 se preveia que 4.000 las hicie-
ra la Obra Sindical del Hogar (OSH), la mitad
de renta limitada y la otra mitad de tipo so-
cial”.

A partir de entonces abundan los conjuntos
residenciales que reemplazan a las viviendas
suburbiales. Es el caso, entre otras, de 150
viviendas en la carretera de Campomayor
que sustituyen a las chabolas de las canteras
de San Cristobal, de 800 albergues en el Ce-
rro de Santa Engracia que eliminan las casu-
chas de la Alcazaba y Las Moreras, y 90 vi-
viendas junto a la N-V cerca del futuro barrio
de la Paz de la cooperativa cristiana Virgen
de la Soledad’®. Se trata de moradas senci-
llas, con dos tipologias evidentes; por un lado
la casa unifamiliar adosada, y por otro el blo-
que vertical. Su sencillez y economia cons-
tructivas son evidentes, algunas con menos
de 40 m? de superficie util, si bien esta ultima
anuncia la llegada del fendmeno cooperativis-
ta; un vecino habia expresado por entonces
una opinion que flotaba en la mente de mu-
chos: no hay que esperar que el Estado lo
solucione todo’™.

mes planes previstos en los poligonos de San Fernando
y Santa Marina, no traeré la normalizacion a nuestra vida
local hasta dentro de varios afios». Véase también 16-11-
1961: p. 2, col. 1-2; y 17-02-1962: p. 5, col. 1-2.

Diario Hoy de 25-02-1959: p. 5, col. 1-2, editorial.

Diario Hoy de 18-05-1960: p. 2, col. 2-3.

Diario Hoy de 07-06-1960: p. 1, col. 5-7 y p. 6, col. 5-6;
y 26-02-1961: p. 2, col. 1-2. «Hay una verdadera prisa
oficial por construir viviendas en Badajoz. La escasez de
ellas es, sin duda, uno de los problemas de mayor impor-
tancia que siente la ciudad».

Diario Hoy de 27-01-1961: p. 1, col. 4-5; y 27-01-1961:
p. 5, col. 1-2.

Diario Hoy de 02-07-1963: pp. 1-2; 10-10-1964: p. 5; y
12-03-1965: p. 3.

Diario Hoy de 17-11-1962: p. 4, col. 1y 2.
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_SE VENDE
EN 900,000 P?T!

Viiieta sobre el precio de la vivienda
Fuente: diario Hoy de 19-01-1967.

En 1964 la Corporacién, quizas esperando con
ello una mayor diligencia, decidia dar la meda-
lla de oro de la ciudad al Ministro de la Vivien-
da, maximo representante de un ministerio que
venia haciendo promesas incumplidas desde
Su creacion y que se estaba retrasando en la
construccién de los poligonos®. No funcioné.
Tan sélo a final de la década se empezaran a
construir los bloques del Poligono de Santa
Marina y los de San Roque.

En 1970 el pleno municipal, ante la gran nece-
sidad de viviendas modestas y agobiado por el
crecimiento imparable de nuevos suburbios,
sorprende con la decision de crear una inmo-
biliaria propia. En un principio, tras la adquisi-
cion de terrenos en Las Cuestas de Orinaza,
se pretendia construir entre seis y ocho mil vi-
viendas sociales pero el escaso capital social
con que contaba, tan soélo dos millones de pe-
setas, impediria materializar estas ilusiones.
Los 1.192.000 m?, no muy lejos de la Estacion,

8 Diario Hoy de 09-11-1965: p. 3, editorial. Hace cuatro
afios que el ministro visitd los suburbios y definio la visita
como un «triste y doloroso via crucis». Planted que «en un
plazo de tres o cuatro meses [...] comenzara la construc-
cion simultanea en la capital de dos mil quinientas vivien-
das. Y que en afios sucesivos la tarea |...] continuara a
un ritmo que no deberia bajar de 1.500 a 2.000 viviendas
anuales nuevas». Pero este propdsito no se ha cumplido.
Mas dia 20-01-1967: p. 3, col. 1-2.

Diario Hoy de 05-07-1970: p. 1, 04-10-1970: p. 9; 28-11-
1970: p. 9;01-12-1970: p. 9; 22-01-1971: p. 9; 07-02-1971:
p. 9; 17-04-1971: p. 9; 02-07-1971: p. 10; 19-01-1972: pp.
1y 9; 27-05-1973: p. 9; 10-07-1973: p. 9; 19-10-1973: p.
9; 10-11-1973: p. 10; 20-11-1973: p. 11; 01-02-1974: p. 14;
y 30-03-1974: p. 15.

82 Diario Hoy de 03-03-1973: p. 9, col. 1-2.

8 Sobre este tema véanse los censos de edificios y viviendas

8
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en las Cuestas de Orinaza, eran de la familia
Saez Regles y se compraron por 3.588.000
pesetas.

Aprobada la inmobiliaria por el Ministro de la
Gobernacion en 1971 y constituida como so-
ciedad an6nima al afio siguiente, se solicito su
actuacion para edificar bloques para quinien-
tas viviendas en el Poligono de San Fernando
y, tras varias dificultades, se consiguié que asi
fuera gracias al apoyo de la empresa Faber. El
sistema a emplear era la prefabricacion, para
abaratar costes y construir mas rapidamente®’.
Sin embargo esta actuacion endeudaria a la
empresa.

En 1973 el Ayuntamiento creaba una comision
de viviendas y escuelas, que demuestra la ne-
cesidad que de ambas cosas se tenia en la
capital y la preocupacion que generaban®?. Ha-
cia 1975 ya se habian construido parte de las
1.000 viviendas del Poligono de la Paz y se
empezaban a edificar las 800 de San Fernan-
do, creando una nueva imagen de la ciudad
que todavia perdura en nuestros dias (GONZA-
LEZ GONZALEZ, 2013).

Aln a pesar de la escasa credibilidad de las
cifras estadisticas de la época, aportamos algu-
nos datos del ritmo constructivo del siglo xx&3.
La causa del nacimiento y proliferacion de los
suburbios se explican por estas cifras: entre
1936 y 1954 se construyen en la capital 1.300
viviendas, mientras que la poblacion aumenta
casi cuarenta mil habitantes®. Con la creacién
de los planes de vivienda quinquenales se fija-
ron los cupos provinciales de vivienda que co-
rrespondian a Badajoz. Las cifras nos muestran
el empuje estatal. Entre 1965 y 1966 se entre-
gan 2.126 viviendas (374 de renta limitada y
1.972 subvencionadas); entre 1967 y 1968,
2.700 (400 y 2.300 respectivamente)®®. El ritmo
continuaria, pues en el periodo de 1965 a me-
diados de 1973 se habian erigido unas 12.000
viviendas protegidas®®.

custodiados por la biblioteca de la delegacién provincial
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), afios 1950,
1960 y 1970, siete tomos en total. En 1950 habia en la ca-
pital 15.170 viviendas, en 1960 21.269 y en 1970 27.063.

8 Diario Hoy de 20-02-1954: p. 3, col. 1-2, editorial, «De
1936 a aca [1954], se han construido en la capital mil
trescientas viviendas, mientras la poblacién aumenté en
cuarenta mil habitantes jY mil trescientas viviendas pue-
den dar decente cobijo a 7.800 personas suponiendo que
cada familia esté formada por seis! ;Dénde y cémo se
albergan las treinta y dos mil restantes? Pues en el huma-
no hacinamiento de la otra mitad de la poblacién y, sobre
todo, de la clase mas humilde». Nos llama la atencién que
la censura dejara pasar por alto este editorial.

8 Diario Hoy de 16-06-1965: p. 3; 15-03-1967: p. 7, col. 1-2;
y 08-03-1968: p. 9, col. 1-2.

8 Diario Hoy de 14-06-1973: p. 25.
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La gran cantidad de editoriales muestra la preocupacion social

Estos planes de desarrollo no acabaran con la
necesidad de vivienda, si bien a mediados de
los setenta se aprecia una cierta disminucion
de la demanda, como consecuencia del au-
mento constructivo y el descenso de la presion
demografica. A pesar de esta actividad dirigida
desde el ministerio, todavia en 1975 existia un
gran déficit de viviendas®. Comienza a mani-
festarse entonces un mayor interés por la vi-
vienda en propiedad, si bien el alquiler preva-
lecera algunos afos mas.

Conclusiones

La busqueda de referencias hemerograficas, a
veces pesada e ingrata por el elevado numero
de noticias, nos permite resumir un proceso
largo y complejo. Lo primero que uno percibe
es una politica de vivienda realizada sobre la
base de hechos consumados, norma comun
hasta nuestros dias. La sensacion general es
que los planes de las administraciones llega-
ban siempre tarde, y eran simples parches,
debido a que la emigracion y la marginalidad
creadas en las capitales de provincia desbor-
daban las posibilidades que se podian formu-
lar desde los despachos.

En este problema y su remedio, sobresalen en
un primer momento las actuaciones de particu-
lares filantropos, y las reivindicaciones de la

87 Diario Hoy de 16-05-1975: especial sobre la construccion.

Fuente: diario Hoy de 08-03-1969.

clase obrera, que se hacen sentir el 1 de
mayo. En los afios veinte y treinta el Ayunta-
miento toma cierto control sobre el asunto, y
realiza algunas promociones, si bien modes-
tas, por lo que habra que esperar a los afios
cuarenta para que estas actuaciones de las
administraciones local y provincial fueran algo
mayores. Fue sin duda el Estado el principal
artifice, sobre todo desde los afos cincuenta,
creando no sélo viviendas, sino barrios com-
pletos, aunque dilatando mucho el proceso de
construccion.

En la primera etapa, hasta 1936, son los perio-
dicos de izquierdas como es légico los que con
mas frecuencia desarrollan el tema del proble-
ma de la vivienda, de las casas baratas o de
los barrios obreros. La prensa local, que habla
de la casa humilde, recoge algunas experien-
cias de tedricos extranjeros y nacionales, y
suele respaldar la mezcla de clases; las opi-
niones de los higienistas locales, sobre todo
médicos, son analogas.

En la segunda etapa, desde 1936, con una
mayor presidén social por la emigracién pero
con una grave crisis de posguerra, se aprecia
un primer momento donde prima la autocons-
truccion, en muchos casos descontrolada y
chabolista, creando auténticos suburbios, algu-
nos de los cuales condicionaron el caracter de
varios barrios, a pesar de los intentos por re-
mediarlo parcialmente con algunas promocio-
nes de bloques de vivienda para funcionarios
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y empleados modestos, y con algunas campa-
flas de navidad, que introducen la nota anec-
dética y piadosa. Para observar una gran acti-
vidad oficial habra que esperar hasta los afios
sesenta, cuando se proyectan bloques mayo-
res e incluso barrios enteros a las afueras, los
famosos poligonos, aunque éstos generaran
otros problemas sociales y urbanos. A finales
del periodo, si bien se mantienen algunos, han
desaparecido gran parte de los suburbios y de
las chabolas, y el problema de la vivienda aun-
que no resuelto si se ha visto disminuido.

A nivel terminoldgico, nos parece muy intere-
sante la evolucion que se refleja en expresio-
nes que, con el paso de las décadas, se con-
vierten en meros eufemismos, y que van de
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RESUMEN: En el contexto europeo, las figuras de calidad tipo «Denominaciones de Ori-
gen» (DO) son normalmente relacionadas con procesos de Desarrollo Territorial Rural
(DTR). Pese a que el DTR no sea el objetivo de las DO, la inclusion de estas figuras en
las politicas europeas de desarrollo rural demuestra su potencialidad en fomentar este
tipo de dinamicas. Por otro lado, las Marcas de Calidad Territorial son figuras de calidad
creadas con la finalidad explicita de generar procesos de DTR, y que emergen de expe-
riencias practicas de este tipo de proceso. El presente articulo indaga sobre la aproxi-
macion entre estas dos figuras, buscando entender, a través del estudio de tres Deno-
minaciones de Origen vitivinicolas castellano-manchegas, los elementos de una DO que
puedan llevarla a fomentar procesos de DTR. A través del examen de encuestas y entre-
vistas a los actores locales, y del Analisis de Redes Sociales (ARS), cada DO estudiada
- Méntrida, Mondéjar y Uclés - revela diferentes comportamientos, mostrando cuales
son las DO que se acercan o se alejan a la idea de MCT, y por lo tanto, del DTR.

DESCRIPTORES: Denominaciones de Origen. Marcas de Calidad Territorial. Desarrollo
territorial rural. Analisis de redes sociales. Castilla-La Mancha.

1. Introduccion

as designaciones geograficas de algunos
Lproductos agricolas, como es el caso de
las Denominaciones de Origen (DO) para
el vino, han sido normalizadas en el contexto
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europeo a mediados del siglo xX, a través del
Arreglo de Lisboa de 1958 (LOPEZ, 1966) para
proteger a los productos agroalimentarios de
imitaciones y fraudes, y asi garantizar su ori-
gen y calidad frente al consumidor. Sin embar-
go, en las ultimas décadas se relaciona la im-

Los autores agradecen a los evaluadores anénimos sus va-
liosos comentarios.
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plantacion de este tipo de designacién
geografica con procesos que favorecen la
construccion de redes sociales, ya sean forma-
les o informales, y la movilizacién de actores y
recursos locales en torno a este calificativo
(BARJOLLE, 2006). Es por ello que conviene
destacar no sélo sus fines en cuanto al pro-
ducto, sino también a la plusvalia que supone
para el territorio. La consolidacién de una DO
puede desencadenar sinergias entre la pobla-
cién, en relacion con la movilizacion de recur-
sos y actores, en las tareas de promocioén y en
las acciones que promueve en materia de for-
talecimiento del tejido empresarial. Tanto es
asi, que en la actualidad estan incluidas en las
politicas europeas como herramientas de pro-
mocion del desarrollo de areas rurales, y for-
man parte de los debates sobre herramientas
de promocién del Desarrollo Territorial (DT)
(TRIVELLI, 2010; MALUF & al, 2008; SEPULVEDA
& al, 2003; BARDAJI & RAMOS, 2008; BARJOLLE,
2006).

No obstante, para que una DO sea eficaz en
la promocién de procesos de desarrollo rural,
especialmente aquellos con enfoque territorial,
es importante que se den determinadas dina-
micas internas y que se pongan en practica
ciertas estrategias, haciendo que la DO rebase
su naturaleza sectorial y adquiera un caracter
territorial.

En el contexto de las figuras de calidad como
promotoras del Desarrollo Territorial Rural
(DTR), un conjunto de Grupos de Accion Local
de diferentes territorios de la Unién Europea
participantes de la iniciativa LEADER e inspi-
rados en sus principios, crean colectivamente
el proyecto de Marcas de Calidad Territorial
(MCT). La MCT es un proyecto de designacion
geografica, que abarca mas de un producto,
calificando un conjunto de bienes y servicios
que, reunidos bajo una etiqueta de calidad, se
relacionan intimamente con un territorio espe-
cifico. El reglamento de la Marca de Calidad
Territorial Europea, al exigir el establecimiento
de procesos integrados y dindmicas intersecto-
riales, hace que las MCT potencien el desarro-
llo de un territorio, convirtiéndolo en un recurso
productivo (GARRIDO, 2014; GARRIDO & RA-
Mos, 2013).

El propésito del presente articulo es estudiar
cémo el funcionamiento de una DO, pese a ser
una marca de un solo producto, puede acer-
carse a la idea de MCT, vendiendo mas de un
Unico bien. A través del estudio comparativo de
las dinamicas internas y de las estrategias de
tres diferentes denominaciones de origen viti-
vinicolas, Méntrida, Mondéjar y Uclés, se inda-
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ga sobre las practicas adoptadas, individuales
o colectivas, que pueden llevar a este acerca-
miento.

El material de estudio se compone de encues-
tas a las bodegas adscritas a las tres DO y de
entrevistas a sus Consejos Reguladores
(CRDO).

El presente articulo estd organizado en cinco
partes. En la primera, se profundiza en el co-
nocimiento de las DO como figuras de calidad
capaces de generar procesos de desarrollo te-
rritorial, y en el entendimiento de las MCT sur-
gidas como una herramienta para la promo-
cién del desarrollo rural. En la segunda parte,
se describen los principales aspectos metodo-
I6gicos de la investigacion, y en la tercera, el
contexto regional en el que se insertan las DO
estudiadas, mostrando sus caracteristicas ge-
nerales a través de algunos de sus datos basi-
cos. La cuarta parte analiza el material de es-
tudio buscando la relacién de los datos de las
encuestas y entrevistas con el comportamiento
tipico de las MCT. Por ultimo, se presentan las
principales conclusiones.

Las Denominaciones de Origen
y las Marcas de Calidad
Territorial: de dinamica sectorial
a dinamica territorial

Pese a tener su origen en el propdsito de pro-
teger a los productos tipicos de las imitaciones
y garantizar el origen y la calidad de dichos
productos, en la actualidad las figuras de cali-
dad territorial estan en el seno de muchos pro-
cesos de desarrollo de aquellas areas conside-
radas dificiles, especialmente en las zonas
rurales.

Entendiendo el desarrollo territorial como una
alternativa a los modelos economicistas de de-
sarrollo, concretada en un proceso que com-
prende una transformacién productiva e institu-
cional, en las ultimas décadas diferentes
estudios han relacionado la presencia de figu-
ras de calidad con este tipo de procesos (BAR-
DAJI & RAMOS, 2008; VANDECANDELAERE & al,
2010, SEPULVEDA & al., 2003, SaNz, 2009).
Mientras que la transformacion productiva bus-
ca la dinamizaciéon sostenible de la economia
local y su articulacién con los mercados mun-
diales de forma competitiva, la institucional
busca la formacion de redes socio instituciona-
les y el fomento de procesos de gobernanza
territorial (MENDEZ & al, 2006; CARAVACA & al,
2003; ABAD, 2010). En el caso de la figura de
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calidad territorial agroalimentaria, ésta es ca-
paz de desencadenar estos dos procesos en
la medida que propone un cambio productivo y
conecta la actividad al territorio, al mismo tiem-
po que impulsa la formacion de redes, la impli-
cacion de los actores locales y la creacion de
un marco legal favorable a su funcionamiento.

La Unién Europea (UE) plantea las figuras de
calidad como herramientas de diferenciacion
de territorios y productos y como estrategia de
fomento al DTR. Esto lo evidencia la referencia
que se hace en la Politica Agraria Comunitaria
(PAC) a las figuras de este tipo. En el Regla-
mento (CE) No 510/2006, relativo a la creacion
de Denominaciones de Origen Protegidas
(DOP) e Indicaciones de Origen Protegidas
(IGP) estas figuras son mencionadas como

«beneficiosas para el mundo rural, especialmen-
te para las zonas menos favorecidas y mas
apartadas, al asegurar la mejora de la renta de
los agricultores y el asentamiento de la pobla-
cioén rural en estas zonas».

La creacion de una figura de calidad asociada
a un territorio tiene como objetivo primario, por
medio de la diferenciacion, afiadir valor a un
bien o servicio determinado. El consumidor
que lo busca esta dispuesto a pagar un precio
superior por estos bienes y servicios, al reco-
nocer su singularidad y su vinculacién con de-
terminado lugar. A cambio, obtiene la garantia
de calidad y tipicidad que ofrece la etiqueta.
Una figura de calidad colectiva es ademas una
forma de unir los esfuerzos de cada agente de
un territorio, afiadiendo una marca y reconoci-
miento a sus productos y servicios, ya que de
otra manera seria muy costoso lograrlo de for-
ma individual. El reconocimiento de una marca
colectiva en el mercado requiere un esfuerzo
conjunto de todos los actores implicados.

Ejemplos de estas figuras de calidad promovi-
das y reglamentadas en la UE son las denomi-
naciones de calidad diferenciada, como las
Denominaciones de Origen (DO), las Indicacio-
nes Geograficas (IG), las Especialidades Tradi-
cionales Garantizadas (ETG), los productos de
la agricultura ecolégica, etc. En la actualidad,
afadidas a estas figuras, aparece una nueva:
la Marca de Calidad Territorial (MCT), que sur-
ge de experiencias practicas de la aplicacion
de programas de desarrollo en el medio rural,
y consiste en una propuesta para el fomento
del desarrollo rural a través de la implantacion
de estas marcas, que todavia no cuentan con
una reglamentacion europea oficialmente reco-
nocida. El presente articulo se centrara espe-
cialmente en las figuras del tipo DO y MCT,
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desde la visiéon del DTR, teniendo en cuenta
que la ultima ha sido creada como herramienta
para este proposito, y las primeras pueden fun-
cionar como tal dependiendo de sus dinamicas
internas (GARRIDO & RAMOS, 2013).

Las Denominaciones de Origen

Los sellos de calidad diferenciada para pro-
ductos alimentarios tienen como objetivo reco-
nocer y proteger determinados productos so-
bre todo por su origen, modo de elaboracion
particular y por sus cualidades especificas.
Bajo cada sello existe una serie de normas y
parametros que deben ser seguidos por los
elaboradores que deseen vender sus produc-
tos bajo este sello de calidad, como la calidad
final del producto, su elaboracioén y las carac-
teristicas de la materia prima.

Segun el Reglamento de la UE (CE) 510/2006,
las DO son nombres de regiones geograficas
que sirven para designar un producto agricola
o alimenticio. Este producto, ademas de ser
originario de esta region y de poseer caracte-
risticas especificas que se atribuyen a su ori-
gen, debe también ser producido, transforma-
do y elaborado en la propia zona geografica
delimitada. Asi, estos sellos favorecen el an-
claje de la actividad productiva en el territorio,
en la medida en que obliga a la realizacion de
todo el proceso en la misma zona geografica,
desde el origen de las materias primas hasta
su elaboracion final.

Aunque en origen el sello de DO hace referen-
cia a un producto especifico, su adopcién pue-
de cualificar, ademas del producto, el territorio
en su conjunto, dependiendo de como sea lle-
vado a cabo su funcionamiento. Cuando se
suman a la calidad de un producto otros atri-
butos relacionados al propio territorio, se logra
cierta transversalidad en la cualificacion, y
otros sectores y actores pueden verse involu-
crados y beneficiados por la presencia de la
DO.

Sin embargo, no todas las DO obtienen como
resultado la cualificacion del territorio. Cada se-
llo DO presenta una realidad distinta y en cada
una de ellas se adopta una o multiples estrate-
gias que responden a esta realidad. En ocasio-
nes, por falta de cohesion entre los agentes
locales, de vision colectiva o de perspectiva de
las potencialidades que pueden generar figuras
de este tipo, muchas DO reposan en la produc-
cion y venta de un producto especifico, y sus
beneficios se limitan principalmente a los acto-
res directamente involucrados en este proceso.
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La Marca de Calidad Territorial
(MCT)

La Marca de Calidad Territorial (MCT) es un
proyecto creado a principios de 2007 a partir
de experiencias de éxito en territorios LEADER
Il'y LEADER+, y

«tiene como objetivo incrementar el valor del
territorio en su conjunto (al considerarlo en si
mismo como un producto)» (BARDAJI &t al,
2008).

A través de la creacion de una marca de cali-
dad, el proyecto pretende reconocer la calidad
de diferentes elementos de un territorio bajo
una misma figura. De este modo, la MCT es la
unica figura que permite garantizar la calidad
no solo de productos, sino también de servi-
cios y del patrimonio histérico, logrando involu-
crar el territorio como un todo en el proyecto.
Para ello, es necesaria la creacién de un mar-
co legal que reglamenta los parametros y con-
troles de calidad para cada elemento recogido
bajo la marca.

Sus dos principales objetivos, segun RAMOS
(2008), son:

a) Incrementar la competitividad territorial en
base a criterios ambientales, de calidad y
de accién colectiva a través de la creacion
de una marca especifica para cada territo-
rio, como herramienta de promocion de
bienestar y de garantizar la calidad de los
productos, servicios y patrimonio histérico-
cultural frente al consumidor.

b) Crear una marca de calidad europea, reco-
nocida por la Comision Europea, y que el
mismo simbolo identifique todos los territo-
rios que participan del proyecto.

Este proyecto se encuadra dentro de las es-
trategias de DTR que pretenden aprovechar
las oportunidades que ofrece la mundializa-
cion de los mercados y las demandas especi-
ficas de consumo, pero no de manera secto-
rial (un producto, un proceso), sino
aprovechando de manera combinada y sinér-
gica todos los recursos locales y las potencia-
lidades de un territorio. Se basa en principios
de participacién colectiva, de igualdad de
oportunidades para los agentes del territorio,
de sinergias entre las organizaciones, de so-
lidaridad entre los actores, sectores y diferen-
tes territorios, de transversalidad (favorecer
diferentes bienes y servicios), de autenticidad
del saber-hacer y de las tradiciones, y de res-
ponsabilidad social de las empresas y entida-
des (RAMOS, 2008).
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Potenciando mas que la venta
de un producto: el
acercamiento de la DO a la
dindmica territorial de las MCT

El reglamento europeo y las respectivas leyes
de los paises miembros de la Unién Europea
exigen unas caracteristicas minimas para la
constitucién de una denominacién de origen
(MILLAN, 2004). Ademas de aquellas estricta-
mente ligadas al producto y su método de ela-
boracion, se necesita la existencia previa de
una organizacion social o instituciéon con cierta
representatividad en la zona, el consenso so-
bre las caracteristicas especiales del producto
y sobre el reglamento, el reconocimiento co-
lectivo de la tradicion, la participacion de los
actores involucrados en las etapas de solicitud
de registro de la figura, etc. (GONZALEZ, 2003).
Pese a estos requisitos, no todas las DO son
capaces de establecer dinamicas colectivas,
de crear 6rganos reguladores que cuenten con
representatividad de los actores locales o de
crear redes que vayan mas alla del funciona-
miento minimo para la cualificacién de un pro-
ducto agroalimentario especifico.

En otros casos el producto con el sello DO si
es capaz de generar una serie de dinamicas
locales que benefician al conjunto de la socie-
dad, y no solamente a los actores econdmicos
directamente involucrados en la figura. En este
contexto, el producto es vendido intimamente
vinculado a su entorno de produccion y de
consumo tradicional, a sus paisajes, tradicio-
nes, patrimonio histérico y cultural, gastrono-
mia y recursos naturales (MILLAN, 2013). Para
ello son necesarias la articulacion y coopera-
cion entre los distintos actores del territorio, y
ademas, la definicion de un objetivo comun.
Este escenario compone uno de los resultados
mas deseados en una DO en términos del
DTR, que ademas requiere la formacion de re-
des internas y externas al territorio, el apoyo
institucional y el desarrollo de procesos de go-
bernanza local y territorial.

De este modo, aunque el objetivo principal de
una DO no sea explicitamente el de fomentar
procesos de DTR, su dinamica de funciona-
miento puede contribuir a estos procesos como
resultado, apoyados o no por mecanismos pu-
blicos y politicas especificas de desarrollo. Por
el contrario, las MCT son figuras de calidad
cuyo propésito inicial es impulsar procesos de
DTR, a través de la promocion de dinamicas de
integracion de los diferentes recursos de una
region geografica y del establecimiento de la
calidad territorial bajo una marca reconocida.
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En este punto las MCT y las DO convergen,
dado que ambas son herramientas potenciales
de DTR que pueden llegar tener un papel fun-
damental en la puesta en valor el territorio,
bajo el signo de una marca. La diferencia radi-
ca en que mientras que las DO no tienen por
objetivo intrinseco el desarrollo de procesos de
DTR (mas bien seria un efecto secundario),
las MCT tienen su razén de ser en esos proce-
sos, utilizando la propia MCT como factor de
desarrollo y dinamizacion territorial.

Cuando el comportamiento de una DO sigue
las pautas de una MCT, haciendo referencia
no solo a un producto, sino al territorio en su
conjunto, es cuando tiene mas posibilidades
de generar dinamicas de DTR.

La dinamica de una DO se asemeja a una
MCT cuando ésta logra poner en practica un
plan colectivo de marketing territorial. Para
ello, es necesario un fuerte componente de
identidad que guie las iniciativas de un gru-
po, ademas de una intensa red de relaciones
entre los actores locales. Pero, como afir-
man ARANDA & COMBARIZA (2007), estos ele-
mentos

«deben ser explorados con criterios innovadores
para constituirse en la palanca de acumulacion
del capital mas preciado para un proceso de de-
sarrollo local: el capital cultural o simbdlico» (p.
369).

Asi, segun los mismos autores, el capital cul-
tural es movilizado por la innovacién, generan-
do las ventajas competitivas del territorio. Pero
esta competencia innovadora esta cefida por
la capacidad de los agentes del territorio de
construir relaciones de confianza y pertenen-
cia, gestando procesos de autogestion en los
que las relaciones con las instituciones publi-
cas y privadas son esenciales en la mejora de
la competitividad territorial.

Metodologia

La finalidad de una Denominacion de Origen
es la de certificar la regionalizacion de un pro-
ducto. En este articulo se pretende averiguar
en qué medida favorece el proceso de territo-
rializacion del producto, y cuanto contribuye a
la construccién de la calidad territorial, ya sea
como una estrategia del Consejo Regulador, o
como una dinamica légica que lideran las bo-
degas y los actores sociales.

En la actualidad, aunque se haya implementa-
do el Proyecto de MCT en mas de cincuenta
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territorios de la UE, no existen protocolos de
actuacién ni una metodologia generalizada, si
bien han aparecido aportaciones metodolégi-
cas recientes, llegando a experimentar con
quince territorios (GARRIDO & RAMOS, 2013).
La metodologia disefiada en el presente estu-
dio se centra en analizar, con un enfoque terri-
torial, las DO y la contribucion de las DO a
generar dinamicas favorables a la calidad terri-
torial.

La investigacion se ha centrado en tres estu-
dios de caso. El universo de analisis esta com-
puesto por las bodegas adscritas a las DO
Méntrida, Mondéjar y Uclés, un total de 35 em-
presas. Se realiza un analisis descriptivo cua-
litativo univariable del entorno de las DO vy el
analisis de redes sociales desde dos perspec-
tivas, para cuyo resultado se utilizan técnicas
cualitativas de investigacion diferentes:

1. Anadlisis de la dinamica productiva y territo-
rial: se han seleccionado aquellos aspectos
que inciden en la construccion del capital
social como un activo territorial para el bien
comun (EYMARD-DURVERNAY, 2006). Es ne-
cesario conocer la estructura productiva y
territorial del sector vinicola para conocer e
interpretar las actitudes individuales de las
bodegas, la participacién colectiva, o el éxi-
to de la coordinacion de las actuaciones
entre bodegas, ya que pueden generar di-
namicas favorables a la calidad territorial.
A partir de fuentes directas relativas a en-
cuestas de campo, trabajo de campo y en-
trevistas a actores, se disefian para obte-
ner informacion acerca de las actividades
que desarrollan las bodegas, la existencia
de estrategias empresariales de la DO que
proporcionen mejoras para la calidad terri-
torial, el arraigo de cada bodega al territo-
rio DO, acciones colectivas y motivaciones
para integrarse en la DO, asi como las es-
trategias de diferenciacion relacionadas
con la calidad y el territorio.

2. Andlisis de las redes sociales del entorno
de las DO: se ha analizado la existencia
de partenariado en torno a la DO. Las re-
laciones de confianza entre actores son
consideradas como un capital intangible,
permiten identificar la territorialidad de las
relaciones entre actores, instituciones y el
Consejo Regulador como marco institucio-
nal de actuacion, pudiendo observar los
procesos de accion colectiva, la innova-
cion y la construccién de vinculos en el
mercado, es decir, las sinergias internas y
externas que atraviesan la DO y contribu-
yen a construir la calidad territorial como
estrategia comun.
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Los datos se han extraido de encuestas pre-
senciales aplicadas entre febrero y diciembre
de 2011, dirigidas a los propietarios, responsa-
bles o técnicos cualificados de la totalidad de
bodegas adscritas a las tres DO (obteniendo
un 65% de respuestas sobre el total de las 35
empresas), y de entrevistas realizadas entre
octubre de 2010 y febrero de 2011 a los presi-
dentes (o gerente, en el caso de la DO Uclés)
de cada uno de sus Consejos Reguladores
(CRDO).

La encuesta a bodegas —elaborada a partir
del Proyecto Vinimundos', que constaba de 45
preguntas cerradas, abiertas y semi-abiertas—
buscaba analizar diferentes aspectos de las
Denominaciones de Origen (tamafio y perfil de
las bodegas, practicas productivas, vision so-
bre la DO, relaciones institucionales, etc). Se
han seleccionado parte de estos aspectos
para los analisis del presente articulo, referen-
tes al origen y entorno de la bodega, produc-
cion y proyeccién en el mercado, actividades
transversales de la bodega con impacto en el
territorio —promocion, divulgacion, catas,
etc.—, relacion y opinién de las bodegas per-
tenecientes a la DO con respecto al Consejo
Regulador, y finalmente una matriz que busca
reflejar las relaciones formales e informales de
cada bodega encuestada con las diferentes
instituciones y el resto de bodegas.

Del mismo proyecto citado, se han utilizado las
entrevistas semi-estructuradas, que plantea-
ban varias cuestiones, que van desde el histo-
rico de creacion de la figura hasta la dinamica
actual de funcionamiento y la implicacion de
los actores locales e institucionales. Para el
presente articulo se centraron en aquellas
cuestiones que trataban de las practicas y las
estrategias de cada DO.

Las DO de Méntrida, Mondéjar
y Uclés en el Contexto Regional
de Castilla-La Mancha

Las tres denominaciones de origen estudiadas
estan ubicadas en la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha, y aunque sean diferentes
entre ellas, presentan algunos rasgos genera-
les comunes en funcién de las caracteristicas
de su region.

Proyecto Vinimundos: «Gobernanza, innovacion y conven-
ciones en las comarcas vitivinicolas de Espaia: tipologia
y prospectiva de Denominaciones de Origen a partir de la
teoria de los mundos de produccién», financiado por el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia del Gobierno de Espafia -
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Mapa de las denominaciones de origen de
Castilla-La Mancha por municipios adscritos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2014.

Castilla-La Mancha es la primera Comunidad Au-
ténoma espafiola tanto en superficie de vifiedo
como en produccién de vino. Segun el MAGRAMA
(2012), la superficie que en la regién se destina
a vifiedo dedicado a uva de vinificacién supone
el 47% de la superficie nacional, y produce el
45% del total nacional. En la region de tradicion
agricola, el vifiedo constituye una de sus princi-
pales actividades econémicas, teniendo gran re-
levancia en la produccion final agraria y en la
industria transformadora, sumando mas de 700
empresas relacionadas con la produccion vitivini-
cola (CONSEJERIA DE AGRICULTURA DE CASTILLA-
LA MANCHA, 2009) de un total de aproximada-
mente 3700 industrias agroalimentarias inscritas
en el ultimo Registro de Industrias Agroalimenta-
rias del afio de 2009 (Ruiz, 20132 y 2013b). En
la Comunidad Auténoma hay nueve denomina-
ciones de Origen, siendo la DO La Mancha la
mas importante de ellas, con la superficie mas
extensa de todas las DO castellano-manchegas
(ver FIG. 1) y espafiolas, y con el mayor nimero
de viticultores y bodegas adscritas.

Las DO de Méntrida, Mondéjar y Uclés estan
situadas en las areas colindantes con la Comu-
nidad Auténoma de Madrid, y aunque sus ras-
gos generales se encuadran dentro del perfil
rural castellano-manchego, parte de sus carac-
teristicas, asi como sus mercados, estan in-
fluenciados por esta proximidad. Ninguna de las
tres regiones tiene una especial importancia en
el escenario nacional en relacién con el volu-
men total de vino calificado, la superficie inscrita
o el nimero de bodegas adscritas.

Secretaria General de Politica Cientifica y Tecnoldgica; y
coordinado por investigadores de tres diferentes univer-
sidades espariolas (Universidad Complutense de Madrid,
Universidad de Salamanca y Universidad de Zaragoza).
Referencia: CS02008-05793-C03-03/GEOG.
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En total hay 35 bodegas adscritas a las tres DO,
de las cuales un 40% son cooperativas consti-
tuidas entre los afos de 1930 y 1975. En gene-
ral, las cooperativas de las tres regiones tienen
un perfil mas conservador que el resto de bode-
gas, dedicadas principalmente a los vinos a gra-
nel y con poca innovacion. Destacan las coope-
rativas de la DO Uclés, con un perfil mas
moderno, y con un nivel de inversion en la dife-
renciacion y promocion por encima de la media
de las demas cooperativas castellano-manche-
gas. No obstante, la totalidad de las cooperati-
vas de las tres zonas estudiadas destinan mas
del 90% de su produccién a los vinos a granel
(segun datos de la encuesta a bodegas, realiza-
das entre febrero y diciembre de 2011).

Del resto de bodegas, la mayoria tiene cierta
tradicion y arraigo territorial. 3 de ellas llevan
100 afios 0 mas en manos de la misma familia.
A excepcion de 2, las demas son de constitu-
cion reciente y responden a la necesidad de
renovaciéon y modernizacion de antiguos nego-
cios familiares para mejorar su competitividad.
Un 5% de estas bodegas son foraneas, y vie-
nen de otras actividades con intencion de in-
vertir en el sector. De las 21 bodegas privadas,
solo 7 destinan mas del 90% de su produccion
al embotellado de calidad.

De las 3 DO, Méntrida es la mas antigua, la que
tiene mayor superficie, niUmero de viticultores y
bodegas adscritas (ver FIG. 2). Su proceso de
constitucion responde a una demanda de cam-
bio de estrategia, de una produccién de vinos a
granel, a una produccién volcada en la calidad.
Sin embargo, desde su creacion hasta el pre-
sente, la produccién de vinos de calidad es solo
un empefio del Consejo Regulador y de unas
pocas bodegas, las mas dinamicas. Estas po-
cas bodegas envasan el 100% de su produc-
cién para la DO Méntrida, pero la gran mayoria
de las empresas no envasa mas que el 10%.

La creacioén de la figura de protecciéon DO Mon-
déjar surge de la iniciativa individual de una bo-
dega con tradicion en la zona como estrategia
para sobrevivir en el mercado. EI nimero de bo-
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degas es tan reducido (ver FIG. 2) que es impo-
sible identificar una dindmica colectiva, y todo el
protagonismo de la DO se sustenta por una uni-
ca bodega. La empresa impulsora envasa mas
del 80% de su produccién como vino DO, pero
la otra empresa apenas califica sus vinos, y algu-
nos afios no llega a envasar nada como DO.

En el caso de Uclés, la denominaciéon mas jo-
ven de las tres, la figura surge como una es-
trategia para proteger la tipicidad de los vinos
de la zona frente a lo que consideran una gran
heterogeneidad regional recogida bajo la figura
de la Denominacion de Origen La Mancha,
cuya extensa delimitacion territorial se solapa
con la de la DO Uclés (ver FiG. 1). Pese a que
todas las bodegas adscritas a la DO Uclés
también estan acogidas a La Mancha, todas
utilizan la figura de Uclés para diferenciar su
producto, que consideran singular, de la gran
produccién de La Mancha, como sugiere COE-
LLO & GONZzALEZ (2013). Aunque sea una DO
mas pequefia comparada con Méntrida, Uclés
califica practicamente el doble de volumen de
vino (ver FIG. 2). Pese a la gran presencia de
los vinos a granel en la produccion de la zona,
especialmente de las cooperativas, es crecien-
te el interés de estas empresas en etiquetar
sus productos como DO Uclés.

El Comportamiento Territorial de
las Denominaciones de Origen

Identificar el posible acercamiento de la dinami-
ca de cada una de las DO a una MCT requiere
evaluar la relacién entre las practicas individua-
les de las empresas, las estrategias de la DO
en su conjunto y las redes del territorio.

Para ello, se han analizado los aspectos que
sefialan una preocupacién en asociar la venta
del producto a la imagen del territorio, vincu-
lando directamente el vino y su consumo a los
demas aspectos singulares de cada region
(paisajes, tradiciones, gastronomia), promo-
viendo sinergias y solidaridades entre los acto-
res y diferentes sectores, y aprovechando los

Datos basicos y dimensiones de las denominaciones de origen estudiadas

DO Méntrida
Afo fundacién 1.976
N° bodegas* 28
N° viticultores 1.376
Superficie (has) 8.019
Volumen vino calificado (hl) 14.823

DO Mondéjar DO Uclés
1.997 2.006
2 5
300 676
500 1.700
3.248 29.717

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente — Camparia 2011-2012.
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diferentes recursos de la zona como valor afa-
dido de su producto.

Practicas empresariales
individuales

Para identificar las practicas empresariales de
las bodegas, particularmente sus estrategias de
venta, se han analizado las respuestas obteni-
das a través de las encuestas que dan informa-
cion sobre la promociéon de la imagen de los
territorios DO junto con la venta de vinos. Se
han tratado dos grupos de datos de relevancia
para este andlisis: las actividades complemen-
tarias a la produccion y la busqueda de la espe-
cificidad territorial para la venta de los vinos.

En el caso del primer grupo, de las actividades
complementarias a la produccion y elaboracién
de vinos, la importancia que una bodega da a
este tipo de actividades revela el grado de vin-
culacion entre la venta del producto y su imagen
asociada al territorio. Esta vinculaciéon se puede
manifestar de dos modos: a través de activida-
des que llevan el consumidor a comprar y a con-
sumir el vino en su contexto local, impregnado
de su patrimonio natural y cultural (venta directa
en bodega, organizacion de visitas guiadas, ca-
tas, rutas de enoturismo y jornadas de puertas
abiertas); y por el estimulo a la visibilidad del
territorio en el mercado, proyectando su imagen
a través de diversos canales y actuaciones
(mencion en publicaciones especializadas, par-
ticipaciéon en concursos de vinos, patrocinio de
eventos sociales o en general, y promocién/ par-
ticipaciéon en actividades culturales).

En el caso de las DO estudiadas, el desarrollo
de este tipo de actividades no ocupa un lugar
relevante. Solo la venta directa en bodega tie-
ne peso para la gran mayoria de las bodegas,
y 20 de las 23 empresas encuestadas afirman
realizar esta actividad. Las demas tienen im-
portancia relativa, dependiendo de la DO o del
perfil empresarial, y ninguna de ellas es reali-
zada por mas del 50% de las bodegas, salvo
las visitas guiadas, que las organizan casi la
mitad de las empresas.

En la DO Méntrida, se observa que un peque-
fio grupo de bodegas, que oscila entre 2 y 6
empresas, a parte de la venta directa, realiza
9 de las 12 deméas actividades listadas. Eso
indica que se busca la diversificacion de estas
actividades, pero ninguna de ellas llega a tener
importancia en la DO, salvo la venta directa
que es desarrollada por mas del 80% de las
empresas (ver FIG. 3).

En Mondéjar las bodegas hacen solo 6 de
las 13 actividades, y de estas 6, la mitad
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solo las realiza una de las dos bodegas (ver
FiG. 3).

El caso de Uclés es el mas destacado, ya que
se desarrollan todas las actividades listadas.
Sin embargo, mas de la mitad de ellas abarcan
solo un 20% de las empresas de la zona, que
corresponde a una sola bodega (ver FIG. 3).
De forma similar a lo que ocurre con Méntrida,
en Uclés se busca la pluralidad de las activida-
des realizadas, pero por un numero muy redu-
cido de empresas.

Como ya se ha apuntado, el segundo conjunto
de datos sefiala la busqueda de la especificidad
territorial para la venta de los vinos de las bode-
gas adscritas. Se identifican cuales son los dife-
renciales resaltados por las empresas para la
comercializacién de sus vinos, y algunos de es-
tos distintivos se relacionan directamente con
las singularidades de la zona en la que son ela-
borados los caldos, como caracteristicas del
suelo, clima y altitud (enclave geografico), las
variedades tipicas o autdctonas de cada zona,
o formas tradicionales de elaboracion.

El analisis de los datos revela que mas del 60%
de las bodegas apuesta por la especificidad
geografica para la diferenciacién de sus vinos,
puesto que 14 de las 23 bodegas encuestadas
sefala el enclave geografico como el distintivo
de sus productos en relacion con los demas vi-
nos. También tiene importancia para el 30% de
las bodegas las variedades autdctonas de cada
zona. No obstante, todavia hay un importante
numero de empresas (30%) que relaciona el
diferencial de sus vinos a sus caracteristicas
(acidez, grado alcohdlico, aromas, etc.), sin vin-
cular su origen a estas cualidades.

Cuando se analiza el resultado de cada DO, al
contemplar la (ver FIG. 4), se observa que en
Méntrida las opiniones se reparten entre varias
caracteristicas diferenciales, con mayor énfa-
sis para el enclave geografico (mas del 50%),
pero también otorgando cierta importancia a la
variedad autéctona de la zona, la garnacha
(37%). En Mondéjar no hay consenso sobre
ninguno de los diferenciales, y las opiniones se
reparten entre caracteristicas del enclave geo-
grafico, del vino, del proceso de elaboracion y
de la variedad autoctona. Y por ultimo, en
Uclés, casi todas las bodegas (el 80%) estan
de acuerdo que el diferencial de su vino esta
en su enclave geografico, que es justamente lo
que les distinguen de la DO La Mancha. Sin
embargo, en Uclés ninguna bodega atribuye el
distintivo de su vino a las variedades autdcto-
nas o a la antigiedad de las vifias, aunque
estas Ultimas sean resaltadas en el reglamento
de la DO como un factor de diferenciacion.
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Fic. 3/ Actividades que desarrollan las bodegas habitualmente o actividades recientes que han participado

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en encuestas a bodegas realizadas entre febrero y diciembre de 2011.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en encuestas a bodegas realizadas entre febrero y diciembre de 2011.
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Practicas y estrategias de las DO

Del andlisis de las entrevistas realizadas a los
directores o gerentes de los Consejos Regula-
dores de cada DO, se han identificado las es-
trategias utilizadas por estos 6rganos para la
promocion de sus territorios junto con la venta
de sus vinos, resaltando su imagen territorial y
sus singularidades.

Para ello, se han indagado sobre las funciones
que normalmente desarrollan los CRDO y so-
bre las actividades que promueven (el caracter
de las actuaciones, su ambito, los sectores
que involucran, etc.).

Muchas de las funciones que en las entrevistas
los CRDO dicen realizar estan contempladas en
las funciones habituales de los 6érganos de ges-
tion de este tipo de figuras, segun la Ley
24/2003 de la Vifa y el Vino, y también segun
en el Decreto 24/2006, que regula las organiza-
ciones interprofesionales agroalimentarias, que
son el modelo organizativo para los Consejos
Reguladores de las Denominaciones de Origen
(Ley 6/2013 de Castilla-La Mancha). Uniendo el
analisis de las entrevistas a estas dos normati-
vas, se ha elaborado la FIG. 5 que resume, por
un lado, las principales funciones establecidas
por ley para los CRDO, y por otro, cdmo estos
érganos llevan a cabo sus funciones en cada
una de las DO. En la FIG. 5, se observa que de
las tareas realizadas por los Consejos, algunas
van mas alla de las funciones establecidas por
ley, y s6lo pocas de ellas relacionan la imagen
del territorio en su conjunto con la venta del
vino, aunque haya diferencias marcadas entre
las tres zonas estudiadas.

En el caso de la DO Méntrida, como se puede
observar en la FIG. 5, las principales tareas rea-
lizadas se concentran en la mejora de la calidad
de los caldos, en el proceso de calificacion de
los vinos y en el intento de mejorar la reputa-
cién de los vinos de la zona en el mercado (in-
troduccion de variedades mas universales en el
reglamento, implantacion de programas de tra-
zabilidad, mejoras en el sistema de calificacion,
etc.). Del mismo modo, las principales activida-
des de promocion, como ferias, catas y presen-
taciones de vino, buscan consolidar la imagen
de calidad de los vinos, sin una vinculacion di-
recta con la imagen del territorio.

En la DO de Mondéjar, muy pocas actividades
realizadas superan las funciones basicas de
regulacién y gestion exigidas para los érganos
de gestiéon de las DO. Su Consejo Regulador
organiza algunas actividades de promocion,
como la participacién en ferias o en eventos
locales y regionales, como se observa en la
FIG. 5.

De los tres Consejos Reguladores, el de Uclés
es el que realiza sus funciones basicas de for-
ma mas completa, ademas de organizar activi-
dades de promocion interdisciplinarias, que
involucran otros sectores o tematicas, como el
turismo, la arquitectura, la cultura y el arte, la
gastronomia, etc., con el objetivo de lanzar el
nombre de la DO en los mercados y alcanzar
a todos los publicos posibles. Para ello, algu-
nas de sus actividades vinculan la imagen del
territorio al vino, como pueden ser los eventos
realizados en el Monasterio de Uclés o las jor-
nadas de puertas abiertas que incluyen la
apreciacion del paisaje de la zona.

Funciones habituales de los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen, y actividades

conjuntas que promueven
Funciones de los CRDO segiin la

normativa vigente

Funciones de regulacion: proponer re-
glamento y modificaciones, establecer
limites y condiciones para cada afa-
da, calificar cada afiada, determinar
requisitos de las etiquetas, establecer
los controles por los que se deben so-
meter los operadores adscritos, etc.

Fomentar y mejorar la calidad y
competitividad de los vinos en el
mercado, efectuando un seguimien-
to integral desde la fase de produc-
cion hasta su llegada al consumidor
final.
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Méntrida

Estan presentes.
El CRDO fue
pieza central en
las recientes
modificaciones
realizadas en el
reglamento.

Estan presen-
tes. Programa
de trazabilidad.
Aumento de
control de cali-
dad para la cali-
ficacion de los
vinos.

Mondéjar Uclés
Estan pre- Estan presentes.
sentes.
Sin informa-  Estan presentes. Incentivo a la
cion. cooperacion entre bodegas. Re-

uniones entre endlogos, comer-
ciales, etc. Mejora de los cana-
les de comercializacion. Trabajo
junto a cooperativas para mejora
de calidad de los productos,
contratacion de profesionales y
mayor visibilidad de la empresa.

Continua.
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Funciones habituales de los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen, y

actividades conjuntas que promueven

Funciones de los CRDO segiin la
normativa vigente

Promocionar el vino. Dar a conocer a
los consumidores las caracteristicas
especificas de calidad, e informar de
lo que sea de su interés. Buscar nue-
vos mercados, y realizar acciones
para adaptar el vino y las bodegas a
las demandas del mercado.

Llevar los registros definidos en el
Reglamento de la Denominacion de
Origen. Elaborar estadisticas de pro-
duccion, elaboraciéon y comercializa-
cién. Colaborar a mantener el regis-
tro vitivinicola.

Gestionar los recursos econémicos
establecidos para su financiacion.

Promover programas de investiga-
cion y desarrollo tendentes a impul-
sar los procesos de innovacion en el
sector, asi como programas de for-
macion.

Realizar actuaciones que tengan por
objeto la proteccion del medio am-
biente de las actividades que se de-
rivan de la produccion, transforma-
cion o comercializacién de los
productos agroalimentarios.

Méntrida

Estan presen-
tes. Organiza-
cion de presen-
taciones de vino
y catas. Partici-
pacion en ferias.

Recoge algunos
datos. No elabo-
ra estadisticas.

Estan presen-
tes.

Sin informacion.

No estan
presentes.

Mondéjar Uclés

Estan pre- Estan presentes. Organizacion

sentes. Par- de eventos para conocimiento

ticipacion en  de los vinos (jornadas de puer-

ferias y tas abiertas, catas, presentacio-

eventos lo- nes, visitas al Monasterio de

cales/ regio- Uclés, etc). Participacion en

nales. eventos de diferentes tipos y
sectores para promocionar el
producto (eventos artisticos y
culturales, ferias, eventos gas-
tronomicos, talleres, inaugura-
cion de mercados de productos
locales, etc).

Sin Recoge algunos datos. No ela-

informacién.  bora estadisticas. Interlocucion
con la Administracion.

Estan pre- Estan presentes. Ademas se en-

sentes. Soli- carga de solicitar las ayudas y

cita algunas  subvenciones pertinentes a nivel

ayudas a la de DO. Incentiva solicitud de

promocién ayudas individuales a empresas.

(participa-

cién en fe-

rias, etc).

Sin Estan presentes.

informacién.  Recientemente implanta el indi-
cador ambiental «huella de car-
bono» para la DO. Proyecto in-
novador para una DO.

No estan Estan presentes a través del in-

presentes. dicador ambiental «huella de

carbono» para la DO.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en entrevistas a los Consejos Reguladores realizadas entre octubre de

2010y febrero de 2011.

Las Redes y la puesta en valor
del territorio

El uso de dos herramientas informaticas apli-
cadas a la metodologia de Analisis de Redes
Sociales, UCINET (BORGATTI & al, 2002) y VI-
SONE (BRANDES & WAGNER, 2004), ha permi-
tido visualizar el tipo de relaciones que esta-
blecen las bodegas y a partir de estas, analizar

el hipotético acercamiento entre las DO vy las
MCT. La FIG. 6, elaborada con estas dos he-
rramientas, representa las redes de relaciones
para cada DO analizada, aplicando el enfoque
de redes sociocéntricas, también llamadas re-
des completas (HANNEMAN & RIDDLE, 2005).

La recoleccion de datos para el ARS se ha
hecho a través de las encuestas a bodegas.
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En uno de los apartados de la encuesta se ha
presentado un listado de 6rganos instituciona-
les con presencia en el sector vitivinicola y en
la actividad de las DO (identificadas previa-
mente), y a partir de este, las bodegas debian
indicar:

a) con qué instituciones mantenia relaciones

b) tipo de relaciones mantenidas (clasificadas
en 4 tipos: trabajo conjunto, tramites y regu-
lacién, asesoria y capacitacion, compra de
bienes/ servicios)

c) intensidad de la relacion: clasificar de 1 a 5
el grado de intensidad, teniendo en cuenta
la frecuencia de la relacién y la proximidad
en el trato.

d) con qué instituciones mantienen relaciones
de confianza/ informales, y formales.

Es importante sefialar que ademas del listado
de los d6rganos institucionales, también se ha
indagado sobre la relacion con las demas bo-
degas, no con cada empresa individualmente,
sino con el conjunto de las bodegas adscritas
a la DO (equivalente al nodo «conjunto de bo-
degas» en los graficos de la FIG. 6.), como
forma de obtener informacién de las redes in-
ternas entre los actores de la DO.

A partir de estos datos, se ha obtenido una
matriz de relaciones de modo 2 con la cual se
han realizado analisis visuales y numéricos
con el programa UCINET (BORGATTI & al,
2002) y elaborado graficos con el programa
VISONE (BRANDES & WAGNER, 2004). En los
graficos se diferencian los dos grupos de
nodos (bodegas e instituciones), de modo que
su tamafio indica el grado (Outdegree en el
caso de las bodegas e Indegree en el caso de
las instituciones), y el grosor de las flechas in-
dica la intensidad de las relaciones estableci-
das por cada bodega. El color de las lineas
diferencian el tipo de relaciones mantenidas.
Las relaciones estan representadas de forma
direccional puesto que la matriz de datos rela-
cionales se ha construido a partir de los vincu-
los que han indicado las bodegas adscritas
con las instituciones. Sin embargo, para el cal-
culo de las medidas descriptoras (densidad,
eigenvector) se utiliza la forma no dirigida.

Cada aspecto observado en el ARS ha sido
contrastado con las observaciones de campo,
de modo que ambos analisis estan estrecha-
mente unidos.

En los analisis se han considerado tres aspec-
tos principales en las redes formadas por los
distintos agentes del territorio: las relaciones
de confianza, el protagonismo del Consejo Re-
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gulador de la DO (CRDO), y la escala y fun-
cion de las instituciones con quien las bodegas
se relacionan.

Las relaciones de confianza fortalecen las re-
des formadas por los agentes de la DO, favo-
recen su cohesion interna y contribuyen al
sentido de pertenencia de los actores locales
al lugar, reforzando su identidad territorial y
con ello la identidad de su producto. En las
encuestas, las bodegas muestran que mantie-
nen relaciones de confianza con aquellos 6r-
ganos con quien establecen relaciones de tra-
bajo conjunto (ademas de otros tipos de
vinculos, como de tramites y regulacién, de
subvenciones, prestacion de servicios, aseso-
ria, etc.), y por este motivo en los graficos se
identifican las relaciones de confianza como
aquellas que incluyen vinculos de trabajo con-
junto.

El protagonismo del CRDO se traduce en su
capacidad de reunir a las diferentes bodegas
alrededor de la figura de la DO, lo que puede
favorecer la consolidacién de un proyecto co-
mun de territorio, requisitos para la construccion
de una imagen colectiva asociada al producto.
En las redes sociales, esto se manifiesta a tra-
vés de las relaciones que el CRDO establece
con las bodegas, especialmente las de confian-
za, y de la existencia de relaciones intensas
entre las empresas.

La escala y la funcién de los 6rganos institu-
cionales con los que se relacionan las bode-
gas reflejan las estrategias de ventas, de mer-
cados y de promocion adoptadas, y evidencian
el perfil mas o menos innovador de cada em-
presa. La innovacion y el dinamismo empresa-
rial necesarios para lograr la promocién de un
territorio exigen que las empresas se relacio-
nen con instituciones de diferentes escalas
(local, regional, nacional, supra-nacional, etc.)
y con diferentes funciones (promocion, expor-
tacion, innovacion tecnoldgica, capacitacion,
etc.), y esto se contempla en las redes forma-
das por las bodegas adscritas.

Los analisis de ARS realizados son eminente-
mente visuales, apoyados por algunos calcu-
los de descriptores basicos aplicados a redes
de modo 2 (TOMAEL & MARTELETO, 2013; BOR-
GATTI & EVERETT, 1997).

Los analisis sefialan que en ninguna de las
tres DO estudiadas las redes de relaciones es-
tan plenamente desarrolladas, teniendo en
cuenta las observaciones de campo, los anali-
sis visuales y los calculos del ARS, especial-
mente en lo que se refiere a densidad de red
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y a la intensidad y tipos de relaciones estable-
cidas. Esto también se refleja en las relaciones
de confianza, dado que éstas todavia son in-
suficientes, tanto con los propios actores de la
DO (el Consejo Regulador y el conjunto de las
demas bodegas) y con los drganos institucio-
nales de caracter local, como con las demas
instituciones de la red.

El protagonismo del CRDO es bastante evi-
dente en una de las DO, pero en las demas

— relaciones que ncluyen trabajo conjunto

otros tipos de reladn

e Bodegas
m Otras nsttuciones
* MAGRAMA

* CEDERCAM

Estac. ancdbgica

Cam, Comettln

CyTET XLVII (185) 2015

se limita a un conjunto de bodegas o es
inexistente.

Las relaciones con los érganos instituciona-
les se muestran todavia desequilibradas en
cada DO, teniendo mas peso los vinculos
con los 6rganos de determinadas escalas o
de determinadas funciones, o variando en
funcién de cada bodega individual, aunque
haya diferencias importantes entre las tres
areas estudiadas

MENTRIDA

Univ, LM

s relaciones que incluyen trabajo conjunto
—— olros tipos de refaddn
® Bodegas
] Otras nstitucones Estac. enoligica
= Conjunto de Bodagas
= Univ. CLM |CEX
= CEDERCAM
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PIPE

MONDEJAR

Calidad dif

Sindicatos
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GAL - FADETA
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Fic. 6/ Relaciones generales y vinculos de trabajo conjunto en el marco institucional de las DO

Continua.
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[ ] Bodegas Laboratorios Bod. 1
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= GAL - ADESIMAN
= CEDER

= MAGRAMA
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Estac. enoldgica

Catidad dif,

FIG. 6/ ConTINUACION Relaciones generales y vinculos de trabajo conjunto en el marco institucional de las DO

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en encuesta a bodegas realizadas entre febrero y diciembre de 2011.

FiG. 7/ Medidas de densidad y centralidad para las redes de las DO

MENTRIDA MONDEJAR UCLES
Densidad de red Densidad de red Densidad de red
0,466 0,600 0,473

NDegree  NEigenvector =~ NDegree  NEigenvector = NDegree  NEigenvector

Bod 1 0,500 0,277 0,650 0,750 0,364 0,376
Bod 2 0,500 0,263 0,550 0,662 0,591 0,504
Bod 3 0,400 0,216 - - 0,455 0,443
Bod 4 0,700 0,323 - - 0,409 0,385
Bod 5 0,500 0,276 - - 0,545 0,510
Bod 6 0,450 0,251 - - - -
Bod 7 0,400 0,173 - - - -
Bod 8 0,700 0,325 - - - -
Bod 9 0,350 0,187 - - - -
Bod 10 0,450 0,257 - - - -
Bod 11 0,500 0,270 - - - -
Bod 12 0,400 0,213 - - - -
Bod 13 0,350 0,220 - - - -
Bod 14 0,400 0,231 - - - -
Bod 15 0,400 0,205 - - - -
Bod 16 0,450 0,253 - - - -
Continua.
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Medidas de densidad y centralidad para las redes de las DO

MENTRIDA
Densidad de red

0,466
NDegree  NEigenvector

Ayuntamiento 0,938 0,362
Diputacion 0,313 0,137
Consejeria de Agricultura 1,000 0,380
Calidad diferenciada 0,188 0,067
Conjunto de bodegas 0,813 0,321
Asociacion empresarial 0,750 0,305
CRDO 1,000 0,380
Sindicatos 0,250 0,097
Estacion enoldgica 0,125 0,040
Universidad CLM 0,438 0,173
F;J?\(;;aci()n Tierra de Vifiedos 0,563 0213
IVICAM 0,875 0,345
Laboratorios 0,750 0,301
IPEX 0,438 0,176
ICEX 0,250 0,097
PIPE 0,125 0,062
Céamara de Comercio 0,313 0,126
CEDERCAM 0,000 0,000
_CI_EaJA()L(CMCErz;st|Ilos del Medio 0,188 0,076
GAL - FADETA - -
GAL - ADIMMAC - -
GAL - ADESIMAN - -
CEDER Centro de Desarrollo ) )
Rural Alcarria C.

MAGRAMA 0,000 0,000

UCLES
Densidad de red

MONDEJAR
Densidad de red

0,600 0,473

NDegree  NEigenvector =~ NDegree  NEigenvector
0,500 0,167 1,000 0,340
0,500 0,167 1,000 0,340
1,000 0,315 1,000 0,340
1,000 0,315 0,200 0,077
0,000 0,000 1,000 0,340
0,500 0,167 0,800 0,282
1,000 0,315 1,000 0,340
0,500 0,167 0,000 0,000
1,000 0,315 0,200 0,059
0,000 0,000 0,000 0,000
1,000 0,315 0,600 0,214
1,000 0,315 0,800 0,263
0,500 0,148 0,800 0,281
1,000 0,315 0,600 0,213
0,500 0,148 0,400 0,155
0,500 0,148 0,400 0,145
1,000 0,315 0,600 0,223
0,000 0,000 0,000 0,000
0,500 0,167 - -

- - 0,000 0,000

- - 0,000 0,000

- - 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en encuestas a bodegas realizadas entre Febrero y Diciembre de 2011.

El caso de la DO Méntrida

En el caso de las redes de la DO Méntrida, el
principal hecho que se observa es la separa-
cion de las bodegas en tres diferentes gru-
pos, segun la intensidad y los tipos de vincu-
los que se establecen, y los agentes con
quien se relacionan. Esta separacion define
tres diferentes perfiles de bodegas respeto a
las relaciones de confianza, a la cercania con
el CRDO y a su grado de innovacion y dina-
mismo.

Destaca uno de ellos compuesto por bodegas
de comportamiento diferenciado, cuyas rela-
ciones son cercanas e intensas con la gran
mayoria de los actores de la DO. Como se
puede observar en la FIG. 6, este grupo esta
compuesto por las bodegas 1, 4, 6, 8 y 9. Es-
tas bodegas son las que establecen el mayor
numero de relaciones de trabajo conjunto con
los demas agentes del territorio, y las que
mantienen vinculos mas cercanos con el
CRDO en términos de intensidad y confianza.
Son también las empresas que mejor se rela-
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cionan con los principales érganos responsa-
bles de la comercializacion, promocion y ex-
portacion, y érganos de diferentes escalas
espaciales. Se ha comprobado durante el tra-
bajo de campo que estas eran las bodegas
que ponian mayor interés en impulsar la figura
de la DO.

Se distingue un segundo grupo (bodegas 2, 3,
6, 11 y 16), de un perfil mas tradicional, cuyas
relaciones con los diferentes érganos regiona-
les son escasas, y su foco son los érganos de
escala local. En la FiG. 6 se contempla como
estas empresas apenas establecen relaciones
de trabajo conjunto con los demas actores, y
como son débiles los vinculos con el CRDO.
Las bodegas de este grupo tienen, ademas, un
perfil mas «localista» y se relacionan con los
6rganos de comercializacion que normalmente
atienden a escala local o regional, no apostan-
do por la exportacion.

El tercer grupo (bodegas 7, 10, 12, 13, 14 y
15) lo componen las empresas que se relacio-
nan medianamente con algunas de las princi-
pales instituciones, pero no desarrollan todo el
potencial de las redes. Estas bodegas confor-
man algunas relaciones de confianza, pero
apenas con parte de los agentes del territorio,
entre los cuales no esta incluido el CRDO. Es-
tablecen escasas relaciones con algunos de
los 6rganos de exportacién, y apenas se rela-
cionan con las instituciones de promocion y
comercializacion.

La densidad de la red de la DO Méntrida indica
una red poco desarrollada, teniendo en cuenta
su potencial. Los resultados del calculo del Ei-
genvector normalizado de las bodegas (ver
FIG. 7), en muchos casos inferior al de las ins-
tituciones, indican la poca centralidad de estas
en relacién a las instituciones. Las bodegas
mas centrales de la red pertenecen al primer
grupo (bodegas 4 y 8).

El caso de la DO Mondéjar

El principal hecho que destaca en las redes de
la DO Mondéjar es la disparidad entre las rela-
ciones de una de las bodegas y la realidad
observada en el trabajo de campo. Como se
contempla en la FIG. 6, la bodega 2 dice esta-
blecer relaciones con la mayoria de los érga-
nos que actuan en el contexto de la DO. Los
érganos con quien la empresa dice relacionar-
se son de diferentes escalas (local, provincial,
regional, nacional) y tienen variadas funciones
(de promocion, de exportacion, de investiga-
cion, etc.). No obstante, se aprecia que en la
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practica esta bodega tiene un perfil bastante
diferente de como se define en sus relaciones,
dado que no apuesta en la calidad de sus pro-
ductos y apenas envasa con el sello de la DO.
Ademas, sus canales de venta son bastante
tradicionales y la empresa prioriza la venta a
granel a los embotellados, y hasta el momento
de la realizacién del trabajo de campo, no ex-
portaba su produccién. Como las relaciones
expresadas por esta bodega no representan la
realidad, el analisis se centra en las relaciones
establecidas por la bodega 1.

Las relaciones de confianza establecidas por
la bodega 1 se centran en algunos de los 6r-
ganos institucionales, especialmente aquellos
de ambito local, como el Ayuntamiento o la Di-
putacion provincial.

En esta DO es complicado hablar de protago-
nismo del CRDO cuando Mondéjar se compo-
ne de solo 2 bodegas, y una de ellas preside
el CRDO. La FIG. 6 evidencia este hecho al
revelar que la bodega de vinculos mas cerca-
nos e intensos con este 6rgano es la bodega
1, cuyo propietario es el presidente del CRDO.

Con relacién a los principales érganos de co-
mercializacién, exportacién y promocion, la
bodega 1 establece relaciones con varios de
estos érganos.

Los calculos de densidad de red y centralidad,
tampoco pueden ser considerados en el caso
de Mondéjar por las diferencias entre las rela-
ciones indicadas por la bodega 2 y la realidad
observada en campo.

El caso de la DO Uclés

A través del analisis visual, los graficos de re-
laciones de Uclés (FIG. 6) revelan como princi-
pal caracteristica el posicionamiento central de
las bodegas en el grafico, ademas de su bue-
na distribucién con relacién a la posicion de los
6rganos institucionales. En esta DO, el Analisis
de Redes Sociales indica que las bodegas son
el nucleo de las relaciones con las institucio-
nes, y cada empresa establece los vinculos
con uno o mas actores de acuerdo con los in-
tereses para el funcionamiento de la DO. Esto
se confirma por los calculos del Eigenvector
normalizado para las bodegas, cuyos valores
minimos son superiores al maximo valor obte-
nido para las instituciones (ver FIG. 7). En ge-
neral, las relaciones aparecen bien equilibra-
das y repartidas entre las diferentes bodegas y
también con la gran mayoria de las institucio-
nes que figuran en los graficos. Pese a esto, la
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densidad de relaciones en esta DO todavia es
baja, ofreciendo una indicacion del potencial
de desarrollo de la red frente a su inmadurez
actual.

Como se puede observar en la FIG. 6, la ma-
yoria de las relaciones establecidas contem-
plan relaciones de trabajo conjunto, incluyendo
vinculos con aquellos érganos de relacién obli-
gatoria en el funcionamiento de la DO (como
el CRDO y la Consejeria). Todas las bodegas
se relacionan con el conjunto de las demas
bodegas, y todas estas relaciones son inten-
sas e incluyen vinculos de trabajo conjunto.

Se observan relaciones de cierta intensidad
entre el CRDO vy las bodegas (ver FIG. 6), y
casi la totalidad de las empresas establece
vinculos de trabajo conjunto con este érgano,
lo que demuestra su protagonismo en la DO.
Estas fuertes relaciones con el CRDO se han
comprobado en la practica a lo largo del traba-
jo de campo realizado, tanto por las innumera-
bles actividades que promueve el CRDO como
por los proyectos en comun que desarrollan
todas las bodegas en conjunto con el CRDO.

En lo que se refiere al ambito de las institucio-
nes con las que se relacionan, las bodegas de
la DO Uclés tienen vinculos menos cercanos
con los 6rganos de escala local, aunque todas
las empresas se relacionen con al menos uno
de estos 6rganos. Algunos de los 6rganos de
actuacion local se quedan fuera del grafico de
relaciones (sindicatos, Grupos de Accién Local).

Con relacién a las instituciones vinculadas a la
exportacién, comercializacién y promocion, a
excepcion de una bodega (4), todas las demas
se relacionan con los principales érganos de
esta naturaleza. Todas las bodegas, menos la
4, en mayor o en menor medida, apuestan por
la exportacion, y se relacionan con al menos
una de las instituciones con estas funciones.
La mayoria de las ellas también se relaciona
con los 6rganos de promocion y comercializa-
cion de ambito local y regional.

La Aproximacion de las
Denominaciones de Origen a las
Marcas de Calidad Territorial:
una realidad incipiente

De los aspectos analizados, se observa que
ninguna de las 3 DO logra que la figura de la
DO promocione el territorio en su conjunto,
aunque unas avanzan en esta direccién mas
que ofras. La relacion entre las DO estudiadas
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y la idea de MCT es todavia incipiente, por lo
que se puede afirmar que los efectos que es-
tas DO estan teniendo en el territorio no alien-
tan una dinamica de DTR.

Tres son las causas principales identificadas:

1. Escasas actuaciones de las bodegas con
el fin de sacar el maximo provecho de las
diferencias de sus productos en funcion de
las singularidades de su territorio.

2. Dificultad, tanto de las bodegas como de
los CRDO de actuar de forma transversal,
federando actividades y sectores, con el
objetivo de vender mejor su producto.

3. Inmadurez de las redes locales y territoria-
les, en términos de la poca confianza en
muchas de las relaciones y de la densidad
de red, que pone de manifiesto una articu-
lacion insuficiente entre los actores y ade-
mas, una carencia de una vision comparti-
da por todos ellos.

La primera causa se manifiesta a través de la
ineficacia de muchas de las empresas en con-
vertir arraigo y antigledad en un recurso pro-
ductivo, poniendo de relieve la importancia de
la tradicion y de su saber hacer en la calidad
final de su producto, facilitando con ello la
construccién colectiva de imagen territorial.
Esto solo ocurre con una pequefia parte de las
bodegas, especialmente las privadas, que son
capaces de utilizar la tradicion y el arraigo al
territorio como estrategia de diferenciacion
susceptible de ser usada en términos comer-
ciales en los mercados. Estas empresas son
aquellas que han sido capaces de incorporar
la innovacién a los antiguos negocios tradicio-
nales de herencia familiar, o bien, empresas
foraneas con este mismo espiritu. Las tres DO
estudiadas muestran que la tradicién y el arrai-
go territorial no generan una imagen territorial
por si mismas, sino que son generalmente las
nuevas generaciones que invierten en el sec-
tor las que hacen uso de tal tradicion y arraigo
como estrategia de venta.

Otra evidencia de esta primera causa apunta-
da, es la insuficiente utilizacion de la etiqueta
DO como forma de referencia al territorio, ya
que son muy pocas las empresas que apues-
tan por envasar la totalidad de su produccion
como DO. La mayoria de las empresas se
mantiene en el mercado a través de vinos a
granel y vinos de mesa, que son sus antiguos
mercados tradicionales antes de su pertenen-
cia a la DO. El impacto de la etiqueta DO se
concreta en un pequefio nimero de empresas
de perfil innovador, que envasa toda su pro-
duccién como vino DO.
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La especificidad territorial esta presente en el
discurso de casi todas las bodegas, pero mu-
cho menos en sus practicas empresariales y
estrategias comerciales.

En referencia a la segunda causa expresada,
ni las empresas individuales, ni los Consejos
Reguladores son capaces de articular eficien-
temente la actividad productiva del vino con
otros ingredientes del territorio de forma que
afiadan nuevos elementos a sus productos,
como el patrimonio histérico y cultural, la gas-
tronomia, el paisaje, el arte, etc., pese a que
estos elementos beneficien puntualmente a al-
gunos de los actores locales. Este hecho per-
mite afirmar que las DO estudiadas se alejan
de las MCT.

La tercera causa apuntada abunda en la dis-
tancia entre DO y MCT ya mencionada, en
tanto que las redes formadas entre los actores
del territorio son especialmente débiles en las
relaciones de colaboracién y cooperacién y en
los vinculos con las principales instituciones
que apoyan a la actividad. Las redes de estas
tres &reas indican procesos incipientes de go-
bernanza local y territorial y la falta de un pro-
yecto comun entre los actores de cada zona.

En el contexto general explicado es importante
decir que hay diferencias entre las tres DO es-
tudiadas. La DO Uclés es la que se acerca
mas a una MCT, en tanto que Mondéjar es la
que esta en el extremo opuesto. El caso de
Méntrida es un perfil intermedio entre Uclés y
Mondéjar, ya que solo una parte de sus bode-
gas se comporta de forma cercana a las MCT.

La DO Uclés es la mas proxima a una MCT por-
que las bodegas parecen tener una vision co-
mun y una estrategia similar, y ademas el CRDO
hace una tarea de dinamizacion territorial.

Las pocas bodegas de la DO Mondéjar no per-
miten hablar de una dinamica colectiva y, por
tanto, es la mas alejada de una MCT.
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Analisis normativo y problematica
urbanistica de los parques de caravanas
y mobile homes en Inglaterra

RESUMEN:

DESCRIPTORES:

Introduccion

ejos de la concepcioén espafiola de la ca-

ravana como alojamiento movil vacacio-

nal, en Inglaterra su utilizacion ha dado
lugar a una compleja regulacién normativa que
atiende a toda su problematica y en especial a
su utilizacién como alojamiento residencial de
personas.

En cuanto a este ultimo aspecto, segun los da-
tos oficiales ofrecidos por el COMMUNITIES AND
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Escuela de Turismo Universitaria de Zaragoza.

LocAL GOVERNMENT (2012), en Inglaterra exis-
ten aproximadamente dos mil emplazamientos
de este tipo, en los cuales residen cerca de
ochenta y cinco mil familias en su mayoria
constituidas por personas de mas de sesenta
afios (cerca del 68%)'. Como se aprecia, la
utilizacion de estos alojamientos méviles como
residencia habitual de sus ocupantes es un fe-
némeno importante que rompe por completo
con el modelo tradicional de campamento de
turismo existente en Espafa y por ende con la
preocupacion normativa respecto al surgimien-

" A ello debemos sumar otro colectivo importante y que no
es analizado en este trabajo como son las personas que
residen en botes o barcos. El nimero de estos alojamien-
tos, como indica BEVAN (2011: 544), oscila entre diez mil
y quince mil, aunque sélo se reconocen dos mil emplaza-
mientos legalizados. No obstante, hay que destacar que la
incidencia es parecida ya que los residentes de los mismos
disfrutan de unos derechos semejantes a los de los resi-
dentes de los mobile homes.
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to de nucleos de poblacion en suelo no urba-
nizable a través de la ocupacion a largo plazo
de los mismos. A ello se debe sumar la falta de
concordancia con la figura del camping inglés,
asociada a un area conformada a través de
tiendas de campana y con una importancia
normativa menor frente a los parques de cara-
vanas residenciales, los cuales conforman el
nucleo de la regulacién inglesa.

Conceptualmente, la caravana puede contar con
un uso residencial o con un uso vacacional, lo
cual nos va a delimitar si nos encontramos ante
un mobile home (caravana de uso residencial) o
una caravana con fines turisticos. La creacion de
emplazamientos para caravanas (caravan sites),
ya sean residenciales (home parks) o vacaciona-
les [holiday site for static caravans (holiday
parks) y holiday site for touring caravans], supo-
ne para el interesado la apertura de un complejo
procedimiento administrativo de doble autoriza-
cién ante la Autoridad local correspondiente se-
gun el ambito en donde se sitle, vinculandose
este hecho a la intensidad de uso existente.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la
normativa sobre caravanas incide especialmen-
te en el uso habitacional residencial, completan-
dose el régimen de autorizaciones para la im-
plantacion de caravanas con una regulacion
exclusiva y exhaustiva que protege de manera
significativa el desarrollo normal de la vida de
sus residentes. En este sentido, las relaciones
entre el «ocupante» del alojamiento movil y el
propietario del ambito en donde situa, se en-
cuentran perfectamente normadas, ofreciendo
una proteccion juridica al inquilino semejante a
la que cuenta el residente de un inmueble.

Como se comprobara, la regulacion inglesa ha
puesto especial énfasis en el control juridico
del uso de la caravana desde todos los aspec-
tos, incluso engloba la problematica de adop-
cion de medidas ante los emplazamientos ile-
gales creados por colectivos sociales
desfavorecidos con el dilema aparejado en tor-
no a la obligacion o no de las Autoridades lo-
cales de ofrecerles emplazamientos o aloja-
mientos adecuados.

Con todo ello, el objetivo de este estudio es
analizar cémo desde el derecho inglés se regu-
la la implantacion de estos parques de carava-
nas y, sobre todo, como se ha afrontado el
problema habitacional de un sector de la pobla-
cién que prefiere residir en estos alojamientos
moviles. Ello nos aportara otro punto de vista y
posibles soluciones a la tendencia alcista de
turistas «residenciales» en los campamentos
de turismo de nuestro pais sobre todo desde la
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explosion de la burbuja inmobiliaria. Aunque la
normativa turistica autonémica en Espafia re-
gula y sanciona estas practicas, su dificil con-
trol imposibilita en gran manera su persecu-
cion. Ahora bien, ante el deseo de regular
todas estas practicas, el modelo inglés puede
servir perfectamente como referencia al englo-
bar aspectos tan diversos como la delimitacion
conceptual de estos alojamientos moviles, los
procesos de implantacion de parques de cara-
vanas, los derechos y problematica de las ca-
ravanas residenciales o incluso las actuaciones
de la Administracién publica ante los asenta-
mientos ilegales de colectivos marginales.

Evolucion de la regulacion
normativa de las caravanas
y de los mobile homes

Antecedentes legislativos hasta
1960

El denominado caravanning surge a finales del
siglo Xxix, tomando relativa importancia tras la
creacion en 1907 del Caravan Club of Great
Britain. Sin embargo, su auge se situa sobre
todo tras la Segunda Guerra Mundial con un
aumento significativo de personas que utiliza-
ban estos alojamientos moéviles no sélo por
temas vacacionales o recreacionales, como
fue en su origen, sino también como vivienda
habitual.

Como exponen RAVETZ & TURKINGTON (2011:
102 y ss.), mucho antes de esta, si se me per-
mite, nueva forma de vida, ya se habia identifi-
cado un uso habitacional de caravanas por par-
te de colectivos marginales, en su mayoria
feriantes, nébmadas o gitanos. La situacion de
estos grupos sociales no pasé desapercibida
para las Autoridades publicas, las cuales vieron
necesaria la implantacion de controles sanita-
rios y la aplicacion de la normativa que ya por
entonces tomaba importancia respecto a los
alojamientos de las clases trabajadoras. Con
ello, los antecedentes legislativos hay que vin-
cularlos esencialmente a problemas higienistas
en linea con el desarrollo de las politicas de vi-
vienda ejecutadas por entonces. CLAYDEN
(2003:3 y ss.) sefiala como primera normativa
importante a resefiar la Housing of the Working
Classes Act de 1885, la cual incidia en aspec-
tos como la sobreocupacion o la falta de condi-
ciones sanitarias adecuadas en las viviendas y
que por extension se consideraban aplicables a
los diversos tipos de alojamientos moviles exis-
tentes por entonces o incluso a las tiendas de
campana (articulo 9).
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No obstante, el verdadero control normativo al
respecto hay que situarlo a partir de 1936,
cuando la aprobacién de la Public Health Act
incidié de manera directa sobre esta problema-
tica al introducir un sistema de licencia o auto-
rizacion para estas actividades siempre que se
desarrollaran durante mas de sesenta dias al
afio o cuarenta y dos dias consecutivos dentro
del afio (art. 269).

Tras el conflicto armado se comprueba que ade-
mas de los ndémadas, feriantes o gitanos, mu-
chas personas veian en las caravanas una nue-
va forma de alojamiento residencial. Como
apuntan CULLINGWORTH & NADIN (1994: 94), a
partir de entonces se produce la apariciéon de in-
numerables campamentos ajenos al control por
parte de la Administracién, dado el insuficiente
respaldo normativo que existia. A ello habia que
sumar un importante aspecto y es que, como
advierte GORDON (1985: 6), la formacién de es-
tos «nucleos poblacionales» llevaba consigo un
detrimento en los equipamientos y dotaciones de
los ambitos en donde se situaban, circunstancia
que aunque las Autoridades locales eran cons-
cientes, poco podian hacer dada la imposibilidad
de denegar la licencia atendiendo a la norma hi-
gienista sobre la que se tenian que basar (vid.
caso: Pilling v. Aberlege de 1950).

La aprobacion de la Town and Country Plan-
ning Act de 1947 en parte solvent6 dichos pro-
blemas al introducir el control del planeamiento
sobre estos emplazamientos. Gracias a ello,
las Autoridades locales adquirieron mayor mar-
gen de actuacion frente a estos cambios de
uso, hecho que se veria posteriormente forta-
lecido con la aprobacion de la Caravan Sites
and Control of Development Act de 1960 vy la
Caravan Sites Act de 1968.

Caravan Sites and Control
of Development Act de 1960
y Caravan Sites Act de 1968

Los afios cincuenta del siglo XX suponen un
auge del caravanning arrastrado en gran me-
dida por el uso de estos alojamientos moviles
como residencia permanente de sus ocupan-
tes. Esta tendencia dio paso, asimismo y como
indica JEREMIAH (2000: 186), a una expansion
territorial al identificarse asentamientos ya no
solo en el ambito costero o rural sino también
en el entorno urbano.

2 A ello debia sumarse el hecho, atendiendo a JEREMIAH
(2000: 186), que de las treinta y seis mil caravanas fabrica-
das en 1958, veintiuna mil ochocientas eran modelos des-
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Esta realidad social fue tenida en cuenta por
los poderes publicos, elaborandose para su
analisis el llamado informe WILSON (1959). Di-
cho documento recogié unos datos mas que
relevantes al cifrar en cerca de ciento cincuen-
ta mil las personas que residian en caravanas
(unas sesenta mil aproximadamente), circuns-
tancia a la que sumaba un especial énfasis en
las importantes carencias regulatorias existen-
tes y que no daban solucion a los problemas
urbanisticos que iban apareciendo?.

La necesidad de aprobar una normativa que tra-
tara de solventar todos los problemas que el in-
forme Wilson habia identificado no se hizo espe-
rar y tan sélo un afo mas tarde se produjo la
aprobacién de la Caravan Sites and Control of
Development Act de 1960. Dicha norma introdu-
jo un nuevo sistema de autorizacion para estos
emplazamientos bajo un doble control. Por una
parte, desde el punto de vista del planeamiento
y, por otro, desde el de la actividad, otorgando a
las Autoridades locales competencias sobre los
mismos con la obligacién de concesioén previa de
licencia urbanistica a su instalacion.

La Caravan Sites and Control of Development
Act de 1960 continua estando vigente con pe-
quefas modificaciones, si bien debe comple-
tarse con la regulacion relativa a planeamiento
y ordenacion urbanistica. En este sentido, con-
viene advertir que la Town and Country Plan-
ning Act de 1947, aplicable en su origen, si
que ha sido derogada, siendo la Town and
Country Planning Act de 1990 la norma actual-
mente vigente.

Por otra parte, a la Ley de 1960 se le suma la
aplicacion de la Caravan Sites Act de 1968 (Vid.
LANCASTER CITY COUNCIL, 2015). Esta norma se
caracteriza esencialmente por ofrecer un marco
juridico de proteccion a los ocupantes de las
caravanas residenciales ante un desahucio sin
mandato judicial o ante acciones de acoso de
los arrendadores o propietarios del emplaza-
miento donde se situa el alojamiento mévil. Con
ello, su aplicacion se extiende no sélo a los pro-
pietarios de estos alojamientos, sino también a
los que son arrendatarios de los mismos o del
lugar donde se asientan. Por ultimo, hay que
advertir que esta norma ha evolucionado sus-
tancialmente del mismo modo que el concepto
objeto de este estudio, dando lugar a dos nor-
mas que toman como referencia a la caravana
residencial (mobile home): las Mobile Homes
Act de 1983 y de 2013.

tinados a servir de alojamiento permanente y once mil te-
nian claros propdsitos residenciales.
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Mobile Homes Act de 1983
y de 2013

Como se ha expuesto, el entramado legislativo
relativo a caravanas debe completarse con
dos interesantes normativas como son la Mo-
bile Homes Act de 1983 y, la mas reciente,
Mobile Homes Act de 2013.

Lo primero que destaca de estas normativas
es el cambio terminolégico que existe al elimi-
nar la referencia primigenia a las caravanas
por el de mobile home. En realidad, como ve-
remos, simplemente se trata de una evoluciéon
conceptual de la caravana de uso residencial
sin que tenga mas relevancia para el objeto de
la norma. Apuntado este aspecto y adentran-
donos en ambas normativas, la Mobile Homes
Act de 1983 regula las relaciones entre los
propietarios de mobile homes y los propieta-
rios del terreno donde se instalan, con lo que
se excluye de su aplicacién a los arrendatarios
de este tipo de alojamientos y, sobre todo, a
las caravanas de uso vacacional®.

Por ultimo, hay que sefalar que la Mobile Ho-
mes Act de 2013 ha introducido cambios tanto
en la Ley de 1960, como en su predecesora de
1983. Es interesante sefalar asimismo que su
aplicacién se circunscribe Unicamente a Ingla-
terra, aplicandose para el caso de Gales la
Mobile Homes (Wales) también de 2013, que
si bien es verdad que sigue un mismo un pa-
tron al regular las relaciones entre interesados,
supone una consolidacion de las tres normati-
vas, es decir, la Caravan Sites and Control of
Development Act de 1960, la Caravan Sites
Act de 1968 y la Mobile Homes Act de 1983.

Problematica urbanistica: los
emplazamientos para caravanas
y mobile homes

Delimitacion conceptual

A la hora de analizar la problematica urbanisti-
ca relativa a las caravanas, mobile homes y
sus emplazamientos, debemos delimitar en
primer lugar todos estos conceptos y como la
normativa los define y clasifica.

Por lo que respecta al término caravan, la Ca-
ravan Sites and Control of Development Act de
1960, en su articulo 29, ofrece una definicion

3 Vid. GORDON (1985: 10) y CLAYDEN (2003: 10). Por otra par-
te, esta norma completa las disposiciones recogidas en la
Caravan Sites Act de 1968, norma en donde, por ejemplo,

CIUDAD Y TERRITORIO

clara al respecto al entender por tal cualquier
estructura disefiada o adaptada para la vida
humana que es capaz de moverse de un lugar
a otro (ya sea remolcado o transportado en un
vehiculo), ademas de cualquier vehiculo a mo-
tor disefiado o adaptado, excluyéndose del
concepto el material rodante ferroviario (vago-
nes) que permanezca en vias de tren o cual-
quier tienda de campana. A su vez, hay que
asociar a estas exclusiones lo preceptuado por
el articulo 13 de la Caravan sites de 1968 re-
ferido a las denominadas Twin-unit caravans. A
este respecto, las Twin-unit caravans son es-
tructuras compuestas como maximo por dos
secciones disefadas para ser ensambladas en
un sitio y una vez unidas es fisicamente posi-
ble desplazarlas de un sitio a otro. No obstan-
te, como indica STEWART (2001: 211), la norma
excluye estas estructuras del concepto cara-
van si no pueden desplazarse por carretera
por sus dimensiones [longitud 18 metros
(60ft.), anchura 6 metros (20 ft.) y altura 3 me-
tros (10ft.)]. Este ultimo aspecto es bastante
importante, ya que estas medidas delimitan el
hecho de que una estructura o alojamiento
movil entre o no dentro del concepto juridico
de caravana.

Como se comprueba, la normativa Unicamente
asocia a la caravana un uso habitacional, pero
no concreta en esta delimitacion conceptual la
intensidad de este uso. Profundizando en la
normativa, cuando hablamos de caravanas és-
tas pueden destinarse a fines residenciales o
bien vacacionales. En el primer caso, el térmi-
no caravan hay que relacionarlo con el con-
cepto mobile home, algunas veces denomina-
do park home. En este sentido, aunque parece
que son diferentes términos, en realidad el mo-
bile home es una evolucion conceptual de la
caravana a la que se asocia un uso residencial
permanente (caravans as homes).

CLAYDEN (2003: 85-87) sefiala que si bien el
mobile home toma el testigo de la caravana
residencial, su vocacion de permanencia plan-
tea que incluso en la actualidad se asocien en
ocasiones a la figura del bungalow, despojan-
dose asi de la idea de alojamiento mévil. De
todas maneras, conviene apuntar que desde el
punto de vista legal la caravana de uso resi-
dencial y el mobile home son sinénimos, y que
cuando hablamos de estos alojamientos lo im-
portante es la vinculacién a la proteccion juri-
dica que ofrecen las Mobile Home Acts de
1983 y 2013 a sus ocupantes. Asi, su aplica-

se regula el desahucio y en el que se engloba tanto a los
propietarios de caravanas residenciales, como aquellos
ocupantes de los mismos que estan alquilados.
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cién gira en torno a dos requisitos como son la
residencia permanente en el mismo y la pro-
piedad, circunstancias que, como digo, deter-
minaran su aplicacion normativa, independien-
temente de la denominaciéon que se dé al
alojamiento movil.

Considerando todo lo anterior, cuando se ha-
bla de parques de caravanas hay que tener en
cuenta el uso asociado a la misma (residencial
o vacacional), el cual nos marcara la tipologia
del emplazamiento y, sobre todo, los estanda-
res y condicionantes que debe cumplir el mis-
mo para su funcionamiento. En este sentido,
actualmente se pueden considerar tres tipos
de emplazamientos basicos: permanent resi-
dential and mobile home sites (home park),
holiday site for static caravans (holiday parks)
y holiday site for touring caravans (ver FIG 1).

Dejando a un lado la primera tipologia, nucleo
de la normativa y del presente estudio y que
se conforma esencialmente por caravanas que
se constituyen en residencia habitual de sus
ocupantes, los holiday site for static caravans
se tratan de emplazamientos con caravanas
que si bien estan de manera permanente du-
rante todo el afio, no pueden ser ocupadas por
la misma o mismas personas por mas de vein-
tiocho dias en el periodo de treinta y seis dias
consecutivos, si bien esta circunstancia puede
variar en algunas autorizaciones. En realidad
esta modalidad se trata de la pernoctacion por
dias en caravanas, por lo que, aunque se tra-
tan de parques de caravanas (holiday caravan
parks), sus fines son vacacionales y estan
abiertos en temporada. Por ultimo, relacionado
muy estrechamente con los campigs (campsi-
tes), se encuentra el denominado holiday site

Tipologias de emplazamientos de caravanas
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for touring caravans que se asocia a la figura
del emplazamiento que alberga caravanas que
estan por motivos vacacionales y que no se
asientan de manera definitiva®.

Es preciso indicar que si bien a la hora de so-
licitar la implantacion de cualesquiera de los
tres emplazamientos se va a seguir el mismo
mecanismo de autorizacién ante la correspon-
diente Autoridad local, se debe tener en consi-
deracién que a cada uno de los ambitos le es
de aplicacion unos estandares urbanisticos di-
ferentes. Aunque estos condicionantes son es-
tablecidos por parte del Gobierno central (arti-
culo 5.6 de la Ley de 1960), son las Autoridades
locales las que deciden de manera concreta
sobre los mismos al aplicarlos como condicio-
nantes en la autorizacion correspondiente’®.

Si en el aspecto urbanistico se sigue un criterio
comun normativo, no ocurre lo mismo cuando
nos referimos a la aplicacion del denominado
housing law. Con ello, en los casos en que nos
encontremos ante las denominadas caravanas
con fines vacacionales, el bloque normativo
conformado por las Mobile Homes Act de 1983
y 2003 no va a ser aplicado, ya que Unicamen-
te se centra en los alojamientos mdviles de ca-
racter residencial. Con ello, los derechos de sus
ocupantes poco tienen que ver con los que dis-
frutan los residentes de los mobile homes.

Procedimiento de autorizacion:
el uso del suelo

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
la conversidon de un ambito en espacio para
instalar caravanas (caravan site), independien-

Tipologia de emplazamiento

Permanent residential and mobile
home sites (home park).

Holiday site for static caravans
(holiday parks).

Holiday site for touring caravans.

Tipo de alojamiento

Mobile home | caravana
residencial / park kome.

Alojamiento temporal vacacional
en caravanas fijas (maximo 28 dias
en 36 dias consecutivos o lo que
se disponga en la autorizacion).

Caravanas en rotacion con caracter
vacacional (caravans o motor
caravans).

Caracteristicas del emplazamiento

Densidad dependiendo de las
caracteristicas del emplazamiento.

Densidad maxima: 60 unidades
por hectarea.

Densidad maxima: 75 unidades
por hectarea.

4 Aunque la figura espafiola que mas se aproximaria a la mis-
ma seria el campamento de turismo, es verdad que en los
ultimos afos han aparecido en nuestro pais modelos seme-
jantes al inglés a través de los denominados camper parks.

Fuente: elaboracién propia.

5 En este sentido hay que hacer referencia al Model Stan-
dard Conditions Residential Parks de 2008, Model Stan-
dard Conditions Holiday Parks de 1989 y Model Standars
for Touring Caravan Sites de 1983.
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temente de su tipologia, conlleva un doble pro-
cedimiento. Como indica SPEAIGHT (2010: 67),
en primer lugar se deben cumplir las premisas
de planeamiento (p/lanning permission), de
conformidad con lo establecido en la Town and
Country Planning Act de 1990, y a continua-
cion obtener la autorizacion recogida en la Ca-
ravan Sites and Control of Development Act de
1960 (site licence), ésta ultima referida al con-
trol de las condiciones higiénicas del lugar.

Centrandonos en el control del planeamiento
(planning permission), atendiendo al articulo
55 de la Ley de 1990 esta autorizacion se aso-
cia a todo desarrollo del suelo (development),
englobandose en este concepto las operacio-
nes de construccién, ingenieria, extraccion y
otras operaciones en superficie o bajo suelo a
lo que suma la realizacion de cualquier cambio
material en el uso de las edificaciones o del
suelo.

En relacién con lo anterior, una cuestion bas-
tante debatida es el hecho de si cuando ha-
blamos de la autorizacion para implantar un
conjunto de caravanas o mobile homes, lo que
se asocia es una construcciéon o en realidad
simplemente un cambio material del uso del
suelo. Para dilucidar esta problematica, la ma-
yoria de la doctrina hace referencia al caso
Measor v Secretary of State and Tunbridge
Wells BC de 1999, en el cual el tribunal se
pronuncié sobre esta cuestion y la resolvié a
través de la aplicacion de una triple regla que
consideraba el tamafio, permanencia y vincu-
lacion con el suelo de la caravana para deter-
minar si ante estos casos nos encontramos
ante una edificacién. Con ello, la aplicacion de
estas tres reglas determina en gran medida si
en realidad no nos encontramos ante un alo-
jamiento mévil, sino ante una edificacion con
lo que se cambiaria la percepcion de la inten-
sidad en el uso del suelo.

Por otra parte, tal y como expone CAMERON
BLACKHALL (2005: 347), la asociacion del uso
del suelo con la instalacién de caravanas o
mobile homes puede revestir diferentes formas
e intensidades. Tenemos que tener en cuenta,
como hemos visto, que estos emplazamientos
no solo pueden destinarse a aparcar carava-
nas por motivos vacacionales durante prima-
vera y verano (touring caravans), sino que
también nos podemos encontrar ante la insta-
lacion de caravanas durante todo el afio, pero
con una limitacion temporal de ocupacion (sta-
tic caravans), la instalacion de caravanas para
uso residencial permanente o incluso la ocupa-
cion de las mismas por colectivos como gita-
nos o ndmadas. Todas estas situaciones, dife-
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rentes en la intensidad del uso del suelo,
deben ser analizadas por la Autoridad local
competente [Distrito (District) o Condado (Bo-
rough Council)] en el procedimiento de conce-
sién de dicho permiso.

Considerando por lo tanto que ante la implan-
tacion de estos alojamientos moviles estamos
ante un uso del suelo, la jurisprudencia tam-
bién ha analizado el cambio de calificacion y la
necesidad de abrir un nuevo procedimiento de
autorizacion. En ese sentido me refiero a situa-
ciones en las cuales se ha concedido, por
ejemplo, autorizacion para la instalaciéon de un
emplazamiento de caravanas de tipo vacacio-
nal y se quiere transformar el ambito para ins-
talar caravanas destinadas a alojamiento per-
manente. Siguiendo a CAMERON BLACKHALL
(2005: 348), la necesidad de implementar los
equipamientos y servicios necesarios que re-
quiere la poblacion que va a residir de manera
permanente en dicho ambito, situacion que en
el caso de un emplazamiento temporal-vaca-
cional no seria necesaria, abre la puerta al ini-
cio de un nuevo expediente administrativo.
Este planteamiento se respalda en diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales no exentos
de polémica, como el caso Forest of Dean DC
v Secretary of State and Howells (1995), en el
cual el tribunal opté por considerar la existen-
cia de un cambio de uso por las consecuen-
cias que para el planeamiento conlleva esta
mutacion de destino y por ello el inicio de un
procedimiento que valorara la conveniencia o
no del otorgamiento del planning permission
en ese caso.

Planning permission

Apuntado ya anteriormente, el emplazamiento
de caravanas o mobile homes requiere la con-
cesion del denominado planning permission
por parte de la Autoridad local correspondien-
te, autorizacion que se asocia a la posibilidad
de uso del suelo para la implantacion de un
alojamiento movil.

Se debe tener en cuenta en primer lugar que
no todas las situaciones por las que se coloca
una caravana en un emplazamiento van a re-
querir la obtencion de dicha autorizacion. Asi,
la regulacién contenida en la Town and Coun-
try Planning (General Permitted Development)
Order de 1995, en concreto su disposicion se-
gunda, exonera de dicho permiso los casos en
los que no es necesaria la caravan site licen-
ce, segunda autorizacion requerida, asocian-
dose esta circunstancia a casos tan dispares
como, por ejemplo, cuando la caravana se si-
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tua en las dependencias de una vivienda y su
uso es incidental a la misma®.

Centrandonos en el proceso de solicitud, CLA-
YDEN (2003: 27-28) asocia dos mecanismos. El
primero, el outline permission, se vincula a ca-
sos en los cuales el solicitante quiere un pri-
mer contacto con la Administracion al plantear-
le la posibilidad de implantacion de un
desarrollo urbanistico. Se caracteriza por la
flexibilidad en la documentacion a presentar y
se utiliza sobre todo cuando el promotor no es
el propietario del suelo y quiere asegurarse de
la legalidad del desarrollo previamente a la ad-
quisicion del suelo’.

Por lo que respecta al procedimiento normal
de solicitud, éste se caracteriza, una vez pre-
sentada la instancia normalizada, por la aper-
tura de un proceso de informacién publica en
el cual participan todos aquellos entes publicos
con intereses afectados. La decision sobre su
concesion recae en el denominado Committee
of local councillors, previa propuesta de reso-
lucion formulada por el area de planeamiento
una vez resueltas las alegaciones. Hay que
tener presente que el plazo maximo de resolu-
cion se establece en ocho semanas desde la
entrada de la solicitud en el registro de la Au-
toridad local, si bien existen excepciones
como, por ejemplo, si el ambito es mayor a
una hectarea (trece semanas) o si es necesa-
rio un informe medioambiental (dieciséis se-
manas). La denegacion de la autorizacion se
puede impugnar ante el llamado Planning Ins-
pectorate, ente estatal fundamental en la apro-
bacién, por ejemplo, de los planes generales
de ordenacién urbana.

Cabe decir que una vez concedida la autoriza-
cion, la Town and Country Planning Act de
1990 establece en su articulo 91 (1) la necesi-
dad de desarrollar la actuacion en el plazo de
tres anos. A su vez, la norma establece dife-
rentes causas de revocacion y revision de di-
cha autorizacion (vid. art. 97) y la posibilidad
de que se le incorporen diversos condicionan-
tes, circunstancia que se da de manera excep-
cional ya que éstos se vinculan esencialmente
a la concesioén de la caravan site licence.

8 Como salvedad se hace referencia a los alojamientos de
feriantes en temporada invernal en donde aunque no es
necesaria la caravan site licence, si que se requiere el
planning permission.

7 Por otra parte, ante los casos en que haya duda de la ne-
cesidad o no de obtencion de esta autorizacién, también
se puede realizar una consulta a la Autoridad local acerca
de si el emplazamiento es legal o si la actividad que se
quiere desarrollar no necesita este tipo de autorizacion, es
decir, planning permission. En este sentido, el articulo 191
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Caravan site licence

Como se ha podido comprobar, el término ca-
ravan site supone un concepto amplio en el
que se engloba cualquier emplazamiento en la
que se situa una caravana destinada a aloja-
miento ya sea temporal, asociado a motivos
vacacionales o permanente como consecuen-
cia de ser ésta la residencia habitual de una
persona®. En este sentido, han surgido mu-
chas dudas de si por el hecho de tener apar-
cada una caravana en el jardin de casa debe
considerarse ese ambito como caravan site y
con ello la obligacion de solicitar los permisos
pertinentes.

Como indican DENYER-GREEN & UBHI (2013:
146-147), el articulo 2 de la Caravan Sites
and Control of Development Act de 1960 re-
coge toda una serie de exclusiones a la nece-
sidad de licencia, las cuales se asocian a as-
pectos y situaciones muy diversas y que van
a influir de manera determinante a la hora de
solicitar la misma. Asi, dicha norma excluye
los casos en que la caravana se sitde en las
dependencias de una vivienda y su uso sea
incidental a la misma; el que una persona que
viaje con su caravana aparque la misma en
un sitio durante una o dos noches?; la instala-
cion de hasta tres caravanas en una area de
cinco acres (20.234 m?) para un maximo de
veintiocho dias al afo; areas utilizadas por
organizaciones como «The Caravan Club» u
otras organizaciones exentas; emplazamien-
tos temporales utilizados por trabajadores
agricolas o forestales que desarrollan activi-
dades en el ambito; emplazamientos utiliza-
dos por trabajadores que realizan obras de
construccién o de ingenieria en el lugar; o los
casos de feriantes itinerantes siempre que es-
tén previamente autorizados por la Secretaria
de Estado.

Teniendo en cuenta las exclusiones, el proce-
dimiento de solicitud se inicia a instancia del
interesado mediante una solicitud normalizada
a la que debe adjuntarse toda una serie de
documentacién especificada en la Caravan Si-
tes (Licence Applications) Order de 1960. En-
tre esta documentacion se incluye la necesi-

de la Town and Country Planning Act de 1990 recoge la
posibilidad de solicitar un certificado denominado Lawful
Development Certificate (LDC), el cual es vinculante para
la Administracion que lo emite.

Vid. Section 1(4) de la Caravan Sites and Control of Develop-
met Act de 1960. En este sentido, BEGGS, & al. (2012: 297).
Esta situacion debe ser matizada ya que es necesario que
no haya ninguna otra caravana en el emplazamiento o cer-
ca de él y que éste no haya sido utilizado para dicha finali-
dad por mas de veintiocho dias en el afio anterior.

©

©
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dad de indicar la tipologia de emplazamiento,
el numero maximo de caravanas y un plano
del lugar a escala superior 1/500 en el que se
detalle la disposicion de las caravanas, los ac-
cesos, aseos, edificios accesorios, area de
aparcamiento, abastecimiento, vertido o medi-
das anti-incendios.

Dejando a un lado los casos de exclusion de
la licencia anteriormente enumerados, una vez
que el solicitante cursa la instancia, hay que
tener presente, como indica BASSET (2007: p.
381), que la Autoridad local tiene dos meses
para resolver, reduciéndose este plazo a seis
semanas en el caso de que el planning per-
mission haya sido concedido una vez cursada
la licencia. Asimismo, conviene sefialar la exis-
tencia de silencio administrativo positivo si
transcurren veintiocho dias desde el periodo
maximo de resolucion, siempre y cuando haya
habido constancia de la recepcion de la instan-
cia con la documentacion completa por parte
de la Autoridad local correspondiente™®.

Por otra parte, en muchas ocasiones y dada la
peligrosidad de estos emplazamientos, la auto-
rizacion concedida se encuentra condicionada
al cumplimiento de una serie de requisitos que
se asocian principalmente a cuestiones de se-
guridad. La raiz de estos condicionantes pro-
viene del articulo 5.4 la Ley de 1960, en el cual
se posibilita la concesion condicionada previa
consulta con el departamento de bomberos
(Fire and Rescue Authorities/FRA). A ello se
suma el que la Autoridad local concedente
puede alterar, cancelar o imponer nuevas con-
diciones en cualquier momento siempre tras el
correspondiente proceso de consulta con los
interesados y con el departamento de bombe-
ros si fuera necesario™.

No obstante, no es s6lo a estas condiciones
de seguridad a las que se debe atender. En
este sentido, es conveniente acudir a las reco-
mendaciones que emite puntualmente el De-
partamento de Medio Ambiente (Department of
Environment), en concreto las Model Standard
Conditions Residential Parks de 2008, Model
Standard Conditions Holiday Parks de 1989 y
Model Standars for Touring Caravan Sites de
1983. En ellas se recogen diferentes estanda-
res segln nos encontramos ante caravanas
destinadas a alojamiento residencial perma-
nente o bien recreacional. Asi, se regulan las
distancias minimas entre caravanas, accesos,

' Véase en este caso las indicaciones del HARROTAGE Bo-
ROUGH COUNCIL (2014).

" En el caso de estar en contra de esta concesién condicio-
nada, el interesado puede interponer recurso contencioso
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medidas de prevencion de incendios, especifi-
caciones sobre instalaciones eléctricas y de
gas licuado (LGP), abastecimiento, sanea-
miento, vertido, superficies de asentamiento,
estacionamiento o areas comunes de recreo.

Sin duda, la incidencia de estas condiciones
adquiere especial importancia ya no sélo por el
hecho de que se prohiba o se restringa la uti-
lizacion de estos alojamientos méviles hasta
que no se hayan ejecutado por parte del inte-
resado, introduciéndose ademas la ejecucion
subsidiaria (vid. arts. 5 y 9.3 de la Ley de
1960), sino que incluso se puede revocar la
licencia en el caso de incumplimiento por tres
ocasiones de las condiciones impuestas.

Los emplazamientos de caravanas
con caracter residencial. Derechos
y relaciones contractuales

Como he resefiado anteriormente, segin da-
tos oficiales, en Inglaterra existen aproximada-
mente dos mil emplazamientos de caravanas
con caracter residencial (home parks), si bien
es verdad que el Unico estudio exhaustivo
existente es el realizado por la OFFICE OF THE
DEPUTY PRIME MINISTER (2002) que rebaja di-
cho numero a mil quinientos noventa y cuatro,
aunqgue reconoce que su cifra «real», me ima-
gino porque solo se atiende a los emplaza-
mientos legalizados, puede rondar la cifra de
los dos mil (ver FIG. 2). Estos datos debemos
referirlos a alojamientos residenciales, ya que,
segun las estadisticas, los emplazamientos de
caravanas con fines vacacionales se incluyen
en la relacion de campamentos de turismo
(tourist campsites) que mas adelante reflejaré.

Como se aprecia, las variaciones de emplaza-
mientos entre regiones son relevantes, identifi-
candose un mayor numero de los mismos en
el sur de Inglaterra (57%), siguiendo el centro
del pais (21%) y, en menor medida, el norte
(17%). A ello hay que sumar la composicion de
estos emplazamientos y el nimero de parcelas
con las que cuentan, circunstancia que es eva-
luada a través de la division de los emplaza-
mientos en tres categorias: emplazamientos
pequefios (3-20), medianos (21-50) y grandes
(mas de 51). No obstante, el propio estudio
advierte de la dificultad en algunos casos en la
obtencioén de informacion en cuanto al tamafio

administrativo en el plazo de veintiocho dias quedando
por tanto a la espera de que el juzgado modifique o can-
cele las condiciones impuestas si las considera demasia-
do gravosas.
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Distribucion geografica de los home parks
en Inglaterra

County/Unitary Authority Ndmero home parks
Hampshire 102
Cornwall 81
Devon 79
Lancashire 74
Gloucestershire 65
Lincolnshire 65
Kent 63
Surrey 60
Cheshire 57
Somerset 52
Dorset 48
Cambridgeshire 46
Berkshire 43
Oxfordshire 41
Nottinghamshire 40
Essex 39
North Yorkshire 39
West Midlands 37
Wiltshire 37
Staffordshire 36
Hertfordshire 34
Bedfordshire 33
Norfolk 33
West Sussex 33
Avon 32
Cumbria 31
Worcestershire 31
Suffolk 30
Derbyshire 25
Warwickshire 24
Buckinghamshire 21
Herefordshire 20
Shropshire 20
South Yorkshire 19
East Sussex 17
Leicestershire 17
Yorkshire 15
Northamptonshire 9
West Yorkshire 8
Durham 7
Northumberland 6
Isle of Wight 5
Middlesex 5
Cleveland 4
East Yorkshire 3
Merseyside 3
Greater London 2
Humberside 2
Greater Manchester 1

Total 1.594

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por
la OFFICE OF THE DEPUTY PRIME MINISTER (2002: 32).
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de estos emplazamientos, de ahi la introduc-
cion de una cuarta categoria (desconocida) en
la que se incluyen probablemente parques de
caravanas de poca densidad. No obstante, es-
tas cifras son estimativas ya que incluso en la
categoria de emplazamientos grandes se han
llegado a identificar parques de caravanas con
cerca de trescientas parcelas (ver FIG. 3).
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Sur Norte Centro

l Pequefios (3-20 parcelas) Medianos (21-50 parcelas)

Grandes (>51 parcelas) [l Desconocidos

Distribucion de emplazamientos para caravanas
residenciales (home parks) en Inglaterra por zonas
y tamaiio

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos
por OFFICE OF THE DEPUTY PRIME MINISTER (2002: 33).

Profundizando en las razones de este fenome-
no residencial, es interesante acudir al estudio
realizado por BEVAN [(2010: 965-985) y (2011:
546-547)], que asocia motivos tan dispares
como los altos precios de la vivienda o simple-
mente el deseo de disfrutar de la jubilacion
optando por un modo de vida totalmente dife-
rente. Con ello, la edad de estos residentes se
centra esencialmente en personas de edades
superiores a cincuenta afios y en especial de
mas de sesenta y cinco afos.

Relaciones contractuales entre
residentes y propietarios
de los emplazamientos

Teniendo en cuenta la importancia que han ad-
quirido los parques de caravanas residenciales
en las Ultimas décadas, la normativa inglesa, a
través de la Ley de 1968 y las Mobile Homes
Act de 1983 y 2013, ha estructurado todo un
paraguas de proteccion juridica sobre sus resi-
dentes, que se manifiesta sobre todo en regular
las relaciones contractuales entre el inquilino y
el propietario del lugar donde se asienta la cara-
vana residencial o mobile home. Conviene ad-
vertir que esta regulacién y sobre todo el esta-
blecimiento de derechos para los inquilinos, se
asocia unicamente a las caravanas con destino
habitacional de caracter permanente, excluyén-
dose por tanto los alojamientos vacacionales.
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Desde nuestra perspectiva juridica, resulta cu-
rioso como la regulacion inglesa aplica sobre
los mobile homes un régimen de proteccion
parecido al que tienen los inquilinos de los in-
muebles cuando nos referidos a los desahu-
cios, a lo que se suman aspectos interesantes
como el establecimiento de normas de convi-
vencia en el emplazamiento donde se situa el
alojamiento mévil, el régimen de notificaciones
entre las partes interesadas ante la venta de
un mobile home, el establecimiento del alquiler
del emplazamiento o el importe de los suminis-
tros ante la inexistencia de contadores indivi-
duales.

Igualmente a la hora de estudiar el marco juri-
dico de proteccién del inquilino u ocupante, es
necesario precisar qué entiende la normativa
por tal y cémo lo delimita. En este sentido, su
definicion la podemos encontrar tanto en el ar-
ticulo 1.1 de la Caravan Sites Act de 1968,
como en la Mobile Homes Act de 1983, si bien
existen importantes matizaciones en la delimi-
tacion que contiene una y otra normativa y con
ello la proteccion que ofrecen. Asi, la Ley de
1968 utiliza el término occupier para referirse
a toda persona que tiene un contrato (residen-
cial contract) bajo el cual puede estacionar su
caravana en un sitio autorizado para ello y
ocupar éste como residencia (propietario) o,
por el contrario, a ocupar como residencia una
caravana estacionada en un lugar autorizado
(inquilino)'2. Sin embargo, la Mobile Homes
Act de 1983 asocia la figura del occupier a
aquellos propietarios que «ocupan» un empla-
zamiento, por lo que no entran en su ambito
de proteccion las personas que residen en un
mobile home alquilado.

Ocupacion de la parcela.
Relacion contractual.
Venta del mobile home

Dentro de las situaciones anteriormente enu-
meradas sobre la consideracion del inquilino/
ocupante, el caso mas comun es el del resi-
dente que posee su propio mobile home y
paga al propietario del suelo una cuota, nor-
malmente mensual (site rent), que engloba la
ocupacioén de la parcela (pitch), los servicios

2. Como se comprueba, la definicién engloba dos aspectos
como son el propietario del mobile home que sélo alquila
la parcela y el inquilino que alquila tanto el lugar como el
alojamiento, vinculandose en ambos casos un elemento
esencial como es el destino residencial.

Vid. CLAYDEN (2003: 113 y ss.). Como clausulas contrac-
tuales (express terms) se encuentran el derecho del ocu-
pante al pacifico disfrute, la renta a abonar, el momento de
pago y su revisién, los servicios o instalaciones comunes

=)
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que proporciona el recinto y el mantenimiento
de las zonas comunes.

Atendiendo a la relacion contractual, ésta se
basa en el acuerdo por el cual el denominado
occupier puede estacionar su mobile home en
un sitio habilitado para ello, constituyéndose
en su residencia habitual. El articulo 1 de la
Mobile Homes Act de 1983 recoge la necesi-
dad de que este acuerdo se recoja por escrito,
estableciéndose un plazo maximo para su for-
malizacion una vez finalizada la fase contrac-
tual preliminar. Profundizando en las condicio-
nes contractuales, de conformidad con la parte
| 'y Il de la disposicion | de la Ley de 1983, el
modelo contractual contiene unas clausulas
fijadas de manera obligatoria (implied terms), a
las que se suman otras en las cuales las par-
tes tienen cierto margen de negociacion (ex-
press terms)'®.

Dicho esto, lo primero que hay que sefalar es
que los inquilinos pueden mantener de mane-
ra indefinida su mobile home instalado o du-
rante el tiempo por el que tenga concedida la
licencia el propietario del suelo (planning per-
mission). No obstante, es preciso sefialar que
aunque la norma otorga el derecho al ocu-
pante de rescindir el contrato, previa comuni-
cacion previa, ésta a su vez incorpora tres
clausulas contractuales resolutorias por las
cuales el propietario del suelo puede resolver
el contrato e instar el correspondiente des-
ahucio ante los tribunales: a) no residir en el
mobile home como Unica o principal residen-
cia; b) malas condiciones de la vivienda que
pueden afectar al emplazamiento; ¢) incumpli-
miento contractual como, por ejemplo, impa-
gos del alquiler.

En cuanto al desahucio, se debe partir de que
el articulo 3.1.b de la Ley de 1968 ya deja
claro desde un primer momento que un ocu-
pante con contrato sélo puede ser desahucia-
do mediante mandato judicial. A ello hay que
sumar la prohibicion de conductas de acoso
sobre los inquilinos (harassment) consisten-
tes en perturbar la paz y confort de los inqui-
linos o de sus familias; interferir de manera
negativa en la prestacion de servicios o facili-
dades necesarias para residir en el mobile

de uso y disfrute, la obligaciéon de mantenimiento y repa-
racion del emplazamiento por el propietario de la parcela,
el mantenimiento y reparacién del mobile home por su
propietario o el acceso del propietario de la parcela a la
misma. Como clausulas predispuestas (implied terms) se
encuentra la duracion del acuerdo, su resolucion por cual-
quiera de las partes, el abono de rentas impagadas, la
venta del mobile home, su donacién o recolocacion dentro
del ambito.

562



home; o la aportacion de falsa informacion
que altere de manera negativa el comporta-
miento del inquilino™.

Por otra parte, conviene destacar como aspec-
tos interesantes de la relacién contractual y
que se recogen como clausulas predispuestas
(implied terms), las relativas a las situaciones
de venta o donacién del mobile home y el
cambio de parcela a instancia del propietario
del emplazamiento.

En cuanto a esta ultima, cabe decir que el
propietario del suelo puede requerir al ocu-
pante el trasladar el mobile home a otro lugar
dentro del emplazamiento por situaciones ex-
traordinarias o en el caso de tener que llevar
a cabo reparaciones's. Los gastos de este
traslado son a cuenta del propietario, pudien-
do el ocupante solicitar el retorno del mobile
home a su anterior emplazamiento una vez
concluidas las reparaciones en la parcela.
Asimismo es preciso sefalar que fuera de es-
tos casos, el propietario debe pedir el trasla-
do ante el First Tier Tribunal (Property Cham-
ber), justificando las causas y manteniendo
las mismas condiciones en el nuevo emplaza-
miento, corriendo igualmente con todos los
gastos que conlleve.

Por lo que respecta a la venta del mobile home
y el régimen de notificaciones con el propieta-
rio de la parcela donde se situa, tras la apro-
bacién de la Mobile Homes Act de 2013 el
propietario del mobile home no tiene que obte-
ner aprobacién del propietario del suelo, te-
niéndose por no puesta la clausula que asi lo
dispusiera. La norma incluye como unica con-
dicién el que se le remita cumplimentado el
formulario denominado Notice of Assignment
dentro de los siete dias siguientes a la forma-
lizacién de la compraventa, llevandose una
comision de un maximo del diez por ciento'®.

En el supuesto de donacién del mobile home
a un miembro de la familia y sus repercusiones
sobre el contrato con el propietario de la par-

4 Acerca del desahucio y los derechos de los residentes en
mobile homes se puede consultar el estudio realizado por
MCQUEEN (2013: 95-97). Asimismo, en lo referido a des-
ahucios es preciso resefiar que la consideracion de «ocu-
pante» que recoge la Ley de 1968 engloba tanto el propie-
tario de un mobile home que es desahuciado de la parcela
que ocupa, como los supuestos en que el mobile home es
alquilado. Vid. LANCASTER CITY COUNCIL (2015b).

Vid. Disposicion 1, parte |, capitulo 2, parrafo 10. de la
Mobile Homes Act de 1983.

Vid. Secretary of State (S| 1983/748). Esta situacion se
produce para compraventas realizadas a partir del 26 de
mayo de 2013. Para los casos anteriores se establecia
un procedimiento que se iniciaba con el envio al propie-
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cela, la Mobile Homes Act de 2013 soélo exige
que se pruebe ante el propietario que el dona-
tario es miembro de la familia, debiendo remitir
la Notice of Assignment en el plazo maximo de
siete dias desde la donacién, no recibiendo en
este caso comision'’. Como se comprueba,
tanto en la venta, como en la donacion del mo-
bile home, existe una subrogacion contractual,
manteniéndose en los mismos términos el con-
trato y por tanto con un inexistente margen de
actuacioén por parte del propietario del empla-
zamiento.

Para finalizar, conviene sefalar que la norma-
tiva también introduce diversas previsiones
relativas a la sucesion ante la muerte del ocu-
pante. En este sentido, la Mobile Homes Act
de 1983 da prioridad a la pareja supérstite y si
ésta no existiera, a un miembro de la familia
del causante. En ambos casos, la norma aso-
cia dos condiciones que deben cumplirse en el
momento del fallecimiento: a) que el causante
ocupara el mobile home como Unica o principal
residencia, b) que la persona que reclama la
subrogacién contractual residiera con el cau-
sante.

Alquiler de parcela (pitch fees)

Un aspecto importante en la relacion entre el
ocupante y el propietario de la parcela donde
se instala el mobile home, es el pago de una
suma monetaria por el uso de la parcela, que
a su vez engloba el uso y mantenimiento de
las zonas comunes (pitch fee). En este senti-
do, la cantidad se fija contractualmente y sélo
varia por el incremento del IPC y como conse-
cuencia de las mejoras realizadas en el ambi-
to. En cuanto a su abono, éste puede ser se-
manal, mensual o anual, constando este hecho
en el contrato asi como su revisidon anual. En
este sentido, la normativa obliga a que la revi-
sién se comunique con al menos veintiocho
dias de antelacion, pudiéndose impugnar judi-
cialmente si el ocupante no esta de acuerdo
con la misma'®,

tario de la propuesta de venta (Notice of proposed sale),
teniendo éste veintitin dias para impugnarla ante los tri-
bunales.

Como miembro de la familia se engloba al marido o espo-
sa, pareja de hecho, padres, abuelos, hijos, nietos, her-
manos, tios, sobrinos, nietos o parientes por matrimonio
o hermanastros.

Es preciso indicar que el incremento de la cuota se puede
producir como consecuencia de las mejoras realizadas
en beneficio de los ocupantes, previa consulta con ellos y
acordadas por mayoria. A ello debe sumarse la existencia
de motivos que pueden determinar una rebaja de la cuota,
como la reduccién de servicios o el deterioro de las insta-
laciones gestionadas por el propietario.
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De igual manera es interesante analizar la ges-
tion del pago de suministros en estos aloja-
mientos. Como indica CONSUMER Focus (2012:
32-39), uno de los mayores problemas que
existe es que la mayoria de los propietarios de
mobile homes no tienen un contrato directo con
la empresa suministradora de gas o electrici-
dad, por lo que es el propietario del suelo el que
les cobra las cantidades. A ello se suma el que
en muchos casos no existen contadores, siendo
frecuentes los acuerdos entre el propietario del
suelo y la empresa suministradora para que sea
éste el que abone el gasto total y luego «reven-
da» la energia a los inquilinos, debiéndose en
todo caso respetar los precios maximos esta-
blecidos por la Office of Gas and Electricity Mar-
kets (OFGEM) vy los criterios recogidos por di-
cho ente que obligan al propietario a justificar la
cantidad cobrada a cada residente.

Por lo que respecta al abono del consumo por
parte de los propietarios de los mobile home, el
cargo de la energia puede incluirse en el alquiler,
pagarse entre los residentes o abonarse segun
el consumo reflejado en los contadores que se
hayan instalado por el propietario, identificando-
se por dicha organizacién numerosos problemas
debido al oscurantismo en el pago de estos su-
ministros e incluso situaciones en las cuales los
inquilinos pagan la cantidad al propietario y luego
éste no abona el suministro a la compafiia con el
riesgo légico de corte del mismo.

En cuanto al abono del agua, los problemas
son semejantes a los expuestos anteriormente
para el gas y la electricidad, existiendo iguales
parametros de reventa que deben seguir lo
dispuesto por la Water Industry Act de 1991 y
los criterios prefijados de la Water Services
Regulation Authority (OFWAT). Como se apre-
cia, el abono de los suministros presenta gra-
ves problemas, hecho que la normativa sobre
mobile homes no regula dado que se trata de
una situacion que escapa a su ambito.

Obligaciones de las partes
y normas de convivencia

Dentro del marco contractual, la Mobile Homes
Act de 1983 (disposicion |, parte |, capitulo II.,
parrafo 21 y ss.) asocia toda una serie de obli-
gaciones tanto al ocupante como al propietario
de la parcela. Si en el primer caso éstas se

% En el caso del correo se permite el acceso entre 9y las 14
horas, aplicandose igualmente este periodo para la lectu-
ra de contadores.

20 Vid. CITY OF YORK COUNCIL (2014). Hay que advertir que
desde abril de 2013 el Council Tax Benefit ha sido reem-
plazado por el Council Tax Reduction o también llamado
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vinculan a mantener limpio el mobile home, asi
como el exterior, al propietario de la parcela se
le exige reparar la solera donde se asienta el
alojamiento, el mantenimiento de los suminis-
tros, accesos, vallas o arboles y, sobre todo, la
obligacion de garantizar al ocupante o propie-
tario del mobile home el pacifico disfrute de su
hogar y del emplazamiento donde se situa. No
obstante, esta condicion obligatoria debe com-
patibilizarse con la posibilidad de que el pro-
pietario pueda entrar en la parcela (no en el
mobile home) para dejar el correo, leer los
contadores o en situaciones de emergencia,
debiendo fuera de estos casos solicitarlo con
al menos catorce dias de antelacion™®.

Otros aspectos interesantes a destacar de la
relacion entre el propietario y el ocupante es la
facultad para la creacion de asociaciones de
residentes y el establecimiento de normas de
convivencia (site rules) destinadas a regir el
emplazamiento. En este sentido, su elabora-
cion, variacién o supresién sigue un complejo
procedimiento en el que se debe consultar a
todos los residentes y asociaciones de resi-
dentes constituidas, siendo posible su impug-
nacion ante los tribunales ante el rechazo por
parte del propietario de las alegaciones pre-
sentadas en la fase de consultas.

Impuestos y ayudas

El hecho de la utilizaciéon del mobile home o de
la caravana como residencia conlleva en el as-
pecto tributario un sometimiento parecido al
que tienen los propietarios de las viviendas
cuando nos referimos al pago de impuestos
locales. A este respecto, el residir en una cara-
vana o mobile home no exime de la obligacion
tributaria consistente en el abono del denomi-
nado Council Tax, impuesto asociado a tener
un «inmueble» y que se calcula clasificando
las propiedades en ocho niveles a los que
cada Autoridad local asigna un importe. Por
otra parte, asociado al pago del impuesto exis-
ten una serie de descuentos o reducciones
que delimitan el mismo teniendo en cuenta la
situacion del contribuyente o si el inmueble se
encuentra vacio (council tax reduction)?°.

Igualmente es preciso resaltar la aplicacion de
las ayudas econdmicas existentes para el pago
del alquiler. Con ello, aquellos residentes que por

Council Tax Support. Instaurada en el marco de crisis eco-
némica, esta medida ha supuesto una importante reduc-
cién en las ayudas al restringir el acceso a las mismas y, so-
bre todo, al eliminar los descuentos por segunda residencia
o al aumentar en un 150% el mismo en los casos de resi-
dencias que se encuentren vacias durante dos o mas afos.
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su situacion econdmica no pueden hacer frente
al pago del alquiler de la parcela o del mobile
home, pueden solicitar una ayuda econémica
para esta finalidad ante la Autoridad local corres-
pondiente. Con ello, existen dos tipos de ayudas
al alquiler en Inglaterra como son el Local
Housing Allowance (LHA), asociado a arrendata-
rios privados, y el Housing Benefit (HB), que se
centra esencialmente en arrendatarios publicos.

En el caso de los residentes de los parques de
caravanas residenciales no es de aplicacion el
LHA ya que son excluidos de dicha ayuda,
pero por el contrario si que pueden solicitar el
Housing Benefit siempre y cuando reunan una
serie de requisitos minimos como no disponer
de un capital superior a 16.000 libras. Es im-
portante sefalar que esta ayuda puede ser
solicitada aunque sea propietario del mobile
home, ya que en este caso la misma se desti-
na al pago de la renta por la parcela donde se
situa. Por ultimo, en lo que respecta al importe
de la ayuda, ésta se asocia con la valoracion
que hace la Autoridad local teniendo en cuenta
el alquiler maximo en el area mediante el sis-
tema comparado, por lo que el importe de la
ayuda varia bastante segun la zona donde se
encuentre el referido mobile home (Vid. VALUA-
TION OFFICE AGENCY, 2014).

Campings

Otra figura importante, cuando de emplazamien-
tos para alojamientos méviles se refiere, son los
campings. A este respecto, es preciso indicar
que la figura del camping (campsites), poco tiene
que ver con nuestro modelo de campamento de
turismo al referirlo exclusivamente a los ambitos
donde se instalan tiendas de campania.

Es verdad que los campings en Inglaterra tie-
nen cierta conexion con los emplazamientos
para caravanas con caracter turistico (Holiday
site for touring caravans), conformando ambi-
tos con un doble uso con las consecuencias
aparejadas a efectos de autorizaciones reque-
ridas para su implementacion. Este aspecto se
puede apreciar claramente cuando se acude a
los datos oficiales de VISIT ENGLAND (2015) a
la hora de determinar cuantos campings exis-
ten en Inglaterra. Asi, dicho organismo cifra en
cerca de cuatro mil los emplazamientos, si
bien precisa que los datos estadisticos que se
ofrecen (ver FIG. 4), atendiendo a la delimita-
cion conceptual que hace EUROSTAT (2015) y a
la que deriva la estadistica referida, no sélo
deben referirse a campigs (campsites), sino
también a emplazamientos de caravanas re-
creacionales (recreacional vehicle parks).

CyT

Nidmero de campings en Inglaterra por localizacion

County/Unitary Authority Tourist campsites
Bedfordshire 4
Berkshire 12
Bristol 3
Buckinghamshire 19
Cambridgeshire 30
Cheshire 39
Cornwall (U) 327
Isles of Scilly (U) 4
Cumbria 236
Derbyshire 181
Devon 310
Dorset 137
Durham 33
East Riding of Yorkshire 55
East Sussex 86
Essex 53
Gloucestershire 25
South Gloucestershire (U) 0
Greater London 13
Greater Manchester 7
Hampshire 101
Southampton (U) 4
Portsmouth(U) 3
Herefordshire (U) 68
Hertfordshire 6
Isle of Wight (U) 71
Kent 137
Lancashire 190
Blackpool (U) 12
Blackburn with Darwen (U) 0
Leicestershire 40
Leicester (U) 1
Rutland (U) 6
Lincolnshire 278
North Lincolnshire (U) 7
North East Lincolnshire (U) 2
Merseyside 17
Norfolk 135
North Yorkshire 211
Redcar & Cleveland (U) 4
Middesborough (U) 0
Northamptonshire 16
Northumberland (U) 75
Nottinghamshire 38
Nottingham (U) 1
Oxfordshire 39
Shropshire (U) 23
Telford & Wrekin (U) 3
Somerset 123
North Somerset (U) 14
South Yorkshire 14
Staffordshire 32
Stoke on Trent (U) 2
Suffolk 54
Surrey 28
Tyne & Wear 7
Warwickshire 17
West Midlands 3
West Sussex 86
West Yorkshire 28
Wiltshire (U) 25
Swindon (U) 2
Worcestershire 36

Total 3.533

Fuente: elaboracion propia a través de los datos
de VISIT ENGLAND (2015).
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Centrandonos en el marco normativo, si hasta
ahora se ha analizado el procedimiento relati-
vo a la implantacion de parques de caravanas,
en lo que respecta a campings la normativa de
aplicacion difiere ya que en este caso se soli-
cita una licencia distinta.

Como indica STEWART (2001: 211), la aplicacién
de la Caravan Sites and Control of Developmet
Act de 1960 se asocia unicamente a los empla-
zamientos de caravanas por lo que su regula-
cion no es extensible a la figura de los cam-
pings conformados a través de tiendas de
campana (tented camping). En estos casos, no
es esta norma la que se aplica, sino la Public
Health Act de 1936, en concreto su articulo
269.

Adentrandonos en dicha norma, el precepto
establece como elemento esencial el tiempo
de permanencia para que esta actividad re-
quiera o no licencia (camping site licence), au-
torizacion que se vincula al control de los re-
quisitos sanitarios. Teniendo en cuenta este
aspecto, la norma exige dicha licencia cuando
la actividad se desarrolla durante mas de cua-
renta y dos dias consecutivos 0 mas de sesen-
ta dias en un afo, si bien existen una serie de
excepciones recogidas en los apartados quinto
y sexto del mencionado articulo por las cuales
no es necesario permiso, por ejemplo, si el
alojamiento forma parte incidental de la vivien-
da y es usado por los habitantes de la misma
o se tratan de alojamientos conexionados con
explotaciones agricolas que sirven de hospe-
daje para trabajadores.

Ademas de la autorizaciéon, debe sumarse la
necesidad del planning permission cuando el
ambito es utilizado como camping durante
mas de veintiocho dias al afio, no conce-
diéndose la camping site licence hasta que
no se haya obtenido el anterior permiso. Asi-
mismo, es preciso indicar que cuando se
pretenda una dualidad de usos (caravanas y
camping), la licencia sobre el emplazamiento
no se tramita a través del articulo 269 de la
Public Health Act de 1936, sino que la norma
de aplicacién es la Caravan and Control of
Development Act de 1960. A ello debemos
sumar que los condicionantes o estandares
requeridos de las tiendas se asimilan a los

2! Como ejemplo se puede consultar la informacién ofrecida
por el TEIGNBRIDGE DISTRICT COUNCIL (2014).

22 |ntroducido por el art. 80.2.b de la Criminal Justice and
Public Order Act de 1994. A ello se puede sumar la de-
finicion recogida en el articulo 225 de la Housing Act de
2004. En realidad dicha definiciéon se recoge también en
la Caravan Sites Act de 1968 a raiz del caso Mills v Co-
oper de 1967; sin embargo, en el caso R v South Hams

CIUDAD Y TERRITORIO

que se requieren para las denominadas
touring units.

Por lo que respecta al procedimiento de solici-
tud de la autorizacion, éste se inicia con la pre-
sentacion de un proyecto en el cual se mues-
tre el emplazamiento, distribucién de las
tiendas de campafa, aparcamiento, medidas
antiincendios, suministros, saneamiento, acce-
sos, etc. El plazo de resolucién suele rondar
los veintiocho dias naturales, existiendo silen-
cio positivo.

Para concluir, hay que sefalar que de conformi-
dad con el articulo 269, cada Autoridad local
cuenta con una serie de condicionantes que de-
ben cumplir los emplazamientos como densidad,
distancia entre tiendas, abastecimiento, sanea-
miento, lavanderia o gestion de residuos?'.

Emplazamientos piblicos para
colectivos desfavorecidos

Cuando se habla de alojamientos moviles y en
especial del denominado caravanning, hay que
hacer necesaria mencién a un colectivo social
importante como son los gitanos (gypsies) o
los llamados trotamundos (travellers), grupos
que son definidos en el articulo 24.8 de la Ca-
ravan Sites and Control of Development Act de
1960 como personas con habitos de vida né-
mada, independientemente de su raza u ori-
gen, excluyéndose los miembros de un grupo
organizado de feriantes o las personas que
participan en los circos itinerantes?.

Histéricamente, estos colectivos han sido pro-
clives a levantar asentamientos de manera ile-
gal, arrastrando con ello problemas sanitarios
y auténticos quebraderos de cabeza para las
Autoridades locales. Esta situacion conllevo a
que desde la perspectiva legal se articularan
diferentes medidas ya no solo de lucha contra
la aparicion de asentamientos ilegales, sino
también de proteccién de los derechos de es-
tos colectivos, traducida en que por parte de la
Administraciéon se proporcionaran emplaza-
mientos adecuados para los mismos (articulo
24.2 de la Ley de 1960), asi como facilidades
habitacionales (art. 6.4 de la Caravan Sites Act
de 1968)%.

District Council de 1994 se demostré que esta definicion
era insatisfactoria y se consideré definir a estos colectivos
como aquellos que viajan con el propésito de hacer o que
buscan su sustento y no personas que se trasladan de un
lugar a otro sin ningun tipo de conexion entre sus movi-
mientos y sus medios de vida.

2 Como sefala NINER (2011: 143-145), en 2011 el nume-
ro de emplazamientos publicos se cifré en trescientos
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No obstante, como sefiala CLAYDEN (2003:
138-140), la aprobacion de la Criminal Justice
and Public Order Act de 1994 (articulos 77 a
80) supone un punto de inflexion en esta pro-
blematica por dos aspectos. El primero es la
eliminacion de la obligacién que tenian las Au-
toridades locales de proporcionar asentamien-
tos a estos colectivos (vid. art. 80), transfor-
mandola en una posibilidad que pueden
ejecutar en el ejercicio de sus competencias.
El segundo aspecto es la asuncién de poderes
por parte de las Autoridades locales para pro-
ceder al desalojo de cualquier persona que
resida de manera ilegal en un alojamiento moé-
vil o vehiculo instalado en suelo publico, afha-
diéndose la prohibicion de regresar a ese em-
plazamiento en el plazo de tres meses, siendo
este hecho constitutivo de infraccion.

Como se aprecia, estos cambios conllevan una
revolucion en la actuacion publica frente a estos
asentamientos, remarcada sobre todo por la
desaparicion de esa tutela habitacional que se
vinculaba a las Autoridades locales y que acom-
pasaba en gran parte la accion de desahucio. A
pesar de ello, es cierto que estas actuaciones
han sido suavizadas a través de la aplicacion
de las recomendaciones emitidas por parte del
Gobierno. En este sentido, hay que destacar
sobre todo lo dispuesto en la Circular 18/94 del
Department of the Environment (DoE). Como
indican JOHNSON & al. (2006), aunque en dicha
circular se legitima el desahucio ante la negati-
va de traslado por parte de los residentes de un
campamento ilegal a un sitio proporcionado por
ella, es cierto que se matiza al indicar de mane-
ra expresa que en los casos en que no existan
emplazamientos disponibles y el campamento
ilegal no causara perjuicio, la Autoridad local
debe respetar el mismo e incluso proporcionar
servicios basicos (aseos, agua potable, etc.)?.
Con ello, aunque la Administracion esta respal-
dada para proceder a su desahucio, debe valo-
rar previamente si se reunen todas las condicio-
nes que hagan necesario el mismo.

veinte, proporcionando cerca de cinco mil parcelas
de las cuales solo doscientos setenta y uno son para
alojamiento temporal. A ello hay sumar cerca de cien
emplazamientos privados, en su mayoria autogestiona-
dos por los propios residentes, que dan cobijo a dos mil
cuatrocientas caravanas. Por otra parte, hay que tener
en cuenta que aunque el nimero total de gitanos o tran-
selntes es desconocido en Inglaterra, se estima entre
cien mil y doscientas cincuenta mil.

BANCROFT (2000) analiza la evolucién normativa en lo que
se refiere al colectivo gitano, asociando dos normas esen-
ciales, la Caravan Sites Act de 1968 y la Criminal Justice
and Public Order Act de 1994. Asimismo, este autor alude
a las dificultades de creacion de asentamientos en empla-
zamientos privados tras la Ley de 1994, sobre todo por
la obligacién de conseguir el planning permission de las
Autoridades locales.

2

R

CyT

Teniendo en cuenta la existencia de emplaza-
mientos publicos donde se facilita que estos
colectivos puedan instalar su residencia habi-
tual, otro aspecto interesante a analizar y que
tiene importante repercusién es el relativo a la
problematica surgida en relacién a la protec-
cion de los derechos humanos ante la ejecu-
cion de desahucios por parte de las Autorida-
des locales cuando se esta residiendo en
ellos. En este sentido, la proteccion de los in-
quilinos que ofrece la Housing Act de 1983
frente a los desahucios no era aplicable en es-
tos casos, hecho al que habia que sumar la no
exclusion de la posibilidad recogida en la Ca-
ravan Sites Act de 1968 de suspension judicial
de la orden de posesion.

Sin duda, el caso Connors vs. The United
Kingdom (66746/01) (2005) puso de relieve
esta situacion a raiz precisamente de un des-
ahucio realizado por parte de una Autoridad
Local®. Dicho caso llegé al Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, el cual determiné que
se habia producido un quebranto en los dere-
chos humanos de la familia ante la desprotec-
cién que habia tenido ésta en su desahucio?.
Este pronunciamiento marcé un cambio total
en la normativa, poniendo freno legal a la ac-
tuacién de las Autoridades locales al introducir-
se a través de la Housing and Regeneration
Act de 2008 una proteccion de los derechos de
los residentes de los emplazamientos publicos
al equiparlos con los que disfrutan los residen-
tes de ambitos privados.

Centrandonos en los emplazamientos publi-
cos, hay que resefar que cuando hablamos de
éstos, la Mobile Homes Act de 1983 recoge
una importante distincion entre parcelas desti-
nadas a un alojamiento permanente (perma-
nent pitches) o temporal (transit pitches) para
el caso en que se produzca una ocupacion por
un periodo maximo de tres meses. Esta dife-
rencia es relevante, ya que la equiparacién
total de derechos con los residentes en empla-

2 Con ello, el Tribunal concluyé que se habia producido una
vulneracion del art. 8 del Convenio europeo de derechos
humanos relativo al derecho al respeto de la vida privada
y familiar. En este sentido, vid. KENNA (2009: 489).

% Por otra parte, no se debe pasar por alto la sentencia del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos Coster contra el Rei-
no Unido de 18 de enero de 2001, la cual gira en torno a la
problematica de la denegacion de licencia a una familia gita-
na para instalar una caravana en un terreno de su propiedad
por motivos de proteccion paisajistica. Como sefiala BOUA-
zzA (2003: 167, 177 y ss.), en el presente caso se produce
un enfrentamiento entre el derecho a la vida privada, familiar
y al domicilio (art. 8 del Convenio), y el interés general a la
proteccién del medio ambiente. A ello se sumaba la circuns-
tancia, antes aludida, de las obligaciones que asumieron las
Autoridades locales en la creacién de emplazamientos para
caravanas y que en el presente caso se dejo en entredicho.
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zamientos privados s6lo se produce en las
parcelas con alojamientos permanentes, incor-
porandose a los temporales muchos menos
derechos dada su situacion transitoria. Asi, y
profundizando en los derechos asociados a los
residentes permanentes de parcelas, a éstos
se les aplica las mismas previsiones anterior-
mente analizadas sobre contratos, sucesion,
resolucion contractual, mejoras, reparaciones,
pacifica convivencia o pago del alquiler, con la
exclusién de lo relativo a las normas de convi-
vencia por el cual los residentes no tienen de-
recho a consulta previa antes de la aprobacion
de las mismas.

Conclusiones

Como se ha podido comprobar, la utilizacion de
los alojamientos méviles es un fendmeno singu-
lar en Inglaterra, sobre todo cuando hacemos
referencia a los que tienen un uso residencial.

La creacion de parques de caravanas deja
poco margen a la improvisacion al regularse
detalladamente todos los aspectos ya sea en
el sentido de su delimitacion conceptual, im-
plantacion, requisitos o derechos de sus ocu-
pantes. A ello se suma la existencia de abun-
dante jurisprudencia y las diferentes circulares
e instrucciones emitidas por la Secretary of
State con el objeto de aunar la intervencién de
las Autoridades locales en esta materia.

De toda esta regulacién destaca sobre todo la
asociada a las caravanas de uso residencial
con una asimilacién de los derechos de sus
ocupantes con los que disfrutan los inquilinos
de inmuebles. Hay que tener presente que el
hecho de que en la mayoria de los casos el
propietario del alojamiento mévil no coincida
con el propietario del suelo donde se instala el
mismo, implica la necesidad de regular las re-
laciones entre ambos.

Por otra parte, conviene aludir a la disparidad
conceptual cuando hablamos de la caravana
como alojamiento moévil y el surgimiento de
conceptos asociados como el de mobile home
o el de park home. En este sentido, los dife-
rentes usos que se pueden dar una caravana
determinaran el concepto exacto a utilizar, vin-
culandose estos dos ultimos términos al de
caravana de uso residencial. Ello también in-
fluye en otros aspectos como la tipologia de
emplazamiento que si bien es cierto que a
efectos de autorizacion urbanistica tiene pocas
consecuencias, no ocurre lo mismo con los de-
rechos de sus ocupantes con una clara dife-
renciacion entre los que tienen un caracter
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residencial o, por el contrario, habitan la mis-
ma por motivos vacacionales.

Para concluir, no hay que obviar los problemas
de aplicabilidad de estas regulaciones al ambi-
to espaniol, especialmente todo lo relativo a las
caravanas de uso residencial permanente. Si-
tuandonos en nuestro pais, la consideracion
de los campamentos de turismo o campings
como alojamientos turisticos al aire libre hace
que la normativa turistica restringa su ocupa-
cion a través del establecimiento de periodos
maximos de permanencia que varian segun la
Comunidad Auténoma de que se trate. A ello
se suma que la propia finalidad de estos aloja-
mientos, el contacto con la naturaleza, arrastra
que su implantacién se produzca en suelos no
urbanizables. En este sentido, la conformacion
de nucleos de poblacién en esta clase se sue-
lo se ha constituido en uno de los problemas
mas importantes a los que se enfrenta el pla-
neamiento, por lo que la permisibilidad en la
aparicion de parques de caravanas residencia-
les chocaria frontalmente con la propia clasifi-
cacion del suelo y su finalidad.

No hay que obviar que como consecuencia de
la crisis econdmica se han identificado cada
vez mas personas que ven en los campings un
lugar apto para residir, apoyado en gran medi-
da por sus precios asequibles y las facilidades
habitacionales y servicios que se ofrecen. La
picaresca de estos residentes y la amplitud de
los limites maximos de permanencia, ha con-
llevado en algunos casos una mutacion resi-
dencial de los campamentos de turismo apro-
vechando precisamente estas circunstancias.

La coordinacion entre la legislacion turistica y
urbanistica es necesaria para evitar todas estas
problematicas y aunar con ello criterios que den
respuesta a estos cambios de tendencia habita-
cionales que, aunque en la actualidad no tienen
mucha incidencia, estan en aumento. La restric-
cion en los periodos maximos de ocupacion o el
establecimiento de mayores controles e inspec-
ciones sobre estos emplazamientos, ayudaria
en gran parte a evitar estas practicas. No obs-
tante, no debemos pasar por alto la convenien-
cia de que el planeamiento tenga en cuenta la
posibilidad de implantacion de areas residencia-
les conformadas a través de alojamientos movi-
les, regulaciéon que despojada de cualquier con-
sideracion turistica, deberia establecer toda una
serie de condicionantes para su correcto desa-
rrollo. Si asi ocurriera, el modelo inglés puede
servir perfectamente de referencia para estable-
cer una regulacién global que atienda no sélo a
aspectos dentro de la esfera del derecho publi-
co, sino también del privado.
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Abstracts

Spatial Clanning of Tourism in Island Spaces

Moisés R. SIMANCAS CRUZ

Abstract: Insularity constitutes a feature of territorial identity which, in turn, is considered as a
basic, limiting and differential conditioning factor for tourism-related spatial-planning processes.
This determines the need to for instruments adapted to it to be enabled. The purpose of this paper
is to analyse the strengths and weaknesses of Special Island Tourism Territorial Management Plans,
which have been considered, at least in theory, as the instruments for tourism planning in the island
spaces of the Canary Islands. However, the delay in approving them and, above all, complacency,
lack of action and apathy when it came to implementing the determinations of those approved has
turned them into “paper plans”. A systemic research method based on observation, measurement
and interpretation has been applied, enabling us not only to examine the design, execution, effects
and usefulness of these planes, but also to make an evidence-based value judgment as to their
efficiency.

Keywords: Insularity. Land Planning. Tourism. Canary Islands.

The Gran Valencia Administrative Corporation (1947-1986)

Juan Ramon SELVA Rovyo

Abstract: This research studies the metropolitan development of the city of Valencia (Spain) carried
out by the Gran Valencia Administrative Corporation, a special entity that was born after the approval
of the first district management plan (1946), and one of which few monographic studies have been
undertaken. Ever since it was created and up to the present day, through various administrative
formats and with varying degrees of success, the supramunicipal approach to urban development
in the town of Turia has not been abandoned. Addressing the vicissitudes of the first of these
entities (which existed for nearly forty years), the paper explores the historical and morphological
evolution of its territory through an original graphical synthesis. By compiling its documentary
background, which is still dispersed across various archives, it has also been possible to carry out
a critical assessment of the work of the Gran Valencia Technical Office, thus contributing towards
recognition of one of the pioneering administrative entities for urban planning in Spain.

Keywords: Town Planning. Administrative Corporation. Metropolitan Area. Country Planning.
Valencia (Spain).
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Modernity imported from the Americas: Spain at the Sixth Pan-
American Architects’ Congress, a Graphic Void

José Antonio FLORES SOTO

Abstract: In 1947 four Spanish architects —José Fonseca, Luis Gutiérrez Soto, José Maria Ayxela and
José Maria de la Vega— attended the sixth Pan-American Architects’ Congress in Lima, Peru, to
show the architecture that had resulted from a decade under the Franco regime. The disappointment
was huge. Instead of success, they were met with incomprehension, but also an international
modernity that was unknown.

Only one photograph of this trip was published at the time, one of the four architects on their return.
However, the reports made by two of them revolutionised the Spanish architectural scene. After that
experience, all of them left behind the post-war traditionalist language in their works.

This paper reconstructs the trip to Lima of these four architects of the Franco regime, reviewing
what they saw and what they said. It also includes unpublished images from the architecture
exhibition that so impressed those traditionalist architects. The aim is to disentangle a common
space to explain the importance of that visit in the modernisation of Spanish architecture in the
second half of the twentieth century.

Keywords: Contemporany Spanish Architecture. VI Panamerican Architects’ Congress. Lima. Luis
Gutierrez Soto. Jose Fonseca. Las Villuercas.

The Application of Landscape Character Assessment to
Mid-mountain Spaces: the Landscape of the las Villuercas Massif

Rubén FERNANDEZ ALVAREZ

Abstract: This paper sets out the guidelines followed to foster public participation in the European
Landscape Convention and the Landscape Character Assessment (LCA) methodology. A section is
devoted to explaining the use of LCA, including its methodological approaches and its application
to a specific case: the landscape of the Las Villuercas massif.

Keywords: European Landscape Convention. Landscape Character Assessmet. Landscape.
Mountains. Citizen Participation.
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The Housing Debate in the Media, as Reflected in Badajoz
between 1900 and 1975

José-Manuel GONZALEZ GONZALEZ

Abstract: The debate on housing is still a live one, although certain concerns about access to
housing had already been taken into account in earlier centuries, when social concerns were
accentuated by migratory movements. We have chosen to focus on one source, the press, and a
medium-sized city, Badajoz, although the paper also reflects on nationwide regulations and public
developments at a national and provincial level. The period chosen for the study, between 1900 and
1975, is of interest because it shows the evolution of certain euphemisms, using such terms as
“cheap or economical homes”, “working-class neighbourhoods”, “social or limited-rent housing”
and “officially protected housing”; while at the same time reference is also made to the concern for
urban planning, interior distribution and architectural aesthetics. The issues posed by suburbs,
green-belt developments and absorption estates also came to light during this period.

Keywords: Architecture. Urbanism. Housing. Press. Badajoz.

Designations of Origin and Territorial Quality Marks: The cases
of Méntrida, Mondéjar and Uclés in Castile-La Mancha (Spain)

Silvia FREITAS CAETANO & Obdulia MONTESERIN ABELLA & Consuelo DEL CANTO FRESNO

Abstract: In the European context, quality concepts such as ‘Designations of Origin’ (DOs) are
usually related to Rural Territorial Development (RTD) processes. Although RTD is not the purpose
of DOs, its inclusion in European rural-development policies shows their potential for fostering
dynamics of this type. In addition, Territorial Quality Marks are quality concepts that were set up
for the specific purpose of generating RTD processes, emerging from practical experiences of
processes of this type. This paper explores the approach between these two concepts, seeking, by
studying three wine-making Designations of Origin in the Castile-La Mancha region, to understand
the parts of a DO that may lead to fostering RTD processes. By examining surveys and interviews
with local agents, and through Social Networks Analysis (ARS), each DO studied (Méntrida,
Mondéjar and Uclés) reveals different types of behaviour, showing which DOs are closer or farther
removed from the idea of MCT, and therefore RTD.

Keywords: Designations of Origin. European Territorial Quality Marks. Rural Territorial Development.
Social Network Analysis. Castile-La Mancha (Spain).
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Study of Regulations and Urban-Planning Issues of Caravan and
Mobile-Home Sites in England

Nicolas Alejandro GUILLEN NAVARRO

Abstract: The use of caravans as regular housing in England has resulted in the approval of various
regulations in order not only to control the location of caravan sites, but also to tutor relationships
between caravan occupiers and the owners of the land where they are positioned.

The residential use of mobile accommodation in this way is completely different from the caravans-
for-tourism view of caravans in Spain, even affecting our concept of tourism camping. This paper
attempts to analyse all these questions and bring to light the issues that have arisen around them.

Keywords: Caravans. Mobile Homes. Camping. Licenses. Planning Regulations. England.
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2015. Una recuperacion gradual
del mercado de vivienda en Espaia

Doctor en CC. Econémicas y Vocal del Consejo Superior de Estadistica del INE.

Introduccion

n los primeros meses de 2015 se ha

mantenido la recuperacion en la econo-

mia mundial. La economia espafnola
acelero el crecimiento en 2015, situandose
este en el entorno del 3%. Dicho crecimiento
ha estado acompafiado de un fuerte aumento
del empleo, de un ligero superavit de balanza
de pagos y de una reduccion del todavia im-
portante déficit publico. En el mercado de vi-
vienda se ha mantenido en 2015 el aumento
de las ventas de viviendas y ha destacado so-
bre todo el mayor aumento experimentado por
los precios de los alquileres. Merece subrayar-
se que el aumento de los hogares esta tenien-
do lugar a la vez que retrocede el numero de
los que viven en propiedad. En los dos prime-
ros apartados de este trabajo se comenta la
evolucion de la economia mundial y de Espa-
fia. En los apartados tercero a quinto se ana-
liza la situacion del mercado de vivienda en
Espafa y en el sexto y ultimo apartado se
destacan algunos aspectos relacionados con
la politica de vivienda.

Economia mundial y Eurozona.
La debilidad de la inversion

La recuperacion de la economia mundial pare-
ce consolidarse en 2015, aunque el crecimien-
to esta muy por debajo del correspondiente a
los afos precedentes a la crisis. El primer tri-
mestre de 2015 supuso un claro freno al creci-
miento, aunque en los meses posteriores la
situacion ha vuelto a normalizarse. La recupe-
racion citada se esta apoyando en factores
temporales, como es el menor precio del pe-
tréleo, la presencia generalizada de politicas
monetarias de signo expansivo y la practica de
politicas fiscales y presupuestarias de caracter
neutral. Esto Ultimo contrasta con el perfil res-
trictivo mantenido durante un largo periodo de
tiempo por parte de numerosos gobiernos.

Se considera que la recuperacion resulta me-
nos intensa de lo que podria ser, sobre todo si
se compara la actual con otras etapas equiva-
lentes. En esta evolucién esta destacando el
menor dinamismo de la inversién en capital pro-
ductivo y de la inversién publica en obra civil. El
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débil crecimiento de la inversion impide, pues,
un ritmo mayor de crecimiento, lo que ejerce
una influencia depresiva sobre los niveles de
empleo, de salarios y también debilita el com-
portamiento del consumo privado y al propio
producto potencial de la economia (OCDE,
2015).

En todo caso el producto y el comercio mundial
aceleraran en 2015 el crecimiento respecto de
2014 de forma moderada (ver FiG. 1). El PIB
mundial crecera a un ritmo del 3,5% en 2015,
resultante de un 2,4% por parte de los paises
desarrollados y de un 4,3% por los paises
emergentes, que estan sufriendo una importan-
te desaceleracion en el crecimiento. La econo-
mia de Estados Unidos puede elevar el creci-
miento hasta el 3,1%, segun el Fondo Monetario
Internacional en sus previsiones de primavera.
El precio del petréleo ha descendido en un 48%
en enero-mayo de 2015 respecto del mismo pe-
riodo del pasado ejercicio (ver FIG. 2).
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La recuperacion de la inversion productiva pa-
rece estar teniendo lugar en 2015. Un mayor
nivel de la misma exigira no solo politicas eco-
noémicas expansivas sino también requerira
mejorar los niveles generales de confianza de
los agentes econdmicos.

En cuanto a la Eurozona, tras haber crecido
a un modesto ritmo del 0,8% en 2014, puede
llegar a hacerlo en un 1,5% en 2015. Junto
a los factores temporales que impulsan el
crecimiento de la economia mundial, en el
caso de la Eurozona ayuda asimismo al cre-
cimiento la devaluacion del euro frente al
délar en el transcurso de 2015. Dicha deva-
luacién ha sido del —18,8% en enero-mayo
de 2015 respecto del mismo periodo del pa-
sado afo (ver FIG. 3).

Tal evolucion se deriva del caracter mas laxo
que ha tomado la politica monetaria en la
Eurozona, donde el Banco Central Europeo
esta desarrollando un programa de aporta-
cion de liquidez a los bancos que se inici6 en
marzo de 2015 y que puede prolongarse
hasta septiembre de 2016, en funcién de la
evolucién de la tasa de inflacidon de la Euro-
zona.

En la aceleracion del crecimiento de la eco-
nomia de la Eurozona en 2015 puede des-
empefar un papel decisivo el consumo pri-
vado, para el que se ha previsto un
crecimiento del 1,9% en 2015, tasa que casi
duplica la de 2014 (1%) (BCE, 2015).En el
resto de los datos basicos de la previsién
de la Eurozona para 2015 destaca la relati-
va a un crecimiento de los precios de con-
sumo del 0,3% en términos medios, la re-
duccion del déficit de las administraciones
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2013-2015

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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publicas del 2,0% y la persistencia de un
superavit corriente de balanza de pagos del
3,3%.

Como se ha indicado, el crecimiento de la
economia de la Eurozona va a depender en
2015 estrechamente de la evolucién del con-
sumo privado, pues la demanda externa neta
de la Eurozona se ha reducido algo en 2015.
La evolucién de dicha magnitud aparece muy
ligada al comportamiento de la renta real dis-
ponible de los hogares. En el comportamien-
to de dicha magnitud en 2015 incidira el po-
sible mayor aumento de los salarios, el
crecimiento del valor del patrimonio neto de
los hogares y la mayor posibilidad de endeu-
damiento de los mismos, ante la politica cita-
da del BCE. Se considera asimismo que la
inversion en vivienda tocara fondo y dejara
de disminuir en 2015, debido a los bajos ti-
pos de interés de los préstamos hipotecarios
y a la relajacién general de las condiciones
de financiacion.

La Eurozona se enfrenta al problema de Gre-
cia, donde hay una amplia posibilidad de quie-
bra (impago de la deuda) y de salida de la
Eurozona de dicho a pais, La aceptacion de la
oferta de los acreedores llevaria a una politica
deflacionista que aun se prolongaria mas.
Pero

«El peligro mayor es la consideracion por los in-
versores y por los ciudadanos de que la eurozo-
na es una union efectiva si fuerza la salida de un
estado miembro. La irreversibilidad es lo que
distingue a una unién monetaria de un sistema
de tipo de cambio fijo con una sola moneda»
(MUNCHAU, 2015).
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El recobrado dinamismo
de la economia espaiiola

En 2015 la economia espaiiola ha acelerado el
ritmo de crecimiento respecto del afio prece-
dente. La previsiéon de aumento del PIB esta
proxima al 3% (1,4% en 2014), y en esta evo-
lucion destaca el papel mas dinamico de la
demanda interna, segun la Contabilidad Nacio-
nal Trimestral del INE. También es decisivo el
papel del consumo privado en dicha evolucion,
puesto que, segun las previsiones mas utiliza-
das, dicha magnitud crecera en 2015 por enci-
ma del 3% (2,4% en 2014).

En el primer trimestre de 2015 el PIB de la eco-
nomia espafola todavia estaba situado un 4,9%
por debajo del nivel alcanzado al inicio de la cri-
sis, concretamente en el 2° trimestre de 2008
(ver FIG. 4). De haberse mantenido desde ese
trimestre un ritmo de aumento anual del 2%, la
economia espafiola estaria situada un 17% por
encima del nivel del primer trimestre de 2015.

El descenso del empleo resulté ser con la cri-
sis bastante mas intenso que el de la actividad.
Asi, al inicio de 2015 el numero de ocupados
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) es
inferior en un 15,5% al del segundo trimestre
de 2008 (ver FIG. 5).

En la expansién del consumo privado en 2015
son variables clave las variables relativas a la
variacioén positiva del empleo, a las ayudas fisca-
les introducidas en este ejercicio, a la reduccion
del precio de los derivados del petroleo y el des-
censo de los tipos de interés. El retroceso acu-
sado de estos ultimos ha reducido el coste de
los vencimientos de las hipotecas pendientes.
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Las exportaciones han mantenido también un
perfil expansivo. En 2014 el peso de las expor-
taciones de mercancias y servicios en el PIB
fue del 32%, muy por encima del 26,4% de
2008. Esa evolucion ha permitido que el impul-
so de la demanda interna sobre el crecimiento
en 2014-15 no haya resultado reducido por un
déficit exterior significativo (ver FIG. 6).

En los ultimos trimestres de 2014 y primero de
2015 el crecimiento del PIB ha estado muy
préximo al del empleo EPA. Ello implicaria que
el mayor crecimiento reciente estaria acompa-
fAado de una mejoria muy moderada de la pro-
ductividad. El hecho de que el crecimiento del
empleo esté acompanado de descensos en el
numero de horas trabajadas por ocupado con-
trarresta dicha informacion. Asi, en el primer
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Economia espafiola. Demanda interna (tasas de
variacién anual) y aportacién neta al crecimiento por
el sector exterior, 2007-2015 (prevision)

Fuente: INE y CONSENSO FUNCAS.
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Fuente: INE.

trimestre de 2015 el PIB crecié en un 2,7%
sobre el mismo periodo del pasado ejercicio, y
el aumento del numero de ocupados fue del
3%. Las horas trabajadas por persona ocupa-
da cayeron en un 1,1%, con lo que el creci-
miento interanual en 2015 de las horas traba-
jadas (1,7%) resultd ser muy inferior al del total
de ocupados.

La reforma laboral parece haber afectado al
empleo indefinido. Segun una estimacién, en-
tre 2007 y 2013 de cada cien ocupados con
contrato indefinido en una empresa han conti-
nuado trabajando en la misma el 46,8% y un
18,9% ha perdido el empleo (CONDE-RUIZ,
2015).

La afiliacion a la seguridad social crecié en
mayo de 2015 en un 3,6% sobre el mismo mes
del pasado afio. Correspondié al sector de la
construccion (5,8%) el mayor aumento, Dicha
evolucion confirma el papel mas relevante que
este sector esta desempefiando en la recupe-
racion de crecimiento en la economia espafio-
la en 2015, especialmente en el componente
no residencial del mismo.

El indice de precios de consumo ha experi-
mentado variaciones positivas entre febrero y
mayo de 2015, a pesar de lo cual todavia en
este ultimo mes la variacion interanual resulté
ser negativa, el -0,2%. La inflacién subyacente
(excluye energia y alimentos) ha pasado a ex-
perimentar variaciones interanuales positivas,
como lo confirma el que la tasa interanual de
dicha magnitud haya sido positiva en los cinco
primeros meses del afio 2015, alcanzando el
0,5% en mayo.
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La prevision de balanza de pagos es de un su-
peravit del 0,8% del PIB en 2015 (0,1% en
2014). Persiste el descenso moderado del dé-
ficit de las administraciones publicas (—4,4%
del PIB es la prevision de 2015, frente al 5,5%
en 2014), evolucion favorecida por el buen
comportamiento de la recaudacion tributaria
desde que se inicio la reactivacion de la activi-
dad y de la demanda en la economia espafiola.

Mercado de vivienda (I).
Los precios

En el primer trimestre de 2015 persistio el au-
mento de los alquileres de viviendas y hubo un
descenso ligero, posiblemente estacional, de
los precios. En cuanto a las variaciones inte-
ranuales, el aumento mas elevado fue el de
los alquileres, que en mayo de 2015 se habian
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Indicadores de precios de la vivienda y
alquileres. Variaciones interanuales, 2015/14 (%)
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situado un 1,6% por encima del mismo mes de
2014. El indice de precios de vivienda del pri-
mer trimestre superd en un 1,5% al del mismo
periodo del afio anterior. El descenso inte-
ranual mas acusado lo presentd el indicador
de precios de vivienda publicado por la tasado-
ra Tinsa, que disminuy6 un 3,6% en mayo (ver
FIG. 7).

El precio medio de los alquileres se situdé en
mayo de 2015 en 7,01 euros/m?mes, segun
Fotocasa (ver FIG. 8). Dicho precio medio im-
plico un aumento acumulado del 3,5% entre
diciembre de 2014 y mayo de 2015. La varia-
cion interanual fue del 1,6% y el descenso
acumulado de los alquileres entre mayo de
2007 y el mismo mes de 2015 ha sido del
30,7%. Los aumentos interanuales mas desta-
cados fueron los de la provincia de Barcelona
(12,3%) y Baleares (9,7%). La provincia de
Huelva presenté un descenso acusado inte-
ranual del 11,5%.

Los niveles mas elevados de alquileres en el
primer trimestre de 2015 fueron los de Pais
Vasco (10,07 euros/m?-mes) y Catalufia (9,28).
Los niveles mas reducidos correspondieron a
Murcia (4,78) y Castilla-La Mancha (4,65).

En cuanto a los precios de las viviendas, en el
primer trimestre de 2015 hubo descensos mo-
derados en el indice de precios del INE y en
los precios medios de tasacion estimados por
el Ministerio de Fomento. Se desacelero asi la
subida experimentada en los trimestres prece-
dentes por el Indice de precios de Vivienda del
INE, aunque todo apunta a que el descenso de
este indicador (-0,6%) y el de los precios me-
dios de tasacion de Fomento (-0,4%) se de-
ben a factores estacionales (ver FIG. 9).Todo
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Alquileres. Evolucion mensual, 2012-2015, Espaiia, Euros/m?

Fuente: FOTOCASA.
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parece indicar que en el resto del afio se recu-
perara la tendencia al alza de los precios de la
vivienda que, como ya se comentd antes, se
ha mantenido en los alquileres.

El indice de precios de vivienda del INE, ob-
tenido a partir de los precios declarados en
las escrituras de compraventa ante notario
—el mas riguroso de los indicadores de pre-
cios disponibles— llegé a descender en un
37,3% desde 2007 hasta el primer trimestre
de 2014. Desde esta fecha hasta el primer
trimestre de 2015 el indice en cuestion ha
crecido un 1,5%. Es posible que en 2015 el
indice citado aumente por encima del 2%
(ver FIG. 9 bis).

El precio medio de tasacién ascendié a
1.457,9 euros/m? en el primer trimestre de
2015, segun la estadistica del Ministerio de

— |Nter-tr

Interanuales

indice de precios de vivienda. Tasas
intertrimestrales e interanuales (%), 2013-2015

Fuente: INE.
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Fuente: INE.

Fomento. El precio mas elevado correspondio
a la provincia de Guipuzcoa, con 2.667 euros/
m?, y el mas reducido fue el de Ciudad Real
(780 euros/m2). Las variaciones interanuales
del indice de precios de vivienda en el primer
trimestre de 2015 oscilaron entre el aumento
interanual del 2,8% correspondiente a Balea-
res, seguida por la Comunidad de Madrid
(2,3%), mientras que Navarra (-0,9%) y Rioja
(—1,5%) experimentaron los retrocesos mas
pronunciados (ver FIG. 10).

Las fluctuaciones sufridas por los alquileres en
2015 presentan mayores disparidades territo-
riales que las de los precios de las viviendas.
En el primer trimestre de 2015 el mayor au-
mento de los alquileres correspondié a Catalu-
fia (11,4%) y Baleares (7,2%), lejos de los des-
censos de Castilla-La Mancha (-3,1%) y
Murcia (-3,4%). Las principales areas metro-
politanas y las islas estan presentando el ma-
yor dinamismo en materia de variacion al alza
de alquileres y precios de venta de las vivien-
das, correspondiendo al interior de la peninsu-
la situado fuera de dichas areas los aumentos
mensos significativos.

Mercado de vivienda (lI).
La demanda

En el primer trimestre de 2015 ha persistido el
aumento de las ventas de viviendas, aunque el
crecimiento en cuestion presenté menor inten-
sidad que en 2014. Entre los factores que han
apoyado la evolucién de la demanda destaco
el aumento del empleo, que fue del 3% entre
el primer trimestre de 2015 y el mismo periodo
de 2014, segun la EPA del INE, correspondien-
te a un aumento absoluto de 504.200 empleos
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(ver FIG. 11). El crecimiento interanual fue mas
acusado en los asalariados, el 3,33%, desta-
cando sobre todo el aumento de los empleos
temporales, el 5,4%, y el de los ocupados a
tiempo parcial, el 3,30%.Los empleos tempora-
les alcanzaron el 23,6% del empleo asalariado
total en el primer trimestre de 2015. El empleo
a tiempo parcial supone el 16,3% del empleo
total.

La variacion interanual del nimero de hogares
en el primer trimestre de 2015 fue del 0,53%,
correspondiente a 97.100 nuevos hogares, se-
gun las previsiones demograficas del INE. Un
dato a destacar es el procedente de la En-
cuesta Continua de Hogares relativa a 2014,
segun la cual en el pasado ejercicio el total de
hogares en viviendas principales crecié en

% Hogares IV emmm= % Empleo

Empleo y hogares, EPA. Tasas de variacion
interanual, 2009-2015 (prevision), 42 trimestre, (%)

Fuente: INE.

Fuente: INE.

85.800. Esta evolucion fue la resultante de un
descenso de 97.700 hogares que residian en
viviendas en propiedad y del aumento en
105.100 del numero de hogares que lo hacen
en viviendas de alquiler. También creci6 en el
pasado ejercicio anual en 78.400 el total de
hogares que ocupan viviendas cedidas gratis o
a bajo precio.

Segun la encuesta citada, lo mas relevante
de 2014 fue el retroceso sufrido por los hoga-
res que viven en propiedad, el —6,7%, evolu-
cion que contrastd con el 3,6% de aumento
en los hogares de alquiler y el 8,7% de varia-
cion relativa de los hogares residiendo en vi-
viendas cedidas gratis o0 a bajo precio. A efec-
tos de andlisis del mercado de vivienda, lo
anterior implica un crecimiento significativo en
los hogares que no residen en viviendas en
propiedad, evolucion posiblemente derivada
de la peor calidad de los nuevos empleos,
tanto en duracion como en retribucion, para
los cuales resulta mas asequible la vivienda
en alquiler.

El aumento del empleo y el posible crecimien-
to real de la renta disponible de los hogares
han favorecido una demanda mayor de vivien-
das. El aumento del empleo lo confirmé la va-
riacion positiva de los afiliados a la Seguridad
Social, que en mayo de 2015 crecieron en un
3,6% sobre el mismo mes de 2014, correspon-
diente a un aumento de 604.900 afiliaciones.
Destacé también el mayor aumento interanual
de las afiliaciones en el sector de la construc-
cion (5,8%), lo que confirma el dinamismo ob-
servado en este sector, en especial en el seg-
mento no residencial (ver FIG. 12).
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Fuente: MINISTERIO DE EMPLEO Y SS.

La demanda de vivienda también ha resultado
impulsada por los descensos continuos de los
tipos de interés practicados en los préstamos
a comprador de vivienda (ver FIG. 13), que se
han situado en mayo de 2015 en el 2,16%.
Dicho nivel es un punto porcentual inferior al
del mismo mes del pasado ejercicio anual.

En el descenso de los tipos de interés ha sido
decisivo el retroceso continuo del Euribor a 12
meses, que sigue siendo el indicador mas em-
pleado en los préstamos a interés variable.
También ha disminuido el diferencial practica-
do por los bancos en los préstamos a compra-
dor de vivienda, que en un afo ha retrocedido
en 0,6 puntos porcentuales, situandose en

Vivienda

mayo de 2015 en el 1,97%. Entre enero-mayo
de 2015 y el mismo periodo de 2014 el des-
censo de los tipos de interés ha supuesto un
retroceso proximo al 9% en la cuota a pagar
por un préstamo a 25 afnos.

Resulta evidente que la politica monetaria del
BCE, que esta inyectando liquidez a las enti-
dades bancarias para impulsar la demanda e
impedir la deflacién, estd contribuyendo a re-
forzar la demanda de viviendas, al forzar unos
tipos de interés mas reducidos.

La cuantia de los nuevos préstamos a compra-
dor de vivienda crecié en el periodo enero-abril
de 2015 en un 15,2% sobre el mismo periodo
del pasado ejercicio (ver FIG. 14).Este ritmo im-
plica un flujo anual de casi 31.000 millones de
euros en 2015. El saldo vivo de los créditos a
comprador de viviendas descendié en abril de
2015 en un 3,6% sobre el afio precedente. El
ritmo negativo de reduccién citado, que persiste
desde hace cinco afios, se va reduciendo gra-
dualmente e implica que las amortizaciones de
préstamos todavia superan las nuevas formali-
zaciones dispuestas de los mismos.

En 2015 ha continuado el descenso de la tasa
de morosidad de los préstamos inmobiliarios.
En marzo de 2015 dicha tasa de morosidad
ascendio al 5,88% en los créditos a la compra
y rehabilitaciéon de vivienda, frente al 12% co-
rrespondiente al total de préstamos en abril de
2015 (ver FiG 15). El importante descenso in-
teranual (-10,9% en marzo de 2015 sobre el
afio anterior) de los préstamos morosos a
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Fuente: BANCO DE ESPANA.
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comprador de vivienda esta detras de dicha
evolucién a la baja de la tasa de morosidad,
circunstancia que puede favorecer la conce-
sion de nuevos préstamos en 2015.

El aumento de los alquileres (1,6% en mayo
de 2015 sobre el afio precedente, segun Foto-
casa) se ha visto equilibrado por la variacion
positiva salarial del 1,4% en el primer trimestre
de 2014. En todo caso el esfuerzo de acceso
a la vivienda ha seguido bajando en cuanto al
acceso a la propiedad, evolucién favorecida
por el descenso acusado de los tipos de inte-
rés antes mencionado. Por el contrario, en los
alquileres dicho esfuerzo de acceso ha perma-
necido estabilizado en 2015 y puede crecer en
este afio de persistir el aumento citado en los
precios de los alquileres (ver FIG. 16).

70
60
50
40
30
20

10

% Alquiler ame 100% Propiedad
0

© QA D> > Q N 9 5> ™ A\
N N N N N N N N N 9
’19’19’19’19’19’19’19’19’19(&'@

Esfuerzo de acceso a la vivienda, salario
medio. Alquiler y propiedad (préstamo al 100% LTV)
(%). Datos anuales, 2006-2015 (prevision)

Fuente: INE, FOTOCASA, BANCO DE ESPANA, MOFO.

QT

Comprador vivienda e Comprador créditos OSR

® ) Q N U > X BN
O N N N N N N \
£ S S S S e
)
Tasa de morosidad, a 31 de diciembre. Total
créditos OSR y a comprador de vivienda, 2007-2015
(marzo) (%)

Fuente: BANCO DE ESPANA.

En el primer trimestre de 2015 las ventas de
viviendas aumentaron en un 4,4% sobre el
mismo periodo de 2014 (21,6% fue el aumento
de 2014 sobre el afio anterior), segun datos
provisionales divulgados por el Ministerio de
Fomento. El aumento citado se concentré en
las viviendas usadas (8,8%), puesto que hubo
un descenso importante en las ventas de vi-
viendas de primera mano (-17,9%).

En el primer trimestre citado el aumento de las
ventas a extranjeros (5,5% fue el aumento de
las transmisiones, datos de notarios) superé al
de las ventas a espafioles residentes (4,2%)
(ver FIG. 17). Las ventas a extranjeros siguen
situadas en torno al 17% del total de ventas.
Segun los datos de los registradores, en el
primer trimestre de 2015 fueron los britanicos
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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los principales adquirentes de viviendas por
parte de extranjeros, el 17,7% del total de
compraventas de viviendas por extranjeros,
seguidos por franceses (10,2%) y alemanes
(7,7%). En los ultimos cuatro trimestres las
compras de viviendas por extranjeros (regis-
tros) han ascendido a 42.000, compensando
el descenso del euro el retroceso advertido en
las compras rusas.

Frente al 16,9% del total de ventas que supu-
sieron las transmisiones de viviendas a extran-
jeros en el primer trimestre de 2015, destaca-
ron los mas altos porcentajes de dicho tipo de
ventas en las autonomias de Canarias (42%),
Baleares (35,9%), Comunidad Valenciana
(34,5%) y Murcia (23,6%) (ver FIG. 18).En las
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autonomias del interior y en la costa cantabri-
ca la proporcion en cuestiéon continué siendo
mas reducida, correspondiendo a Cantabria
(1,7%) y a Extremadura (1,6%) las proporcio-
nes mas bajas de dicho tipo de ventas.

En cuanto a las variaciones interanuales de las
ventas por autonomias en el primer trimestre
de 2015, frente al 4,4% de aumento nacional,
llamaron la atencién los aumentos de las ven-
tas en Asturias (15,8%), Aragén (12%) y Cata-
lufia (11%). Algunas autonomias con fuerte
peso de las ventas a extranjeros (Canarias,
Baleares) registraron aumentos inferiores a la
media de Espafia. Castilla-La Mancha (—8%) y
Extremadura (-9,4%) sufrieron los descensos
de ventas mas significativos (ver FIG. 19).
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En el primer trimestre de 2015 la proporcién de
compraventas financiadas por hipotecas fue
del 71,7%, proporcion ligeramente superior a
la de los dos afios precedentes. Aunque toda-
via un 30% de ventas se financian al contado,
dicha mejoria puede implicar que las mayores
facilidades ofrecidas por los bancos pueden
estar animando algo las ventas financiadas
con un préstamo hipotecario (ver FIG. 20).

Mercado de vivienda (llI).
La nueva oferta de viviendas

El aumento de las ventas de viviendas en
2014-2015 ha mejorado las previsiones de

1.000.000

Fuente: INE.

los promotores inmobiliarios y del resto de
inversores del mercado. Ello explica el cre-
cimiento de las iniciaciones de viviendas
en el primer trimestre de 2015 en un 22,8%
sobre 2014. Junto al aumento de las vi-
viendas iniciadas, en el periodo citado los
visados para rehabilitacion de vivienda cre-
cieron en un 9,9%, mientras que los visa-
dos para ampliaciones descendieron en un
11,5% (ver FiG. 21). El total de visados de
direccion de obra (obra nueva, rehabilita-
ciéon y ampliacién), crecié en un 17,6% so-
bre el mismo periodo de 2014. Las rehabi-
litaciones supusieron en el primer trimestre
un 35,7% del total de visados de direccion
de obra.
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De mantenerse el ritmo de variacion del primer
trimestre, en 2015 se iniciarian unas 42.800
viviendas, cifra que mejora las de los dos ejer-
cicios anuales previos, pero que todavia no
implica un nivel elevado de nueva construc-
cion. (ver FIG. 22).Junto al aumento de la nue-
va oferta de viviendas, en 2015 puede volver a
reducirse el stock de viviendas de nueva cons-
truccion no vendidas, que puede terminar el
afio en torno a las 500.000 viviendas.

La recuperacion de la construccién se ha ini-
ciado en el segmento no residencial de la mis-
ma. En 2014 el conjunto del sector de la cons-
truccién descendiéo en un 1,5% a precios
constantes, mientras que en el primer trimestre
de 2015 dicho sector crecio en un 4,9% sobre
el afio precedente. El principal apoyo vino de
la construccién no residencial, que crecié en
un 6,8% en dicho primer trimestre, resultando
mas moderada la variacion de la construccion
residencial, cuya inversién aumenté en el 2,3%
en dicho primer trimestre (ver FIG. 22 bis).

Entre 1997 y 2007, etapa de expansion del ci-
clo pasado, la construccion explico el 25% de
los nuevos empleos creados. Entre 2007 y
2013, la construccion perdié mas de 1.200.000
puestos de trabajo, casi la mitad del total de
empleos desaparecidos en Espafa en dicha
etapa.

El afo electoral que esta siendo 2015 ha con-
tribuido a que el sector tenga mas actividad,
dentro del segmento de la obra civil y de la
edificacion no residencial. La proximidad elec-
toral ha contribuido a reactivar la actividad de
la construccion en 2014 y primer semestre de
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

2015. La obra publica licitada por las diferen-
tes administraciones publicas esta detras de
dicha recuperacion, evolucion que en todo
caso es de corto alcance.

Las aportaciones de liquidez del Banco Central
Europeo, los mayores niveles de ventas de vi-
viendas alcanzados, los reducidos tipos de in-
terés, pueden contribuir a la recuperacion del
segmento residencial de la construccién. Ello
sucedera a pesar de que todavia queda bas-
tante vivienda por vender procedente de la
fase expansiva precedente.

Como ya se ha indicado, el aumento del nu-
mero de hogares en 2014, segun la Encuesta
Continua de Hogares del INE, fue de 85.000,
el 0,5%, se produjo sobre todo a partir de los

10

PIBpC e SC

PIB y Construccion (demanda) tasas
de variacion anual, precios constantes, 2007-2015

Fuente: INE.
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hogares que viven de alquiler, pues disminuy6
el numero de hogares que viven en viviendas
en propiedad. Los nuevos empleos no permi-
ten acceder a la vivienda en propiedad. Es ne-
cesario que se generen empleos que permitan
alojarse, aunque sea en una vivienda de alqui-
ler. Y también es conveniente construir mas
obra civil dentro de la construccion, pero debe
de tratarse de infraestructuras necesarias y no
redundantes.

De mantenerse en todo el afio 2015 el ritmo
del primer trimestre el sector de la construc-
cion aportaria 0,5 puntos porcentuales al cre-
cimiento del PIB de la economia espafiola en
este ejercicio, y corresponderia a la inversion
en vivienda una aportacién de 0,1 puntos por-
centuales.

Problemas y politica de vivienda

En 2015 ha continuado registrandose un nu-
mero importante de lanzamientos judiciales de
viviendas. Los datos del Consejo General del
Poder Judicial sefialan que en el primer trimes-
tre de 2015 descendio en un 2,3% el total de
lanzamientos judiciales sobre el mismo perio-
do de 2014. Dicha evolucion fue la resultante,
sobre todo, de un aumento interanual del 6%
en los lanzamientos derivados de procedimien-
tos de ejecucion hipotecaria y de un ligero re-
troceso del -0,3% en los lanzamientos deriva-
dos de impagos de alquileres, véase de la
aplicacion de la ley de arrendamientos urba-
nos (LAU) (ver FIG. 23).

En el primer trimestre de 2015 destacaron los
importantes aumentos de los lanzamientos de-
rivados de ejecuciones hipotecarias registra-
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Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.
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dos en Cantabria (164,3%) y Navarra (96,4%),
destacando el retroceso experimentado en
Madrid (-21,6%). En cuanto a los lanzamien-
tos derivados de la aplicacién de la LAU fueron
las autonomias de Cantabria (74,1%) y Pais
Vasco (24,9%) las que sufrieron los mayores
aumentos, correspondiendo a Baleares
(—26,3%) el menor aumento interanual de di-
cho tipo de lanzamientos.

La prevision de lanzamientos para 2015, de
mantenerse la evolucion del primer trimestre,
seria de unos 66.500 lanzamientos judiciales.
Dentro de este total unos 36.000 lo serian por
aplicacion de la LAU y 30.610 resultarian de
procedimientos de ejecucion hipotecaria.

Los resultados de las elecciones locales y au-
tondmicas de 24 de mayo de 2015 han dado
lugar a la formacién de nuevos gobiernos loca-
les en los que la preocupacion por los desahu-
cios aparece como muy destacada. Es proba-
ble que dicha circunstancia contribuya a una
mayor utilizacion del Fondo Social de Vivien-
das destinadas al alquiler, consecuencia del
Real Decreto-ley 27/2012, de medidas urgen-
tes para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios. El Fondo citado nacié el
17.1.2013 con 5.891 viviendas aportadas por
las 33 entidades financieras firmantes del con-
venio de constitucion.

Las viviendas protegidas vendidas en el primer
trimestre de 2015 supusieron un aumento del
1,2% sobre el mismo periodo de 2014. Puesto
que las ventas totales de viviendas aumenta-
ron en un 4,4% en dicho periodo, ha descen-
dido hasta el 4,9% la proporcion de ventas de
viviendas protegidas sobre el total de ventas
de viviendas (ver FIG. 24).
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Se vuelve a hablar de la vivienda protegida,
actuacioén que, de aplicarse, deberia de ser ob-
jeto de amplias modificaciones respecto del
sistema hasta ahora vigente. En el sistema de
viviendas protegidas destacan aspectos gene-
rales como una superficie maxima de las vi-
viendas (unos 90 metros cuadrados dutiles),
unos precios maximos de venta, un tope maxi-
mo de ingresos familiares para acceder a las
viviendas, unos subsidios y subvenciones al
comprador o arrendatario, procedentes del Mi-
nisterio de Fomento. Hasta el penultimo Plan
plurianual, el 2009-12, se establecia la garan-
tia de financiacioén crediticia para un determi-
nado numero de viviendas protegidas median-
te convenios entre el Ministerio de Fomento y
los bancos y cajas participantes.

Pero la restriccion crediticia posterior al verano
de 2007 acabd con la garantia de financiacién
al promotor de viviendas protegidas para la
venta y el alquiler. Después de 2008 ha des-
cendido de forma radical el nimero de vivien-
das protegidas edificadas, situandose en 2015
por debajo del 5% de las ventas totales de vi-
viendas.

El Plan Estatal de Viviendas vigente, el 2013-
16, regulado por el R. D. 233/2013 (BOE de
10.4.2013) no contempla ayudas ni convenios
para la construccién de nuevas viviendas pro-
tegidas destinadas a la venta o al alquiler. Di-
cho Plan se limita a definir el concepto de vi-
vienda protegida. Segun el mismo, tales
viviendas deberan de ser calificadas como ta-
les por las Comunidades Auténomas, se desti-
naran a residencia habitual del ocupante, ten-
dran un precio o alquiler maximo de referencia
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y no superaran los 90 metros cuadrados de
superficie util.

El Ministerio de Fomento parece haber dejado,
pues, la cuestion de las viviendas protegidas
en manos de las autonomias, y pretende prio-
rizar el alquiler y la rehabilitacién, aunque con
unos recursos econoémicos limitados. La crisis
econémica, con su secuela de restriccion cre-
diticia, no solo ha frenado la construccion de
nuevas viviendas protegidas, sino que ha con-
tribuido a resaltar los defectos del sistema.
Este adolece de problemas que justifican una
actualizacién de dicho sistema.

Con el traspaso pleno a las autonomias de la
gestion de las nuevas viviendas protegidas
han crecido ciertas practicas frecuentes en
este tipo de viviendas. Ejemplos de ello son
las VPO construidas no precisamente para re-
sidencias habituales, la creacion de viviendas
de dimensién considerable a partir de la suma
de varias VPO adquiridas por diferentes miem-
bros de una misma familia a precios por deba-
jo del mercado, la exigencia de un nivel eleva-
do de ingresos de los adquirentes o
arrendatarios (5,5 IPREM es el ultimo tope es-
tablecido).

De lo anterior se deduce que una proporcion
significativa de VPO no se destina a hogares
con ingresos reducidos. El sistema tiene un
elevado componente de politica de fomento de
la construccioén residencial, sobre todo alli don-
de la actividad productiva esta muy poco diver-
sificada. Para ser util a los objetivos de una
politica social de vivienda el sistema requiere
de una actualizacion radical.

MUNCHAU, W. (2015): «The real challenge this
week es to save the eurozone». FT, 21 de ju-
nio.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESA-
RROLLO EcoNOMIcO (OCDE) (2015): Economic
Outlook, junio.
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ITALIA

Politecnico di Milano.

Cambio de rumbo para la reforma
urbanistica

odas las proposiciones de reforma que

se han discutido en ltalia, en los ultimos

veinte afios, y que aun no se han conver-
tido en Ley (jse espera una Ley desde 1963!),
ya no parecen adecuadas hoy dia ni en la for-
ma ni en los contenidos, para afrontar el nuevo
escenario urbano vy territorial determinado por
la crisis. Ademas, porque tal escenario no pa-
rece transitorio, sino que, por el contrario, pa-
rece que durara al menos durante un periodo
medio-largo. Una condicidn esta que conlleva
a que tales propuestas resulten sustancial-
mente inutiles y desaconseja que continden en
el iter de la aprobacion parlamentaria. Esto
vale igualmente para las dos proposiciones
mas antiguas y que hasta hace algun tiempo
parecian compartibles, porque, aun necesitan-
do numerosas enmiendas e integraciones, ha-
brian resuelto diversos problemas que desde
hace afios han hecho cada vez menos eficien-
te la actividad urbanistica de las Administracio-
nes. Una, es aquella cuya discusion estd ac-
tualmente abierta en la VIII Comision del
Congreso de los Diputados y que es fruto de
la unificacién de diferentes proposiciones de
ley presentadas por distintos grupos politicos
y, la otra, es la presentada por los expertos del
Ministerio de Fomento (Ministero delle Infras-
trutture e dei Trasporti) —competente en la
materia—. Esta ultima, aunque no carente de
diferentes puntos criticos por corregir y necesi-
tada de integraciones no secundarias, se mos-
traba como la que habia que sostener con
mayor intensidad, porque su proveniencia gu-
bernativa parecia garantizar un iter de aproba-
cidn mas seguro; un calculo mas bien pragma-
tico, justificado por la urgencia de atravesar,
por fin, la meta de la reforma.

Internacional

El primer motivo, por el que un modelo de re-
forma urbanistica como el representado por
las dos proposiciones antes citadas parece su-
perado e indutil, se refiere a su forma juridica y
legislativa, decidida por una reforma «federa-
lista» de la Constitucién aprobada en 2001:
una «ley marco» de responsabilidad del Esta-
do vy, por tanto, de caracter nacional relativa
solo a los «principios generales» del gobierno
del territorio, en general, y de la planificacion,
en particular; mientras que a las 19 Regiones
y a las 2 Provincias auténomas en que esta
articulado el Pais se le concedia una total au-
tonomia legislativa. Sin embargo el Estado,
como se ha evidenciado anteriormente, no ha
aprobado nunca la ley sobre los «principios
generales» y esto ha reforzado ulteriormente
la responsabilidad legislativa de cada Regién y
Provincia auténoma, consintiendo la aproba-
cién de 21 leyes regionales y provinciales dife-
rentes entre si, con instrumentos inutiimente
distintos o con instrumentos semejantes, pero
con denominaciones diferentes, ademas de
con disposiciones concernientes a materias
que no son de competencia local. Una especie
de «federalismo urbanistico enloquecido» que
ha generado una situacion global verdadera-
mente insostenible. La proposiciéon ministerial,
recordada al principio, mejoraba tal situacion,
porque ya no trataba los «principios genera-
les» sino las «normas generales», bastante
mas incisivas de los mismos, como lo ya con-
forme con la reforma actualmente en curso del
Titulo V de la Constitucion, que prevé la aboli-
cion del modelo ley marco-leyes regionales.
Se trata de una novedad relevante que debe
ser retomada de manera mucho mas neta y
explicita por la ley de reforma, si se quiere po-
ner remedio a los dafios provocados por el
«federalismo urbanistico enloquecido», antes
recordado; definiendo las reglas y los instru-
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Internacional

mentos validos para todo el territorio nacional
y, al mismo tiempo, garantizando a las Regio-
nes la autonomia necesaria para responder a
las particularidades locales, sin, naturalmente,
volver al modelo centralista de la Ley urbanis-
tica de 1942, por otro lado aun en vigor, al me-
nos en algunas de sus partes.

El segundo motivo, por el que las proposiciones
de reforma hoy en discusiéon deben ser supera-
das, se refiere a los contenidos de la planifica-
cién, repetidos de manera cada vez mas pesa-
da por las dos proposiciones de ley antes
recordadas. Por un lado, el nuevo escenario
territorial que ya se ha consolidado con la «ex-
plosién» de la ciudad en el territorio (la «metro-
polizacion» o los «territorios post-metropolita-
nos») y, por otro, el econémico generado por el
«después de la crisis» con la fuerte contraccion
del mercado inmobiliario ya no consienten razo-
nar con légica del «plan regulador» mas o me-
nos puesto al dia, es decir, basada en la regu-
lacion de un hipotético desarrollo territorial en
una optica de crecimiento, aunque ralentizado.
El mismo planteamiento de las leyes regionales
aprobadas en los ultimos veinte afios, si se
considera todo desde una perspectiva de este
tipo y desde que se ha desvanecido el conteni-
do inmobiliario de los planes, ya no parece util.
Hoy, con las consecuencias mas pesadas de la
crisis aun en curso, la actividad de la planifica-
cion urbanistica ha desaparecido practicamente
de la agenda de las ciudades italianas, que ya
no elaboran significativos proyectos territoriales
y se limitan a ir tirando con alguna variante ur-
banistica de capacidad reducida, justo para
responder a las pocas necesidades de transfor-
macién consentidas por un mercado débil y por
la crénica falta de recursos publicos. Este esca-
so interés de las Administraciones por la plani-
ficacion urbanistica depende también de otras
dos condiciones, siempre ligadas a la fuerte
contraccion del mercado inmobiliario. La prime-
ra, concierne a la imposibilidad de las Adminis-
traciones locales de seguir financiandose con la
«moneda urbanistica» como ha sucedido en
Italia desde que, desde hace una decena de
afios, se ha consentido utilizar las cargas de
construccion para los gastos de gestion corrien-
tes; esto a causa de la radical reduccion del
ingreso por ellos representado. La segunda, se
relaciona con el refuerzo en la opinién publica
de la inutilidad de los planes, dado que su con-
tenido inmobiliario emerge también a los ojos
de la misma opinién publica como la razén prin-
cipal de su existencia. ¢ Por cual otro motivo
una Administracion deberia comprometerse con
la formacién de un plan urbanistico, con todas
las dificultades politicas y financieras que tal
compromiso conlleva?
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Queda por comprender si esta condicién nega-
tiva del mercado inmobiliario es transitoria o
duradera; es decir, si esta destinada a agotar-
se una vez terminada la crisis, o si en cambio
esta destinada a durar durante un periodo mas
largo, como esencialmente se ha afirmado an-
tes. La mayor parte de los estudios y de las
investigaciones, incluso las promovidas por las
asociaciones mas cercanas a los intereses del
régimen inmobiliario (los promotores inmobilia-
rios y el sector de las construcciones) van en
esta ultima direccion y evidencian como en Ita-
lia el mercado inmobiliario ya no volvera a los
niveles pre-crisis a causa de una serie de con-
diciones estructurales especificas. Entre estas
se recuerdan: la dimensiéon verdaderamente
extraordinaria alcanzada en estos afios por los
stock de la construccion (casi 120 millones de
habitaciones en 30 millones de alojamientos
para una poblacion de 61,2 millones de perso-
nas en 24 millones de familias), la sustancial
estabilidad de la cuota de la casa en propiedad
(un primado europeo) y el cambio de las poli-
ticas del crédito, encaminado, ya establemen-
te, hacia una restriccion respecto al periodo
pre-crisis. Sin olvidar la clamorosa reorienta-
cion de la opinion publica, que ya no parece
considerar el «ladrillo» como la inversién mas
segura, a causa del fuerte crecimiento de la
imposicion fiscal sobre los inmuebles.

Por tanto si no se quiere perder otro tiempo
con una perspectiva inutil, es necesario cam-
biar completamente de rumbo respecto al pa-
sado, para comprometerse con una reforma
radicalmente diferente sobre la que los urba-
nistas italianos se han confrontado, dividiéndo-
se, en los ultimos veinte afnos, consintiendo a
la politica no adoptar ninguna medida que pu-
diera incomodar a los intereses del régimen
inmobiliario. Una perspectiva que vuelva a po-
ner en discusion todas las certidumbres que
los mismos urbanistas reformistas pensaban
haber adquirido, entre las cuales la misma pro-
posicion de reforma promovida por el Istituto
Nazionale di Urbanistica (INU) en 1995; sa-
biendo, de todos modos, que esa proposicion
nunca se ha llevado realmente a cabo, no solo
por la ausencia de la «ley marco» nacional,
sino también y, sobre todo, por las muchas
desigualdades que la mayor parte de las Re-
giones ha sufrido desde entonces. El urbanis-
mo italiano debera, por consiguiente, empe-
fAarse en un radical re-pensamiento general
cultural y disciplinar, que concierna, asimismo,
al instrumento fundamental hasta ahora utiliza-
do: el plan, que sigue siendo una referencia
indispensable para el gobierno del territorio,
como ha certificado el debate disciplinar de es-
tos ultimos veinte afios. Deberan pues cam-
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biar, tanto las estrategias territoriales, o sea,
los contenidos del plan, como la misma forma
del plan o los instrumentos de la planificacion.

Por lo que respecta a los contenidos del plan,
es decir, las estrategias territoriales, se trata
de garantizar a través de la planificacion algu-
nas condiciones esenciales. La primera de
ellas se refiere a la seguridad del territorio, con
la prevencion de los principales «riesgos» que
hasta ahora han incidido poco o nada sobre
las opciones urbanisticas: el riesgo sismico, el
hidrogeoldgico, los que estan conectados con
los cambios climaticos y con el consumo de
suelo. Un enfoque de prevencioén que compor-
ta algunas opciones estructurales obligatorias
en la planificaciéon y que tienen en cuenta las
disposiciones de ley ya existentes en materia
y que no deben ser negociables por la politica,
mientras que implican la plena responsabilidad
de los urbanistas y de los otros especialistas
técnicos que integran y apoyan su trabajo. La
segunda condicion se refiere a la regeneracion
urbana generalizada y al consumo de suelo
cercano a cero, dos estrategias complementa-
rias indispensables para mejorar la calidad de
los asentamientos y, al mismo tiempo, garanti-
zar las profundas y necesarias exigencias eco-
I6gicas, como la capacidad de regeneracién de
los recursos medioambientales fundamentales
y la de adaptacién a los cambios climaticos.
Por otro lado, la porosidad de la «ciudad con-
temporanea» y el estado del que depende
gran parte del patrimonio existente garantizan
ampliamente toda necesidad de intervencién y
la satisfaccion de las muchas necesidades to-
davia presentes, a pesar de las enormes di-
mensiones por él alcanzadas y antes recorda-
das. Piénsese que solo en el treinteno de la
expansion urbana (afios sesenta, setenta y
ochenta) se han construido mas de 8 millones
de alojamientos que hoy resultan no solo enér-
gicamente insostenibles, sino también social-
mente incompatibles con la dimensiéon media
de la familia de hoy, porque estan dotados de
un numero medio de habitaciones incompati-
bles con tal dimensién, hasta el punto de hacer
dificil, por ser demasiado costoso, todo tipo de
intervencion, de gestién y de manutencién. Se
trata de un gran patrimonio de alojamientos
que podrian ser regenerados, en gran parte,
gracias al ahorro en el recibo energético y a la
renta que deriva de los numerosos nuevos alo-
jamientos en alquiler, cuya subdivision haria
posible un programa apropiado y concreto de
regeneraciéon urbana, muy distinto de los mu-
chos debates que se hacen de la materia.

Por lo que concierne a la forma del plan, si la
experiencia de las leyes regionales aconseja
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un enfoque diferente del de la reforma «fede-
ralista» del 2001, las reflexiones y las profun-
dizaciones llevadas a cabo sobre todo en el
ambito INU proveen un cuadro consolidado de
proposiciones que no parece dificil transferir a
la nueva reforma. La base sera, de todos mo-
dos, la proposicion INU de 1995, que, como ya
se ha sefialado, no ha sido sustancialmente
desarrollada por las leyes regionales, incluso
por las que la mencionaban explicitamente.
Por tanto la solucion debera todavia referirse a
la articulacion del plan en dos componentes,
una estructural y otra operativa.

La primera componente concierne al plan ge-
neral estructural. Un plan solo programatico,
no prescriptivo y no conformador de los dere-
chos edificatorios, igual para todas las Regio-
nes, cuyas previsiones no determinan ninguna
imposicion fiscal; una plan que supera la esca-
la municipal que ya no corresponde a la nueva
dimensién de la «ciudad contemporanea» y
que debera por ende desarrollarse en la esca-
la de la metropolizacion. Un plan que define
una ordenacion del territorio basada en dos
redes fundamentales, la infraestructural y la
ecolégica y que selecciona a priori los ambitos
de regeneracion necesarios y compartidos que
seran ejecutados por proyectos urbanisticos
de caracter operativo. Un plan pues que no
propone todas las transformaciones posibles,
imaginando una improbable futura ordenacion
urbana y del territorio y que, también por esto,
representa una novedad de no poco valor, in-
cluso respecto a la proposicion del INU de
1995.

La segunda componente concierne al plan
operativo municipal. Se trata de un plan con-
formador y prescriptivo, cuyo fin es la gestién
de lo existente y de las transformaciones y de
los servicios locales, cuyo modelo de actua-
cion se caracterizara por la utilizacion ordinaria
de los instrumentos operativos que la nueva
reforma debera regular. Un plan pues mas
bien tradicional, comun a las experiencias eu-
ropeas que han adoptado una planificacién
general estructural-estratégica en la escala te-
rritorial y que sera gestionado por cada Muni-
cipio.

Las dos componentes del plan garantizaran
tanto la manutencion de estrategias territoria-
les de caracter estructural, por un periodo me-
dio-largo, como el desarrollo de una proyectua-
lidad urbanistica multiescalar, capaz de hacer
interaccionar la dimensién fisica y la social, la
visién de conjunto y la difusién de las interven-
ciones gestionadas por una multiplicidad de
planes, programas y proyectos.
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En conclusion, una tarea esencial de la refor-
ma urbanistica corresponde a la definicion ju-
ridica y legislativa a nivel nacional de los ins-
trumentos operativos de la planificacion, que
se han experimentado en estos ultimos veinte
afos, en cualquier caso, regulados impropia-
mente por leyes regionales que no tenian com-
petencia para ocuparse de ello, en cuanto las
susodichas materias que siempre han sido,
también en la reforma del 2001, de competen-
cia exclusiva del Estado.

Se trata de la equidistribucién urbanistica, de
la compensacién urbanistica, de una nueva y
normativa puesta al dia de los derechos edifi-
catorios, de una nueva reformulacion de la ex-
propiacion por causa de utilidad puablica; instru-
mentos todos cuya utilizacion se definira,
ademas de por la Ley, por las indicaciones ge-
nerales del plan estructural y por las prescrip-
ciones especificas del plan operativo, siempre
que haya necesidad de ello. Sin entrar dema-
siado en la cuestion de estos instrumentos, se
recuerda que la equidistribucion es indispensa-
ble para evitar la disparidad de tratamiento en-
tre los propietarios implicados por el plan,
mientras que la compensacion es necesaria
para la adquisicion de las areas de utilidad pu-
blica (en alternativa a la expropiacion), ade-
mas de por las incentivaciones necesarias
para apoyar una estrategia generalizada de
regeneracion urbana. La normativa de los de-
rechos edificatorios en cambio esta destinada
a aclarar sus modalidades de formacion y de
transferencia de los mismos derechos, ade-
mas de la diferencia entre derechos y previsio-
nes, resolviendo una cuestion fundamental
para el urbanismo italiano, la de las «previsio-
nes restantes» que hoy condicionan de mane-
ra relevante las nuevas opciones. Por ultimo la
expropiacion permanece como un instrumento
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fundamental de la actuacion urbanistica, pero
deben ser eliminadas las condiciones que en
los ultimos afios la han hecho impracticable,
es decir, los valores demasiado altos de las
indemnizaciones que en ltalia se equiparan ya
al valor del mercado y que las Administracio-
nes no pueden por tanto pagarlas; definiendo
pues nuevas indemnizaciones siempre con va-
lor de mercado, que son depuradas sin embar-
go por la imposicién fiscal propuesta seguida-
mente.

Mas en general, la operatividad de la actua-
cion urbanistica debe reforzarse sustancial-
mente con la revision y mejora del instrumento
de la fiscalidad local, que puede garantizar los
recursos necesarios, dado que ya se han ago-
tado los tradicionales ligados a las disponibili-
dades publicas y a la practica un poco impro-
visada y no codificada por ninguna ley de
redistribucion de la renta fundiaria, a través de
las diferentes «contribuciones extraordina-
rias», que un mercado inmobiliario rico y dina-
mico ha sostenido durante mucho tiempo v,
que parece ya superada, al menos, como ya
se ha indicado, por un periodo medio-largo.
Entre todas las posibilidades de garantizar los
recursos necesarios para la «ciudad publicay,
sin las cuales no puede haber actividad de pla-
nificacion, la mas factible parece ser la de una
organica fiscalizacién de toda forma de renta
fundiaria. También en este caso sin inventar
nada particularmente original; baste tomar
como ejemplo las experiencias de los distintos
Paises europeos, que, incluso en un cuadro de
economia liberal y de mercado, han integrado
racionalmente la legislacion fundiaria en la ur-
banistica.
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Avances recientes en el reconocimiento
efectivo del derecho a una vivienda digna

RESUMEN:

Introduccion

a crisis econdémica, que ha azotado tan

duramente en los ultimos afios, ha tenido

una especial virulencia en el sector de la
vivienda. Los desahucios constituyen la imagen
mas patética del estallido de la burbuja inmobi-
liaria y, en general, de un modelo de crecimien-
to cortoplacista insostenible, cuyos deméritos
se venian subrayando entre la doctrina en los
afios del crecimiento inmobiliario desmedido”.

correo electrénico: obouazza@der.ucm.es

' Véase, en la doctrina administrativista, el esclarecedor
libro de Ramén MARTIN MATEO (2007): La gallina de los
huevos de cemento, Civitas, Cizur Menor, 266 p.; También
resulta de interés el articulo de Blanca LOzZANO CUTANDA,
(2007): «Urbanismo y corrupcién: algunas reflexiones des-
de el Derecho Administrativo», Revista de Administracion
Publica 172: 339-361. Me referiré finalmente a mis libros
Ordenacién del Territorio y Turismo (un modelo de desa-

Profesor Titular de Derecho Administrativo.
Universidad Complutense de Madrid.

Si acudimos a la Constitucién, nos damos
cuenta de que el precepto que regula este de-
recho ha reverdecido y, ahora mas que nunca,
habida cuenta de la experiencia reciente, ha-
bra que darle el definitivo impulso. Recorde-
mos que consagra que:

«Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias
y estableceran las normas pertinentes para ha-

rrollo sostenible del turismo desde la ordenacién del te-
rritorio), Atelier, Barcelona, 2006; y Planificacion Turistica
Autondémica, Reus, Madrid, 2007, en los que se muestra, a
partir del estudio de la normativa territorial y turistica auto-
némica y del analisis de los instrumentos de planificacion
aprobados —o no aprobados—, el modelo que con carac-
ter general trata de fomentar un crecimiento sin orden ni
concierto, siguiendo, en gran medida, la linea desarrollista
pre-constitucional.

593



Documentacion

cer efectivo este derecho, regulando la utiliza-
cion del suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulaciéon. La comunidad par-
ticipara en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos»

Se trata de un precepto muy sencillo pero que
recoge cuestiones fundamentales de gran tras-
cendencia. Destacaré, por lo que tiene de re-
levancia para esta Cronica, el contenido de las
dos primeras frases.

El derecho de todos los
espanoles a una vivienda, que
debera ser digna y adecuada

Hay que decir sin falta que nos encontramos
ante un precepto que se integra en el blo-
que de los denominados «principios rectores
de la politica social y econémica», que inte-
gra derechos que normalmente —y genera-
lizando— son calificados «de configuracion
legal». Se trataria de mandatos a los pode-
res publicos, que serian exigibles ante los
tribunales en la medida en que vinieran asi
reconocidos en una Ley. A contrario, esto
significa que, en principio, no son exigibles
por si mismos ante los tribunales, como si
ocurre en el caso de los derechos funda-
mentales, derechos estos ultimos que, en
términos generales, coinciden con los dere-
chos humanos clasicos. No obstante, no
debe ignorarse, como ha dicho la doctrina,
que no todos los derechos fundamentales lo
son como tales, sino que algunos encajarian
en la categoria de los derechos sociales.
Por ejemplo, el Derecho a la educacion, que
sera exigible en la ensefianza obligatoria, y
en la no obligatoria, en la medida en que
venga reconocido en una Ley. De la misma
manera, hay derechos incluidos en el cata-
logo de los denominados principios rectores
de la politica social y econémica, que pro-
gresivamente han ido considerandose como
derechos fundamentales, en base a una
construcciéon normativa, jurisprudencial y
doctrinal evolutiva, como seria el caso del
Derecho a un medio ambiente adecuado, o
en el caso que ahora tratamos, el Derecho a
una vivienda digna.

En efecto, el derecho a una vivienda digna
esta experimentando una evolucion crucial en
los ultimos afos. Decia que, como principio
rector de la politica social y econémica, nece-
sita del refuerzo de la Ley que lo desarrolle
para que pueda ser exigido ante los tribunales.
En la dltima década se han dictado normas
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muy destacadas que han plasmado este dere-
cho, con lo que se estara allanando el camino
para su plena consideracion como derecho
subjetivo. Hay que hacer mencién sin falta al
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008,
cuyo articulo 4.a), dispone:

«Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Disfrutar de una vivienda digna, adecuada y
accesible, concebida con arreglo al principio
de disefio para todas las personas, que cons-
tituya su domicilio libre de ruido u otras inmi-
siones contaminantes de cualquier tipo que
superen los limites maximos admitidos por la
legislacién aplicable y en un medio ambiente
y un paisaje adecuados».

Este precepto ha sido criticado por parte de la
doctrina al considerarse que no desarrolla de-
rechos concretos que implican el derecho a
una vivienda digna. A mi modo de ver, por el
contrario, incorpora importantes afirmaciones
nada vagas ni generales. Incorpora un catalo-
go de aspiraciones que en gran medida han
ido alcanzéndose con la evolucion de las sen-
sibilidades sociales y el Derecho. Comenzaré
por la referencia a la accesibilidad de la vivien-
da, reconocida sin ningun género de dudas en
la Ley de las Cortes Generales 8/2013, de 26
de junio, de rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbanas. Debemos recordar la
importancia de esta Ley en cuanto facilita a las
Administraciones Publicas un instrumento que
les permita disponer de la informacién precisa
para evaluar el cumplimiento de las condicio-
nes legalmente exigibles en materia de accesi-
bilidad. Tales condiciones se derivan de la Ley
de las Cortes Generales 26/2011, de 1 de
agosto, por la que nuestro ordenamiento
juridico se acomoda a la Convencioén Inter-
nacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Esta Ley exige la rea-
lizacién de los ajustes razonables en materia
de accesibilidad universal, con sus obras co-
rrespondientes, estableciendo incluso un pla-
zo, que finaliza en el afio 2015, momento a
partir del cual pueden ser legalmente exigidos,
tanto para los edificios, como para los espa-
cios publicos urbanizados existentes y, por
tanto, también controlados por la Administra-
cion Publica competente. Nos encontramos,
por tanto, ante la consolidacién de una vertien-
te mas del Derecho a la vivienda, mediante el
afianzamiento de uno de sus aspectos mas
importantes, la accesibilidad, que entronca di-
rectamente, ademas, con el mandato de la
prohibicion de la discriminacion por circunstan-
cias personales, como puede ser la diversidad
funcional.
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En segundo lugar, debera ser una vivienda libre
de ruido u otras inmisiones contaminantes. Al
respecto, la Ley de las Cortes Generales
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, supu-
so un impulso importante en la proteccion frente
a esta fuente de contaminacion, ante la que la
poblaciéon es cada vez mas exigente. Esta Ley
ha sido desarrollada por la normativa autonémi-
ca y concretada por las ordenanzas locales que,
con precision, prevén los niveles de ruido tolera-
bles durante el dia y la noche, tanto en el interior
de la vivienda como en la calle. Sin duda alguna,
aqui no nos planteamos si el derecho a una vi-
vienda libre de ruidos es un derecho subjetivo o
no, sino que el problema vendria dado por el re-
conocimiento y amparo efectivo de este derecho,
concretado en la normativa®.

Finalmente, en tercer lugar, se reconoce el de-
recho a una vivienda digna en un medio am-
biente y paisaje adecuados, consideracion que
entronca con el art. 45 de la Constitucion, que
reconoce, también en el seno de los principios
rectores de la politica social y econdémica, el
derecho de todos a un medio ambiente ade-
cuado®. En este caso, habra que estar a los
niveles de proteccién contemplados en el or-
denamiento juridico, con lo que se atendera no
solo a las normas emanadas de los poderes
publicos espafioles, sino que también y, con
caracter preferente, a la normativa y jurispru-
dencia de la Unién Europea asi como la juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y demas instrumentos internaciona-
les que Espafia haya ratificado en la materia.

Merece una mencién especial los destinatarios
del derecho a la vivienda, segun el art. 47 CE.
La Constitucién se refiere a «todos los espario-
les». La Constitucion supone el Texto que rom-
pe con el régimen anterior, que sometié a nues-
tro pais al ostracismo internacional. La
Constitucion permitiria la adhesion a los instru-
mentos internacionales de proteccion de los de-
rechos humanos, via arts. 96.1 y 10.2 CE, asi

2 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condena-
do a Espafia en tres ocasiones como consecuencia de la
intromisiéon en el derecho al goce pacifico del domicilio
(podriamos decir, vivienda), provocado por inmisiones
contaminantes que han impedido de una manera grave,
el ejercicio del derecho. Me refiero a las sentencias re-
caidas en los casos Lopez Ostra c. Espaia, de 9 de
diciembre de 1994; Moreno Gémez c. Espaiia, de 16
de noviembre de 2004; y Martinez Martinez c. Espafia,
de 18 de octubre de 2011. La sentencia Lopez Ostra in-
auguré una doctrina muy novedosa, que ha calado en los
diferentes Estados del Consejo de Europa, en virtud de
la cual determinadas lesiones al medio ambiente pueden
afectar al ejercicio normal de los derechos fundamenta-
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como la entrada en la antes denominada Comu-
nidad Econémica Europea, la actual Union Eu-
ropea. Esto tendra la importante consecuencia
de la consideracion de «todos los espafioles»
como «ciudadanos comunitarios europeosy.
Con lo cual, adquirimos, como espafoles, una
cualificacion que va mas alla de nuestra nacio-
nalidad y se asienta en la ciudadania comunita-
ria europea. Esto debera tener un caracter reci-
proco inevitablemente. Los nacionales de otros
Estados miembros de la Unién tendran derecho
a gozar de los derechos reconocidos en Espafia
en las mismas condiciones que los ciudadanos
espafoles. Por ello, habra que interpretar esta
expresion «todos los espafioles» de conformi-
dad con nuestras obligaciones comunitarias,
contempladas en el Tratado de Lisboa, que des-
plaza, si procede, al Derecho espafiol y, por tan-
to, a la Constitucion Esparfiola. Y de la misma
manera, habria que extender este derecho a los
extranjeros con residencia legal en Espana, en
base al principio de no discriminacién por razén
de origen (art. 14 CE).

Los poderes piblicos
promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando
la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general
para impedir la especulacion

Entrando en el andlisis de la segunda frase del
art. 47 CE, se puede decir que el nucleo del
debate en torno al reconocimiento del derecho
subjetivo a la vivienda subyace en la financia-
cion y en el nivel de reconocimiento del dere-
cho. Asi, nos podriamos preguntar, ¢se puede
reconocer un derecho a cualquier vivienda? Se
debiera garantizar una vivienda a todo aquel
que lo necesite, a la que por su capacidad
economica no pueda acceder, en la que pueda
desarrollar de una manera digna su vida priva-

les. En este caso, la hija de la demandante requirié tra-
tamiento médico como consecuencia de los ruidos, vibra-
ciones y malos olores, de una planta depuradora ilegal,
que penetraban en la vivienda y que soportaron de una
manera prolongada en el tiempo. Las sentencias More-
no Goémez y Martinez Martinez se refieren a los dafios
ocasionados a los vecinos como consecuencia del ruido
de los barrios en los que hay una gran concentracién de
bares de copas, en Moreno Gémez, y el ruido de la dis-
coteca de al lado de la casa del demandante, en el caso
Martinez Martinez.

Como curiosidad obsérvese que en este caso la literalidad
de la letra de la Constitucién no restringe a los espafoles,
sino que universaliza el derecho.

w
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da y familiar y le permita el desarrollo de su
propia personalidad. Seria un derecho de pro-
cura existencial basico para que la persona
pueda desarrollar su vida con normalidad en la
esfera privada, intima, emocional y profesio-
nal. Se debera valorar, por consiguiente, la
capacidad econdmica de la persona que re-
quiera la ayuda del Estado en el acceso a este
Derecho®. Ahi estaria la clave de las exigen-
cias mas basicas a una Administracién en un
Estado Social de Derecho. Y es que, de acuer-
do con el profesor Fernando LOPEZ RAMON:

«(...) una politica integral del derecho a la vivien-
da no puede limitarse a proporcionar viviendas
protegidas a conjuntos variables de destinatarios
en funcion de los periédicos compromisos presu-
puestarios. Son precisos contenidos juridica-
mente protegidos que, ademas, en muchos as-
pectos afectan tanto a las viviendas protegidas
como a las viviendas libres, y también a las vi-
viendas dignas y adecuadas y a las que no lle-
gan a esos parametros, conformando la ordena-
cién general del derecho a la vivienda»®.

Esta vision reclama sin ningun género de dudas
la vuelta a la exigencia de una mayor presencia
del Estado. Y es que, habida cuenta de la expe-
riencia reciente e intolerable de la burbuja inmo-
biliaria, vuelve a adquirir una actualidad y vigen-
cia indiscutible la segunda frase del articulo 47
CE. Establece un mandato claro y directo a los
poderes publicos a una intervencion para evitar
la especulacion del suelo, especulacion que,
recordemos, hinché la burbuja inmobiliaria con
todas las consecuencias que conocemos.

La sentencia del tribunal
constitucional de 14 de mayo de
2015, sobre el decreto-ley de
Andalucia 6/2013, de 9 de abril,
de medidas para asegurar el
cumplimiento de la funcion
social de la vivienda

El Gobierno de la Nacion impugné el Decreto
andaluz por el que se trataba de ofrecer una
salida de emergencia a la situacién extrema de
los desahuciados de la Comunidad, en base a
que, desde el punto de vista formal, debia ha-

4 Al hilo de esta argumentacion, resurge un interés creciente
por trabajos sefieros en el estudio de las obligaciones po-
sitivas del Estado en el aseguramiento de las condiciones
minimas de existencia de la persona. Destaca, asi, el pon-
derado trabajo de Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER,
(1962): «La configuracion juridica de la Administracion Pua-
blica y el concepto de Daseinvorsorge», Revista de Admi-
nistracién Publica 38; y en la reciente traduccion de Ernst
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berse aprobado por Ley, al regular un tema
referido al Derecho de propiedad®. Asimismo,
en base a la consideracién de que invade
competencias exclusivas del Estado.

En primer lugar, en cuanto al defecto formal de
la aprobacion de esta materia por Decreto-ley y
no por Ley, el TC considera que el Gobierno
autondémico ha cumplido con la exigencia de
presentar explicita y razonadamente la situa-
cién extraordinaria, que le habilita a legislar por
la via de urgencia. Dicha situacion, dice el TC,
no podia haber sido atendida mediante la apro-
bacién de una ley por el Parlamento andaluz,
pues al estar en juego el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada (art. 47 CE) era
necesaria una «accion normativa absolutamen-
te inmediata» (Fundamento Juridico 9°).

El TC declara inconstitucionales y, por tanto,
nulos, los articulos 1.3 y 53.1 a) de la Ley
1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho
a la Vivienda, modificados por el articulo 1 del
Decreto-ley recurrido. El articulo 1.3 imponia al
propietario de una vivienda «el deber de desti-
nar de forma efectiva el bien al uso habitacio-
nal previsto por el ordenamiento juridico». El
TC resuelve que este precepto afecta al conte-
nido esencial del Derecho a la propiedad de la
vivienda, con lo que esta disposicion afectaria
al terreno vedado al decreto-ley que se reserva
a la ley formal, de acuerdo con los limites es-
tablecidos por el art. 86.1 CE. Por el mismo
motivo, anula el art. 53.1 a), en relacién con el
1.3 y el 25, en base a los cuales se considera-
ba infraccion muy grave, «no dar efectiva habi-
tacion a la vivienda en los términos estableci-
dos en el articulo 25, siempre que el titular de
la misma sea una persona juridica, bien en ré-
gimen de pleno dominio, bien como titular de
una participacion mayoritaria en un condominio
sobre la misma. Igual determinacion rige para
las sociedades irregulares».

Por otro lado, el Tribunal considera que este
Decreto-ley invade las competencias generales
del Estado sobre coordinacién y planificacion
general de la actividad econdmica (art. 149.1.13)
por lo que declara inconstitucional y nula su dis-
posicién adicional segunda. En base a esta
competencia, el Gobierno de la Nacion dicto
una normativa que, por un lado, prevé la posibi-

Forsthoff, Estado de Derecho en mutacion. Trabajos cons-
titucionales 1954-1973, Tecnos (clasicos del pensamien-
to), Madrid, 2015, XXIX-LX.

5 «El derecho subjetivo a la vivienda», Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, 2014, 10: 56.

5 La Constitucién espafiola de 1978 reserva a la Ley la regu-
lacién del Derecho de propiedad (art. 33 y 53.1).
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lidad de que el lanzamiento puede quedar en
suspenso; Yy, por otro, promueve la constitucién
de un fondo social de viviendas, propiedad de
las entidades de crédito, para facilitar el arren-
damiento a personas desalojadas. Por consi-
guiente, nos encontrariamos ante una doble
medida de reaccion frente a la problematica de
los desahucios, que incidiria en la ampliacién
del contenido efectivo del Derecho a una vivien-
da digna. Con esa doble medida, dice el Alto
Tribunal, el Estado determina la extension de la
intervencion publica en la proteccion de los
deudores hipotecarios, y lo hace de forma que
resulte compatible con el adecuado funciona-
miento del mercado hipotecario. Desde la 6pti-
ca competencial, la adopcion de estas medidas
impide que las Comunidades Auténoma aprue-
ben disposiciones que, con este mismo propo-
sito de tutela, afecten de un modo mas intenso
a dicho mercado pues, aun cuando la compe-
tencia en materia de vivienda corresponda a las
Comunidades Auténomas, el Tribunal considera
constitucionalmente legitimo que el Estado se-
fiale ciertas lineas directrices de la ordenacion
de este segmento de la economia. En efecto,
las disposiciones aprobadas por el Gobierno de
la Nacion actuarian a modo de bases de la or-
denacién de la economia, una competencia de
caracter transversal, que en este caso afectaria
a una competencia exclusiva de las Comunida-
des Autonomas (vivienda). EI TC considera asi
que la disposicion adicional segunda del decre-
to-ley impugnado tiene la misma finalidad que
la ley estatal —proteccion a los deudores hipo-
tecarios— pero:

«arbitra un mecanismo por completo incompati-
ble, como es la expropiacion del uso de la vi-
vienda objeto del procedimiento de ejecucion por
un plazo maximo de tres afios a contar desde la
fecha del lanzamiento.»

7 Hay que observar que la sentencia no se adopté por unani-
midad, sino que los magistrados Adela Asua, Juan Antonio
Xiol y Encarnacion Roca, presentaron opiniones disiden-
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A modo de ver del TC, este nuevo mecanismo,
que tiene como finalidad dar satisfaccién a una
misma situacién de necesidad, «rompe el ca-
racter coherente de la accion publica en esta
materia» (Fundamento juridico 18°). Por todo
ello, el decreto-ley autonémico, a juicio del TC,
constituye un obstaculo significativo para la efi-
cacia de la medida de politica econdmica,
puesta en marcha por el Estado (Fundamento
juridico 18°)’.

Queda claro que tanto las medidas adoptadas
por el Gobierno de la Nacion como las del Go-
bierno autonémico tienen como finalidad aten-
der a la situacion urgente de resolver una si-
tuacion de urgencia, extrema, que se ha dado
con la crisis econémica. No discutiré la compe-
tencia clara de la que dispone el Estado en
materia de planificacion general de la actividad
econdémica, una competencia normal en cual-
quier Estado descentralizado, como Estados
Unidos de América o Alemania. Lo que si me
parece discutible es que el Gobierno andaluz
no pueda declarar de utilidad publica o interés
social la necesidad de dar salida a la situacién
de emergencia que representan los desahu-
cios, permitiendo expropiaciones y atendiendo,
precisamente, la funcién social del derecho de
propiedad, tal y como reza el art. 33.2. Esta
idea queda reforzada, en efecto, por la segun-
da frase del articulo 47, que realiza un claro
mandato a los poderes publicos en la regula-
cion del suelo de acuerdo con el interés gene-
ral, evitando la especulacién. Precisamente, la
expropiacion contemplada en la norma andalu-
za tendria un caracter reparador frente al in-
cumplimiento de la Constitucion al haberse
permitido en el pasado la especulacion urba-
nistica que ha culminado con la crisis econo-
mica y, especificamente, la crisis del mercado
inmobiliario.

tes. Ala opinion de Encarnacion Roca se sumaria el Magis-
trado Fernando Valdés Dal-Ré.

597



Documentacion

| Premios de Urbanismo y Ordenacion
del territorio de la Comunidad Autonoma

de Extremadura

| Gobierno de Extremadura, a instancias

de la Consejeria de Fomento, Vivienda,

Ordenacion del Territorio y Turismo, ha
creado los premios bienales de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura (Decreto 240/2014,
de 4 de noviembre, convocados en su primera
edicion por Orden de 23 de marzo de 2015).
Estos premios, como sefala el Decreto de
creacion, responden a la necesidad de incenti-
var, dar a conocer y transmitir a la sociedad la
importancia y el valor que el urbanismo y la
ordenacion territorial de calidad poseen en la
definicion y transformacion de nuestras ciuda-
des vy territorios. La dificil situacién econémica
esta poniendo de manifiesto «las contradiccio-
nes de una actividad que ha producido en los
ultimos tiempos desarrollos urbanisticos y terri-
toriales de calidad junto a otras actuaciones
desmesuradas y en ocasiones abandonadas o
infrautilizadas».

Los Premios de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura proponen una reflexién en torno a de-
terminados temas, nuevos o renovados, que
estan suponiendo un punto de inflexiéon en la
practica académica y profesional del urbanismo
y la planificacion territorial a distintas escalas: la
necesidad de afrontar desarrollos sostenibles,
la puesta en valor del territorio y del paisaje, la
revitalizaciéon de centros urbanos, y el transito
de politicas basadas esencialmente en nuevos
desarrollos hacia la reconversion y reutilizaciéon
de estructuras y recursos existentes.

Estos objetivos inspiran las bases reguladoras
para la concesion de los Premios, con el fin de
reconocer y premiar un conjunto de actuacio-
nes y propuestas de alta calidad que puedan
representar el mejor y diverso panorama del
urbanismo y la ordenacion territorial en Extre-
madura en los afios que comprenda cada con-
vocatoria, como buen ejemplo de:

CIUDAD Y TERRITORIO

— Respuesta mesurada, atractiva y eficaz a
las necesidades a resolver.

— Respeto a los valores de los ambitos ur-
banos y rurales del pasado unido al com-
promiso con la creacion de nuestro tiem-
po.

— Compromiso con criterios de sostenibilidad
medioambiental y econémica.

— Reutilizacion de recursos existentes.

— Trasformaciones positivas del espacio y el
paisaje urbano y rural.

— Integracién en el paisaje.

— Acciones surgidas desde la sociedad civil.

— Propuestas innovadoras.

Se han establecido las siguientes modalidades
de premios:

12, Municipio ejemplar por sus valores urba-

nisticos y/o territoriales.
Municipio que durante afios haya acredi-
tado un compromiso ejemplar con los va-
lores propios del urbanismo y/o ordena-
cion territorial.

22 Actuacion de urbanizacion, dotacién o in-
fraestructuras en espacio publico.
Actuaciones ejecutadas en espacios
abiertos al publico, tanto de nueva crea-
ciébn como en zonas consolidadas, ya
sean de titularidad publica o privada.

3?2, Planificacion urbanistica o territorial.
Estudios y/o instrumentos de ordenacién
urbanistica o territorial que respondan de
manera adecuada a la resolucion de pro-
blemas y potencien las oportunidades.

42 Resolucién de problematicas y/o revalori-
zacion de recursos urbanisticos y/o terri-
toriales.

Propuestas para la revitalizacion, puesta
en valor y concienciaciéon social de re-
cursos urbanisticos y/o territoriales sobre
problematicas concretas que se especifi-
caran en cada convocatoria. En la con-
vocatoria de 2015 la tematica elegida ha
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Fic. 1/ Rafael Mata Olmo, director del Estudio y Estrategia de Paisaje de Trujillo y su Tierra, presentando el
proyecto galardonado en la modalidad «mejor planificacion territorial o urbanistica»

sido «Los Poblados de Colonizacion
existentes en Extremadura», debiendo
tratarse, al menos, uno de los problemas
que se detecten y la solucién correspon-
diente.

El Jurado constituido para valorar las candida-
turas y elevar el informe vinculante esta com-
puesto por cuatro técnicos de reconocido pres-
tigio nacional o internacional en el ambito del
urbanismo y/o la ordenacion del territorio, un
representante de los Colegios Oficiales de Ar-
quitectos y de Ingenieros de Caminos, Cana-
les y Puertos de Extremadura, presidido por el
titular de la Direccidon General con competen-
cias en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, actuando como Secretario, con voz
pero sin voto, un técnico de la citada Direccion
General.

El pasado 25 de junio se fallaron los Premios
de la primera edicién. La entrega tuvo lugar el
lunes 29 de junio de 2015, en acto publico
presidido por el Consejero de Fomento, Vi-
vienda, Ordenacién del Territorio y Turismo
del Gobierno de Extremadura, Victor Gerardo
del Moral, y por Miguel Angel Rufo, Director
General de Transportes, Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo y Presidente del Jurado. En
la modalidad primera, el premio al «Municipio
ejemplar por su compromiso con los valores
urbanisticos y/o territoriales», ha correspondi-
do al Ayuntamiento de Villanueva de la Sere-
na; en la modalidad segunda, a la «Mejor ac-
tuacion de urbanizacion, dotaciéon o
infraestructuras en espacio publico», a la
Confederacion Hidrografica del Guadiana por
la «Ordenacién hidrolégico-ambiental del rio
Guadiana en Badajoz»; en la modalidad ter-
cera a la «Mejor planificacién urbanistica o

Fuente: elaboracion propia.

territorial», a Rafael Mata Olmo, como direc-
tor, y a Daniel Ferrer Jiménez, como coordi-
nador, del «Estudio y estrategia de paisaje de
Trujillo y su Tierra. Directrices para el Plan
General Municipal de Trujillo». La cuarta mo-
dalidad quedo desierta.

En el caso de Villanueva de la Serena, el pre-
mio reconoce el valor de un conjunto coheren-
te de actuaciones que han mejorado sensible-
mente la imagen y calidad de vida de la ciudad:
la integracién del ferrocarril, convirtiendo sus
vias y andenes en un espacio urbano mas; la
transformacion del antiguo depésito de agua y
unos viejos almacenes en un Espacio para la
Creacion Joven; los nuevos aparcamientos
con los que se ha dotado a la ciudad; el pabe-
l16n multiusos del recinto ferial; y sobre todo la
peatonalizacion de la plaza de Espafa, una
obra que ha supuesto un cambio de mentali-
dad para los vecinos y que ha permitido ganar
ese espacio para los peatones.

La «Ordenacion hidrolégico-ambiental del rio
Guadiana en Badajoz», premiada en la segun-
da modalidad, ha supuesto una transformacion
enérgica de la ciudad y ha sido posible gracias
a la colaboracion de diferentes administracio-
nes como la Consejeria de Fomento, el Ayun-
tamiento de Badajoz y los técnicos de Confe-
deraciéon. La intervencion responde a la
necesidad de recuperar el cauce del rio, un
espacio abandonado y deteriorado, a lo largo
de 17 kilébmetros, en el que junto a labores de
limpieza, eliminaciéon de especies no autécto-
nas y diversas reconstrucciones para evitar
avenidas, se ha ganado un valioso espacio
ambiental para uso y disfrute de las personas
(http://www.descubrebadajoz.com/esp_rio.
html).
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FiG. 2/ Los premiados con el Consejero de Fomento, Victor Gerardo del Moral, el Director General de Transportes,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Miguel Angel Rufo, y el Decano del Colegio de Arquitectos de Extremadura,

Francisco Javier Gonzalez

En la modalidad tercera, «Mejor planificacion
urbanistica o territorial», el «Estudio y Estrate-
gia de Paisaje de Trujillo y su Tierra: Directri-
ces Paisajisticas para el Plan General Munici-
pal de Trujillo», se enmarca en un proyecto
I+D+i sobre «Paisajes patrimoniales» y es fru-
to de un convenio de colaboracion cientifica
entre el Ayto. de Trujillo y la Fundacion de la
Universidad Autdbnoma de Madrid, promovido
en el seno del Seminario Permanente de Pai-
saje y Territorio de Trujillo. Se trata de una ini-
ciativa de caracterizacion, conservacion y acti-
vacion del paisaje de Trujillo y su comarca, con
un alto nivel de participacién publica, que res-
ponde a la concepcion y a la politica de paisa-
je que preconiza el Convenio Europeo del Pai-
saje (CEP) del Consejo de Europa y a las
ultimas recomendaciones de la UNESCO so-

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracion propia.

bre «paisajes urbanos histéricos». La Estrate-
gia de Paisaje de Trujillo pretende nutrir el pro-
yecto compartido y participativo de
conservacion y activacion del patrimonio pai-
sajistico que esta convirtiendo a Trujillo en un
laboratorio y experiencia singular en Espafa
en el camino de la aplicacion efectiva del CEP.
De hecho, la contribucién del Estudio premia-
do a la formulacion de una estrategia munici-
pal y comarcal de paisaje, con clara proyec-
cion en las determinaciones del PGM y en la
formulacion de su «modelo territorial», puede
considerarse pionera en Espafa, y debera ser
desarrollada con mayor profundidad e implica-
cion social, para lo que el premio supone un
impulso y un compromiso politico y ciudadano
(mas informacion en http://paisajetrujillo.blogs-
pot.com.es/).
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Jefe del Servicio de Estudios Urbanos
de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

Leyes y Reales Decretos Leyes

— Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de
1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo (BOE 25.06.2015).

Reales Decretos

— Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situaciéon de sequia en el ambito territo-
rial de la Confederacion Hidrografica del Jucar y se adoptan medidas excepcionales para la gestién de
los recursos hidricos (BOE 09.05.2015).

— Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situaciéon de sequia en el ambito territo-
rial de la Confederacién Hidrografica del Segura y se adoptan medidas excepcionales para la gestién de
los recursos hidricos (BOE 09.05.2015).

Otras disposiciones

— Auto de 23 de marzo de 2015, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por el que se acuerda la sus-
pension de la vigencia del articulo 14.3 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre (BOE 20.05.2015).

601



Documentacion

Administracion Local

ANDALUCIA

CANARIAS
CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

PAIS VASCO

Agricultura

PAIS VASCO

Cultura

VALENCIA

Economia

ARAGON
CATALUNA

EXTREMADURA

Medio Ambiente

ANDALUCIA

ARAGON

CIUDAD Y TERRITORIO

NORMATIVA AUTONOMICA

Decreto 62/2015, 3 febrero, que aprueba la creacién del municipio de Jatar
por segregacion del término municipal de Arenas del Rey (Granada) (BOJA
19.02.2015).

Decreto 135/2014, de 30 de septiembre, por el que se aprueba la segregacién
de la entidad local auténoma de Montecorto, del término municipal de Ronda
(Mélaga), para su constitucion como nuevo municipio (BOE 05.05.2015).
Decreto 140/2014, de 7 de octubre, por el que se aprueba la creacién del
municipio de Dehesas Viejas por segregacion del término municipal de Izna-
lloz (Granada). (BOE 05.05.2015).

Decreto 167/2014, de 2 de diciembre, por el que se aprueba la creacion
del municipio de Serrato por segregacion del término municipal de Ronda
(Malaga) (BOE 05.05.2015).

Decreto 8/2015, 5 febrero, de agilizacion y modernizacién de la gestion del
patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias (BOCAN 11.02.2015).
Ley 4/2015, de 23 de abril, de creacion de la comarca del Moianes (BOE
20.05.2015).

Decreto 8/2015, 3 febrero, que modifica el Decreto 89/2014, 27 mayo, que
crea el distintivo «Municipio Emprendedor Extremefio», y regula su conce-
sién y su uso (DOE 09.02.2015).

Decreto 32/2015, 19 febrero, que regula la declaracion de municipio turis-
tico (DOG 02.03.2015).

Norma Foral 2/2015, 3 febrero, de racionalizacién y sostenibilidad financie-
ra de las Entidades Locales de Bizkaia (BOPV 10.02.2015).

Ley 2/2015, de 11 de junio, de modificacién de la Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria (BOE 26.06.2015).

Decreto 20/2015, 13 febrero, que declara BIC, con la categoria de zona
Paleontolégica, el yacimiento paleontolégico Cafiada Paris Il, sito en el
término municipal de Alpuente (DOGV 16.02.2015).

Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio (BOE 14.05.2015).

Ley 3/2015, de 11 de marzo, de Medidas fiscales, financieras y administra-
tivas (DOGC 13.03.2015).

Ley 1/2015, 10 febrero, de medidas tributarias, administrativas y financie-
ras (DOE 11.02.2015).

Decreto 18/2015, 27 enero, que aprueba el reglamento que regula el régi-
men aplicable a los suelos contaminados (BOJA 25.02.2015).

Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza (BOE 13.05.2015 y BOA 25.03.2015).
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NORMATIVA AUTONOMICA

Medio Ambiente (continuacion)

ASTURIAS

CANARIAS

CASTILLA-LA MANCHA
CASTILLAY LEON

EXTREMADURA
MURCIA

VALENCIA

PAIS VASCO

Decreto 10/2015, 11 febrero, que declara las Zonas Especiales de conser-
vacion de Fuentes de Narcea, Degaria e Ibias y de Muniellos y aprueba el
I Instrumento de Gestién Integrado de diversos espacios protegidos en los
concejos de Cangas de Narcea, Degafa e Ibias (BOPA 21.02.2015).

Decreto 6/2015, 30 enero, que aprueba el Reglamento que regula la insta-
lacion y explotacion de los Parques Edlicos (BOCAN 12.02.2015).

Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza (BOE 22.06.2015 y DOCM 12.03.2015).
Resolucién de 10 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordina-
cién Autondémica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision de
Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Estado en relacion
con la Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se madifica la Ley 11/2003,
de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn (BOE 22.06.2015).
Ley 5/2015, de 24 de marzo, Declara el Parque Natural de «Babia y Luna»
en la provincia de Ledn (BOCyL 30.03.2015).

Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental (BOE 19.05.2015).
Ley 11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de
diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética (BOE
01.05.2015).

Decreto 22/2015, 13 febrero, que regula las funciones y el Registro de Enti-
dades Colaboradoras en Materia de Calidad Ambiental (DOGV 16.02.2015).
Decreto 21/2012, 16 octubre, que regula el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica de planes y programas (BOPV 16.02.2015).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

CANARIAS

EXTREMADURA

MURCIA

NAVARRA

VALENCIA

Puertos

VALENCIA

— Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de

mayo, de Renovaciéon y Modernizacion Turistica de Canarias, y de otras
leyes relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo, medio ambiente, y
asimismo de la Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que se maodifica la regu-
lacién del arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las
Islas Canarias (BOE 27.05.2015).

Ley 10/2015, de 8 de abril, de modificacién de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial (DOE 10.04.2015 y BOE
06.05.2014).

Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
(BOE 01.05.2015, correccion errores BOE 19.06.2015).

Ley Foral 5/2015, 5 marzo, de medidas para favorecer el urbanismo
sostenible, la renovacién urbana y la actividad urbanistica en Nava-
rra, que modifica la Ley Foral 35/2002, 20 diciembre, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo (BON 16.03.2015).

— Acuerdo 26 febrero 2015 de la Comision Bilateral de Cooperacion AGE-

Generalitat, en relacién con la Ley 5/2014, 25 julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (DOGV 23.03.2015).

— Acuerdo 26 febrero 2015 de la Comision Bilateral de Cooperacion AE-

Generalitat, en relaciéon con la Ley 2/2014, 13 junio, de Puertos (DOGV
23.03.2014).
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Vivienda

ANDALUCIA

CASTILLA-LAMANCHA

CATALUNA

GALICIA

MURCIA

NAVARRA

VALENCIA

CIUDAD Y TERRITORIO

NORMATIVA AUTONOMICA

— STC 93/2015, de 14 de mayo de 2015. Recurso de inconstitucionalidad

4286-2013. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con di-
versos preceptos del Decreto-ley de Andalucia 6/2013, de 9 de abril, de
medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de la vivienda.
(BOE 19.06.2015).

Decreto 11/2015, de 11 de marzo, regula el Informe de Evaluaciéon de los
Edificios y crea su Registro (DOCM 17.03.2015).

Decreto-ley 1/2015, de 24 de marzo, de medidas extraordinarias y urgen-
tes para la movilizacion de las viviendas provenientes de procesos de eje-
cucion hipotecaria (BOE 01.06.2015 y DOGC 26.03.2015).

Orden 9 marzo 2015 que establece las bases reguladoras del Programa
de regeneracion y renovacion urbanas del Plan estatal de fomento del al-
quiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y reno-
vacion urbanas 2013-2016 (DOG 17.03.2015).

Decreto 5/2015, 30 enero, que regula el Plan Regional de Rehabilitacion y
Vivienda 2014-2016 (BORM 03.02.2015).

Decreto Foral 108/2014, 12 noviembre, que regula el informe de evalua-
cién de edificios. (BON 20.02.2015).

Resolucién 3 marzo 2015 que aprueba el documento reconocido para la
calidad en la edificacion denominado «Procedimiento para la elaboraciéon
del Informe de Evaluacién del Edificio. Comunitat Valenciana» (DOGV

20.03.2015).
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Libros y Revistas

Recensiones y resenas de libros recibidos

Vuelve, ladrillo, vuelve: Qué hacer tras el tsuna-
mi inmobiliario: ;vendo, compro o alquilo?, Su-
sana BURGOS MAZON, José Luis Ruiz BARTOLOME,
Ediciones Oberon, Madrid, 2015; 16 x 23 cm; 256
pp; pvp: 14,90 €; ISBN.: 978-84-415-3684-5

Siete afios después de la crisis inmobiliaria mas
profunda que se recuerda, de sus impactos y se-
cuelas, este sector comienza timidamente a dar
sefiales de vida bajo las sefias de la cautela y la
prudencia.

La situacién inmobiliaria acaecida entre 2000 y
2007 no va a volver a repetirse, todo ha cambiado
y el sector no se va a volver a recuperar, pero es
necesario tener una postura clara para seguir dan-
do respuesta a los ciudadanos responsables para
los que la vivienda es una necesidad inevitable,
una inversioén frecuente, y para la mayoria, la mas
importante de su vida, y casi una obligacion.

En este trabajo, gracias a las fecundas experien-
cias de sus autores, un consultor inmobiliario y
una periodista econdémica, su conocimiento y ob-
servacion del sector, su postura neutral, imparcial
y objetiva, seriedad, solidez y solvencia inconfun-
dible, se explican a los esparioles los pormenores
del nuevo escenario inmobiliario y como aprove-
charlo en su beneficio, desgranando las claves
para entender la situacion actual del mercado in-
mobiliario y ayudarle a éste a tomar posiciones en
un momento clave.

Para enriquecer su vision, los autores se han entre-
vistado con catorce personalidades ineludibles de
este apasionante y complejo mercado, representa-
tivas cada una de ellas de su ambito de actuacion
(promotores, Registradores de la propiedad, comer-
cializadores, tasadores, gestores, etc)

indice de contenidos

— Introduccion.

— Cobmo se determina el precio de la vivienda.

— El suelo: una materia prima muy singular.

— De profesién promotor.

— Las hipotecas o la clave de boveda inmobiliaria.
— La problematica de los desahucios.

— Vivienda protegida, personas desprotegidas.

— La hora del alquiler.

— La esperanza se llama SOCIMI.

— SAREB: nunca es tarde si la dicha es buena.

— Los nuevos actores.

— Por una construccién sostenible y eficiente.

— Rehenes de impuestos.

— Guia util para no perderse en el laberinto de los
datos.

— El anticiclon perfecto.

Susana BURGOS MAzON: Licenciada en Ciencias de
la Informacién por la Universidad Complutense de
Madrid, Master de Radio y Experta titulada en Finan-
zas Avanzadas. Fue directora de informativos de
Intereconomia TV y subdirectora de La Gaceta, y en
la actualidad colabora como analista en TVE, EsRa-
dio, Telemadrid, El Economista y RTV Castilla-La
Mancha.

Es socia fundadora de Portavoces, consultora espe-
cializada en el entrenamiento de directivos en habi-
lidades de comunicacion, y profesora del Master de
Periodismo Audiovisual de CES-Escuela Superior de
Imagen y Sonido, y de la Escuela Europea de Ora-
toria. Su vinculacién con el mundo inmobiliario co-
mienza hace mas de una década de la mano del
programa «Cartera Inmobiliaria» en Radio Intereco-
nomia, Premio ASPRIMA 2004 al mejor Trabajo Pe-
riodistico.

José Luis Ruiz BARTOLOME: Licenciado en Derecho
por la Universidad de Navarra, es Experto en Valo-
racion Inmobiliaria por ICADE, y Executive MBA por
IESE. En el sector inmobiliario desde 1997, ha ocu-
pado puestos de responsabilidad en empresas como
Knight Frank, Savills y Nexity. Como consultor inde-
pendiente ha colaborado con numerosas empresas
de promocion inmobiliaria, fondos de inversién, ban-
cos e instituciones publicas.

En 2010 publicé Adiés, ladrillo, adiés (Libros Libres),
obra indispensable para conocer la Espafa del
boom inmobiliario. Ha participado en conferencias
en el Instituto de Empresa, el Circulo inmobiliario, el
Instituto Juan de Mariana, SIMA, y BMP. Publica con
frecuencia articulos en los mas importantes medios
de comunicacion, como Expansion, El Economista,
El Mundo, La Vanguardia, Idealista, Fotocasa, y es
colaborador del Foro Inmobiliario del programa Ca-
pital de Radio Intereconomia.

Carolina SANCHEZ-PEDRENO MANGLANO
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Contemporary Perspectives on Jane Jacobs:
Reassessing the Impacts of an Urban Visionary,
Dirk ScHUBER (Ed.). Ashgate UK, 2015; 23 x 15 cm;
274 pp; pvp. £65.00; ISBN: 978-1-4724-1004-7

Dirk SHUBERT, coordinador y autor de una parte del
texto, y profesor de Historia Comparada del Planea-
miento Urbano, y de Vivienda y Regeneracion Urba-
na de HafenCity University de Hamburgo, en el 2010
paseando por Greenwich Village en Nueva York, en-
contré un ramo de flores en Hudson Street 555, re-
sidencia de Jane Jacobs, con una dedicatoria que
decia «From this house a woman changed the
world». Su temperamento investigador le suscité la
idea de comprobar hasta qué punto esta asevera-
cion era cierta. Como le parecié que comprobarlo
solo para Alemania no era suficiente, les pregunto a
sus amigos investigadores de otros paises, si real-
mente la visién avanzada de Jane Jacobs, escrita
fundamentalmente en su libro de 1961 «The death
and life of great american cities» (titulo traducido al
espafiol suprimiendo americanas «Muerte y vida de
las grandes ciudades», se supone para darle un ca-
racter mas internacional), seguia siendo vigente. O
su segundo libro, no menos importante, publicado en
1969 «The economie of cities», (que también se tra-
dujo en Espafia en 1971 con el mismo titulo) podia
ser util para combatir la oleada de neoliberalismo
econdémico que nos invade desde los afios 1990.

Una primera conclusion que se extrae de este libro
es que los argumentos de Jacobs a través de los 50
afios pasados, han dado un nuevo punto de vista
sobre la ordenacion de las ciudades Ya en su mo-
mento, cuando en EEUU y otro paises estaban de-
sarrollando teorias sobre las benéficas consecuen-
cias de la dispersién de las ciudades y su baja
densidad, posible por la popularizaciéon del automé-
vil, se atrevié a oponerse a las propuestas de los
indiscutibles L. Munford, C. Stein, H. Wright, o C.
Bauer entre otros, y reivindico la ciudad compacta
de usos solapados y diversos, en una versiéon ame-
ricana del Derecho a la ciudad de Lefébvre. Porque,
en efecto, siempre defendié la ciudad vista y vivida
por los usuarios, que ella conocia bien como socio-
loga urbana, frente a los intereses privados o los
burécratas del planeamiento urbanistico.

El profesor Shubert, eligiendo la figura de Jane Ja-
cobs manifiesta su profunda conviccién de que el
motor de las ideas es replantearse criticamente las
verdades aparentemente indiscutibles convertidas
en oficiales por el acuerdo de unos pocos con poder
suficiente (Jacobs demostré su inconformismo, tam-
bién en su vida privada cuando en 1968 se trasladé
a vivir a Toronto para evitar que enrolaran a sus dos
hijos en el ejército para ir a la guerra de Vietnam).
En aquellos afios 1960 comienza lo que luego se
llamaria en el urbanismo inglés el advocacy planning
o planeamiento de abajo arriba, y figuras tan influ-
yentes de oposicién al planeamiento oficial como
Christopher Alexander, planteaban en su conocido
libro «La ciudad no es un arbol» (1965) la ordena-
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cion urbana desde las comunidades mas elementa-
les hacia las mas complejas, del que mas tarde es-
cribiria un manual urbanistico publicado en 1977 con
el nombre de «Un lenguaje de patrones».

Tras la Introduccion de Shubert en la que expone los
motivos del libro, su estructura y la pertinencia de
sus autores y sus temas, la primera parte trata de
las bases conceptuales y evaluacion histérica del
desarrollo de Jacobs, a través de tres especialistas.
Le sigue una segunda parte destacando la relacién
de la autora con teorias fundamentales en el urba-
nismo, como la percepcién individual de la forma de
Kevin Lynch, el proceso de gentrificacién, y la densi-
dad urbana. La tercera parte tiene que ver con la
repercusion de sus teorias interpretadas al otro lado
del Atlantico, y en concreto en paises europeos
como Austria, Espafia y Alemania. La ultima parte
quiere contrastar las ideas formuladas por Jacobs
con los nuevos paradigmas en un contexto de Glo-
balizaciéon y Desregulacién donde se olvida la inter-
vencion sobre lo ordinario a favor de las grandes
operaciones extraordinarias.

José Luis SAINZ GUERRA, profesor de urbanismo de
la Escuela de Arquitectura de Valladolid, hace una
interesante narracion de cémo se infiltran las ideas
de Jacobs en Espafia a través de sus primeros li-
bros. Ambos recordamos a uno de sus principales
difusores, el socidlogo Mario Gaviria, muy informado
en los afios 1960 de las corrientes extranjeras y ge-
nerador de una cadena de trasmision de las teorias
de Jacobs, a sus alumnos y mas tarde profesores de
urbanismo en la Escuela de Arquitectura de Madrid.
Menciona a los autores que como Fernando de Te-
ran o Antonio Miranda mantenian posturas coheren-
tes con Jacobs en su critica a un planeamiento ur-
banistico oficial, que amparado en un vocabulario
técnico y una normativa, va minando los valores de
la ciudad mediterranea. También cita a Manuel de
Sola Morales y José Luis Gomez Ordofiez por su
especial dedicacion al buen tratamiento del espacio
publico. Pero Sainz Guerra reconoce que, en un pri-
mer momento, estas corrientes criticas no podian
vencer la enorme fuerza y prestigio de la Ciudad Mo-
derna de le Corbusier. Por ello donde las teorias de
Jacobs tuvieron mas eco fue en los urbanistas de la
ciudad consolidada, donde sin llegar a la destruccion
sistematica, y tan criticada por nuestra autora, de la
ciudad americana, ya era significativa en las grandes
ciudades, especialmente como Madrid.

La pertinencia del libro va de la mano de la relectura
de Jane Jacobs a la que el mismo anima, o de su
lectura para los mas jovenes, los cuales descubriran
un cumulo de ideas, que aunque las tuvieran por
nuevas y responden a la agitada situacién actual en
lo econémico, social y por ende urbanistica, muchas
de ellas fueron formuladas en los afios 1960. Desde
la ciudad medieval concebida para su uso, a la del
siglo XX como un objeto inmobiliario, se han ido dan-
do pasos paulatinos para su desmantelamiento y
desregulacién como tan clarividentemente nos lo ex-
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plica Bernardo Secchi en su Ultimo libro’. Este autor
razona sobre el origen del modelo americano que
criticd Jacobs y de como se difunde con celeridad
por Europa en la misma corriente neoliberal que trata
de privatizar los pilares de la sociedad del bienestar,
la ensefianza, la sanidad y las pensiones. Reivindicar
el derecho de la ciudad, junto al derecho a la vivien-
da, que por cierto nunca fue incluido este ultimo entre
los pilares imprescindibles del estado de bienestar
espafol desde su Guerra Civil, es un compromiso
ineludible de la politica a la que sin duda contribuira
el conocimiento y por tanto la lectura y difusion de
libros como el que ahora se presenta.

Luis MOYA GONZALEZ

Gestion de recursos hidricos en Espaiia e Ibero-
américa, J. MORA ALISEDA, (Dir.), Navarra, 2015;
Editorial Aranzadi; 540 pp; ISBN 978-84-9059-910-5.

Esta obra colectiva recoge las aportaciones que di-
versos autores presentaron con motivo de las jorna-
das organizadas en el marco del proyecto de inves-
tigacion del que es responsable el director de la
publicacion, titulado «Planificacién estratégica y ges-
tion compartida de los recursos hidricos hispano-lu-
sos», que pretende analizar la situacion de las cuen-
cas transfronterizas desde una perspectiva territorial.
El libro, sin embargo, trasciende este origen, tanto
tematica como geograficamente, tratando de ofrecer
una perspectiva comparada, en una busqueda de
analogias, que permita extraer algunas lecciones
aprendidas, sobre las que asentar las posibles reco-
mendaciones.

Respecto del ambito, mantiene el interés por la pers-
pectiva internacional; tanto a nivel doméstico, de
estado-nacion, como también de ejemplos de cuen-
cas transfronterizas. Respecto de las cuestiones que
aborda, predomina el enfoque politico y de gestion
de los recursos hidricos, fiel reflejo de la trascenden-
cia que la gestion del agua dulce ha alcanzado tanto
en el marco de los organismos internacionales como
en el seno de los propios estados. Asi se explica el
origen disciplinar de los autores participantes, muy
diversa, incluyendo gedgrafos, arquitectos, ecélogos
y ambientalistas, ingenieros, economistas... pero
muy especialmente profesionales provenientes de
las ciencias juridicas y de la administracion.

El andlisis y evaluacion de los modelos de gestion
del agua se plantea desde distintas perspectivas:
usos consuntivos (suministro a la poblacién y a la
produccién —agraria e industrial—) y no consuntivos
(mantenimiento de los ecosistemas, produccion de
energia, usos recreativos y turisticos...), como resor-
te para la planificacion y ordenacién de espacios y
sistemas territoriales. Dicha planificacién puede rea-

" «La citta dei ricchi e la citta dei poveri» Ed. Laterza

2013; puede verse una recension del mismo en su Ne-

CyT

lizarse con un enfoque sectorial o, de forma mas
innovadora, transversal, combinando valores socia-
les, ambientales, econémicos y culturales. La obra
apunta claramente en lo segundo, abundando en la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos como el
enfoque mas pertinente para su uso sostenible, pre-
servando tanto el recurso como los ecosistemas,
mientras se facilitan unos adecuados niveles de ca-
lidad de vida y de desarrollo a las poblaciones.

Ello requiere, aunque no resulta nada facil, de forma
similar a lo que sucede con la gestion integrada de
zonas costeras, medidas de ajuste, si no directa-
mente de reforma, de las instituciones encargadas
de la administracion y gestién del agua. Estas dificul-
tades se manifiestan, mas claramente que en el
seno de cada estado, a la hora de realizar una ges-
tion compartida de cuencas, ecosistemas transfron-
terizos y, muy especialmente, de los recursos subte-
rrdneos. Aparece entonces como necesario un
nuevo enfoque y practicas de gobernanza multinivel
y de cooperacion territorial transfronteriza. Y todo
ello en un contexto de incertidumbre y riesgo, donde
la oferta es limitada mientras las demandas crecen;
y la disponibilidad (en cantidad y calidad) es las mas
de las veces variable y sometida a contingencia. Me-
jor resuelta en el caso de los paises desarrollados,
que a pesar del riesgo tienen mejor capacidad de
respuesta, tanto técnica (de administraciéon y ges-
tion) como politica (de normativa y capacidad de
acuerdo que otorgue seguridades); con una situa-
cion de mayor vulnerabilidad en el caso de los en
vias, aquejados incluso por la amenaza de pérdida
de soberania sobre sus propios recursos.

En conjunto, la publicacion recoge un total de treinta
y cuatro aportaciones, de las que son autores un
total de cincuenta profesionales e investigadores, de
16 nacionalidades. Un inventario, el de los capitulos,
muy amplio, pero de naturaleza sintética, que los
mantiene en una ajustada extensién, lo que hace
mas comodo su abordaje para el lector. Su organiza-
cion no resulta facil, aunque con esfuerzo cabe ali-
nearlos en bloques de contenidos que se acierta a
vislumbran a partir de una revisiéon del indice. De
acuerdo con la combinacién de dos criterios, el geo-
grafico/escalar y el tematico/de enfoque, el lector se
encontrara con los siguientes contenidos. Los diez
primeros capitulos centran el discurso de la obra
desde un enfoque generalista e internacional: dere-
chos (con especial atencién al derecho internacio-
nal), agua, ambiente y sostenibilidad (con particular
referencia a la huella hidrica motivada por el urba-
nismo y por los efectos de transformaciones agrarias
y por el uso turistico) y gestiéon de recursos/cuencas
compartidos (transfronterizos) a nivel latino-america-
no e ibérico. De los capitulos 10 al 28 el lector en-
contrara los analisis nacionales; junto con algunas
aportaciones particulares, como la de los capitulos
13, sobre el papel de los actores en la gestion de los

crolégica, de L. Moya, publicada en CyTET (2014),
n° 182, 2014.

607



Libros y Revistas

rios en la cuenca amazoénica, el 21, sobre gestion
transfronteriza entre México y EE.UU, y el 27, sobre
el acuifero subterraneo Guarani. Bien hubieran podi-
do ser ubicados junto a los del primer bloque o inclu-
so, en el caso del capitulo 13, al tercer bloque. El
lector encontrara referencias al marco legal, situa-
cion de la gestion y administracion de los recursos
para un total de catorce paises de Iberoamérica (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador
—por partida doble—, El Salvador, México, Nicara-
gua, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela). El resto de los capitulos que comple-
tan la obra, del 29 al 34, resultan mas miscelaneos,
si bien comparten mayoritariamente entre ellos el
caracter Ibérico (transfronterizo, desde el punto de
vista de las infraestructuras —también las histéricas
en el caso de Mérida— y actores presentes en el
territorio) y mas especificamente espafol (extreme-
fio y mediterraneo), para abordar temas como la
depuracion (estaciones EDAR en entornos rurales),
la desalacion y su consumo energético, como tam-
bién uno dedicado los recursos subterraneos de la
cuenca alta del Guadiana.

Siendo deseable el haber podido contar con un ulti-
mo capitulo de sintesis y principales conclusiones de
las jornadas y de los materiales presentados, el di-
rector de la obra ha optado por hacerlo al inicio de
la misma, en un breve sumario ejecutivo a modo de
introduccion, concentrandose en el tema transfronte-
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rizo, con cuatro cuestiones que a su juicio resultan
clave: uso compartido de los rios internacionales con
enfoque de gestion integrada; incorporar en esta
nueva forma de gestion los recursos subterraneos;
indicadores y mecanismos de seguimiento de la ges-
tiébn compartida; nuevas formas de gobernanza, coo-
perativa y global, para la prevencion y gestion de
conflictos por los recursos ante situaciones de esca-
sez y/o insuficiente calidad de los mismos.

En suma, una interesante obra de referencia para
todo lector interesado sobre la forma en que poder
acercarse de forma efectiva a la gestion integrada
de los recursos hidricos, y a los posibles avances y
propuestas de solucién a los problemas a los que
se enfrenta su puesta en practica; mediante el es-
tudio de casos y el analisis comparado a nivel inter-
nacional. Una publicacién que pretende aunar tanto
la reflexion desde el ambito académico y cientifico
sobre la forma de actuar sobre el agua dulce (la
teoria), como las propuestas y respuestas a mu-
chos de los problemas a los que deben hacer fren-
te los gestores y decisores de las cuencas fluviales
de la Peninsula Ibérica, Latinoamérica y el Caribe
(la practica).

J. FARINOS

Catedratico de AGR Dpto. de Geografia / IIDL de la
Universitat de Valéncia
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Normas para la presentacion de originales

10.

. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni lengua.

La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por parte del autor de
no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningun otro editor para su publicacién. Una vez acusada
puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion
cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin
esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder andémalo por parte del autor sera éticamente reproba-
do en los circulos editoriales.

. Extension: no sobrepasara 18 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas en TNR cuerpo 12 a

un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo complemen-

tario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el mismo. Las
referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.

. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se pueda

clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con el tesauro
y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

. Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en caja

baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o cargo
principal con el que desean ser presentados vy, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero de fax y
e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o abstract de

su contenido (no un indice), inferior a 250/300 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones del
articulo, sin notas a pie, redactado en espafiol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, sera revisada
por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por estrictas razones
de composicion.

. Apartados: la numeracion de los apartados se hara solo con caracteres arabigos de hasta tres digitos (i.e.:

3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mindsculas o nimeros

[A), b), 1), ), ...].

. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un listado

de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la segunda
linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:
AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la ediciéon consultada (version,
TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afio).
(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen:
numero: paginacion, editorial y lugar.
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran anadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GARCIA,
José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas mas complejas
se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis con un

solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR, afio: pp.
interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las notas al
pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar referencias bi-
bliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la bibliografia.
llustraciones: (1) Los planos, gréaficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Iran correlativamente
numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indi-
cacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicara siempre su procedencia o
fuente de referencia de autory, en caso de comportar reproduccién de gréaficos ajenos, deberan contar con
la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras. Siempre que sea posible las figuras
se entregaran digitalizadas en ningtin caso fotocopia, ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la
editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables,
por lo que deberan venir preparadas para el caso de que la reproduccién deba ser en blanco y negro.
Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia sobre su
respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su nom-
bre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mas destacable,
actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefiales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redacciéon seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccién
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se sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccién observacio-
nes, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien,
con ello, recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de publi-
carlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcion y las de sus co-
rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra maodificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar
del correspondiente nimero de la Revista y, se enviara por correo electronico, una copia en formato pdf del
mismo.

Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:
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