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Presentacion

Este numero miscelaneo se inicia con un arti-
culo dedicado al paisaje, asunto de creciente
interés cientifico, técnico, social y politico. Mi-
guel GOMEZ VILLARINO, Teresa GOMEZ VILLARI-
NO y Domingo GOMEZ OREA, en el texto titula-
do «El paisaje urbano: una aproximacion a sus
componentes basicos para su insercion en pla-
nes y proyectos», analizan, por una parte, los
aspectos que, a juicio de los autores, configu-
ran la dimensién objetiva del paisaje en las
ciudades, a saber: la morfologia del terreno, la
trama de lo urbano, la «textura» de lo edifica-
do, los usos caracteristicos, el aspecto histori-
co y su evolucién actual. Posteriormente se
aborda la dimensién subjetiva o perceptiva, a
través de los principales puntos de vision y fa-
ses 0 secuencias perceptivas, asi como la for-
ma de interpretar estas cualidades por los per-
ceptores potenciales. El articulo considera la
conveniencia de incorporar toda esa informa-
cion para dar cumplimiento a los criterios y
objetivos del Convenio Europeo del Paisaje,
que concierne a todo el territorio, incluyendo
por tanto las areas urbanas y periurbanas.

A continuacién, el texto titulado «El itinerario
peatonal accesible: estructurando una movili-
dad funcional, segura y no discriminatoria en
los espacios publicos urbanizadosy, del que es
autor Fernando ALONSO LOPEZz, Director de
ACCEPLAN (IUEE), de la Universidad Auténo-
ma de Barcelona, se ocupa de la accesibilidad
urbana, tras dos décadas de regulacion auto-
némica en Catalufia y la aprobacion de la Or-
den Ministerial VIV561/2010 de 10 de febrero
por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados, que esta-
blece un nuevo marco regulador en los espa-
cios publicos de las ciudades espafiolas. Des-
taca el autor, como aspectos mas importantes
de la norma, el hecho de que, ademas de uni-
ficar criterios previamente regulados de forma
diversa por las comunidades autbnomas, intro-
duce un nuevo concepto que sintetiza los prin-
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cipales contenidos de accesibilidad y puede
convertirse en una figura importante en el futu-
ro disefio urbano: el Itinerario Peatonal Accesi-
ble (IPA), en el que se concretan los beneficios
que la accesibilidad aporta al disefio de los es-
pacios publicos.

El tercer articulo, obra de Lorenzo LOPEZ TRI-
GAL, Catedratico emérito de Geografia Huma-
na de la Universidad de Ledn, y titulado «Es-
trategias de recualificacion e innovacion en
las metropolis ibéricas: una revision en tiempo
de crisis», revisa las estrategias de recualifi-
cacién e innovacion adoptadas en los ultimos
afios en las aglomeraciones y conurbaciones
mayores de quinientos mil habitantes en Es-
pafia y Portugal a partir de la documentacion
contenida en planes estratégicos, planes ur-
banisticos y territoriales, informes y publica-
ciones diversas. Sobre esa base el texto estu-
dia diecisiete areas metropolitanas espafiolas
y dos portuguesas, analizando en cada caso
la caracterizacion territorial y urbana, el pla-
neamiento, la ubicacion en la red de ciudades,
los registros significativos de nuevos equipa-
mientos e infraestructuras, cuando no el fraca-
so o ralentizacion de estas operaciones obsta-
culizadas por el mal gobierno o la crisis
economica y financiera que afecta en la actua-
lidad a los proyectos y estrategias de las me-
trépolis ibéricas.

Por su parte, Alberto MEISS RODRIGUEZ, M?
Rosario DEL CAZ ENJUTO y Antonio ALVARO
TORDESILLAS, arquitectos y profesores de la
ETS Arquitectura Valladolid, en su articulo
«Rehabilitacién de barrios de vivienda social:
el ARI de La Rondilla en Valladolid», parten del
dictamen del Comité de las Regiones sobre
«El papel de la regeneracién urbana en el fu-
turo del desarrollo urbano en Europa», que
destaca que el nuevo modelo de ciudad soste-
nible deberia basarse en un enfoque integrado
e innovador de la revitalizacién urbana con la
rehabilitacion como politica estratégica de la
ciudad. El estudio del caso planteado se cen-
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tra en la rehabilitacion de un barrio de vivienda
social en Valladolid, similar a los construidos
por la iniciativa publica entre los afios 50 y 70
en otras muchas ciudades espafiolas, y en las
expectativas y resultados obtenidos en distin-
tos campos de analisis, como el ambiental, el
social y el econémico, incidiendo en los aspec-
tos energéticos y de habitabilidad, principales
objetivos de la intervencion. Junto a las caren-
cias actuales, el texto subraya también las
enormes potencialidades de este tipo de ba-
rrios y defiende una puesta en valor de los
mismos como estrategia urbana de futuro.

El arquitecto y ambientélogo Roger SANCHEZ
DEL Rio titula su articulo «Estrategias para la
revitalizacion de los entornos comerciales cla-
sicos del siglo xXI». En el se expone una mues-
tra interesante de actuaciones sobre entornos
comerciales clasicos o tradicionales desde los
afos ochenta del siglo xx hasta hoy, con casos
de Canada, Estados Unidos y Europa —Espa-
fa y Reino Unido—, mostrando estrategias en-
caminadas a recuperar el atractivo comercial
de los espacios de mayor centralidad de la ciu-
dad. A modo de sumario, se categorizan tres
modelos genéricos de intervencién publica que
resumen la muestra anterior, articulada sobre
una estrategia concebida para recuperar la ac-
tividad econémica de las areas urbanas centra-
les, y para equilibrar de ese modo parte de los
flujos comerciales hacia la periferia.

Marta DOMINGUEZ PEREZ, profesora de sociolo-
gia de la Universidad Complutense de Madrid,
en el texto titulado «Los procesos de transfor-
macion urbana impulsados por factores cultu-
rales. El caso de King's Cross (Londres)»,
aborda la influencia de los factores culturales
en los procesos de transformacion urbana a
través de un estudio de caso en el centro de
Londres. Se parte de considerar como hipote-
sis que los agentes privados promotores trans-
miten un discurso urbano mas cercano a las
nuevas clases medias, que excluye a las cla-
ses populares residentes con objeto de posibi-
litar el cambio urbano. Se pone asi de mani-
fiesto la existencia de discursos alternativos
que lo frenan. Para ello la autora ha realizado
un analisis cuantitativo, ademas de documen-
tal, de entrevistas y observacién. Se expone
en primer lugar el debate reflexivo vigente en
Gran Bretafia para pasar a describir el caso de
estudio y analizar el proceso de regeneracion
sobre la base de los discursos de los diferen-
tes participantes.

La relacion de articulos se cierra con dos inte-

resantes contribuciones sobre América Latina.
Luis FUENTES y Arturo ORELLANA, de la Pontifi-
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cia Universidad Catolica de Chile, son autores
del texto «Gobernabilidad metropolitana en
Bogota y Santiago: institucionalidad divergen-
te, resultados convergentes», en el que abor-
dan el asunto de en qué medida las particula-
ridades asociadas al desarrollo y evolucion de
las areas metropolitanas en América Latina
puede n explicarse por las instituciones que
las gobiernan. Para eso, se comparan los ca-
sos Bogota en Colombia y de Santiago de Chi-
le, por cuanto son areas metropolitanas que
representan dos modelos de gobierno metro-
politano opuestos. La hipétesis del estudio
consiste en que a pesar de que ambas metré-
polis sostienen dos modelos de institucionali-
dad opuestos, las fuerzas homogeneizadoras
de la globalizacién y el mercado son mas fuer-
tes que la accién publica reguladora en cual-
quiera de sus formas, concluyendo los autores
que la institucionalidad metropolitana constitu-
ye un factor de escasa incidencia para generar
condiciones de equilibrio socio-territorial en el
desarrollo y transformacién econémica, fisica y
social de los dos casos tratados.

Por ultimo, Clovis ULTRAMARI, Rodrigo José
FIRMINO y Séfora F. P. SiLvA, profesores € in-
vestigadores de la Maestria en Gestion Urba-
na de la Pontificia Universidade Catdlica de
Parana (Brasil), en su articulo titulado «La re-
cuperacion de las ideas en el estudio de la
planificaciéon urbana en Brasil», presentan, a
partir de estudios bibliométricos, un analisis de
la produccion cientifica brasilefia e internacio-
nal sobre los fendmenos que caracterizan a la
ciudad contemporanea y sus formas de ges-
tién. Se aborda la recurrencia de ciertos temas
en la investigacién académica brasilefia y la
relacion entre el pensamiento cientifico y la
practica de la gestion urbana por parte de los
gobiernos. Las principales conclusiones del
texto se refieren a la reducida contemporanei-
dad de la investigacion urbana, su baja corres-
pondencia con la practica de la gestion urbana
y la necesaria discusion sobre las prioridades
de los organismos de financiacion cientifica en
relacion con este asunto.

El Observatorio Inmobiliario de este nimero
lleva el expresivo titulo «2012. El afio de los
mayores descensos de los precios de la vi-
vienda». Efectivamente, Julio RODRIGUEZ LO-
PEZ pone de manifiesto en su texto cémo, con
el trasfondo de descenso de la actividad pro-
ductiva en Espafa y en la Eurozona, el ejerci-
cio de 2012 se ha caracterizado por la mayor
intensidad en el descenso de los precios de la
vivienda, superior al de los cuatro afios de
ajuste precedentes. En ese afio han sido muy
importantes los cambios en la regulacion, tanto



en la fiscalidad como en la normativa bancaria
mas relacionada con el mercado de vivienda.
Por otra parte, la reduccion de la nueva oferta
de viviendas ha detraido alrededor de medio
punto porcentual a la variacion anual del PIB.
El observatorio se hace eco igualmente de la
tension social por los desahucios y, como con-
secuencia, la introduccion de medidas de pro-
teccion a los hogares mas vulnerables, actua-
cion que continta en el primer trimestre de
2013, y de la creacion del «banco malo», del
que destaca tanto la su amplia dimension
como la conveniencia de precisar una estrate-
gia clara de actuacién en 2013. Por ultimo, la
restriccion crediticia, la mayor inseguridad de
los nuevos empleos, el descenso de la renta
disponible por habitante, todo ello ligado a la
pérdida de poder de compra de los salarios,
han contribuido a reforzar el peso de las vi-
viendas de alquiler en Espafia.

La seccion Internacional se inicia con la intere-
sante y preocupante cronica de Demetrio Mu-
Noz sobre «Devaluaciones contables de activos
urbanisticos en Holanda», en la que profundiza
y actualiza su contribucién anterior, en el nime-
ro 171, sobre los efectos de la crisis econémica
en los Ayuntamientos holandeses, en el sentido
de que la devaluacion del valor contable de bie-
nes inmuebles y de suelos con expectativas
urbanisticas ha afectado no sélo a las inverso-
ras y promotoras inmobiliarias, sino a los Ayun-
tamientos holandeses, que son uno de los gran-
des propietarios y urbanizadores de suelo. En
este caso la cronica se refiere particularmente
al ayuntamiento de Amsterdam, propietario de
la gran mayoria del suelo urbano y edificado, y
que pese a sus importantes ingresos por la ce-
sion del derecho de superficie se encuentra al
borde de la bancarrota por sus arriesgadas in-
versiones en la etapa anterior y su amplia y
costosa burocracia urbanistica.

Con otra perspectiva, Rubén PESCI plantea
en su crénica «;Qué esta pasando en el
Sur?» la importancia de los acontecimientos
en la mayoria de los paises del sur de Améri-
ca, como Brasil, Bolivia, Venezuela, Ecuador,
Uruguay o Argentina, gobiernos claramente
fundados sobre principios justicia social y la
revision de «los alcances del capitalismo mer-
cantilista», frente a la profunda crisis de
EEUU y de la mayoria de los paises de Euro-
pa, iniciada en 2008 y que todavia continua,
lo que requiere, a juicio de nuestro correspon-
sal «algo mucho mas inteligente y justo que el
mercado, para regular los alcances de la jus-
ticia y la distribucion mas justa de la riqueza,
para que esas naciones se tornen sustenta-
bles». llustra Pesci lo que «esta pasando en
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el Sur» con algunos cambios significativos de
politicas, estrategias y planes de alcance te-
rritorial y urbano.

Nora CLICHEVSKY en su texto «Politicas de re-
gularizacién urbana en América Latina: una
reflexion» hace un sintético y clarividente ba-
lance de la aplicacion de politicas de regulari-
zacion para la poblacién en situaciones de
habitat irregular, con la perspectiva de varias
décadas de experiencia, para concluir que los
resultados en términos de mejora de la calidad
del habitat han resultado escasos. Comenta la
profesora Clichevsky las multiples causas de
ese balance negativo y sugiere que las nuevas
iniciativas que se tomen en materia de politi-
cas de regularizacioén, tanto dominial como ur-
bana, deberan tenerlas en cuenta y corregir-
las, pues de lo contrario tendremos una
poblacion crecientemente frustrada ante la im-
posibilidad de ser regularizada y una ciudad
cada vez mas polarizada.

La seccion de Experiencias, que recupera-
mos en este numero, cuenta con tres contribu-
ciones muy distintas, valiosas y estimulantes:
el proyecto Mangfallpark, elaborado por Ain-
hoa DIEz DE PABLO, de recuperacion e integra-
cion a distintas escalas, desde la urbana a la
regional y nacional, de las riberas del Mangfall
y del Inn en la ciudad de Rosenheim; el pro-
yecto «Vivienda social como dotacion: La Ri-
votay, preparado para su edicion en CyTET
por uno de sus autores, Carlos FERNANDEZ
SALGADO, proyecto ganador del concurso con-
vocado por el SEPES para la construccion de
70 viviendas-alojamiento para mayores con
estancias comunitarias y equipamiento social
municipal en Alcorcén; y el proyecto de «Res-
tauracion de edificios preindustriales en Ade-
muz», obra de los arquitectos Camilla MILETO
y Fernando VEGAS, con el objetivo de poner en
valor un conjunto de edificios vernaculos de
caracter preindustrial, como sefa de identidad
de pueblos remotos, que se encontraban en la
mayor parte de los casos abandonados e igno-
rados.

En la seccion de Documentacion, el profesor
Omar BouAzzA ARINO, miembro del Comité de
Redaccion, se ocupa en la Crénica Juridica
de diversas normas e instrumentos dictados
en los ultimos meses que tienen por objeto, en
la mayor parte de los casos, hacer compatibles
una proteccion territorial y ambiental con otros
usos o actividades econdmicas, para afrontar
la actual crisis econémica, «bajo el sefiuelo de
la sostenibilidad», en palabra del autor. Se co-
menta el reciente Plan Nacional e Integral de
Turismo y su previsible impacto en la Ley de
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Costas. Se da noticia de la reforma de la Ley
madrilefia de Ordenacion del Territorio para
adaptarla al macro-proyecto urbanistico Euro-
vegas, que se pretende instalar en el territorio
de la Comunidad Auténoma. Se glosa la libe-
ralizacion total del sector del comercio en Ma-
drid, eliminando las licencias para la ejecucion
de obras, sustituyéndolas por meras declara-
ciones responsables, sin identificar un régimen
especifico de control posterior; asi como de
dos leyes gallegas, la de vivienda y la forestal,
con previsiones no exentas de polémica. Final-
mente, con una perspectiva distinta, se sefiala
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la reforma del régimen del silencio administra-
tivo en el caso de los campos de golf andalu-
ces, que se configura negativo para evitar le-
siones irreversibles al medio ambiente como
consecuencia de la inactividad de la Adminis-
tracion.

Concluye la seccion y el nimero con los habi-
tuales apartados de Normativa Estatal y Auto-
némica y resefas de libros.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET



El paisaje urbano: una aproximacion
a sus componentes basicos
para su insercion en planes y proyectos

Miguel GOMEZ VILLARINO (1) & Teresa GOMEZ VILLARINO (2)
& Domingo GOMEZ OREA (3)

(1) Arquitecto & (2) Doctor ingeniero agronomo &
(3) Doctor ingeniero agronomo. Catedratico de Universidad

RESUMEN: En el analisis del paisaje urbano confluyen la realidad objetiva de la ima-
gen que proyecta ese ambito y la parte perceptiva, subjetiva, de aquellos que perci-
biran ese paisaje desde unos lugares y bajo unas condiciones determinadas y que a
través de estas percepciones lo modificaran, moldearan e interpretaran. En este texto,
se analizan en primer lugar los aspectos que configuran la componente objetiva del
paisaje en las ciudades: la morfologia del terreno, la trama de lo urbano, la «textura»
de lo edificado, los usos caracteristicos, el aspecto historico y su evolucion actual. Por
otra parte, se analiza la componente subjetiva o perceptiva, a través de los principales
puntos de vision y fases o secuencias perceptivas, asi como la forma de interpretar
estas cualidades por los perceptores potenciales. Finalmente, se plantea, a modo
orientativo, la conveniencia de considerar toda esta informacion en la aplicacion de
politicas del paisaje que, tal y como define el Convenio Europeo del Paisaje, es un
concepto que afecta a todo el territorio, incluyendo por tanto las areas urbanas y pe-
riurbanas.

DESCRIPTORES: Paisaje urbano. Planes y programas.

1. Sobre paisaje y sobre paisa]e vida de la poblacién; y como una realidad que
urbano esta en todas partes, y por tanto afecta a cual-
quier porcion del territorio; siendo las ciudades
| Convenio Europeo del Paisaje conside- el medio en que una mayoria de la poblacion
Era al paisaje como un bien de interés se dgsenvuelve cotldlanamentg er).la gctuall-
comun que contribuye a la calidad de dad, importara pues de forma significativa tra-
Recibido: 28.03.2012; Revisado: 04.06.2012 Agradecemos a los evaluadores anénimos sus valiosos
e-mail: teresagomez@melissa-sa.com; miguelgvillarino@ comentarios, referencias y sugerencias.
hotmail.com

MINISTERIO DE FOMENTO ¢



Estudios

tar de establecer ciertos principios y compo-
nentes que afectan a la imagen que proyecta
lo urbano, mas alla de que se trate de un me-
dio heterogéneo, dificil de concretar en unas
caracteristicas comunes. Sin embargo, como
ocurre con el territorio exterior, en el que las
ciudades se insertan como puntos mas o me-
nos grandes, es posible establecer una serie
de principios, componentes o invariantes que
permiten analizar, diagnosticar y establecer
mecanismos capaces de facilitar la insercién
del paisaje en los procesos de toma de deci-
siones: politicas, planes, proyectos e instru-
mentos de gestion, aplicados a las ciudades.

Por urbano, en oposicion a lo rural, se entien-
de aqui, dentro de sus posibles acepciones, un
espacio predominantemente artificial en el que
una mayoria de personas se agrupa para ha-
bitar y desarrollar su vida cotidiana. Se enten-
dera, pues, por paisaje urbano, aquél que se
da en el interior de las ciudades, en contraste
con los paisajes que se extienden en los espa-
cios externos a la ciudad: los rurales, incluyen-
do los naturales.

Se puede entender el paisaje como la percep-
cion obtenida de la sintesis de dos aspectos:
la realidad fisica u objeto que se percibe y la
realidad subjetiva o sujeto que percibe (GOMEZ
OREA & al., 2012). Asi, el Convenio Europeo
del Paisaje, lo define como

«cualquier parte del territorio, tal como es perci-
bida por las poblaciones, cuyo caracter resulta
de la accién de factores naturales y/o humanos
y de sus interrelaciones» (Convenio Europeo del
Paisaje, Florencia, 2000).

La realidad fisica de las ciudades, por tanto,
interactua con los perceptores, habitantes o
visitantes, los cuales, a partir de esta percep-
cién, reaccionaran y condicionaran con su
comportamiento la imagen futura de lo urbano,
siendo ellos, a su vez, «modelados» por la
realidad objetiva.

El alto grado de artificialidad de lo urbano lo
hace singular en su expresién externa y en su
percepcion; la influencia del elemento natural y
territorial queda diluida ante la preponderancia
del elemento humano. Pero existe un espacio
de contacto entre lo urbano y lo rural: el periur-
bano, en el que se solapan y superponen ele-
mentos y actividades propias de ambos me-
dios con una dinamica propia y acelerada, que
le hace proclive al desorden y la degradacion.

" Es paradigmaética la ciudad de México donde una enorme
cantidad de poblacion se asienta en un inmenso territorio
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No obstante existen casi tantos tipos de ciuda-
des como regiones biogeograficas y culturas
hay en el mundo, pues el concepto de ciudad
es polisémico y harto borroso, impreciso € in-
diferenciado. Mientras algunas ciudades han
borrado hasta el extremo cualquier preexisten-
cia del suelo rustico o natural, otras han creci-
do al albur de grandes migraciones, bajo la
forma de conurbacion, en que las construccio-
nes se van agrupando mas o menos juntas o
separadas, respondiendo en gran medida a los
condicionantes del terreno sobre el que se dis-
ponen, un terreno escasamente alterado,
acondicionado, para su implantacion’.

Las dos grandes componentes
del paisaje urbano

Un analisis operativo del paisaje aconseja con-
siderarlo formado por la relacién entre dos
grandes componentes: el objeto o realidad a
ser percibido: la ciudad, y el sujeto —o ele-
mento subjetivo— que percibe, y que ademas,
a partir de esta percepcion, contribuira a modi-
ficar por medio de su accién, esa realidad per-
cibida, mientras, a su vez, es modificado por
ésta. La consideracion de este segundo as-
pecto resulta esencial, ademas, en el marco
de relevancia que el propio Convenio Europeo
del Paisaje otorga a la participacion ciudadana
como medio para determinar el valor y los ob-
jetivos de calidad para los paisajes. Pero se
trata de influjos mutuos entre el perceptor y la
realidad percibida.

La componente objetiva
del paisaje urbano

De acuerdo con la metodologia disefiada en la
tesis doctoral de GOMEZ VILLARINO (2012) para
espacios superiores a la ciudad, podemos de-
terminar una serie de elementos comunes
esenciales que conforman la imagen objetiva de
cualquier ciudad: la morfologia del territorio, y la
piel o «vestido» que envuelve a esas formas: la
trama y la textura; ademas estan los elementos
singulares que tanto contribuyen a conformar la
imagen que el perceptor adquiere de la ciudad.

Morfologia del territorio
en el medio urbano

En el nivel supra urbano la «forma» es el re-
sultado de la accién continuada de unos pro-

dejando grandes espacios abiertos ocupados por naturale-
za, bosques y agricultura.
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cesos geodinamicos (también antropicos) in-
ternos y externos que van modelando los
materiales de la corteza terrestre. En el caso
de las ciudades, a esta geomorfologia primige-
nia se afade una intensa accion humana en
tres direcciones: la sistematizacion del terreno
para disponer los elementos urbanos, la forma
de disponer tales elementos especialmente las
edificaciones sobre ese territorio y la tipologia
y volumen de tales edificaciones. Es decir, si
en el territorio externo a las ciudades, mas o
menos natural percibimos directamente las for-
mas de los elementos y accidentes naturales
en un primer vistazo, en el medio urbano, lo
que tenderemos a percibir en primer lugar sera
la presencia de lo construido y las propias re-
laciones de estos elementos entre si, antes
que la subyacente configuracion de la morfolo-
gia primitiva del terreno, que s6lo aparece de
forma contundente en ciertos elementos natu-
rales muy marcados, como cornisas, colinas,
vaguadas o rios, frentes maritimos, etc.

Por otro lado, la amplitud de la perspectiva en
entornos urbanos, precisamente por tratarse
de entornos fuertemente construidos, suele ser
mucho mas limitada.

La morfologia del territorio, no obstante, unida
a factores climaticos, biogeograficos y cultura-
les, tiene gran influencia en la génesis de la
morfologia urbana. Asi, ciertos elementos signi-
ficativos de la geomorfologia natural caracteri-
zan extraordinariamente algunas ciudades, in-
cluso la fundacién de muchas de ellas dependié
de ese elemento significativo o peculiar posi-
cion en el territorio. Por ejemplo numerosas
ciudades nacieron a la vera de rios de impor-
tancia, o donde estos se cruzaban con un ca-
mino ancestral, al abrigo de bahias costeras, o
apoyandose en terrenos pantanosos, tanto
como en encrucijadas viarias o llanuras aptas
para su disposicion, y la presencia de esos ele-
mentos naturales condicioné significativamente
su historia y su morfologia (ver FiG. 1). Otros
aspectos derivados de la morfologia del terreno
tienen extraordinaria importancia en la forma
de lo urbano: la pendiente, la orientacién sola-
na o umbria, la presencia de colinas y valles,
las escorrentias y vaguadas que, a menudo ca-
nalizadas o casi desaparecidas, atraviesan los
suelos urbanos.

Los materiales del suelo son relevantes por su
influencia en el tipo de construccion y en la
alteracion topografica que requieren, aunque

2 Se utiliza aqui el término textura en el sentido del grano,
determinado, por tanto, por el volumen y la forma de las
edificaciones.

T

Relevancia de la presencia de un frente costero
en la conformacion morfologica urbana

Fuente: Elaboracién propia.

los métodos constructivos de las ciudades mo-
dernas dependen fundamentalmente de técni-
cas y materiales externos a nivel global, plane-
tario, con lo que no suelen mostrar signos
expresivos de la procedencia de los materia-
les, como sucediera con las ciudades del pa-
sado, sino que se muestran mas bien indife-
renciadas, deslocalizadas (MuNoz, 2001).

Asi pues, la morfologia del territorio sobre el
que se asientan condiciona en un primer nivel
el aspecto fisico de las ciudades; encontramos
ciudades en llanuras, a la vera de rios, ciuda-
des en laderas, sobre colinas, en frentes mari-
timos, ciudades que por su extension abarcan
diversas colinas, vaguadas, rios, etc. En las ciu-
dades de tamafio importante, como las actuales
metropolis, un analisis de los diferentes episo-
dios de la morfologia del terreno dara pié a una
comprension e interpretacion de otros aspectos
subsiguientes de la morfologia urbana, como la
trama o traza urbana, la edificacion, etc.

La textura®: trama y volumen

El resultado conjunto de la trama o plano que
rige la disposicion, tipologia y forma de las edi-
ficaciones, es el principal elemento que carac-
teriza la imagen de lo urbano (ver FIG. 2). A
partir de ello resultan diferentes configuracio-
nes de alta complejidad, pues la gran variabili-
dad que puede darse entre la superposicion de
los distintos planos y las multiples formas que
a su vez pueden tomar las edificaciones, ade-
mas de su posicion sobre esta trama y de
unas con respecto a otras, ofrecera un reper-
torio extremadamente amplio de escenas ur-
banas posibles.
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La traza o plano esta principalmente determi-
nada por dos aspectos: la morfologia del terre-
no y los usos del suelo. Ademéas de por otros
factores ya apuntados, como el climatico, prin-
cipalmente latitud y altitud, y el cultural: las
pautas que condicionaron el desarrollo de
cada ciudad, asi como su evolucion y dinami-

cas historicas.
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Distintas trazas urbanas
Fuente: JACOBS (1961).

Para SORRE (1954) de hecho, los tres aspec-
tos que configuran el paisaje urbano son el
trazado o plano, los usos del suelo y la edifica-
cion, todos ellos interrelacionados e interde-
pendientes entre si; aunque debemos convenir
en que la morfologia del terreno, asi como as-
pectos locales como el clima, son causas an-
teriores, condicionantes de esos usos —inclu-
so de los urbanos— y en consecuencia, del
tipo de las edificaciones, al menos en la forma
historica del construir.

Ciudades ubicadas en zonas montafnosas, u
originadas con una finalidad defensiva, resul-
tan abigarradas y con un callejero adaptado a
la curvas de nivel, tortuoso y organico, frente a
ciudades ubicadas en la llanura. Igualmente,
las ciudades de climas célidos y soleados son
mas proclives a la disposicion de espacio pu-
blico o espacios exteriores «vividos», aunque
estos suelen ser limitados en superficie y pro-
tegidos de la luz del sol. Mientras que en las
ciudades de climas humedos o frios el espacio
publico tiende a perder relevancia, siendo las
edificaciones mas auténomas entre si. Asimis-
mo, la existencia de agua concentrada en pun-
tos concretos, o mas o menos difusa en el te-
rritorio, induce la ciudad concentrada y
compacta aledafia al manantial o la fuente,
frente a la dispersa que propicia un distribu-
cibn mas o menos ubicua del agua.

CIUDAD Y TERRITORIO

Elementos configuradores
de la trama y textura urbanas

Dentro de esta categoria «textural» podemos
diferenciar una serie de aspectos que, en con-
junto (a través de la edificacion, de la concate-
nacion de espacios libres y otros elementos
como arboles, pavimentos, aspecto de las edi-
ficaciones, etc.) conforman la «piel» o aparien-
cia externa de lo urbano; son los siguientes:

— La trama o traza urbana rige la disposicion
de los espacios libres, del viario y de lo
construido. Trazas adaptadas al terreno, o
bien abstractas ajenas a aquél. Trazas je-
rarquizadas o igualitarias, trazas no planifi-
cadas (por ejemplo, a partir de un tejido
parcelario previo o de un camino ancestral)
a lo largo de un extenso periodo, tramas
irregulares tipicas del medioevo o tramas
implantadas por la planificacién de una for-
ma instantanea. Amplitud diversa del viario,
etc. La «trama» del tejido parcelario del es-
pacio rural se corresponde con la traza ur-
bana (fundamentalmente, a través del bino-
mio espacio libre-publico versus espacio
«privado»-construido). Y la textura de la
que hablariamos a nivel territorial en lo que
se refiere al «grano» de esa trama, se tra-
duciria aqui en la volumetria generada a
partir de la traza urbana: los edificios, las
zonas verdes, el efecto de contraste de
todo ello con el viario y los espacios libres.
Se pueden distinguir dos categorias princi-
pales respecto a la forma de generarse de
las trazas urbanas: un procedimiento «or-
ganico» o no planificado, de tipo esponta-
neo, generado a base de sumatorio de ini-
ciativas particulares, apenas regulado por
ordenanzas, propio de culturas y comporta-
mientos atavicos, tradicional, resulta en
una configuracion por adaptacion a las pre-
existencias de cada lugar y a las condicio-
nes de cada momento. Otro procedimiento,
propio de estados fuertes o civilizaciones
intensamente urbanas, racionalizadas, le-
gisladas, es la creacién urbana planificada.
Con milenios de antigliedad, esta forma de
proceder se generaliza y globaliza desde la
Revolucion Industrial, con el necesario aco-
modo de grandes cantidades de nueva po-
blacion urbana; lo que no ha impedido que
se hayan mantenido importantes fenéme-
nos de urbanismo espontaneo, resultado
habitualmente de sobrevenidos flujos mi-
gratorios en periodos breves de tiempo.

— La «textura», entendida como «volumetria
de la tramav, o tipo y caracteristicas de lo
edificado. Esta se suele interpretar en fun-
cion de determinados parametros, que ca-
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tegorizan en los planes el tipo y disposicién
de la edificacién; son por ejemplo: la ocu-
pacién o posicion relativa de las edificacio-
nes (adosadas formando calles corredor,
en «manzana cerraday» con patio interior,
en «manzana abierta» con el perimetro li-
bre, en edificacion aislada, retranqueada,
mixtas, etc.); la densidad o edificabilidad
(volumen construido en relacién al porcen-
taje de suelo ocupado), la altura de lo edi-
ficado, la proporcién entre espacios publi-
cos y privados, la proporcion de zonas
verdes frente a densidad de habitacion, etc.
La forma en que un observador percibe esta
volumetria, auténtica «morfologia urbanay,
es quiza la componente esencial de la ima-
gen de las ciudades, conjuntamente con la
«piel» o aspecto externo de las edificacio-
nes. Asi mismo su complejidad de reducida
escala, asi como la rotundidad de los volu-
menes de las edificaciones, hacen compleja
su representacion en planos bidimensiona-
les (no interpretable a través de curvas de
nivel) y condicionan la forma fragmentada
en que son percibidas las ciudades, lo que
ha llevado a diversos autores a hablar de
itinerarios o secuencias perceptivas.

— Espacio libre versus espacio construido.
Respecto a la volumetria, cobra relevancia
la relacion existente entre los espacios
construidos y los que quedan libres. De
esta relacion, de su proporcionalidad, mor-
fologia, etc., devendran muchas de las cua-
lidades con que percibimos a las ciudades
(ver FIG. 3). Asi, en la ciudad de cultura me-
diterranea y medieval resultan esenciales la
plaza y la «calle corredor», con pocos pero
significativos espacios abiertos (CHUECA
GoITiA, 1980). La ciudad de ensanche del

El «efecto sorpresa», por ejemplo al pasar de
espacios pequeiios a un espacio abierto, relacionado
con la relacion entre lo construido y lo libre, resulta
un importante aliciente a la hora de planificar
espacios urbanos de calidad

Fuente: Elaboracién propia.

(a7}

XIX 'y XX, mas compleja en cuanto a flujos,
servicios y funciones, contempla en relacién
de igualdad aspectos como el viario y los
espacios para la movilidad, la distribucién
de dotaciones, espacios verdes, edificios
culturales, etc., con la propia edificacién re-
sidencial. En el polo opuesto a la ciudad
histérica esta la urbanizacion reciente de
tipo disperso, en que practicamente no
existe planificacion del espacio publico, de-
valuandose este frente a la propia edifica-
cion particular, la movilidad motorizada y los
recintos y propiedades privadas.

Es en la ciudad «clasica», cascos histori-
cos y centros urbanos principalmente, en
que el espacio libre o vacio, en contraposi-
cién a lo lleno o edificado, resulta un ele-
mento de disefio. Es decir, en la percepcion
el espacio entre lo edificado es tan signifi-
cativo o mas que lo propiamente edificado.
Lo que resulta, de un proceso como de
«extraccion» de lo construido, son una se-
rie de espacios exteriores —comparados
con salones— en que la sucesion de las
calles de trazas irregulares se ve esporadi-
camente rota por ambitos abiertos como
plazuelas o jardines, que por un lado es-
tructuran el conjunto urbano en el que se
insertan, y por otro producen un fenémeno
de significacion de un recinto determinado,
en lugares donde tal vez se erige una igle-
sia, un edifico oficial, se dispone periédica-
mente un mercado.

En las ciudades contemporaneas, por lo
general la estructura o «legibilidad» urbana
se aporta a través de otras estrategias,
pues la escasa densidad del ambiente no
permite disefiar con llenos y vacios. En es-
tos ambitos suelen ser prioritarios los ejes
de movilidad de vehiculos, y a partir de es-
tos se define secundariamente la posicion
de edificios, y del resto de espacios libres,
dotaciones, comercio, etc.

Efecto figura-fondo o elemento «significan-
te» en el paisaje urbano. Mas alla del tejido
residencial, genérico, una serie de funcio-
nes propias de los centros de gestion que
representan se insertan o distribuyen en las
ciudades: la institucional, la comercial, la
terciaria, la industrial, la recreativa y de
ocio, la religiosa, etc. Mientras que el tejido
residencial tiende a formar un «continuoy,
algunas de estas funciones representan
singularidades en aquél, contribuyendo a
articular asi la estructura de lo urbano (ver
FIiG. 4). Es un binomio figura-fondo, vincu-
lado con el significado de los edificios e
instituciones, que funciona de forma univer-
sal all4d donde encontremos el fenémeno
urbano, afectando a veces también a resi-
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La trama de edificios singulares inserta en el tejido de la ciudad histérica, frente a la contemporanea
organizacion en funcion de redes de transito

dencias y palacios de familias significadas.
Espacios urbanos en los que cada edificio
trata de destacar del vecino, sin solucion
de continuidad, suelen, por el contrario, re-
sultar abigarrados y poco identificables.

Estrecha relacion con ello guarda la dualidad en-
tre lo publico y lo privado tan caracteristica de
las ciudades. Mientras las actividades de resi-
dencia, laborales, comerciales e industriales o
artesanales, todas las que pertenecen al ambito
particular, se van agregando y generando un en-
revesado mapa en que solo cada cual conoce
las localizaciones que le afectan, algunos ele-
mentos estructurantes de los espacios urbanos
concernientes al comun permiten identificar me-
jor el medio, orientarse a través de él, aparecen
como referencias dentro de un mundo construi-
do desde cero en buena medida, y por tanto ca-
rente de los signos y referencias a que estuvi-
mos acostumbrados un dia en el medio natural.

Usos del suelo y de lo edificado;
parcelacion

Los usos del suelo son, junto con la morfologia
del terreno, el principal condicionante del tipo

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia.

de trama urbana. También lo son de la volume-
tria generada de la traza por la edificacion, en
concreto en lo que respecta al tipo y aspecto
de esta. Se ha comentado también que el prin-
cipal uso del medio urbano es el residencial,
pero también son usos caracteristicos el co-
mercial, el institucional, el administrativo, los
usos rotacionales, el recreativo, religioso, etc.;
y en definitiva todos aquellos, como el indus-
trial, que histéricamente se han dado en las
ciudades. Las actuales areas metropolitanas
abarcan espacios tan amplios que pueden
acoger incluso practicas agricolas, ganaderas
o forestales en su interior.

Tradicionalmente, estos usos estuvieron mez-
clados en el tejido urbano, desarrollandose de
una forma espontanea y escasamente planifi-
cada en el esquema que aquél facilitaba; por
ejemplo los talleres o cuadras se ubicaban en
los pisos bajos de edificios residenciales, asi
como los comercios; o bien esta actividad co-
mercial, como ocurre en las culturas islamicas,
se desarrollaba en el propio espacio publico a
través de la periédica disposicion del zoco. Los
edificios institucionales, dispuestos en origen
en torno a las principales plazas y espacios
publicos, podian también extenderse por toda
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La mezcla de usos de la ciudad histérica condicionaba una arquitectura que «hablaba» de su funcion. La
ciudad zonificada contemporanea requiere de seiales y letreros

la ciudad; codo con codo con las residencias,
como las iglesias, teatros, escuelas. Esta mix-
tura, aunque problematica en muchos aspec-
tos, ha conferido a las ciudades histéricas mu-
cha de su riqueza espacial y estética,
actualmente tan reivindicada (ver FIG. 5).

La planificacion urbanistica tiende en tiempos
recientes a sistematizar y especializar las zo-
nas por usos; de esta forma, en las areas me-
tropolitanas las zonas de usos mezclados,
como los centros histéricos, ocupan extensio-
nes reducidas y el resto de areas se pueden
caracterizar facilmente por uno o varios usos
principales: zonas prioritariamente residencia-
les, zonas comerciales, areas administrativas y
de oficinas, zonas industriales, lugares de
ocio, etc.; esto condiciona su traza: el tipo y
superficie de las edificaciones, su disposicion,
el viario. De cara a una catalogacion de zonas
paisajisticamente homogéneas, la clasificacion
de los usos principales de cada area puede
ser una referencia fundamental.

Los usos aportan ademas su componente vi-
sual a las propias edificaciones. Las construc-
ciones humanas, aqui también, hablan de su
funcion, y el lenguaje con el que se muestran
las residenciales es diferente del de los edifi-
cios administrativos, comerciales, etc. Algunos
edificios singulares, a través del lenguaje de
su arquitectura, se convierten en referencia
para una determinada comunidad urbana.

Elementos singulares

Hasta el momento se han definido una serie
de aspectos caracterizadores de los diversos

Fuente: Elaboracién propia.

tipos de espacios y entornos urbanos: morfo-
logia del territorio, traza urbana, textura en-
tendida en el sentido del volumen y la edifica-
cion; asi como los usos del suelo, que como
la geomorfologia, condicionan primeramente
los aspectos mencionados. Todas estas ca-
racteristicas superpuestas configuran el tapiz
urbano, el tejido o trama-urdimbre que perci-
bimos.

Sin embargo, como también se ha apuntado,
importa detenerse en una serie de singularida-
des que, ubicadas sobre ese tejido, se recono-
cen por su valor particular, su especificidad,
sirven de referencias y articulan la funcion y la
percepcion de la ciudad.

Las singularidades urbanas pueden ser: edifi-
cios con una funcién especial, como institucio-
nes, iglesias, museos, etc. y también edificios
de oficinas o residenciales, a condicion de que
precisamente su singularidad —forma, posi-
cion, antigiedad, volumen, uso, significado—
los signifique y destaque respecto al resto del
entorno: los hagan reconocibles (ver FiG. 6).
También pueden ser espacios, siempre que
sean suficientemente concentrados en propor-
cion al tamafo de la ciudad: espacios abiertos,
plazas, parques. Pueden ser sistemas longitu-
dinales, como las avenidas que estructuran la
movilidad de una ciudad. Y pueden ser ele-
mentos y accidentes de la naturaleza: rios,
colinas, frentes costeros.

De los elementos singulares y su importancia
en la estructura urbana ya se ha hablado,
por su relevancia en la configuracion de la
trama, dentro de ese apartado. Estos ele-
mentos, como diversos autores han consta-
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Elementos singulares: plaza o espacio abierto,
y edificio singular

Fuente: Elaboracién propia.

tado, tienen la capacidad de ser resultar in-
fluentes en la generacién morfoldgica de
esta trama (una universidad, una iglesia, que
generan un crecimiento urbano a su alrede-
dor). A ellos se refiere Ross| (1971) cuando
habla de los «Elementos primarios». Tienen,
pues, un papel esencial en la dinamica y
evolucion de las ciudades, por su caracter de
permanencia, por su capacidad de aparecer
en la memoria y en la sicologia orientativa de
la poblacion.

En funcién de su presencia en uno u otro de
los componentes de que se ha hablado, y de
su relevancia para la articulacion del espacio,
hablaremos de los siguientes elementos singu-
lares, o siguiendo a Rossi, «primarios»:

— Relativos a la morfologia: los elementos
naturales, que a menudo estan en la géne-
sis de las ciudades: un rio, una bahia, una
serie de colinas, una llanura, unas maris-
mas, etc. Estos accidentes pueden haberse
integrado artificialmente en el ambiente ur-
bano (cauces fluviales, puertos, playas), o
bien mantener sus cualidades naturales; o
en el peor de los casos, aparecer degrada-
dos, desvirtuados respecto a sus primitivas
funciones.

— Relativos a la trama y textura del tejido ur-
bano. Mas alla del tejido en general, funda-
mentalmente residencial, indiferenciado
para un observador que no lo conozca en
detalle, se superpone a éste un sistema de
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arterias de comunicacion de importancia
para el conjunto urbano: aquellas vias es-
tructurantes que la ciudadania suele cono-
cer, tener «en mentey, las haya recorrido o
no, en su imagen o conceptualizacion de la
ciudad (LYNCH, 1960).

— Relativos a la edificacién. Los edificios sig-
nificativos; ya lo sean por su representati-
vidad, por su antigliedad, valor cultural e
histérico o por albergar eventos singula-
res. Suelen ser publicos o reconocidos por
la mayoria por algun determinado aconte-
cimiento, pelicula, leyenda, etc. A nivel
comparable, los espacios abiertos, plazas,
jardines o parques, que articulan el con-
junto de calles y callejas, especialmente
en los abigarrados entornos histéricos en
que el viario carece de jerarquia como
para organizar el espacio. Por ultimo, los
monumentos: elementos que en un tiempo
tuvieran una funcién practica, hitos levan-
tados para una conmemoracion, una efe-
méride, un accidente o circunstancia im-
portante de la historia de la ciudad, de la
comunidad.

Antigiiedad y preexistencias.
Dinamicas y tendencias.
El elemento historico

En el estudio del paisaje urbano el elemento
histérico merece consideracion aparte, por su
presencia en el animo de la poblacion, tanto
residente como visitante, asi como por su con-
dicién de puente entre las situaciones del pa-
sado y la manifestaciéon de las dinamicas ac-
tuales que afectan a las ciudades. El Convenio
Europeo de hecho contempla como una de
sus tres lineas de actuacion la conservacion
de aquellos paisajes mas fragiles y vulnera-
bles, que se corresponderian con los historicos
en las ciudades.

La dinamica de los cambios en las ciudades
es especialmente intensa, por la capacidad
de estas para agrupar poblacién, conocimien-
to, tecnologia, en definitiva por la densidad de
las actividades e ideas mas novedosas, y
hace de ellas unos entes vivos en continua
mutacién, a menudo a gran velocidad, otras
veces estancados o en decadencia. Estas di-
namicas se reflejan en la constante variacion
de la imagen urbana, asi como en la apari-
cion de tendencias de cambio, ya sean posi-
tivas y de desarrollo, ya de degradacion o
amenaza.

Nuestras ciudades son un «collage» de distin-
tas tramas y episodios que se han desarrolla-
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Las urbes contemporaneas son un «collage» de distintas tramas y episodios urbanos que se han
desarrollado sobre ellas a lo largo de un tiempo determinado

do a lo largo de un tiempo determinado (ver
FIG. 7). Suelen estar mas consolidadas aque-
llas zonas moldeadas en un lapso superior,
en que los elementos discordantes, por adap-
tacion, se han integrado; en que la trama se
ha mantenido, aunque los materiales y edifi-
cios hayan ido cambiando. Como si el tiempo
y las gentes que los vivieron hubieran ido
creando un conjunto mas armodnico, integra-
do, por un mecanismo de ensayo y error. Por
otra parte, habra zonas con una dinamica ac-
tiva, de creacion reciente o menos consolida-
das, zonas de borde en que la transicion en-
tre lo que va a ser urbano y lo que ha dejado
de ser rural, sin incorporarse aun a lo urbano,
dejan espacios de intersticio, sin uso, degra-
dados.

Importara pues detectar qué elementos del
pasado han permanecido y cobrado impor-
tancia, y se proyectan como invariantes hacia
el futuro; por ejemplo los centros histéricos
que, pese a ciertos periodos de degradacion,
han mantenido un significado para las comu-
nidades, siendo polos de atraccién aun para
el ocio, las celebraciones, como una suerte
de vinculo con el pasado; o determinados
edificios y zonas de antigiiedad con capaci-
dad para pervivir y representar un significado
singular ante la poblacion (ver FIG. 8). Asi
como establecer los elementos que se van
quedando obsoletos, degradando: huertos
urbanos, pequefios negocios Yy talleres, acti-
vidades del sector primario y secundario; o
los espacios que pierden su uso o quedan
sin ninguno. Y qué actividades, equipamien-
tos, infraestructuras, ganan relevancia como
focos irradiadores de actividad y desarrollo
en las ciudades: los intercambiadores de
transporte, los centros comerciales, centros
tecnoldgicos, etc.

Siguiendo los tres principios que ilustran el
Convenio Europeo del Paisaje, se trata aqui

Fuente: Elaboracién propia.

Los asentamientos historicos solian tener una
vinculacion estrecha con algiin acto relacionado con
su fundacion en un lugar, algo de lo que los nuevos
desarrollos urbanisticos carecen

Fuente: Elaboracién propia.

de establecer o determinar aquellos aspectos,
los mas relevantes dentro del continuo urbano,
que habra que: conservar (1); las preexisten-
cias de valor incluyendo zonas histéricas, ele-
mentos geograficos, algunos signos arqueolo-
gicos relacionados con la fundacion de las
ciudades y su posterior desarrollo, monumen-
tos y tradiciones relevantes para la colectivi-
dad; qué aspectos habra que gestionar (2)
mas activamente por sus dinamicas intensas:
centros comerciales, areas tecnoldgicas-tercia-
rias, areas culturales; infraestructuras de trans-
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porte y nodos de intercambio capaces de ge-
nerar por si mismos actividades a su alrededor;
y qué aspectos requieren de una ordenacion
(3) intensiva: zonas histéricas degradadas, es-
pacios de borde, espacios en transicion, etc.
(ZoIDO NARANJO, 2002).

Otros elementos de la
percepcion en la ciudad: flora
y fauna «urbanas», clima,
ruidos, olores, etc.

Las ciudades erradican en gran medida la co-
bertura natural del lugar donde se asientan,
para disponer un nuevo sustrato artificial, una
estructura abstracta, y aunque dependiente de
ella, distinta de la previamente existente. Alte-
ran las caracteristicas del espacio en que se
implantan afectando a su estructura, pues la
disposicién de calles, autopistas y edificacio-
nes requiere grandes sistematizaciones de tie-
rras; la adaptacion y canalizacion de la esco-
rrentias de las aguas superficiales; por no
hablar de la contaminacion de la aglomeracion
(industria, trafico, climatizacién), de los recur-
sos naturales de territorios distantes que de-
ben consumir, de los espacios y volumenes de
aire que los contaminantes y residuos deman-
dan para su renovabilidad, etc.

La presencia de ecosistemas naturales o es-
casamente «tocados» en estos entornos, so-
bretodo en los mas grandes, es practicamen-
te nula. La naturaleza aparece planteada
como recreacion, refundacién de esta dentro
de los cotos de lo urbano, pasada por el tamiz
del propio ser humano. Se trata de los par-
ques, distintos en cada region o pais, del ar-
bolado «de acompafiamiento», de los jardines
particulares (ver FIG. 9). En algunas areas
metropolitanas subsisten no obstante zonas
naturales protegidas, aunque altamente con-

Los parques como «islas verdes» dentro de lo
urbano

Fuente: Elaboracioén propia.
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troladas y con una componente recreativa
para que el urbanita las pueda recorrer, admi-
rar, interpretar.

Respecto a la fauna, se puede también hablar
de una fauna domesticada propia de los am-
bientes urbanos: animales de compaiiia, de la
policia, para usos deportivos, zoolégicos etc.
Subsiste, sin embargo, aunque a veces no
nos demos cuenta, una fauna silvestre digna
de consideracion, tal como aves, que se sir-
ven de las cornisas, postes, arbolado, para
habilitar sus habitats; o especies del subsuelo
principalmente, pero de escasa visibilidad
pues la superficie les resulta demasiado agre-
siva. Caso aparte comporta la multitud de pe-
quenos vertebrados e invertebrados que,
aunque no veamos con facilidad, nos rodean
en nuestro dia a dia. PARRA (1985) se ha re-
ferido a este tipo de fauna urbana, asi como
a la flora que coloniza descampados, solares,
zonas forestales, etc. como «lumpen-natura-
lezay.

Los espacios verdes urbanos ejercen un papel,
a veces olvidado, que ha de conjugar lo re-
creativo con el caracter de refugio para las es-
pecies de flora y fauna afectadas por las gran-
des superficies de los suelos progresivamente
urbanizados; y ello manteniendo una estructu-
ra de corredores y conectividad exterior inte-
grada respecto a las variables criticas del terri-
torio (vaguadas, arroyos, humedales, etc.) en
lo que respecta al medio bidtico.

Respecto a los ruidos y olores, su afeccién se
considera generalmente desde el lado negati-
vo: los efectos de las estaciones son menos
reconocibles y los ruidos y olores urbanos
«tapan» a lo natural. No obstante, dado el
grado de malestar que pueden causar en su
entorno —nivel de ruido generado por una au-
topista o una avenida, calidad del aire y olo-
res que provoca una depuradora, por ejem-
plo— su consideracién es imprescindible a la
hora de calibrar el confort de cualquier am-
biente urbano.

La meteorologia igualmente tiene unos efectos
atenuados, ya que su repercusion sobre los
elementos principalmente construidos e iner-
tes, no es activa; resulta sensiblemente mas
aséptica, traduciendo menos significados que
en el campo. Ello no impide que ciertas ciuda-
des se identifiquen o recuerden por aspectos o
fendmenos notables de su meteorologia; re-
cuérdese como Ernest Hemingway destacaba
la luz de Madrid o como se sefiala a Bruselas
como una ciudad gris por su atmdsfera nubla-
da y lluviosa.
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Componentes subjetivos del
paisaje urbano. La percepcion
y los perceptores. Tipos de
escenas urbanas, puntos
relevantes de percepcion.
Calidad y fragilidad del paisaje
urbano

La componente perceptiva del analisis e inter-
pretacion del paisaje urbano resulta especial-
mente relevante desde la importancia que le
concede el Convenio Europeo a la participa-
cion ciudadana y de autoridades locales, y por
tanto al tipo de percepcién, consiguientemente
subjetiva, que estos, en particular los ciudada-
nos, tienen de su entorno existencial. Se debe-
ran contemplar pues dos aspectos dentro de
este nivel perceptivo: por un lado aquellos
puntos, zonas y rutas mas significativos para
la colectividad de cada ciudad, por ser mas
frecuentados o resultar representativos o reco-
nocidos; asi como, por otro, la consideracion
directa de las apreciaciones de los percepto-
res, de su distribucion, de su condicion local o
turista-visitante, clase social, influencia de gé-
nero en el tipo de percepcion, etc. Por otra
parte, merece consideracién ademas la parti-
cular forma de percibir el entorno que se da en
el interior de las ciudades, sustancialmente di-
ferente a como sucede en el campo «abierto».

Formas de percibir el medio
urbano. Perspectivas
e itinerarios visuales

Diversos autores han hablado de las «fases
perspectivas» (CULLEN, 1971), que condicio-
nan la percepcion del espacio urbano, y que lo
hacen distinto, mas fragmentado, respecto a la
forma en que se percibe el medio rural. Se
suele abarcar un campo de vision menor y
para apreciar una extension medianamente
amplia de ciudad sera necesario conservar,
concatenar y relacionar mentalmente una serie
de perspectivas espacialmente limitadas.

Esta secuencia de escenas percibidas se ge-
nera principalmente a través de itinerarios por
la ciudad. Estos, como secuencias de esce-
nas, son los que dan sentido al tipo de percep-
cion, de imagen mental, que tanto residentes
como visitantes tendran de cada ciudad. Es un
tipo de percepcion, pues, fraccionada, y en
parte irreal.

La escena mas habitual es la vista frontal de
un elemento, por ejemplo de una fachada. La

(a7}

que se tiene desde una habitacion hacia la ca-
lle, y a la inversa, la percepcion propia de
cuando nos plantamos frente a un edificio, la
de unos nifios que juegan en un patio, etc. A
continuacion apreciariamos una escena de
tipo encajonado que se corresponde con una
calle, en una visual direccionada y mono-focal.
Avanzando en esta secuencia y ampliando el
campo de vision, llegariamos a ciertos puntos
especiales: encrucijadas que abarcan varias
calles, enmarcadas por las verticales de las
fachadas a ambos lados (ver FIG. 10).

i
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Visuales caracteristicas en lo urbano. Frentes
de fachadas, y perspectiva de una calle

Fuente: Elaboracién propia.

En la ciudad histérica de origen europeo, final-
mente, el espacio abierto es un espacio singu-
lar y suele estar definido por tres o cuatro fa-
chadas; en él se producira un algo particular: un
agora, un mercado, el espacio representativo
de un edificio publico, etc. (ver FIG. 11). En ciu-
dades de otras culturas, o en las mas recientes
conurbaciones diseminadas, este efecto es mas
infrecuente y no tiene el mismo significado,
cuando el espacio es indiferenciado, fluente.

Py

Rutas y puntos de vision
significativos

La ciudad es pues un «continuum» mas o me-
nos heterogéneo, en que rara vez la perspec-
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En el entramado urbano, la concatenacion y
relacion entre espacios focalizados o fuertemente
delimitados, y espacios mas abiertos, produciran la
impresion de variabilidad en el observador

Fuente: Elaboracién propia.

tiva y amplitud de vistas a nivel de calle se
altera significativamente. Sin embargo, hay
puntos, lugares, itinerarios y elementos que
disponen de amplio potencial de vistas o de
una gran exposicion visual. Asi sucede con
edificios que hacen frente a calles concurridas,
0 en espacios publicos abiertos y amplios. Al-
gunos edificios, mas por su posicidon o repre-
sentatividad que por su constitucion fisica, se
constituyen en referencias visuales, dada la
cantidad de gente que los contempla a diario,
que los guarda en la memoria, etc. De forma
analoga ocurre con otros elementos singulares
como parques, plazas, frentes aledanos a rios,
costas, etc. Cobra relevancia la cercania a los
centros o partes mas antiguas, tanto como la
significacién histdrica: plazas mayores, ayunta-
mientos, cortes, iglesias, museos, etc. A algu-
nos de estos elementos nos referiamos con
anterioridad como «elementos primarios» en la
terminologia de Rossi, y desde ellos por tanto
la percepcion adquiere una relevancia mayor,
ademas de tenerla su propia imagen, su visibi-
lidad.

Podemos identificar pues, en funcién a estu-

dios de habitos y entrevistas, estos itinerarios
principales y zonas desde donde se obtiene
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una mayor vision del entorno urbano, por un
lado, es decir, los puntos y lineas de mayor
visibilidad; y por otro, los espacios y edificios
mas visibles, asi como los que tienen mayor
repercusiéon a nivel simbdlico. Ambos aspec-
tos combinados, la exposicion visual de ele-
mentos e itinerarios de la ciudad y el potencial
de vistas desde estas zonas, tales como itine-
rarios y miradores, seran relevantes para
identificar la fragilidad visual de ciertas areas
en funcién de su valor, ya sea histérico, natu-
ral, estético, etc.

Transporte y vehiculo particular
en la percepcion del espacio
urbano. Movilidad en las
ciudades

Dentro de esta linea de vincular la percepcion
en entornos urbanos con zonas concretas y
con la propia movilidad, con la itinerancia, vie-
ne al caso apuntar la creciente importancia de
las infraestructuras y sistemas de transporte
en las areas metropolitanas. El transporte se
ha convertido en elemento determinante de la
planificacion y organizacion espacial de estos
ambitos asi como de su percepcion, es decir,
de la imagen que nos formamos de las ciuda-
des (ver FIGs. 12y 13).

La mayor parte de la superficie de viario de las
nuevas zonas urbanas se destina a los vehicu-
los a motor; en estas areas el esquema circu-
latorio condiciona fuertemente la ordenacion
general del espacio. Por un lado, por tanto,
estan las redes de comunicaciéon rapida que
distribuyen el trafico de todo el area metropoli-
tana; y en un segundo nivel, el viario «de re-
parto», que naciendo del sistema principal de
avenidas y autopistas, distribuye el trafico en
cada zona concreta, sin tener generalmente
continuidad.

Los centros histéricos y ensanches han queda-
do reducidos a una zona mas en este esque-
ma, y en estos espacios, conformados en tor-
no a una movilidad de traccién animal, los
vehiculos e infraestructuras viales resultan
descontextualizados, entre otras cosas por-
que, aunque solo lo percibamos inconsciente-
mente, la ciudad tradicional requiere de una
velocidad y ritmo perceptivos, tanto como de
un ritmo de vida, mas lentos que los habituales
de la actualidad.

La percepcion es distinta segun se circule pea-

tonalmente o en vehiculo. A medida que au-
menta la velocidad, se percibe de forma me-
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FIG. 12/ Las redes rapidas de transporte organizan las ciudades contemporaneas, y los nodos de desembarco,
como ocurre con el metro, le aportan una nueva estructura propia a estos ambitos
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FIG. 13/ Evolucién historica tipica de las trazas urbanas, de sistemas viarios «abiertos», a sistemas ramificados

condicionados por redes rapidas de transporte

nos compleja, mas superficial, basada en
estimulos contundentes e instantaneos. El pai-
saje de las autopistas periurbanas es un paisa-
je de letreros luminosos y anuncios, edificios
singulares que se anuncian a si mismos, sefa-
les de trafico, indicaciones de salidas, vallas,
infraestructuras, carriles, lineas de farolas. Son
estimulos instantaneos y superficialidad en la
percepcion, algo que se corresponde con la
tendencia socioeconémica general de los tiem-
pos que corren. El paisaje urbano en sentido
original requiere para ser percibido en su inte-
gridad y complejidad de una movilidad de ve-
locidad reducida: peatonal, a caballo o carro,
en bicicleta.

Fuente: Elaboracién propia.

14. Elementos subjetivos de la
«piel» y del espacio urbano:
estéticos y de proporcion
en la percepcion

En la percepcion del escenario urbano una
serie de aspectos, en cierto modo subjetivos,
influyen, correspondiendo con una escala hu-
mana mas proéxima, de nivel de calle: super-
poniéndose a la configuracion volumétrica en
cuanto a su apreciacion estética, es a este ni-
vel altamente individual y subjetivo en que se
perciben aspectos de la «piel» de esta volu-
metria, tales como: la armonia de las edifica-
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ciones y de los conjuntos entre si, la belleza
de las fachadas, la proporcionalidad de los
huecos, los materiales, mas o menos nobles;
el porte y especie del arbolado: la armonia y
proporcién también en la distribucién de ele-
mentos singulares, de edificios que se salen
«de la norman; de los espacios publicos y par-
ques, respecto al tejido del callejero general,
de una armoniosa introduccion de lo «verde»
en lo urbano, del estado de conservacion de
lo construido; de la presencia de elementos
discordantes, de los carteles y letreros; el pa-
vimento, el mobiliario urbano etc. En fin, de
todos esos elementos de grano pequefio, pero
que conforman el aspecto mas superficial del
entorno que como peatones principalmente
encontramos, previamente configurado a par-
tir de los condicionantes descritos de morfolo-
gia, volumen edificado, usos, etc.

Entre estos aspectos debe destacarse por su
importancia uno que combina la configuracion
volumétrica del espacio libre con la percepcion
del peatdn que lo recorre a nivel de calle. Esta
proporcion del espacio publico combina su
seccion transversal —el ancho de una calle,
por ejemplo (ver FIG. 14)— y el tamafo, en
dimensién vertical, de lo construido que lo ro-
dea. Por ejemplo, en una colonia de unifamilia-
res, la proporcion del espacio se muestra

Las avenidas, estructurantes del espacio
urbano, suelen disponer unos espacios libres de
proporcion superior a la de las calles menores

Fuente: Elaboracioén propia.
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intima y préxima; en una avenida, con volumi-
nosos edificios a ambos lados, la dimensién
del espacio libre se hace mayor, y entonces el
espacio peatonal queda definido, delimitado,
por los zécalos de los edificios donde se alojan
los comercios, cines, etc. que enmarcan el es-
pacio perspectivo real del peatén, en que per-
cibe los portales, escaparates, letreros, basa-
mentos, etc.

Esta dimension ejerce un importante papel a la
hora de hacer comprensibles, legibles los en-
tornos urbanos; de convertirlos en acogedores,
concediendo al peatéon un ambito adaptado a
su realidad, dimensién, forma de percibir y mo-
verse; o bien de convertirlos en deshumanos,
inabarcables, incomprensibles.

El «factor humano».
Perceptores y residentes,
visitantes

Finalmente, queda considerar a los propios
perceptores, «hacedores» también del paisaje,
en las ciudades como en cualquier otro entor-
no, e influenciados por ella en su idiosincrasia
e incluso en su fisico.

De cara a una involucracion activa del ciuda-
dano en una politica de paisaje, es necesario
poner en marcha toda una estrategia de parti-
cipacion que recoja su vision y subjetividad
sobre la ciudad, en la perspectiva de que sea
en buena medida la propia poblaciéon quien
«haga» su ciudad, de que el proceso de orde-
nacion y gestion del paisaje urbano sea vivo y
participativo. Por otra parte, esta estrategia
debe considerar este factor humano en sus
aspectos sociolégicos, de clase, género etc.
de cara a una interpretacion adecuada de la
informacién que se genere.

Las personas son pues elemento activo: per-
ceptores y pasivo: parte del paisaje, especial-
mente en las partes mas concurridas de las
ciudades. Son condicionantes, animadores,
transformadores del espacio urbano a partir de
Sus propias experiencias, aspiraciones e im-
presiones. Su presencia en la escena urbana
la anima, la altera y le da «vida»; forma parte
esencial de su naturaleza. Esta varia segun la
densidad de los barrios, la mezcla de usos di-
ferentes, en particular el comercial y hostelero,
segun la cultura urbana de cada region, el cli-
ma, etc. Es mas intensa en barrios populares
y comerciales, y mas escasa en algunas zonas
elitistas o periféricas, y en las zonas monofun-
cionales de trabajo, comercio, ocio etc. que se
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llenan a unas horas y se vacian a otras. Igual-
mente, aspectos como la mezcla de razas, la
«guetizaciony, la preeminencia de sectores fa-
vorecidos o de poblaciones empobrecidas en
determinados barrios, los usos y costumbres
de la gente de cada barrio, etc., implican a as-
pectos de la percepcion como la sensacion de
inseguridad, de salubridad, de orden y limpie-
za, o bien de mezcla de culturas, etc.

Esta actividad humana, mas alla de la planifi-
cacion y la ordenanza emanada de los pode-
res publicos, como se decia, «hace» la ciudad
a un nivel cotidiano. Hay ambitos humildes,
evolucionados a través de un largo tiempo,
con usos y costumbres propias y con materia-
les y medios a su alcance que, por trasmision
generacional, han generado conjuntos armo-
nicos. En cambio, entornos desfavorecidos y
grandes afluencias de poblacién adaptadas
en periodos cortos de tiempo, con materiales
industriales y de deshecho, engendran los ba-
rrios de favelas, chabolismo, la marginacion.
Las zonas mas planificadas, y recientes, en
cambio, apenas son alteradas, vividas, trans-
formadas por sus pobladores. Cabe concluir
que el aspecto «humano» en las ciudades,
del que se han apuntado sélo algunos aspec-
tos, como se ve, es de gran complejidad y
requiere de un estudio especifico, detallado y
extenso.

Insercion del analisis
del paisaje urbano en planes
y proyectos

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP en ade-
lante) establece una serie de planteamientos
novedosos en la consideracion de este recurso
con respecto a las politicas formuladas al res-
pecto con anterioridad. En primer lugar, lo ca-
taloga como un interés comun de la sociedad
que interviene directamente en su bienestar, y
que por consiguiente debe protegerse y consi-
derarse prioritariamente. Ademas, su cualidad
transversal lo hace especialmente apto para
actuar como sintesis, en un sentido ambiental
y aglutinador, de otras muy diversas politicas
que afectan a elementos del ambiente y de la
calidad de vida, recogiéndose aspectos previa-
mente disgregados en planteamientos aislados
y sectoriales: proteccion de la biodiversidad,
del patrimonio cultural, de la arquitectura... Asi
pues el paisaje, dentro del concepto del CEP,
es multidisciplinar. Ademas, se destaca su ca-
racter de patrimonio local que diferencia unos
territorios de otros, y los enriquece en cuanto
que poseedores de esa diferencia cultural y

T

particular, vinculada con el territorio y las socie-
dades de cada lugar, entroncado aqui con el
planteamiento de los «Paisajes Culturales»
(AGUILO, 2005; MARTINEZ DE PISON, 2000). Fi-
nalmente, considera dos aspectos en gran me-
dida nuevos respecto a consideraciones tradi-
cionales del concepto de paisaje. En primer
lugar, establece que el paisaje esta en todas
partes, afecta a todos los territorios y no sola-
mente a aquellos que histéricamente tendian a
considerarse por su especifico valor estético o
ambiental. En coherencia a lo establecido, es-
tipula que para ese paisaje omnipresente de-
ben buscarse unos objetivos de calidad, en
orden a conseguir las mejoras de bienestar
enunciadas en el planteamiento inicial. Estos
objetivos, y este es un punto significativo, de-
ben ser definidos a partir de una estrategia ac-
tiva de participacion, es decir, considerando la
forma de entenderlos de la ciudadania asi
como de las autoridades de cada lugar y re-
gién afectada, perteneciendo a los paises eng-
lobados por el Consejo Europeo.

Dentro de estas dos ultimas cuestiones impor-
ta apuntar algunos aspectos sefialados expre-
samente en el articulo. En primer lugar, la con-
sideracién de que el paisaje esta en todo el
territorio pone de manifiesto la relevancia de
establecer criterios sobre el analisis del paisa-
je en particular en las areas metropolitanas,
incluyendo las zonas periurbanas y urbanas
que son el escenario cotidiano del devenir vital
de la mayoria de la poblacién europea. Por
otra parte, dentro de la citada busqueda de la
mejora de la calidad del paisaje en estas
areas, se ha sefialado igualmente la relevancia
de la vision de la poblacion que habita, vive,
estos entornos, vision que debe ser incorpora-
da, segun el CEP, a las politicas de paisaje a
través de procesos de participacion activa. Ello
entronca con la relevancia dada, desde el
planteamiento del propio articulo, a la parte
subjetiva y perceptiva del paisaje, en un medio
tan singular como es el urbano.

El CEP estipula, al fin, que los objetivos de ca-
lidad del paisaje deberan establecerse a partir
de politicas, estrechamente vinculadas con la
vision de la poblacién, que generen unas di-
rectrices las cuales a su vez descansaran so-
bre tres grandes patas: politicas de proteccion
(del patrimonio tanto de origen natural como
humano), medidas de gestién (de manteni-
miento y gestion de las dindmicas y cambios)
y medidas de ordenacion (de cara al futuro:
mejora y restauracion). La instrumentacion de
estas politicas a través de medidas ha de pa-
sar, en primer lugar, por reconocer juridica-
mente los diversos paisajes conformadores de
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cada espacio o regioén; en segundo lugar por
establecer las mencionadas politicas de pro-
teccion, gestion y ordenacion; en tercer lugar
—aunque simultdneamente—, por instrumen-
tar los objetivos de estas politicas a partir de la
participacion ciudadana, y finalmente, por in-
troducir e integrar las politicas en los planes de
ordenacién del territorio y urbanismo principal-
mente. Diversas experiencias previas de con-
sideracién del paisaje dentro de politicas de
ordenacién del territorio de hecho sirvieron
como base para la redaccion del CEP (HILDE-
BRAND, 1995).

Actualmente en Espafia, el planeamiento urba-
nistico contempla sélo tangencialmente algu-
nos de los aspectos de paisaje aqui referidos:
catalogo y proteccion de edificios y conjuntos
histéricos, parametros de proporcion de espa-
cios verdes y libres, parametros estéticos de la
construccion, impuestos segun las condiciones
de fragilidad y valor de cada area urbana, etc.
Sin embargo, los aspectos espaciales y volu-
métricos propios de la configuracion del espa-
cio urbano, asi como la integracién con res-
pecto a las preexistencias morfologicas y
territoriales son débilmente considerados, de
ahi el caracter repetitivo, intrascendente y vul-
gar de muchos de los recientes urbanismos
periurbanos. Suelen quedar débilmente abor-
dados aspectos como la proporcion del viario
frente a la edificacion, la adecuada integracion
de usos y actividades compatibles, la integra-
cién de lo urbanizado con los elementos natu-
rales preexistentes o la integracion paisajistica
en un ambito mas amplio.

Es, por tanto, en el proceso de reconocimiento
de los distintos paisajes integradores de cada
regiéon metropolitana, que aplique los precep-
tos del CEP, en que importa y procede introdu-
cir la informacién analizada respecto a las ca-
racteristicas del paisaje urbano, con la finalidad
de establecer unas unidades de paisaje, mas
0 menos homogéneas, que ayuden a su inter-
pretacion, y la caracterizaciéon de los aspectos
que habra que proteger, que gestionar mas in-
tensamente debido a sus dinamicas activas,
que habra que ordenar en cuanto a su degra-
dacién y necesidad de recuperacion. Por otra
parte, la instrumentacion de la participacion
debe darse dentro de ciertos criterios relativos
a la percepcién subjetiva como los que se han
intentado aportar, en orden a dar a los técnicos
y especialistas que elaboren esta informacion
puntos de apoyo para interpretar procesar y
concretar la informacién de los procesos de
participacion abiertos.

Siendo el medio urbano complejo y extraordi-

CIUDAD Y TERRITORIO

nariamente denso, con una amplia legislacion
de aplicacion, desarrollar una metodologia
para aplicar el concepto de paisaje en planes
y proyectos de urbanismo es un asunto a su
vez complejo y esquivo. No es objeto de este
articulo definir con exactitud la metodologia
para el andlisis y catalogo de los distintos pai-
sajes urbanos, y su consiguiente aplicacion.
Baste aqui apuntar, como se ha hecho, los ele-
mentos principales, objetivos y subjetivos, a
tener en consideracién en trabajos de este
tipo, que habra de considerar necesariamente
esta catalogacion.

A modo de sintesis, y como colofén, se indican
algunas de las tareas que este tipo de trabajos,
a criterio de los autores, abordaran. Deberan
inventariarse y catalogarse, en primer lugar, los
aspectos objetivos del paisaje: la morfologia
del territorio, el tipo de tramas (trazas) y textu-
ras (lo edificado, la vegetacion, etc.), vincula-
dos con circunstancias como el clima y el ele-
mento historico; los elementos singulares, tan
relevantes para aportar una estructura legible;
bien por superposicion de estas distintas capas
de informacion, bien por un diagnéstico elabo-
rado a partir de trabajo de campo en la propia
ciudad, se podra entonces elaborar un catalogo
de base paisajistica, determinando zonas ho-
mogéneas a partir de la geomorfologia y la tra-
ma y edificacion principalmente, asi como un
sistema de elementos singulares, de tipo pun-
tual, y de las redes de comunicacion e itinera-
rios principales.

La interpretacion y definicion de zonas o uni-
dades de paisaje, puede estar caracterizada
no soélo por la homogeneidad de cada entorno,
sino por otros aspectos tales como la delimita-
cién de zonas por elementos periféricos (auto-
pistas, circunvalaciones, vias de tren), por al-
gun elemento de contenido fuerte —histérico,
cultural, racial, de clase, de uso—, o por estar
visualmente contenidas o caracterizadas por la
morfologia del terreno (una vaguada, una coli-
na, una ladera).

Esta documentacion debera ser valorada en
dimensiones tales con el valor cultural, histori-
co, ecologico, de uso, etc. Aqui sera impres-
cindible contar con la percepcion de la propia
poblacion a través de la participaciéon. Un ba-
lance entre todas estas dimensiones procurara
una dimension Unica del valor de cada zona y
elemento.

De la consideracion simultanea, conjuntamen-
te con esta informacion, del elemento historico
en cuanto a la evolucion, y de las dinamicas
actuales y tendencias de futuro, que habran de
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incluir degradaciones, amenazas y fortalezas,
podra obtenerse una cartografia bastante
aproximada de la imagen perceptiva actual de
cada ciudad o regién urbana a analizar.

Al introducir la informacion relativa aportada
por los perceptores y los puntos relevantes de
la percepcion., obtendremos las zonas y luga-
res mas relevantes, los valores urbanos mas
considerados, los elementos de mayor exposi-
cion visual. Cruzando a su vez esta informa-
cion con las zonas paisajisticas segun su va-
lor, tal como se habia obtenido, se definiran las
zonas de mayor y menor fragilidad, correspon-
diendo aquellas mas fragiles con las mas ex-
puestas y visibles, y que tengan un valor pon-
derado mas alto.

Finalmente, de la sintesis de toda la informa-
cién, se estara en condiciones de cartografiar
unas zonas homogéneas urbanas que pueden
ser interpretadas como unidades de paisaje en
el medio urbano. Aparte de esto, en un plano
de imagen de la ciudad deben incluirse cuando
menos también los elementos singulares, asi
como las los itinerarios mas relevantes. Toda
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El itinerario peatonal accesible:
estructurando una movilidad funcional,
segura y no discriminatoria

en los espacios piblicos urbanizados
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RESUMEN: Tras dos décadas de regulacion autonémica sobre accesibilidad la apro-
bacion de la Orden Ministerial VIV561/2010 de 10 de febrero por la que se desarrolla
el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién
para el acceso y utilizacion de los espacios piblicos urbanizados establece un nuevo
marco regulador en los espacios pablicos de las ciudades espaiiolas. Lo mas relevan-
te de esta Orden no es sdlo que unifica criterios previamente regulados de forma di-
versa por las comunidades auténomas, sino que introduce un nuevo concepto que
sintetiza los principales contenidos de accesibilidad y se puede convertir en una figu-
ra importante en el futuro disefo urbano: el Itinerario Peatonal Accesible (IPA). En el
IPA se concretan los beneficios que la accesibilidad aporta al diseiio de los espacios
pablicos: una mayor funcionalidad, seguridad y no discriminacion, a través de la crea-
cion de un ambito protegido para el uso peatonal, donde todas las condiciones de
accesibilidad en la movilidad peatonal estén escrupulosamente garantizadas.

El articulo justifica la creciente importancia de la accesibilidad como elemento de
transformacion urbana, revisa la dispersion normativa preexistente y desarrolla las
caracteristicas del IPA, su importancia y alcance en un contexto de envejecimiento y
mayor diversidad funcional.

DESCRIPTORES: Accesibilidad. Espacios piblicos. Itinerarios peatonales. Diseiio urbano.

1. Introduccion

odemos entender la accesibilidad uni-
versal de los entornos urbanos como la
condicion que deben cumplir los espa-
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funcionales, como su capacidad de eleccion e
interaccion con el entorno, y sus oportunida-
des de participacion en la vida social. Por ello,
a lo largo de las dos Ultimas décadas se han
ido incorporando normas de supresion de ba-
rreras y accesibilidad, en forma de leyes, de-
cretos y ordenanzas, tanto en la edificacion
(publica y privada), como en los transportes,
espacios publicos urbanizados e incluso en los
espacios naturales vinculados a las ciudades.

La implementacion de estas normas en el es-
pacio publico plantea dificultades derivadas del
propio modelo de ciudad (tamafio, estructura,
funciones...) y sus prioridades de movilidad. La
separacion entre los lugares de trabajo y resi-
dencia, tan comun en las urbes actuales, hace
imperar la funcién de circular sobre otras como
la funcion recreativa o de esparcimiento, si-
guiendo un modelo de movilidad supeditado a
un patrén de trabajador medio, hombre, de en-
tre 25 y 55 afios, sin ninguna discapacidad
funcional, y cuya misién diaria es acudir a un
lugar de trabajo, alejado de su residencia, lo
mas rapido posible.

Esta concepcién unidimensional de la calle ha
provocado una cierta desafeccion de los dise-
fiadores y planificadores urbanos respecto a
su configuracion y ordenacion. En este sentido
HILLIER (2009:18) sefala que:

«durante la mayor parte del siglo XX los sistemas
de vias urbanas, las calles, fueron vistos por los
disefiadores y planificadores urbanos como de-
masiado simples y uniformes como para justifi-
car un esfuerzo creativo, y demasiado neutrales
como para servir a sus propositos de creaciéon
de nuevos modelos de comunidad».

De esta forma la relacion entre espacio —o lu-
gar— y movimiento, que determina la trama ur-
bana, la configuracion de la calle y sus relacio-
nes de escala, se dejé en manos de los ingenie-
ros dedicados a la infraestructura de transporte
y el tréfico (MARSHALL, 2005), y fue abandonada
por los disefiadores y planificadores.

Sin embargo, histéricamente ha sido el sistema
de calles, y las necesidades vinculadas al mo-
vimiento de las personas, lo que ha sustentado
la coexistencia de poblaciones heterogéneas
compartiendo espacio y juntando lo que la so-
ciedad tiende a dividir. La vida de la calle resul-
taria asi un buen indicador de la vitalidad de la

Asi lo muestra la experiencia de las muchas ciudades es-
pafolas y europeas que han desarrollado y ejecutado pla-
nes de accesibilidad. Un ejemplo reciente es la ciudad de
Londres (GREATER LONDON AUTHORITY, 2003; GEHL, 2004).
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sociedad civil en la ciudad y, consecuentemente,
la normalizacién de la presencia en las calles
de colectivos tradicionalmente relegados, como
el de personas con discapacidades, una expre-
sion de esa vitalidad, ademas de una condicién
ineludible para evitar su discriminacion.

Por otra parte, las intervenciones para hacer
posible la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad puede ser un factor
dinamizador de la transformacién urbana. El
espacio urbano esta sometido a un proceso de
cambio permanente a través de operaciones
de reurbanizacion, construcciéon o renovacion
de grandes infraestructuras y equipamientos,
pero también a través de procesos de menor
escala, tal como la incorporacion de mejoras de
accesibilidad en los elementos del espacio pu-
blico (estructuras, mobiliario, equipamientos)’.
Estas mejoras de accesibilidad pueden ir dirigi-
das a potenciar cualquiera de los distintos nive-
les de actividad que se desarrollan en los espa-
cios publicos actividades necesarias, opciona-
les-recreativas o sociales, segun la clasificacion
de Jan GEHL (1980), y con ello contribuir a una
mejor usabilidad, no sélo de las personas con
discapacidad, sino del conjunto de la poblacién.
El disefio urbano accesible implica unas dimen-
siones minimas de paso, una dotacién y carac-
teristicas de disefio en el mobiliario y elemen-
tos de urbanizacién, una provisién de espacios
de cruce y encuentro, etc. Todo ello supone fa-
cilitar las funciones de circulacion peatonal es-
tancia, descanso y socializacion; es decir, con-
tribuye —en mayor o menor grado— a que las
tres categorias de actividad citadas por Gehl se
puedan hacer efectivas, y con ellas mejore la
calidad de vida en la ciudad.

En Espana después de mas de dos décadas
de irregulares transformaciones en ciudades y
pueblos como consecuencia de la aplicacion
de normas autonémicas y municipales de ac-
cesibilidad con distintas exigencias, el afo
2010 se aprobd un conjunto de criterios de es-
tandarizacion de las condiciones de accesibili-
dad aplicables en todo el Estado: la Orden
Ministerial VIV561/2010 de 1 de febrero por la
que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no dis-
criminacion para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

Esta norma?, establece un nuevo marco para
la accesibilidad, el disefio y la adaptacion de

2 En proceso de modificacion de algunos de sus parametros
técnicos en el momento de publicacién de este articulo.
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espacios de las ciudades espafolas, e incluye
un nuevo concepto que estructura sus princi-
pales contenidos y pretende convertirse en
una figura de amplia aplicacion en el disefio
urbano: el Itinerario Peatonal Accesible (IPA).
El IPA sintetiza los beneficios que la accesibili-
dad contribuye a aportar al disefio urbano: fun-
cionalidad, seguridad y no discriminacién, me-
diante la creacion de un ambito protegido para
el uso peatonal, donde todas las condiciones
de accesibilidad estén escrupulosamente ga-
rantizadas.

La accesibilidad y su impacto
sobre la funcionalidad y
seguridad del espacio piblico
urbano

Durante las ultimas décadas en muchos pai-
ses de Europa y el mundo se ha venido desa-
rrollando una normativa especifica de accesi-
bilidad que afecta a los espacios publicos,
transporte y edificaciones (AMBROSE, 2001;
GLEESON, 2001). Por otra parte, la firma de la
Convencion de Naciones Unidas sobre Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de
2006 ha generalizado a nivel mundial el com-
promiso de actuar para promover la igualdad
de oportunidades y no discriminacion desde
las administraciones publicas. Su articulo 9 es-
tablece las condiciones de accesibilidad que
deben promover los Estados con las siguien-
tes palabras:

«Los Estados Parte adoptaran medidas perti-
nentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones (...). Estas
medidas, que incluiran la identificacion y elimina-
cién de obstaculos y barreras de acceso, se apli-
caran, entre otras cosas, a:

a. Los edificios, las vias publicas, el transporte
y oftras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones mé-
dicas y lugares de trabajo;

b. Los servicios de informacién, comunicacio-
nes y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.»

Extracto de requerimientos de la Convencién de
Naciones Unidas, 2006, articulo 9.

Actualmente hay 153 paises que han firmado
la Convencion, de los que 110 la han ratifica-
do, de modo que han asumido el compromiso
de incorporar estas medidas en su propio terri-

T

torio y alcanzar mediante esas y otras medidas
el propésito de la Convencion:

«promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promo-
ver el respeto de su dignidad inherente» (Con-
vencién de Naciones Unidas, 2006, art. 1).

La posibilidad de tener acceso a los distintos
entornos, productos y servicios es uno de los
caminos para avanzar hacia ese objetivo ge-
neral; pero la mejora de accesibilidad contribu-
ye, en el entorno urbano, a alcanzar beneficios
complementarios (WHITENECK & al., 2004, Mi-
CHAEL, 2006; BORST & al., 2008), como los si-
guientes:

— Aumento de la vida urbana, participacion y
relaciones.

— Aumento de la actividad comercial y, con-
secuentemente, del empleo.

— Menores costes de atencidon domiciliaria de
las personas dependientes.

— Aumento de los recorridos a pie, lo que im-
plica mayor actividad fisica, mejora de sa-
lud, reduccion de costes sanitarios, ahorro
de coste en transportes motorizados, aho-
rro de emisiones, etc.

— Aumento de visitantes y mayor actividad en
la calle, que también provoca mayor segu-
ridad.

— Seguridad y menor accidentalidad de los
mayores.

— Ordenacion del espacio peatonal, disciplina
urbana y pacificacion del transito.

Estos beneficios alcanzan al conjunto de la po-
blacién y son objeto de creciente investigacion,
pues las repercusiones del entorno sobre la
salud, bienestar y conducta de las personas
han sido a menudo ignoradas o apenas valo-
radas. Los procesos globales de envejecimien-
to poblacional y crecimiento de las ciudades
han sido importantes dinamizadores de este
cambio (GLEESON, 2001) y lo seguiran siendo
a lo largo del siglo xxI (OMS, 2007). Por ello se
ha incrementado la investigacion sobre los
efectos y la optimizacién de la accesibilidad
desde ambitos tan distintos como la epidemio-
logia, la arquitectura o la movilidad urbana, y
en relacion con entornos tan distintos como las
edificaciones, el espacio urbano o el transporte
(Rosso & al., 2011), generando una mayor
consideracion de los beneficios resultantes a
escala individual y social.

Las exigencias establecidas por las normas de
accesibilidad han ido introduciendo requisitos
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de disefo y ejecucion, antes inexistentes, que
posibilitan o facilitan el libre transito de todo
tipo de personas en la ciudad. Entre ellos, los
que determinan los espacios minimos de circu-
lacion y paso, las condiciones del pavimento,
las alturas minimas, la sefalizacién y ejecu-
cion de vados peatonales, etc. Estas exigen-
cias de accesibilidad establecen unas cualida-
des minimas de uso aptas para todos los ciu-
dadanos en cualquier espacio publico, medio
de transporte, edificaciéon o sistema de infor-
macién o comunicacion. Para resultar plena-
mente efectivas esas cualidades deben mante-
ner su continuidad y conexion a lo largo de las
cadenas de movilidad y actividad que puedan
desempefar los individuos.

El efecto combinado de los parametros dimen-
sionales y condiciones que establece la nor-
mativa de accesibilidad en el espacio urbano
se puede asemejar a un tunel virtual de circu-
lacion peatonal que se estableciera sobre la
calle (FIG. 1) cuyas caracteristicas —definidas
y exigidas legalmente— garantizarian dentro
de él la circulacion segura y continua de cual-
quier persona.

En aplicacion de la normativa el tinel tendria
un desarrollo sin interrupcion a lo largo de las
areas peatonales, incluso en aquellas partes,
como los pasos peatonales sobre la calzada,
donde esta area se superpone con la destina-
da a la circulacion vehicular.

Las dimensiones y caracteristicas concretas
de este tunel pueden variar de acuerdo a cada
legislacion, pero basicamente vendran deter-
minadas por variables como las siguientes:

2
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UBICACION DE
ARIO URBANG

El tinel de circulacion peatonal
Fuente: CALLE & al. (2010).

3 Existen estimaciones que cifran en una media de dos a tres
cruces de calzada en cada recorrido (The New Zea-land tra-
vel survey 1997/98, NZ TRANSPORT AGENCY, 2009).
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— Posicion dentro del espacio peatonal.

— Ancho y alto de paso.

— Tipo de suelo y pavimento.

— Pendiente longitudinal y transversal.

— Grado de integridad y coexistencia de
usos.

— Tipo de soluciones que permiten salvar
desniveles.

— Nivel de iluminacion necesario.

— Senalizacion para informacion y adverten-
cia.

— Velocidad de circulaciéon minima requerida
en determinadas circunstancias, como cru-
ces peatonales con semaforo.

Para que el maximo de personas puedan utili-
zar el espacio publico de forma plenamente
autéonoma y segura, el tinel debe reunir carac-
teristicas dimensionales, pero también unas
condiciones de orientacion e informacion, y
que todas ellas sean adecuadas para perso-
nas con distintas capacidades de movilidad,
sensoriales, intelectuales, etc. Caracteristicas
que —aunque destinadas a favorecer la circu-
lacién de colectivos especificos— afectan a
toda la poblacion.

Para ilustrar la repercusion que tales requisitos
de accesibilidad tienen sobre la seguridad,
confort o autonomia de uso en distintos colec-
tivos, y para la funcionalidad urbana en gene-
ral, se han seleccionado tres casos concretos:

a. El disefio y morfologia de los pasos de
peatones

Los pasos de peatones constituyen el punto
mas critico de la movilidad peatonal urbana
por cuanto se cruzan o superponen en ellos
las trayectorias de vehiculos y personas y, con
frecuencia, se produce el cambio de direccién
de estos vehiculos en los extremos de manza-
na o cruces de calles. Con la incorporacion de
vias segregadas para autobuses, tranvias o
bicicletas su configuraciéon se ha hecho mas
compleja, por lo que el disefio y ejecucién del
paso de peatones debe maximizar la funciona-
lidad y priorizar la seguridad del peatén. Las
personas requieren cruzar la calzada repetidas
veces en cada salida o recorrido fuera de
casa®; y en esta operacion se producen las
mayores dificultades y peligros de la circula-
cion peatonal. Aunque segun AVINERI & al.
(2012), ha habido muy pocos estudios sobre la
actitud de los peatones de tercera edad y sus
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conductas de riesgo al cruzar la calle, los prin-
cipales factores de riesgo detectados son la
lentitud en la toma de decisiones, la menor ve-
locidad al caminar y la dificultad para adoptar
margenes de seguridad. Por ello la inseguri-
dad y retardos vinculados con la operacion de
cruzar la calzada constituyen una de las mayo-
res causas de reticencias o impedimentos para
salir de casa de las personas fragiles o con
discapacidad.

En este contexto, la mejora de accesibilidad
mas caracteristica y necesaria en los pasos de
peatones consiste en la ejecucion de vados
que mediante planos inclinados de escasa pen-
diente igualan el nivel de acera y calzada, per-
miten su uso por usuarios de sillas de ruedas o
similares, evitan tropiezos y caidas y, en defini-
tiva, facilitan el cruce a todas las personas.

Pero para alcanzar un grado de accesibilidad
y seguridad efectivo en los cruces de calzada,
los pasos de peatones deben estar ubicados y
disefiados tomando en cuenta otros aspectos,
como los siguientes:

— La existencia de un numero suficiente y en
una localizacién adecuada para evitar ro-
deos innecesarios y la tendencia a cruzar
fuera de los pasos de peatones®.

— Evitar obstaculos, como mobiliario urbano o
vegetacioén mal situados, y prevenir su ocu-
pacién por vehiculos aparcados, que difi-
culten el paso

— Minimizar la distancia y tiempo de cruce,
para lo que se deben colocar, en lo posible,
siguiendo la linea de trazado ideal, forman-
do angulo recto con la calzada

— Maximizar la visibilidad del peatdn hacia los
vehiculos y viceversa, evitando arbolado,
vehiculos o mobiliario que dificulten la vi-
sién de unos sobre otros.

— Cumplir, en el mayor grado posible, las
mismas caracteristicas que el itinerario ex-
clusivamente peatonal en cuanto a anchu-
ras y alturas de paso, caracteristicas del
pavimento, etc.

— Contar con vados rebajados en ambos ex-
tremos del paso, evitando desniveles y dis-
continuidades

— Realizar un seguimiento y mantenimiento
periédico que asegure que se cumplan los
requisitos anteriores.

Los anteriores requisitos, presentes en buena
parte de las normativas de accesibilidad, de-

4 Espafia es el primer pais de Europa en cuanto a muerte
de peatones por atropello fuera de los pasos de peatones
(Eurotest/RACE 20086, citado en RACE 2007).
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terminan las condiciones basicas a considerar
para el disefio de los pasos de peatones y fo-
mentan un grado de seguridad y confianza que
facilita la realizacion de itinerarios a pie, espe-
cialmente a las personas mas fragiles o con
limitaciones funcionales. Su efecto positivo
también se puede traducir en mejora de la dis-
ciplina circulatoria, como muestra el trabajo de
ALONSO (2002) mediante un estudio de campo
sobre 365 km de calles en 80 municipios, don-
de se pudo comprobar que la ocupacioén de
pasos de cebra se reducia en un 15% en
aquellos casos en que el paso de peatones
era accesible e incorporaba rebajes.

b. El tiempo de cruce en el paso peatonal
con semaforo

Los seméforos simplifican y dan seguridad a la
accion de cruzar una calle, pero a menudo di-
ficultan la tarea de caminar y hacen inviable o
muy estresante el cruce a determinados colec-
tivos de personas; la causa principal es el es-
caso tiempo disponible para cruzar, pues estan
dimensionados para optimizar el trafico vehicu-
lar, no el peatonal (WUNSCH & al., 2007).

Los efectos de una mala regulacion de los in-
tervalos y tiempo de paso peatonal son de dis-
tinto tipo. Si los peatones tienen que esperar
demasiado a la fase verde de cruce, tienden a
impacientarse lo que incrementa el riesgo de
cruce de la calle cuando el semaforo aun se
encuentra en rojo. Por otro lado, si el tiempo
de paso en fase verde es demasiado corto el
estrés de quienes realizan el cruce aumenta,
especialmente cuando se trata de personas
mayores, que portan carritos de bebé o que
tienen alguna limitacion funcional; personas
que no pueden correr para cruzar si el tiempo
disponible es corto. La consecuencia para es-
tos ultimos puede ser un efecto de retraccion
frente a la salida de casa o la pérdida de liber-
tad para acceder caminando a determinados
destinos en el propio barrio o ciudad.

La velocidad minima con que un peatén se ha
de desplazar para realizar el cruce completo
de un paso de peatones regulado con semafo-
ro es un dato importante para determinar la
autonomia y seguridad de circulacion de algu-
nos colectivos con dificultades de movilidad
(personas mayores, con o sin andador, perso-
nas ciegas, accidentadas...). Las velocidades
minimas de paso en la fase verde peatonal de-
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ben responder a estudios sobre la velocidad
de desplazamiento de las personas, y conside-
rar el percentil de corte, o aquel que recoge el
rango de usuarios con capacidad de movilidad
auténoma para el que se considera necesario
garantizar el cruce. No obstante, es preciso
sefalar que la regulacion normalmente no se
basa en tales criterios, y que hasta muy re-
cientemente se carecia de unos minimos estu-
dios sobre el tema, especialmente en relacion
con los usuarios mas fragiles, tales como las
personas mayores u otros colectivos citados.

De acuerdo a distintas investigaciones la ma-
yoria de personas caminan en un rango de
velocidad que oscila entre 0,8 y 1,8 m/s (NZ
TRANSPORT AGENCY, 2009). En edades muy
avanzadas la velocidad que puede desarrollar
una persona puede bajar considerablemente.

La velocidad de marcha en el espacio peatonal
es diferente a la de cruce de los pasos de pea-
tones, siendo ésta mas rapida en todos los
grupos de edad (MONTUFAR & al., 2007). Los
jévenes caminan mas rapido que los mayores,
los nérdicos mas que los mediterrdneos, y mas
en invierno que en verano. No obstante, la ve-
locidad de marcha minima establecida en Es-
tados Unidos o Canada para regular los pasos
peatonales con semaforo, que es de 1,2 m/s
mayoritariamente (LAPLANTE & KAESER, 2007),
supera la velocidad de marcha de cerca de un
tercio de los peatones jévenes, o un 10% si
consideramos la —mas rapida— velocidad de
cruce. Este patron de referencia también ex-
cluye a cerca de dos tercios de los mayores en
velocidad de marcha y un 40% a velocidad de
cruce (MONTUFAR & al., 2007).

Segun ROMERO-ORTUNO & al. (2010) los resul-
tados de la experimentacion realizada por la
operacion estadistica europea SHARE (www.
shareproject.org), realizados en condiciones
reales, muestran que entre la poblacién mayor
de 75 afios un 17,2% de hombres y un 26,6%
de mujeres caminaban por debajo de los 0,4
m/s. En el caso de Espafia (ROMERO ORTUNO,
2010), la velocidad mediana de las mujeres y
hombres a partir de esa edad fue de 0,40 m/s
y 0,6 m/s respectivamente. Algunas comunida-
des autobnomas establecen en sus normativas
de accesibilidad la velocidad de paso minima
con que se ha de regular el ciclo de paso en
los semaforos, pero ninguna resulta inferior a
0,7 m/s. Segun cita este autor, un estudio de
la FUNDACION EROSKI (2002) desvela que la
velocidad de paso minima requerida en el mu-
nicipio de Madrid durante la luz verde peatonal
es de 1,3 m/s, de 0,9 m/s en Barcelona y Va-
lencia, y de 0,7 m/s en el Pais Vasco. Téngase
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en cuenta ademas, que el tiempo de respuesta
medio a la hora de percibir el cambio de sema-
foro esta en torno a los 2,5 segundos, y entre
las personas mayores este retardo se amplia.

De ello resultaria que al menos una proporcion
considerable de personas en la cuarta edad no
dispondrian de tiempo suficiente para realizar
el cruce durante la fase semaférica peatonal,
lo que es corroborado por otros estudios reali-
zados en los ultimos afios (AMOSUN & al. 2007)

Los semaforos con indicador de cuenta atras
—de paso y de tiempo de espera al verde—
son una férmula para reducir la sensacion sub-
jetiva de espera y controlar el tiempo disponible
de cruce, ademas de reducir el estrés producido
por no saber el tiempo restante para terminar el
cruce o evitar la decisiéon de cruce en base a
estimacion, en muchos casos errénea del tiem-
po restante (FISCHER & al., 2004: 120). Pero no
pueden evitar el problema de que el tiempo de
paso disponible sea demasiado corto.

c. Las caidas y sus consecuencias:
efecto de la pavimentaciéon sobre
la circulacion peatonal

Las caidas, tanto en el hogar, como fuera de
él constituyen un problema de salud publica de
gran importancia en todo el mundo (HEINRICH
& al., 2010), pues son una causa de lesiones
y hospitalizacion muy elevada entre todos los
grupos de edad, pero sobre todo entre los ma-
yores. Segun la Organizacién Mundial de la
Salud (WHO 2007), aproximadamente entre
un 28 y 35% de los mayores de 65 afos se
caen al menos una vez al afio (entre 32 y 42%
en el caso de los mayores de 70 afios). El nu-
mero de afectados por caidas va en aumento
tanto por el proceso de envejecimiento pobla-
cional, como por las condiciones de riesgo en
el medio urbano, a causa de las barreras (STa-
HL & BERNTMAN, 2007). Los peatones mayores
pueden tener reducida su capacidad visual,
auditiva, motora o mental, y esto puede afectar
su capacidad para desenvolverse con seguri-
dad en la ciudad, mas lentos en las percepcio-
nes y reaccion

La organizacion social britanica Help the Aged
(citado en HARDING, 2007) a partir de una en-
cuesta nacional estimé que 2.5 millones de
mayores de 65 afios habian tropezado recien-
temente en bordillos o pavimentos defectuosos
y encontré que el 56% de la muestra de mil
personas mayores utilizada se desviaba habi-
tualmente de su ruta para evitar zonas con el
pavimento en mal estado.
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Un reciente estudio ha estimado que cada afio
en Europa hay 1,6 millones de peatones que
resultan heridos por causa de caidas en vias
publicas (KORMER & SMOLKA, 2009), y un nu-
mero indeterminado de ellos fallecen por la
misma causa. Comparadas con los accidentes
de trafico, las caidas, provocan entre 3y 9 ve-
ces mas hospitalizaciones, aunque menos
muertes. Alrededor del 80% de las heridas de
consideracion en peatones se deben a caidas
(FEYPELL & al., 2010 y LARSSON, 2009).

En Espafia, diversos estudios han mostrado ci-
fras de prevalencia de caidas en personas ma-
yores que van desde un 14% a un 50% depen-
diendo del grupo de edad (FUNDACION MAPFRE,
2011). Hay que destacar que la practica totalidad
de los accidentes fuera del hogar se refieren a
caidas en la calle (81%) y en mucha menor me-
dida accidentes de tréfico conduciendo (4%),
luxaciones y torceduras sin caida (4%), atrope-
llos (3%) o golpes contra puertas, cornisas, etc.

En los paises con inviernos extremos, el hielo
y la nieve son los mayores factores causantes
de caidas. En paises mas célidos las irregula-
ridades del pavimento, cejas, agujeros o rotu-
ras son los factores causales principales, de
ahi su directa vinculacion con el cumplimiento
de las normas de accesibilidad, que deben es-
tablecer las caracteristicas de seguridad de
uso de los pavimentos y de su mantenimiento.

Este elevado impacto de las caidas en el espa-
cio publico tiene un correlato econémico que
vale la pena considerar brevemente en este
contexto. Aun no siendo objeto especifico de
este articulo el balance de los costes y benefi-
cios de las intervenciones de mejora de accesi-
bilidad o su asignacion, se trata de un argumen-
to clave. Precisamente han sido las dificultades
para estimar los beneficios de las intervencio-
nes de supresion de barreras (ALONSO, 1999)
las que han limitado este tipo de analisis de
rentabilidad social. En cambio, la buena dispo-
sicion de datos estadisticos sobre los costes
sanitarios derivados de las caidas puede ayu-
dar a dilucidar si existe justificacion econémica
para las politicas preventivas de mejora urbana.
Segun la OMS (WHO, 2009) el coste medio de
la atencion sanitaria de cada caida de un mayor
de 65 es de 3.611 US$ en Finlandia y 1.049
US$ en Australia. Si se produce una hospitali-
zacion de larga duraciéon, como consecuencia
de la caida (fractura de cadera, por ejemplo) los
gastos medios pueden ser desde 6.646 US$ en
Irlanda hasta 17.483 US$ en Estados Unidos. A
lo que hay que sumar los costes indirectos, ta-
les como la pérdida de horas de trabajo por
parte de los familiares cuidadores, que puede
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alcanzar los 40.000 US$ por afio en un pais
como Gran Bretafia, segun la OMS (op. cit.).

Segun la organizacion social britanica Help the
Aged (The Guardian, Tuesday 26 June 2007)
las caidas estan costando al Sistema Nacional
de Salud de aquel pais 981 millones de libras
al ano. La causa principal de acuerdo a esta
organizacion son los elevados costes de hos-
pitalizacion y atenciéon de las personas mayo-
res por tropiezos en pavimentos en mal estado
0 sueltos.

A falta de estudios mas especificos sobre el
efecto del estado del pavimento en la inciden-
cia de caidas y consecuente morbilidad y mor-
talidad en personas ancianas, los datos pre-
sentados permiten establecer una clara vincu-
lacién entre la calidad de pavimentacion del
espacio publico, la seguridad de uso de los es-
pacios peatonales y los costes de hospitaliza-
cion resultantes.

Tanto este ultimo caso como los dos anteriores
nos ilustran las distintas implicaciones de la
accesibilidad y su importancia para la movili-
dad peatonal y la seguridad en el espacio pu-
blico urbanizado. El efecto agregado de estas
mejoras de proteccion y salvaguarda, identifi-
cados como un tunel virtual accesible (con di-
mensiones fisicas, pero también sensoriales o
cognitivas), es el incremento de la proteccién y
movilidad de todo tipo de personas, especial-
mente aquellas que manifiestan dificultades o
limitaciones funcionales, tales como las perso-
nas con discapacidades y los mayores.

Establecer de forma eficiente este ambito o tu-
nel virtual y mantenerlo en el tiempo no resulta
facil dada la variedad de usos e intereses que
confluyen en los espacios publicos de la ciu-
dad, el desconocimiento de los técnicos y res-
ponsables, las cambiantes condiciones de uso
y transformacion de la ciudad, los comporta-
mientos de agentes publicos y privados que
intervienen sobre distintos aspectos del devenir
de la calle (obras, limpiezas, actividades co-
merciales, transportistas, ocupacion de va-
dos...) y la actitud de los ciudadanos, que no
somos conscientes de su importancia como ga-
rantia de seguridad y uso para todos. La con-
secuencia de ello es que las areas destinadas
al uso peatonal resultan menos «amigables»,
mas discontinuas o inseguras, restringiendo la
movilidad de los peatones, especialmente gru-
pos vulnerables, a los que se margina.

La normativa especifica de accesibilidad busca

evitar estas consecuencias, fundamentalmente
el efecto de discriminacién social sobre deter-
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minados colectivos, estableciendo unos mini-
mos de obligado cumplimiento.

Caracteristicas de la regulacion
de la accesibilidad en los
espacios piblicos urbanizados
en Espaiia

La mejora de la accesibilidad viene exigida por
una normativa especifica de caracter tanto esta-
tal como autonémica y local que establece pa-
rametros y caracteristicas de disefio y uso. Este
marco normativo, es transversal (pues abarca la
edificacién, los espacios publicos urbanizados,
el transporte, sefializacion, etc.) e interdepen-
diente (pues las competencias en todas las ma-
terias abarcadas estan repartidas entre las dis-
tintas administraciones). Ademas se encuentra
en proceso de permanente evolucion desde que
las comunidades auténomas comenzaron a de-
sarrollar sus competencias en la materia, a fina-
les de los afios 80. Desde entonces, tal como
sefiala DE LA CRUZ MERA (2010).

«se han aprobado Leyes, Reales Decretos y Decretos,
Ordenes Ministeriales, Resoluciones y Ordenanzas Mu-
nicipales que, bien directamente, bien de manera indi-
recta, han incidido positivamente en las condiciones de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad, tanto globalmente, como de forma espe-
cifica, para sectores concretos»

3.1. La normativa autonémica

La normativa autondmica de accesibilidad, ha
venido estableciendo en las ultimas décadas
los rangos exigibles para las distintas variables
susceptibles de crear barreras de acceso a las
personas con discapacidad basadas en el mis-
mo principio de igualdad de oportunidades y
no discriminacion y en las competencias espe-
cificas de que disponen las comunidades auté-
nomas. Sus medidas son resultado de estu-
dios antropométricos que establecen las nece-
sidades de movilidad y seguridad de las perso-
nas (de alcance, sensoriales y otras para las
personas con distintas capacidades funciona-
les) y de la experiencia de uso. Las leyes y
decretos autondmicos han sido redactados, en
su mayoria en los afios 90, aunque algunos
han venido siendo actualizados en los afios
2000, como muestra la FIG. 2.

Analizando de forma conjunta estas normas
resulta que los requisitos de accesibilidad que
se plantean son diferentes segun territorios y
que han tenido, en su mayor parte, una aplica-
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Afio de aprobacion/renovacion de leyes y
decretos de accesibilidad por Comunidad Autonoma

CCAA Ley Reglamento
Navarra 1988/2010 1990
Catalufia 1991 1995
Madrid 1993 1998/ 2007
Islas Baleares 1993 2003
La Rioja 1994 2000
Castilla-La Mancha 1994 1997
Murcia 1995 1991
Canarias 1995 1997
Asturias 1995 2003
Cantabria 1996 1990
Pais Vasco 1997 1981/2000/2001
Galicia 1997 2000
Extremadura 1997 2003
Aragoén 1997 1999
Castilla-Leon 1998 2001
Valencia 1998 2004/2004
Andalucia 1999 1992/1995/2009

Fuente: Elaboracién propia.

cién practica irregular. No obstante, han esta-
blecido unos necesarios estandares de disefio
accesible y, con mayor o menor fortuna, algu-
nos mecanismos de intervencion en las dinami-
cas de creacion y regeneracion de la ciudad. El
enfoque predominante, orientado a «suprimir
barreras» para las personas con discapacidad
ha resultado posteriormente superado por un
enfoque mas integral de «disefio para todos»,
dirigido a todo tipo de usuarios. Un ejemplo ca-
racteristico de este enfoque se produce en el
ambito del transporte urbano, donde los auto-
buses de plataforma baja y rampa escamotea-
ble se han generalizado beneficiando no sélo a
las personas en silla de ruedas, sino a las per-
sonas con carritos de bebé y al resto de usua-
rios gracias a una mayor velocidad y comodi-
dad de embarque y desembarque.

La justificacion del reciente proceso de revi-
sion de estandares y la unificacién de buena
parte de los que previamente habian estable-
cido las distintas Comunidades Autbnomas se
fundamenta en la necesidad de disponer de
una concepcion y criterios técnicos de accesi-
bilidad similares en todo el Estado para las
personas con discapacidad. Para un mismo
criterio, como el ancho minimo de circulacién
peatonal en la via publica, las normas autono-
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micas han venido estableciendo un espectro
muy amplio de limites (ver FIG.3), repercutien-
do negativamente sobre la efectividad de su
aplicacion y conocimiento por los agentes so-
ciales (ALONSO, 2003), ademas de establecer
de facto distintas condiciones basicas de acce-
so segun lugar de residencia, lo que resulta
contradictorio con los objetivos de universali-
zacion de las condiciones de accesibilidad y
los planteamientos de la citada Ley 51/2003,
LIONDAU, establecidos en su preambulo.

Los valores de ancho de paso minimo en los
itinerarios peatonales (ver FIG.3) se situan en-
tre 0,90 y 2,50 m, con la posibilidad de estre-
chamientos puntuales que no bajan de 0,90 m
en ningun caso. La medida de paso minima de
una silla de ruedas, establecida en 0,90 m es
la que marca, normalmente la definicién de
esos criterios dimensionales.

Para disponer de una referencia sobre lo que
implican estas cotas en cuanto a la circulacion
de personas por la via publica, la FIG. 4 pre-
senta los anchos minimos necesarios para la
circulacion de una persona en silla de ruedas,
con o sin acompanfante, y manteniendo una
distancia de resguardo a la pared de 20 cm,
imprescindible para mantener el control y evi-
tar tropiezos con los elementos o irregularida-
des adosados a la fachada (cuya proyeccion
sobre el itinerario peatonal legalmente no de-
beria superar los 10 cm).

Hay que tener presente que los estandares de
accesibilidad no se deben limitar a hacer posi-
ble el desplazamiento lineal de una sola perso-

Fuente: ALONSO & PIRES (2010).

FiG. 4/ Anchos de paso indicativos

Fuente: Elaboracién propia.

na, sino que deben prever las situaciones mas
comunes y reales, tales como son la posibili-
dad de ir acompafiado, de cruzarse o de cam-
biar de direccion, los anchos adecuados y
otras medidas del espacio publico deban estar
dimensionados de acuerdo a los flujos peato-
nales y a las caracteristicas de uso del espacio
peatonal, las normas de accesibilidad deben
garantizar unos minimos que hagan posible la
circulacion auténoma a todas las personas en
cualquier situacién. Consecuentemente, si
consideramos los requisitos principales esta-
blecidos en las normativas autonémicas, a pe-
sar de sus grandes diferencias, podriamos
decir que el tanel virtual resultante tendria
unas caracteristicas que cubririan en buena
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medida las necesidades de circulacién autono-
ma de casi todas las personas, pero también
existirian algunas carencias. Como balance,
ese tunel virtual definido por las normas de ac-
cesibilidad autonémicas tendria las siguientes
caracteristicas principales:

— Recorreria todas las calles y espacios pu-
blicos de la ciudad, incluidos aquellos que
se desarrollan en parques publicos y en al-
gunos casos —con caracteristicas especia-
les— en playas urbanas.

— Su pendiente longitudinal no seria superior
al 8% (en algun caso 10%), excepto en dis-
tancias pequenas (tipicamente inferiores a
3 m) donde podria ser hasta del 12%.

— La altura disponible resultaria suficiente en
todos los casos para albergar el paso de
una persona con plena seguridad, e incluso
con un paraguas desplegado.

— La anchura seria suficiente en todos los ca-
sos para el paso de una persona sola, ya
sea caminando o en silla de ruedas, pero no
queda garantizado el giro a 90° de todos los
dispositivos de movilidad que utilizan —cada
vez mas— las personas con movilidad redu-
cida, tales como los scooters. Tampoco que-
daria garantizado el cambio de direccion ni
el cruce en la mayoria de las CC.AA,, dada
la estrechez de los anchos minimos o ex-
cepciones contempladas (ver FIG. 3).

— La rigidez y continuidad del pavimento que-
daria garantizada, con algunas excepcio-
nes, como permitir rejillas con aberturas
minimas de hasta 3 cm.

— Los desniveles se salvarian con escaleras,
vados y rampas, con unas caracteristicas
bastante similares en cuanto a pendiente,
anchos, espacios de maniobra, proteccion
lateral, pasamanos, medidas de escalones,
etc. Los vados en muchos casos podrian te-
ner un desnivel no rebajado de hasta 3 cm.

— Los vados que aproximan la cota del espa-
cio peatonal con el espacio vehicular nunca
superan el 12% de pendiente, pero en al-
gunos casos se admiten desniveles de has-
ta 3 cm en el encuentro con la calzada.

— Al introducir la variable tiempo en el recorri-
do de este tunel cuando se superpone con
la calzada en los pasos con semaforo en-
contrariamos —con algunas excepciones—
que no existe la garantia de disponer de un
tiempo de ocupacién y paso minimo para
los peatones.

— La iluminacién de los espacios publicos se

o

Este concepto plantea la necesidad de priorizar la diversi-
dad funcional, que es innata al género humano a lo largo
de su ciclo de vida o consecuencia de accidentes o enfer-
medades, para conseguir un disefio no discriminatorio en

CIUDAD Y TERRITORIO

contemplaria en pocos casos, reduciéndo-
se a escaleras 0 zonas comerciales.

— EI mobiliario urbano se posicionaria en la
banda exterior de la acera dejando un an-
cho de circulacion en esta que en muchos
casos puede llegar a 90 cm.

La falta de homogeneidad en las caracteristi-
cas minimas de los itinerarios definidos por la
normativa autonémica contrastaria con la gran
interaccion social y econémica que existe en-
tre las ciudades y con la expectativa de igual-
dad de trato para las personas con discapaci-
dad en todo el territorio espafiol. El Estado
recobra la iniciativa legislativa sobre esta ma-
teria a partir de 2003.

Normativa estatal

A nivel estatal las normas de accesibilidad sur-
gen dentro de un contexto mas amplio de pro-
mocion de la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, abarcando asi
condiciones de accesibilidad, pero también de
empleo u otras prestaciones. Se pueden des-
tacar como principales hitos legislativos estata-
les en las ultimas décadas, los siguientes:

— Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de Igual-
dad de Oportunidades, no Discriminacién y
Accesibilidad Universal de las personas
con discapacidad (en adelante LIONDAU).

— Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por
el que se aprueban las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacién de las
personas con discapacidad para el acceso
y utilizacién de los espacios publicos urba-
nizados y edificaciones.

— Orden Ministerial 561/2010, de 1 de febre-
ro, por la que se desarrolla el Documento
Técnico de condiciones basicas de accesi-
bilidad y no discriminacioén para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbani-
zados (en adelante OM).

La LIONDAU, aprobada por unanimidad en el
parlamento espafiol, aporta un enfoque en el
que la accesibilidad deja de ser un elemento
complementario de los servicios sociales para
entenderse como un presupuesto esencial para
el ejercicio de los derechos fundamentales que
asisten a los ciudadanos con discapacidad, lo
que conlleva también la introduccién de nuevos
paradigmas, como el de «disefio para todos»°.

todos los ambitos, y como consecuencia poder disponer
de entornos y productos de mayor calidad y usabilidad
para toda la poblacion.
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Esta ley también establece la necesidad de re-
visar y armonizar los requisitos técnicos de pro-
mocién de la accesibilidad vigentes mediante la
elaboracion de unas condiciones basicas de
aplicacién comun en todo el Estado.

La LIONDAU da lugar, a nuevos desarrollos
reglamentarios sobre accesibilidad, como el
Real Decreto 505/2007 que reconoce:

«... la existencia de diferentes Leyes y Regla-
mentos de ambito autonédmico sin un referente
unificador, se ha traducido en una multitud de
diferentes criterios que ponen en cuestion la
igualdad y la no discriminacion, entre las perso-
nas con discapacidad de diferentes comunida-
des auténomas» (Preambulo R.D. 505/2007).

Este ultimo Real Decreto, aunque ya establece
unas condiciones generales de accesibilidad y
no discriminacion para todo el Estado, marca
un plazo de dos afios para su desarrollo me-
diante un documento técnico que se concreta,
en cuanto a los espacios publicos urbanizados
en la OM. En su preambulo la citada Orden
afirma que:

«Con este Real Decreto se regula por primera
vez en una norma de caracter estatal dichas
condiciones, pues hasta ahora sélo las Comuni-
dades Autonomas, en cumplimiento de sus com-
petencias, habian desarrollado una normativa
especifica de accesibilidad relativa al disefio de
los entornos urbanos.

La dispersidon de normas resultante y la falta de
un referente unificador han provocado la existen-
cia de distintos criterios técnicos, poniendo en
cuestion la igualdad entre las personas con dis-
capacidad de diferentes Comunidades Auténo-
mas y propiciando la aplicaciéon de un concepto
parcial y discontinuo de accesibilidad en las ciu-
dades» (Preambulo OM).

Este proceso de revision normativa que co-
mienza con la LIONDAU de 2003 ha durado
casi una década y es indicativo de la comple-
jidad del propdsito. En ese tiempo se ha re-
corrido el camino desde una ley de garantias
pensada para las personas con discapacidad
hasta la definicion de nuevos reglamentos
técnicos acordes a unas necesidades de ac-
cesibilidad mas ambiciosas. No obstante, hay
que decir que la plena integracién de las ne-

5 El presidente del CERMI llegaba a admitir el fracaso con
estas palabras en un documento reciente: «En estos dece-
nios de accion publica en materia de discapacidad, la acce-
sibilidad ha sido el pariente pobre, la “maria” de las politicas
de discapacidad: el balance es realmente misero, por lo
que la poblacién con discapacidad experimenta este ambito
en términos de déficit, de carencia» (Via LIBRE & al., 2011).

T

cesidades de las personas con discapacidad
en un marco general y no vinculado a cuotas
0 excepcionalidades no resulta nada sencillo
y que el incumplimiento normativo en estos
temas es muy comun, no sélo en Espafa
(GLEESON, 2001)

Breve comentario critico sobre
la aplicacion de la normativa

El marco reglamentario estatal sobre accesibi-
lidad acaba de quedar definido con los desa-
rrollos reglamentarios del afio 2010, como he-
mos visto, por lo que es demasiado pronto
para revisar su grado de aplicaciéon. En cuanto
al que podemos denominar como «modelo
normativo autonémico de accesibilidad», en
las casi dos décadas de su aplicacion se pue-
den destacar tanto aspectos positivos como
negativos, a modo de balance general, y sin
olvidar las diferencias entre unas comunidades
autdnomas y otras. En muchos aspectos este
avance ha sido considerable, habiéndose in-
corporado mejoras de accesibilidad en muchas
ciudades, con inversiones y resultados nota-
bles, como la generalizacion de los vehiculos
de transporte publico accesibles, las mejoras
en paradas o estaciones o los rebajes de ace-
ra en los pasos peatonales. No obstante, la
clara voluntad normativa de establecer unas
condiciones de igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en el uso
de los entornos no se puede considerar exito-
sa®. Aunque los resultados varian territorial-
mente, en términos generales la experiencia
de aplicacion ha resultado mas intencional que
efectiva, destacando aspectos como los si-
guientes”:

— La aplicaciéon de la normativa, ha sido irre-
gular cuando no minima en determinados
ambitos, como el caso de la vivienda de
nueva promocion.

— La inadecuada asignacion de responsabili-
dades sobre la implantaciéon y seguimiento
de las normas a las areas de politica o
bienestar social, carentes de competencias
sectoriales, capacidad ejecutiva, y medios
de implementacion adecuados.

— La frecuente falta de compromisos de eje-
cucion en instrumentos desarrollados por

7 Buena parte de estas carencias ya fueron identificadas en
el Libro Verde: la Accesibilidad en Espafia (ALONSO, 2002)
y dio lugar a disefiar acciones correctoras en el | Plan
Nacional de Accesibilidad 2004-2012 (IMSERSO, 2003)
aunque éste nunca llegé a una fase ejecutiva (ver también
SALA & ALONSO, 2006).
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las propias normativas, como los planes
municipales de accesibilidad.

— El disefio de soluciones con escasa calidad
en cuanto a funcionalidad y disefio. A ello
ha contribuido la falta de buenas guias y
manuales de aplicacion, y la inexistencia
de programas formativos o curriculos aca-
démicos en las escuelas técnicas y cole-
gios profesionales implicados.

— La diversidad y escaso rigor de los criterios
técnicos, por la falta de estandares y esca-
sa investigacion. En algunos casos, se ha
llegado a un alto grado de dispersion, como
en los sistemas de sefalizacién tactil para
personas con discapacidad visual o las
pendientes de rampas y rebajes.

— Escaso control de ejecucién de proyectos y
obras, asi como de seguimiento o evalua-
ciéon de planes y programas.

Si bien algunos de estos problemas se han ido
paliando con el tiempo, se puede afirmar que
muchos ambitos administrativos, empresaria-
les y técnicos no han favorecido el cumpli-
miento de una normativa que en muchos ca-
Sos era poco clara y estaba poco contextuali-
zada con los usos profesionales, la experien-
cia técnica y el resto de instrumentos de inter-
vencién en el espacio construido.

La aparicién de una nueva norma estatal (y, en
general de estandares de uso mas general, ya
sean europeos o globales) no es ninguna garan-
tia de mejora por si misma, pero deberia facilitar
la difusion, conocimiento e implementacion. So-
bre todo puede suponer un revulsivo para intro-
ducir nuevas formas de intervenciéon, mas ape-
gadas a la realidad de la transformacion de la
ciudad, mas difundidas y comprendidas por téc-
nicos y profesionales y con capacidad de apor-
tar valores que sean apropiables tanto por los
usuarios como por el resto de agentes que de-
terminan la ejecucion practica de los edificios,
espacios publicos 0 modos de transporte.

Este nuevo impulso requeria también nuevos
instrumentos, figuras que recojan de forma in-
tegral el propdsito de la norma y coadyuvasen
a su cumplimiento. La OM introduce con este
propésito el que denomina itinerario peatonal
accesible.

El itinerario peatonal accesible
y su aplicacion en el espacio
pablico

Entre las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacién para la utilizacion de los
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espacios publicos urbanizados que introduce
la OM destaca el concepto denominado itine-
rario peatonal accesible (en adelante IPA). Su
caracter innovador se deriva fundamentalmen-
te de que aparece como el elemento integra-
dor y estructurador de la accesibilidad en to-
dos los recorridos urbanos, tal como sefiala su
definicion, incluida en el articulo 5.1:

«Son itinerarios peatonales accesibles aquellos
que garantizan el uso no discriminatorio y la cir-
culacion de forma auténoma y continua de todas
las personas. Siempre que exista mas de un iti-
nerario posible entre dos puntos, y en la even-
tualidad de que todos no puedan ser accesibles,
se habilitaran las medidas necesarias para que
el recorrido del itinerario peatonal accesible no
resulte en ningun caso discriminatorio, ni por su
longitud, ni por transcurrir fuera de las areas de
mayor afluencia de personas» (Orden Ministerial
VIV561/2010, art. 5.1).

Concepto que se concreta mediante el desa-
rrollo de sus caracteristicas de altura y anchu-
ra minima, pavimentacion, lugares por donde
discurrira, etc., incluidos en el articulo. 5.2:

«2. Todo itinerario peatonal accesible debera
cumplir los siguientes requisitos:

a. Discurrird siempre de manera colindante o
adyacente a la linea de fachada o limite de la
edificacién a nivel del suelo. En las areas no
edificadas se facilitara su delimitacion me-
diante algun elemento continuo de facil detec-
cion visual y tactil.

b. En todo su desarrollo poseera una anchura
libre de paso no inferior a 1,80 m, que garan-
tice el giro, cruce y cambio de direcciéon de
las personas independientemente de sus ca-
racteristicas o modo de desplazamiento.

c. En todo su desarrollo poseera una altura libre
de paso no inferior a 2,20 m.

d. No presentara escalones aislados ni resaltes.

e. Los desniveles seran salvados de acuerdo
con las caracteristicas establecidas en los ar-
ticulos 14, 15, 16 y 17.

f. Su pavimentacién reunira las caracteristicas
definidas en el articulo 11.

g. La pendiente transversal maxima seréa del 2%.

h. La pendiente longitudinal maxima sera del 6%.

i. En todo su desarrollo dispondra de un nivel
minimo de iluminacién de 20 luxes, proyecta-
da de forma homogénea, evitandose el des-
lumbramiento.

j. Dispondra de una correcta sefializacién y co-
municacién siguiendo las condiciones esta-
blecidas en el capitulo Xl.»

(Orden Ministerial VIV561/2010, art. 5.2)
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Como vemos, las caracteristicas del IPA en la
OM también contemplan su alineamiento y ubi-
cacion dentro de los espacios publicos urbaniza-
dos, determinando que el mismo debera discu-
rrir «<siempre de manera colindante o adyacen-
te» al limite edificado. Si recuperamos la idea
de tunel de paso para facilitar la comprension
del desarrollo del itinerario peatonal, encontra-
remos que la configuracion planteada en la OM
ubica uno de los laterales de dicho tunel, siem-
pre que sea posible, en la linea de fachada.

Esta medida, ademas de facilitar la orientacion
de los invidentes que circulan por el itinerario
peatonal, favorece la ubicacién de los elemen-
tos de mobiliario urbano préximos al limite con
el itinerario vehicular. Respecto a lo primero, la
OM prevé de forma complementaria la mate-
rializacion del limite edificado a nivel del suelo
mediante la colocacién de una franja de pavi-
mento tactil direccional en aquellos puntos en
que se produzcan interrupciones que puedan
afectar la continuidad del recorrido desarrolla-
do por personas ciegas o con deficiencia vi-
sual (FIG. 5).

En cuanto a la continuidad y la autonomia del
transito de peatones en los puntos de cruce,
los problemas mas comunes suelen deberse a
la necesidad de salvar el desnivel entre acera
y calzada®. Para resolver este punto critico, la

CyTET XLV (175) 2013

OM prevé varias soluciones, en cuya eleccion
y aplicacion debera siempre tomarse en cuen-
ta el mantenimiento y no invasién del ambito
de paso del itinerario peatonal que continua
por la acera. Una de estas soluciones se refie-
re a la utilizacion de vados peatonales. Cum-
pliendo con la premisa de garantizar en todo
caso la continuidad, el vado debera responder
a unos parametros minimos de disefio y ubica-
cion, entre los que destacan el ancho minimo
de paso (regulado en consonancia con lo esti-
pulado para el itinerario peatonal accesible en
1,80 m), pendientes maximas o caracteristicas
de pavimento y encuentro enrasado entre el
plano inclinado del vado y la calzada.

El ancho minimo del IPA, fijado en 1,80 m, es
el estandar a cumplir en todo el espacio publi-
co urbanizado, y proviene de la voluntad ex-
presada en el articulo 11.1 del ya referido RD
505/2007, de 20 de abril, segun el cual los iti-
nerarios peatonales garantizaran, tanto en el
plano del suelo como en altura, el paso, el cru-
ce y el giro o cambio de direccién, de perso-
nas, independientemente de sus caracteristi-
cas o0 modo de desplazamiento. La cantidad
de 1,80 m es reconocida como la necesaria
para que dos personas en silla de ruedas se
puedan cruzar cémodamente, considerando
los margenes minimos de control necesarios
(FiG. 6).

Pavimento tactil
indicador

Linea edificada_

I
-

Ko
“ Q«d—_

FiG. 5/ Franja guia de pavimento tactil que reconstruye la linea de fachada

Fuente: Elaboracién propia a partir de la OM 561/2010 del MINISTERIO DE VIVIENDA.

8 Segun el estudio realizado en el Libro Verde de la Accesi-
bilidad en Espafia (ALONSO, 2002) sobre una muestra de
2.905 casos de cruces peatonales en 80 poblaciones, el
70% de ellos carecian de vado o éste mantenia un desni-
vel no rebajado de altura superior a 2 cm. De los 729 iti-

nerarios de 500 metros realizados aleatoriamente mas de
un 40% incluyeron cruces en los que no existia ningin
vado, frente a un 16% en el que todos los cruces encon-
trados los tuvieron.
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Medidas de anchura requeridas para distintas necesidades de movilidad

Como excepcion, y de aplicaciéon en la ciudad
consolidada, se admite el estrechamiento pun-
tual de 1,20 m, cantidad que se considera sufi-
ciente para el paso confortable y giro de una
persona en silla de ruedas, una persona con
muletas o dos personas caminando juntas.

Un elemento clave, y polémico por la variedad
de opciones presentes en las normativas auto-
némicas, es la senalizaciéon tactil del cruce
peatonal. En la OM se establecen dos tipos de
bandas de pavimento tactil, una de tipo direc-
cional para conducir hacia el vado y otra de
advertencia para sefialar el limite entre la zona
peatonal y la calzada (FIG. 7). En ambos casos
se establecen los detalles constructivos y de
colocacion en la propia OM.

Todas estas caracteristicas técnicas comple-
mentarias, que se desarrollan a lo largo de
distintos articulos de la OM, se afiaden a lo
establecido en el articulo 5 de condiciones
generales del itinerario peatonal accesible,
y reflejan una vez mas el protagonismo del
IPA y su papel articulador de los demas con-
tenidos.

Por tanto, la OM configura el IPA como si fuera
un tanel virtual determinado por su ancho y
alto minimos de paso, caracteristicas del pavi-
mento y resaltes, vinculacién con otros espa-
cios, elementos o servicios (mobiliario urbano,
vados vehiculares...), etc. A estas caracteristi-
cas se pueden afadir otras que determinan
aspectos complementarios del IPA y lo confi-
guran como ambito de salvaguarda para la
movilidad peatonal en la ciudad, incluso cuan-
do se superpone con el espacio de circulacion
vehicular en los puntos de cruce o plataformas
compartidas. En estos puntos se concentran
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Fuente: Elaboracién propia.

franja de pavimento
tectil de edverencia

franja de pavimanto /: 4

téetil direccianal - b
E
&
G
delimitecion del itinerario m

0,80

Referencias tactiles dentro del IPA segiin la OM
561/2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de la OM 561/2010 del
MINISTERIO DE VIVIENDA.

muchos factores que condicionan esa continui-
dad y la seguridad del recorrido, como se ha
visto en el apartado 1; y uno de ellos es la
velocidad minima de cruce en los pasos pea-
tonales con semaforo, que determinara la du-
racion minima de la fase verde peatonal. La
OM 561/2010 establece en su articulo 23.6
que esa velocidad sea de 0,5 m/s. Con todo
ello podemos resumir las principales caracte-
risticas del IPA en la siguiente lista:

— Pavimento: duro, antideslizante en seco y
en mojado. Sin cejas ni resaltes.

— Altura: minimo 2,20 m.

— Ancho: minimo 1,80 m; estrechamientos
puntuales de 1,20 m en areas consolida-
das.

— Pendientes: itinerario 6%. En vados peato-
nales 10% hasta 3 m, 8% mayor de 3 m.
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— Condiciones precisas de los elementos de
cambio de nivel: ascensores, rampas, es-
caleras.

— Barandillas y otros elementos de proteccion
en desniveles.

— Velocidad de paso en semaforos: 50 cm/s.

— Continuidad e integridad: el paso no puede
ser obstruido ni invadido. Salientes sobre el
itinerario: maximo de 10 cm.

— lluminacién: 20 lux minimo en todo el EP,
con excepcionalidades de 5 lux.

— Disposiciéon minima de bancos accesibles
en la via publica.

— Sefializacion tactil de los itinerarios.

La importancia de este tunel o &mbito de pro-
teccion peatonal es mayor si consideramos
que su efecto no se restringe a la mejora de
accesibilidad. Asi, las personas mayores son
particularmente sensibles frente a la percep-
cion de amenazas a su espacio de movilidad
(FOBKER & GROZzT, 2006). Su sentido de fragi-
lidad y el miedo a sufrir caidas en la via publi-
ca es uno de los mayores frenos a su salida
de casa, por lo que la insuficiente seguridad
respecto a la inviolabilidad de ese tunel es
gran impedimento para lograr una mayor au-
tonomia en la ciudad y un menor aislamiento.
Una de las crecientes amenazas a la seguri-
dad percibida por los mayores es la presencia
sin control de bicicletas en las aceras, tal
como demuestran STAHL & al (2008). En dicho
articulo se muestran datos procedentes de
una encuesta postal a 338 mayores de una
ciudad de tamaino medio en Suecia, donde la
segunda barrera ambiental y factor de riesgo
detectado en el espacio publico resulta ser la
presencia y comportamiento de los ciclistas en
aceras y espacios compartidos, soélo precedi-
do por los riesgos derivados de la nieve y el
hielo en invierno. Como sefialan MONTES &
KISTERS (2010: 148):

«... el nuevo régimen de coexistencia especifica
entre peatdn y bicicleta que, a diferencia de la
coexistencia entre peatén y vehiculo motorizado,
resulta mas sutil en su regulacion, puesto que
por sus caracteristicas la bicicleta parece mas
compatible con el peatén que el vehiculo a mo-
tor, y se tiende erréneamente a asimilar el trafico
ciclista al trafico peatonal».

Pero esta asimilacion se esta realizando en
buena medida a costa de los peatones al obli-
gar a una coexistencia en las aceras que inci-
de negativamente sobre las personas con ma-
yor fragilidad y miedo ante las caidas, provo-
cando en algunos casos su retraimiento en el
domicilio.

T

Conclusiones

La normativa espafiola en el campo de la ac-
cesibilidad en los espacios publicos urbaniza-
dos ha sufrido importantes cambios desde sus
origenes en los afios 80, habiéndose adaptado
a unas exigencias técnicas cada vez mayores
para garantizar la no discriminacion de ningun
colectivo desde una perspectiva de «accesibi-
lidad universal». El modelo resultante persigue
garantizar el acceso y la libre circulacién de las
personas en el medio social y comunitario en
el que se desenvuelve su vida cotidiana y, de
manera especial, a aquellas que por razones
diversas presentan algun tipo de limitacién.

La existencia de un itinerario peatonal utiliza-
ble por toda la poblacién podria ser el principal
elemento estructurador de esa movilidad «para
todos» en las ciudades, y por ello cuenta con
un desarrollo minucioso en la normativa mas
reciente. Para que sus objetivos sean efectivos
se requiere garantizar su conocimiento y pre-
servacion por parte de los distintos agentes
que intervienen disefiando, modificando o alte-
rando —incluso temporalmente— las condicio-
nes de movilidad en el espacio publico.

La «cadena de accesibilidad» o cadena de
movilidad accesible requiere la continuidad de
todos los eslabones para poder garantizar el
éxito en el desplazamiento. Esta continuidad,
que es la base del concepto de itinerario pea-
tonal accesible requiere que se coordinen las
normas que regulan las condiciones de acce-
sibilidad, movilidad y trafico dentro del espacio
publico urbanizado. Cualquier norma sectorial
deberia contemplar integramente esa continui-
dad accesible como uno de los parametros
imprescindibles para la jerarquizacion de la
movilidad en el espacio urbano.

La voluntad de convivencia entre modos de
transporte en el espacio urbano se manifiesta
también en las ultimas tendencias sobre dise-
fio de los espacios publicos de coexistencia
entre peatones y vehiculos (shared spaces),
donde lo que prima es el consenso y respeto
mutuo entre los distintos ocupantes de la via,
ya vayan caminando, en bicicleta, coche o au-
tobus, pues no existe una prioridad explicita en
el uso de la calzada.

Un segundo gran apartado para analizar las re-
percusiones de la mejora de accesibilidad en el
espacio publico se relaciona con la seguridad
de uso. Intimamente ligada con los aspectos
funcionales, pero analizada aqui desde sus
efectos sanitarios y sociales vinculados con la
reduccion de accidentes entre la poblacion mas
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fragil, la mejora en la seguridad de circulacion
constituye un beneficio directo de la mejora de
accesibilidad. Nos hemos referido al factor de
resguardo que el IPA plantea respecto a vehicu-
los, motorizados o no, y otros elementos que lo
pueden invadir, tales como materiales de obras,
mobiliario urbano mal situado, vegetacion des-
controlada, etc. Pero son también importantes
los factores internos del propio itinerario, sus
caracteristicas de disefio. Para comprobar las
vinculaciones existentes entre accesibilidad, ca-
lidad de uso y seguridad, se han analizado las
consecuencias en tres ambitos concretos: los
pasos de peatones, el tiempo de paso con se-
maforo y la calidad de la pavimentacion.

La existencia de itinerarios peatonales accesi-
bles a lo largo de las areas de uso peatonal,
permitiria ofrecer unas condiciones 6ptimas
para la movilidad peatonal de las personas con
limitacion funcional y el resto de peatones, por
su integridad, continuidad y seguridad. Su pro-
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RESUMEN: Se revisan las estrategias de recualificacion e innovacion adoptadas en los
altimos anos en las aglomeraciones y conurbaciones mayores de quinientos mil habi-
tantes en Espaiia y Portugal a partir de la documentacion contenida en planes estra-
tégicos, planes urbanisticos y territoriales, informes y publicaciones sobre cuestiones
siguientes: delimitacion del area metropolitana, el modelo territorial y urbano, el es-
cenario de gestion de las administraciones, los proyectos en marcha de grandes in-
fraestructuras y equipamientos, las redes de cooperacion y la competitividad interur-
bana. Con estas premisas se estudian diecisiete areas metropolitanas espafolas y
dos portuguesas, analizando en cada caso la caracterizacion territorial y urbana, el
planeamiento, la ubicacion en la red de ciudades, los registros significativos de nue-
vos equipamientos e infraestructuras, cuando no el fracaso o ralentizacion de estas
operaciones obstaculizadas por el mal gobierno o la crisis econémica y financiera que
afecta en la actualidad a los proyectos y estrategias de las metrépolis ibéricas.
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cion y de respuesta a los desafios de la nueva
economia urbana que aparecen en los ultimos
afos ligadas a los sistemas de conocimiento y
a las tecnologias de informacién y comunica-

1. Introduccion, metodologia
e informacion previa

con el binomio recualificacién (regenera-
cién) e innovacién en las metrépolis,
adoptadas en el contexto de la planificacion
estratégica y el marketing urbano y territorial,
puede mostrar las diferentes vias de dinamiza-

EI analisis de las estrategias relacionadas
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cion acompafadas de las practicas del planea-
miento urbano y de mercadotecnia, en particu-
lar, de la politica de fomento de eventos,
criticados también como instrumentos poco
ajustados a las necesidades reales de la ciu-

El autor agradece a los revisores anénimos de esta revis-
ta sus comentarios para la mejora del primer borrador
presentado.
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dad y de los ciudadanos. De ahi que las dina-
micas urbanas se sitlan entre las politicas de
crecimiento urbano y los proyectos de recuali-
ficacion, a menudo a impulso de determinados
eventos y manifestaciones emblematicas, que
pueden traer consigo efectos positivos (gene-
radores de empleo, movilizadores de inversio-
nes, impulso del mercado inmobiliario, de in-
fraestructuras y del turismo y sobre todo
catalizador de cambios urbanos), pero también
riesgos y efectos negativos para el territorio de
la ciudad y su imagen e identidad.

En este sentido, los planteamientos de toda ciu-
dad innovadora (Acs, 2002) y las politicas con-
ducentes a recualificar o animar las ciudades
tratan a la vez de impulsar el tejido productivo y
la consecuciéon de una imagen urbana (GIL,
2002), por lo que se acompafian de la puesta a
punto de un hub fisico de infraestructuras en
red y a menudo de medidas y acciones, no tan-
to para el ciudadano residente «de a pie» sino
mas bien para el visitante, tratando de servir de
escaparate de la ciudad en su espacio de entra-
da (paseo maritimo, calzadas de acceso) o en
su centro urbano con una carga simbdlica e in-
fraestructuras de comunicacion (estaciones y
terminales de transportes), donde se cuida es-
pecialmente la imagen externa de la ciudad, es
decir, lo que a menudo termina traduciéndose
en «poco pan y mucho circo» (OLMO, 2004).
Esto es, la insistencia en el fachadismo (RI-
CHARDS, 1994), tipo de politica superficial que
no se aproxima a los problemas planteados de
raiz y se limita a una politica de preservacion de
fachada, aplazandose asi las soluciones a vie-
jos problemas urbanisticos o arquitecténicos del
interior de manzanas y edificios como del con-
junto de la ciudad y de sus barrios y la deman-
da de servicios de apoyo a los ciudadanos.

En este caso, la literatura que a este proposito
ha venido aproximandose a las ciudades y me-
trépolis ibéricas es ya notable por el numero de
aportaciones y de casos de estudio que abordan
en Espafa y/o Portugal, por ejemplo, temas ta-
les como la gobernanza metropolitana (DE Mi-
GUEL, 2008; LOPEZ, 2008), los proyectos y los
efectos de las grandes intervenciones urbanisti-
cas en el modelo urbano y la obsesion por la
imagen de la ciudad y la modernidad en las me-
tropolis (MONCLUS, 2006) o las consecuencias
habidas en el proceso de urbanizacion y recon-
figuracion de las ciudades (HERBERT, 2010).

Otra cuestién previa a tener en cuenta es el
ambito espacial de referencia de lo que habi-
tualmente se entiende como sistema urbano
ibérico que abarca, ademas de los sistemas
nacionales de Espafia y Portugal (territorio pe-
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ninsular y archipiélagos), el sistema urbano de
las areas interfaces de las ciudades del Sur de
Francia (Bayona-Biarritz, conectada a San Se-
bastian e Iran, y Perpifian a Figueras y Gerona)
asi como del Norte de Marruecos (Tanger y Te-
tuan, en relacién con la ciudad de Ceuta, y Na-
dor con Melilla). Este marco geografico abarca,
pues, los sistemas urbanos espafiol —inclu-
yendo los enclaves exteriores de Andorra y Gi-
braltar— y portugués, mas el espacio de borde
de los sistemas nacionales vecinos, francés y
marroqui, con lo cual se trata de integrar en su
mas amplia extension la Region del Suroeste
de Europa y su contacto con el Noroeste de
Africa. En realidad, nos referimos a un espacio
supranacional que se ignora —cuando no se
olvida conscientemente— en los estudios urba-
nos de la regién, pero que ha de incluirse debi-
do al incremento de flujos e interrelacion entre
las ciudades vy territorios de vecindad, los avan-
ces de la integracion europea y de la coopera-
cion transnacional y los efectos del proceso de
globalizacion a través de las metropolis y ciu-
dades medias, en lo que podria denominarse
«espacio-puente» entre los continentes euro-
peo y africano aunque de un desarrollo urbano
y territorial, econémico y social, bien desigual.

En este contexto, la metodologia seguida aqui
revisa los rasgos de recualificacion e innova-
cion en las aglomeraciones y conurbaciones
mayores de 500.000 habitantes, a partir, en
primer término, de la documentacion contenida
en planes estratégicos, planes urbanisticos y
territoriales y bibliografia que solo aqui anota-
mos y referenciamos de manera sucinta, y, en
segundo término, la informacién contrastada
por medio de entrevistas directas con gestores
y expertos locales y regionales, llevadas a
cabo entre 2005 y 2012, siendo sefialados a
continuacion los interlocutores e informadores
y su cargo o profesion en el momento que fue-
ron entrevistados en cada ciudad.

Cada una de estas entrevistas partia de un
guién previo que hacia referencia, al menos, a
las cuestiones siguientes:

1. delimitacion del area urbana o metropoli-
tana,

2. el modelo territorial y urbano,

3. el escenario de gestion de las administra-
ciones,

4. los proyectos en marcha de grandes infra-
estructuras y equipamientos,

5. las redes de cooperacion y la competitivi-
dad interurbana.

Esta labor fue realizada en visitas y consultas
en todas las metropolis analizadas y ampliada,
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a la vez, a buena parte de las ciudades medias
de Espafia y Portugal, Sur de Francia y Norte
de Marruecos, en un trabajo de campo que ha
permitido una aproximacion directa a los multi-
ples cambios habidos en materia de proyectos
regeneradores e innovadores que afectan en
diferente medida a las dinamicas urbanas y
metropolitanas y cuya revisiéon abarca el obje-
tivo principal del presente articulo.

Esta metodologia se complementa con la con-
sulta de los documentos de Planes Urbanisti-
cos y Territoriales correspondientes asi como
los documentos no normativos que son espe-
cialmente los Planes Estratégicos, concebidos
paralelamente en un proceso previo de con-
certacion o partenariado publico-privado. Abor-
damos también el estudio de la caracterizacion
y posicionamiento relativo de las mayores ciu-
dades y metropolis, a partir de documentacion
y bibliografia que cuenta mayoritariamente con
analisis realizados afos atras por separado en
cada sistema nacional, tal como Atlas das ci-
dades de Portugal (INE, 2002), Atlas Estadis-
tico de las Areas urbanas en Espafia (Espafia.
MINISTERIO DE VIVIENDA, 2007) e Informacién
estadistica de las ciudades espariolas, 2010

T

(Espafia. MINISTERIO DE FOMENTO, 2011), ade-
mas de diferentes estudios integrados en el
esquema europeo o ibérico elaborados tam-
bién a instancias de las instituciones europeas
y nacionales asi como diferentes analisis de
escala regional y local, que seria prolijo citar
aqui, y particularmente los elaborados a ins-
tancias de las instituciones europeas en el
marco del «Estudio Prospectivo del Sistema
Urbano del Suroeste Europeo (INTERREG
IIC)» o nacional (para Portugal el Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
torio, 2006), acompafado de sendos trabajos
en cada pais, para Espafia (Roca, 2001 y
2012), y para Portugal (SA, 1997-2003), asi
como contribuciones recientes de investigado-
res de uno y otro pais sobre las tendencias de
las dinamicas y politicas metropolitanas, aten-
diendo a monografias publicadas sobre Espa-
fia (BORJA, 2004; CARAVACA, 2009; NEL[ILO,
2001), y sobre Portugal (PORTAS, 2003; SA,
2004; MEeDEIROS, 2005-2006).

Con estas premisas se ha optado por revisar
las diecinueve areas metropolitanas espafiolas
y portuguesas resultantes con mas de quinien-
tos mil habitantes (ver FIG. 1), teniendo en

Areas Metropolitanas de Espaiia y Portugal, ordenadas por poblacion

Ranking Area metropolitana Nﬁm'er.o.de Pobl'acién . % poblacion
municipios (miles) municipio(s) central(es)

1 Madrid 52 6.028 54,2

2 Barcelona 165 5.014 32,2

3 Lisboa 18 2.718 20,1

4 Valencia 47 1.629 49,6

5 Porto 9 1.287 18,4

6 Sevilla 24 1.286 54,7

7 Malaga-Costa del Sol 11 1.026 57,4

8 Bilbao 35 910 38,7

9 Asturias central 18 836 33,1/26,9/10,0
10 Alicante-Elche 9 773 42,6/29,7
11 Bahia de Cadiz-Jerez 10 765 27,0/16,0
12 Zaragoza 15 744 90,7
13 Murcia 10 641 68,7
14 Vigo-Pontevedra 14 586 50,6/14,0
15 Santa Cruz de Tenerife-La Laguna 10 563 39,4/26,4
16 La Corufia-Ferrol 15 546 45,0/13,3
17 Palma de Mallorca 8 545 74,1
18 Las Palmas de Gran Canaria 4 540 70,9
19 Granada 30 511 46,7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Atlas Digital de las Areas Urbanas en Espafia, MINISTERIO DE FOMENTO (datos de 2010):
http://siu.vivienda.es/portal/index, e INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE PORTUGAL (datos Censo de 2011): http:www.ine.pt.
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cuenta que en el caso de Espafia, donde no
existe en la practica la figura administrativa me-
tropolitana, esto ha motivado cierta investiga-
cion sobre el interés de su reconocimiento y
demarcacion (entre otros, BLANCO, 2004, a par-
tir del analisis de gradientes de densidad de
poblacion), mientras que en Portugal se dispo-
ne recientemente de una reglamentacion y fun-
cionamiento de la gran area metropolitana.

En el presente estudio nos atendremos a un
reajuste de su delimitacion geografica, a partir
de la fuente de informacion del Atlas Digital de
las Areas Urbanas en Espafa (s.f.), e incorpo-
rando alguna area urbana y municipio depen-
dientes de ellas en los casos de ciertas metro-
polis: Valencia (se suma a la misma el area de
Sagunto), Malaga (el area de Vélez-Malaga),
Tenerife (el Valle de La Orotava), Alicante-El-
che (municipios de El Campello, Aspe, Crevi-
llente), Bahia de Cadiz-Jerez (municipios de
Sanlucar, Chipiona, Rota y Conil), y La Coruia
(el area de Ferrol), con lo cual se incrementa
el numero de metropolis con este umbral,
como resultado de la acentuacion del proceso
de metropolizacion vy litoralizacion, del movi-

La Coruia-Ferrol ,-"';‘--* ""‘-_\ Asturias
e -

A '.r\\,‘c-ve[lfl al
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Granada
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enzrife-La Laguna !
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——AVE en servicio

miento de concentracién de poblacion en las
areas urbanas y las areas litorales espafiolas
(Rias Bajas, Costa del Sol, Costa Brava, Costa
Blanca, Mallorca, Gran Canaria y Tenerife) y
portuguesas (en las grandes areas metropoli-
tanas de Lisboa y Porto, delimitadas adminis-
trativamente por Leyes de 1991 y 2003, y en
menor medida en la regién del Algarve).

Por su lado, la ciudad y aglomeracién de Tan-
ger ha mantenido un fuerte ritmo de crecimien-
to demografico, alcanzando en 2010 unos
700.000 habitantes, que la colocaria en el
puesto 13 del ranking de la FIG. 1, asi como un
proceso de reconfiguracién metropolitana lide-
rado por la Agencia urbana y el Reino de Ma-
rruecos, mediante grandes operaciones de
accesos e infraestructuras de comunicacion,
urbanizaciones, actividades industriales y el
nuevo puerto Tanger-Med, que la potencia
como centro regional de primer orden.

Por otro lado, la especializacién funcional de
las metrépolis y ciudades medias mas desta-
cadas se puede clasificar, segun datos del afio
2010 (ver FIG. 2), del modo siguiente:

@
™' Palma de —

- Mall

Metrépolis ibéricas
@ 500.00C-1.000.000 hab.

Q 1.000.000-2.000.000 hab.

+1 Principales aeropuertos

>2.000.000 hab.

% Principales puertos
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— Ciudades portuarias, por traficos en Tm.:
Algeciras, Valencia, Barcelona, Bilbao, Ta-
rragona, Sines, Las Palmas, Huelva, Porto-
Leixdes, Gijon, Santa Cruz de Tenerife,
Lisboa, La Coruna, Castellon.

— Ciudades aeroportuarias, algunas de ellas
mas bien centros insulares vy turisticos, y
con mas de dos millones de viajeros: Ma-
drid, Barcelona, Palma de Mallorca, Lis-
boa, Malaga, Tenerife (2 aeropuertos),
Gran Canaria, Alicante, Faro, Porto, Ibiza,
Lanzarote, Valencia, Gerona, Fuerteventu-
ra, Bilbao, Menorca, Funchal, Santiago de
Compostela.

— Ciudades-nodos logisticos; Madrid, Barce-
lona, Zaragoza, Valencia, Lisboa y Porto.

— Ciudades feriales internacionales: Madrid,
Barcelona, Porto, Valencia, Lisboa, Bilbao,
Zaragoza.

— Ciudades de congresos internacionales:
Madrid, Barcelona, Lisboa, Sevilla, Malaga,
Valencia, Porto.

— Ciudades universitarias, ordenadas por un
mayor numero de estudiantes: Madrid, Bar-
celona, Lisboa, Valencia, Sevilla, Porto,
Granada, Malaga, Bilbao, Zaragoza, San-
tiago de Compostela, Salamanca, Vallado-
lid, Coimbra.

Con estos presupuestos se analizara a conti-
nuacién en cada area metropolitana nacional,
regional o subregional, la caracterizacion terri-
torial y urbana, el planeamiento, la ubicacion
en la red de ciudades, los registros significati-
vos de nuevos equipamientos e infraestructu-
ras, asi como el fracaso o ralentizacion de es-
tas operaciones obstaculizadas por el mal
gobierno o la crisis econdmica y financiera (en
especial, la deuda contraida) que afecta en la
actualidad, directa y negativamente, a los pro-
yectos y estrategias de las metropolis y ciuda-
des ibéricas. De ahi la oportunidad del estudio,
enfocado en el sentido de «una revision en
tiempo de crisis».

Las metropolis nacionales

Dos de las tres mayores urbes de la peninsula
Ibérica, en el caso de Lisboa y Madrid, han
sido potenciadas como capitales nacionales
desde mediados del siglo xill y el inicio del si-
glo xvil, respectivamente, hecho que aporta
una mayor centralidad y ventajas de accesibi-
lidad a lo largo del tiempo a ambas ciudades,
enclavadas en la fachada atlantica y en el cen-
tro de las regiones interiores, mientras que
Barcelona ha sido la ciudad més destacada de
la fachada mediterranea, contribuyendo asi a
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la articulacion del territorio peninsular. De otro
lado, las tres urbes tienen una superficie casi
similar a la escala de regiéon metropolitana
(Lisboa, 2.569 km? incorporando su area me-
tropolitana y la peninsula de Setubal, Madrid,
2.888 km? en 52 municipios de su area metro-
politana y Barcelona 3.286 km? con 165 muni-
cipios), aunque Lisboa y Barcelona disponen
de un area de influencia de menor extensién y
poblacion que Madrid, que encabeza el ran-
king del sistema urbano y se posiciona cerca-
na al rango de las ciudades globales. Las tres
ciudades han concentrado en los ultimos afios
los mayores flujos de inmigracién extranjera
asi como las principales inversiones de infra-
estructuras, lo que ha producido el crecimiento
de la mancha urbanizada y una mayor deman-
da de ordenacién y gestion supralocal de los
territorios de su entorno.

En primera posicién de los sistemas territoria-
les espafiol e ibérico destaca Madrid (interlo-
cutores: M. VALENZUELA,Universidad Autono-
ma, M. A. TROITINO, Universidad Complutense,
A. LEBOREIRO, arquitecto de la Comunidad Au-
tbnoma de Madrid), distinguiendo en ella el
municipio capital de 3.273.000 habitantes y el
area metropolitana, poblada por unos seis mi-
llones de habitantes, con un crecimiento demo-
grafico rapido y con una dinamica metropolita-
na caracterizada también por un extraordinario
crecimiento fisico y de actividades que la con-
vierten en la mas destacada metropoli ibérica
a la vez que en «ciudad global emergente»,
bien posicionada y conectada como puente
euroamericano y nodo de comunicaciones, pri-
mer centro de empresas innovadoras y de in-
dice de penetracién en la nueva economia,
como resultado de ser sede principal de la
banca, de instituciones administrativas y gran-
des empresas, esto es, una megacity en el
Suroeste de Europa (MORALES & MARIAS,
2005). En el ultimo tiempo discurren en ella im-
portantes operaciones de transformacion de
amplias areas, a partir del Plan General de Or-
denacion Urbana de 1983, en el sector inmobi-
liario (reforma del corredor ferroviario, nuevos
ensanches residenciales y recuperacién de
areas degradadas), los sistemas generales de
infraestructuras (Atocha, el metropolitano o el
soterramiento del cinturon M-30 del Manzana-
res) y el transporte colectivo, asi como las do-
taciones de cultura y los servicios avanzados.
Sin embargo, no se caracteriza Madrid por
apoyarse en un modelo metropolitano estraté-
gico, salvo algun documento de ambito regio-
nal que trata de controlar los nuevos desarro-
llos y ejes de crecimiento («Plan Regional de
Estrategia Territorial», 1993, «Prospectiva
2015»), ni haber disfrutado de macroeventos,
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aunque es ciudad aspirante a sede de Juegos
Olimpicos. Madrid es sobre todo ciudad atrac-
tiva e innovadora en los campos de la cultura
y el arte (concentracion museistica del Paseo
del Prado), de los negocios (en Azca y el nue-
vo espacio al Norte del paseo de la Castella-
na), de exposiciones y congresos (mas de 50
ferias internacionales anuales), de la logistica
y el transporte (favorecido por ser centro radial
de carreteras y ferrocarriles y la nueva terminal
del aeropuerto de Barajas), del ocio y el depor-
te, pero también en actividades de la nueva
economia (parques empresariales e industria-
les de innovacion + conocimiento) como con-
secuencia del «efecto sede» de grandes em-
presas que potencia y atrae la innovacion. Las
fortalezas de Madrid se encuentran, pues, en
el transporte, las actividades econémicas y do-
taciones de universidades y centros de investi-
gacién en campos innovadores y creativos. De
otro lado, la situacion actual refleja un alto gra-
do de endeudamiento financiero del municipio
de Madrid y la regién madrilefia sufre los efec-
tos destructivos de empleo y desarrollo por el
declive inmobiliario de los ultimos afios. Como
opciones en la red de ciudades, Madrid se po-
siciona en varios frentes a la vez: como capital
europea y espafiola, con una nueva accesibili-
dad por la alta velocidad ferroviaria (AVE) que
le permite apoyarse en tres metropolis comple-
mentarias —Valencia, Valladolid y Zaragoza—
a una distancia de 180 a 350 kildbmetros; res-
pecto de ciudades-puerta en dependencia con
Madrid —Guadalajara, Toledo, Talavera, Sego-
via, Avila— a una distancia de 55 a 100 kil6-
metros y con las que forma en realidad una
regioén urbana; y respecto de las ciudades dor-
mitorio ubicadas en los corredores del area
metropolitana, aunque sin una coordinacion
supramunicipal de la gestién, no disponiendo
de un modelo propio de crecimiento y centrali-
dad las localidades urbanas periféricas mas
destacadas salvo Alcala de Henares.

Barcelona (interlocutores: J. ESTEBAN, director
programa Plan territorial, M. BURNS & J. RocA
CLADERA, Universidad Politécnica), capital a la
vez regional y centro de la primera area indus-
trial espafiola, presenta un municipio reducido
de 1.619.000 habitantes, siendo el conjunto ur-
bano mas denso entre las metrépolis espafio-
las y una Regién metropolitana con una pobla-
cién de cinco millones de habitantes. La
ciudad, en primer término, ha sido uno de los
principales ejemplos de regeneracion urbana,
de infraestructura viaria, asi como de creacion
de dotaciones y equipamientos a escala inter-
nacional a partir de multiples planes y proyec-
tos urbanisticos desde los afios 1980 y foco de
las dinamicas territoriales y urbanas de la re-
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gion metropolitana (MIRALLES & TULLA, 2012).
En segundo término, ha sido pionera en Euro-
pa en cuanto al planeamiento estratégico y la
proyeccion de competitividad urbana, coinci-
diendo con los preparativos de la Olimpiada de
1992, lo que ha cambiado la imagen de esta
ciudad y ha generado una mayor atractividad
como destino turistico pues «las transformacio-
nes urbanisticas y el éxito de los Juegos Olim-
picos pusieron a Barcelona en el mapa del
mundo, y su modus operandi se ha propagado
bajo un nombre que lo intenta sintetizar: el mo-
delo Barcelona» (ACEBILLO, en MARAGALL,
1999: 229), sin embargo, los limites del mode-
lo Barcelona aparecen en varios niveles como
refrenda de manera detallada CAPEL (2005).
Una novedad importante en el planeamiento
ha sido la aprobacion en 2010 del «Plan Terri-
torial Metropolitano de Barcelona», primero de
este tipo en Espafa (NELILO, 2012), instru-
mento que puede fomentar, ante las dificulta-
des anteriores de coordinacion territorial, la
coherencia en el terreno de los planes locales,
comarcales y metropolitanos. También, Barce-
lona es ciudad bien posicionada en el ranking
de eurociudades asi como en cuanto a los
eventos y los proyectos estratégicos con vo-
luntad innovadora. En esta linea se encuentran
planes estratégicos de tipo proactivo para po-
sicionar la urbe en la economia del conoci-
miento, una movilidad mas sostenible basada
en la intermodalidad, nuevas infraestructuras
viarias y portuarias y el despliegue de acciones
en la integracion ferroviaria de alta velocidad y
la nueva terminal aeroportuaria, la rehabilita-
cién de amplios sectores urbanos y la platafor-
ma logistica del delta del Llobregat. En su pe-
riferia Norte destaca el area del Vallés, con
nucleos destacados en la innovacién como Sa-
badell («EixMacia») o Sant Cugat (<kESADE-
Creapolis» o campus de la creatividad en for-
macioén y en laboratorios), asi como otras
ciudades medias de dinamica industrial y con
ciertos proyectos innovadores (parques tecno-
I6gicos, campus universitarios politécnicos) en
el caso de Tarrasa, Granollers o Mataré6. Bar-
celona lidera un modelo de «ciudad de ciuda-
des», en un posicionamiento ventajoso como
nodo principal en el sistema urbano de la pro-
pia region de Catalufia (Lérida, Gerona, Tarra-
gona-Reus) y de fuera de ella, conectando con
la Catalufia Norte francesa (Perpifian) y las
ciudades del Arco Mediterraneo, en especial
en el tramo litoral de Montpellier a Valencia. En
la actualidad, la ciudad de Barcelona se en-
cuentra afectada también por elevada deuda
municipal, asi como por problemas de desarro-
llo de los proyectos previstos para esta déca-
da, tal como la conexion del tren de alta velo-
cidad con Francia y el corredor Mediterraneo.
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La ciudad de Lisboa (interlocutores: M. PEREI-
RA, Universidade Nova de Lisboa, J. GASPAR,
Universidade de Lisboa), capital nacional y de
la region del Vale do Tejo, con un municipio de
extension limitada y poblado por 547.000 habi-
tantes, representa la quinta parte de la pobla-
cion de la Region Metropolitana que se extien-
de en las orillas de los estuarios del Tejo y
Sado. El municipio capitalino mantiene desde
1990 un débil crecimiento de poblacion frente
a la suburbanizacién de su espacio metropoli-
tano que carecia hasta ahora de grandes equi-
pamientos e infraestructuras, de ahi la estrate-
gia de «recentrar el drea metropolitana y
policentrar la regiéon». Dispone de Plan Estra-
tégico desde 1992, en coordinacion con el
Plan Estratégico de Ordenacién del Territorio
de la Region y los diversos Planes Estratégi-
cos de intervencion sectorial como el de Valo-
rizacion del patrimonio. El Plan Urbanistico de
1992 pretendia ya recuperar atrasos a través
de obras de infraestructuras basicas, regene-
rar espacios problematicos e intersticiales, en
especial en el centro (revitalizacion del Chia-
do), la «frente ribeirinha» y la «Banda Sul do
Tejo» de industria y astilleros, y plantear nue-
vas oportunidades de actividad e innovacion,
apoyado en eventos como la capitalidad cultu-
ral europea (1994) y la Exposicion Internacio-
nal (1998), a la vez que se proyecta la cons-
truccién de un conjunto de equipamientos e
instalaciones que permite nuevas centralida-
des de investigacion y desarrollo tecnolégico
(«Tagus Park», polo especializado en las TIC,
en Oeiras), especialmente en los dominios ma-
ritimo y ambiental. La idea de Lisboa como
«capital atlantica de Europa» se refuerza en el
nuevo planeamiento (Plan Director Municipal,
2012) donde se pretende impulsar la rehabili-
tacion y regeneracion urbanas en toda la ciu-
dad consolidada, promover una ciudad innova-
dora que sea capaz de competir en un
contexto global y sea atractiva para vivir y tra-
bajar, una ciudad creativa en el campo del tu-
rismo, de la cultura —ciudad de la moda y del
disefio—, del patrimonio y del deporte y que
gira en torno a la imagen e identidad en un
mundo globalizado, asi como una ciudad con
especial atencion a las mejoras de moderniza-
cion administrativa y de servicios. En muchos
aspectos la metrépoli lisboeta se ha fijado en
los modelos Barcelona y Dublin a partir de pro-
yectos urbanisticos operativos en el frente flu-
vial, en la promocién de eventos y en la cultu-
ra, pero se advierte una falta de coherencia en
la intervencion estratégica y liderazgo munici-
pal de cara a la accién derivada de los nuevos
proyectos, atomizados a menudo en su puesta
a punto (BARATA, 2002). Asimismo, la crisis
econdémica y el endeudamiento han paralizado
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los proyectos de grandes infraestructuras de
accesibilidad, muy demandados y necesarios,
como el tercer puente, el traslado del aero-
puerto y la conexién a la red de alta velocidad
ferroviaria con Espafia.

Las metropolis regionales
y subregionales

Son quince metropolis espafiolas y una portu-
guesa en el intervalo entre medio millén y dos
millones de habitantes, consideradas como ca-
pitales regionales o subregionales, las cuales
representan un segundo escalén superior del
sistema urbano. Ciudades de distinta talla y
area de influencia a la vez que de una diferen-
te dinamica, pero compitiendo todas ellas con
ciudades proximas de la propia region o de
otras regiones, a la vez que en algunas funcio-
nes con las mismas capitales nacionales. Es el
caso de Porto con relacion a Lisboa, pero tam-
bién de Valencia con relaciéon a Madrid y a
Barcelona, cuando no en forma de coopera-
cion y complementariedad. El actual proceso
de descentralizacion politica, en especial en
Espafia, ha posibilitado la consolidacién de
ciertas «capitales regionales» (Valencia, Sevi-
lla, Zaragoza, Murcia, Palma de Mallorca) en
cuanto a sus funciones politicas y administrati-
vas representadas.

Valencia (interlocutores: E. BURRIEL & J. RO-
MERO, Universidad de Valencia), ciudad de
809.000 habitantes, con un area metropolitana
«desparramada» en los nucleos de la Huerta
dentro del ambito en la isocrona de 30 minutos
y un cinturén exterior que le une a ciudades de
su influencia directa como Sagunto o Cullera 'y
otras, lo que la convierte de hecho en la terce-
ra metrépoli espafiola. Sin embargo, muestra
una carencia de coordinacion supramunicipal y
presenta un modelo territorial en gran medida
desarticulado donde cada municipio actia a su
manera y la ciudad central lidera la dinamica a
pesar de contar con un territorio reducido, de
ahi que buena parte de la red arterial y la do-
tacion de grandes infraestructuras (Consorcios
de abastecimiento de agua y de residuos) se
tiene que apoyar y construir en los dominios
exteriores a la ciudad, tal como el aeropuerto
y sus conexiones o la red del Metropolitano,
mientras que la ampliacién del puerto maritimo
(necesaria por atraer su hinterland a Madrid) y
las nuevas dotaciones centrales se encuentran
en los limites de la ciudad. Desde los afios 80
Valencia ha visto cambiar su imagen de «pe-
quefia gran ciudad» a partir de la inflexion
marcada por la politica de grandes proyectos
urbanos, nuevos ensanches residenciales, el
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tranvia y metropolitano suburbano, la recupe-
racion del paseo maritimo y proyectos diferen-
tes de tipo cultural como la apuesta arriesgada
de la «Ciudad de las Artes y las Ciencias», con
un macroevento particular, la «Copa del Amé-
rica» de 2007,que ha posibilitado la ampliacién
del negocio turistico y una carrera por nuevos
espectaculos deportivos (Férmula 1, entre
otros). Asimismo, el area metropolitana esta
caracterizada por la actividad econémica e in-
dustrial diversificada (con produccion destaca-
da de la factoria Ford) y la innovacién indus-
trial, sustentada en una red regional de distritos
industriales punteros como la ceramica o el
mueble y en el campo de la creatividad y el
campus de excelencia, asi como la consecu-
cion de la accesibilidad ferroviaria AVE con
Madrid. Mantiene el potencial como «rétula»
del corredor mediterraneo con Murcia y Alican-
te en el Sur y Castelléon, Tarragona y Barcelo-
na en el Norte, ciudades con las que compite
y rivaliza en particular, mientras que con Ma-
drid se complementa como «puerto y playa»
mas cercanos.

Porto (interlocutores: A. DOMINGUES & J. A.
Rio FERNANDES, Universidade do Porto), capi-
tal de la regiéon Norte portuguesa y centro de
un area extendida en las dos orillas del Duero,
es también un pequefio municipio con 237.000
habitantes, rodeado de municipios de pobla-
miento en parte diseminado, presentando el
area metropolitana del Grande Porto, una gran
complejidad de tipo administrativo y territorial
que hasta ahora no ha sabido articularse sufi-
cientemente en comunicaciones y movilidad ni
en coordinacién politica y estratégica. El area
metropolitana se presenta en forma polinuclear
que suma distritos industriales del textil y otras
actividades, en la que esta presente a menudo
mas la rivalidad que la cooperacion entre los
diversos municipios, aunque forzosamente de-
penden unos de otros por la ubicacion dispar
de las grandes infraestructuras y nuevas cen-
tralidades industriales (aeropuerto en Maia,
parques comerciales industriales en Gaia,
puertos de mercancias en Leixdes y pesquero
en Matosinhos), mientras que la centralidad
comercial y cultural permanece, sobre todo, en
el centro de Porto, reforzada su accesibilidad
por la nueva red de metro y tranvia acreditan-
do en los ultimos afos (FERNANDES, 2011) un
esfuerzo por prestigiar su capitalidad asi como
su creatividad en el sector terciario y particu-
larmente en el turismo —plan estratégico del
patrimonio de la Baixa— y en areas de cultura
—Museu Serralves, Casa da Musica— y de la
innovacioén. Mientras que los municipios perifé-
ricos se alinean con dinamicas de crecimiento
urbano propio y proyectos competitivos de
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todo tipo, particularmente en Gaia (parque co-
mercial y revalorizacion frente fluvial) y Mato-
sinhos (programa Polis y nueva centralidad
comercial y cultural). A pesar de esta trama tan
compleja, existe un modelo territorial portuen-
se (Plan estratégico del Area metropolitana,
2004) en el que se identifica su poblacién. De
otro lado, una segunda area en «nebulosa ur-
bana» se siente también identificada, como
«area filial» no consolidada de Porto en los
municipios ubicados en los Vales do Cavado y
do Ave (Braga, Guimaraes, Barcelos, Famali-
cao, Trofa, Fafe, Santo Tirso) y litoral (P6vo de
Varzim y Vila do Conde) que por los flujos de
su poblacién y por su actividad industrial y ter-
ciaria, podria sumarse en un futuro a la regién
metropolitana portuense. Por ultimo, la compe-
titividad urbana de Porto, a la que la crisis eco-
némica ha afectado en su actividad industrial,
se encuentra favorecida en los Ultimos afios
por los servicios terciarios y en relacion con su
centralidad apenas discutida por Braga, Gui-
maraes, Viana do Castelo, Viseu, compitiendo
ventajosamente con la ciudad espafiola de
Vigo y disputando su propio hinterland en la
region Centro con Coimbra y Lisboa.

Sevilla (interlocutores: P. ALMOGUERA, Univer-
sidad de Sevilla, M. J. MARCHENA, gerente
municipal de Urbanismo), aglomeracion urba-
na, capital regional y municipio de 704.000
habitantes, con un area metropolitana exten-
sa, caracterizada por un crecimiento suburba-
no difuso, que cambia de escala y una desco-
nexion entre municipios por falta de
coordinacién supramunicipal, donde lo metro-
politano surge solo cuando se trata de poner
a punto proyectos y servicios costosos, pero
no cuando se trata de un modelo territorial
(ALMOGUERA, 2008, CoqQ, 2012). En su evolu-
cioén reciente, la ciudad apuesta por una es-
trategia de eventos que se aprovecha de la
efemérides en 1992 del descubrimiento de
América con la Exposicién Universal y que
coincide con el avanzado proceso de subur-
banizacion del area y el periodo de transfor-
maciones urbanas mas relevantes durante la
etapa del gobierno nacional liderado por los
politicos sevillanos Felipe Gonzalez y Alfonso
Guerra, entre 1982 y 1996. En este contexto,
la Expo 92 tendra efectos en el nivel de infra-
estructura productiva, como el propio parque
Cientifico y Tecnologico de La Cartuja, y en el
desarrollo de nuevas infraestructuras, tanto
en la regidon como en la propia ciudad (MAR-
CHENA, 2005), y una vez conseguida la inte-
gracion ferroviaria del AVE, la ampliacion del
aeropuerto y el Cinturén de Ronda (SE-30),
tienen cabida nuevos proyectos en el Plan de
Ordenacién Territorial de la Aglomeracion, del

52



ano 2000, que hacen frente al proceso de su-
burbanizacion, caracterizado por el modelo
insostenible de nucleos-dormitorio, y de trans-
formacion del centro urbano (recuperacion de
zonas degradadas y revitalizacion central) y
del area metropolitana (cierre del anillo ferro-
viario y carretero, construccion del Metro y la
ampliacidon y remodelacion del puerto que po-
sibilita también una ampliacién de su funcion
logistica e industrial), si bien hay que sefialar
la carencia de un modelo de cohesion metro-
politana por la falta de acuerdos entre munici-
pios. Por su lado, el Plan Estratégico de Sevi-
lla, 2003, trata de modernizar y ampliar la
base productiva industrial en sectores de la
aeronautica («Aerdpolis»), el automovil y la
agroalimentacion, la logistica (Central de
Transporte de Mercancias) y el terciario (turis-
mo urbano y ciudad de Ferias y Congresos)
desde programas basados en la innovacion
(Ciudad del conocimiento, en Dos Hermanas),
en linea con el desarrollo del Parque de la
Cartuja que actiia como polo y campus de ex-
celencia para las organizaciones empresaria-
les e instituciones de investigacion. El hinter-
land de la ciudad abraza especialmente
Andalucia occidental y Valle del Guadalquivir
(de Cérdoba a Cadiz) ademas de la atraccion
de la costa atlantica de Huelva (complemen-
taria y dependiente en muchas funciones de
Sevilla). A mas distancia compite con las ciu-
dades de Malaga o Granada en la Andalucia
oriental y mediterranea, y mantiene una posi-
cion de influencia de contacto con las ciuda-
des del Algarve portugués (Faro) y del Gua-
diana extremefio (Mérida y Badajoz).

En la misma regién, ocupando la segunda po-
sicion del sistema urbano de Andalucia, Mala-
ga (interlocutores: A. SANCHEZ BLANCO, Uni-
versidad de Malaga, J. GUTIERREZ SORDO,
gerente municipal de Urbanismo), aglomera-
cion urbana de 568.000 habitantes, centro
principal y logistico portuario-aeroportuario de
la conurbacion litoral de especializacion de tu-
rismo nacional e internacional, la Costa del
Sol, situandose en el centro de un perimetro
de unos 80 kildmetros, que abarca en el Orien-
te los nucleos urbanos de Vélez-Malaga y Rin-
cén de la Victoria y en el Occidente los de
Fuengirola, Benalmadena, Mijas y Torremoli-
nos. Mantiene una creciente dinamica urbana
e innovadora en los ultimos afios, promovien-
do un plan estratégico en 2002, planes territo-
riales y de transporte metropolitano y proyec-
tos derivados como la remodelacion del puerto
maritimo que de entrada ha conseguido incre-
mentar los traficos de containers, aprovechan-
do su proximidad al Estrecho de Gibraltar, a la
vez que ha posibilitado la recuperacion del
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frente maritimo de la ciudad, ademas de nue-
vas grandes infraestructuras como el Centro
Intercambiador, Centro de Transportes de Mer-
cancias, Auditorio, Museos y Palacio de Con-
gresos o una mayor accesibilidad a partir del
ferrocarril de la Costa y el Metropolitano, la
ampliacion del aeropuerto o la nueva Estacién
ferroviaria del AVE, a la vez que proyectos an-
teriores van a consolidarse en los ultimos afios
como el «Parque Tecnoldgico de Andalucia,
el megacentro «Plaza Mayor» de comercio y
ocio, que la consolida como segunda metrépo-
li del Sur de Espafia y reafirma su proyecto
urbano diversificado en relaciéon a empresas
del conocimiento, de ciudad de cultura ademas
de ciudad de cruceros turisticos y centro vaca-
cional. Su posicion regional en el marco de
Andalucia oriental fuerza a la competitividad
complementaria con la ciudad de Granada asi
como con Algeciras y Gibraltar en el area del
Estrecho, sirviendo de puerta peninsular (ac-
ceso aéreo y portuario) con la ciudad africana
de Melilla, y compitiendo en algunos ambitos y
funciones con Sevilla.

El Bilbao metropolitano (interlocutor: A. Ruiz
ABERASTURI, arquitecto municipal), abarca una
superficie reducida de 503 km? con una eleva-
da densidad poblacional, destacando la ciudad
central de 353.000 habitantes que representa
poco mas de un tercio de la poblacién metro-
politana. Bilbao se caracteriza por haber logra-
do un cambio de imagen y haber pasado de
ser modelo de «ciudad industrial en declive»,
de infraestructuras insuficientes y entorno ur-
bano poco atractivo hasta los afios 1980,a
convertirse en una «ciudad terciaria-industrial
e innovadora», partiendo de una voluntad co-
mun de las administraciones publicas (Gobier-
no Vasco, Diputacién Foral y Ayuntamientos)
que impulsan proyectos innovadores de gran
envergadura sin depender de un determinado
evento, siendo su objetivo reconvertir lo que
eran en principio graves problemas de crisis
economica y declive urbano en oportunidades
de futuro, a través de operaciones de gran
riesgo y ciertas actuaciones estratégicas de
regeneracion urbana, comenzando por la am-
pliacion del puerto y del aeropuerto, el plan
integral de saneamiento de la ria del Nervion,
eje central la comarca y del Gran Bilbao sobre
la que van a pivotar las nuevas infraestructu-
ras, actuaciones urbanisticas importantes y
edificios singulares (Guggenheim, Iberdrola,
Alhdndiga), el parque tecnoldgico de Zamudio,
el nuevo Recinto Ferial de Muestras de Bara-
caldo («Bilbao Exhibition Centre»), el Inter-
cambiador Modal de autobuses, el nuevo Me-
tropolitano y en la remodelacion actual del
estadio de San Mamés. Todo ello ha partido de
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una reflexion de transformacién de Bilbao
(MARTINEZ, 2009), primero con el Plan General
de 1984 que introducia proyectos de transfor-
macién urbana vinculados a las areas obsole-
tas de transporte ferroviario y portuario, y en
los afios 1990 en una etapa ya de reconver-
sién industrial a partir de Consorcios y el Plan
Estratégico de Revitalizacion 2010, para desa-
rrollar un contexto avanzado de conocimiento,
coincidiendo con iniciativas empresariales in-
novadoras. A partir de esta planificacion «Bil-
bao muestra su confianza en el futuro y trata
de integrar nuevos proyectos innovadores en
la continuidad de su propia cultura urbana»
(LABORDE, 1995: 348), aspirando a promover
la imagen y el efecto Guggenheim incorporado
a las mejoras exitosas del caso de Bilbao y
presentarse candidata en un futuro como sede
de Exposicidon Universal y continuar fortale-
ciendo su actividad. Sin embargo, lecturas
posteriores (MAs, 2010, 2011, 2012) llevan a
cabo una critica sobre las estrategias y las
mismas actuaciones emblematicas arquitecto-
nicas que han afectado de forma discordante
a los parametros geograficos del soporte terri-
torial y el paisaje urbano. Por otro lado, se ha
retrasado la puesta a punto de las comunica-
ciones ferroviarias de alta velocidad y persis-
ten dificultades en ejercer su papel nodal res-
pecto a las regiones de la Fachada Atlantica y
del Norte de Espafia, si bien se adapta a la
politica territorial del Gobierno Vasco que ha
apostado decididamente por un «sistema poli-
nuclear de capitales», complementando, de un
lado, sus funciones terciarias con las de San
Sebastian y Vitoria, y compitiendo con las ca-
pitales subregionales de las regiones vecinas
(Santander, Burgos, Logrofio, Pamplona y aun
Bayona-Biarritz).

La Ciudad Astur o conurbacion de Asturias
central (interlocutores: S. TOME,Universidad de
Oviedo, J. MORALES, concejal de Urbanismo
del ayuntamiento de Gijon, A. INARREA, conce-
jal de Urbanismo del ayuntamiento de Avilés),
conocida desde hace poco tiempo con tal de-
nominacién (RODRIGUEZz, 1999), tiene como
pivote a tres ciudades principales que se ubi-
can en un entorno muy competitivo y préximo
en el espacio triangular de /a Y, con buena ac-
cesibilidad entre ciudades vecinas a una dis-
tancia media de 25 kildbmetros, sin olvidar otras
localidades dependientes del espacio litoral y
las enclavadas en las cuencas mineras del in-
terior (Mieres y Langreo). Gijon se perfila como
ciudad atlantica, portuaria e industrial, y de
mayor poblacién de la region, 277.000 habitan-
tes o un tercio de la conurbacion, destacando
en su esfuerzo por la innovacién tecnoldgica
orientada a la promocién econémica ante la
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fuerte crisis industrial y particularmente de la
construccion naval, como se expresa en la
aprobacion de los Planes Estratégicos de 1993
y 2002, que se acompafa del impulso del
campus politécnico y el parque cientifico y tec-
nolégico, ademas de la transformacién para
uso cultural del macroedificio de ‘la Laboral’ y
grandes operaciones como la ampliacion del
puerto y las mejoras en marcha de la movili-
dad urbana e interurbana (metro tren). La ciu-
dad de menor rango, Avilés, de 84.000 habi-
tantes, es también ciudad industrial y portuaria,
disponiendo de una mayor proximidad al aero-
puerto regional, habiendo replanteado recien-
temente sendos proyectos ambiciosos de nivel
metropolitano, al regenerar su pequefia ria y
reconvertir su tejido industrial, a partir de un
parque empresarial y de una excelente arqui-
tectura en la «Isla de la Innovacion» (Centro
Cultural Internacional, ideado por Oscar Nie-
meyer), que supone en realidad un proyecto
estratégico para esta ciudad y Asturias (ALCAL-
DE, 2009). Por ultimo, la capital administrativa
regional, Oviedo, de 225.000 habitantes, es
ciudad terciaria con especialidad cultural, con
nuevo e importante equipamiento sanitario y
comercial y parque tecnoldgico, lo que presen-
ta costosos proyectos coincidentes y competi-
tivos con las otras ciudades asturianas, fruto
del permanente enfrentamiento Oviedo/Gijon.
Mientras tanto, se echa en falta un planea-
miento estratégico y territorial y una gestion
coordinada del area metropolitana, a pesar de
los esfuerzos del gobierno del Principado de
Asturias realizados hasta ahora y que chocan
con fuertes intereses localistas. Asimismo, el
area metropolitana mantiene dificultades de
accesibilidad exterior, a la espera de ultimarse
la ejecucion de autovias con las regiones de la
Cornisa cantabrica (Cantabria, Galicia), mien-
tras que con su traspais (Ledn) ejerce cierta
atractividad y complementariedad de activida-
des y funciones, estando a la espera del ferro-
carril de alta velocidad, proyecto ambicioso en
ejecucion que se ha visto frenado por la crisis
econdmica.

Alicante-Elche (interlocutores: arquitectos M.
GARULO, Ayuntamiento de Alicante, M. LACAR-
TE, Ayuntamiento de Elche), area metropolita-
na que ha tenido un crecimiento rapido en el
ultimo decenio debido a la llegada de inmi-
gracion extranjera, reforzado por un proceso
fuerte de litoralizaciéon, teniendo como centro
principal la ciudad de Alicante, de 334.000 ha-
bitantes, capital provincial, centro portuario a la
vez que comercial, cultural y universitario,
mientras que Elche, con 230.000 habitantes,
es el centro industrial espafiol del calzado y
registra recientemente una nueva centralidad
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cultural y universitaria. Se ejemplifica aqui so-
bradamente el modelo de dos ciudades en-
frentadas, aunque también definidas como
«ciudades siamesas», en cuanto que no se
admite una planificacion y programacién con-
certada por los propios responsables locales
respecto a sucesivos proyectos estratégicos
—desde el dirigido por Alfonso Vegara en 1982
para desarrollar el entorno del aeropuerto o el
plan de accién territorial de 1996—, y se retra-
san grandes operaciones integrales para el
ambito de proximidad (13 kildbmetros de distan-
cia entre ambas ciudades) y el area conurba-
da. En su lugar, cada ciudad, con el apoyo de
los gobiernos nacional y regional, ha aprobado
en los Ultimos afios programas propios de re-
habilitacién de los centros histéricos, de mejo-
ra de la accesibilidad (proyectos de integracion
urbana del ferrocarril de alta velocidad, tranvia
y estacion intermodal), parques industriales y
dotaciones terciarias (museos, centros cultura-
les e instalaciones hospitalarias y universita-
rias) aprovechando la potencialidad del turis-
mo masivo nacional e internacional, las
Universidades y el aeropuerto. Por su lado, el
ayuntamiento de Elche ha puesto en valor el
planeamiento estratégico y el marketing urba-
no para la consecucion de un nuevo proyecto
e imagen de ciudad. Sin embargo, la centrali-
dad principal la mantiene Alicante que ha po-
tenciado su capitalidad e imagen a nivel espa-
fiol y europeo (sede de la «Agencia europea
de patentes») y sobre todo la atraccion del
area interior y del litoral de la Costa Blanca,
por su situacion central en el eje de Benidorm
a Torrevieja, compitiendo con ciudades de su
talla y aun superior en dotaciones como el ae-
ropuerto o la universidad con las metropolis
mas proximas de Valencia y Murcia.

La conurbacion de Bahia de Cadiz-Jerez (in-
terlocutores: M. A. DE MIGUEL, jefe servicio Ur-
banismo ayuntamiento de Cadiz, J. M. BARRA-
GAN, Universidad de Cadiz) es bien singular
por el territorio, por su localizacién entre el lito-
ral atlantico y la campifia jerezana y por un
modelo polinuclear con diez municipios urba-
nos, dos de ellos centrales y complementarios,
Cadiz con 125.000 habitantes en un municipio
de reducida extensién de 15 km? que no per-
mite el desarrollo y Jerez de la Frontera, de
209.000 habitantes y un extenso territorio de
191 km?, mas los restantes nlcleos entre
10.000 y 100.000 habitantes, muy dependien-
tes de las dos urbes principales segun su ve-
cindad a ellas, a la vez que nucleos especiali-
zados en la actividad naval y militar (San
Fernando, Rota), industrial (Puerto Real), resi-
dencial y turistica (Sanlucar, Chipiona, Puerto
de Santa Maria, Chiclana, Conil). Cadiz es la
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ciudad capital provincial a la que se une un
potencial portuario en referencia al comercio
relacionado con Canarias, ademas de una
centralidad comercial, cultural, universitaria o
ludica en el &mbito de la Bahia. Las limitacio-
nes del sitio (tdmbolo litoral) de Cadiz han sido
tan manifiestas como el propio ingenio de los
gaditanos por superar el corsé de sus limites
naturales con multiples proyectos, en parte
realizados o en vias de ejecucion, de mejora
de la accesibilidad (tranvia metropolitano y
puente levadizo) y del entorno portuario o de
tipo dotacional (Palacio de Congresos en la
antigua Tabacalera), o en parte irrealizados a
modo de «ciudad sofiada» (HIDALGO, 2005).
Mientras que Jerez retiene una imagen urbana
diferente y una oferta complementaria (aero-
puerto y suelo industrial y logistico), potencia-
da por su atraccion turistica y la nueva centra-
lidad cultural y en parte comercial, si bien, a
pesar de su mayor talla poblacional es de me-
nor centralidad, fendmeno que se expresa
acertadamente en la frase popular con gracejo
andaluz: «los sefiores son de Cadiz y los se-
foritos de Jerez». De otro lado, la articulacion
integral de la conurbacién es aun parcial (Man-
comunidad de Municipios de la Bahia y el Con-
sorcio de Transportes) y se enfrenta a una
disparidad de opciones politicas y fuertes loca-
lismos recelosos, que ha sido refrendada por
la Administracion regional a través de diferen-
tes Planes de Ordenacién Territorial para este
espacio, sin una figura administrativa metropo-
litana y con notable fragmentacion y competiti-
vidad interlocal de una conurbacion, que se
encuentra limitada por su propia ubicacién pe-
riférica y la relativa cercania de Sevilla.

Zaragoza (interlocutores: C. BOSQUE, gerente
de Urbanismo y arquitecto municipal M. RA-
MOS), capital situada en el centro del valle del
Ebro, es una aglomeracion compacta de
675.000 habitantes en la que reside el 90% de
poblacion de la comunidad metropolitana, lo
que supone la mayor concentracién en un solo
nucleo de todas las metropolis espanolas, si
bien este rasgo refleja a la vez la marcada ma-
crocefalia en el sistema de ciudades de la re-
gion («Zaragoza frente a Aragon»). La ciudad
destaca por su planeamiento estratégico des-
de 1994, promovido por la sociedad «Ebrépo-
lis» desde la busqueda del consenso ciudada-
no, el fomento de la participacién y el
partenariado publico-privado, tal como se pue-
de advertir por los primeros resultados en su
dinamismo reciente y en proyectos como la
«Exposicion 2008», ademas de haberse con-
vertido en modelo en este tipo de planificacién
(AAVV, 2007). Destaca, asimismo, como aglo-
meracién compacta, completada con ejes ca-
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rreteros que abarcan una cuenca de empleo
en la isocrona de 30 minutos, aunque mas alla
se encuentra el vacio rural. La locomotora de
los cambios ha sido su polo de actividad indus-
trial (factoria de Opel) y la puesta a punto de la
«Plataforma Logistica, PLAZA» liderada por el
gobierno regional y originada al margen de
proyectos sobrevenidos del AVE y la Expo, por
lo cual las infraestructuras de accesibilidad y
de tipo logistico pasan a ser esenciales en su
identidad y dinamica. Asimismo, es de desta-
car la potenciaciéon de la sociedad del conoci-
miento y la dinamizacién de sectores emergen-
tes en los sectores ferroviario, agroalimentario
y de energias renovables. Entre tanto, es tam-
bién conocida la ciudad por la operacién basa-
da en el proyecto «Riberas del Ebro» y rios
adyacentes para transformacion en corredores
verdes, acompafnada de inversion en proyec-
tos urbanisticos. La aglomeracion se encuen-
tra bien situada, a medio camino entre las me-
tropolis mas relevantes de Espafa (Madrid,
Barcelona, Bilbao, Valencia), que la convierte
en centro atractivo del cuadrante Noreste y po-
tencia asi su vocacion geografica de atractivi-
dad en la regién vecina de La Rioja, aunque se
ve limitada, desde otra posicién, por el efecto
barrera fronteriza para articularse con Francia
y particularmente con las metropolis de Bur-
deos y de Toulouse, al no haber conseguido el
reforzamiento de su nodalidad con el acceso
directo al corredor central de los Pirineos y ha-
berse confirmado recientemente, en su lugar,
por las autoridades europeas, los corredores
atlantico y mediterraneo.

Murcia (interlocutores: J. L. ANDRES SARASA &
J. M. SERRANO MARTINEZ, Universidad de Mur-
cia, arquitecto P. PINA, Gerencia de Urbanis-
mo), aglomeracion de 441.000 habitantes uni-
da a su entorno del area urbana inserta en la
Huerta, cuyos pobladores consideran que la
ciudad se ha hecho asi misma avasallando a
los municipios vecinos, convirtiendo la Huerta
en un erial social sin ordenar y con un pobla-
miento invasor que rompe con un espacio vul-
nerable de gran valor en el mundo rural medi-
terraneo. Esto es, una nueva y diferente
situacion de recelo y desconfianza, en este
caso no entre ciudades de una conurbacion
sino entre nucleos periurbanos y la aglomera-
cion central, a la vez echando las culpas de un
desastre ecoldgico anunciado a la ciudad, en
correspondencia con el fendmeno similar de
«ocupacion urbanicola» producido en la Huer-
ta de Valencia, aunque también desde otra vi-
sion (ANDRES, 2011) se va constituyendo un
«neopaisaje periurbano» fruto de la compleja
combinacion de paisajes, del agro-ocio y de la
multifuncionalidad. De otro lado, esta capital
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ha salido fortalecida por el proceso de regiona-
lizacion autondmica desde los afios 1980 y por
un fuerte crecimiento en la ultima etapa, debi-
do a la explosion inmobiliaria, el turismo y la
llegada de inmigracion extranjera y ahora fre-
nado el proceso por la crisis econdémica. En
este contexto, la region y la ciudad de Murcia
han promovido en el ultimo periodo Planes es-
tratégicos e impulsores de nuevos centros cul-
turales a su nivel metropolitano (Auditorio y
Centro de Congresos, Museos), Centro inte-
grado de Transportes, Hospital Clinico, al que
se han sumado nuevos megacentros comer-
ciales periféricos, y, de otro lado, ha tenido su
complemento en la ciudad vecina de Cartage-
na, ciudad portuaria y militar a la vez que in-
dustrial y de nueva centralidad cultural y co-
mercial con proximidad al area turistica litoral.
Ambas ciudades combinan esfuerzos por arti-
cular el territorio de la pequefia regiébn murcia-
na con proyectos ambiciosos para cubrir de-
mandas muy sentidas en la regién como un
nuevo aeropuerto, nuevos accesos ferrovia-
rios. Esta cooperacion y menor rivalidad inter-
local, aunque promovida a instancias regiona-
les, parece que ha tenido la virtud de superar
el viejo cantonalismo, pero también ha poten-
ciado, si cabe, una mayor competitividad de
Murcia con la ciudad de Alicante y en menor
medida con Almeria, favorecida por servir de
«eje de rotula» en el Sureste espariol y en el
corredor mediterraneo.

Vigo-Pontevedra (interlocutores: M. J. PINEI-
RA, técnica de la Mancomunidad municipal, J.
BuA, arquitecto del ayuntamiento de Vigo), co-
nurbacién del litoral de Galicia, ubicada en un
enclave de gran valor ecolégico y potenciali-
dad econdmica, las Rias Bajas, que han facili-
tado la concentracion urbana en estas dos
ciudades a la vez que un asentamiento disemi-
nado y el desarrollo del area metropolitana,
situada en el centro del corredor transfronteri-
zo, denominado «Eixo Atlantico» entre La Co-
rufia, Santiago de Compostela, Braga y Porto.
Vigo es la ciudad mayor, 297.000 habitantes,
ciudad portuaria especializada en pesca, cen-
tro industrial del automovil (Citréen) y de otras
actividades como el textil y recientemente do-
tada de instalaciones culturales y campus uni-
versitario. El planeamiento urbano y estratégi-
co han conducido a nuevas operaciones
rematadas o en marcha en los ultimos afios,
como la mejora de accesibilidad hasta ahora
limitada en la ciudad debido a su emplaza-
miento, la recuperacién y peatonalizacién del
centro urbano, el Palacio de Congresos y Au-
ditorio, Museos, Ciudad del Deporte, Parque
tecnolégico, la apertura de la ciudad a la Ria
con un frente maritimo renovado, nuevo Hos-
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pital clinico o la ampliacion del aeropuerto. Por
su lado, Pontevedra, de una menor talla pobla-
cional, 82.000 habitantes, desempefia el papel
de capital administrativa y de servicios, limita-
da por la escasa oferta de suelo que obstacu-
liza su propio crecimiento, por lo que viene a
estar en gran medida dependiente de la cen-
tralidad de Vigo, aunque sirviendo de cabecera
de los nucleos de poblacién de su propia ria,
entre los que destaca Marin. El area metropo-
litana, por otro lado, no ha mantenido estructu-
ras e instituciones de gobierno supramunicipal
mas alla de los servicios mancomunados inter-
municipales, estando aun pendiente de orde-
nacion a través de la figura de Directrices Te-
rritoriales, a pesar de la fuerte diseminacion de
su poblamiento y del tejido industrial y portua-
rio y la necesaria articulacién territorial. En
cuanto a la red de ciudades se encuentra bien
posicionada entre las areas metropolitanas de
La Coruia y de Porto, tanto para la competiti-
vidad como para la cooperacion.

Las dos mayores ciudades de las Islas Cana-
rias (interlocutores: R. PEREZ GONZALEZ & R.
DiaAz HERNANDEZ, de la Universidad de La La-
guna y de Las Palmas) presentan una fuerte
concentracion urbana (fenémeno de ciudad in-
sular), con una poblacién de tamaifio similar y
actividades econdmicas parejas de una espe-
cializacion logistica-portuaria, comercial y tu-
ristica, asi como participes ambas de la bica-
pitalidad regional recogida en el Estatuto de
Autonomia insular, caracterizandose su proce-
so urbanizador de forma «primaday» en el caso
de Gran Canaria y «polinuclear» en el de Te-
nerife, si bien en el ultimo medio siglo se ha
producido en ambas islas un fendmeno similar
de urbanizacion litoral del respectivo Sur, con
un fuerte ritmo de asentamientos urbanos-tu-
risticos de caracter hostelero e internacional,
favorecido por aeropuertos cercanos unidos a
la ciudad central. En este contexto, se encuen-
tra, de un lado, la conurbacion de Santa Cruz
de Tenerife-La Laguna, dos ciudades veci-
nas, la primera ejerciendo a la vez de area
central y capital politica y portuaria de la isla,
de 222.000 habitantes; la segunda, la parte
alta, de 152.000 habitantes, ciudad histérica
que sirviera de ensayo del modelo de ciudad
hispana en América, une sus funciones de ha-
ber sido la primera sede universitaria y aero-
puerto regional. A estas ciudades complemen-
tarias y a la vez bien distintas se une una
tercera poblacion destacada, La Orotava, algo
mas distante y de 41.000 habitantes, pero uni-
das entre si y la zona Sur (puerto de Los Cris-
tianos y centros turisticos de los municipios de
Arona y Adeje) y el nuevo aeropuerto Sur de la
isla por un corredor. Las operaciones urbanis-

T

ticas han sido sobre todo destinadas a mejorar
la movilidad interurbana (tranvia Santa Cruz-
La Laguna y proyecto tren suburbano), la am-
pliacion del puerto asi como la rehabilitacion
de los cascos antiguos de las urbes principales
y dotaciones culturales de gran simbolismo
como el Auditorio de Santa Cruz. La estrategia
urbana va dirigida a reforzar la capitalidad re-
gional y su especializacién cultural.

La aglomeracién de Las Palmas de Gran Ca-
naria es la mayor ciudad canaria con 383.000
habitantes, centro destacado portuario, logisti-
co, comercial y turistico, ha apostado igual-
mente por mejoras de infraestructuras (cinturo-
nes de acceso y ampliacion del puerto) y de
dotaciones culturales como el Auditorio. Re-
fuerzan la dimension de la aglomeracion gran
canaria los municipios urbanos vecinos de Tel-
de y Arucas, con una especializacién residen-
cial y a la vez industrial, y los municipios y ur-
banizaciones turisticas del Sur de la isla,
habiendo logrado coordinar una agenda estra-
tégica comun liderada por los respectivos go-
biernos local del Ayuntamiento de Las Palmas
e insular del Cabildo de Gran Canaria. Las ca-
pitales canarias, y en especial Las Palmas,
juegan un papel intermediario y puente en las
comunicaciones atlanticas y se encuentran
con suficientes bases de atraccion para poten-
ciar y desarrollar su vocacion logistica y co-
mercial en relacién a las ciudades vecinas del
continente africano y de los archipiélagos de
Madeira y de Cabo Verde.

La Coruna-Ferrol (interlocutor: O. PERNA, ar-
quitecto municipal de La Corufia), area conur-
bada de la rias de Betanzos y Ferrol, en el
extremo Noroeste de Galicia y del corredor at-
lantico galaico-portugués. La Corufia de
246.000 habitantes, es la capital provincial y
centro comercial, ciudad atlantica portuaria e
industrial (sede del grupo de empresas Inditex-
Zara radicado en la localidad de Arteixo), com-
pletada con la atractividad del turismo nacional
y que recientemente ha potenciado su centra-
lidad comercial, cultural y universitaria, si bien
limitada en otros aspectos y funciones por la
cercania de la tercera ciudad gallega y a la vez
capital regional, Santiago de Compostela, de
fuerte centralidad politica, cultural y aeropuerto
regional, a una distancia de 65 kilémetros,
acortada por la apertura del tren de alta velo-
cidad entre ambas ciudades. La Corufia ha
avanzado en estos afios en la mejora de acce-
sibilidad en la red de autopistas, rondas de
acceso a la ciudad, la integracién del ferrocarril
de alta velocidad, Estacion intermodal, nuevo
puerto exterior y ampliacion del aeropuerto lo-
cal. Mientras que Ferrol, de 73.000 habitantes,
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es cabecera de su espacio comarcal, estando
especializada como ciudad portuaria militar y
de construccion naval, lo que supone un obs-
taculo a un desarrollo econdmico diversificado.
Al igual que en Vigo-Pontevedra nos encontra-
mos con parecidas limitaciones naturales y
condicionantes de poblamiento disperso en
«nebulosa urbana» y un area si cabe de una
mayor periferialidad por su vecindad al finiste-
rre peninsular, restando la centralidad de La
Corufia como capital subregional del Norte de
la region gallega y compitiendo a su vez con
Santiago y Lugo.

Palma de Mallorca (interlocutores: O. RULLAN,
Universidad de las Islas Baleares y M. CABE-
LLOS, director técnico de la Gerencia de Urba-
nismo), aglomeracion insular de 404.000 habi-
tantes, se desborda fuera del limite municipal
en un area de fuerte crecimiento hacia el inte-
rior y sobre todo coincidente con la litoraliza-
cion residencial de la bahia. Ciudad de espe-
cializacién turistica y comercial, a la vez que
capital politica regional ha tenido una expan-
sién inmobiliaria importante. El Plan Territorial
de Mallorca aborda recientemente la accesibi-
lidad a Palma de forma mas equilibrada y sos-
tenible, interrumpiendo el proyecto de segunda
via de cintura de la metrépoli y procurando
mejorar los problemas de conexidn a escala
de la isla, pues de hecho todas sus poblacio-
nes giran en una isocrona de 30 a 60 minutos
en torno a la ciudad. En este contexto, casi
similar al de Tenerife y Gran Canaria, se po-
dria replantear igualmente el criterio estricto de
continuo urbano para la delimitacién del area
metropolitana, pues los procesos de metropo-
lizacion y de litoralizacién indican que estamos
ante una ciudad insular en toda su extension.
Por otro lado, en Palma se ha impulsado en
los ultimos dos decenios una exitosa rehabili-
tacion del recinto histérico, equipamientos cul-
turales (destacando el museo de arte contem-
poraneo del «Baluarte»), grandes obras
viarias, la ampliacién y reforma del area por-
tuaria y del aeropuerto, tercero de Espafa por
trafico de viajeros. Su apuesta es por reforzar
su capitalidad regional ya que en cuanto a la
red de ciudades, Palma mantiene una mayor
conectividad y atraccién con Barcelona que
con Valencia o Madrid, ejerciendo, en cambio,
una limitada influencia respecto de las islas de
Ibiza y Menorca, asi como reforzar su atracti-
vidad turistica nacional e internacional.

La ciudad andaluza de Granada (interlocuto-
res: M. SAENZ LORITE & J. J. LARA, Universidad
de Granada, E. GARCIA, Oficina de Planea-
miento Municipal, M. C. MATEOS, Diputacién
Provincial), con una poblaciéon de 239.000 ha-
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bitantes acoge algo menos de la mitad de la
poblacién del area metropolitana, compuesta
de una treintena de nucleos de diferente tama-
fio y en parte pertenecientes al ambito de La
Vega, una vez que se ha mantenido con pos-
terioridad a 1975 la periferizacién creciente de
la aglomeracién, proceso que ha conducido a
un modelo metropolitano en el que coexiste el
habitat compacto y el disperso en forma de
«salpicado» de nucleos periurbanos, asi como
carencias en el transporte metropolitano y la
gestion supramunicipal. Ante esta situacion, el
municipio de Granada ha dirigido la revision
del planeamiento urbano a objetivos de trans-
formacion interior con motivo de la desafecta-
cion de recintos de cuarteles y usos industria-
les asi como la conexién con el sistema viario
metropolitano, tratando de adaptarse al cam-
bio de escala de aglomeraciéon compacta con
tendencia a la dispersién. Este tipo de planea-
miento municipal, sumado al Plan Territorial de
la Aglomeracion de 1999 apenas ha moderado
el ritmo y consecuencias de la explosién inmo-
biliaria anterior, si bien se han generado nue-
vas infraestructuras y dotaciones del sistema
metropolitano como el «Campus Ciencias de
la Salud», un macropoligono industrial, la am-
pliacion del aeropuerto o la remodelacion de
las instalaciones ferroviarias con vistas a la
integracion de la alta velocidad, ademas de la
proteccién del patrimonio histérico, construc-
cién de Auditorio, Palacio de Congresos, Re-
cinto Ferial, Centros comerciales, asi como la
puesta a punto de un «metro ligero» y el Cen-
tro intermodal de transportes. En suma, en
poco tiempo se ha asistido a la formacion y
consolidacion de un area metropolitana, perci-
bida como tal por los ciudadanos (FERNANDEZ,
2001) pero con pocos avances en la resolu-
ciéon de los problemas metropolitanos y su
gestion. Asimismo, Granada retiene ciertas
funciones centrales en la subregiéon de Anda-
lucia oriental, en competencia con Malaga y
en un nivel inferior con Almeria y Jaén, a la
vez que se especializa como ciudad universi-
taria y centro judicial de la region y uno de sus
primeros centros turisticos, con una imagen
destacada.

Comentarios finales

Se constata segun el andlisis aqui realizado y
resumido en la FIG. 3, que se ha mantenido
considerablemente en los ultimos afios un sin
fin de cambios y una tendencia al crecimiento
por parte de las metrépolis ibéricas, aunque no
tanto en la practica del planeamiento estratégi-
co vy territorial, gestionado unas veces para
procurar la recualificacién y la mejora continua-
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Sintesis de informacion, dotaciones y estrategias de las metropolis ibéricas

Metropolis

Madrid

Barcelona

Lisboa

Valencia

Porto

Sevilla

Diagnéstico
de la ciudad

Metrépoli en
crecimiento y ciudad
global emergente,
bien posicionada y
punto de conexion
euroamericana. Sede
de grandes empresas
y primer centro
innovador

Metrépoli industrial,
bien posicionada en
las eurociudades del
Arco Mediterraneo y
la red global. Destino
turistico internacional.
Desarrollo con limites
del «modelo
Barcelona»

Capital atlantica.
Desarrollo
diseminado y
policéntrico en la
periferia. Falta de
coherencia en la
intervencion
estratégica y los
proyectos urbanos

Area metropolitana
de fuerte identidad y
buena imagen, pero
carente de
coordinacion
supramunicipal.
Posicién optima
respecto de Madrid

Metropoli atlantica
polinuclear (Porto,
Gaia, Matosinhos) e
insuficientemente
articulada, con
fuertes rivalidades
intermunicipales

Primera metrépoli del
Sur de Espafa.
Imagen internacional.
Fuerte
suburbanizacion y
ausencia de
acuerdos entre
municipalidades

Ferias y eventos
destacados

Candidatura nueva
para ciudad olimpica
en 2020. Ciudad
ferial, de congresos y
manifestaciones

Ciudad olimpica en
1992 y Forum de las
Culturas en 2004.
Ciudad ferial y de
congresos

Exposicion
Internacional de
1998. Ciudad ferial y
de congresos

Ciudad ferial, de
congresos y de
eventos deportivos
internacionales

Ciudad ferial y de
congresos

Exposicion Universal
de 1992 y ciudad de
congresos y eventos

Infraestructuras
y equipamientos
estructurantes

Desarrollo de la
logistica y del
transporte ferroviario
y aeroportuario.
Instalaciones
deportivas y de ocio

Impulso de la
intermodalidad
sostenible.
Integracion ferroviaria
y ampliaciéon
aeropuerto y
plataforma logistica

Impulso de
comunicaciones
entre las dos bandas
metropolitanas y
nuevas centralidades
de investigacion,
desarrollo tecnolégico
y ambiental

Ampliacién del metro,
aeropuerto, puerto y
alta velocidad
ferroviaria. Gran
dotacion cultural
(Ciudad de las Artes)

Planes estratégicos
del patrimonio y la
innovacion.
Esfuerzos en nuevas
infraestructuras de
comunicacién (metro,
tranvia) y dotaciones
culturales

Cinturén de ronda e
integracion ferroviaria
ademas de metro.
Parque tecnoldgico

T

Ejes de innovacion
y regeneracion

Ciudad cultural y
museistica,
universitaria y de la
investigacion

Economia del
conocimiento
innovador. Ciudad
cultural. Plan
territorial
metropolitano

Ciudad para vivir y
ciudad creativa,
proxima al modelo
Barcelona, en
relacion a proyectos
urbanos ligados a la
fachada riberefa y la
promocioén de
acontecimientos
culturales

Actividad industrial
diversificada e
innovadora y campos
de la creatividad

Refuerzo de su
caracter de centro
innovador y creativo

Modernizacion de la
base productiva
(aeronautica,
automovil y
agroalimentaria),
logistica y terciaria y
programas de
innovacion
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Sintesis de informacion, dotaciones y estrategias de las metrépolis ibéricas (continuacion)

Metrépolis

Malaga-
Costa del Sol

Bilbao

Ciudad Astur
(Gijon-Oviedo-
Avilés)

Alicante-
Elche

Bahia de
Cadiz-
Jerez

Zaragoza

Diagnéstico
de la ciudad

Eje lineal en torno a
Malaga, sin apenas
policentrismo.
Metrépoli turistica ya
consolidada a partir
de la marca Costa
del Sol

Cambio exitoso de
imagen de ciudad en
declive industrial a
ciudad terciaria e
innovadora. Nueva
imagen de metrépoli
atlantica. Pérdida de
centralidad en su
hinterland

Ciudades sin
suficiente integracion
metropolitana,
aunque
complementarias en
industria y terciario
especializado

Metropoli bipolar sin
programacion
concertada. Centro
turistico nacional e
internacional

Conurbacion
policéntrica de
especializacion
industrial, turistica
residencial. Ubicacion
periférica

Ciudad compacta y
centro atractivo
interregional por su
posicion geografica
ventajosa y potencial
logistico. Proyecto
frustrado de conexion
con Francia
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Ferias y eventos
destacados

Malaga y
Torremolinos.
Ciudades de
congresos

Candidatura a la
Exposicion universal.
Ciudad ferial (Bilbao
Exhibition Centre)

Gijon, ciudad ferial y
de eventos anuales

Cadiz, ciudad de
congresos

Exposicion
Internacional de 2008
sobre la gestion
sostenible del agua.
Ciudad ferial y de
Congresos

Infraestructuras
y equipamientos
estructurantes

Renovacion del
puerto y frente
maritimo. Aeropuerto
internacional.
Integracion ferroviaria
y metro. Parque
tecnolodgico y nuevos
museos

Desarrollo del puerto
y aeropuerto.
Instalaciéon de metro
y terminal intermodal.
Problemas ligados al
acceso ferroviario.
Museos y «efecto
Guggenheim»

Actividades
portuarias y
metrotren en Gijon.
Centro cultural
Niemeyer en Avilés.
Hospital general en
Oviedo

Programas singulares
de rehabilitacion,
integracion ferroviaria
(Alicante) Estacion
intermodal. y
aeropuerto
internacional

Mejoras de
accesibilidad y
articulacion viaria a
la vez que proyectos
frustrados

Plataforma logistica
Plaza,
Mercazaragoza y
nodo intermodal.
Integracion
ferroviaria. Proyecto
Riberas del Ebro

Ejes de innovacion
y regeneracion

Proyecto de ciudad
diversificada en
relacion con la
economia del
conocimiento. Ciudad
de una mayor
competitividad

Cambios de una
politica integrada y
regeneracion urbana
en la ciudad y
municipios de la ria

Promocién de las
TIC en las empresas
y regeneracion de
edificios industriales
y terciarios

Ciudades
competitivas
universitarias,
hospitalarias y
culturales

Ciudades de
vocacion cultural y
turistica

Base en la logistica y
una estrategia hacia
la sociedad del
conocimiento en
sectores emergentes
(agroalimentario,
ferroviario y energias
renovables)
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Sintesis de informacion, dotaciones y estrategias de las metrépolis ibéricas (continuacion)

Metropolis

Murcia

Vigo-
Pontevedra

Santa Cruz
de Tenerife-
La Laguna

La Coruia-
Ferrol

Palma de Ma-
llorca

Las Palmas de
Gran Canaria

Granada

Diagnéstico
de la ciudad

Ferias y eventos
destacados

Aglomeracion
invasora de la
Huerta, con un fuerte
crecimiento reciente,
potenciado por la
regionalizacion y la
inmigracion
extranjera
Conurbacion de las
Rias Bajas, enclave
de alto valor
ecoldgico, portuario y
pesquero. Vigo,
centro del «Eixo
Atlantico» de
ciudades gallegas y
portuguesas

Bipolo de ciudades
complementarias y
metrépoli insular.
Destino turistico
condicionado por la
marca «lIslas
Canarias»

Santa Cruz, ciudad
de congresos

Conurbacion
diseminada de las
Rias Altas. Ciudades
atlanticas, portuarias
e industriales.
Proximidad a
Santiago y Finisterre

Aglomeracion insular
de especializacion
turistica y comercial,
con excelente
imagen y bien
accesible con
Espafia y Europa

Palma, ciudad de
congresos

Aglomeracion insular
y potencial portuario
y aeroportuario.
Destino turistico

Area urbana de
salpicado de nucleos
dependientes de
gran crecimiento.
Cambio reciente de
escala de
aglomeracion.
Imagen turistica
internacional

Granada, ciudad de
congresos

Infraestructuras
y equipamientos
estructurantes

Dotaciones culturales
y comerciales.
Centro de
Transportes.
Limitaciones de
infraestructuras de
comunicacion

Mejoras de
accesibilidad, frente
maritimo, ampliacion
aeropuerto y nuevas
dotaciones culturales
y universitarias

Mejoras de movilidad
interurbana e
instalaciones
culturales

Nuevo puerto y
dotaciones
comerciales,
culturales y
universitarias en La
Corufia

Ampliacién de
aeropuerto y reforma
portuaria, rondas y
nuevas dotaciones
comerciales y
culturales

Nuevas dotaciones
culturales e
infraestructuras
logisticas

Desarrollo de nuevas
infraestructuras de
accesibilidad y
ampliacion del
aeropuerto. Nuevas
dotaciones y
servicios. Programas
de rehabilitacion

Ejes de innovacion
y regeneracion

Ciudad competitiva y
eje de rétula Sur/
Levante

Potencialidad
econdémica y
competividad
tecnologica

Reforzar la
competitivad en
cuanto a capitalidad
regional y cultural

Refuerzo de su
vocacion comercial y
turistica (La Corufia)
y militar y naviera
(Ferrol)

Apuesta por reforzar
la capitalidad
regional y turistica
nacional e
internacional

Vocacion logistica y
comercial en su
hinterland atlantico y
marroqui

Especializacion en el
campo de la salud y
universitario y
refuerzo capitalidad
subregional

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas y documentacion.

61



Estudios

da de los espacios urbanos y metropolitanos
(Barcelona), otras a fin de perseguir la coordi-
nacién de actuaciones y la colaboracién institu-
cional y privada o las menos para apuntarse a
un determinado evento (Zaragoza) o salir de
una crisis profunda (caso de Bilbao). El lideraz-
go de las grandes operaciones ha sido adopta-
do, en general, por parte de la Administracion
publica, pero donde suele funcionar mejor la
puesta a punto de una reflexién estratégica,
siempre participativa, es en los casos de una
entidad promotora que disponga de amplios
apoyos, caso de la agencia «Ebropolis» en Za-
ragoza. Sin embargo, hemos observado algu-
nas practicas de ciudades que han tenido un
relativo éxito en estos proyectos estratégicos,
mientras que otras experiencias han producido
discordancias con otro tipo de planes o se han
pospuesto y paralizado como consecuencia de
la falta de voluntad politica y recientemente
también por la crisis econdmica son notables
los proyectos frustrados de todo tipo.

Por otro lado, los planes estratégicos incorpo-
ran ejes articuladores, asociando innovacion y
recualificacion, aplicados en la mayor parte de
las ocasiones a sectores emergentes y espe-
cificos que dinamicen la ciudad, apoyados en
las nuevas tecnologias y en la capacidad de
atraccion de la propia ciudad o de las nuevas
infraestructuras de accesibilidad (tranvia, me-
tro, alta velocidad ferroviaria). Algunos otros
plantean esfuerzos por mantener su atractivo
en imagen urbana externa y en medidas de
marketing urbano por medio de intervenciones
de gran riesgo, exitosas en Bilbao y con dificul-
tades en Valencia, Avilés y otras ciudades. De
cualquier modo, las practicas de innovacion y
recualificacion se han incorporado a las ciuda-
des mas dinamicas y competitivas ibéricas, si
bien tanto desde la vision competitiva y de so-
porte de candidaturas de eventos como desde
el esfuerzo politico de coordinacion para servir
de mejora y soporte planificador al servicio de
la ciudad y su area metropolitana, mas acorde
con los principios del desarrollo urbano soste-
nible y ordenacién territorial integrada.

Una comparacion de los sistemas territoriales
y de los modelos de gobierno a nivel local y
supralocal en las metropolis ibéricas delata la
fragmentacion territorial municipal y la ausen-
cia en el caso de las metrépolis espafiolas de
la escala intermedia supra municipal represen-
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tada por la figura administrativa del area me-
tropolitana, situacion que se agrava aun mas
en algunas metropolis por «la falta de planea-
miento metropolitano efectivo, suplido en parte
a través del planeamiento estratégico y de las
lamadas grandes operaciones urbanas»
(NEL[ILO, 2001: 294). Se puede apreciar tam-
bién la persistencia en el tiempo del caracter
bicéfalo del sistema urbano en Espafia y Por-
tugal (modelo de «dos capitales» respectivas
en cada territorio), sea a escala de las capita-
les nacionales como de las capitales regiona-
les y subregionales: Madrid versus Barcelona,
Lisboa versus Porto, pero también Gijon frente
a Oviedo, Cadiz frente a Jerez o «Alicante
contra Valencia», a partir de una relacion com-
plicada y a veces conflictiva (RODRIGUEZ,
2005).

Se observa, asimismo, la tendencia del creci-
miento y consolidaciéon de las aglomeraciones
de tamafio medio en Espafia, debido al proce-
so de metropolizacién que ha fortalecido parti-
cularmente el crecimiento y dinamica de algu-
nas areas urbanas y ciudades medias de
primer orden, en realidad metrépolis emergen-
tes, con una poblacion en aglomerados y nu-
cleos suburbanos que oscila en numero de
siete las que se situan entre 300.000 y 500.000
habitantes: de un lado, las aglomeraciones de
Valladolid, Pamplona, Cérdoba vy, de otro, las
conurbaciones de San Sebastian-Irin, Tarrago-
na-Reus, Santander-Torrelavega, Castellon-La
Plana, ademas de una cincuentena de ciuda-
des medias y areas urbanas entre 50.000 y
300.000 habitantes. Mientras que en el sistema
urbano de Portugal se observa la ausencia de
representacion de este nivel urbano intermedio
de ciudades medias significativas fuera del en-
torno de la metrépoli portuense y es reducido el
numero de ciudades mayores del umbral de
50.000. Por su parte, en el Sur de Francia es-
tan en mayor o menor grado conectadas con
las ciudades espafiolas el area de Bayona y las
ciudades de Pau y Perpifian, y en el Norte de
Marruecos, por debajo del nivel de Tanger y
dependiente de ella, destacan por su talla y
crecimiento poblacional las ciudades de Tetuan
y de Nador. En cualquier caso, el tratamiento
del estado de recualificacion e innovacion de
las ciudades medias y areas urbanas requiere
de otro estudio ajustado a la dinamica del sis-
tema urbano y el contexto de crisis econdmica
actual.
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Rehabilitacion de barrios de vivienda
social: el ARI de La Rondilla en Valladolid

Alberto MEeiss (1) & M.? Rosario DEL CAZ ENJUTO (2)
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(1) Arquitecto, profesor ayudante Doctor & (2) Arquitecta, profesora titular
& (3) Arquitecto, profesor ayudante Doctor. ETS Arquitectura Valladolid

RESUMEN: El Comité de las Regiones, en su dictamen El papel de la regeneracion
urbana en el futuro del desarrollo urbano en Europa deja claro que el nuevo modelo
de ciudad sostenible deberia basarse en un enfoque integrado e innovador de la revi-
talizacion urbana que, en consonancia con la Carta de Leipzig, tenga en cuenta los
aspectos medioambientales, econdmicos y sociales. Cabria plantear la rehabilitacion
urbana, pues, como una politica estratégica de la ciudad. Politica estratégica frente a
los problemas medioambientales, para impulsar una ciudad mas equitativa, cohesio-
nada y atractiva, para incentivar la economia, etc.

El estudio del caso planteado en el articulo se centra en la rehabilitaciéon de un barrio
de vivienda social, similar a los construidos por la iniciativa pablica entre los afios
1950 y 1970 en otras muchas ciudades espanolas, y en las expectativas y resultados
obtenidos en distintos campos de analisis: ambiental, social y econémico. Especial-
mente en el energético y de habitabilidad, principales objetivos de la intervencion.
Analiza las carencias actuales, pero también las enormes potencialidades, de este
tipo de barrios y defiende una puesta en valor de los mismos como estrategia urbana
generalizada de futuro.

DESCRIPTORES: Rehabilitacion urbana. Vivienda social. Eficiencia energética. Urbanis-
mo. Area de Rehabilitacion Integral. Valladolid.

1. Introduccion Espafa un peso bajo en el sector de la cons-
truccion. Mientras que en Europa este peso es

egun datos ofrecidos en 2010 por la Di- del 40% y en algunos paises (como Alemania)
S reccion General de Arquitectura y Politi- es del 60%, en Espafa apenas estamos en el
ca de Vivienda, la rehabilitacion tiene en 24%. Por contra, el suelo urbanizado ha creci-
Recibido: 20.03.2012; Revisado: 13.06.2012 Queremos expresar el agradecimiento por la evaluacion
e-mail: meiss@arqg.uva.es; charo@arq.uva.es; tordesi- realizada segun criterios de critica constructiva, porque
llas@arq.uva.es consideramos que tras los comentarios recogidos en ellas

se ha mejorado el resultado final del articulo original.
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do desde 1990 para el conjunto de Espafia un
26% frente al aumento del 5% poblacional. Por
comunidades, Murcia, Navarra, Comunidad
Valenciana y Madrid alcanzan mas del 50%;
Baleares y Castilla y Ledn en torno al 40%;
mientras que Catalufia es la regién con creci-
miento mas moderado, un 11% (superior, en
todo caso, al incremento de la poblacién). Es
decir, el sector inmobiliario y las politicas urba-
nisticas de las administraciones publicas se
han centrado en el desarrollo de nuevos sue-
los, en la construccion de un ingente niumero
de nuevas viviendas no correspondiente ni con
un incremento poblacional ni con una reduc-
cion del tamafio de los hogares ni con una de-
manda de segunda residencia equivalentes.
Simultaneamente, se ha producido un progre-
sivo abandono de viviendas existentes, un va-
ciamiento de barrios histdricos, primeras peri-
ferias urbanas y nuevas viviendas, hasta el
punto de que de los 25.837.108 de viviendas
existentes en Espaina en 2010 (segun el Minis-
terio de Fomento) 3.417.064 estan sin usar. El
vigente Plan Estatal de Vivienda y Rehabilita-
cion 2009-2012 pretendia que el 45% de las
acciones propuestas en él se destinaran a re-
habilitaciéon y renovacién, pero hasta el mo-
mento ni el hundido sector inmobiliario ni las
recesivas perspectivas econémicas parecen
apuntar a su cumplimiento; bien es cierto que
ni en el campo de la rehabilitacion ni en el de
la nueva construccion. Ante estas elocuentes
cifras, la reactivacion del sector deberia cen-
trar todos sus esfuerzos en la recuperacion de
ese parque de vivienda vacio e imponer fuer-
tes restricciones al desarrollo de nuevas urba-
nizaciones.

Muchas de esas numerosas viviendas des-
ocupadas precisan una notable mejora, una
revision de los estandares de habitabilidad,
accesibilidad, eficiencia energética, etc. Hasta
los primeros afios de la actual crisis puede de-
cirse que practicamente todos los ayuntamien-
tos de las ciudades espafiolas habian aborda-
do algun tipo de plan de rehabilitacion o
renovacion urbana, aunque, desde luego, no
de forma masiva, ni mucho menos compara-
ble con la construccién de nuevos barrios. No
hay una cultura, ni politica ni administrativa,
de la rehabilitacion en Espafia. No se ha abor-
dado la rehabilitaciéon de forma masiva, como
debiera y asi aconsejan (tanto por motivos
medioambientales, como sociales y economi-
cos) los numerosos documentos existentes
sobre sostenibilidad urbana. Ni siquiera en

' Datos del Ministerio de Fomento, pagina web del Ayunta-
miento de Valladolid y del estudio realizado en 2011 por
LDC Gestién de fincas y administracion de fincas.
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Catalufia, la comunidad espafiola con mayor
numero de intervenciones de mejora de ba-
rrios obsoletos y con una legislacion especifi-
ca como marco de referencia.

En el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn
hay declaradas actualmente unas 50 ARI que
afectan a un total de aproximadamente 15.000
viviendas, frente al 1.737.167 viviendas que
constituyen el parque y las 230.000 vacias. Un
porcentaje de rehabilitacion pequefio: el 0,86%
del total de viviendas y el 6,52% de las des-
ocupadas. En Valladolid, los datos son los si-
guientes: hay un ARl y un ARU declarados
(1.052 y 850 viviendas, respectivamente),
19.000 viviendas desocupadas, y 149.325 vi-
viendas existentes’.

Pues bien, en este articulo se aborda el estu-
dio del Unico ARI que esta en marcha en Valla-
dolid (ARI de La Rondilla, con una primera
fase recientemente finalizada y una segunda
en marcha) con el objetivo de conocer las cla-
ves de la intervencion (sus luces y sus som-
bras) de cara a apuntar pautas para esa de-
seable generalizacion de los procesos de
regeneracion urbana.

Hay que decir, de antemano, que el articulo
enfoca sobre todo aspectos energéticos y de
habitabilidad porque esos han sido los princi-
pales objetivos de la intervencién, aun cuando
los autores consideran necesario, pero insufi-
ciente, este tipo de planteamiento. Hay que
decir, también en este sentido, que el de la
mejora de las condiciones de habitabilidad es,
con el 91% de apoyo, el motivo con mayor
consenso para llevar a cabo la rehabilitacion
de una vivienda (MINISTERIO DE VIVIENDA,
2010).

Estos barrios, como el de La Rondilla, cons-
truidos en la época del desarrollismo franquis-
ta (o/y un poco antes) son ejemplos palpables
de disconfort (pobres aislamientos, escasa
inercia térmica de los cerramientos, malas
condiciones de iluminacion y ventilacion, uso
de materiales pobres, problemas de accesibili-
dad, instalaciones obsoletas y peligrosas, en-
tornos urbanos poco cualificados, etc.). Su
mejora generalizada y extensiva en todas las
ciudades espafiolas tendria unas consecuen-
cias inmediatas no sélo en el campo ambiental
(reduccién del consumo energético y de la ge-
neracion de GEl directos e indirectos, en tanto
paliaria la necesidad de desarrollo de nuevos
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suelos), sino también en el social (mejora de
las condiciones de vida de los residentes y del
compromiso de la ciudad toda) y el econdmico
(estimulo y reactivacion del sector de la cons-
truccion, aunque dejando de lado muchos de
los conocidos efectos perversos que la hiper-
trofia de este sector en afios pasados ha su-
puesto para Espafia, en muy diversos orde-
nes).

Son barrios ineficientes, si, pero también con
grandes potencialidades, por eso conviene po-
ner los mayores esfuerzos en su puesta en
valor. No solo atesoran importantes cantidades
de energia gris (energia gastada en su origen
y que no es necesario emplear en nuevas
construcciones), sino que gozan de una inesti-
mable centralidad (proximidad a cascos histo-
ricos, buena relaciéon con las redes de trans-
porte publico, etc.), de una cierta mezcla de
usos (especialmente pequeiio comercio, talle-
res, etc.) y/o de una razonable cohesion social
(identificacion de los residentes con su barrio y
valoracién del mismo, presencia de tejido aso-
ciativo, etc.).

Es sabido que el impacto ambiental esta estre-
chamente vinculado con la energia: segun da-
tos de Eurostat, correspondientes al afio 2010
(EUROSTAT, 2012), el consumo de energia aso-
ciado con la edificacion residencial representa
alrededor del 18% del total de energia primaria
generada en Espafia, ademas de una contribu-
ciéon en porcentaje similar al computo total de
gases de efecto invernadero (GEI) en nuestro
pais, debida al consumo prioritario de energia
de origen fosil. Por eso es esencial mejorar los
problemas de eficiencia de estos viejos barrios
de vivienda social construidos entre los afios
50 y 70 en Espafia, pues en ellos se observa
un potencial de ahorro de consumo energético
muy importante: se estima la reduccion posible
del 30% en este sector, lo que equivale al 11%
del total de la energia primaria nacional consu-
mida (COMISION EUROPEA, 2008).

ElI ARI que aqui se revisa ha abordado integra-
mente la rehabilitacién del barrio, pero ha
puesto el acento en algunos aspectos (repara-
cion de patologias o mejora energética de las
edificaciones y de la accesibilidad, etc.) y ha
pasado de puntillas por otros nada desdefia-
bles. Del proceso de mejora de este Poligono
de viviendas 18 de julio construido en los afios
cincuenta en Valladolid, de sus fortalezas y de
sus debilidades, pueden extraerse y extrapo-
larse algunas recomendaciones para la cualifi-
cacion de estos edificios y estos barrios que
pueblan las primeras periferias de todas las
ciudades espanolas.

T

Los barrios periféricos
en la mitad del siglo xx

A mediados del siglo pasado comienza a pro-
ducirse en Espafia un tardio proceso de indus-
trializacion que va a llevar aparejadas nuevas
condiciones econdmicas, juridicas e institucio-
nales y a influir notablemente en la fisonomia
de las ciudades. La incipiente posibilidad de
encontrar trabajo en los centros urbanos va a
atraer poblacion rural y, en consecuencia, va a
suponer una importante demanda de vivienda.
Una demanda a la que la promocién privada no
puede hacer frente, dadas las malas condicio-
nes econodmicas del pais, su escaso grado de
desarrollo y la politica oficial de autarquia eco-
ndémica, lo que va a obligar al Estado a conver-
tirse en el principal promotor de vivienda. De
hecho, el periodo 1956-1961 va a ser el de ma-
yor numero de viviendas oficiales construidas
en Espafa: la politica de vivienda en esos afos
va a verse subordinada al desarrollo econémi-
co. Pero este formidable esfuerzo exigido a los
organismos publicos en materia de vivienda va
a tener sus consecuencias Y,

«contribuye a explicar las innumerables deficien-
cias de que adolecen la mayor parte de las rea-
lizaciones oficiales» (FERNANDEZ, 1991).

La intervencion casi exclusiva del Estado en la
década de los 50 va a allanar el camino en las
décadas siguientes para la entrada paulatina
de la promocién privada, que poco a poco co-
mienza a descubrir el negocio inmobiliario. De
ahi que, una vez constatado que los objetivos
inicialmente planteados resultaban inasumi-
bles, y que la politica de vivienda se revelaba
ineficaz, fuera revisada mediante las leyes de
1954 de Viviendas de Renta Reducida y Mini-
ma, de Viviendas Sociales y de Renta Limitada
(esta ultima unificadora de las anteriores) v,
posteriormente, en 1958 con la ley de Vivien-
das Subvencionadas. Todo este conjunto nor-
mativo va a ceder inequivocamente el protago-
nismo a la iniciativa privada en detrimento de
aquella estatal, que terminara asumiendo una
mera funcién subsidiaria a partir de 1963, con
la publicacién del Texto Refundido de Vivien-
das de Proteccién Oficial.

Los poligonos oficiales de vivienda seran los
protagonistas de esta primera etapa de fuerte
intervencién publica (a este tipo pertenece el
Poligono 18 de julio que aqui se analiza). Se
trata de operaciones unitarias de construccién
de viviendas sociales, que llevan a cabo un
crecimiento por areas con un marcado carac-
ter. Se desarrollan como si de un proyecto uni-
co se tratara: planeamiento, gestion, parcela-
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cién, urbanizacion y edificacion son ejecutados
por un mismo agente (publico, en este caso),
en un lapso de tiempo corto (FONT ARELLANO,
1976). Lo cual les confiere una homogeneidad
acorde con su tiempo, aunque superada en la
actualidad. Se valora, hoy, la heterogeneidad
en el paisaje urbano de los barrios, la particu-
laridad de cada edificio, frente a esa imagen
repetitiva e igualadora del pasado. Es, sin em-
bargo, ésta de la homogeneidad, una cualidad
positiva y valorable a la hora de la rehabilita-
cion, dado que permite generalizar las solucio-
nes constructivas, de reordenacion, disefo,
etc. y, con ello, abaratar costes y reducir pla-
zos temporales.

Pese a las diferencias que caracterizan unos
poligonos y otros, debidas sobre todo a la di-
versidad de quienes iban a ser sus usuarios
finales (lo cual condicionaria no sélo las locali-
zaciones seleccionadas, sino que influiria en
los presupuestos y programas disefiados), in-
teresa destacar algunos rasgos comunes. En
primer lugar, el lenguaje morfoldgico y tipoldgi-
co utilizado: en general, estos grupos asumie-
ron con mejor o peor criterio el discurso de la
modernidad, las pautas del Movimiento Moder-
no. De tal manera que va a producirse en todo
el pais una generalizacion progresiva que ata-
fie a criterios distributivos de la vivienda higié-
nica (dobles orientaciones, clara separacion de
espacios, ventilacién, iluminacién), aunque no
siempre garantizando las mejores condiciones
de asoleo. Pero también soluciones formales y
constructivas que van a repetirse con frecuen-
cia (uso del ladrillo caravista, huecos simples
con recercados en blanco, cubiertas a dos
aguas con teja arabe, combinacion de muros
de carga con sistemas de poérticos de hormi-
goén armado, cerramientos exteriores de una
unica hoja).

«La eclosién del lenguaje moderno se hizo en
perfecta simbiosis con la precariedad tecnoldgi-
ca y de materiales que entonces imperaba» (G-
GOSO0S & SARAVIA, 1997).

En su gran mayoria se construiran con las ti-
pologias del bloque abierto y la torre combina-
dos, con frecuencia, de manera un tanto alea-
toria, bajo estandares de confort minimos, muy
diferentes a los actuales.

Por otro lado, cabe senalar que, aunque los
poligonos supusieron una importante amplia-
cién de las ciudades, no comprometieron su

2 EI INV construy6 el 64,5% de las nuevas viviendas, mien-
tras que la OSH el 21,9%. Ambas levantaron 6.473 vivien-
das de las 9.440 realizadas entre 1940 y 1967. EI INV
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desarrollo urbanistico, como si ha ocurrido
después, y negativamente, con las promocio-
nes de vivienda masiva levantadas por la ini-
ciativa privada. Se mantuvieron dentro de
unos parametros de escala, densidad, condi-
ciones de planeamiento razonables (viario,
provision de una minima cantidad de espacios
libres, alturas de la edificacién, localizacion,
etc.). Por lo general, sus localizaciones proéxi-
mas a los cascos histéricos, o relacionadas
con viarios estructurantes de las ciudades, los
han situado en el actual momento de elefan-
tiasis urbana en posiciones de una centralidad
muy valiosa.

El poligono de viviendas
18 de julio en el barrio
de La Rondilla

La intervencién estatal en el &mbito de la vi-
vienda en Valladolid fue muy temprana y ambi-
ciosa —algunos autores sefialan que la ciudad
castellana fue la quinta mas beneficiada del
pais en este sentido (FERNANDEZ, 1991)— a la
vez que discontinua e irregular, en términos
cronolégicos y dimensionales. Aunque hubo
algunas intervenciones municipales de cons-
truccion de viviendas publicas por iniciativa de
la corporacién municipal y a cargo de sus pre-
supuestos en los afios 40, el Estado no actuo
hasta una década después cuando aprobo el
primer proyecto del INV en 1951, y de la OSH
en 19542,

En ese momento de euforia constructora que
acontecia en todo el pais, surge el Poligono de
viviendas del 18 de julio, cuyo proyecto fue au-
torizado por Decreto del 10 de agosto de 1955
y confiado al INV, que entregaria las viviendas
en 1959. Contara con una localizacién privile-
giada, en el borde de la ciudad tradicional, al
pie de la Rondilla de Santa Teresa, lo que le
conferira un enorme potencial, tanto en su mo-
mento como en el actual de la rehabilitacion.
Sobre una superficie de 27.465 m? se construi-
ran 550 viviendas y dos grupos escolares. Se-
gun lo descrito en la memoria original del pro-
yecto, la escasa superficie del solar motivo
que las viviendas se distribuyeran en 37 blo-
ques de seis plantas (B + 5),

«altura muy conveniente por permitir la maxima
utilizacion del terreno sin necesidad de instalar
ascensor» (TUESTA & VAQUERO, 1955).

obtuvo la aprobacién del 87% de su obra en practicamen-
te cuatro afios (1940 y 1954-56), mientras que la OSH lo
hizo en uno soélo (1954) del 57%.
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Delimitacion del ARI 18 de Julio.

Fuente: Estudio de Detalle para regular la instalaciéon de
nucleos de comunicacion vertical en edificaciones del
Poligono 18 de julio.

y en 6 torres puntuales de nueve plantas
(B + 8) (ver FiG. 1). El primer tipo supone un
total de 444 viviendas con una superficie util
algo menor de 50 m?, mientras que el segundo
suma 108 viviendas con una superficie util de
65 m% en conjunto, la superficie construida con
uso residencial es de 38.960 m? (INZAMAC-TE-
COPY & al., 2005). La organizacién del poligo-
no, asi como lo referente a infraestructuras y
servicios, se limita al logro de unas determina-
das densidades a partir de la yuxtaposicion de
los bloques de viviendas, sin una disposicion
demasiado clara, planteandose como equipa-
miento unicamente la escuela y originando pro-
blemas de disefio y uso en los pequefios espa-
cios libres. Cabe recalcar, sin embargo, como
el 18 de Julio se ve favorecido por esa citada
posicion urbana que le permite disponer de di-
versas dotaciones urbanas préximas.

! tewnten

(a7}

Tipologia constructiva y primera
evaluacion energética

Basicamente, los edificios promovidos por el
Estado en esos afos disponen de caracteristi-
cas tipoldgicas y constructivas analogas en
toda Espafa (bloque bajo —de doble crujia,
con dos viviendas por planta, 4 a 6 alturas—,
o torre en altura —con 4 o 6 viviendas por
planta—), con ligeras adaptaciones a los dife-
rentes climas en cuanto a materiales, disposi-
cion de huecos, etc. (RuBlo, 2011).

Estas caracteristicas estan también presentes
en el Poligono 18 de julio, donde encontramos
esa combinacion de bloques de seis alturas y
torres de nueve. El analisis se centra en los blo-
ques, porque a los problemas similares de am-
bas tipologias se suman los propios de accesi-
bilidad, por carencia de ascensor, en los
primeros. En estos bloques de seis plantas to-
das las viviendas tienen un programa comun de
tres dormitorios, estar-comedor, cocina y aseo,
con espacios —tendederos y terrazas— abier-
tos al exterior (ver FIG. 2). Progresivamente las
reformas espontaneas de sus propietarios han
ido clausurando los espacios exteriores: el ten-
dedero anexo al aseo para transformar este ul-
timo en bafio, y las terrazas para incorporarlas
al salén (ver imagen superior de FIG. 3).

Constructivamente, los edificios se resuelven
mediante muros perimetrales de carga (ladrillo
caravista a partir de un pequefio zécalo de si-
llarejo) y una sencilla estructura de hormigon
armado en su crujia interior. Las caracteristi-
cas de las fabricas exteriores varian en funcion
de la altura y localizacion, siendo las sencillas
carpinterias los puntos mas débiles de la en-
volvente térmica; con los afnos los vecinos las

Planta baja y planta de pisos. Tipologia edificatoria de los bloques de B+5 plantas

Fuente: Proyecto de 550 viviendas de renta limitada en el Poligono de Viviendas «18 de Julio», 1955.

69



Estudios Rehabilitacién de barrios de vivienda social
Alberto Meiss & M.? Rosario del Caz Enjuto & Antonio Alvaro Tordesillas

Fic. 3/ Fachadas de los edificios, antes y después de la rehabilitacion, imagenes tomadas con
camara termografica

Fuente: Elaboracion propia.

han ido reemplazando con soluciones diversas — Sillarejo piedra Campaspero, trasdosa-
(aluminio, doble ventana, PVC, persianas) sin do con hormigdén en masa de 200 kg de
lograr solucionar este problema. cemento, situado en el zo6calo pétreo:
26m?-U=20>U,,=0,66.

La clasificacion de estos materiales nos permi- — Fabrica de ladrillo macizo, tipo Pifia a cara
te evaluar el pobre comportamiento frente a vista, asta y media, sentada con mortero
las exigencias térmica del exterior (los valores de cemento, situado en el cerramiento de
expresan la medicidon media de cada partida planta baja y refuerzos estructurales:
por bloque y la transmitancia real U, en W/ 133m?-U=1,7>U,,=0,66.

m? - K, respecto a la transmitancia limite segun — Fabrica de ladrillo ladrillo macizo a cara
el actual CTE): vista, tipo Pifia, colocado a un asta, senta-
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do con mortero de cemento y trasdosado
con tabique de ladrillo hueco sencillo, for-
mando camara de aire, situado en el cerra-
miento de las plantas intermedias:
58m?-U=1,3>U,,=0,66.

— Fabrica de ladrillo macizo a cara vista, tipo
Pifa, colocado a media asta, trasdosado
con tabique de ladrillo hueco sencillo, for-
mando camara de aire y tomado con mor-
tero de cemento, situado en las fachadas
de las ultimas plantas y en los espacios ex-
teriores: 254 m? - U =1,6 > U, = 0,66.

— Fabrica de ladrillo macizo un asta y cara
vista, sentado con mortero de cemento,
situado en los hastiales, plantas inter-
medias y exterior de las escaleras:
194m?-U=21>U,, =0,66.

— Forjado de cubierta formada por béveda
vaida, tablero de rasilla sobre tabiquillos de
ladrillo hueco sencillo, muros de hormigon
y hierros tensores, situado en la cubierta
del edificio: 138 m? - U = 2,0 > U,,, = 0,38.

Una primera evaluacién energética realizada a
partir de los modelos informaticos estableci-
dos por la Normativa —simulacién mediante el
programa LIDER y CALENERVYP®— concluye
unos consumos de acondicionamiento que su-
peran ampliamente los equivalentes a un edi-
ficio actual de referencia, y le imponen una
muy pobre calificacion energética a nivel glo-
bal (ver FIG. 4).

(a7}

La percepcion de los residentes:
encuesta a los vecinos de los
bloques sin rehabilitar

En la primavera de 2011 se llevo a cabo una
campafa de encuestas entre los vecinos de
aquellos bloques pendientes de rehabilitar;
esto es, 324 viviendas. A la vez, se hizo una
encuesta también, a los bloques ya rehabilita-
dos; 228 viviendas.

Se entrevistd, puerta a puerta, a una muestra
elegida al azar de 58 viviendas antes de la re-
habilitacion y de 76 después, segun dos mode-
los de 52 y 57 preguntas respectivamente, re-
ferentes a cinco temas: la vivienda y su uso,
sus caracteristicas energéticas, sus condicio-
nes de habitabilidad, las del edificio en que se
encuentra y las del barrio. Las respuestas vali-
das varian para cada una de las preguntas,
pero un promedio de todas ellas arroja un valor
de encuestas validas del 10 y 13% respectiva-
mente, del total de la poblacion. En virtud del
numero de encuestas realizadas, superior a 56
en el primer caso y a 69 en el segundo, pode-
mos estimar un margen de confiabilidad de los
resultados del 90 y 91%, y por tanto, un por-
centaje de error del 10 y 9%, respectivamente®.

Las encuestas fueron realizadas por la tarde-
noche con objeto de no encontrarnos con las

NO CUMPLE NO CUMPLE
Diemanda arual Dremands anual
Caisfaccién  Refrigeraciin Calelaccién  Refigeracin
% de la demands de Relerencia i 1613 583 % de la demanda de Reteencia 085 n2
Propcaeidn ielstivs calelacein ielrigenscatn i =0 F1 Proporeiin relativa slelaccifn raligeacitn %65 25
== [
= [—
| [
| . _»
E— I
. ——
: —
Rairigeracion Rufrigeraciin

Analisis con LIDER del bloque antes y después de la rehabilitacion

3 LIDER es la aplicacién informatica que permite cumplir
con la opcién general de verificacion de la exigencia de
Limitacion de Demanda Energética establecida en el Do-
cumento Basico de la Habitabilidad y Energia del Cédigo
Técnico de la Edificacion (CTE-HE1). CALENER VYP es
una herramienta que permite determinar el nivel de efi-
ciencia energética correspondiente a un edificio, obtenién-
dose su calificacién normalizada segun los criterios de la

Fuente: Elaboracién propia.

IS

normativa europea EPBD 2002/91/CE. Los programas es-
tan patrocinados por el entonces Ministerio de Vivienda, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y por el Insti-
tuto para la diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
Calculo realizado segun la férmula del tamafio de la
muestra para una poblacién finita, y para un grado de
error maximo aceptable en los resultados de la investiga-
cion del 10%.
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viviendas vacias. La aleatoria eleccion de las
viviendas vino determinada por aquellas que
nos abrieron la puerta, y quisieron contestar.
En algunos casos, los menos, las respuestas
aportadas eran dudosas, o simplemente, no se
contestaban, con lo que no se aceptaron como
validas. Uno de los apartados de este primer
cuestionario esta relacionado con el confort y
la energia que se necesita para conseguirlo
(ver FIG. 5).

En este sentido, el rasgo diferencial de las vi-
viendas originales es el mal aislamiento de su
envolvente térmica: esta circunstancia hace
propicia la aparicion de humedades en los lo-
cales (36,8% de los encuestados), dado que la
fria temperatura de los paramentos y la pro-
duccion interior de vapor no pueden ser com-
pensadas con la calefaccion y la ventilacion
disponibles (la mejora de las carpinterias agu-
diz6 incluso aun mas el problema al renovar
menos el aire interior).

La implantacién del gas natural en los noventa
supuso una mejora significativa en el confort

térmico invernal de las viviendas, pues se in-
corporaron masivamente sistemas mas eficien-
tes para su calefaccion. Sin embargo, este con-
fort en verano sigue siendo malo (a excepcion
de aquellos pocos que instalaron sistemas de
aire acondicionado) dependiendo de la orienta-
cién del edificio. Es éste, el de la orientacion,
un punto de reflexién interesante pues determi-
na de un modo muy directo las consecuencias
que dicha eleccidon comporta en sus habitantes.

Es significativo, cdmo mas de la mitad de los
encuestados no estaria dispuesto a pagar un
alquiler mas alto a cambio de un alojamiento
mejor, teniendo en cuenta que no estamos ha-
blando de la introduccion de elementos de lujo,
sino de mejora en las condiciones de confort
basicas de toda vivienda. Este dato refleja
cuan complejo y articulado se presenta el pro-
ceso de transformacion y rehabilitacion de los
barrios en cualquier ciudad; donde, antes que
tener que enfrentarse con cualquier tipo de po-
litica de vivienda, han de hacerlo primero con
una actitud cultural fuertemente arraigada en-
tre sus habitantes.

Encuesta del confort y la energia en las viviendas sin rehabilitar

Cuestionario %

84,2
Sistemas de calefaccion

15,8

62,1
Confort térmico invernal en la vivienda

7.9

55,3
Confort térmico estival en la vivienda

447

10,5
Instalacién de aire acondicionado

89,5

36,1
Averias sufridas en las instalaciones

63,9
Modernizacion de las instalaciones 65,7
originales

34,3
Presencia de humedad o condensacion 36,8
en los paramentos 63,2
¢ Estaria dispuesto a pagar mas por una 47,7
vivienda mejor? 523
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Respuesta
Radiadores a gas natural (sistema individual)
Estufas eléctricas
Suficiente

Insuficiente (50% dormitorios, 25% cocinas,
25% estar-comedor)

Suficiente

Insuficiente (61% dormitorios, 22% estar-come-
dor, 17% cocinas)

Si
No

Si (18% a.F.S., 18% Calefaccion, 36%
saneamiento, 28% electricidad)

No

Si (23% a.F.S., 26% A.C.S., 30% Saneamiento,
21% electricidad)

No
Si
No
Si
No

Fuente: Elaboracién propia.
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Declaracion del ARI de
La Rondilla y gestion del mismo

El proceso de rehabilitacion urbana del Poligo-
no 18 de julio, que aun tiene pendiente de eje-
cucion la segunda fase, ha recorrido una larga
trayectoria. Una trayectoria que comenzé hace
mas de veinte afos, cuando VIVA (Sociedad
Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.
A.) encarg6 a la UTE formada por el Instituto
de Urbanistica de la Universidad de Valladolid
y la empresa consultora Inzamac-Tecopy la re-
daccion de un «Estudio para la remodelacion
de los barrios de Pajarillos y Rondilla en
Valladolid»®. El trabajo, centrado en dos de los
barrios mas populosos de Valladolid, realizaba
analisis y propuestas para el conjunto de cada
uno de ellos. Propuestas que no han llegado a
abordarse como tales, pero si han servido de
base para la intervencion parcial en algunas
areas de dichos conjuntos: ARI de la Rondilla
con los Poligonos 18 de julio y XXV afos de
paz, y ARU 29 de octubre en el barrio de Pa-
jarillos (actualmente en fase de estudio).

Finalmente, el Area de Rehabilitacion Integral
se declara el 29 de noviembre de 2006, aco-
giéndose al Plan Director de Vivienda y Suelo
de Castilla y Ledn 2002-2009 y al Plan Estatal
de Vivienda 2005-2008. El area objeto de de-
claracion esta constituida por los Poligonos 18
de julio y XXV Afos de paz en el municipio de
Valladolid y se tramita de manera conjunta
bajo la denominacion Barrio de la Rondilla. Se-
gun se recoge en el BOCYL ndm. 230 la de-
claracion se justifica porque «dichos poligonos
de promocién publica (...) sufren en la actuali-
dad una serie de deficiencias en sus edifica-
ciones: aparicion de patologias (humedad por
capilaridad en plantas bajas, fallos en cubier-
tas y en elementos de recogida de pluviales),
obsolescencia de redes de infraestructuras (te-
lecomunicaciones, electricidad, fontaneria),
mala accesibilidad (falta de ascensores en blo-
ques de hasta 5 plantas), y deficiente aisla-
miento (soluciones inadecuadas en fachadas y
carpinterias)». A ello hay que afadir, segun el
mismo documento, que:

«el area propuesta sufre un proceso de enveje-
cimiento, con reduccién del tamafio medio de
hogar y pérdida consiguiente de poblacion, asi

5 El estudio se encarga en 1999 y finaliza en 2002. Parte de
la documentacion del mismo fue presentada al Premio
Europeo Gubbio 2003 y galardonada con el distintivo Pro-
getto segnalato dentro de la seccion europea de dicho
concurso.

6 Seguln datos obtenidos del Observatorio Urbano del Ayun-
tamiento de Valladolid y la empresa municipal VIVA, en
2011 la poblacion del barrio de la Rondilla ascendia a

T

como una creciente tendencia a la llegada de
residentes procedentes del extranjero®, lo que
hace necesaria una intervencion publica a la es-
cala adecuada, que incluye la rehabilitacion de
1.052 viviendas (540 viviendas en el Poligono 18
de Julio y 512 viviendas en el Poligono XXV
Afos de paz), asi como la reurbanizacion me-
diante la reordenacion de todos los espacios
publicos interiores o de borde de los citados po-
ligonos» (Acuerdo 164/2006).

Fuera de la programacion y financiacion del
area de rehabilitacion integral, se proponen
(aunque sin concretar, ni temporal ni econémi-
camente) otras actuaciones en los equipa-
mientos publicos de ambos poligonos inclu-
yendo la construccién de sendos aparcamientos
subterraneos para residentes.

La intervencion sobre las viviendas (es decir,
el grueso de la actuacion) debe de centrarse,
segun recoge la memoria-programa, en los
siguientes aspectos, ordenados jerarquica-
mente:

1. Reparacion sistematica de las patologias
comunes detectadas (problemas de hume-
dad por capilaridad en plantas bajas, repa-
racion de las cubiertas o reposicién de los
elementos de evacuacion de pluviales).

2. El establecimiento de una propuesta de
mejoras sistematicas del comportamiento
energético y el confort térmico de las vi-
viendas, que implica un estudio de los ce-
rramientos exteriores.

3. Mejora de la accesibilidad, lo que va a su-
poner la construccion de ascensores sobre
el espacio publico, como unica alternativa
posible (la tipologia de la edificacién supo-
ne necesariamente que estos ascensores
tendran su acceso desde las mesetas in-
termedias de las escaleras).

4. Establecimiento de criterios para dirigir las
diversas intervenciones de reformas parti-
culares: carpinterias exteriores (materia-
les, colores y particiones), tratamiento de
las celosias de tendederos, color para los
recercados y alféizar de los huecos. Se
pretende una mejora del aspecto visual
del conjunto edificado que incluye una ac-
tuacion generalizada de homogeneizacion
de las carpinterias exteriores y de los ce-

18.584 habitantes (el 5,9% respecto del conjunto del mu-
nicipio). La poblacion extranjera residente en el mismo
sumaba 1.059 habitantes (el 10,5%). La media de habitan-
tes por vivienda esta en 2,6, pero el niumero de hogares
con uno o dos miembros es muy elevado: 2.000 con una
sola persona, de los cuales 300 estan ocupados por ma-
yores de ochenta afios. El indice de envejecimiento del
barrio es mayor del 25%.
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rramientos de los espacios semiabiertos
(terrazas y tendederos).

5. Adecuacion de las instalaciones comunes
de electricidad, fontaneria y telecomunica-
ciones, a las demandas actuales.

Por su parte, la intervencién sobre el espacio
publico y los equipamientos es menos ambi-
ciosa. Para el primero se propone la reurbani-
zacion generalizada de todo el Poligono, con
mejora del espacio estancial y nuevo trata-
miento del viario interior:

«como viario diferenciado donde prime la coexis-
tencia».

Para los segundos se prevé:

«la rehabilitacién y reutilizaciéon de los equipa-
mientos existentes con el destino adecuado para
cada uno de ellos. Asimismo se propone al eje-
cucioén de dos aparcamientos subterraneos para
residentes».

Los marcos de financiacion y gestion fueron
establecidos por el Ministerio de Vivienda, la
Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de
Valladolid. Los costes de la rehabilitacion se
repartiran de la siguiente manera: una aporta-
cion por parte de los propietarios en torno al
30% del «Presupuesto protegido» relativo al
conjunto de las intervenciones en la edificacion
residencial, con el 70% restante repartido en-
tre las tres administraciones participantes. Es-
tas se haran cargo de la totalidad del «Presu-
puesto protegido» relativo a los gastos de
urbanizacién y reurbanizacion’. Cada vivienda
puede optar a una subvencion que oscila entre
los 15.500 y los 5.000 euros, y han de aportar
unos minimos que se mueven entre los 4.450
y los 1.450 euros, respectivamente®. VIVA se
encargara de gestionar las diversas subven-
ciones; es la garante de la actuacion, pero no
la promotora (la contratacion y seguimiento de
las obras la realizan las comunidades de veci-
nos y los técnicos por éstas contratados), aun-
que, finalmente, y con el objeto de agilizar el
proceso, la sociedad municipal se ha hecho
cargo de buena parte de la gestion, como tra-
mitacion de licencias, finales de obra, etc.

La intervencion adopta un caracter limitado por
propia iniciativa del ente gestor (VIVA), dado
que se quisieron compatibilizar los recursos

~

El coste final de la primera fase de la operacién, que ha
afectado a 540 viviendas ha sido de 9.715.000 euros, s6lo
en vivienda, sin contar la urbanizacion.

Las modalidades recogidas en la Convocatoria para la con-
cesion de subvenciones destinadas al Area de Rehabilita-
cion Integral del barrio de la Rondilla en Valladolid son:

©
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econdmicos de los propietarios y la habitabili-
dad de sus viviendas con el coste total y la
duracion de las obras. Esta decision de reha-
bilitacion no intrusiva valoraba positivamente la
ventaja de no tener que realojar a los vecinos
durante la duracion de las obras, asi como una
mayor velocidad de ejecucion y una controlada
inversion publica.

Aspectos técnicos
de la rehabilitacion

Constructivamente, las fachadas se han acon-
dicionado recubriéndolas con un aislamiento
integral a base de placas rigidas de poliestire-
no expandido de alta densidad, ancladas me-
canicamente y protegidas de la intemperie con
un revestimiento continuo de mortero hidrauli-
co armado con una malla de fibra de vidrio
(FONSECA, 2008) (ver FIG. 6). Ademas, se uni-
ficd la imagen exterior de los bloques de vi-
viendas con el cerramiento homogéneo de
tendederos y terrazas, mediante lamas metali-
cas horizontales.

En las cubiertas se hizo un tratamiento conjun-
to de los faldones de cubierta, regularizando
pendientes, incorporando un sistema de aisla-
miento y renovando los elementos de cubri-
cion. Por ultimo, se canalizé el desagle de
pluviales con la disposicidon de canalones y ba-
jantes en los paramentos, ausentes en el pro-
yecto original.

Otro gran reclamo social era la ausencia de
ascensores (94,50% de los encuestados): el
proyecto de rehabilitacién proyecta un nucleo
de comunicacion vertical —ascensor y escale-
ras— adosado a la parte posterior del bloque.

Por razones de ordenamiento urbanistico y
para no exceder los limites de la edificabilidad
computable materializada, este nucleo se defi-
ne como «ligero, permeable y desmontable».
Asi el cerramiento del volumen se ejecuta en
gran parte mediante una malla abierta de me-
tal expandido, fabricado por un proceso de in-
cision y estiramiento, sin ningun otro elemento
interpuesto con el exterior (ver FIG. 7).

Esta permeabilidad conlleva que un espacio, el
del distribuidor de acceso a las viviendas, ori-

1. la Rehabilitacién Integral Total, 2. la Rehabilitacién Inte-
gral Puntual, 3. la Rehabilitacion Integral Parcial, 4. la Re-
habilitacion Total, 5. la Rehabilitaciéon Puntual y 6. la Reha-
bilitacion Parcial. Los vecinos podian acogerse, en principio,
a cualquiera de ellas, si bien desde VIVA se fomentaba la
primera de ellas, por la que optaron mayoritariamente.
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CyTET XLV (175) 2013

fabrica de ladrillo
mortero adhesivo

paneles de aislamiento
térmico 100x50x5¢cm

mortero de refuerzo con
malla de fibra de vidrio

mortero acrilico blanco
con textura rasgada

Fic. 6/ Revestimiento de las fachadas de fabrica

Fuente: Elaboracién propia.

FiG. 7/ Asimilacion del nicleo de comunicacion vertical al espacio exterior.

ginariamente disefiado como interior, adopte
practicamente las condiciones ambientales del
exterior. Desde el punto de vista energético, se
trata de una mala solucion, pues las intencio-
nes de ahorro expuestas en el proyecto des-
aparecen ante esta circunstancia: los vestibu-
los y portales de cada nucleo se asimilan a
espacios vinculados a exteriores y las particio-
nes interiores que lindan con ellos (sin aisla-
miento térmico) son un foco de pérdida de pri-
mer orden.

Esta circunstancia se verifica en la simulacion
energeética cuyo proceso consta de una prime-
ra evaluacion de soleamiento y exposicion so-
lar, analisis de la iluminacién natural y analisis
térmico con el programa ECOTECTANALYSIS
2011°. Posteriormente se utilizaron los para-
metros oficiales establecidos en el CTE, con el

® Autodesk Ecotect Analysis. Sustainable Building Design
Software.

Fuente: Elaboracién propia.

uso de los métodos simplificados del DB-HE1
y la aplicacién informatica LIDER, para proce-
der a la calificaciéon y la determinacion de la
etiqueta energética mediante CALENERVYP, lo
que permite comparar los valores con casos
analogos (ver FIG. 4). Por ultimo se recrea este
mismo estudio para verificar por contraste los
valores obtenidos mediante los programas DE-
SIGNBUILDER y VPCLIMA'. En todos los casos
los consumos de acondicionamiento, ain me-
jorando, siguen siendo superiores a los equi-
valentes a un edificio de referencia.

Adicionalmente, la reforma de las zonas comu-
nes ha supuesto la sustitucion de la totalidad
de las instalaciones de uso general (fontane-
ria, saneamiento, electricidad) y la incorpora-
cion de otras necesarias (telecomunicaciones),
sin adentrarse en las viviendas. Esto, dada la

1 DesignBuilder 3.0.0.105 yvpCLIMA de la Universidad Po-
litécnica de Valencia.
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presencia de materiales nocivos para el medio
natural urbano (como son las instalaciones de
saneamiento realizadas en plomo), no deja de
ser una solucion incompleta. De los cuestiona-
rios se deduce que, en muchas viviendas, las
instalaciones que conducen agua estan dete-
rioradas y resultan obsoletas (78,0% de las
averias declaradas). La ocasional rotura de tu-
berias ha generado la presencia de manchas
de humedad en paredes y techos. Ciertamente
una intervencion mas comprometida habria eli-
minado este problema real y potencial hacia la
rehabilitacion realizada.

Otro tanto podria decirse respecto a que la in-
tervencion no ha previsto la sustitucion de las
carpinterias existentes (resumen de todos los
tipos factibles de modelos posibles, tras déca-
das de libre albedrio de sus ocupantes) por
una tipologia homogénea que asegure unas
prestaciones acordes a las intenciones del pro-
yecto de rehabilitacién. Esto podria deberse a
que no se ha concebido un estudio energético
integral del bloque rehabilitado, ni considerado

Cuestionario en las viviendas tras la rehabilitacion

Cuestionario

Resolucién del problema de la instalacién del ascensor

otros sistemas de aislamiento mas eficientes o
sistemas pasivos que incorporen el uso de la
energia solar.

La percepcion de los residentes
(2): encuesta a los vecinos
de los bloques rehabilitados

El objeto del segundo cuestionario ha sido el
de averiguar si la intervencion en los edificios y
en el barrio ha supuesto una mejora percepti-
ble en la calidad de vida de sus habitantes. En
lineas generales emerge, de hecho, una opi-
nion positiva respecto a las mejoras realizadas.

El primer cuestionario revelaba la necesidad de
actuar en las zonas comunes y, principalmente,
en la supresion de barreras arquitectonicas
(basicamente, la inclusion de ascensores). El
problema se ha resuelto satisfactoriamente,
aunque el 22% no esta conforme con el modo
en que se ha hecho (ver FIG. 8).

% Respuesta
77,9 Adecuada

Mejora en el comportamiento térmico en invierno tras la reforma

Mejora en el comportamiento térmico en verano tras la reforma

Condiciones de confort adecuadas en verano

Presencia de humedad o condensacion en los paramentos

Reconocibilidad del edificio en el barrio

Agrado con el nuevo aspecto de los edificios

Espacios verdes suficientes

Facil movilidad peatonal

Facil movilidad rodada

Aparcamiento
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22,1 Inadecuada
81,2 Si
18,8 No
62,2 Si
37,8 No
76,2 Si
23,8 No
19,6 Si
80,4 No
85,7 Si

71 No o poco
75,0 Si
21,4 No
53,5 Si
429 No o poco
67,8 Si
23,3 No o poco
10,7 Si
75,0 No
83,9 Dificil

53 Facil

Fuente: Elaboracién propia.
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En lo que se refiere al confort alcanzado en
términos de calefaccion, en invierno, los veci-
nos contindan manifestando su satisfaccion. El
problema que existia antes de la reforma era
el de un mal aislamiento de las fachadas y
éste, como sabemos, ha sido parte importante
de dicha reforma. Ahora es el 81,2% de los
entrevistados, frente al 62% de antes, el que
sefiala como sus viviendas son ahora de mas
calidad. Ademas, el 62,2% afirma que el con-
fort estival también ha aumentado (antes
55,3%); disminuye el porcentaje de personas
que han instalado una consola de aire acondi-
cionado (del 10,5% al 7,2%).

A todo esto hay que afiadir como el porcentaje
de personas que denunciaba la presencia de
humedades en las viviendas ha disminuido,
del 63,2% al 80,4%.

En lo que respecta al impacto visual de la re-
habilitacion, los resultados expresados por los
vecinos en las encuestas son muy revelado-
res. El porcentaje de personas que afirma que
su edificio es ahora reconocible respecto al
resto de construcciones del barrio ha aumen-
tado hasta el 85,7%. Obviamente, del anaran-

;

CyTET XLV (175) 2013

FIG. 9/ Imagen del conjunto rehabilitado

Fuente: Elaboracién propia.

jado del ladrillo al pseudo lienzo neoplasticista
del mortero en el que se han convertido hay
una gran diferencia (ver FIG. 9). Al 75% de las
personas les gusta el nuevo aspecto de sus
edificios aunque no todos estaban de acuerdo
con el color blanco utilizado en las fachadas.
El temor a ser «blanco» de las pintadas van-
dalicas, expresado en las reuniones con VIVA,
era latente y el tiempo lo ha corroborado; aun-

& ? VIVIENDA TIPD A ¥
A IR R e
e
- b
U varo

#  ASCENSOR EXISTENTE
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FiG. 10/ Planta del poligono después de la intervencion

Fuente: Estudio de detalle para regular la instalacién de nucleos de comunicacion vertical en edificaciones

del Poligono «18 de Julio».
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que el acabado de ladrillo tampoco quedara
del todo inmune.

La ultima parte de los cuestionarios arrojaron
una sorprendente revelacion en lo que concier-
ne a la intervencion en su aspecto urbano. La
peatonalizacion de algunas calles o su transfor-
macioén en vias de coexistencia, donde el pea-
tén adquiere mayor protagonismo, ha supuesto
una transformacion en la percepcion de los ve-
cinos hacia su barrio. Y esto es el incremento
de personas que consideran tener, ahora, mas
areas verdes. El caso es curioso es cuanto a
que el area neta verde es la misma que antes.
No se ha plantado ni un solo arbol mas. La idea
que parece traslucir de tal impresion es que la
intervencion ha dejado mas evidentes los ele-
mentos presentes entre los edificios —mobilia-
rio urbano, arboles y jardines— en lugar de la
imagen homogénea precedente (ver FIG. 10).
La introduccion de espacios peatonales ha me-
jorado ligeramente tanto la percepcion de un
espacio mas amplio y ordenado, como la pro-
pia movilidad peatonal.

Quedan, sin embargo, demandas del barrio in-
satisfechas: como es légico, pues no ha sido
objeto de estudio ni de intervencion, se man-
tiene el porcentaje de personas que contindan
denunciando una mala movilidad para el trafi-
co rodado. Otro dato fundamental es el relativo
a los espacios que seria oportuno crear: el
61,6% sefiala un centro diurno para ancianos.

Conclusiones

La crisis econdmica actual ha relegado a un
segundo plano la no menos ineludible crisis
ambiental. Se da la circunstancia de que, en
Espafia, ambas crisis entroncan, en buena
medida, con un modelo de crecimiento pasado
excesivamente dependiente del sector de la
construccion. Y, especialmente, de un sector
de la construccién que fiaba todos sus benefi-
cios a la incorporacion de mas y mas suelo
urbanizado a las periferias de nuestras ciuda-
des, a la venta de mas y mas viviendas nue-
vas, mientras dejaba de lado a un ingente nu-
mero de barrios obsoletos necesitados de
intervenciéon. En esos tiempos de bonanza
econdmica, al sector privado no le interesaba
intervenir en ellos y el sector publico preferia
invertir los dineros el operaciones mas media-
ticas que las de mejora de barrios con escaso
atractivo. Aunque podamos referirnos a algu-
nas operaciones de regeneracién urbana inte-
resantes (e incluso modélicas) en varias ciuda-
des espafiolas, no puede hablarse, en ningun
caso, de una apuesta generalizada por la
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puesta en valor de los tejidos consolidados del
siglo pasado. Urge pues, ahora que el sector
inmobiliario vive uno de los peores momentos
de las ultimas décadas, ahora que los proble-
mas medioambientales siguen creciendo (aun-
que se hable menos de ellos), plantear una
reconversion decidida del sector de la edifica-
ciéon hacia la rehabilitacién; invirtiendo los tér-
minos (mas regeneracion y menos extension,
incluso ninguna extensién, en muchos casos),
para lo cual es preciso que sea el sector publi-
co el que asuma el liderazgo y atraiga e impul-
se a un sector privado que necesita volver a
remontar el vuelo.

En este sentido, hemos de valorar positiva-
mente la intervencién que aqui se analiza.
Ademas de por el mero hecho de llevarse a
cabo, e iniciar con ello un camino que seria
deseable se afianzara, porque se ha hecho
con arreglo a algunos criterios satisfactorios.
Entre ellos: el mantenimiento del tejido social
del barrio y la permanencia de sus habitantes
durante el proceso de mejora. De algin modo,
el no desalojar a los usuarios permite conocer
de primera mano sus necesidades al tiempo
que facilita la cohesién social. Del mismo
modo, es de destacar la labor de gestion de
VIVA, especialmente en el campo de la infor-
macion, haciendo atractiva entre los residentes
la participaciéon en el proceso, tarea compleja
en tanto que ésta es la primera experiencia de
este tipo que se lleva a cabo en la ciudad (a
excepcion del ARI de Platerias, un ambito his-
térico con otras connotaciones). Por otro lado,
ha de destacarse la mejora evidente de la ima-
gen urbana, de las condiciones de estanquei-
dad y energéticas de los edificios y, sobre
todo, de la accesibilidad (la incorporacion de
ascensores en todos los bloques que carecian
de ellos es una de las principales fortalezas de
la intervencion). Las encuestas realizadas asi
lo corroboran, reflejando un indice de satisfac-
cién global tras la rehabilitacion del 80,4%.

Sin embargo, no deben obviarse otros aspec-
tos menos destacables no abordados que, en
nuestro criterio, hacen de esta intervencion
una oportunidad débilmente aprovechada. In-
teresa, pues, hacer una revision critica. En tér-
minos generales, podria decirse que la rehabi-
litacion ha sido mas extensiva que intensiva:
se ha centrado en lo mas «visible» y ha esco-
rado cuestiones relevantes de menor visibili-
dad. Ha faltado decisién a la hora de canalizar
politicas, fondos, programas e inversiones que
hubieran posibilitado una intervencion mas
contundente e integral. Mas contundente en el
ambito medioambiental, apostando por una re-
habilitacion energética mas completa (incorpo-
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rando sistemas de captacion solar pasiva y
activa, o evitando las pérdidas caléricas con la
renovacion de las carpinterias, por ejemplo).
Mas contundente en el ambito urbanistico, na-
turalizando los espacios libres, incidiendo en el
enquistado problema de la falta de aparca-
miento para residentes e incorporando algunos
equipamientos necesarios, asi como otros ele-
mentos atractores (otros usos y actividades
diferentes a los residenciales, por ejemplo).
Mas contundente respecto de la edificacion,
incluyendo también al ambito privado de las
viviendas (especialmente la fontaneria, cuyas
redes de abastecimiento a base de tuberias de
plomo, tienen un potencial contaminante nada
desdefiable): de esta manera la intervencion
podria considerarse integral, sin confiar en que
los propietarios hagan el resto, lo que supone
un proceso casi interminable en el tiempo.

Mas contundente, por ultimo, respecto del am-
bito normativo. Es sabido que la integracién de
los criterios urbanisticos, ambientales, sociales
y econdémicos suele aparecer como especial-
mente dificil cuando se contempla exclusiva-
mente, como es habitual, desde la perspectiva
de la gestion (VELAZQUEZ & VERDAGUER, 2011).
Esto explica que una decision como la enco-
miable incorporacién de ascensores adosados
a los bloques no se haya realizado en las me-
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Estrategias para la revitalizacion
de los entornos comerciales clasicos

del siglo xxi
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RESUMEN:

DESCRIPTORES:

Introduccion

a insercion de la actividad comercial en la

escena urbana sufre un cambio drastico

en sus referencias habituales, a partir de
la década de los ochenta en Espafia como
consecuencia de la implantacién del primer hi-
permercado y mas tarde de los nuevos centros
comerciales, en zonas periféricas del continuo
urbano.

Desde entonces todas las estrategias de orde-
nacion espacial de dicha actividad se han cen-
trado de modo prioritario en la regulacion y, en
muchos casos, exclusion de este tipo de im-

Recibido: 08.03.2012; Revisado: 25.06.2012
e-mail: rogers@rsdconsultores.com

plantaciones —grandes superficies comercia-
les— a través de planes y normativas sectoria-
les, normalmente vinculados con el nivel
decisional autondmico, en paralelo con la pro-
pia regulacion urbanistica municipal.

La aprobacion de Planes de Equipamiento Co-
mercial en muchas administraciones autonémi-
cas, con una vertiente sectorial dominante
pero con repercusiones escasas sobre la orde-
nacioén del territorio municipal supuso, de facto,
la formalizacion de una segunda licencia para
la aprobacién de nuevas implantaciones que
posteriormente, la Directiva 2006/123/CE —Di-
rectiva Bolkestein—, consideré legalmente in-

El autor agradece a los evaluadores anénimos sus valio-
sos comentarios, referencias y sugerencias.
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apropiada. De este modo y desde el afio 2006,
la implantacion de nuevas Grandes Superficies
Comerciales se regula de nuevo, en exclusiva,
a través del planeamiento municipal.

Paradodjicamente todos los esfuerzos normati-
vos vinculados con el ordenamiento de la acti-
vidad comercial se han vinculado normalmente
con los grandes equipamientos comerciales,
marginando posibles estrategias encaminadas
a potenciar los entornos comerciales clasicos,
aglomeraciones asociadas con locales de ne-
gocio ubicados en los bajos de las edificacio-
nes de areas centrales urbanas.

El concepto de los centros comerciales abier-
tos, como denominacion mas utilizada para
determinar las aglomeraciones comerciales ur-
banas, supuso un impulso muy significado
para delimitar y potenciar su desarrollo sobre
la ciudad, asi como para evitar un crecimiento
excesivo de los flujos urbanos hacia los nue-
vos entornos comerciales, aunque se tratara
en nuestro pais de una estrategia sin ningun
tipo de cobertura juridica o administrativa.

Una estrategia en linea con las innovaciones
mas significativas de los afios ochenta, que sir-
vioé para atemperar las protestas de los peque-
filos comerciantes ubicados en los bajos de las
edificaciones, ante la pérdida de cuota de mer-
cado provocada por la implantacion de nuevos
entornos comerciales, asi como para atempe-
rar la inversion del sentido de los flujos comer-
ciales que pasaron de ser eminentemente cen-
tripetos a hacerse descaradamente centrifugos,
con el apoyo decidido del vehiculo privado y la
menor participacion del transporte publico.

Sin embargo, esta estrategia de los centros
comerciales abiertos para consolidar la cuota
de mercado de las zonas comerciales urba-
nas, se ha ido complementando en otros en-
tornos geograficos como Canada y los Esta-
dos Unidos, con el desarrollo de una cobertura
legal especifica para este tipo de aglomeracio-
nes comerciales que ha permitido consolidar e,
incluso, incrementar su cuota de mercado en
relacion con los nuevos entornos comerciales.

Dentro de este contexto, este articulo hace
una pequefia recopilacion de estrategias que
desde los afios ochenta, han estado encami-
nadas a potenciar el atractivo de las zonas
comerciales urbanas que exhiben como deno-
minador comun, su ubicacidén en areas con un
elevado grado de centralidad. Se presentan
por orden cronoldgico para mejor contextuali-
zar sus posibles avances o deficiencias estra-
tégicas, desde la orilla americana al lado euro-
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peo y con la inclusion de dos operaciones
madrilefias de gran relieve urbano pero con
una escasa repercusion normativa, que pone
en evidencia el bajo nivel de desarrollo en
nuestro pais de este tipo de estrategias para
potenciar las zonas comerciales urbanas.

Tales practicas y actuaciones, caracterizadas a
través de un conjunto significado de indicado-
res comunes, aportan una experiencia de gran
utilidad a la hora de arbitrar nuevas politicas y
estrategias que permitan equilibrar los flujos
comerciales, sin que ello suponga una conti-
nua declaracién de guerra a los nuevos entor-
nos comerciales. Simplemente se trata de que
los entornos comerciales clasicos puedan
competir en pie de igualdad con el resto de
aglomeraciones comerciales, sin que su situa-
cion en la trama urbana consolidada sea una
rémora por mor de una insuficiencia normativa
o por una falta de informacién de sus respon-
sables municipales.

En todos los casos seleccionados se resalta el
ambito de actuacion de cada entorno comer-
cial, su grado de influencia potencial, su mor-
fologia urbana caracteristica y el modelo de
gerencia, disefio urbano y de mantenimiento,
propuesto en cada caso. Se trata asi, de ofre-
cer una muestra variada y temporalmente se-
cuenciada, que ayude a tipificar las distintas
opciones dentro del universo casuistico ligado
con los entornos comerciales clasicos o tradi-
cionales. Desde aquellos insertos en las gran-
des areas metropolitanas, hasta aquellos otros
situados en pequefios enclaves urbanos con
un marcado caracter histérico, vinculados
siempre con una clara dimension turistica real
o potencial.

La casuistica anterior, permite establecer tres
alternativas genéricas de intervencion para la
potenciacion econémica y funcional de dichos
entornos comerciales, ligadas con el distinto
grado de participacion de la administracion lo-
cal y como parte de una politica global de re-
generacion de las areas urbanas de mayor
centralidad, tanto de un punto de vista econé-
mico como medioambiental.

Se pretende asi, demostrar que existen otras
alternativas para equilibrar los flujos de com-
pra hacia la periferia de las ciudades, al mar-
gen de las encaminadas a limitar la implanta-
cion de nuevos entornos comerciales. Otras
alternativas que sostienen, como se muestra
en las diez experiencias adjuntas, que los en-
tornos comerciales clasicos —vinculados con
locales de negocio en los bajos de las edifica-
ciones— tienen probada capacidad para com-
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petir y ganar cuota de mercado a los anterio-
res, a condicion de que no se les niegue su
existencia diferenciada en las areas de mayor
centralidad del continuo urbano.

Por ultimo, se incluye a modo de anexo, una
exposicion secuencial en el tiempo de los hitos
mas significativos del desarrollo conceptual de
los Entornos Comerciales Clasicos, donde se
inserta también la muestra seleccionada para
asi, contextualizar las distintas politicas de in-
tervencion sobre los entornos comerciales
considerados.

Actuaciones relevantes en diez
entornos comerciales clasicos

Third Street Promenade &
Downtown Santa Monica

Lugar: Santa Ménica (California, USA).

Poblacion: 87.664 habitantes.

Ao inicio: 1984.

Morfologia: Eje viario y luego zona urba-
na.

Gerencia: BDC (agencia publica controla-
da por el municipio).

Presupuesto: Legislacion ad hoc y anos
mas tarde (2008) BID.

Disefio urbano: Plan Municipal consen-
suado con la gerencia (BDC).

Mantenimiento: BDC (agencia publica
controlada por el municipio).

Antecedentes

La Third Street Promenade de la ciudad de
Santa Monica en California, era y sigue siendo
el eje comercial clasico/tradicional mas rele-
vante de la ciudad, The Heart of Downtown en
términos anglosajones, o el corazén del centro
de la ciudad. Una serie de tramos viarios que
aglutinaban la mayor concentracion de comer-
cios, locales de ocio y hosteleria de la ciudad,
vinculados con un trafico mixto —rodado y
peatonal— y zonas de aparcamiento junto a
los bordes de la aceras'.

En 1965, se peatonalizan los tramos de la
Third Street Promenade para convertirse asi,
en uno de los primeros entornos comerciales
tradicionales peatonalizados —con exclusién
total del trafico rodado— de Estados Unidos.

" http://www.thirdstreetpromenade.com/about/index.html

T

Modelo de gestion

En 1984, la ciudad de Santa Monica crea la
Third Street Development Corporation, una
entidad publica, de capital municipal y sin ani-
mo de lucro, y que posteriormente se deno-
minara Bayside District Corporation (BDC),
con el objetivo de mantener viva y atractiva
esta zona comercial situada en el centro de la
ciudad.

En 1986, dos afios después, se aprueba un
plan de actuacion urbanistica para esta zona
comercial, con una inversion inicial de 13 millo-
nes de ddlares. Para financiarlo y garantizar la
continuidad de sus propuestas, se crea un
nuevo impuesto municipal —Third Street Pro-
menade and Downtown District assessment
fee— para ser aplicado a todos los negocios
ubicados sobre dicha zona comercial. La de-
marcacion inicial —los tres tramos viarios de la
Third Street Promenade— se convirtio luego
en un espacio urbano mas amplio —Down-
town District— compuesto por 24 manzanas
alrededor de dicho eje comercial ya peatonali-
zado.

Acciones desarrolladas

Con cargo a dicho presupuesto anual gestio-
nado por la entidad BDC, se costean los gas-
tos de limpieza, mantenimiento del pavimento,
mobiliario urbano, jardineria, asi como las ta-
reas vinculadas con la promocién del conjunto
empresarial asociado. De este modo, aunque
BDC se configura como una entidad publica,
representa los intereses de todos los negocios
y residentes de la zona, intermedia con los téc-
nicos municipales y revisa todas las politicas
municipales relacionadas con la zona centro
de la ciudad: desde la definicion de las bases
y contenidos de su Plan Estratégico de Actua-
cién, hasta las acciones particulares de mante-
nimiento que afectan a distintos departamen-
tos municipales.

En 2008 se aprueba la conversiéon de la zona
centro de Santa Mdnica en un Area de Promo-
cién Empresarial> —Property-Based As-
sessment District (PBAD)— con el fin de dar
mayor cobertura legal al presupuesto de fun-
cionamiento soportado por todos los propieta-
rios y empresarios de la zona comercial y po-
der asi, acometer acciones diferenciadas en
relacion con el resto de la trama urbana circun-
dante del resto de la ciudad:

2 Downtown Santa Monica. Property-Based Assessment
District (PBAD) Summary Final Plan, marzo, 2008.
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— Mejora de la seguridad ciudadana del con-
junto.

— Campafas continuadas de promocién y pu-
blicidad.

— Acciones de comunicacién para aumentar
el nimero de visitantes.

— Mantenimiento de las zonas comunes del
entorno comercial.

— Proyectos especiales vinculados con el di-
sefo urbano, la movilidad, el mobiliario y la
calidad medioambiental.

La gestion del conjunto empresarial incluido en
este entorno comercial —Downtown District—
sigue siendo responsabilidad de una entidad
(BDC) sin animo de lucro y de naturaleza pu-
blica, pero que representa los intereses de los
negocios alli ubicados. Su objetivo basico fun-
dacional es:

«... promover la actividad econdmica y el atracti-
vo urbano de esta zona comercial, en nombre de
la ciudad de Santa Monica y para beneficio de
toda la comunidad —empresarios y propietarios
de la zona comercial, visitantes y residentes—»>.

Delimitacion del eje comercial inicial —Third
Street Promenade— y su inclusion posterior en un
entorno comercial mas amplio —Downtown District—
vinculado con 23 manzanas

Fuente: Bayside District Corporation http://downtownsm.
com/images/pdf/SM-Walking_Map_111207.pdf y
elaboracion propia

w

Progressive Urban Management Associates Inc. & Kristin
Lowell Inc. Management District Plan for the creation of
the Downtown Santa Monica Property-Based Assessment
Distric, marzo, 2008.
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Downtown Edmonton

Lugar: Edmonton (Alberta, Canada).

Poblacion: 782.439 habitantes (1.081.300
area metropolitana).

Ano inicio: 1985.

Morfologia: Zona urbana vinculada con el
downtown de Edmonton.

Gerencia: DBA (entidad privada sin &nimo
de lucro presupuesto: vinculado a una
Business Revitalization Zone, BRZ)*.

Disefio urbano: Plan Actuacién Municipal
con asesoramiento de la DBA.

Mantenimiento: Ayuntamiento de Edmon-
ton.

Antecedentes

En 1985 se crea en el centro de ciudad la
Downtown Business Association (DBA) con el
objetivo de potenciar la zona central de Ed-
monton como lugar preferido para vivir, traba-
jar, comprar, divertirse y aprender... Se res-
ponsabiliza también de la promocion de
grandes actos e iniciativas en esta zona cen-
tral de la ciudad, de forma regular y a lo largo
de todo el afio.

En 1997 la DBA adquiere un especial protago-
nismo con la implantacion y posterior segui-
miento del plan de iniciativa municipal (Capital
City Downtown Plan), con toda una serie de
politicas y estrategias, para hacer que el
downtown de Edmonton se convierta en el
centro social, econémico y cultural de toda la
ciudad.

Modelo de gestion

Desde su creacion en 1985, la DBA (Down-
town Business Association) es una entidad sin
animo de lucro vinculada con un Area de Pro-
mocion Empresarial (APE) que en la provincia
de Alberta se denominan como Business Revi-
talization Zone (BRZ). De este modo, su pre-
supuesto de funcionamiento se asegura a tra-
vés de cuotas obligatorias para todos los
empresarios y propietarios del area central,
que la municipalidad se encarga anualmente
de recolectar y de poner a su disposicion para
su ejecucion.

4 City of Edmonton. The Way Ahead: Strategic Plan 2009-
2018. Para descargar pdf: http://www.edmonton.ca/citygo-
vernment/citywideinitiatives/strategic-plan-2009-2018.
aspx.
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Acciones desarrolladas

Las actividades desarrolladas por la DBA se
vinculan con campafas e iniciativas para pro-
mocionar la imagen global del centro de la ciu-
dad, ejerciendo también una labor de asesora-
miento e interlocucion con los representantes
locales, en relacion con la planificacion y eje-
cucion de todas las propuestas urbanisticas.

Todos los instrumentos urbanisticos desarrolla-
dos por el Ayuntamiento [Capital City Down-
town Plan y el nuevo Plan Estratégico (2009-
2018) de Edmonton] que afectan a esta zona
central de la ciudad (downtown) se han articu-
lado alrededor de cinco zonas especializadas
de las que sdlo una de ellas (Jasper West Ave)
puede considerarse como un entorno comercial
clasico o tradicional (ver FIG. 2).

1. Zona de oficinas: edificacion singular de
alta densidad con oficinas, usos culturales
y administrativos (Ayuntamiento y varias
dependencias municipales).

2. Zona residencial: denominada como Mac-
Kay Avenue Area contiene viviendas de
tipo multifamiliar en un entorno urbano con
grandes pendientes.

Map: Dawnlown Plan Boundary
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3. Zona comercial: vertebrada alrededor de
Jasper West Ave. La antigua calle mayor
de la ciudad con una alta concentracion de
locales comerciales.

4. Zona almacenes (warehouses): mezcla de
usos industriales, almacenamiento y resi-
dencial, con suelo vacante sin desarrollar
en un entorno urbano de baja densidad.

5. Zona institucional: acoge la mayor parte
de las edificaciones vinculadas con la pro-
vincia de Alberta, junto con edificaciones
de oficinas aisladas de gran altura.

Entre las acciones programadas por el planea-
miento municipal aprobado para esta subzona
comercial dentro del downtown de Edmonton,
se destacan las siguientes:

— Implantar una nueva imagen para este eje
comercial.

— Reduccioén del ancho de la zona de roda-
dura.

— Incremento del ancho de las aceras sin re-
ducir el aparcamiento.

— Asegurar una arquitectura y disefio urbano
a escala peatonal.

— Prohibir los usos que no sean comerciales
en planta baja.

Map: Downlown Disidcts
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Delimitacion del ambito urbano del downtown de Edmonton y sus cinco zonas con usos globales muy

diferenciados

Fuente: Plan Estratégico (2009-2018) de Edmonton.
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— Prohibir las edificaciones de aparcamientos
en altura.

— Esfuerzo coordinado para promover mas
actividad comercial.

— Facilitar las acciones de animacion a pie de
calle.

One Colorado & Old Pasadena

Lugar: Pasadena (California).

Poblacién: 148.126 habitantes (area me-
tropolitana Los Angeles: 10.393.185
habitantes).

Ano inicio: 1990.

Morfologia: Zona urbana de la trama mas
antigua.

Gerencia: OPMD (entidad privada sin ani-
mo de lucro).

Presupuesto: Vinculado con Business Im-
provement District (BID).

Diseno urbano: Normativa municipal cen-
tro historico.

Mantenimiento: OPMD (entidad privada
sin animo de lucro).

Antecedentes

En 1990 se acomete la remodelacién una de
las manzanas centrales situadas en la trama
urbana mas antigua (casco histérico) de la ciu-
dad de Pasadena, manteniendo su arquitectu-
ra original e introduciendo nuevos usos ligados
con el ocio, el comercio y la restauracién. El
conjunto se configura como un centro comer-
cial (One Colorado) al aire libre donde todos
los espacios de negocio se gestionan de modo
unitario por la propiedad del conjunto®.

Modelo de gestion

En el afio 2000 se define un Area de Promo-
cion Empresarial (BID) sobre la parte del cas-
co histérico (the real downtown) con mayor
vocacién comercial. Se vincula ésta con 21
manzanas entre las que se incluye la del nue-
vo desarrollo comercial de One Colorado que
exhibe una posicion centralizada dentro de
este entorno comercial de tipo tradicional. La
gerencia de toda esta zona urbana recae so-
bre una entidad sin animo de lucro denomina-

o

En 1976 se establece la comisién Cultural Heritage Com-
mission para delimitar y proteger el casco histérico de
Pasadena. En 1986 el Departamento de Interior del Go-
bierno Federal lo incluye en el Registro Nacional de Luga-
res Historicos.

CIUDAD Y TERRITORIO

OLD PASADENA"

www.oldpasadena.org
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Limites de toda la zona comercial de Old
Pasadena y destacada en blanco la manzana que
contiene el conjunto comercial denominado como One
Colorado

Fuente: Old Pasadena Management District.

da OPMD (Old Pasadena Management Dis-
trict) contratada por la ciudad y financiada por
todos los propietarios no residenciales®.

Una entidad gestionada por profesionales es-
pecializados y regida por un consejo de admi-
nistracion donde se incluyen los representantes
de las actividades econdmicas desarrolladas
dentro de este entorno urbano, basicamente
operadores de negocios y propietarios, ademas
de los residentes y de representantes munici-
pales. La OPMD exhibe asi, la capacidad de
representacion ante las autoridades locales del
conjunto de las 21 manzanas y dos parques
publicos del casco histérico, que componen
este entorno comercial y empresarial.

Acciones desarrolladas

Basicamente la OPMD tiene como objetivo
planificar, gestionar y desarrollar la zona de

8 Old Pasadena Management District. Annual Report 2008.
www.oldpasadena.org.
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Old Pasadena como un unico, auténtico y vi-
brante centro ciudad... Su inclusion dentro de
un Area de Promocién Empresarial (BID) apro-
bada en el afio 2000, mejora ostensiblemente
su capacidad econdémica para implantar accio-
nes vinculadas con la seguridad, el manteni-
miento y la promocién del conjunto urbano. En
concreto, la OPMD es responsable de las si-
guientes actividades:

— EI mantenimiento de todos los espacios pu-
blicos.

— La defensa del casco histérico de Pasa-
dena.

— La promocioén de este espacio urbano como
destino de ocio y compras.

— La mejora de sus accesos (publicos y pri-
vados) y el numero de residentes.

— Gestion de eventos promocionales periddi-
cos dentro de esta zona urbana.

Lower East Side

Lugar: Manhattan (ciudad de Nueva York).

Poblacion: 1.629.054 habitantes en Man-
hattan (un 20% del total de la ciudad de
Nueva York).

Ano inicio: 1992.

Morfologia: Zona urbana alrededor de un
eje comercial tradicional.

Gerencia: LESBID (entidad privada sin
animo de lucro).

Presupuesto anual: 335.600 ddlares a
partir de una Business Improvement
District (BID).

Disefio urbano: Normativa municipal vin-
culada con una zona comercial.

Mantenimiento: LESBID (entidad privada
sin animo de lucro).

Antecedentes

Orchard Street es un recorrido comercial de
mas de doscientos afios de antigiiedad que se
vincula con el asentamiento de las primeras
familias de inmigrantes sobre el Bajo Man-
hattan de la ciudad de Nueva York. Sus locales
de negocios primitivos se apretaban en planta
baja sobre una calle con una elevada densidad
residencial.

En 1992 se aprueba la delimitacion de un Area
de Promocién Empresarial alrededor de los

7 Maés informacion sobre el origen y situacion actual de este
eje comercial (Orchard Street Shopping District) y la zona
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Lower East Side Business bmprovment District
54 Orchard Street, New Yok, NY 10007
2122269010 & wwewLowerEastSideNYoom

A pesar de la naturaleza lineal del recorrido
comercial principal, vinculado alrededor de Orchard
Street, se ha delimitado una amplia zona comercial
para maghnificar su area de influencia dentro del
propio distrito de Manhattan

Fuente: Lower East Side Business Improvement District
(LESBID).

tramos de Orchard Street, con el objetivo de
incrementar su atractivo urbano y comercial
sin la pérdida de sus propias sefas de identi-
dad dentro de la ciudad. Una zona que abarca
no solo las manzanas directamente vinculadas
con la traza de esta calle comercial, sino tam-
bién un amplio numero de las ubicadas a un
lado y a otro de dicho trazado. El conjunto
pas6 denominarse como la Zona Comercial de
la ca7lle Orchard (Orchard Street Shopping Dis-
trict)’.

Modelo de gestion

La gestién de esta Area de Promocién Empre-
sarial de clara vocacion comercial, se vincula
con una entidad econdémica sin dnimo de lu-
cro denominada LESBID (Lower East Side
Business Improvement District) que en la ac-
tualidad representa a un total de 450 empre-
sarios y propietarios, aunque su Consejo de
Administracion incluye también a represen-
tantes de sus residentes y a politicos electos
de la ciudad.

comercial a su alrededor denominada como Lower East
Side en http://www.lowereastsideny.com/.
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Su presupuesto anual inicial superaba los tres-
cientos mil dolares que se superponia a las in-
versiones propias de la ciudad para esta zona
urbana integrada en el distrito (borough) de
Manhattan y que LESBID se encarga de coordi-
nar para conseguir una mayor eficiencia y grado
de adecuacion a los objetivos perseguidos.

Acciones desarrolladas

Basicamente la LESBID tiene como objetivo
principal la potenciacion de los negocios loca-
les, a través de actos promocionales y la pro-
vision de acciones de mejora y de embelleci-
miento de sus zonas comunes. Entre las
acciones que regularmente desarrolla en esta
zona comercial pueden citarse las siguientes:

— Asistencia técnica personalizada a los co-
merciantes.

— Mantenimiento y mejora del nivel de limpie-
za de sus calles.

— Eliminacion de carteles y graffittis de las
fachadas.

— Plantado y mantenimiento de arboles , se-
tos y conjuntos florales.

— Instalaciones de iluminacién decorativa en
todas las calles.

— Mantenimiento pagina web de la zona co-
mercial.

— Gestion de 3 horas de aparcamiento gratis
para los clientes.

— Promocion de recorridos turisticos y guia
comercial.

Siempre desde el convencimiento de que el
desarrollo de la actividad econémica y empre-
sarial de sus comerciantes, redundara en la
mejora de la calidad de vida de sus residentes.
Mas concretamente, en 2009 LESBID desarro-
l16 una serie de acciones como las que segui-
damente se exponen:

Alumbrado del eje comercial principal con faro-
las de disefio histérico. Mejora de la limpieza
en todos los tramos de calle de esta zona co-
mercial. Implantacién de politicas de sostenibi-
lidad para los pequefios negocios. Desarrollo
de las campafias NYC Apple Day, Gallery Art-
walk y Pride Goes East.

Al igual que en el resto de las 64 Areas de
Promocién Empresarial existentes en la ciudad

3

Para mas informacién acerca de la naturaleza y gestion
de las distintas Areas de Promocién Empresarial (APE) o
Bussiness Industrial Districts (BID), en NYC, ir a la pagina
http://www.nyc.gov/html/sbs/html/neighborhood/biddirec-
tory.shtml.

CIUDAD Y TERRITORIO

de Nueva York, es el Departamento de Servi-
cios a las Pequefias Empresas (NYC De-
partment of Small Business Services) el encar-
gado de supervisar el buen funcionamiento de
sus actividades y presupuestos, asi como de
articular y coordinar todas sus relaciones con
los distintos departamentos de la ciudad con
capacidad de intervenir en el entorno urbano
de esta zona comercial de Orchard Street Sho-
pping District®,

Madison Avenue

Lugar: Manhattan (ciudad de Nueva York).

Poblacién: 1.629.054 habitantes en Man-
hattan (un 20% del total de la ciudad de
Nueva York).

Ao inicio: 1996.

Morfologia: Eje comercial tradicional.

Gerencia: MADMA (entidad privada sin
animo de lucro).

Presupuesto anual: 1.757.000 dolares
con base en el Business Improvement
District (BID).

Disefo urbano: Normativa municipal
adaptada a una zona comercial.

Mantenimiento: MADMA (entidad privada
sin animo de lucro).

Antecedentes

En el afio1996 se crea el Area de Promocién
Empresarial Madison Avenue Business Impro-
vement District, en los tramos de la avenida
Madison de la ciudad de Nueva York compren-
didos entre las calles 57 y 86. Promovida por
los propietarios, comerciantes, residentes y
responsables politicos de la ciudad, con el ob-
jetivo de mejorar la calidad de vida de sus re-
sidentes y el numero de sus visitantes poten-
ciales®.

Modelo de gestion

Esta zona comercial esta gestionada por una
entidad econdémica sin animo de lucro (60-86
Madison Avenue District Management Associa-
tion Inc.) que esta contratada por la ciudad de
Nueva York y co financiada por propietarios y
comerciantes, para la provisién de servicios su-

9 Madison Avenue District Management Association, Inc.
2010-2011 Annual Report. http://www.madisonavenuebid.
org/new/uploads/content/3/3/MadAveBidAnnRep2011-1.
pdf.
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plementarios a este entorno urbano de vocacion
comercial y empresarial. Afecta tanto a los loca-
les a pie de calle como a los negocios u oficinas
ubicados en la zona comercial y sin acceso di-
recto desde las aceras. En total, esta zona co-
mercial acoge 250 edificaciones y alrededor de
800 negocios entre los que se incluyen tiendas
de marca, hoteles, galerias de arte y restauran-
tes de renombre y atractivo universal.

Acciones desarrolladas

Basicamente la MADMA (Madison Avenue Dis-
trict Management Association Inc.) tiene como
objetivo principal la mejora de los servicios liga-
dos con la seguridad, limpieza y promocién em-
presarial del conjunto, asi como la representa-
cion en exclusiva de este entorno urbano ante
las autoridades locales. Como ejemplo de las
muchas acciones que fueron programadas para
el afo 2010 pueden mencionarse las siguientes:

— Folleto de acciones promocionales para los
visitantes.

— Lanzamiento campanas a través de los es-
caparates de los comercios.

— Captaciéon de nuevos comercios para la
zona de Madison Avenue.

— Desarrollo de la actividad terciaria en el to-
tal de las edificaciones.

Las campafas de promocion se vinculan no
s6lo con la venta de productos sino con accio-
nes no comerciales que van desde la Conser-
vacién de Central Park hasta campafias para
la Prevencién del Céancer de Mama.

Asimismo, es muy significativo el hermana-
miento de esta zona comercial con su homoni-
ma de Marunouchi, en Tokyo, para promover
conjuntamente promover el turismo de com-
pras mediante campafas conjuntas de promo-
cién y publicidad'®.

Gran Via

Lugar: Madrid (Comunidad de Madrid).

Poblacion: 3.255.944 habitantes.

Ano inicio: 2001.

Morfologia: Eje comercial incrustado en
la trama de casco antiguo.

Gerencia: No existe gerencia de este eje
comercial.

© Un mayor detalle de las campafias de promocién desa-
rrolladas y el hermanamiento con la calle comercial de

CIUDAD Y TERRITORIO

Presupuesto anual: No existe presupues-
to especifico para este eje comercial.
Disefio urbano: Concurso de reurbaniza-
cion convocado por el ayuntamiento.
Mantenimiento: No existe mantenimiento

especifico para este eje comercial.

Antecedentes

En 2001 la Gerencia Municipal de Urbanismo
del Ayuntamiento de Madrid convocé un con-
curso para la primera remodelacién integral de
la calle Gran Via en el que se valoraria, sobre
todo, la calidad del disefio y de los materiales.
En abril de 2001 se eligio el proyecto presenta-
do por las constructoras Portillo y Quijano. El
proyecto de 5,2 millones de euros ofrecia una
propuesta sencilla y limpia que no se impone al
aspecto arquitectonico de la zona, en palabras
de Elena Utrilla Palombi, concejala de Obras e
Infraestructuras del Ayuntamiento de Madrid.

Modelo de actuaciéon

Uno de los principales objetivos perseguidos
en la reurbanizacion de la Gran Via fue apro-
vechar al maximo la superficie disponible a fin
de mejorar la movilidad peatonal. Asi, el pro-
yecto delimita una banda de servicios, mas
préoxima al bordillo, donde se ubican los ele-
mentos urbanos y el arbolado, dejando una
amplia zona libre de todo obstaculo para el
transito peatonal.

Dentro de este mismo contexto, los elementos
urbanos se distribuyen siguiendo una misma
pauta locacional donde las farolas sirven de
guia, equilibrando el recorrido y proyectando
una iluminacion uniforme a lo largo de todo el
trazado de la calle. Dicha remodelacion supu-
so el incremento de mas de 2.000 m? de acera
que se divide cromaticamente en dos zonas,
una mas clara por la que circulan los peatones
y otra més oscura de servicio, donde se con-
centra todo el mobiliario urbano.

El granito, con diferentes colores y tratamien-
tos superficiales, fue el unico material utilizado
en la pavimentacion de este eje comercial. En
su eleccion fue considerado su excelente com-
portamiento ante los rigores climatolégicos y
de uso frecuente, asi como sus propias cuali-
dades estéticas y su adecuacion al entorno, al

Marunouchi en Tokyo, pueden visualizarse en http://www.
madisonavenuebid.org/new/.
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Dentro del modelo de urbanizacién propuesto
destaca sobre todo el pavimento de granito de sus
aceras siguiendo un modelo diferenciado entre las
zonas de paso y las estanciales, quedando muy
mermado con el paso del tiempo el mobiliario original
propuesto, excepcion hecha de las barandillas
niqueladas para la contencién del trafico rodado

Fuente: Elaboracion propia.

armonizar con los basamentos de los edificios
nobles de la Gran Via.

La franja de servicios se pavimenté con grani-
to negro, mientras que la de circulacion se ar-
ticula en dos partes diferenciadas. Una parte
pavimentada con piezas de granito gris, colo-
cado en el sentido de la marcha. Otra, con una
banda de adoquin que actua como una junta
elastica para absorber las variaciones provo-
cadas por sus retranqueos.

En ambos casos, las piezas de granito estan
flameadas para que evitar el deslizamiento.

En palabras de los representantes del Ayunta-
miento de Madrid,

«... el mobiliario urbano y el alumbrado colocado
en la calle es el producto de la creatividad de los
mejores disefiadores en esta especialidad que
han dado soluciones técnicas eficientes a la vez
que estéticamente adecuadas»™'.

Acciones desarrolladas

La actuacion urbanizadora anterior tuvo como
efecto potenciar la consolidacion del eje de
Gran Via como recorrido comercial, con un

" Ver para mas informacién http://es.arqa.com/index.php/
esp/urbanismo/actualizacion-de-la-gran-via-de-madrid.
html.

(a7}

grado de intensidad por encima de la actividad
terciaria desarrollada en la trama urbana adya-
cente, con base en un conjunto de razones:

Existencia de una tipologia edificatoria singular
en todo su trazado. Inexistencia de una trama
urbana similar en sus lados adyacentes. Nor-
malizacioén del mobiliario urbano sobre todo su
recorrido.

En cualquier caso la accion urbanizadora, de
iniciativa exclusivamente municipal, ha sido la
Unica iniciativa acometida en este conjunto co-
mercial que desde entonces, ha incrementado
de modo sensible el atractivo de su oferta co-
mercial, sobre todo en el tramo comprendido
entre las plazas de Callao y Red de San Luis,
que es el recorrido con menos pendiente de
toda la Gran Via.

Plymouth City Centre

Lugar: Plymouth (Reino Unido).

Poblacion: 252.800 habitantes.

Ao inicio: 2005.

Morfologia: Zona urbana alrededor eje
comercial tradicional.

Gerencia: Entidad privada sin animo de
lucro (PCCCQC).

Presupuesto anual: 2.000.000 de libras
segun Business Improvement District
(BID).

Disefio urbano: Normativa municipal es-
pecifica de la zona comercial.

Mantenimiento: Entidad privada sin ani-
mo de lucro (PCCC).

Antecedentes

En el afio 2005, justo dos afos después de
aprobarse (Local Government Act 2003) en
Reino Unido la posibilidad de creacion de
Areas de Promocion Empresarial en el entorno
urbano, se aprueba en Plymouth una iniciativa
para mejorar el atractivo urbano y comercial de
la zona centro de la ciudad que conté con el
apoyo del 77% de los aproximadamente 600
comerciantes existentes'2.

Modelo de gestion

Se crea la entidad Plymouth City Centre
Company Ltd. (PCCC) para que desarrolle y

2 Una legislacién con cobertura estatal que contempla la
posibilidad de implantar APE (BID) en Reino Unido http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/part/4.
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Plymouth City Centre Company Board ee City cqﬂu
BID Memibers Piymauth Plymouh Ecopomid

Sounding Board Summer Against Reail

Festival Led Crime Lrd

La zona comercial se articula sobre los
tramos viarios de la Armada Way que
tradicionalmente se ha identificado como el centro
de Plymouth. No obstante, en la imagen se
identifican con total nitidez todos los tramos viarios
que componen esta zona comercial, asi como la
participacion del municipio en el consejo de
direccion de la sociedad encargada de gestionarlo

Fuente: Plymouth City Centre Company Ltd. (PCCC).

gestione un plan de inversién de 10 millones
de libras en el area central de la ciudad, en
colaboracién con las autoridades municipa-
les. Se trata de una entidad sin animo de lu-
cro, profesional e independiente, cuyo conse-
jo rector acoge a comerciantes y propietarios
de la zona, junto con representantes locales,
con el objetivo de mejorar el atractivo del
centro de Plymouth. Doce de los catorce con-
sejeros que dirigen esta entidad (PCCC),
provienen del sector privado que desarrolla
su actividad econdémica en esta zona central
de la ciudad™.

Essential Edinburgh

Lugar: Edimburgo (Reino Unido).

Poblacion: 477,660 habitantes.

Ao inicio: 2008.

Morfologia: Zona urbana en el centro
de la ciudad.

Gerencia: Entidad privada sin animo de
lucro (ECCM).

Presupuesto anual: 917.942 libras pro-
cedentes del Business Improvement
District.

3 Plymouth City Centre Company Limited. Memorandum of
Association. http://www.shopplymouth.co.uk/about-us.
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# Hasgver Sirwot (South of Goorge » > West Fiagister Sirel
Stroat) > Ross Svost Nor  West Flagister Stroet Lang

La zona comercial se articula entre los tramos
viarios de la super conocida Princess St. y George St.
asi como los tramos de Rose St., comprendidos entre
las anteriores, con un alto contenido de pubs y
restaurantes. Una zona comercial clasica muy
compacta con planta de centro comercial vinculada
con una amplia oferta de edificaciones de gran valor
historico-artistico

Fuente: Edinburgh City Centre Management

Disefio urbano: Plan estratégico con
colaboracién municipal.

Mantenimiento: Entidad privada sin ani-
mo de lucro (ECCM) y ayuntamiento.

Antecedentes

En el afio 2008, se aprueban los limites de un
Area de Promocion Econémica (APE) en la
zona mas céntrica de Edimburgo, con el apoyo
del 97% de las 570 empresas, hoteles y co-
merciantes alli ubicados, para potenciar una
mayor actividad empresarial en este entorno
comercial clasico o tradicional. Un lugar em-
blematico para trabajar, visitar, hacer negocios
y poder ir de compras que se autodenomind
como Essential Edinburgh™.

Modelo de gestion

Essential Edinburgh se gestiona a través de una
empresa privada profesionalizada y sin animo
de lucro (Edinburgh City Centre Management)
que tiene como principal objetivo la mejora de
su entorno urbano y la promocion de su conjun-

4 Essential Edinburgh Central Bussiness Improvement Dis-
trict. Annual Report and Accounts 2009/10. http://www.
essentialedinburgh.co.uk/uploads/documents/EE%20An-
nual%20Report%202 010.pdf.
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to comercial y empresarial. Mas concretamente,
son sus objetivos basicos los siguientes:

— Aumentar el numero de visitantes y el nivel
de gasto en esta zona comercial.

— Provision de servicios al mas alto nivel en
un entorno de gran calidad urbana.

— Promocionarla como lugar de destino co-
mercial y turistico a nivel mundial.

— Representar los intereses empresariales de
la zona en el municipio.

Lo anterior, a partir de un Plan Estratégico de
Actuacion que fue consensuado con los repre-
sentantes locales y con todos los empresarios
ubicados dentro de esta zona comercial, para
la provision de servicios adicionales con cargo
al presupuesto del Area de Promocién Econd-
mica (Bussiness Improvement District), en su
acepcion anglosajona’®.

Acciones desarrolladas

Basicamente todas las acciones responden a
la filosofia de esta zona comercial creada, fi-
nanciada y gestionada por los propios empre-
sarios, con el beneplacito de las autoridades
locales que, por otro lado, siguen aportando
sus propias inversiones como en cualquier otra
parte de la ciudad.

Entre las primeras acciones desarrolladas por
Edinburgh City Centre Management, destaca
la provision de Servicios de Informacién a tra-
vés de un equipo de personas uniformadas
que se desplazan de modo permanente en la
zona en horario comercial con el fin de ejecu-
tar acciones tales como las siguientes:

— Informar a todos los visitantes de esta zona
comercial.

— Mejorar con su presencia la seguridad del
entorno comercial.

También, la implantacion de un Servicio de
Limpieza para reforzar el asignado por la pro-
pia ciudad para esta zona comercial y asi, ga-
rantizar un servicio de recogida de basuras y
estado de limpieza, mas cercano al de los nue-
vos entornos comerciales. Por ultimo, se puso
asimismo en marcha un servicio para mejorar
la imagen de los locales de negocio vacantes
y gestionar, en paralelo, su ocupacién por ope-
radores que sirvan para reforzar el atractivo
global de esta zona comercial.

5 Para conocer con mayor detalle las distintas actividades
y eventos de esta zona comercial Essential Edinburgh.
http://www.essentialedinburgh.co.uk/ee-newsDetail.
aspx?pagelD=31&newsID=68.
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Torbay Town Centres

Lugar: Condado de Torbay (Reino Unido).

Poblacion: 115,274 habitantes entre Tor-
quay y Paignton.

Ao inicio: 2010.

Morfologia: Zona urbana en el centro de
la ciudad.

Gerencia: Entidad privada sin animo de
lucro (TTCC).

Presupuesto anual: 917.942 libras proce-
dentes del Business Improvement Dis-
trict.

Disefio urbano: Plan estratégico propio
con colaboracion del Condado.

Mantenimiento: Entidad privada sin ani-
mo de lucro y Ayuntamiento.

Antecedentes

A principios de 2007, la Camara de Comercio
y la Agencia de Desarrollo de Torbay, se con-
cienciaron de los beneficios potenciales que
podrian suponer el desarrollo de Areas de Pro-
mocién Empresarial en las zonas comerciales
tradicionales de las tres ciudades incluidas en
este Condado de Torbay conocido como Bri-
tish Riviera. Tres ciudades ubicadas en la cos-
ta meridional de Inglaterra, por lo que la expe-
riencia de Plymouth en este respecto fue muy
importante dada su proximidad geografica.

En este contexto se crea Torbay Town Centres
Company (TTCC) como una sociedad limitada
que lidere el desarrollo de Areas de Promo-
cién Empresarial (APE) en las tres areas cen-
trales de Torquay, Paignton y Brixham, con la
participacion principal de los comerciantes de
las tres areas y el soporte institucional del
Condado de Torbay. En 2010 se crea la APE
de Torquay y a continuacién, en 2011, la de
Paignton, estando la tercera en fase de cons-
titucion®.

Modelo de gestion

Torbay Town Centres Company (TTCC) gestio-
na el funcionamiento de las dos zonas centra-
les declaradas como APE, asi como de la fu-
tura constitucion de la tercera en el centro de
la ciudad de Brixham. EIl objetivo principal en

6 Los estatutos legales de Torbay Town Centres Company
(TTCC) se pueden consultar en el siguiente enlace http://
www.torbaytowncentrescompany.co.uk/images/TTCCMA.
pdf.
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todos los casos es convertir dichas zonas en
centros subregionales para la implantacién in-
tensiva de actividades ligadas con el ocio, el
turismo, las compras y la cultura, sin eliminar
las actividades residenciales'”.

TTCC es una sociedad mixta con capital publi-
co y privado, aunque gestionada por la mayo-
ria de empresarios y comerciantes que repre-
sentan los intereses econdmicos de dichas
areas. La parte publica —a través del Conda-
do de Torbay—, nunca superara el 20% de
representacion en dicha sociedad, aunque se
considera un socio clave para facilitar llevar
adelante la estrategia de actuacion de TTCC.

La naturaleza privada de TTCC es vital para
que sea vista como una herramienta al servicio
de los empresarios y no como una excusa
para recaudar mas impuestos. También, para
contratar a sus profesionales mas adecuados,
entre cuyas aptitudes figura su capacidad para
la obtencion de recursos econdmicos que
complementen los legalmente fijados en la
constitucién de cada Bussiness Improvement
District (APC en su traduccién espafiola).

Acciones desarrolladas

Las acciones desarrolladas por Torbay Town
Centres Company (TTCC) en las dos zonas
comerciales situadas en las areas centrales de
Torquay y Paignton, han sido las siguientes:

— Definir el modelo de gestion de dichas
areas centrales.

- _ A Uh !
Torquay Business Improvement Distric
Business Plan 2010 - 2015

Estrategias para la revitalizacion de los entornos comerciales

Roger Sanchez de Rio

— Coordinar la renovacion parcial de los re-
cintos urbanos.

— Coordinar la provision de servicios vincula-
dos con la limpieza, la seguridad.

— Incorporar en su estructura decisional a to-
dos aquellos interesados en el desarrollo
econdmico de dichas areas centrales.

Todo ello con el objetivo de mejorar su atracti-
vo urbano y comercial de antafo, perdido en
parte como consecuencia de la implantacion
de grandes superficies y de Nuevos Entornos
Comerciales en los exteriores del continuo ur-
bano. Trabajando con los usuarios de dichos
recintos centrales (comerciantes y residentes
principalmente), y con la colaboracién expresa
de las autoridades locales como ultimos res-
ponsables de todo el espacio publico afectado.

2.10. Calle de Serrano

Lugar: Madrid (Comunidad de Madrid).

Poblacion: 3.255.944 habitantes.

Ano inicio: 2010.

Morfologia: Eje comercial ubicado en el
ensanche de la ciudad.

Gerencia: No existe gerencia de este eje
comercial.

Presupuesto anual: No existe presupues-
to especifico para este eje comercial.
Disefio urbano: Concurso municipal para

presentacion proyectos.
Mantenimiento: No existe mantenimiento
especifico para este eje comercial.

FIG. 9/ La zona comercial del centro de la ciudad de Paignton se vincula con un drea escasamente regular aunque
con un elevado contenido comercial que le permite poner en marcha miltiples campaiias de promocion y

publicidad

7 Para mas detalles del tipo de campafias de promocién de
estas zonas comerciales ver http://www.torbaytowncen-
trescompany.co.uk/events/events.php.
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Fuente: Torbay Town Centres Company (TTCC).
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Tradicionalmente los tramos de la ¢/ Serrano
comprendidos entre las calles de Diego de
Ledn y Alcala, han exhibido una elevada voca-
cion comercial vinculada con una demanda
potencial de naturaleza alta y/o medio alta, po-
sicionandose como uno de los ejes comercia-
les con mayor atractivo y nivel de representa-
cion de todo Madrid y con un area de mercado
que claramente supera el &mbito municipal y
regional.

El eje comercial de la ¢/ Serrano figura en to-
dos los estudios inmobiliarios como el eje o
zona comercial con los locales de negocio mas
caros tanto en renta como en alquiler y, en pa-
ralelo, con las firmas comerciales mas repre-
sentativas de la ciudad.

La expansion del concepto de centro comer-
cial abierto que el propio Ayuntamiento de
Madrid ha propiciado en multitud de estudios
y propuestas de actuacioén ligadas con distin-
tas asociaciones de comerciantes y empresa-
rios, hace que nuevamente se convoque un
concurso publico para disefiar los tramos de
la calle Serrano, con el fin de ganar mas es-
pacio para el peaton, mejorar el trafico roda-
do, y dotar a todo el eje de una mayor calidad
ambiental, mejorando la funcionalidad del
alumbrado publico y, sobre todo, del mobilia-
rio urbano.

En definitiva se trata claramente de potenciar
la vocacion comercial caracteristica de estos
tramos viarios pero sin mencionarlo de modo
explicito, de modo que la mejora coexista con
una mayor oferta del carril-bici o la mayor cali-
dad ambiental del entorno urbano. El area del
proyecto es eminentemente lineal aunque indi-
rectamente afecte a los tramos viarios proxi-
mos a dicho eje comercial.

Modelo de actuaciéon

La propuesta denominada como Tejido Urbano,
firmado por los arquitectos Clara Eslava y Mi-
guel Tejada, es la que gana el concurso de
ideas en 2004, introduce aspectos innovadores
en el modelo de movilidad, reduciendo el nime-
ro de carriles de seis a cinco, dos de los cuales
estaran reservados al transporte publico™.

La reforma pone igualmente el acento en las
mejoras ambientales, que van desde un nuevo

8 Méas informacién sobre las caracteristicas del proyecto
ganador de la remodelacién de la calle de Serrano en

(a7}

La base de la actuacion en este eje comercial
es la construccion de un aparcamiento subterraneo en
varios niveles a lo largo de todo su trazado, que ha
permitido no sdlo absorber las plazas sobre rasante
antes existentes, sino aumentar el namero final de
plazas de aparcamiento disponibles

Fuente: Elaboracién propia.

mobiliario urbano hasta el aumento del arbola-
do en un 53%, ya que a los arboles existentes
habra que sumar otros 813 de nueva planta-
cién. Sin embargo, la iniciativa mas ambiciosa
de todas y que da viabilidad al proyecto, es la
sustitucion en todo el ambito de actuacion de
952 plazas de aparcamiento en superficie por
3.000 nuevas plazas subterraneas, de las que
el 25% se explotan como aparcamiento de ro-
tacion.

Una actuacién que permite ganar espacio y
reducir la presion del trafico y también la con-
taminacién ambiental en todo el eje comercial,
al tiempo que mejora el nivel de acceso de una
demanda potencial asociada con las 750 nue-
vas plazas en rotacion a lo largo de todo este
eje comercial.

Acciones desarrolladas

La actuacion urbanizadora sobre este eje co-
mercial ha significado, sobre todo, una mayor
capacidad de acceso del vehiculo privado
como consecuencia de las nuevas 750 plazas
en rotacién creadas en los aparcamientos ubi-
cados en su subsuelo, asi como una mayor
capacidad de trafico peatonal —basada en el
mayor ancho de sus aceras, que sin duda re-
percutira de forma favorable en su demanda
potencial

Madrid en http://www.enbicipormadrid.es/2008/03/remo-
delacion-deserrano- iii_6843.html
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Modelos de Intervencion Pablica

De acuerdo con la casuistica anterior, donde
se exponen distintas politicas utilizadas para
potenciar los Entornos Comerciales Clasicos
ubicados en areas centrales de la ciudad en
Estados Unidos, Canada y Europa, desde los
afios ochenta hasta el inicio de este nuevo si-
glo xXI, pueden derivarse tres grandes estrate-
gias de intervencién en relacién con dichos
entornos comerciales clasicos o tradicionales.
Tales politicas de intervencion se vinculan con
el distinto papel jugado por los ayuntamientos,
como responsables del espacio publico vincu-
lado con sus zonas comerciales urbanas.

Modelo Municipal
de Intervencion

Las autoridades municipales asumen el lide-
razgo para potenciar el atractivo urbano de
una determinada zona de la ciudad que nor-
malmente se vincula con localizaciones centra-
lizadas. La actividad comercial se contempla
casi siempre, aunque no sea el objetivo exclu-
sivo de la actuacion urbana prevista.

En estos casos la municipalidad suele interve-
nir de modo aislado, al margen de los repre-
sentantes de los empresarios y comerciantes
afectados, aunque su opinién pudiera haber
influido en el contenido de las acciones pro-
puestas que suelen vincularse con obras de
urbanizacién sobre el espacio publico.

Uno de los rasgos mas positivos de este mo-
delo es su elevada capacidad de intervencion
sobre el espacio publico afectado, al estar so-
portados los gastos por la propia municipali-
dad. Sus contenidos se determinan mediante
concurso publico, planes de actuacioén estraté-
gica o modelos preconfigurados de disefio ur-
bano para partes o el conjunto de la ciudad,
siguiendo un modelo unitario de gestion de los
recursos municipales.

En el lado de los contras, se hace preciso
mencionar la menor participacion de los em-
presarios afectados, marginando a veces la
dimension comercial para optimizar la implan-
tacion de otros usos urbanos. También, la difi-
cultad mayor para justificar inversiones de dis-
tinta naturaleza y de mayor cuantia sobre las
areas centrales de la ciudad, sin exhibir con-

% Wikipedia, the Free Encyclopaedia. Business Improve-
ment District. http://en.wikipedia.org/wiki/Businessimpro-
vementdistrict.2010.
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trapartidas econémicas que justifiquen o equi-
libren tales desigualdades inversoras.

Dentro de este denominado Modelo Municipal
de Intervencion se puede, a su vez, denotar
dos tendencias de actuacién bien diferencia-
das. En la primera el municipio establece un
plan de intervencién incluido en un documento
de planeamiento, tal como sucede en la remo-
delacién del Centro de la Ciudad de Edmon-
ton, en Canada, para asumir el liderazgo e
iniciativa para revitalizar las actividades del
centro de la ciudad, entre las que obviamente
se incluyen aquellas de indole comercial.

En la segunda modalidad, la intervencion mu-
nicipal se inscribe en un proyecto de actuacion
puntual ad hoc, sin ningun tipo de continuidad
en el tiempo como es el caso de los dos ejem-
plos madrilefios citados sobre los ejes comer-
ciales urbanos de Gran Via 'y Serrano. En am-
bos casos, las acciones adoptadas no han
supuesto modificacion alguna del planeamien-
to, de la normativa urbana, ni tampoco la
adopcion de estrategias especificas para con-
seguir un funcionamiento unitario y centraliza-
do del conjunto comercial.

Modelo Mixto de Colaboracion

Este modelo se vincula con la adopcion de la
legislacion denominada como BID (Bussiness
Improvement Districts) o en su acepcion espa-
fiola Areas de Promocién Empresarial (APE)
que se desarrolla por primera vez en 1970 en
Toronto, Canada, luego en todos los Estados
Unidos y, muy recientemente, en el Reino Uni-
do durante el primer decenio del presente siglo.

En este enfoque, son los propios comerciantes
y empresarios afectados los que toman la ini-
ciativa para delimitar su zona de actuacion y
que debe estar apoyada por una mayoria cua-
lificada de su censo total. El Ayuntamiento da
su visto bueno al entorno urbano delimitado,
recauda el presupuesto aprobado bajo su tute-
la, a modo de impuesto adicional, y lo pone
luego a disposicién de sus representantes
para financiar las actividades programadas’®.

Normalmente el presupuesto adicional recau-
dado se vincula con acciones de promocion,
marketing y publicidad, aunque no estan exen-
tas otras como el mobiliario urbano, la mejora
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de la limpieza y seguridad ciudadana o la par-
ticipacion en las obras de remodelacion del
espacio urbano asociado.

Este modelo de colaboracion es el mas exten-
dido para delimitar, potenciar y gestionar los
entornos comerciales tradicionales. Menos
centralizado que el anterior, permite una mayor
participacion de la poblacion afectada vy, asi,
una mejor adecuacion de las acciones de ur-
banizacién y mobiliario urbano diferenciado, a
la vocacion comercial dominante de tales en-
tornos urbanos.

El Ayuntamiento cede la iniciativa aunque no el
control final de las acciones sobre el espacio
publico, a cambio de mayores recursos que le
permiten asi, justificar inversiones desiguales
en zonas concretas de la ciudad, con base en
la delimitacién de espacios con una normativa
y un disefio urbano propio que satisfaga su vo-
cacion comercial.

Desde las 21 zonas comerciales del Distrito de
Manhattan en Nueva York (ver nota 8), hasta
aquellas otras ubicadas en lugares histéricos
de pequefias ciudades del oeste americano
(ver nota 6), pasando por capitales como
Edimburgo en el Reino Unido, ejemplarizan
esta estrategia compleja y variada para la me-
jora de los entornos comerciales clasicos o
tradicionales.

En todos los casos y aunque la iniciativa esté
del lado de los comerciantes y empresarios
afectados, la colaboracion de la administracién
publica local es siempre muy significativa y no
solo para recaudar el presupuesto acordado
utilizando para ello, la propia maquinaria admi-
nistrativa.

En este sentido, es preciso mencionar la cola-
boracién de los departamentos técnicos del
ayuntamiento, su participacion en los consejos
de administracion de las sociedades creadas
ad hoc para gerenciar los conjuntos comercia-
les delimitados y/o la coordinacion administra-
tiva para desarrollar cualquier tipo de iniciati-
vas de disefio urbano o eventos promocionales,
tal como sucede en muchas areas centrales
de grandes ciudades norteamericanas?.

Entre sus inconvenientes, podria citarse su
aplicacion algo mas problematica en entornos
culturales con escasa tradiciéon de participa-
cion o de autogestion a la hora de resolver sus

20 Los centros de las ciudades de Washington DC (http:/
www.downtowndc.org/) y de Philadelphia (http://www.cen-
tercityphila.org/) son referencias muy significativas como

T

problemas econdmicos de modo proactivo. En-
tornos empresariales como el nuestro, mas
proclives a la intervencidon administrativa para
implantar mejoras potenciales, dada su dificul-
tad para poder organizarse de modo reglado y
autogestionado.

En este sentido resalta que las aplicaciones
mas numerosas hasta la fecha de este modelo
de actuacién, se hayan producido en entornos
geograficos como Canada y Estados Unidos,
de clara tradicion anglosajona, y que haya sido
el Reino Unido el pais europeo que primero
haya incluido esta estrategia (Bussiness Im-
provement Districts, BID), dentro de su norma-
tiva urbanistica, para dar respuesta a los pro-
blemas empresariales derivados de la merma
de actividad comercial a pie de calle en zonas
centrales de la ciudad, con la consiguiente pér-
dida de su atractivo urbano.

Modelo laissez faire o de
mercado sin apenas control

En este caso, los responsables municipales no
asumen ninguna estrategia al respecto de sus
zonas comerciales tradicionales que se confor-
man de forma natural, de acuerdo con la pro-
pia morfologia de la trama urbana existente y
las iniciativas empresariales puntuales que, de
modo individualizado, se van produciendo a lo
largo del tiempo. Se desarrollan segin un mo-
delo en forma de mancha de aceite de acuer-
do con la oferta de locales de negocios y con
la disponibilidad de edificaciones —normalmen-
te de caracter multifamiliar, con capacidad
para albergar usos de naturaleza terciaria.

Pueden existir subvenciones desde la adminis-
tracion para la realizacion de estudios o cam-
pafas puntuales de promocion, aunque siem-
pre sobre una delimitacién difusa del entorno
comercial que apenas tiene relevancia a nivel
legal o administrativo. La mayor parte de los
entornos comerciales clasicos europeos, con
una dimensién turistica adicional muy conside-
rable, no estan delimitados y adolecen de es-
trategias permanentes y planificadas desde la
administracion para la mejora de su nivel de
competitividad como zonas comerciales dentro
de la escena urbana.

En otra dimensién, el eje comercial y de casi-
nos de la ciudad de Las Vegas en Nevada
(Las Vegas Strip) puede considerarse también

ejemplos de estrategias desarrolladas para mejorar su
atractivo urbano y revitalizar su actividad econémica,
donde el uso comercial juega un papel determinante.

97



Estudios

El recorrido comercial peatonal de la Las Vegas strip puede hacerse de forma clasica, a través de las
aceras, o en un recorrido acondicionado pasando de centro a centro sin apenas salir al exterior

incluido también en este modelo de escasa o
nula intervencién por parte de las autoridades
municipales, en el tratamiento de sus zonas
comerciales urbanas. De este modo, la Europa
tradicionalmente mas intervencionista se posi-
cionaria al lado de los entornos mas libertarios
del far west americano?®".

Conclusiones

Esta exposicion pretende mostrar que existen
otras alternativas para equilibrar el modelo de
ubicacién de la actividad comercial en nues-
tras ciudades, limitando los flujos hacia la pe-
riferia con destino a los nuevos entornos co-
merciales. Un modelo que no pretende volver
a un pasado reciente donde los flujos comer-
ciales exhibian un caracter centripeto caracte-
ristico, con las areas centrales de las ciudades
como destino casi exclusivo de las compras.

Son éstas, alternativas que paraddjicamente
provienen de entornos con una elevada tradi-
cion liberalizadora, Canada y Estados Unidos,
y una fuerte presencia de nuevos entornos co-
merciales que encuentran su tierra de cultivo
en un modelo de ocupacion del territorio mas
extensivo y con una mayor utilizacion del vehi-
culo privado que en el contexto europeo.

En cierto modo, las experiencias aludidas po-
nen en evidencia la innovacion urbana que ha
supuesto este reconocimiento de las zonas co-
merciales tradicionales como areas de promo-
cién econdmica, siguiendo un modelo de inter-
vencion de naturaleza mixta por parte de la

2! KOOLHAAS, R. (2001): Las Vegas Then and Now. Guide to
Shopping. Project on the City 2. Taschen. Harward De-
sign School. USA.
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Fuente: KOOLHAAS (2001).

administracion local y los comerciantes afecta-
dos. Un modelo concebido no para limitar los
flujos de trafico rodado hacia la periferia sino,
mas bien, para evitar el deterioro econdémico
de zonas con un alto grado de centralidad.

En Europa, con la reciente excepcion del Rei-
no Unido, se ha optado por una politica mas
volcada en limitar la implantacién de grandes
superficies comerciales que en la promocién
de sus entornos comerciales clasicos o tradi-
cionales y desde el convencimiento de que li-
mitando las primeras, automaticamente las
segundas volverian a sus antiguas cuotas de
mercado y de esplendor. De este modo, se ha
ignorado que las carencias mas importantes
de los entornos comerciales clasicos no era la
simple presencia de las primeras, sino su difi-
cultad legal para organizarse aplicando un mo-
delo unitario de gestion que es, precisamente,
una de las grandes innovaciones tecnolégicas
que los nuevos entornos comerciales han
aportado a esta actividad desde su origen.

En este contexto, la estrategia del /aissez faire,
junto con operaciones puntuales de mejora de
la movilidad peatonal o el ornato urbano en
zonas centrales de la ciudad, han monopoliza-
do el conjunto de las actuaciones desarrolla-
das por los responsables locales europeos
sobre las zonas urbanas con mayor concentra-
cion terciaria.

Obviamente y muy vinculado con lo anterior,
es la falta de un reconocimiento legal o admi-
nistrativo de los entornos comerciales clasicos.
Ni como recintos urbanos con un modelo de
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funcionamiento diferenciado dentro del conti-
nuo urbano, ni tampoco como Areas de Pro-
mocion Econdmica necesitadas de una promo-
cion centralizada. Todo ello, en un contexto
como el europeo donde el grado de dispersion
urbana es menor y donde la promocion turisti-
ca de sus zonas centrales, se vincula en una
alto grado con la actividad comercial desarro-
llada a pie de calle.

Del mismo modo, los responsables municipa-
les espafioles tampoco han manifestado un
excesivo interés por asignar un status diferen-
ciado, al fenémeno especifico de las zonas
comerciales urbanas, al margen de la provi-
sion puntual de subvenciones para su promo-
cién o de operaciones de mobiliario urbano
sobre ejes comerciales de cierta relevancia,
como es el caso de la Gran Via y la mas re-
ciente remodelacion de algunos de los tramos
viarios de la calle Serrano, ambos en Madrid y
que, en cualquier caso, han servido para me-
jorar su actividad comercial como consecuen-
cia del aumento de su atractivo urbano y de su
demanda potencial.

Por ello, sin una intervencioén reglada de las
autoridades locales, participada por los comer-
ciantes y operadores afectados, la mejora de
los entornos comerciales clésicos y de su
atractivo urbano, se convierte en una tarea de
dificil solucién salvo excepciones muy notables
como es el caso de Las Vegas Strip en Esta-
dos Unidos, que cuenta con el colchdn inesti-
mable de una demanda turistica de ambito in-
ternacional.

Porque los entornos comerciales clasicos ne-
cesitan siempre de la complicidad de las auto-
ridades municipales para la formulacion de
cualquier politica de mantenimiento sostenible,
en relacion con el conjunto construido y con el
espacio publico asociado. Una complicidad y
colaboracion que en cualquier caso deberian
estar regladas —con una cobertura legal o ad-
ministrativa— para garantizar el cumplimiento
de derechos y obligaciones por todas las par-
tes implicadas.

En suma, una estrategia para recuperar los
flujos comerciales de caracter centripeto, recu-
perando en paralelo el atractivo de las zonas
de mayor centralidad de la ciudad, donde la
actividad comercial a pie de calle juega un pa-
pel determinante, a condiciéon de que se la
dote de la misma capacidad para ejercer una

22 SANCHEZ DEL Rio, R. (2010): Zonas comerciales en Cas-
tilla y Leon. http://rsdconsultores.com/opinion_editorial.
php.

T

gestion centralizada sobre todo su conjunto,
siguiendo el modelo de los nuevos entornos
comerciales.

Una estrategia con capacidad para producir y
potenciar espacios urbanos singulares con una
oferta comercial, cultural y turistica, al servicio
de toda la poblacién, que sea capaz de permitir
su gestidon unitaria a través de una normativa
legal de ambito local que los reconozca y deli-
mite, fomentando al mismo tiempo su desarrollo
econémico de modo continuado y sostenible??.

Anexo l. Insercion temporal
de las actuaciones descritas

Desde 1980 fecha en la que se desarrolla el
primer centro comercial liderado por un hiper-
mercado en Espafia en Sant Cugat del Vallés,
Barcelona, una serie de hechos de especial
relevancia se han producido en los denomina-
dos entornos comerciales clasicos o tradicio-
nales espafoles, en paralelo con la implanta-
cién y desarrollo de los Nuevos Entornos
Comerciales y la normativa legal asociada, tal
y como expone en los hitos siguientes?®. Den-
tro de este proceso de acontecimientos vincu-
lados con la situacién de los entornos comer-
ciales, se insertan los diez ejemplos descritos
para un mejor entendimiento del alcance nor-
mativo de sus propuestas.

1975 Plan Especial Gran Equipamiento Co-
mercial Metropolitano de Madrid.
Un plan desde la extinta COPLACO
para racionalizar la implantacién de los
nuevos entornos comerciales en la
aglomeracién metropolitana. Ocho
afios después se inaugura el Centro
Comercial de La Vaguada.

1980 Planes Tratamiento Integral Comercio.
Urbanismo Comercial (IRESCO).
Desde el Ministerio y siguiendo el mo-
delo francés, se reconoce de modo ex-
plicito la dimensién urbana de la activi-
dad comercial y la necesidad de su
tratamiento para mejorar la actividad
terciaria ubicada a pie de calle.

1980 Primer Centro Comercial en Espafa.
Barbera del Vallés (BARICENTRO).

1980 Se constituye la Asociacion Espafiola
de Centros Comerciales (AECC).

23 SANCHEZ DEL Rio, R. (2010): Nuevos y clésicos entornos
comerciales: una carrera global de éxitos y obstaculos no
compartidos. Distribucion y Consumo.
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1980

1981

1982

1983
1984

1985

1985

1987

1988

1988

1989

1990
1992

Toronto inaugura la primera red peato-
nal comercial subterranea.

Se trata de un nuevo entorno comercial
pero concebido como si fuese uno cla-
sico o tradicional, ubicado en el sub-
suelo del centro de la ciudad.

Mayor Centro Comercial (570.000 m?)
del mundo Edmonton, Canada.

PAC (Programas de Actuacion Comer-
cial) en Castilla y Leon.

Estudios orientativos donde se delimi-
taban en el continuo urbano las comer-
ciales urbanas mas relevantes, en pa-
ralelo con la potencialidad para
implantar grandes superficies comer-
ciales segun la demanda potencial aso-
ciada y la oferta comercial ya existente.

Centro Comercial La Vaguada, Madrid.

THIRD STREET PROMENADE &
DOWNTOWN SANTA MONICA.

Centro Comercial Horton Plaza. San
Diego, California.

DOWNTOWN EDMONTON.

Primer Centro Comercial (GETAFE-3),
por empresa publica (MERCASA).

Gerentes Centros Urbanos. Direccién
General Comercio Interior.

Centros Comerciales Abiertos. Direc-
cion General Comercio Interior. Direc-
cion General Comercio Interior.

Los dos primeros estudios inciden en la
casuistica y problematica de las zonas
comerciales urbanas como nuevo con-
cepto y el tercero en la incidencia del
planeamiento urbano vy territorial sobre
toda la actividad comercial en su con-
junto.

COAM. Urbanismo de Areas Comercia-
les.

Se trata de introducir el nuevo concep-
to de zona comercial urbana entre los
profesionales del disefio urbano y el
planeamiento.

ONE COLORADO & OLD PASADENA.

Centro Comercial Mall of América dise-
fado por Jon Jerde.

Mas de 200.000 m? de superficie de
venta, USA.
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1992

1992

1993

1994

1994

1995

1996

1996

1996
1997

1998

1999

1999

Primer Factory Outlet en Las Rozas,
Madrid.

LOWER EAST SIDE.

Centro Comercial L'illa Diagonal, Bar-
celona.

Proyectos Revitalizacion Integral Co-
mercio (PRICO).

Plan Especial de Revitalizacion Comer-
cial (PERCOS).

Documentos que se vinculan con pro-
puestas urbanisticas, organizativas y
promocionales, para potenciar el atrac-
tivo de las zonas comerciales.

Primer Centro de Ocio: Maremagnum
en el centro de Barcelona.

Ley del Comercio Espafa. Posibilidad
2» licencia en autonomias.

Loi Rafferin, Francia para aumentar
proteccién pequefio comercio.
Necesidad de autorizacion previa para
el comercio de méas de 300 m2.

MADISON AVENUE

Association of Town Center Manage-
ment (AMCYV), en Bélgica.

Procentros. Imade. Comunidad de Madrid.
Estudios a nivel municipal liderados por
organizaciones empresariales del co-
mercio para delimitar y potenciar sus
zonas comerciales urbanas.

Plan Especial Equipamiento Comercial
Alimentario Barcelona (PECAB).

Un Plan Especial para planificar la ubi-
cacion del pequefio comercio de ali-
mentacién, segun un modelo de asig-
nacion de zonas de exclusividad
comercial dentro de la trama urbana.

Asociacién Espafiola para Gerencia de
los Centros Urbanos.

Una asociacion sin animo de lucro
constituida en 1999 con el objetivo de
dinamizar los centros urbanos de las
ciudad a través de la figura del Gerente
de Centro Urbano. Especialista con ca-
pacidad para gestionar un area urbana
como una oferta integrada y atractiva
de multitud de servicios, que sea com-
petitiva en el mercado y pueda adaptar-
se a las demandas de los ciudadanos.
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2001

2001

2002

2003

2004

2005

2005

2006

Regent Street en Londres se transfor-
ma en marca comercial.

Un trazado clasico a pie de calle con la
excepcionalidad de ser en su totalidad
de propiedad privada de la Corona Bri-
tanica, que gestiona toda la oferta de
locales de negocio y oficinas existentes
en dicho trazado.

GRAN VIA.

Mayor Parque Comercial y de Ocio
(DONAIRE), Valencia.

Centro Comercial Berjaya Times Squa-
re en Kuala Lumpur, Malaysia.
700.000 m? de superficie de venta con
mas de 1.000 tiendas.

Reino Unido legisla BID’s por primera
vez en Europa. Local Government Act.
BID (Bussiness Improvement District) o
Area de Promocion Empresarial (APE),
siguiendo el modelo aprobado en To-
ronto, Canada, en 1970.

Planning Policy Statement 6: Planning
for Town Centres (UK).

Directiva de Planeamiento en Inglate-
rra, para potenciar el atractivo de los
centros urbanos mediante la concentra-
cion de usos comerciales, de ocio y de
servicios locales.

PLYMOUTH CITY CENTRE.

Se aprueba la denominada DIRECTIVA
BOLKESTEIN en la UE.

La nueva Directiva 2006/123/CE desar-
ma la opcién de la denominada segun-
da licencia comercial y dejando solo
con validez la urbanistica.

2007

2007

2007

2008

2008
2010

2010

2012

T

Confederacion Regional Zonas Comer-
ciales Abiertas de Canarias.

Intento para coordinar la problematica
de las zonas comerciales urbanas en el
contexto especifico de Canarias.

Se introducen BID’s (Zonas Promocion
Econémica) en Alemania.

Se amplia Las Rozas Village en Ma-
drid.

Un outlet que imita el disefio de las zo-
nas comerciales tradicionales.

Plan Especial Ordenacion Estableci-
mientos Souvenirs en Barcelona.

Plan Especial para ordenar la ubicacion
de la oferta comercial vinculada con los
objetos de recuerdos (souvenirs) en el
centro de Barcelona.

ESSENTIAL EDINBURGH.

300 nuevos centros comerciales en Es-
pafia durante el siglo xxi.

Supone un 42% de incremento en rela-
cién con el decenio anterior.

TORBAY TOWN CENTRES
2010 CALLE DE SERRANO.

Nuevo Centro Comercial GRAN PLAZA
2 en Majadahonda.

Hitos ejes/zonas comerciales urbanas
0 entornos comerciales clasicos.

Hitos centros comerciales o nuevos en-
tornos comerciales.

Legislacion zonas comerciales urbanas
o entornos comerciales clasicos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los procesos de transformacion urbana
impulsados por factores culturales:
el caso de King’s Cross (Londres)

Marta DOMINGUEZ PEREZ

Contratada doctora de Sociologia y coordinadora del master Sociologia de la Poblacion,
el territorio y las migraciones. Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN: Este texto quiere evidenciar la influencia de los factores culturales en los
procesos de transformacion urbana a través del estudio de caso: King’s Cross (KX) en
el centro de Londres. Se parte de considerar como hipétesis que los agentes privados
promotores se hacen exponentes de un discurso urbano mas cercano a las nuevas
clases medias y que excluye a las clases populares residentes de tal forma que se
posibilite el cambio urbano. Se evidencia asi mismo la presencia de discursos alter-
nativos que lo frenan. Para ello se ha realizado un analisis cuantitativo, ademas de
documental, de entrevistas y observacion. Se expone en primer lugar el debate re-
flexivo vigente en Gran Bretafia para pasar a describir el caso de estudio y analizar el
proceso de regeneracion en base a los discursos de los diferentes participantes.

DESCRIPTORES: Regeneracion urbana. Identidad urbana. Sostenibilidad. King’s Cross.

Londres.

1. ¢Por qué estudiar la regeneracion
urbana y los factores culturales
que intervienen en ella?

a desde hace algunas décadas, las ciu-
dades actuales estan experimentando

procesos de reestructuracion en sus dis-
tintas dimensiones: econdémica, social, medio-
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fol y ha sido prioridad de la Presidencia espa-
fiola en la UE'. Ha sido ordenada por la
declaraciéon de Toledo (2010). Asi quiere ser
potenciada a través de diferentes leyes y nor-
mativas, conectando con algunas iniciativas
que ya se venian desarrollando en algunas
ciudades espafiolas principalmente de la mano
de los planes estratégicos y otras férmulas
(Barcelona en primer lugar, Bilbao y Madrid en
segundo, y otras ciudades posteriormente) que
han sido revisadas en una amplia bibliografia
al respecto (FERNANDEZ GUELL, 2007; PLAZA,
2010; REVISTA CIUDADES, 13 (2010) y 14
(2011)). Las experiencias pioneras quieren ser
ampliadas a otras ciudades?. Con estos proce-
sos se pretende intervenir de manera genera-
lizada en los espacios mas degradados de la
ciudad afectados por la globalizacion para su
revitalizacién: sean los barrios en crisis indus-
trial, sean los centros urbanos (SMITH, 2008).
En el caso de Espaia este proceso se ha con-
venido en denominar rehabilitacion urbana,
aludiendo a un concepto de restablecimiento
de derechos. Por otra parte, con ella se busca
recuperar y potenciar la rehabilitacién de vi-
viendas, comercios, centros y espacios urba-
nos mas degradados para reactivar un sector
decisivo en Espafa y en crisis como es la
construccioén. Asi, se abandona la pauta edifi-
catoria en el marco de un urbanismo despilfa-
rrador del espacio en las periferias, propio de
décadas anteriores, para centrarse en el urba-
nismo de la ciudad compacta (DUANY & PLA-
TER ZYBERK, 2000, 2005) en sintonia con las
actuales tendencias desarrolladas desde el in-
forme Brundtland (WCED, 1987). Marcado por
éste, se pretende alcanzar la sostenibilidad en
distintas dimensiones: econémica, ecoldgica y
también social; esto es, en su faceta de inte-
gracioén de la ciudadania (EUKN, 2010; URBAN
TAsSK FORCE, 1999). De aqui el concepto de
rehabilitacion.

Ortodoxamente, por sostenibilidad se entien-
de, segun el informe Brutland, satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las del
futuro para atender sus propias necesidades y
principalmente en las areas econdmica, social
y medioambiental (INFORME BRUNDTLAND-
WCED, 1987). Asi, estas tres areas de la sos-
tenibilidad serian originariamente las tres com-
ponentes basicas y clasicas de los proyectos
de regeneracién urbana. Posteriormente a

El Pais, 30-03-2010; (en linea) http://www.eukn.org/Spain/
es/Noticias/Archivo/2009/La_rehabilitaci%C3%B3n_
urbana_integrada_prioridad_de_la_Presiden-
cia_Espa%C3%B1ola_de_la_UE_en_materia_de_
vivienda_y_desarrollo_urbano (29 enero 2011)

CIUDAD Y TERRITORIO

Brundtland y en un clima de consideracion de
lo cultural como relevante, el informe Declara-
cién Universal sobre la Diversidad Cultural
(UNEsco, 2001) reviso los supuestos anterio-
res y reconocio la necesidad de la componen-
te cultural para el desarrollo sostenible afa-
diendo asi la cuarta componente de éste.

En resumen, que con sostenibilidad cultural,
por tanto, se hace aqui referencia al factor cul-
tural de la transformacion urbana y la sosteni-
bilidad, el cual permitiria la justicia social para
la comunidad, rechazando la exclusién y mar-
ginacioén cultural/simbdlica de sectores socia-
les en pro de su participacién activa en el de-
sarrollo comunitario.

Esto es, que, de manera extrapolada y como
hipotesis, con el factor cultural en la sostenibi-
lidad se haria referencia al proceso de crear
un consenso socialmente aceptado acerca de
la realidad, un consenso basado en palabras o
signos que producirian emociones conscientes
y que promoverian la justicia social y la equi-
dad. De este modo, el proyecto seria inclusivo
culturalmente.

Gran Bretafia y Estados Unidos son los paises
que vienen aplicando proyectos de regenera-
cién urbana desde finales de los afios cincuen-
ta y sobre todo a partir de los ochenta y noven-
ta, sirviendo de ejemplos a innumerables
ciudades. Sus principios basicos promovian el
desarrollo econémico de las ciudades y la sos-
tenibilidad medioambiental y social, a través
de la activacion de diferentes factores. Entre
éstos, se ha venido desarrollando una linea
que otorga una mayor prioridad a uno de ellos:
la cultura, como un elemento de reactivacion y
cambio urbano que acompafa y potencia el
resto de procesos (econdémico, politico, etc.)
que interesa activar y que permita consolidar
la cohesién social y la sostenibilidad social. En
este contexto, el caso britanico, puede servir
como objeto de evaluacién para el resto de
ciudades europeas. Se trata de un modelo ha-
cia el que en cierto modo estan convergiendo
otras ciudades en las ultimas décadas y en tor-
no al cual actualmente se ha abierto un debate
reflexivo que evalla los resultados obtenidos y
que es de suma utilidad para el caso de las
ciudades espariolas como caso particular. En
éstas si bien se cuenta con experiencia de
algo mas de treinta afios en algunas de ellas

2 Iniciativa Urbana 2007-2013 a partir de fondos FEDER (en
linea) <http://www.eukn.org/dsresource?objectid=140853
&type=org> (29 enero 2011) y fondos previstos en la Ley
de Economia sostenible
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(Bilbao, Malaga, Barcelona, etc.) a través de
los ARIS, URBAN, politica municipal, Ley de
Barris catalana, etc., también es cierto que la
regeneracion no se ha acometido de manera
masiva como en otros paises.

El objetivo de este trabajo es por tanto eviden-
ciar la influencia de los factores culturales en
los procesos de transformaciéon urbana a tra-
vés de un estudio de caso: King’s Cross (KX
en adelante) en el centro de Londres, en el
contexto actual de la regeneracién urbana en
el caso britanico. En definitiva, se trata de evi-
denciar cémo el hecho de no tener en cuenta
la pluralidad de identidades que se transmiten
a través de los discursos, llevara a la insoste-
nibilidad en el plano simbdlico en particular y
en el proyecto de regeneracion urbana en ge-
neral. Partiendo de la consideracién de la ciu-
dad como un cruce de narrativas y discursos,
se quiere poner de manifiesto como éstas pug-
nan entre si por influir en el cambio urbano o
frenarlo. Se pretende realizar una evaluacion
del cambio urbano y la incidencia de lo cultu-
ral. Para ello, y como hipotesis, se intentara
verificar si en estos procesos y en este caso
particular, los promotores del proyecto (los po-
deres publicos junto a los agentes privados)
favorecen, mediante su discurso y actuacio-
nes, una cultura e identidad de élites, clases
medias y agentes econémicos, que posibilite
su integracion, desplazando la cultura e intere-
ses de las clases populares residentes en la
zona y acelerando el cambio urbano y eviden-
ciando que no existe un solo discurso monoli-
tico e inclusivo, sino varios. En segundo lugar,
cémo a pesar de dicha promocién y centrali-
dad del discurso hegemadnico, que aceleraria
dicho cambio urbano, existen otras identidades
alternativas que han permitido frenar el proce-
so y hacerlo mas dificultoso prolongandolo en
el tiempo y demostrando su potencialidad.
Esto es, como existen identidades centrales e
identidades marginales, que pugnan por ser
identidades centrales y cdmo son detentadas
por los distintos agentes que establecen jue-
gos entre si y como inciden sobre el cambio
urbano. En este caso, el objeto espacial de es-
tudio es por tanto la zona de KX y sus espa-
cios circundantes afectados por la operacion.

De este modo, se parte primeramente del con-
cepto multidimensional de ciudad como un es-
pacio de conflicto y en proceso de construc-
cion, resaltando su dimensién cultural al
interpretarla como un texto que puede ser lei-
do y creado que se expresa en los discursos.
A continuacion, se contextualiza la ciudad, en
la actualidad y a través de los procesos de re-
generacion urbana, particularmente en el caso
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britanico. Se plantea el actual debate sobre el
para quién de ésta. Todo ello es aplicado a un
caso de estudio: KX, que permite tomar las
manifestaciones simbdlicas expresadas a tra-
vés del discurso social y que inciden en la
transformacion urbana como objeto de analisis
para posibilitar su evaluacién. Es decir, que lo
que interesa, es evidenciar el para quién es la
regeneracion urbana en el caso de KX asi
como evaluarlo a través del analisis de los dis-
cursos urbanos y su incidencia en lo urbano.
Se trata de desvelar las relaciones de poder y
dominacion a través del discurso sobre la ciu-
dad que detentan los diferentes agentes, para
lo cual se recurrira al Analisis Critico del Dis-
curso. Y es que este ultimo:

«esta relacionado con el poder y el abuso de
poder y como éstos (los discursos) son produci-
dos y reproducidos por el texto y el habla» (VAN
DiJK, 2004).

En definitiva, se quiere poder adelantar en el
balance de los beneficios reportados por los
procesos de regeneracion urbana y si éstos
alcanzan a todos los sectores implicados o
sélo a algunos.

El discurso sobre la ciudad

Sin entrar en los actuales debates acerca de
qué es la ciudad, segun las ultimas publicacio-
nes de sociologia urbana (FLANAGAN, 2010;
PADDISON, 2001; GOTTDIENER & HUTCHINSON,
2006), la ciudad es tanto estructura como cul-
tura. Por tanto, ademas de ser un conjunto de
estructuras fisicas, econémicas, administrati-
vas, etc., es una realidad percibida por sus ha-
bitantes, visitantes, etc y una realidad compar-
tida. Es asi algo que se produce en la mente
de sus habitantes (KING, 2007) y estos habitan-
tes la experimentan y perciben de manera dife-
renciada. Desde esta perspectiva complemen-
taria puede definirse la ciudad como una
conjuncion de universos culturales y simbolicos
que los distintos agentes elaboran y que estan
conectados con las dimensiones anteriores de
una manera compleja. Estos universos se ma-
nifiestan en los discursos, las practicas socia-
les, las imagenes, etc., que seran muy diversos
y que ademas pueden ser analizados. En el
contexto actual, las tendencias globales han
provocado, a grandes rasgos, mayor desigual-
dad econodmica y social asi como segregacion
socioespacial entre y dentro de las ciudades
(BRENNER & THEODORE, 2008, CASTELLS & Mo-
LLENKOPF, 1991; SASSEN, 1991) y, por tanto, la
emergencia de discursos distintos acerca de la
ciudad. Cada una de ellas sera un resultado
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unico y particular de la interrelacion entre todos
ellos. Asi «Space is a multiplicity of stories-so-
far» (MASSEY, 2005: 189), y la ciudad es el es-
pacio de conflicto entre narrativas (ZUKIN,
1995). Estas compiten por ser dominantes en
la ciudad (CINAR & BENDER, 2007). Para avan-
zar en el cambio urbano, puede convenir refor-
zar una de ellas y silenciar el resto. Esto es,
que en el caso de que no se consiga crear un
discurso social omnicomprensivo, la clave esta-
ra en hacer del nuevo discurso, algo central,
poderoso, dominante, y sobre todo, desmovili-
zador de otros discursos alternativos, para asi
facilitar o evitar el cambio urbano. El conflicto
surgira ante la existencia de discursos sociales
alternativos consolidados, que se condensan
en identidades dominantes e identidades resis-
tencia y el uso del poder por parte de las élites
simbdlicas (VAN DiJK, 2010; CASTELLS, 2009).

El poder se ejerce, cada vez mas en la actua-
lidad, a través del discurso (VAN DIJK, 2010;
CASTELLS, 2009). Por ello, puede decirse que
quien detenta el dominio discursivo, a través
del dominio del discurso publico sobre todo y
sus diversas herramientas (medios de comuni-
cacion, educacion, eslégans, imagenes, etc.),
puede condicionar el pensamiento del resto y
provocar influencia sobre sus acciones futuras
(VAN DuK, 2010; CASTELLS, 2009). Sin embar-
go, el discurso y su analisis no sélo han de ser
referidos a los discursos dominantes como se-
falaba Manheim, sino también a los de resis-
tencia (VAN DIK, 2004). Son éstos los que no
dominan el discurso publico y son mucho mas
vulnerables ante la dominacion. También los
que no son centrales pueden conformar una
identidad social alternativa mediante la cual
podran ofrecer su resistencia y asi constituirse
como una alternativa a la centralidad, adqui-
riendo legitimidad. El caso britanico elegido
permitira analizar los discursos dominantes y
de resistencia y su valor e incidencia en el pro-
ceso de cambio urbano.

La regeneracion urbana en el
caso britanico

Considerando la ciudad como realidad multidi-
mensional y desde la perspectiva de lo cultural
y simbdlico, veamos qué es lo que ocurre en
la mayor parte de las las ciudades actuales, en
qué contexto histérico concreto se encuentran.
Posteriormente nos centraremos en las ciuda-
des britanicas. Las primeras han experimenta-

3 No obstante, existen experiencias de regernacion que no
afectan al centro sino a periferias y que han de ser analiza-
das por su interes como casos menos frecuentes y particu-
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do recientemente procesos de cambio urbano
(desindustrializacién, descentralizacion, tercia-
rizacion, fragmentacion social, etc.) (CASTELLS,
1991; SASSEN, 1991; FAINSTEIN & al., 1992,
etc.) que han implicado procesos de regenera-
cién urbana. Estos dltimos son uno de los de-
sarrollos mas recientes de planeamiento urba-
no en las ciudades de todo el mundo y
particularmente en las americanas y las euro-
peas. Surgen ante la necesidad de intervenir
frente a las transformaciones sociales y espa-
ciales que han experimentado en las ultimas
décadas durante la etapa de la globalizacion,
y que se caracterizan por la crisis del papel
econdmico de algunas de ellas, sobre todo las
industriales, y principalmente por el declive en
el empleo y los ocupados de los sectores tra-
dicionales (CHESHIRE & HAY, 1989). En otras
ocasiones la crisis se asocia al declive urbano,
al declive del atractivo medioambiental, a los
problemas sociales, la degradacién, etc. De
cualquier forma, el nivel de profundidad de la
crisis dependera del nivel de especializacion
de la ciudad. Asi aquellas ciudades mas indus-
triales seran las que experimentaran una crisis
mas intensa; mientras que aquellas de menor
nivel de especializacién, se adaptaran mejor al
medio. Por otra parte, estos procesos tienen
también repercusiones internas en cada una
de las ciudades y asi, localmente y en la prac-
tica, afectan a los centros urbanos o barrios
periféricos en desestructuracién. De este
modo, los proyectos de regeneracién urbana
actuaran sobre la totalidad de la ciudad o bien
sobre determinados espacios. Este es el caso
de los centros urbanos (SMITH, 2008), que pre-
sentan por lo general mas ventajas para el ca-
pital, cuando la dinamica de la ciudad asi lo ha
generado, que otros espacios industriales, de-
gradados y periféricos en los que no es tan
rentable la regeneracion®. Asi el capital podra
presionar mas fuertemente sobre el centro,
aunque no necesariamente ser victorioso
siempre ya que existen distintos discursos
confrontados y cualquiera de ellos puede ser
el predominante. Los discursos y narrativas
que acompafian e influyen en estas dinamicas
se hacen asi objeto de estudio.

El concepto de regeneracion
urbana y el papel de la cultura
en Gran Bretana

Por regeneracion urbana se entiende, por lo
general, intervenciones de gran escala que

lares. Vease los casos de ciudades latinoamericanas como
Santiago con sus programas de regeneracion de barrios o
como la ley de Barris en Barcelona.
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han tenido lugar sobre todo durante las déca-
das de los 80 y 90 del siglo xx con el objeto de
reconfigurar areas industriales en declive para
abandonar la economia basada en la manu-
factura (JONES & EVANS, 2008; CoucH & FRA-
SER & PERCY, 2003). Aunque mas bien pueden
encontrarse experiencias previas en muchas
ciudades calificables como tales. Estos proce-
sos han sido generalmente herramientas que
se adoptaban en el contexto de crisis econémi-
ca y reestructuraciéon productiva que se deno-
minan reconstruction a finales de los cincuen-
ta, revitalisation en los sesenta, renewal en los
setenta, redevelopment en la década de los
ochenta del siglo xX, y finalmente regeneration
en los noventa (HALL, 1998). Asi la regenera-
cién urbana es el proceso que actua ante la
crisis industrial y la posterior terciarizacion de
las economias, los recortes en el estado del
bienestar y la irrupcion de innumerables pro-
blemas sociales (crimen, crisis de la familia
nuclear, tensiones raciales, enfermedades
mentales, etc.), problemas medioambientales,
etc. (CoucH & al., 2003), y que generan, entre
otros problemas, fragmentacion y desestructu-
racion sociales. Para algunos, particularmente,
y como consecuencia mas generalizada, supo-
nen también un rapido crecimiento del merca-
do inmobiliario que conlleva una serie de efec-
tos (JONES & EVANS, 2008) principalmente
sobre las clases menos favorecidas, y que es-
tan relacionados con el cambio urbano; esto
es, que suponen procesos de gentrificacion y
exclusién social (PORTER & SHAw, 2008; Smi-
TH, 2008). Sin embargo, y como critica, puede
decirse que no siempre sucede asi y que en
los procesos de regeneracién urbana puede
no constatarse necesariamente gentrificacion
como se vera mas adelante.

Gran Bretafa, y concretamente la ciudad de
Glasgow como pionera, fue el primer pais que
comenzdé a acometer estos procesos de rege-
neracion (COUCH & al., 2003); al que poste-
riormente se fueron sumando Estados Uni-
dos, y otros paises de Europa, sobre todo en
en las décadas de los 80 y 90 del siglo XX, los
cuales han aportado nuevas perspectivas a
su analisis.

Comunmente, la palabra regeneracién urbana
hace alusion a la metafora biolégica que va
asociada a la sanacion de lo que es cataloga-
do de cancer y que requiere regeneracion
(FURBEY, 1999); esto es, restaurar aquello que
esta enfermo. Pueden encontrarse diferentes
acepciones del proceso segun el punto de vis-
ta disciplinar desde el que se aborde. Desde la
disciplina del urbanismo, regeneracién se re-
fiere a la reinversién en un espacio después
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de un periodo de desinversion a través de me-
canismos llevados bien por el Estado bien por
privados en la etapa de la globalizacién (POR-
TER & SHAW, 2008). Mas especificamente, re-
generacion seria la accion estratégica de de-
sarrollo para el total de la escena urbana que
mezcla soluciones a corto y largo plazo, de
manera intervencionista y no directiva, sino en
forma de partenariado; y que fija prioridades
para beneficiar a un conjunto de organismos, y
comunidades, soportado por varias fuentes de
habilidades y dinero. Esto es, que es capaz de
ser medida, evaluada y revisada, relacionan-
dola con las necesidades especificas de la
zona, ligada a otras poblaciones y programas
(ROBERTS & SYKES, 2000).

Siguiendo a los diferentes autores citados,
por regeneracion urbana se entenderia en
sintesis:

1. O bien un proceso principalmente econémi-
co (JONES & EvANs, 2008), o algo en cierto
sentido fisico (COUCH & FRASER & PERCY,
2003), que afecta a lo estrictamente fisico
de la ciudad, y también algo mas propio de
la practica que de la academia (JONES &
Evans, 2008);

2. O por el contrario, un proceso mas bien in-
tegral con aspectos econdmicos, sociales,
politicos, arquitectonicos, medioambienta-
les, etc. (CoucH & al., 2003; ROBERTS &
SYKES, 2000); es decir, un conjunto de poli-
ticas y estrategias que han sido disefiadas
para tratar el declive urbano, la degradacion
y transformacion social y econémica de la
ciudad (IMRIE & & al., 2009). Por ultimo y
adaptado al caso espafol, por rehabilita-
cién, se entenderia «accion de reponer a
alguien en la posesion de lo que le habia
sido desposeido» (RAE), esto es, restable-
cer de sus derechos. Vocablo mas preciso
para los casos a considerar en la realidad
espafola.

Aqui se parte de esta segunda consideracion
integral de la intervencion al considerar la mul-
tidimensionalidad de la ciudad pero destacan-
do una de estas dimensiones componentes: la
sociocultural. Esto es, que puede decirse que
la regeneracion urbana esta asociada al rena-
cimiento de la actividad econémica donde se
habia perdido, la restauracién de la funcién so-
cial donde habia disfuncion, la inclusién social
donde habia exclusién, y la restauracién del
medioambiente (CoucH & al., 2003); pero que
ademas de estos factores, la regeneracion tie-
ne también un componente cultural y simbdlico
que acompafia discursivamente unos u otros
intereses y direcciones por lo que puede ser
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analizado considerando la dimension sociocul-
tural (ZUKIN, 1995). De este modo, habria que
afadir, a la anterior definicion, que con la rege-
neracion urbana se intentara restablecer la cul-
tura y la imagen de la ciudad alli donde se
habia degradado, generando unas nuevas
imagenes de ésta, mas atractivas. Esto es,
que asi afiadiriamos una dimension mas a la
sostenibilidad de la ciudad: la cultural, acer-
candonos al concepto de rehabilitacion mas
propiamente espafiol.

La corriente denominada culture-led regenera-
tion, de amplia difusion en Gran Bretafia, se ha
ocupado de este cometido y asi son destaca-
bles las aportaciones de MILES & PADDISON
(2005), IMRIE & RACO (2003), GARCIA (2004),
GONZALEZ (2004), y ZUKIN (1995), entre otros.
De este modo, con ella, la dimension simbdlica
se ha revelado como un importante factor en
los proyectos de regeneraciéon urbana (SMITH,
2005; GARCIA 2004; MILES & PADDISON, 2005,
y HALL, 1998) y asi se entiende ésta, por un
lado, como estimulo para el crecimiento eco-
némico y urbano (ZUKIN, 1995; MILES & PADDI-
SON, 2005), pero también y, por otro lado,
como una via para incrementar el sentido de
pertenencia, aunar esfuerzos e intereses (Co-
MEDIA, 2003; MILES & PADDISON, 2005) y como
una forma de favorecer la cohesién social, uno
de los objetivos de las ciudades competitivas:
la sostenibilidad social y en nuestro caso, la
sostenibilidad cultural. La cultura y el universo
de lo simbdlico se colocan asi como elementos
tanto de desarrollo como de promocion del
consenso (MILES & PADDISON, 2005), la ima-
gen unificada, regenerada y positiva de la ciu-
dad, la potenciacion del sentimiento de perte-
nencia entre todos los agentes intervinientes y
por tanto la mayor implicacion de los ciudada-
nos en el proyecto urbano y asi la gobernanza.
Por tanto, la ciudad se convierte en un objeto
imaginado, y asi en objeto de consumo (ZUKIN,
1995). Una imagen a través de la que se inten-
ta un doble objetivo: atraer a ella a aquellos
colectivos que generan beneficios por su con-
sumo, por su presencia (clases medias, em-
presas, turistas, estudiantes, etc.) y que esti-
mulan el crecimiento econémico; al tiempo que
se incluye a los ciudadanos en un proyecto co-
mun de manera que se actle contra la exclu-
sion o al menos se minimicen sus efectos y
favorezca la sostenibilidad social y simbdlica.
Es por ello que agentes econémicos y politicos
estaran interesados en su potenciacion. Esto
es, favorecer la sostenibilidad simbdlica para
que ninguno de los sectores urbanos se sienta
excluido del proceso y de este modo se posi-
bilite el cambio urbano de manera consensua-
da y participada.

CIUDAD Y TERRITORIO

El debate actual sobre la
regeneracion urbana

Las politicas de regeneracién urbana promo-
cionan la ciudad para atraer sobre si a nue-
vos actores: clases creativas, turistas, nuevas
actividades econdmicas, etc., y todo ello a
través de la promocioén cultural ademas de
otros factores. Se promociona la ciudad por
sus atributos y se hace una llamada a a ha-
cerla mas atractiva, a visitarla, a residir en
ella, a utilizar sus servicios y equipamientos.
Pero, en este proceso es necesario hacer un
balance social. Es lo que sucede con los pro-
cesos de regeneracion urbana y la cultura
promovida y el debate que en la actualidad se
ha abierto acerca del balance social de las
politicas culturales acometidas (MILES, 2007;
GARCIA, 2004, 2004b; GONZzALEZz, 2004). Asi
dando un paso mas y como se sefalaba, tras
unos afnos de experiencia, recientemente los
sectores criticos en Gran Bretafia se han cen-
trado en la evaluacién de estos procesos des-
de el punto de vista social. Es decir, que asi
se consideraria la regeneracion urbana como
un proceso integral con consecuencias para
la comunidad, por ello, un proceso integral
con claras consecuencias sociales (PORTER &
SHAW, 2008; EDWARDS, 2009). Si bien lo fisico
es solo una parte, lo cierto es que lo realmen-
te dificil es regenerar lo social (ROBERSTON &
SYKES, 2000), en el sentido de crear vinculos
y redes, y generar capital social. Estos proce-
sos han conseguido excelentes resultados en
el plano de la regeneracién econémica y cul-
tural pero no tanto en lo social (IMRIE & al.,
2009; DAVIDSON, 2009; MILES, 2007). Por ello,
no siempre los efectos de la regeneracién se
dice que son positivos en su totalidad, sino
que conllevan efectos no tan positivos (MILES,
2007). Por ello, en la actualidad y tras la eva-
luacioén de las experiencias desarrolladas, el
debate se esta centrando en las consecuen-
cias sociales de estos procesos, en la consi-
deracion de la justicia social urbana: en el
«para quién» de los proyectos de regenera-
cion urbana y en la critica hacia los mecanis-
mos que provocan que algunos sectores ob-
tengan mayores beneficios®.

Actualmente el estado de la cuestion en Gran
Bretafia entorno a estos procesos de regene-
racion urbana se refleja a través de una serie
de publicaciones IMRIE & al. (2009), PORTER &
SHAW (2008), JONES & EVANS (2008), BREN-
NER & TEODORE (2008), CoucH & al. (2003). y
ROBERTS & SYKES (2000), que se centran en

4 Citando el actual debate britanico acerca de los destinata-
rios de la regeneracion urbana

108



la evaluacion de éstos en su dimension emi-
nenemtente social y en el «para quién son» y
«a quién benefician»; en el como promueven
la gentrificacion o no, y por tanto analizando
si existe 0 no apropiacion de estos procesos
urbanos por parte de las élites (clases me-
dias, turistas, etc., y de los agentes econoémi-
cos) o bien de los residentes de clases popu-
lares de estas areas. Esto mismo también en
el area sociocultural y discursiva. Es decir,
que este debate esta también presente en los
procesos de culture led regeneration britani-
cos que consideran el area de la cultura y lo
simbdlico como una parte mas de los proce-
sos de regeneracion urbana aunque no la Uni-
ca. Como dirian Middleton y Freestone:

Culture-led regeneration can be understood as
the use of cultural projects to revitalise econo-
mically depressed cities and regions (MIDDLE-
TON & FREESTONE, 2008).

Asi en los procesos de regeneracion urbana
se promueve por ello un cambio de imagen
de la ciudad mediante actuaciones culturales
y simbdlicas determinadas. Este debate sefa-
la que son las nuevas empresas de la econo-
mia postindustrial asi como las clases medias
las beneficiarias reales de esta cultura (BREN-
NER & THEODORE, 2008).

En segundo lugar y recientemente, se ha
abierto otro debate y es el que establece las
diferencias entre renaissance y regeneration
(PORTER & SHAW, 2008). Con éste, se intenta
devolver la legitimidad del nombre regenera-
cion a los procesos que pueden dar la centra-
lidad a lo social, y dejar el término renaissan-
ce para aquellos procesos orquestados desde
instancias superiores publicas y generalmen-
te para los que han dado la centralidad a la
gentrificacion y a la apropiacion de los proce-
sos por parte de las clases mejor estableci-
das socialmente. Esto es, que es preciso dis-
tinguir renaissance que se refiere a los
procesos reales que se han venido llevando
hasta ahora, los cuales han implicado en su
mayor parte gentrificacion; de regeneracién
que no implica necesariamente gentrificacion.
En este sentido la palabra espafola rehabili-
tacion se asemejaria mas a regeneracion.

Por ultimo, estos debates se enmarcan en
otro mas amplio y de ambito internacional en
el que se situan los procesos de regenera-
cion urbana: el debate de la cohesion social
y la competitividad como procesos compati-
bles o no y relacionados con la justicia en la
ciudad (FAINSTEIN, 2001; HARLOE, 2001; AN-
DERSEN & al., 2008). Son asi debates que
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cuestionan que la cohesion social que se in-
tenta conseguir en los espacios o las ciuda-
des competitivas y regeneradas sea compa-
tible con la competitividad que se estimula en
ellos. Esto es, sobre la compatibilidad del
crecimiento econdémico y la cohesion social,
sobre las tensiones entre lo global y lo local.
Las posturas criticas al respecto son dos. Al-
gunos autores afirman que son incompatibles
(HARVEY, 2006; LACLAU & MOUFFE, 2001),
aunque otros postulan que son compatibles
pero que sin embargo se requieren ajustes
para ello (FAINSTEIN, 2001). De este modo,
Fainstein critica severamente los proyectos
de regeneracion urbana y asi, tanto en Esta-
dos Unidos como en Europa, éstos son vis-
tos como planteamientos que aunque buscan
equilibrar el mercado con lo social, son clara-
mente mercantilistas. Segun ella, las conce-
siones que se puedan hacer hacia, por ejem-
plo la vivienda social o el empleo, son
minimas concesiones por la justicia social,
pero en definitiva el talante predominante es
el del beneficio econdmico. Por tanto, se
construyen asi ciudades no vivibles y que no
garantizan la diversidad y el encuentro
(FAINSTEIN, 2008). Diferentes autores se po-
sicionan en esta linea, defendiendo que el
énfasis en la cohesion social es solo una
pose, puesto que en realidad, se da paso al
mercado y se hace poco por la cuestiéon so-
cial generandose nuevas desigualdades (Co-
LoMB, 2008; HARLOE, 2001; DoOUCET, 2007;
COOK, 2004; DEFFNER & LABRIANIDIS, 2005;
SEO, 2002; SWYNGEDOUW & al., 2002). Asi
todo ello, conecta en Gran Bretafia con un
debate que intenta colocar la cohesion social
en primer término (HARLOE, 2001; EDWARDS,
2006 y 2008; CoLowmB, 2008). Consiguiente-
mente, las visiones que dicen que desarrollo
econdémico y cohesién social son compatibles
y que ambas son defendibles, pueden ser
encajadas dentro de la corriente antineolibe-
ral. Ademéas hay que considerar aquellas
posturas que consideran que son incompati-
bles y que hay que optar por uno de los dos,
y en este caso por la cohesion social. Ambas
se enfrentan a la visién neoliberal que resalta
la imposibilidad de tal equilibrio y aboga por
la supremacia del crecimiento econémico
como factor a promover preferentemente. Se
deja de lado la cohesién social que sera se-
gun ellos algo que sobrevendra a posteriori.
En este sentido, si hay que optar por uno u
otro, es lo econdémico lo principal. Esto es,
que el discurso neoliberal defiende la tesis
de que la potenciacién de la prosperidad y el
desarrollo econémico permitiran extender
sus beneficios posteriormente a todos los
sectores sociales.
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El caso de King’s Cross:
de la «cenicienta de Londres»
al Eurostar

El caso britanico que nos sirve para ilustrar lo
que aqui se viene sefialando es el de KX en el
centro de Londres (zona amarilla de FIG. 1). KX
es la operacion de regeneracion urbana mas
grande del centro de la capital que tiene lugar
en las ultimas décadas. Ha sido ampliamente
estudiada pero no desde el punto de vista
cultural como aqui se propone. El cambio
experimentado en este espacio tiene lugar tras
la transformacion de su papel marginal
respecto a Londres en la primera etapa, el
cual, con la profundizacion de esta ciudad
como global, lo transforma en espacio central.
Esto es, que pasa asi de ser una de las zonas
mas degradadas de la capital y de ser «la
cenicienta de Londres» (EDWARDS, 2009), por
su pobreza y escaso atractivo, a ser una de las
mas codiciadas por diversos sectores urbanos.
Sus nuevas conexiones con Europa a través
del Eurostar, que conecta Londres con el resto
de Europa, han abierto nuevas perspectivas de
desarrollo urbano para esta parte de la ciudad.

Fogis Mo

[ Buker Londan

o
T
Qg - KgssrgrEna Gt

St
- Fuitara fbbareiens i

Londres. Localizacion de centro de Londres
(Inner London) y de King’s Cross

Fuente: https://www.lifeinthemix.info/2011/12/city-re-
hypothecation/ (14 enero 2013).

Londres es una de las ciudades globales por
excelencia y asi lo demuestran diferentes in-
dicadores (The Economist, 2009). Es una de
las ciudades mas populosas del mundo. Es la
capital de Reino Unido que es la quinta eco-
nomia mas potente del mundo detras de Es-
tados Unidos, Japon, Alemania y China. Es la
capital del segundo pais en inversién extran-
jera directa en 2006; del tercer pais con ma-
yor trafico aéreo en 2007; del sexto, con ma-
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yor afluencia de turistas 2006 y con un amplio
volumen de ingresos derivados del turismo
que la hacen ser el sexto pais en dicho ran-
king. Londres es su centro financiero y econo-
mico mas importante, por lo que todas las
tendencias registradas en Reino Unido se ve-
ran aqui reforzadas y maximizadas. Como
indicador ilustrativo, Londres es junto a Hong
Kong y Tokio, una de las ciudades mas caras
en coste de oficinas segun el informe Office
Space Across the world (CUSHMAN & WAKE-
FIELD, 2012) y una de las ciudades europeas
con mas elevado precio de la vivienda. Hea-
throw y Gatwick son dos de los aereopuertos
mas relevantes del mundo. Segun el informe
que elabora anualmente la Asociacion Inter-
nacional de Aeropuertos (ACI), en 2011 Lon-
dres ocupa el cuarto puesto entre los cinco
primeros aeropuertos con mas trafico de
pasajeros del mundo. Cuenta con relevan-
tes universidades como la London School of
Economics o la London Business School. En
ella esta la sede de The Economist, The Wall
Street Journal y Reuters —la primer agencia
internacional de noticias econdémicas vy finan-
cieras—. Cuenta con un gran numero de se-
des de importantes empresas internacionales
(publicidad, discografia, imprenta, informati-
ca, finanzas, inmobiliarias, etc.) que se alojan
mayoritariamente en la city y en los distritos
del centro de Londres.

King’s Cross en el contexto
de Londres

El caso de KX sirve parailustrar lo que aqui se
viene apuntando. KX es una parte del centro
de Londres que comprende parte de los ba-
rrios de Islington y Camden (circulo de la FiG.
1). Antes de la década de los ochenta del siglo
XX, era un espacio degradado y con planes de
regeneracion. Desde entonces debido a la pre-
sion del crecimiento de la capital y su papel
como ciudad global, la zona se hace objeto de
estudio como caso donde se pone de mani-
fiesto las tensiones entre la competitividad y la
cohesién social, lo global y lo local, los intere-
ses del capital y de la base social. Se trata de
un proceso de regeneracion que ha afectado a
una zona de la ciudad aunque enmarcada en
una estrategia mas amplia que posiciona Lon-
dres en el nuevo orden mundial desde distin-
tos ambitos de la administracion publica. Y es
que la regeneracion de Londres va ligada a su
globalizacién (IMRIE & al., 2009).

El centro de Londres ha evidenciado esta pro-
fundizacion al verse presionado por diferentes
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dinamicas urbanas. Varios sectores urbanos
han demostrado interés por éste. A la anterior
configuracion de clases y nacionalidades que
situaba a ciertos sectores de clase baja y a los
de origen extranjero en el centro en aquellos
espacios degradados, se une el atractivo de
este espacio para nuevos sectores. Entre ellos
se destacan las nuevas clases medias, los es-
tudiantes, los turistas, o las nuevas empresas
creativas. Este nuevo interés del centro se va
a ver reflejado en la evolucidn de estos nuevos
sectores en el espacio urbano. La gentrifica-
cion se va a ir acentuando; la presencia de los
estudiantes, se hara mas palpable, asi como la
del turismo y las segundas residencias; de
igual forma, que la presencia de las empresas
creativas. Todos ellos y los sectores a los que
se asocian, van ligados al cambio cultural por
la intensificacion de su presencia en el centro
y son asi uno de los objetivos de los actuales
procesos de regeneracion urbana.

De este modo, en primer lugar, respecto a la
poblacién y la gentrificacion, la transformacion
de Londres ha supuesto un importante proce-
so de crecimiento, difusion espacial y segre-
gacioén de las clases medias y altas de mane-
ra similar a lo que se describe en otras
ciudades europeas (HAMNETT, 2003; PRETE-
CEILLE, 2008; LEAL, 2003; MALOUTAS, 2007).
Este fuerte crecimiento ha venido acompafa-
do de la suburbanizacién de estas clases y
correlativo abandono del centro desde la dé-
cada de los afios 1970 hasta la de los ochen-
ta del siglo xXx. Posteriormente se ha constata-

(a7}

do una vuelta selectiva al centro por parte de
ciertos sectores, denominada gentrificacién
(HAMNET & WiLLIAMS, 1980; HAMNET, 2003,
2003b; LEES, 1994a, 1994b, 2000) (FiGs. 2, 3
y 4). A ello hay que sumar la llegada de nue-
vos residentes que incrementan el nimero y
relevancia de estos sectores concretos de re-
pobladores del centro, tanto desde los niveles
mas bajos de la escala social (inmigrantes
econdomicos) en una primera fase, como de
los medios y altos (las clases profesionales,
tanto locales como foraneos, turistas, estu-
diantes, etc.). Lo que ya habia comenzado
desde los 50 y 60 como un movimiento pione-

EEwe.na

Porcentaje de cambio en numero de residentes
profesionales y directivos en barrios Londres, 1981-
1991

Fuente: HAMNETT (2003: 2411).

Barrios con crecimiento de categorias altas sobre la media de Londres, 1981-1991°

.Catego[ias?
socioeconémicas

1-4
Hammersmith and Fulham (SO) 12,7
City of London (CE) 121
Wandsworth (SO) 11,6
Kensington and Chelsea (SO 11,0
Islington (N) 10,5
Lambeth (S) 9,9
Camden (N) 9,6
Inner London average 9,2

5 En este estudio, tras recodificar las variables de CSE entre
1980, 1991 y 2001 se puede establecer la comparacion
para comprobar como cambia la estructura de ocupacio-
nes en este periodo. Las cuatro primeras categorias son
las de trabajadores de alto nivel, autoempleados y emplea-

Categoria
socioeconomica 5

Tower Hamlets 8,2
Hackney (N 7,9
Lambeth (S) 7.4
Southwark (C) 7.4
Haringey 6,6
Inner London average 6,3

Fuente: BUTLER & al., 2009: 80

dos. La quinta categoria es de intermedios trabajadores
no manuales. Las cinco categorias constituyen lo que estos
autores denominan las clases medias. Es decir que las cinco
categorias serian el indicador de economia modernizada y
postindustrial.

111



Estudios

Barrios con crecimiento de categorias altas sobre la media de Londres, 1991-2001

'Catego[ias'
socioeconémicas

1-4
Tower Hamlets 9,4
Westminster 6,7
Islington (N) 6,4
Southwark (C) 5,6
Hackney (N) 4,6
Wandsworth 4,6
Lewisham 4,0
Inner London average 4,5

ro de vuelta al centro se ha convertido en una
tendencia destacada en el panorama londi-
nense, y britanico, que se corresponde con
determinados sectores de ciertas clases so-
ciales, londinenses y foraneos que repueblan
el centro. La mejora del centro empezd ya en
la década de los 60 y continué durante las dé-
cadas de los 80 y 90 del siglo xx (BUTTLER &
HAMNET, 2009). Los barrios que alojaron en
primer lugar a estos sectores sociales fueron
los barrios de mayor nivel socioeconémico: los
del oeste cercanos a Westminster (Wandswor-
th y Hammersmith and Fulham), la zona de
oficinas, y la City y los que circundaban ésta
(Islington y Tower Hamlet) (FiGs. 2, 3y 4). En
segundo término, las zonas entre ambos cen-
tros financieros y los espacios aledafios a los
anteriores como zonas de expansion. En este
marco, los barrios de este estudio, se veian
afectados. Islington era, en la década de los
ochenta del siglo XX, uno de los barrios mas
gentrificados, aunque Camdem todavia no
tanto, sino que estaba mas polarizado.

Paralelamente al proceso generalizado de ex-
pansion de las clases medias y la gentrificacion,
el encumbramiento de Londres como capital fi-
nanciera y otros sectores productivos, la hacen
atractiva a los clusters de empresas que bus-
can nuevas localizaciones y espacios en el cen-
tro financiero. Asimismo el papel relevante en
arquitectura, la industria de la comunicacion y la
cultura, en palabras de Florida «las industrias
creativas» (FLORIDA, 2009), refuerzan su atrac-
tivo para una gran parte de empresas ligadas a
estos sectores. Por ello, el centro, en su mas
amplio sentido, se convierte asi en espacio co-

5 La studentification consiste en atraer al espacio urbano al colec-
tivo de estudiantes que por sus habitos culturales y de ocio, im-
prima caracter al espacio urbano habitado. SMITH & HoLT, 2007.
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Categoria
socioeconomica 5

Islington 12,3
Tower Hamlets 12,0
Wandsworth 12,0
Hammersmith and Fulham 11,6
Southwark 11,2
Hackney 11,0
Inner London average 10,9

Fuente: BUTLER & al., 2009: 80.

diciado por unos y otros. KX adquiere interés
por su centralidad. Debido a estas nuevas ubi-
caciones en el centro, su atraccion es alta para
los sectores de profesionales que trabajan en
ellas y que han cambiado sus modos de vida y
tipo de familia. Por ello, se busca la proximidad
residencial a estos espacios productivos. En
Londres se calcula que el 30% de los empleos
estan ocupados por poblacion extranjera (IMRIE
& al., 2009). Muchos de ellos son jévenes pro-
fesionales que no han desarrollado un proyecto
familiar y que probablemente no lleguen a de-
sarrollarlo y que buscan en el centro la proximi-
dad al centro de trabajo y el atractivo de la vida
cultural. La mayor parte de las oficinas de Lon-
dres esta localizada en el centro (ver FIG. 6). Se
han desarrollado proyectos como los de
Paddington, la Ciudad Olimpica en la actuali-
dad, Cross Rail, y también KX (IMRIE & al.,
2009). Todos ellos bajo la influencia de Londres
como capital global y de los planes regionales
de Londres que sefialan una serie de puntos en
la ciudad como espacios de oportunidad, segun
el Plan de Londres de 2004, y a KX entre ellos.

Resefiado el proceso de gentrificacion del cen-
tro de Londres y de asentamiento de «indus-
trias creativas», de igual forma se evidencia un
proceso de studentification (SMITH & HOLT,
2007)°. El numero de estudiantes se iba incre-
mentando conforme Londres iba profundizan-
do en su papel de ciudad global’. El centro de
Londres es el lugar de asentamiento preferen-
te de este colectivo (FIG. 5). Asi se configuraba
crecientemente como espacio atractivo y pres-
tigioso por sus 43 universidades y en la actua-
lidad acoge a gran numero de estudiantes in-

7 (en linea) <http://media-newswire.com/release_1071351.
html> (30 de enero 2011)
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ternacionales (alrededor de 90.000) que
también preferian como residencia las localiza-
ciones centrales y cercanas a éstas®. Sus ca-
racteristicas como colectivo (alto nivel educati-
vo, gustos similares a las nuevas clases
medias, sin nifios, dinamizadores de espacio

8 (en linea) http://www.propertywire.com/news/europe/in-
creasing-numbers-of-wealthy-overseas-students-seeking-
upmarket-rental-property-in-london-201006094201.html
(30 de enero 2011)

9 (en linea),<http://www.guardian.co.uk/money/2009/feb/06/
houseprices-property. (29 de enero 2011)

Fuente: Office for National Statistics Censo 2001.

publico, consumidores de cultura, bares, res-
taurantes, etc.) lo configuraban como colectivo
y publico objetivo interesante para los proyec-
tos de regeneracion urbana.

Por ultimo, a la demanda de la poblacién lon-
dinense de nueva clase media, las empresas
creativas y los estudiantes, hay que sumarle
una nueva demanda que presiona sobre el
centro: la de los compradores foraneos que
buscan fuentes de inversidon en Londres y
otras ciudades incrementando la segunda re-
sidencia en el centro y presionando al alza
sobre los precios (London Evening Standard
26.03.08)° (FIG. 7) . En muchos casos, se tra-
ta de una actividad ligada al turismo. Como
otros colectivos, es una demanda global que
en algunos casos busca en el centro de Lon-
dres una localizacién ventajosa, prestigiosa,
céntrica y como modo de inversion. Se estima
que Londres es la ciudad con mayor niumero
de segundas residencias en UK, sobre todo
en el centro. El turismo en Londres ha expe-
rimentado un fuerte crecimiento desde 2003
(Internacional Passenger Survey, Office for
National Statistics, varios afios'’) lo cual ha
podido acentuar dicho proceso asi como la
presion sobre el centro para alojar a esta po-
blacién (apartamentos turisticos, segundas
residencias, infraestructura de alojamiento,
etc.).

© Segun los datos de dicha encuesta, Londres viene incre-
mentando la presencia de turistas sobre todo desde 2004
— elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta
(en linea) <http://www.visitbritain.org/insightsandstatistics/
inboundvisitorstatistics/regions/regionalspread.aspx> (30
de enero 2011)
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De este modo, se comprueban algunas tenden-
cias y presiones que afectan al centro de Lon-
dres: la degradacién previa y la gentrificacion, el
asentamiento de las empresas creativas, la stu-
dentification, y el atractivo para el turismo, entre
otras. Todas ellas se refuerzan entre si provo-
cando la coexistencia de sectores sociales dife-
rentes, junto a intereses econdémicos que pre-
sionan, en un marco de administraciones
publicas debilitadas por las sucesivas crisis y la
presion de los electorados y la necesidad de
mantener la competitividad internacional.

Interés de KX como caso
de estudio. Metodologia

En todo este marco, como puede deducirse, KX
toma interés debido a que: es un espacio cen-
tral que se va a ver afectado especialmente por
todas estas dinamicas anteriormente descritas
que afectan sobre todo al centro (gentrificacion,
studentificacion, caracter turistico de la zona,
emplazamiento de industrias creativas, etc.); a
que, por un lado, cuenta con relativa lejania en
el tiempo lo cual permite la posterior evaluacion
de procesos; y a que es una de las antiguas
zonas industriales de Londres, degradada, con
falta de inversion, con clases trabajadoras, que
cobra especial interés desde la década de los
ochenta del siglo Xx en cuanto a los proyectos
de regeneracién mediante partenariado. Este
area debido a la decision politica estatal (supra-
local) de ubicar el Eurostar en la zona (1996) se
va a ver configurada en un proyecto con mayor
protagonismo de los promotores privados y pre-
sion de intereses supralocales sobre el area y
donde las tensiones se van a ver intensificadas.

En muchos sentidos, el caso de KX es similar a
otros procesos londinenses del centro de Lon-
dres (Paddington, Coin Street, Hoxton, etc.)
pero presenta algunas particularidades. Asi lo
que este espacio tiene en comun con otros es
su antigiiedad, la intensidad de la respuesta de
la comunidad, y la centralidad; pero lo que real-
mente lo particulariza es que es la actuacion de
regeneracion mas grande de las situadas en el
centro actualmente y que la estacion construida
en su espacio es la mayor estacion de tren de
las construidas en cien afios en Gran Bretafia'',
asi como que cuenta con una excelente comu-

" (en linea) <http://iwww.lcrhg.co.uk/ > (29 de enero 2011)
London Continental Railway website

2 Un Business Improvement District (BID) es un par-
tenariado publico privado en el que las actividades
econdémicas de un area determinada eligen pagar un
impuesto adicional para acometer mejoras en su area
de influencia. Los BIDS son algo parecido a los cen-
tros comerciales donde los negocios pagan por abrir
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nicacion por medios de transporte lo cual la
hace atractiva a los intereses del capital y las
élites, que incrementan la presion sobre la
zona, avivando el conflicto.

KX era antes de la década de los ochenta del
siglo XX un espacio de residencia de las clases
populares (trabajadores de los servicios de
bajo nivel, pequefos comerciantes, trabajado-
res de la construccion, antiguos trabajadores
de la industria, jubilados, parados, amas de
casa, etc.) entre las que casi la mitad de los
residentes era de origen extranjero. Antes de
la década de los 80 del siglo XX, contaba con
una imagen degradada de espacio de droga y
prostitucion, pobreza, marginacién, y con uno
de los méas bajos precios de oficinas de Lon-
dres centro (FIG. 8), y ha experimentado y ex-
perimentara un intenso cambio.

Precio del m* de suelo para oficinas, centro de
Londres, marzo de 1988

Nota: area de KX resaltada en circulo rojo.
Fuente: EDWARDS 2008.

En la actualidad las asociaciones locales de
empresas creativas (Creative KX), los BID'?
que operan en el area (CAMDEN TOWN UNLIMI-
TED, CTU, 2006), las actuaciones desde el Re-
gents Quarter o el King’s Cross Place como
actuaciones ya materializadas en los ultimos
afos, asi como los promotores de la zona de
KX Argent y su agencia de publicidad Manha,
y el Gobierno local en partenariado, promue-
ven campafas y acciones para actuar en este
cambio de imagen. King’s Central sera el pro-
yecto final y definitivo para el cambio de ima-
gen de la zona.

sus tiendas y tener unos servicios comunes asi como
por el mantenimiento de lo comun. Asi los BIDS son
entidades cuasipublicas formadas por negocios con la
autorizacion de la autoridad local. Proveen de servicios
como mantenimiento de las calles y caminos, seguri-
dad publica, mantenimiento de espacios publicos, mar-
keting, y otros. Proveen servicios complementarios a
los municipales.
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Relacion de principales entrevistas realizadas para la investigacion

E1 Vecino. Entrevista a representante de blog KX 6 julio 2009

E2 Vecino. Economllsta. Empleada en .el gobierno local de la City como promotora de suelo 29 julio 2009
y como voluntaria social en el barrio de Camden

E3 Vecino. Representante del KXRLG (King’'s Cross Railway Land Group) 23 julio 2009

E4 Promotor. Representante de Argent 31 julio 2009

E5 Gobl.erno ITocaI. Representante del area de planeamiento y proteccion publica, cultura y 20 julio 2009
medioambiente

E6 M. Edwards. Activista vecinal, representante del KXRLG e investigador cualificado de la 9 junio 2009

Bartlett de la UCL.

En este caso, el objeto espacial de estudio es
por tanto la zona de KX y sus espacios circun-
dantes afectados por la operacién. Concreta-
mente la zona delimitada por estudiosos de la
zona desde la University College of London
(UCL) (EDWARDS & MUTALE, 2000, 2000a,
2002). La referencia temporal se inicia en la
década de los ochenta, periodo de los antece-
dentes del proceso y cuando se forjan las dife-
rentes identidades, sefialando un cambio de
etapa a partir de 1996 y llegando hasta la ac-
tualidad. Para ello, y basandonos en las inves-
tigaciones y bibliografia sobre Londres, el cen-
tro de Londres y KX, se ha abordado el caso
de estudio desde una perspectiva combinada
que recurre a las metodologias cuantitativa y
cualitativa que se vienen utilizando en las cien-
cias sociales para analizar la identidad, a tra-
vés del andlisis de encuestas, analisis de con-
tenido, analisis de discurso y etnografia
(ABDELAL & al., 2009). Esto es, recurriendo a
fuentes secundarias, documentos oficiales y
promocionales, observaciéon de procesos y
eventos, revistas locales, y paginas web; y me-
diante la realizacion de varias entrevistas a
agentes implicados en el proceso (FIG. 9) (pu-
blicos, privados y sociedad civil). Se realizaron
entrevistas (Fig. ?) asi como analisis de docu-
mentos oficiales, paginas web, prensa y radio
local (en linea) http://www.ccradio.org/ (29 de
enero de 2011), observaciones de eventos y
del entorno urbano, analisis de fotografias de
la zona, etc. Esta investigacion fue realizada
en el verano de 2009.

La forja de las identidades
colectivas en KX y sus
condicionantes. 1996 como
punto de inflexion

La zona a estudiar, KX, comprende parte de
los barrios de Camden y de Islington en el cen-
tro de Londres. El espacio principal se trata de

una zona que antiguamente estaba parcial-
mente ocupada pero que en la actualidad y
como particularidad del proceso, se encuentra
vacante y en ella esta planificado un gran pro-
yecto urbanistico: King’s Cross Central. Sin
embargo, este proyecto esta influido por con-
dicionamientos supralocales al tiempo que in-
cide claramente sobre el area limitrofe del pro-
yecto: los barrios de Camden e Islington.

Hay que sefalar que existen dos factores es-
tructurales que condicionan los procesos de
regeneracion urbana en los noventa en Gran
Bretafia y particularmente éste de KX: la de-
pendencia politica y administrativa supralocal
de lo local; y la formacion de partenariados y
el condicionamiento de los poderes econdmi-
cos externos. La presencia de intereses supra-
locales y de mercado va a provocar tensiones
en la dinamica de los procesos de regenera-
cion urbana locales supeditandolos a fuerzas
ajenas y externas a lo estrictamente local. Am-
bos factores, dependencia de lo politico y ad-
ministrativo supralocal y los partenariados con
sus condicionamientos econdmicos, van a es-
tar presentes asi en muchos de los procesos
de regeneracion urbana de ciudades britani-
cas. En primer lugar ante la necesidad de po-
sicionamiento de determinadas ciudades en un
marco global y en segundo lugar, como opor-
tunidades de negocio de los entes privados
que intervienen en las operaciones vy la crisis
economica de las administraciones publicas.
Ambos tensores van a incidir en la dinamica y
rumbo de los procesos de regeneraciéon urba-
na marcando sus limites.

En este marco, el caso de KX es el de un es-
pacio central de la ciudad de Londres que se
ve transformado internamente como conse-
cuencia de los cambios que afectan a la ciu-
dad de Londres en general. Asi, se trata de
una zona en la que se fijan los poderes econo-
micos Yy las clases medias en su busqueda por
nuevas areas de expansion y debido a su fuer-
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te crecimiento, lo que sucede en ciudades
como Paris (PRETECEILLE, 2007) o Madrid
(LEAL, 2003; LEAL & DOMINGUEZ, 2008), entre
otras. De igual forma, impacta en la zona in-
mediatamente cercana provocando importan-
tes transformaciones en lo local.

Como se sefalaba, en el proceso de transfor-
macion pueden distinguirse dos etapas: antes
y después de 1996. La primera sefala los an-
tecedentes del proceso y es la etapa en que
se van configurando las bases de lo que se va
a evidenciar en los noventa. A partir de 1996,
con la decision de la ubicacion del Eurostar en
la zona, las presiones sobre la zona se inten-
sifican y también los cambios fisicos, demo-
graficos, sociales, urbanos, etc.

La constitucion de las alianzas
entre agentes para regenerar
KX antes de 1996

KX era en la década de los 80 del siglo xx
una zona degradada, un espacio industrial y
con planes de regeneracion ante la presion
del crecimiento de la capital y la profundiza-
cion del papel de Londres como ciudad glo-
bal. Asi por entonces era la zona para ofici-
nas mas barata del centro de la metrépoli
pero apuntaba ya algunos cambios. KX era
una antigua zona industrial degradada, con
falta de inversion, con clases trabajadoras en
la zona de influencia, con elevada presencia
de vivienda social que ha ido decreciendo,
elevado nivel de paro y bajo nivel de forma-
cion, asolado por la droga y la prostitucion; un
espacio degradado cuyos distritos, en las cla-
sificaciones nacionales o londinenses, apare-
cian en las primeras posiciones en los ran-
kings de pobreza.

Es asi que comienzan a llegar nuevos secto-
res sociales atraidos por la centralidad, los ba-
jos precios de la vivienda, y el caracter multi-
cultural de la zona. Concretamente, KX queda
como una zona limitrofe de la zona centro mas
codiciada de la ciudad.

Paralelamente es en aquellos primeros afios
de la década de los 80 del siglo xX, cuando
Camden e lIslington van repoblandose de cla-
ses medias atraidas por las expectativas de
cambio de los barrios en un contexto de gen-
trificacion del centro de Londres como se ha
sefialado mas arriba (FIGs. 2 y 3). El ciclo eco-

0 El Greater London Council (GLC) era la institucién de
gobierno supralocal y regional, que surgié como férmula
intermedia entre lo local y lo nacional con el animo
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némico positivo desde mediados de los ochen-
ta reactivaba también la economia londinense
y por tanto, el crecimiento de las clases me-
dias y la necesidad de alojarlas ante su fuerte
crecimiento. La presién sobre el suelo central
a desarrollar crecia en un marco de auge de
las actividades financieras, inmobiliarias, me-
diaticas, educativas, sanitarias, etc., en Lon-
dres. Buttler & al., ponen de manifiesto que
ambas zonas se habian ido gentrificado desde
1981 (BUTLER & al., 2008). Asi desde enton-
ces, Islington y Camden eran dos de los ba-
rrios con mayor crecimiento de las categorias
altas del censo (FIGS. 3 y 4).

En definitiva, que aquella zona degradada ne-
cesitaba ser regenerada al igual que otras en
Londres. Distintos sectores e intereses con-
fluian al respecto. Gestado durante afios, por
fin en 1987 los vecinos se constituyen en pla-
taforma vecinal en el King Cross Railway
Lands Group (KXRLG), y junto a los agentes
privados y publicos, emprenden el proceso de
regeneracion de la zona. El KXRLG fue un
grupo constituido desde la base social entre
asociaciones, residentes, responsables de
pequefios negocios de la zona, grupos de ho-
meless, etc. Elaboraron varias publicaciones
subvencionadas con fondos publicos, y orga-
nizaron diversos eventos participativos que
movilizaron a la poblacién. EI KXRLG tuvo
subvencién de las instituciones publicas du-
rante un tiempo lo que le permitia funcionar
con cierta influencia social (en linea, http://
www.kxrlg.org.uk/index.htm, 29 de enero de
2011).

Asi en la primera etapa, durante el gobierno
Thatcher y la supresién del Greater London
Council (1986)", los intereses de los sectores
implicados en la zona contaban con un oposi-
tor comun y por tanto con un nexo de union. El
motivo de enfrentamiento ante la linea tatche-
rista desde lo local era claro y actuaba asi
como elemento aglutinador y movilizador fren-
te al gobierno de Tatcher. Los distintos agentes
colaboraban estrechamente y la movilizacion
de los vecinos se veia fortalecida en esta pri-
mera etapa. Por entonces, el liderazgo publico
era notorio. La identidad resistencia se veia
consolidada desde instancias supralocales
permitiendo las alianzas locales. En definitiva
que en esta primera etapa, anterior a 1996, se
podia constatar una cierta colaboraciéon entre
sectores ademas de un liderazgo mas fuerte
por parte de lo publico.

de coordinar las actuaciones de los diferentes gobiernos
locales. Fue suprimido en 1986.
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Las consecuencias de la nueva
centralidad de KX tras el
Eurostar (1996-2011)

KX comienza a cobrar un mayor interés supralo-
calmente a raiz de 1996, cuando se decide des-
de el gobierno nacional ubicar el Eurostar en KX
reforzando la conectividad de la zona (conexién
de Londres con Paris, Lille y Bruselas y con toda
el area metropolitana, aeropuertos, resto del
pais, etc.). Ello va a provocar la acentuacion de
las presiones supralocales y econémicas sobre
la zona y un enfrentamiento mas duro con los
intereses de las clases populares forjados duran-
te la década de los 80 del siglo xx.

Sin embargo, en un principio, el proceso de cam-
bio avanzaba con lentitud debido a la crisis eco-
nomica de los noventa que debilitaba los intere-
ses econdémicos asi como a las resistencias de
los vecinos organizados los cuales servian de
freno al proceso. Pero una vez reactivada la eco-
nomia tras 1999, las presiones econémicas se
refuerzan y cobran relevancia los agentes priva-
dos evidenciandose mas abiertamente el conflic-
to de intereses entre todos los participantes. El
incremento del interés en la zona, la salida de la
crisis econémica, la mejora de la conectividad de
la misma, los procesos de valorizacion del centro
de Londres, etc., actuaban en KX a partir de fi-
nales de los noventa para potenciar la relevancia
de los poderes supralocales y econémicos.

Asi posteriormente a 1999, superada la crisis, el
gobierno organiza un concurso para desarrollar
la zona y asi surge la London Continental Rai-
Iways (LCR) que es una institucién privada, que
se erige en promotor, alentado desde el Estado,
para poder financiar la operacién del ferrocarril y
que es quien contrata en el afio 2000 a un nuevo
promotor: Argent. Al principio ésta estaba vincu-
lada con una importante inmobiliaria, St. George,
pero posteriormente se separaron. El area de
oportunidad era para ambos: econémica e inmo-
biliaria. De este modo, las expectativas sobre
este espacio, ademas en un periodo de auge
econdmico, eran amplias. Se constituyo el parte-
nariado a partir de las companias de trenes, los
gobiernos locales de Camden y de Islington. En
él, los vecinos aparecian ahora como «invita-
dos» (E3). En el contexto de los proyectos de
regeneracion urbanos, sus esfuerzos se dedica-
ron a la insercion laboral de la ciudadania, la
educacion y formacion, y sobre todo a cambiar el
significado de la zona para salir de una imagen
de degradacion, drogas y prostitutas, y dirigirse
a otra distinta como espacio «vibrante», «creati-
voy, «seguro» y «deseable» segun marcaba el
Urban Task Force (UTF). Se invirtié en una cam-
pafia de mejora de imagen mediante posters,

T

sitios web de disefio, mapas, etc. En este marco,
con fondos publicos, se mejoro fisicamente la
zona mediante intervenciones de pavimentacion,
fachadas, etc. Pero también se hicieron interven-
ciones en la comunidad mas alla de lo puramen-
te estético (E3, EB6).

En estos afos, a partir de la bonanza econémica
de finales de los 90 y la intensificacion del desa-
rrollo londinense, los precios de la vivienda co-
mienzan a elevarse en Londres y también en
ambos barrios, sobre todo a partir de la puesta
en funcionamiento del Eurostar (FIG. 10). Asimis-
mo y en el extremo contrario, la destruccion del
patrimonio publico a través de las ventas de vi-
vienda social se aceleré hasta 2004, incentiva-
das éstas por el auge de los mercados inmobilia-
rios (FIG. 11). Ello puede servir como indicador
por tanto de la salida de los antiguos residentes
de clases populares de estas viviendas sociales
y la entrada de nuevos pobladores que pagan
precios elevados de vivienda. Esto es, que el
proceso de gentrificacién continuaba presumible-
mente. En la actualidad (desde finales de 2009)
tanto Londres como ambos barrios han experi-
mentado nuevamente cierta recuperacion de los
precios, situandose sobre la media de Londres.
Ello podria estar denotando un nuevo impulso a
los procesos de gentrificacion, atraccion de la
zona para las empresas, etc. También el precio
medio de las oficinas en la zona sobre todo en
Su area sur, la mas cercana a la estacion, es en
la actualidad de los mas elevados de Londres.
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Comparacion de indice de Precios de la vivienda
Londres y Camden, Islington y Camden. 1995-2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de Land Registry (en
linea, http://www.landregistry.gov.uk/, 10 de agosto de 2009).
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Ventas de vivienda social en cada barrio por afios respecto del total de ventas de vivienda social

en Londres. 1979 a 2008

Media 2001
Barrio 1979 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 total viviendas
21998 /99 /2000 /o1 /o2 /o3 Jog /o5 /o6 lo7 /o8 respecto a
Londres
Camden 2,2 2,0 2,0 4,0 6,6 3,0 4.0 3.8 1.5 0.4 0.0 3.0
Islington 2,2 21 0,0 0,0 8,3 43 5.7 0.0 29 04 0.9 2.7
London 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Returns (P1B) from local authorities to CLG. (en linea, http://www.communities.gov.uk/housing/housingresearch/
housingstatistics/housingstatisticsby/socialhousingsales/livetables, 15 de agosto de 2009).

62%
Grupo de clases popu-

lares, edad media, bajo
nivel educativo, alta tasa

de paro, con nifios y ado-
lescentes dependientes,

14%
Grupo de gentries, jo-
venes munticultural en
vivienda de renta, grupo
reciente poco arraigado
muy movil.

7%
Grupo de mayores, cla-
ses populares, grupo
mas antiguo mala salud,
bajo nivel de renta y edu-
cativo.

14%
Grupo de gentries, ma-
yor nivel de renta, grupo
de raza blanca, vivienda
en propiedad, grupo anti-
guo y reciente.

bajo nivel renta. Viven en
hacinamiento.

Tipologia de vecinos en KX (afio 2000)

Fuente: Elaboracién propia. Andlisis de cluster realizado a partir de encuesta realizada para la investigacién sobre King’s Cross,

La cuestidon respecto a lo anteriormente
apuntado es que la zona de KX fue definida
como un area de oportunidad en los planes
supralocales, los planes de Londres (plan de
Londres 2004) y también localmente en los
de Camden e Islington. En este sentido la
influencia del gobierno regional seria decisi-
va para promover acciones en la zona. Por
ello puede decirse que las actuaciones del
gobierno plasmadas en el UTF y la decision
de situar el tren en KX de Londres (definir la
zona como area de oportunidad) y del go-
bierno local, coincidian en ello. Asi se crea-
ron elevados valores afiadidos debido a la
expectativa de la infraestructura ferroviaria
por llegar, ademas de por el cambio en la
imagen creado por el partenariado en la eta-
pa precedente, y por los planes que Argent
estaba desarrollando. Las actuaciones del
mercado y los poderes publicos asi lo po-
nian de manifiesto.

En la actualidad, la zona, como otras de Lon-
dres, en cuanto a la composicién de su pobla-
cién, es una zona mixta y diversa. Aloja a
sectores de clases populares, inmigrantes,
etc., por un lado, y a poblacién de nuevas cla-
ses medias llegadas a partir de la década de
los 80 del siglo xx sobre todo, por otro. Esto
se constata en la encuesta realizada en el
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King’s Cross Household Survey, UCL, 2000.

2000 (KING’S CROSS HOUSEHOLD SURVEY,
2000) (FiG. 12), donde se aprecia que los ve-
cinos de la zona son en su mayor parte cla-
ses populares, con problemas de hacinamien-
to, de vivienda, de empleo, de falta de
formacion, de salud, de idioma, que habitan
en vivienda publica o no libre (housing asso-
ciations), y que constituyen el 70% de los re-
sidentes de la zona; y que las nuevas clases
medias'®, representan el 30% del total. Es de-
cir, que son un grupo minoritario pero de mar-
cada relevancia social y cultural. Estos ulti-
mos pueden ser ademas clasificados en dos
grupos: un grupo mas movil y menos implica-
do en la zona porque lleva poco tiempo (mul-
ticultural, compuesto por estudiantes o jove-
nes trabajadores, por parejas, por hogares
unipersonales) pero que valora altamente el
barrio y sus ventajas; y otro grupo de blan-
cos, propietarios, con elevado poder adquisi-
tivo, alojados en vivienda en propiedad o de
renta privada, y mas implicados en la dinami-
ca urbana. Ambos grandes grupos (en colo-
res calidos o frios) tienen demandas y nece-
sidades bien diferenciadas como podra verse
en el siguiente apartado.

4 Profesionales, tecnicos, etc. y en general clases medias que
sustituyen en el centro a las clases populares. Son los nue-
vos pobladores que aparecen en los barrios gentrificados.
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Los discursos de los agentes
sociales en KX

Como se sefialaba mas arriba, los procesos ur-
banos revelan la multidimensionalidad de los
mismos y en éste se destaca en especial la di-
mension simbdlica. Por tanto, segun lo presen-
tado hasta ahora, en este trabajo se considera
el analisis de los discursos de los tres agentes
principales implicados en el proceso urbano
que afecta a lo local: los promotores privados,
la base social y el gobierno local. Los tres van
a exponer universos simbolicos diferenciados
que van a ser confrontados para la definicion de
la identidad sobre la zona o de sus diferencia-
das identidades y cémo estas van a influir sobre
el cambio urbano. Estos se fueron gestando en
las décadas anteriores y a través de procesos
particulares como se ha constatado. Es ahora
cuando emergen de manera mas consolidada.
Si bien los discursos de estos diferentes agen-
tes no son homogéneos internamente y asi se
evidencian muchas voces, no obstante, por ne-
cesidades de simplificacion podemos contrapo-
nerlos entre si y denotar sus diferencias.

KX Central es ese triangulo en la confluencia de
Camden e Islington que esta experimentando
un proceso de regeneracién que nos permite
poner de manifiesto los intereses y discursos
que se ponen en juego. En el se ha proyectado
un amplio plan de construccion de oficinas, vi-
viendas, aparcamientos, etc. KX central, es la
zona inmediatamente al lado de la estacion de
tren, el gran tridngulo donde se va a desarrollar
esta nueva operacion que va a afectar al centro
de Londres. En este espacio, se ha tenido
como actuacion estrella el traslado de la Escue-
la de Arte al centro de la zona de KX Central
(2011). Ello refuerza el papel de la zona como
centro cultural, asi como el atractivo de nuevos
colectivos de estudiantes que pueden potenciar
la studentification de la zona o de los turistas
hacia el nuevo espacio cultural y de consumo.
Asi se configura en el big fish del total de la
operacion (EDWARDS, 2009).

La promocion de la ciudad.
El discurso de los promotores
privados

KX Central'®, como proyecto privado, es un di-
sefio liderado por Argent. Va a proponer una
serie de elementos urbanisticos a incluir en la
zona, y a través de un discurso parcial que,

5 (en linea) <http://www.argentkingscross.com> (29 de
enero 2011)

(a7}

como se vera, enfatiza una serie de aspectos,
intenta atraer sobre si a un publico diferente
del residente en las zonas limitrofes.

Los promotores fueron la asociacion de Argent
y la inmobiliaria St. Georges previendo los
grandes cambios que se avecinaban sobre la
zona. La propuesta fue presentada en 2004 y
fue la elegida para el desarrollo de la zona.
Posteriormente St. Georges se retird y sola-
mente Argent quedd liderando el proyecto has-
ta la actualidad.

El proyecto es una gran actuacion que impac-
tara fuertemente en la zona inmediata asi
como en el centro de Londres y va a enfatizar
una serie de elementos. Previamente, no era
sino un proyecto que se exponia en unas salas
del edificio denominado Gimnasium y que esta
tomando cuerpo. Este va a desarrollar esta
zona vacante mediante operaciones que otor-
gan un lugar central a las oficinas, en primer
lugar, al ocio, la vivienda, la cultura y la comu-
nidad y el patrimonio como se ve en sus eslo6-
ganes centrales (FIG. 13) y distintos documen-
tos (ARGENT, 2004c, 2009). Hasta la actualidad,
en este proyecto, se ha reconstruido este Gim-
nasium Aleman, se ha decidido que la Univer-
sidad de Arte ird ubicada en el centro, se ubi-
caran grandes edificios de oficinas y viviendas,
se abriran pequenos bares y cafés exclusivos,
y se desarrollara el comercio independiente y
de disefo.

King’s Cross
is ready for
business

King's Cross

King’s Cross
is big on
shopping
INng’s Cross
is filled with

public space
Kings Cross
is conscious
about enerqgvy
King s Cross

Kings Cross
is alive with
culture

King s Cross

Esléganes y texto principal del proyecto de
KX central

Fuente: Pagina web de KX central. KX ready for business
(en liinea, http://www.kingscrosscentral.com/, 29 de
enero de 2011).
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Fic. 16/ New homes

Los procesos de transformacion urbana impulsados por factores culturales.
Marta Dominguez Pérez

Fic. 17/ Public space

i

FiG. 18/ Heritage

Fic. 20/ Energy

Fic. 21/ Transport

Fotografias promocionales de los campos tematicos de KX central

Fuente: Pagina web de KX central. KX ready for business (en linea, http://www.kingscrosscentral.com/, 29 de enero de 2011).

El discurso de Argent es unitario y se publicita
como tal. Se condensa en una serie de eslo-
gans centrales complementados por una serie
de textos e imagenes en una gran campafa
publicitaria que demuestran que la realidad
simbolica asociada a éstos es parcial y no re-
presenta los intereses de todos los implicados
en dicho espacio. De este modo, como puede
verse, las imagenes centrales difundidas en el
principal folleto (titulado KX ready for business)
son las de una figura masculina asociada a los
negocios (empresas de finanzas, del conoci-
miento, la informacion, la cultura, la educacion,
etc.) (FIG. 14 como fotografia principal de la
promocién), una mujer con rasgos raciales in-
definidos y multirraciales asociada al consumo
(FIG. 15), un modelo de familia tradicional nu-
clear (representada en unos pares de zapatos)
asociada a los nuevos pobladores de las vi-
viendas a desarrollar (FIG. 16), la musica como
simbolo de la cultura (FIG. 19), los espacios
publicos presentando fuentes como espacios
de descanso de las clases medias y los turis-
tas (FiG. 17), etc., es decir, que en definitiva
apuntan a la promocién de un estilo de vida
mas ligado a las clases medias emergentes
del nuevo Londres, y ademas un modelo de
roles sexuales tradicionales y estereotipados,
de familia de la primera transicién demografica
mas propio de aquellas clases medias, y un
modelo de ciudad de produccién y consumo,
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que excluye simbdlicamente a aquellos que no
desempefian esos puestos de trabajo, que no
se corresponden con esos modelos de familia
0 que no pueden consumir en esos espacios,
esto es, la mayor parte de los residentes ac-
tualmente en la zona.

Por tanto, puede decirse que el proyecto de
KX es un proyecto que promociona discursiva-
mente y basicamente, de la mano de lo priva-
do, una ciudad para las empresas atraidas por
el centro de Londres (financieras, mediaticas,
creativas, inmobiliarias, etc.), los turistas, los
estudiantes asi como para las clases medias
que buscan espacios centrales bien comunica-
dos, proximos a sus centros de trabajo, con
destacados valores culturales, que exaltan el
consumo, donde conformar comunidades fuer-
tes e inclusivas, donde desarrollar un senti-
miento de pertenencia, etc. (BUTTLER, 2003),
mediante la exaltacion de dicha identidad. El
proyecto de KX central, como otros muchos,
exalta el disefio y el arte, la cultura, el consu-
mo, la comunidad fuerte, la mezcla, la tranqui-
lidad, lo vibrante, etc. en la linea que sefala el
UTF y asi intenta traducirlo al espacio urbano
en la configuracion del espacio urbano.

«The development proposals are capable of ma-

king a major contribution to London’s role as a
World City and making King’s Cross a high qua-
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lity, vibrant and economically successful urban
quarter. It could also be a place where local
people are proud to live, public services are se-
cond to none and demand to move in is higher
than demand to move out» (ARGENT, 2004c: 4).

El proyecto también promueve discursivamen-
te el «empleo para todos» sefalando que
creara

«local opportunities for jobs, training and
housing» (ARGENT, 2001)

«King’s Cross Central could also deliver around
30,000 new jobs, of which up to 40% might be
taken up by local people with the right employ-
ment brokerage and training measures in place»
(ARGENT, 2004).

conectando presumiblemente con las deman-
das de la poblacion local con el animo de con-
sensuar la nueva imagen con la base social,
pero en realidad y como en otros proyectos, el
empleo ofertado y promovido se trata de em-
pleo profesional y cualificado socioprofesional
(ver FIG. 14 la imagen del trabajador asociado
a los negocios en la publicidad) al que no pue-
den acceder las clases populares de la zona
con menor nivel (King’s Cross Household Sur-
vey, 2000).

En cuanto al publico al que va dirigido, puede
decirse que es un proyecto orientado principal-
mente a las empresas y al tipo de trabajador
de éstas (ejecutivo, hombre, de alto nivel edu-
cativo, profesional de cuello blanco), a los es-
tudiantes y al turismo. En primer lugar, KX
ready for business es el eslégan central de la
campana y publicita a través de KX el atractivo
genérico del propio Londres: los negocios.
Esto es, que la zona se promociona como una
parte del Londres empresarial y dinamico. En
segundo lugar, también promueve el consumo
de arte, ocio, cultura, bienes de consumo,
moda, etc., dirigido también hacia estos otros
sectores que se han sefialado mas arriba. Asi
la ubicacion de la Escuela de Artes en el cen-
tro (fisico y simbdlico) del area es una de las
actuaciones estrella. Un amplio porcentaje de
las viviendas a construir irdn destinadas a es-
tudiantes. Con ello se pretende ademas stu-
dentificar la zona atrayendo a un colectivo que
complementa al de nuevas clases medias en
sus habitos y valores (cultura, ocio y tiempo
libre, alto nivel adquisitivo, etc.). En sintesis, el
discurso de los promotores promueve la gen-
trificacion o apropiacion del espacio por los
nuevos sectores, considerando solamente sus
efectos positivos y calificaAndola de «inevita-
ble» (E4), asi como no mencionando el alza de
coste de vida que se experimentaria o bien
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desviando el tema hacia sus consecuencias
positivas: la variedad y calidad de los equipa-
mientos y servicios a introducir; pretendiendo
con ello una atenuacién de las resistencias
que pudieran darse ante ella.

La identidad resistencia. El
discurso de la sociedad civil

El otro discurso sobre la «nueva ciudad» es el
de la sociedad civil representada por el King
Cross Railway Lands Group (KXRLG) que ac-
tua como representante de diversos colectivos
de la zona (asociaciones, grupos de pequefios
empresarios, activistas, etc.) como se ha indi-
cado mas arriba. Este grupo se constituyé en
1987 y desde entonces ha manifestado una
actividad constante y supervisora de todo el
proceso. En la actualidad sigue manteniendo
su actividad.

Puede decirse que no se trata de un discurso
unitario y univoco sino rico y complejo, y asi lo
reconocen sus representantes (E3, E6). El
KXRLG defiende los intereses de una comuni-
dad heterogénea desde la consideracion de la
complejidad discursiva, sus fisuras y sus disi-
dencias; y en un intento de aunar las voces y
erigirse en interlocutor, pero puede ser conside-
rado como representativo y coordinador. Duran-
te estos anos, el grupo se iba haciendo el por-
tavoz de nuevos grupos que formulaban nuevas
demandas al proyecto general y que presiona-
ban a los promotores privados y publicos (E6).

El discurso social de la base social se fue ges-
tando durante anos de movilizaciones, deman-
das, documentos publicados, reuniones, en-
cuentros, etc., pero fue perdiendo fuerza a
medida que el discurso de la ciudad de consu-
mo promovida desde los agentes privados iba
tomando cuerpo. Paralelamente, como grupo
se veia limitado en su presencia en el discurso
publico (supresion de la financiacién publica
del grupo a partir de 2004). Aunque fue en
2003 cuando el grupo inauguré su sitio web
(http://lwww.kxrlg.org.uk/) y empezo6 a utilizarlo
como espacio de encuentro virtual y difusién
de informacion. Por tanto, se constituia asi en
discurso alternativo que se contraponia al de
los promotores privados afianzandose en el
espacio publico, aunque con menos recursos.
Actualmente existen otros espacios virtuales
que sirven de nexos entre la poblacién como
espacio virtual KingsCross environment'®.

6 en linea < http://www.kingscrossenvironment.com/> -29
de enero 2011
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Las demandas de la base social han girado
durante estos afios y todavia lo hacen actual-
mente, en torno a inquietudes diferentes de
las expuestas por los promotores. Asi sobre
todo acerca de la participacion plena y activa
en el proceso; asi como sobre vivienda, que
posibilite la permanencia en la zona y adapta-
da al grupo social mayoritario; el manteni-
miento y fortalecimiento de las redes locales;
y la integracién de la zona objeto del proyecto
en la zona de influencia de los barrios de Ca-
mden e Islington (textos de referencia del
KXRLG citados en bibliografia final). En 1990,
definian la zona como mal dotada en comer-
cio, como poco atractivo y que ademas habia
ido descendiendo en numero por el declive de
la zona (KXRLG, 1990: 31). Declaraban que
los recortes en los servicios publicos habian
dejado la zona sin posibilidades de ocio, cul-
tura, etc. Sin embargo veian en la zona la
potencialidad para el arte, la cultura, la musi-
ca, etc. (KXRLG, 1990: 34). Denunciaban que
la zona tenia muchas dificultades para los
peatones, mucho trafico en algunas zonas,
poco y mal transporte publico, etc. (KXRLG,
1990: 36). No querian que la zona se llenara
de oficinas que dejaban el area despoblada,
muerta, donde no vive nadie y donde da mie-
do ir (KXRLG, 1990: 95). Querian un disefio
eficiente energéticamente, sin coches, de
mezcla, con empleo local, transporte, para
una comunidad multicultural con necesidades
especificas para cada grupo (KXRLG, 1990).
Estas demandas se han consolidado durante
las décadas posteriores (E3, EB).

Para ello defienden la politica de empleo
(adaptado a las necesidades de la zona, es-
table y de calidad), de equipamientos y servi-
cios para una comunidad necesitada de apo-
yo publico. En el 90 sefialaban que:

«development of the railway land should produ-
ce a genuine increase in appropriate jobs for
local people» (KCRLG, 1990).

y esta demanda continuaba apareciendo en
documentos posteriores. Asi en las paginas
web del KCRLG figura actualmente:

«To monitor all aspects of development on the
Kings Cross Railway Lands on behalf of the

people living and working in the area of benefit»
(http://www.kxrlg.org.uk).

Su discurso se opone al de los promotores y
va dirigido tanto a éstos como a la poblacion
local. Sin embargo, entre éstos ultimos se de-
ben diferenciar varios sectores sociales. Basi-
camente, el grueso de los residentes (70%)
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en la zona de influencia de KX central perte-
nece a las clases populares. Y es precisa-
mente este elevado porcentaje, el que se ve-
ria obviamente desplazado y excluido por el
discurso promovido desde el partenariado de-
bido a sus caracteristicas sociodemograficas
(predominio de nuevas formas de familia,
multiculturalidad, etc.), socioldgicas (bajo ni-
vel socioecondémico, desempefio profesional
de bajo nivel, etc.) y politicas. En la citada
encuesta de la UCL, la poblacién que declara
tener intencion de marcharse del barrio son
los de menor nivel socioecondémico, y sobre
todo, el colectivo negro y bangladeshi (King’s
Cross Household Survey, 2000). Junto a és-
tos, se cuenta con un 30% de gentris, que en
ocasiones se han unido discursivamente a la
base de clases populares, los «pioneros»,
pero que posteriormente en las siguientes
oleadas de mayor nivel econémico, se suman
a los discursos dominantes o bien permane-
cen ausentes, como define Simon en el ana-
lisis de Belleville, en Paris (SIMON, 2005). Los
«pioneros» o multiculturales serian grupos
mas flexibles y adaptados a estos barrios,
mas ligados al mundo del consumo cultura.
Son los «gentries marginales». Llegan a es-
tos barrios por razones econdémicas e ideol6-
gicas. Asi, por un lado, huyendo de los ba-
rrios burgueses que no pueden pagar, y
buscando espacios no controlados por la bur-
guesia, y, por otro, porque valoran las formas
de vida de la clase trabajadora y el espiritu de
cohesion social que se desarrolla en estas
zonas. Son asi un colectivo que presumible-
mente participa de la vida interna del barrio
mezclandose con ellos y adoptando y revitali-
zando sus formas identitarias estableciendo
conexiones con la base social residente. El
otro sector de gentries, los que llegan des-
pués en las siguientes oleadas, son mas dis-
tantes respecto de sus barrios, cuentan con
un mayor nivel econémico y no son tan flexi-
bles y adaptados. Establecen relaciones fuera
del barrio. Cuando estos llegan masivamente,
las relaciones y redes en el barrio terminan
por disolverse y entonces, los pioneros aca-
ban saliendo hacia otros barrios. Es este pro-
ceso descrito por SIMON (2005), el que pudie-
ra estar constatandose en KX.

Un sector importante de los vecinos declara
sentirse a gusto en su comunidad y su barrio
y afirma no desear salir del mismo (E1, E2,
E3) como representantes del sentir popular
ademas de los documentos consultados y
King’s Cross Household Survey, 2000). Son
partidarios de mejoras en el mismo y a pesar
de que reconocen que su barrio necesita mu-
chos cambios, no por ello sienten que su
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zona sea una zona marginal, degradada, en
la que nadie se sienta orgulloso de vivir como
pretenden demostrar los promotores priva-
dos. Al contrario, y en general, el sentimiento
de pertenencia y orgullo es elevado. Existen
sin embargo sectores desmovilizados que se
ven impulsados a salir del barrio y que dejan
de aparecer como residentes, los de menor
nivel socioecondmico (King’s Cross House-
hold Survey, 2000). La venta de vivienda so-
cial actua en este sentido. El préximo censo
de 2011 permitara analizar qué ha pasado du-
rante estos afios en cuanto al proceso de
gentrificacién y de expulsion de las clases po-
pulares.

La ambivalencia del discurso
politico. Los poderes piblicos
locales

En este marco, el poder publico local se ve
limitado en sus competencias por decisiones
nacionales o regionales (rigth to buy)'”, ubica-
cion del Eurostar, plan de Londres y su inci-
dencia sobre la zona para satisfacer las nece-
sidades de Londres, etc.), por la presion de
los promotores para maximizar el beneficio,
por la crisis econémica de las haciendas pu-
blicas y por las presiones y demandas de la
comunidad local degradada y con amplias ne-
cesidades asi como de los nuevos sectores
de clases medias con demandas mas sofisti-
cadas. Por todo esto, su papel es complejo y
con potencialidad de evidenciar conflicto.

Los dos gobierno locales afectados han sido
gobernados tradicionalmente por la izquierda
con un breve paréntesis entre 2006-2010 por
parte de la derecha. En este marco, el gobier-
no local a pesar de ser considerado como
representante de las clases populares, man-
tiene una postura ambivalente. Por un lado,
manifiesta claramente estar de acuerdo con
los planes de los privados (Argent) y por
ejemplo, defiende los intereses de los promo-
tores y asi declara que para que ellos puedan
obtener beneficios es preciso construir ofici-
nas y en gran volumen porque si no el promo-
tor no obtendria beneficios y no asumiria el
desarrollo (E5), que hay comunidades locales
como la china a las que les gustan los edifi-
cios altos (tipo de edificio propio en la promo-
cion de KX central) (E5), que hay que hacer
un gran desarrollo porque si no, no se obten-

7 Politica nacional que incentiva la venta de vivienda pu-
blica y por tanto los procesos de mercantilizacion de la
vivienda y asi la gentrificacion.
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drian beneficios o que para rehabilitar los edi-
ficios histéricos hace falta la colaboracién de
lo privado debido a su alto coste para la co-
munidad (E5). Por otro lado, se declara de-
fensor de los intereses de los vecinos y sus
demandas: del empleo, de la vivienda, de los
equipamientos, etc., pero en un discurso am-
biguo que le hace contemplar la comunidad
como diversa y compleja con demandas no
jerarquizadas asi como resaltar aquellas coin-
cidencias de la comunidad con la oferta de
Argent.

Sin embargo, es preciso resaltar las incon-
sistencias en dicho discurso y asi si bien la
principal demanda de los vecinos es la vi-
vienda, el empleo y los equipamientos, las
actuaciones sectoriales del gobierno local
desvelan un elevado nivel de ambivalencia
en su discurso.

En cuanto a sus actuaciones, puede decirse
que son contradictorias. En un marco de
alza de precios de la vivienda generalizada
para Londres, el Gobierno local sigue una
linea de desmantelar el patrimonio de vivien-
da social local al tiempo que de no generar
mas vivienda social al considerar la gentrifi-
cacioén, al igual que los promotores, como
«inevitable» (E5), considerando que sera
algo que ocurrira como en la mayor parte de
las ciudades del mundo, por légicas comple-
jas. De este modo, a pesar de que en el pro-
yecto nuevo de KX se incluye en un total de
2.000 viviendas, un 45% de vivienda asequi-
ble, de las cuales una parte seria vivienda
social; no obstante, hay que destacar que la
demanda de vivienda en la zona es muy su-
perior (17.000 hogares demandantes en Ca-
mden-Gobierno local de Camden 2009) y
que el proyecto hubiera sido una gran opor-
tunidad para solucionar los problemas de
vivienda en la zona. No obstante el Gobierno
local justifica que no se haga asi dado que,
por un lado, considera que se conformaria
un gueto sumandolo al resto de las zonas
colindantes degradadas y que ademas si se
hiciera mas vivienda social, nadie pagaria
por afrontar dicho desarrollo (E5).

Asimismo y en el area de empleo y segun la
demanda de la base social, a pesar de que
en la zona afectada se cuenta con los intere-
ses y demandas de empleo de la poblacion
local y asi se sefiala que se crearan

1,400 new jobs in the area (BOROUGH OF CAM-
DEN 2001), to create employment and training
opportunities both generally and for local people
(BOROUGH OF CAMDEN 2003).
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Sin embargo, en lo que respecta al producto es-
trella, el centro de formacién, no esta del todo
claro qué es lo que pasara. Los planes municipa-
les son de colaboracion para emplear a la comu-
nidad local a través del centro de formacion de la
construccién actual; no obstante, en el futuro no
queda claro si se contara con esta poblacion lo-
cal ni como y asi lo denuncian los vecinos.

Por ultimo, los equipamientos que se van a
construir (piscina, guarderia, escuela, etc.) son
solo algunos de los equipamientos demanda-
dos por los vecinos. Y ademas esta por deter-
minar quiénes serian sus destinatarios (condi-
cionamiento de la politica de precios que se
instituya, localizacion alejada de las clases po-
pulares, etc.).

En cualquier caso, todo ello, vivienda social,
empleo, equipamientos deportivos, escuelas,
etc. son en realidad, como diria Fainstein(
afio!!!!), pequefias concesiones que se hacen
en un marco de desarrollo mercantilista. En
sintesis, que el Gobierno local esta en medio
de presiones multiples (promotores, gobierno
supralocal, vecinos, etc.) y que su discurso es
un discurso adaptativo a dicha realidad. Asi se
quiere satisfacer las necesidades de la comu-
nidad local al maximo para garantizar la gober-
nabilidad pero permitiendo que los promotores
privados obtengan beneficios para poder redis-
tribuirlos a posteriori y satisfaciendo las nece-
sidades del nivel administrativo superior: Lon-
dres o del UTF. Esa es la l6gica que preconizan:
«si ellos obtienen beneficios, la comunidad
también los obtendra, nosotros velamos por-
que asi sea» podrian decir. Por ultimo, permi-
ten y dan por supuesto la gentrificacion como
algo «inevitable» (E5) en la linea de los pro-
motores, como dinamica social légica ante el
cambio de imagen que se opera en la zona.

En general, puede decirse que el Gobierno lo-
cal no combate los discursos de lo privado
sino que los acompana desde un discurso am-
biguo que lo posiciona simultdneamente y de
manera inestable y no decidida, entre lo priva-
do y la comunidad. Por ello, no parece que el
Gobierno local se coloque alineado totalmente
con los poderes econémicos pero tampoco
junto a la base vecinal. Su postura es mas
bien una postura espectadora de laissez faire
que no se compromete a mucho en esta situa-
cion. Desde luego una postura lejana a la de
liderazgo u orquestador de los intereses en-
frentados que se le presupone.

® La compafia del Eurostar financié la produccién de una
pelicula Sommers Town 2008 en la que unos inmigrantes
residentes en la zona tenian como suefio ir a Paris en el
Eurostar a reencontrar a la mujer de sus suefios. Paris y el
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Relaciones entre los discursos
y consecuencias en el cambio
urbano

Cuando un discurso intenta deslegitimar a otro,
se coloca frente a este «otro» atribuyéndole ad-
jetivos y hechos negativos mientras que refuer-
za en positivo el «nosotros» (VAN DIUK 2010;
ABDELAL & AL., 2009). De este modo, se utiliza
este mecanismo para desprestigiar y ejercer
dominacién del discurso publico. Veamos ahora
quiénes son «los otros» de cada uno de los dis-
cursos intervinientes. De igual forma también se
comprobara la fuerza que han podido tener es-
tos discursos y como han condicionado el cam-
bio urbano.

Para los promotores privados, si bien consi-
deran que la base social ha de participar en
su proyecto y que éste ha de ser inclusivo
como rige en el UTF; sin embargo, conside-
ran que, puesto que «la comunidad es com-
pleja y no hay un grupo representativo» (E4),
«el otro» son solamente algunos grupos de la
base social, concretamente el KXRLG, aque-
llos que manifiestan criticas ante el proyecto
promotor. También para el poder publico, «el
otro» es el KXRLG («el KXRLG tiene una vi-
sion romantica de la clase trabajadora y la
realidad es mas compleja» (E5)). El KXRLG
seria «el otro» opuesto al discurso del «noso-
tros» y al que se atribuye lo negativo mientras
se exalta lo positivo del «nosotros» lo cual
sirve para deslegitimar el discurso alternativo
respecto al central y asi reforzar éste ultimo
(VAN DIJK 2009). En este sentido, la labor del
KXRLG como grupo representativo es inco-
moda para los promotores, son los «otros»
calificables en negativo, de ahi que intenten
deslegitimarlo como representante legitimo
de los vecinos. En el lado opuesto, para los
vecinos, «los otros» son los promotores priva-
dos y en algunas ocasiones, los agentes pu-
blicos.

El discurso dominante, en cuanto a su capa-
cidad de difusion y acceso al espacio publico,
seria el de los promotores. Son los més pre-
sentes en el espacio publico. Cuentan con
gran capacidad de inversion en campanas asi
como en el acceso a los medios y estableci-
miento de alianzas'®. En ocasiones aparecen
de la mano de los poderes publicos e inclu-
yendo en su discurso una demanda sesgada
de la base social. Los primeros necesitan del

eurostar eran presentados como el suefio de las clases po-
pulares de Camden. Una imagen positiva que promocionaba
lo que para los gentries era un elemento de comparacion con
Londres: Paris; una ciudad en el universo simbolico de éstos

124



consenso social para posibilitar el cambio ur-
bano y asi han de «fabricarlo» discursivamen-
te. Por ello, y dado que la realidad local es
considerada por ellos como compleja, diversa
y heterogénea, y de dificil consenso; para po-
der incluirla en el «nosotros», recurren a un
mecanismo particular. En este sentido, se
atribuyen la potestad de interpretar y priorizar
las demandas de la poblacién, definiendo se-
gun su criterio las principales. Segun los pro-
motores, los miembros de la comunidad
«quieren todo» y por ello hay que establecer
prioridades (E4). Sintetizando y como conclu-
sion segun ellos, quieren un proyecto de ciu-
dad «seguray limpia» (E4), y esto es también
lo que éstos declaran, pero no en el mismo
contexto. Reconocen que demandan otra se-
rie de bienes y servicios; sin embargo, se re-
conocen incapaces de dar solucion a una de-
manda tan ambiciosa y declaran coincidir con
lo que ellos definen como demanda de los re-
sidentes, de «KX seguro y limpio». En este
sentido, recurren a la estrategia del «divide y
venceras» asi como a la creacion de consen-
so pretendido. Los promotores aprovechaban
para evidenciar una imagen de heterogenei-
dad y falta de organizacioén entre los vecinos.
Asi se permiten enunciar y publicitar las de-
mandas de la base social de manera que se
adapten y se antepongan a la respuesta exi-
tosa que proporciona su proyecto. La promo-
cion del proyecto creado a través de distintos
medios (prensa local, media, esléganes) y
contando con amplios recursos de financia-
cion facilita su difusion y consolidacion.

Considerando el publico target hacia el que
se dirige su estrategia y mensaje, asi como la
no consideracion de las demandas de la base
social, puede decirse que la nueva imagen
generada y promovida por los agentes priva-
dos marginaria discursiva y simbdlicamente a
las clases populares que no se verian identi-
ficadas con esta imagen o en todo caso que
se verian disminuidas en su capacidad de ac-
ceder a este modelo urbano (cultura, alto ni-
vel educativo, empleados de cuello blanco,
consumo, arte, disefio, familias nucleares tra-
dicionales, etc.). En definitiva, que la ciudad
que se promociona es una ciudad de produc-
cién selectiva y sobre todo, una ciudad de
consumo (FAINSTEIN & JuDO 1999) en la que
no encajan los actuales residentes; esto es,
una ciudad cuya demanda y disfrute estan
sesgados por la capacidad adquisitiva y por
tanto, selectiva. En todo caso desde los pro-
motores del proyecto, se promueve la adhe-
sion de la base popular al proyecto mercanti-
lista de la nueva ciudad, provocando su
alienacién puesto que podria decirse que los
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proyectos de regeneracion tienen el poder de
fomentar el orgullo de pertenencia pero tam-
bién de distraer de las verdaderas necesida-
des de la poblaciéon (DouceT 2007).

El discurso de la base social se fue debilitan-
do en cuanto a su presencia en el espacio
publico sobre todo con la desparicion de las
subvenciones; sin embargo, se posicionaba a
pesar de todo frente a las afirmaciones estig-
matizadoras de los promotores y poderes pu-
blicos a través de las redes, las fiestas, los
encuentros, etc.. Por el contrario, el discurso
hegemodnico promocionaba una vision de la
ciudad y dirigia el cambio urbano en una sola
direccion. Pero existen las fisuras y por ello,
caminos alternativos. Asi en réplica a la su-
puesta divisidon y heterogeneidad y falta de
legitimidad que se les imputaba, reconocian
dicha diversidad asi como la dificultad de la
extraccion de un discurso unitario. No obstan-
te, sefialaban una serie de puntos en comun
que son los que se han apuntado mas arriba.
Por otro lado, afirmaban la existencia de un
nucleo numeroso y mas consolidado con am-
plias conexiones con el total de grupos, que
podia ser considerado como representativo:
el KXRLG. Se trataba de un paraguas que in-
cluia a todos los grupos, sin animo de unidad
0 monolitismo.

De este modo, el discurso de la base social
y sus actuaciones tuvieron eco en dos mo-
mentos clave: durante las actuaciones en
Regents Quarter (2000) y King’'s Place
(2006) que demuestran en la etapa prece-
dente a King's Cross Central, que el discur-
so de la base ha influido en el cambio urba-
no reorientandolo.

La primera se desarroll6 a través de P&O Es-
tates. En ella, se presentaron diferentes pro-
puestas por parte de los vecinos y la oposi-
cion fue fuerte: los residentes luchaban por la
vivienda, los conservadores de edificios por la
destruccion del patrimonio. Ambos se unieron
para hacer prevalecer sus intereses, enfren-
tandose a los poderes econdémicos y consi-
guiendo modificaciones en los proyectos pre-
sentados. El plan de Regents Quarter
dibujaba una atmdsfera como la de Covent
Garden, con mezcla de usos, poblaciones,
rodeado de carreteras, al final y tras el recha-
zo del plan se vio como un triunfo de los con-
servacionistas y los residentes que luchaban
por la vivienda y desarrollos con exclusién del
trafico urbano privado . P&O se proponia de-
moler muchos edificios del siglo XIX a lo cual
se opusieron los vecinos. Al final se consiguio
edificar bloques con oficinas, viviendas, ocio,
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hotel y parking '® pero en dimensiones meno-
res que las del proyecto inicial.

El otro plan que se desarrollé posteriormente
fue el King’s Place,desarrollado en 2008 pero
planificado en 2006, que esta situado en otro
area de KX cercana a la estacion, también en
la margen derecha y afectada por el nuevo di-
sefio de oficinas, sedes de orquestas, pubs,
cafés y bares, y edificios con siete plantas de
oficinas encima). Los periédicos The guardian
y The Observer tienen su sede en este edificio
(2008), asi como dos orquestas The London
Sinfonietta y The Orchestra of the Age of En-
lightenment. En este proyecto, hubo disputas
por la altura de los edificios planificados en
siete plantas, lo cual respondia a las propues-
tas de elevar densidades del UTF, mas como
ideologia que como realidad y finalmente se
consiguié controlar la altura de los edificios. En
su interior puede verse que se trata de un es-
pacio para los nuevos profesionales, activida-
des econdmicas, nuevas clases medias, etc. y
es de hecho el publico que visita dicho edificio.
No obstante, los vecinos consiguieron hacer
prevalecer sus intereses de no incrementar la
densidad en dicho complejo.

De cualquier forma, si bien estos dos espacios
demuestran la tensién entre los discursos par-
ticipantes, lo cierto es que la dinamica de gen-
trificacion parece continuar en la zona. El cen-
so de 2011 permitira su comprobacion. El
proyecto de ciudad cohesionada defendida en
los diversos foros se haria posible en un futu-
ro, con la diferencia de que se constituiria con
«otros vecinos» que los originarios, porque es-
tos habrian ido abandonando el barrio. De este
modo, la cultura promovida estaria favorecien-
do el cambio urbano que incentiva la movilidad
y salida de los antiguos residentes al tiempo
que atrae nuevos residentes y actividades de
mayor nivel socioeconémico y exponentes de
otros estilos de vida. Sin embargo, el reforza-
miento de las redes sociales y el desarrollo de
la identidad resistencia dificultarian, por el con-
trario, la salida del barrio y actividades por par-
te de las clases populares. El caso de Regent’s
Quarter y King’s Place asi lo demuestran.

Conclusiones

Asi se puede concluir que, dentro del panora-
ma britanico, KX es un caso que puede ali-
mentar el actual debate en torno al para quién

% (en linea) http://www.regentquarter.com/apartments.html

http://www.regentquarter.com/offices_masterplan.html (10
de septiembre 2009)
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de los procesos de regeneracion urbana para
evidenciar que en él se contraponen los intere-
ses del capital, supralocales, con los intereses
de la base social, mas arraigados en lo local,
en un medio en el que los poderes publicos
manifiestan conductas ambivalentes. Se cons-
tata que los intereses de los que venden la
ciudad son claramente diferentes de los que la
viven pero que corresponde a los poderes pu-
blicos velar por la satisfaccion de la comunidad
que gobiernan y asegurar la justicia social en
aras de la sostenibilidad en sus diferentes di-
mensiones.

En el caso de KX, la pugna de identidades y
discursos en el proceso de regeneracion urba-
na, pone de manifiesto que el proceso no ha
finalizado y que todavia no puede ser evalua-
do definitivamente. Solo el tiempo dira a favor
de quién se ha operado el cambio (vecinos,
promotores, o poderes publicos), y con ello, se
pondra de manifiesto el para quién que se vie-
ne destacando. Pero que de cualquier modo,
todo ello evidencia que la base social tiene to-
davia un relevante papel en los procesos de
regeneracion urbana y que pone de manifiesto
los intereses locales frente a los intereses su-
pralocales y del capital como contrapuestos y
de dificil armonizacién asi como las posibilida-
des de intervencion publica. La fortaleza de la
identidad vecinal actua como identidad resis-
tencia en el proceso de regeneracion urbana
de KX donde los agentes privados intentan
consolidar y potenciar una identidad que pro-
porciona beneficios para determinados secto-
res sociales y que intentan imponer ante la
base social. El interés de los promotores radi-
ca en promover el cambio urbano mediante la
adhesion de la base social a la nueva identi-
dad generada. Sin embargo, la identidad resis-
tencia, desde su complejidad, actua en direc-
cion opuesta sirviendo de freno al cambio
urbano y afiadiendo nuevos elementos.

Asimismo, para el caso britanico y en cuanto
al papel de lo publico, se pone asi de relieve
la debilidad y limitaciones asi como la ambi-
gliedad de éste en la direccién de estos proce-
sos. Se hace asi mismo una llamada para re-
forzar el papel de lo publico en el equilibrado,
negociacion y armonizacién de los intereses
privados y de la base social con el animo de
conseguir la sostenibilidad social real asi como
también la sostenibilidad simbdlica y no sélo la
econdmica o ecologica, de mas arraigada con-
cienciacién en los procesos de regeneracion
urbanos que se vienen implementando. En el
barrio de Camden, el traslado de las depen-
dencias municipales al centro del proyecto de
KX Central (CAMDEN NEW JOURNAL 22 JuLY
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2010) reforzaria la tendencia sinérgica entre lo
privado y lo publico asi como el cambio en el
componente simbdlico que los situaria uno al
lado del otro indentitariamente desplazando la
base social.

Lo que realmente llama la atencion del caso
de KX es cémo existen diversos discursos e
intereses que van en distintas direcciones y
cémo el discurso de lo privado, acompafado o
al menos no contrarrestado desde lo publico,
que domina la esfera publica, va en la linea del
cambio urbano para la apropiacién del mismo
por parte del capital y las clases medias urba-
nas, mientras que el discurso social de base
defiende el barrio para sus habitantes y pro-
porciona un modelo urbano alternativo que
promueve el orgullo de pertenencia diferente al
promovido desde las instancias privadas que
difunden imagenes alienadoras, con las que
no se identifica la base social. De este modo,
existen légicas econémicas y discursivas que
promueven la expulsion de las clases popula-
res, al tiempo que otras légicas que promue-
ven la atraccion para ciertos sectores: clases
medias, turistas, estudiantes, empresas, etc.
En definitiva, que puede decirse que en KX,
existe un discurso procambio urbano, progen-
trificacion, promejora, compartido o al menos
no combatido, por lo publico, y enfrentado al
discurso ciudadano que también quiere el
cambio urbano y la mejora pero a partir de
otros elementos. El para quién es, en definiti-
va, la ciudad proyectada, es una pregunta que
resuelta en parte pero que ha de ser matizada
por desarrollo futuro del proceso. No obstante,
y dados los efectos y consecuencias que ha
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Gobernabilidad metropolitana en Bogota
y Santiago: institucionalidad divergente,
resultados convergentes
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(1) Gedgrafo, Doctor en Arquitectura y Estudios Urbanos. Pontificia Universidad Catédlica de Chile &
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RESUMEN: El objetivo de este trabajo es entender en qué medida las particularidades
asociadas al desarrollo y evolucion de las areas metropolitanas en América Latina, se
explica por la institucionalidad que las gobierna. Para tal objeto, se comparan los
casos Bogota en Colombia y de Santiago de Chile; conforme estas areas metropolita-
nas representan dos modelos de gobierno metropolitano opuestos. Se plantea como
hipétesis: a pesar de que ambas metropolis sostienen dos modelos de institucionali-
dad opuestos, las fuerzas homogeneizadoras de la globalizacién y el mercado son
mas fuertes que la accion pablica reguladora en cualquiera de sus formas, por lo cual
la institucionalidad metropolitana constituye un factor de escasa incidencia para ge-
nerar condiciones de equilibrio socioterritorial en el desarrollo y transformacion eco-
ndémica, fisica y social de las ciudades en estudio.

DESCRIPTORES: Gobernabilidad. Areas metropolitanas. Institucionalidad metropolita-

na. Transformaciones urbanas.

1. Introduccion

as ciudades adquieren cada dia mas pro-
Ltagonismo tanto en la vida politica, eco-

noémica, social, cultural y mediatica, por
esto hoy, se puede hablar de las ciudades
como actores sociales complejos y multidimen-
sionales (BORJA & CASTELLS, 1997). Entre los
factores mas importantes que empujan esta
tendencia estan la competitividad urbana, ex-
tension territorial, necesidades de infraestruc-

Recibido: 29.03.2012; Revisado: 02.10.12
e-mail: Ifuentes@uc.cl; amorella@uc.cl
Este articulo se desarrollé en el marco del proyecto Fon-

tura, fragmentacion social y cultural, el surgi-
miento de nuevos actores colectivos, la presion
del mercado inmobiliario, y otros.

Por esto, en muchos lugares del mundo se ha
impulsado nuevamente el debate acerca de la
implementacién de nuevas modalidades de
administracion y gestidon de los espacios me-
tropolitanos. En términos generales, la literatu-
ra plantea que al intentar hacer una distincion
se podria diferenciar entre las aglomeraciones
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que tienen algun tipo de gobierno metropolita-
no, las que no lo tienen pero estan coordina-
das a nivel superior y las que no tienen ningun
tipo de coordinacion.

Tomando en consideracion las tipologias, los
distintos modelos y sus problematicas, el obje-
tivo de este articulo es comparar los casos de
Santiago y Bogot3d; los cuales representan dos
casos opuestos de gobierno metropolitano y
analizar la evolucién que han tenido estas ciu-
dades en los ultimos diez afios, haciendo én-
fasis en las transformaciones de la base pro-
ductiva, el mercado del trabajo, la pobreza y
las desigualdades urbanas.

La hipotesis que se busca comprobar es que a
pesar de que ambas metropolis sostienen dos
modelos de institucionalidad opuestos, las fuer-
zas homogeneizadoras de la globalizacion vy el
mercado son mas fuertes que la accidn publica
reguladora en cualquiera de sus formas, por lo
cual la institucionalidad metropolitana constitu-
ye un factor de escasa incidencia para generar
condiciones de equilibrio socio territorial en el
desarrollo y transformacién econémica, fisica y
social de las ciudades en estudio.

No obstante, el estudio de la institucionalidad
metropolitana admite una multiplicidad de enfo-
ques para su discusion, los cuales van desde el
ambito financiero y los instrumentos de gestién
urbana vy territorial, hasta la incidencia de los ac-
tores comunitarios en los procesos de decision,
entre otros. En el caso de este trabajo, la discu-
sion se realizara desde el punto de vista de la
institucionalidad y sus atribuciones como una for-
ma de determinar las caracteristicas y los mode-
los de administracion a los que adscriben las
distintas metrépolis en andlisis y comparacién

Para tal efecto, este trabajo se organizara en
cuatro apartados. El primer apartado, hara una
introduccién a modo de justificacion de la proble-
matica que trata esta investigacion. En un se-
gundo apartado, se describiran los modelos teé-
ricos de administracion del territorio y una breve
resefia histérica de los que han predominado en
distintas ciudades del mundo. En el tercer apar-
tado, se describira los modelos de administra-
cién e institucionalidad presentes en Santiago y
Bogota con sus atribuciones, intentando estable-
cer las importantes diferencias entre si. Y, final-
mente, en un cuarto apartado, donde se preten-
de validar la hipétesis, demostrando que mas
alla de las diferencias estructurales entre ambas
metrdpolis, siguen tendencias similares en cuan-
to a su desarrollo urbano en los ultimos diez
afos, para luego arribar a las principales conclu-
siones que surgen del andlisis.
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Modelos de administracion
metropolitana

La discusion en torno a la administracion y
gestion de las areas metropolitanas en el mun-
do no es nueva. En Norteamérica existen apor-
tes desde los afios cuarenta sobre esta proble-
matica (JONES, 1942). Sin embargo, causas
atribuidas a la globalizacion tales como: au-
mento de la movilidad del capital, incremento
explosivo de la urbanizacion y la competitivi-
dad interurbana, han aumentado la intensidad
del debate en el ultimo tiempo. Es asi, como
autores como BOURNE (1999) y LEFEVRE (2000)
en un analisis con un caracter historicista, han
planteado una visién pragmatica sobre la insti-
tucionalidad metropolitana al expresar que la
discusiéon basicamente ha girado sobre la ne-
cesidad y los beneficios de dos modelos
opuestos de organizacion politica metropolita-
na: el modelo consolidado o «metropolitano»
en el cual existen gobiernos, servicios y orga-
nismos reguladores relativamente fuertes y, el
modelo «descentralizado» (o local) en el cual
los gobiernos municipales mantienen su auto-
nomia y autoridad y donde no existen gobier-
nos metropolitanos o autoridades regionales
con mandato popular (BOURNE, 1999): A favor
del modelo local, existen argumentos que se
basan en los principios de la democracia, es
decir, de la representacion, autonomia y legiti-
midad. En contraposicién, se sugiere que las
estructuras metropolitanas fragmentadas con-
ducen a la ineficacia en la provision de servi-
cios, ya que son demasiado pequefios para
lograr economias de escala. Ademas, existen
argumentos a favor de que una metropolis
fragmentada contribuya al incremento de la po-
larizacion social (LEFEVRE, 2000; BOURNE,
1999; ORELLANA, 2009; FUENTES, 2012).

Respecto al modelo metropolitano, los propo-
nentes de la descentralizacion explicitan que
son estructuras administrativas mas burocrati-
cas, rigidas e inflexibles (BOURNE, 1999). Se-
gun ellos la provision de servicios eficientes,
pueden ser obtenidos mediante acuerdos vo-
luntarios entre municipios, sin la necesidades
de gobiernos metropolitanos. Cada escuela de
pensamiento politico tiene puntos de vista mas
bien diferentes sobre el papel operacional de
los gobiernos urbanos y sobre la naturaleza de
los vinculos global-nacional-local en la politica
y gobiernos locales (CLARKE & GAILE, 1997).

La postura de BORJA & CASTELLS (1997) no
coincide del todo con lo anterior, ya que plan-
tean que existirian tres grandes distinciones
que pueden realizarse entre las areas metro-
politanas desde el punto de vista de su institu-
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cionalidad: las que tienen algun tipo de gobier-
no, las que no lo tienen pero que estan
coordinadas a un nivel superior y las que no
tienen ningun tipo de coordinacion.

Otros autores como MULLER (2004), al igual que
el primer caso plantea que basicamente existen
dos modelos de gobierno a nivel metropolitano:
el modelo supramunicipal y el intermunicipal o
descentralizado, habiendo muchas alternativas
intermedias entre estos dos modelos.

El debate en Latinoamérica es mas reciente
que en Norteamérica y Europa, sin embargo,
varios factores como el surgimiento de actores
sociales mas empoderados, la complejidad al-
canzada por las ciudades y la relevancia ad-
quirida por el mercado, han tendido a alterar
los equilibrios en las relaciones de poder entre
el gobierno central (Estado) los gobiernos lo-
cales (municipios) y la sociedad civil, en la ad-
ministracion del territorio. Esto ha llevado a
que se realicen algunos estudios al respecto,
como por ejemplo el realizado por RODRIGUEZ
& OVIEDO (2001) para la CEPAL.

A modo de primera conclusion sobre los mode-
los de administracion metropolitana, sin duda la
mayor parte de los autores coincide en definir
principalmente a dos estructuras entre las cua-
les se organizan las diferentes institucionalida-
des en el mundo: metropolitano (LEFEVRE,
2000), estructura metropolitana (BORJA & CAS-
TELLS, 1997) o supramunicipal (MULLER, 2004);
y en el otro extremo, descentralizado (LEFEVRE,
2000), sin estructura institucional metropolitana
(BORJA & CASTELLS, 1997), intermunicipal (Mu-
LLER, 2004). Lo mismo pasa para los estudios
realizados en Latinoamérica, los cuales a pesar
de reconocer en algunos casos mas estructu-
ras institucionales, igual utilizan estas dos tipo-
logias como base para el analisis.

La administracion metropolitana
en Bogota y Santiago de Chile

Instituciones relevantes en el
ambito metropolitano

Desde el punto administrativo existen diferen-
cias entre Chile y Colombia en el reconoci-
miento de las areas geograficas de las capita-
les como zonas especiales. En el caso de
Colombia, se reconoce la capital de la Repu-
blica como «Bogota Distrito Capital»; mientras
que en el caso de Chile, a Santiago no se le
hace ningun reconocimiento como territorio
especial.

T

En el caso de Chile, el articulo 110 de la Cons-
titucion establece que para el gobierno y admi-
nistracion interior del Estado, el territorio se
divide en quince regiones, las cuales son go-
bernadas por un Intendente y un gabinete re-
gional compuesto por secretarios ministeriales
y directores de servicios, todos designados por
el Presidente de la Republica. Las regiones se
subdividen en provincias, donde cada Gober-
nador responde al Intendente y también es un
cargo designado por la méxima autoridad del
pais. Y, finalmente, en cada provincia hay co-
munas que tienen un municipio donde gobier-
na un Alcalde y existe un Concejo Municipal,
todas autoridades escogidas bajo sufragio uni-
versal cada cuatro afios. Cada uno de estos
niveles geograficos posee una representacion
organizacional con una estructura y unas de-
terminadas funciones, siendo a escala regional
y comunal donde se asientan parte importante
de las atribuciones y competencias con efec-
tos en el ordenamiento territorial y planificacion
urbana, muchas veces tanto en colaboracién
como también en disputa con el nivel central
de gobierno. Asi entonces, los asuntos de es-
cala metropolitana quedan sometidos por lo
general a las directrices del Gobierno Central,
donde la experiencia fallida de dotar de un sis-
tema de transporte integrado para el Area Me-
tropolitana de Santiago a partir de febrero del
afio 2007 a través del proyecto Transantiago,
revel6 entre otras cosas la resistencia politica
que existe a reconfigurar territorialmente la ins-
titucionalidad y mantener un modelo centralista
y sectorial de gobierno para asuntos metropo-
litanos (FIGUEROA & ORELLANA, 2010).

Desde el punto de vista del gobierno central,
las entidades politico-administrativas que tie-
nen mayor injerencia en el ambito del territorio
metropolitano es el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de acuerdo con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, es a quien co-
rresponde la planificacion del desarrollo urba-
no en el ambito nacional y sus secretarias mi-
nisteriales en el ambito regional e intercomunal.
A esto habria que sumar al Ministerio de Obras
Publicas por su incidencia territorial de la toma
de decisiones en materias de infraestructura
urbana y el Ministerio de Transportes por su
tarea respecto al transporte publico. Otro actor
importante que tiene gran incidencia en el am-
bito de la configuracién, movilidad urbana y
desarrollo metropolitano en Santiago es la em-
presa Metro S.A .

En el ambito regional, el Intendente y el Conse-
jo Regional son quienes de acuerdo a la LOG-
CAR les corresponden la gestion urbana y te-
rritorial en cada region del pais. Para el ejercicio
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de sus funciones cuenta con personalidad juri-
dica de derecho publico, tiene patrimonio pro-
pio y las atribuciones que la Ley le confiere. En
el ambito local, las municipalidades son las en-
tidades en las cuales reside la administracion
local de las comunas, segun la Ley los munici-
pios son corporaciones auténomas de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, capaces de ejercer derechos, contraer
obligaciones y ser representadas.

En el caso de Colombia, segun el articulo 286
de su Constitucion Politica, son entidades te-
rritoriales los departamentos, distritos, munici-
pios y territorios indigenas. Cada una de ellas
goza de autonomia para la gestion de sus in-
tereses, y dentro de los limites de la Constitu-
cion y la ley; teniendo autoridades elegidas por
votacion popular para cumplir con sus objeti-
vos particulares y los que demande el gobier-
no central. Especial atencion, para este estu-
dio, se debe tener con las entidades
denominadas «distritos» las cuales correspon-
den a areas territoriales que tienen una carac-
teristica que las destaca o diferencia de las
demas, como puede ser su importancia politi-
ca, comercial, historica, turistica, cultural, in-
dustrial, ambiental, portuaria, universitaria o
fronteriza. En la actualidad existen 10 distritos
en Colombia, y para el caso de este trabajo el
mas relevante es Bogota Distrito Capital

El Distrito Capital tiene un régimen especial
sefialado por la Constitucion de la Republica.
Es administrado por un Alcalde Mayor y un
Concejo Distrital escogidos por voto popular.
Su régimen politico, fiscal y administrativo es
determinado por la Constitucion, las disposi-
ciones vigentes para los municipios y por el
Decreto Ley 1.421 de 1993 (Régimen especial
para el Distrito Capital de Bogota). La estruc-
tura administrativa del Distrito Capital com-
prende el sector central, el sector descentrali-
zado y el de las localidades. El sector central
esta compuesto por el despacho del Alcalde
Mayor, las secretarias y los departamentos ad-
ministrativos. El sector descentralizado por los
establecimientos publicos, las empresas indus-
triales o comerciales, las sociedades de eco-
nomia mixta y los entes universitarios auténo-
mos y el sector de las localidades, por las
juntas administradoras y los alcaldes locales

En cada una de las localidades hay una junta
administradora, elegida popularmente por pe-
riodos de tres afios, que estard integrada por
no menos de siete ediles, segun lo determine
el concejo distrital, atendida la poblacion res-
pectiva. El alcalde de la localidad es designa-
do por el Alcalde Mayor y sus atribuciones es-
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tan determinadas por el Decreto Ley N° 1421
que establece el régimen politico, administrati-
vo y fiscal bajo el cual operan hasta hoy las
localidades de la ciudad.

Desde el punto de vista del gobierno central
las instituciones mas relevantes serian: Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y el de Transportes, aunque por el alto
nivel de descentralizacion y autonomia local,
tales instituciones tienen relevancia en el nivel
de las politicas publicas generales, no asi en
la aplicacién de politicas locales, las cuales
son adoptadas por las autoridades distritales.

Para ambos casos (Chile y Colombia), se re-
conoce la existencia de una multiplicidad de
instituciones que intervienen en el ambito ur-
bano, considerando por ejemplo las policias,
ministerios nacionales, organismos sectoriales
y hasta el Congreso con la generacion y apro-
bacion de leyes que rigen distintos ambitos de
la vida en las ciudades.

Principales atribuciones
en el ambito metropolitano

Los dos casos analizados muestran arreglos
institucionales de administracion territorial dife-
rentes, que si bien, no calzan perfectamente
con los modelos que describe la literatura, se
asemejan a distintas alternativas planteadas.
Mientras que Bogota presenta un modelo simi-
lar al supramunicipal con un gobierno metropo-
litano autdbnomo, Santiago presenta una insti-
tucionalidad alineada con el modelo
intermunicipal, descentralizado (ver FIG. 1).

La administracién de Bogota, se inscribe bajo
un modelo supramunicipal con una alcaldia
metropolitana con autonomia y gobiernos loca-
les municipales totalmente dependientes de la
Alcaldia Mayor de la ciudad. Para ejercer sus
amplias atribuciones, la alcaldia cuenta con un
régimen fiscal en donde puede establecer, de-
terminar y cobrar tributos, gravdmenes, im-
puestos, tasas y sobretasas en las areas de
industria y comercio, propiedad urbana (im-
puesto predial), sobretasas a la gasolina, valo-
rizacion de propiedades por obras publicas,
construcciones y peajes.

En cuanto a sus atribuciones, se han definido
y constatado amplias atribuciones en cinco
ambitos del desarrollo metropolitano: desarro-
llo econdmico o competitividad, transportes e
infraestructura, ordenamiento territorial, desa-
rrollo social y medio ambiente, las cuales tie-
nen su origen principal en el Decreto Ley 1421.
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Principales caracteristicas de los modelos de administracion metropolitana de Bogota y Santiago

Modelo de administracion

Principales atribuciones
de la institucionalidad
metropolitana

Financiamiento

Amplias atribuciones en el ambito Recursos propios recaudados

econdémico, ordenamiento
territorial, infraestructura y

mediante impuestos
y posibilidad de endeudamiento.

transportes y medio ambiente.

Atribuciones exclusivas y
compartidas en los ambitos
del ordenamiento territorial,
educacion y salud.

Areas metropolitana al que se
metropolitanas N
aproxima
BOGOTA Supramunicipal
SANTIAGO Intermunicipal o

descentralizado

Especificamente en el ambito de la competiti-
vidad y desarrollo econdmico, la Alcaldia Ma-
yor cuenta con amplias atribuciones. Entre las
mas importantes esta el disefio y ejecucion del
plan de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas, el cual se ejecuta con presu-
puesto propio, por lo cual su grado de autono-
mia en las decisiones de inversion es bastante
alto. Otras de las atribuciones relevantes en el
ambito de la competitividad y el desarrollo eco-
noémico es el manejo tributario de la alcaldia
mayor y la posibilidad de crear, suprimir y fu-
sionar establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la consti-
tucion de sociedades de economia mixta y la
participacion del Distrito en otras entidades de
caracter asociativo.

También, esta alcaldia cuenta con las atribu-
ciones correspondientes a la dictacion de nor-
mas y fiscalizacion de la industria inmobiliaria,
asi como cuenta con la posibilidad de emitir
deuda y autorizar cupos de endeudamiento
para sus entidades descentralizadas, lo cual le
otorga posibilidades de obtener el financia-
miento para emprender grandes proyectos ur-
banos y no depender del traspaso de fondos
desde el gobierno central.

En materias ligadas al transporte e infraestruc-
tura, la Alcaldia Mayor cuenta con las atribu-
ciones necesarias para disefiar y ejecutar un
sistema de transporte publico, celebrando los
contratos de concesidn necesarios y creando
empresas publicas o mixtas como en el caso
del Transmilenio y el controvertido proyecto de
metro a través de la Empresa de Transporte
Férreo Metropolitano. Ademas, esta institucion
publica también cuenta con la atribucién de
dictar normas sobre transito y transporte, con
las cuales se han generado iniciativas como

Ingresos propios y transferencias
desde el nivel central.

Alta dependencia de la mayor
parte de los municipios

del Fondo Comun Municipal.

Fuente: Elaboracién propia.

«pico y placa» que restringe la circulacion de
los automoviles en ciertos horarios con el fin
de disminuir la congestion del trafico. Es im-
portante sefialar que la autoridad metropolita-
na desarrolla la funcién de disefio y construc-
cion de infraestructura y obras publicas
urbanas, mediante el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), un establecimiento publico des-
centralizado, con personeria juridica, patrimo-
nio propio, autonomia administrativa, via el
Plan Operativo Anual de Inversion que con-
templa para el 2010 una inversion equivalente
a mas de 460 millones de ddlares (INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO, 2010).

En términos de ordenamiento territorial, la Al-
caldia mayor tiene como instrumento de plani-
ficacién el Plan General de Ordenamiento Fisi-
co del Territorio (POT), el cual incluye entre
otras materias, la reglamentacion de los usos
del suelo y el desarrollo fisico en las areas ur-
banas y rurales. Con este objetivo dicta las
normas necesarias para los procesos de urba-
nizacion y parcelacion, la construccién de vias
y el equipamiento urbano. En esta area la al-
caldia también tiene la atribucion de regular la
preservacion y defensa del patrimonio cultural.
Otra de las atribuciones importantes en esta
materia y que de alguna manera demuestra el
control sobre el territorio y sus autoridades lo-
cales, tiene que ver con la capacidad de dividir
el territorio del Distrito en localidades, asignar-
les autoridades y competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

En materias relacionadas con el desarrollo so-
cial, las atribuciones son muy relevantes tam-
bién. Las principales atribuciones se relacio-
nan con la direccién, administracion y
prestacion de los servicios de educacion y sa-
lud publica, conforme a las atribuciones y com-
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petencias otorgadas por el Decreto 60 de
1993. Estas tematicas fueron uno de los pun-
tos centrales de la politica de descentraliza-
cion impulsada a partir de 1993. Otra de las
funciones en materias sociales se relaciona
con la recreacion y el deporte, mediante las
cuales la alcaldia puede constituir sociedades
de economia mixta u otras entidades asociati-
vas que tengan por objeto construir y adminis-
trar escenarios que brinden recreacion masiva
y faciliten la practica de los deportes o estable-
cimientos e instalaciones complementarios de
los anteriores.

Finalmente, en materia de medio ambiente, la
administracién metropolitana puede dictar las
normas necesarias para garantizar el patrimo-
nio natural y ecoldgico del distrito. En particu-
lar en cuanto a los desechos, la alcaldia mayor
cuenta con la facultad de constituir sociedades
de economia mixta que fueren necesarias para
asegurar la eficiente recoleccion, manejo, reci-
claje y disposicion final de las basuras y el ba-
rrido de calles y demas bienes de uso publico.

El caso de Santiago de Chile es distinto al an-
terior. Segun los modelos revisados en la lite-
ratura, a pesar de tener un gobierno regional,
las atribuciones de este organismo publico son
débiles en la medida en que es la representa-
cion del Presidente y sus ministerios en la re-
gién, por lo cual su autonomia queda supedi-
tada a los objetivos de la politica nacional. Mas
bien esta institucionalidad puede ser caracteri-
zada como un modelo descentralizado o inter-
municipal, en donde los municipios ejercen
autoridad en materias relacionadas al desarro-
llo urbano mediante sus atribuciones en areas
relacionadas a la ordenacién de su territorio y
algunos servicios publicos.

Desde el punto de vista del financiamiento de
estas instituciones, el Gobierno Regional de
Santiago se financia por transferencias direc-
tas desde el gobierno central a través de la
Ley de Presupuestos de la Nacion, ya que no
posee ingresos propios ni posibilidad de en-
deudamiento. En el articulo 69 de la LOCGAR
se detalla el patrimonio de estas instituciones
que esta constituido por los bienes muebles e
inmuebles que le transfiera el Fisco; los bienes

' Fondo Nacional de Desarrollo Regional, es el princi-
pal instrumento financiero con que cuenta el Gobierno
Central para transferir recursos fiscales a cada region
para la materializacién de proyectos y obras de desa-
rrollo e impacto regional, provincial y local. Su adminis-
tracién corresponde principalmente a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE) del Ministerio del
Interior y a los Gobiernos Regionales. Fuente: www.
subdere.gov.cl
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muebles e inmuebles que adquiera legalmente
a cualquier titulo y los frutos de tales bienes;
las donaciones, herencias y legados que reci-
ba, de fuentes internas o externas, de acuerdo
a la legislacién vigente, las cuales estaran
exentas del tramite de insinuacion; los ingre-
sos que obtenga por los servicios que preste y
por los permisos y concesiones que otorgue
respecto de los bienes a que se refiere la letra
e) del articulo 70; los ingresos que perciba en
conformidad al inciso final del nimero 20° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Re-
publica; los recursos que le correspondan en
la distribuciéon del FNDR"; las obligaciones que
contraiga en el desarrollo de sus actividades,
en conformidad a la ley; los derechos y obliga-
ciones que adquiera por su participacion en las
asociaciones a que se refiere el inciso quinto
del articulo 104 de la Constitucion Politica de
la Republica y los demas recursos que le co-
rrespondan en virtud de la ley.

En el caso de los Municipios, el articulo 13 de-
talla las formas de financiamiento de estas ins-
tituciones locales. Entre los mas importantes
se encuentran los bienes muebles e inmue-
bles; el aporte que les otorgue el gobierno re-
gional; los ingresos provenientes de la partici-
pacion en el FCM?; los derechos por los
servicios prestados y los permisos; los ingre-
sos por motivo de actividades o de los estable-
cimientos de su dependencia; los ingresos que
recauden de los tributos que la ley les permita
aplicar y que tengan una clara identificacion
local, para ser destinados a obras de desarro-
llo comunal, como el impuesto territorial, los
permisos de circulacion, patentes comerciales
y finalmente las multas e intereses estableci-
dos a beneficio municipal.

En cuanto a las atribuciones, el gobierno re-
gional en materia de competitividad y desa-
rrollo econémico son bastante acotadas. En-
tre las mas importantes estan: elaborar y
aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la region, las que deberan ajus-
tarse a las politicas nacionales, resolver las
inversiones de los recursos de distribucion
del fondo nacional de desarrollo regional, la
promocién de la investigacion cientifica y el
fomento del turismo.

2 Fondo Comun Municipal, constituye la principal fuente de fi-
nanciamiento para los municipios chilenos. La propia Cons-
tituciéon Politica chilena en su Articulo 122, lo define como
un «mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos
propios entre las municipalidades del pais». Asimismo, la
Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
a través de su Articulo 14, le confiere la funcién de «garan-
tizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y
su adecuado funcionamiento». Fuente: www.subdere.gov.cl
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Respecto a la tematica de transporte e infraes-
tructura las uUnicas atribuciones tienen que ver
con la construccion, reposicién y conservacion
de las obras de pavimentacion, la coordinacién
con las autoridades nacionales y comunales
en los proyectos de dotacion de infraestructura
y equipamientos y el fomento al desarrollo de
las localidades aisladas mediante la dotacion
de infraestructuras econémica y social. En el
ambito del desarrollo y ordenacion del territorio
es donde el gobierno regional tiene las atribu-
ciones mas relevantes radicadas principalmen-
te en la aprobacion de los planes regionales
de desarrollo urbano y los planes metropolita-
nos e inter comunales.

En términos sociales las atribuciones tampoco
son tan decidoras, ya que mas que nada tienen
que ver con el establecimiento de las priorida-
des, la coordinacion y el fomento a los progra-
mas € inversiones que vienen del ambito nacio-
nal. Finalmente en términos de medio ambiente
tiene el deber de fomentar y velar por la protec-
cién y conservacion del medio ambiente, adop-
tando las medidas para tal objetivo.

En cuanto a los municipios poseen atribuciones
exclusivas y compartidas. Especificamente, en
relacion a las atribuciones en el ambito del de-
sarrollo econémico y competitividad no posee
ninguna competencia exclusiva relevante; en el
ambito de las compartidas, los municipios tie-
nen atribuciones en la esfera de la capacitacion
y promocion del empleo. En la tematica relacio-
nada con la infraestructura y transportes los
municipios deben aplicar las disposiciones de
transporte y transito publico dentro de la comu-
na y posee atribuciones compartidas relaciona-
das con la urbanizacion vy la vialidad local.

Desde el punto de vista del ordenamiento y de-
sarrollo territorial, los municipios poseen como
instrumentos la elaboracion y aplicacién de las
normativas urbanas relacionadas a los usos del
suelo, caracteristicas de las construcciones,
vialidad y areas verdes; ademas de la aplica-
cién de las normativas relacionadas con la ur-
banizacion del nivel nacional. En el ambito so-
cial, es quizad donde los municipios presentan
las atribuciones mas relevantes (aunque com-
partidas con el nivel central) ya que estan en-
cargados de administrar la educacion, aunque
con restricciones importantes dependientes de
los recursos del gobierno central y rigideces
normativas. También de manera compartida
poseen competencias sobre el sistema prima-
rio de atencion de salud, asistencia social y
juridica, turismo y deporte y recreacion. Otras
atribuciones relativas al ambito social tienen
que ver con el apoyo a los planes y programas

T

relacionados con las viviendas sociales en con-
junto con el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo. Cabe destacar que en el area de la salud,
educacion, recreacion y cultura los municipios
pueden crear y financiar corporaciones para el
desarrollo de tales objetivos.

Finalmente respecto al medio ambiente, los
municipios poseen atribuciones relacionadas
con el aseo y el ornato de la comuna, que es
una de las pocas areas en las cuales los mu-
nicipios han ejercido la posibilidad de asocia-
cion que les otorga la ley en el articulo 137. Al
respecto, la Empresa Metropolitana de Resi-
duos Solidos (EMERES), fue creada en 1986
tras la crisis sanitaria del vertedero Lo Errazu-
riz y en la actualidad esta formada por la aso-
ciacion de 21 municipios de la zona sur de la
Regién Metropolitana. En un principio a la for-
macion de esta empresa concurrieron sélo 14
Municipalidades: Santiago; Nufioa; San Mi-
guel; La Cisterna; Providencia; Maipu; La
Granja; La Reina; La Florida; San Ramoén; La
Pintana; Macul; Pefalolén; y Estacion Central.
Posteriormente, se incorporé como socia, la
Municipalidad de San Joaquin. En tanto, las
Municipalidades de El Bosque, Recoleta, Ce-
rrillos, Independencia, Pedro Aguirre Cerda y
Lo Espejo, formadas en el afo 1991, utilizan
también los servicios de la empresa.

Como conclusion al estudio de ambos casos
podemos observar que ambas ciudades po-
seen modelos de administracién y gestién total-
mente opuestos, los cuales pueden clasificarse
claramente en los polos de los modelos descri-
tos en la literatura revisada en este trabajo.

Distinta institucionalidad
metropolitana ¢diferentes
ciudades?

Competitividad,
reestructuracion productiva
y precarizacion laboral

Como consecuencia de los avances en la apli-
cacion de politicas de liberalizacién econémica
y los esfuerzos locales de city marketing (mas
aplicado al caso de Bogota), Chile y Colombia
han logrado posicionar a sus principales ciuda-
des en el mapa para los negocios dentro de la
region latinoamericana. Asi por lo menos lo de-
muestran los datos emanados de diversos ran-
kings, especialmente del ranking de mejores
ciudades para hacer negocios de la Revista
Ameérica Economia. En este informe anual, Bo-
gota paso del lugar trece en 2001 al seis en el
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Evolucion de la composicion del PIB por ramas de la actividad econémica en Bogota DC y Region

Metropolitana entre 1990 y 2005

Ramas de la actividad econoémica

1990
Actividad.es. Primarias (Agricult.ura, 03
Caza y Silvicultura, Pesca y Mineria) ’

Manufactura 22,8
Construccion 9,3
Comercio, Restaurantes y Hoteles 11,9
Electricidad y Agua 3,7
Transporte y Comunicaciones 9,1

Servicios financieros y empresariales,
propiedad de la vivienda, personales 43
y administracion publica

Bogota DC Region metropolitana de Santiago
2000 2005 1990 2000 2005
04 0,9 2,3 2 2
16,2 16,8 19,6 17,9 16,1
4.8 6,1 6,9 5,8 6,6
12,8 14,3 1,7 13,7 14,1
3,4 3,2 1,8 1,8 1,6
9,8 9,8 6,5 9,5 10,7
52,5 48,9 51,2 49,2 48,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE y MIDEPLAN, diversos afios.

2009, mientras que en el ranking de 2010 se
ha posicionado en el lugar ocho. Por otro lado,
Santiago fruto de un proceso de reformas eco-
némicas iniciado de manera mucho mas tem-
prana, desde la primera edicion del ranking en
el 2001 comenzo a tener un lugar importante
en el contexto latinoamericano, pasando del
cuarto lugar al segundo desde el 2009.

Este proceso de crecimiento econdmico y
apertura de estas ciudades a la inversion pri-
vada nacional e internacional ha tenido conse-
cuencias en la estructura productiva metropo-
litana, generando transformaciones las cuales
se pueden observar en la FIG. 2.

Lo primero que se observa al realizar una mi-
rada comparativa a los datos, es la tendencia
a la convergencia en la estructura productiva
de ambas ciudades que se comprueba con la
similitud de la composicién final del PIB; con
una representacion minima del sector primario;
una pérdida de relevancia de la manufactura y
un crecimiento del sector servicios, especial-
mente comercio, restaurantes y hoteles. La
unica tendencia en la cual difieren es en los
servicios financieros y empresariales, propie-
dad de la vivienda, personales y administra-
cion publica, que en el caso de Bogotd DC
aumenta y en el caso de Santiago disminuye
levemente, aunque el resultado final es con-
verger totalmente en el 2005. Otras tendencias
economicas destacables de ambas ciudades
es el proceso de concentracion econémico
respecto al pais, el cual en el caso de Santia-
go ha crecido desde 43,3 % a 47% del PIB
pais en el 2005. Mientras que en el caso de
Bogota se ha mantenido relativamente estable
desde 1990 a la fecha en torno a un 22%.

CIUDAD Y TERRITORIO

Otro aspecto muy relevante en cuanto a las
transformaciones de las ciudades que se in-
sertan en los circuitos globales tiene que ver
con los mercados del trabajo urbanos vy el
deterioro de las condiciones para los trabaja-
dores. Al analizar la situacién del empleo en
las dos ciudades, estas no escapa a las ten-
dencias explicadas por WELLER (2011) para
el caso de Latinoamérica respecto a mayores
grados de exclusion del empleo después de
las reformas de flexibilizacién introducidas
por la mayor parte de los paises, asi como la
mayor exposicion a los shocks externos pro-
ducto de la apertura econémica. Respecto a
los hallazgos en el analisis de las tendencias
en los mercados del trabajo de ambas ciuda-
des es posible plantear varias tendencias
comunes.

En primer lugar, respecto a los niveles de par-
ticipacion en el mercado laboral, ambas ciu-
dades presentan niveles bajos en hombres y
mujeres, si se les compara por ejemplo a los
paises de la OCDE (los cuales son aproxima-
damente 80% en hombres y mas de 60% en
mujeres)’. Tanto Santiago como Bogota pre-
sentan valores similares en torno al 70% en el
caso de los hombres y en torno al 50% en el
caso de las mujeres. En general las tenden-
cias de absorcion del mercado laboral de am-
bas ciudades respecto al crecimiento econo-
mico reflejan una disminucién de la
elasticidad, ya que a pesar de enfrentar un
ciclo absolutamente favorable, sobre todo en
la ultima década en Colombia y en los noven-
tas en Chile, esto no ha tenido un impacto
importante en la participacion laboral. De he-

3 Portal Estadistico OECD.
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cho, en ambas ciudades entre 1990 y 2009 la
participacién de los hombres ha caido en un
5,4% en la capital colombiana y en un 0,8%
para el caso de Santiago.

Adicionalmente, cabe consignar que la infor-
macion proveniente de las encuestas de em-
pleo muestran que en ambas ciudades se
presentan niveles de segmentacién crecien-
tes del mercado laboral, si se analiza su par-
ticipacion por edades e ingresos, situacion
preocupante debido a que en una economia
competitiva, el trabajo se vuelve fundamental
para transferir los beneficios econémicos ha-
cia las personas. Para ejemplificar, en Santia-
go los datos de las encuestas de hogares*
muestran que mientras los grupos etareos de
45 a 54 afos tienen niveles de participacion
superiores al 75%, los jévenes entre 15y 19
afios no superan el 21%. Ademas entre 1987
y 2009 mientras la tasa de participacion de
los trabajadores entre 55 y 64 afios crecia un
14%, la de los jovenes entre 20 y 24 dismi-
nuia un 1,7%. Mientras que para el caso de
Bogota, si bien se presenta un nivel de parti-
cipacion mayor en los jovenes de todas ma-
neras existen importantes diferencias, ya los
jovenes entre 15 y 19 afios tienen un 30%
menos de participacién que los grupos de 30
a 39 afios.

Respecto a la segunda de las exclusiones, la
del empleo, segun lo que plantea WELLER
(2011), se observan importantes diferencias
en el acceso al trabajo cuando el andlisis se
realiza por ingresos, edades, ocupaciones o
niveles educativos. Los datos muestran que
estdn aumentando las barreras de acceso al
empleo para los mas jovenes, ya que las ta-
sas de desempleo aumentan de manera mu-
cho mas amplia en estas cohortes de edades.
Los datos para el caso de Santiago también
muestran que los deciles mas pobres se en-
frentan a tasas de desempleo cada vez mas
importantes: 30,1% en 1987 y 35,9% en el
2009, lo cual refleja las dificultades de estos
segmentos sociales para encontrar empleo y
el surgimiento de nuevas barreras de entrada
al mercado laboral, lo cual se transforma en
nuevas formas de exclusion social. En el caso
de Bogota se observa el mismo fenémeno, si
se cruzan las tasas de desempleo por edades
o por niveles de ingreso. En el caso de los
grupos mas jovenes la tasa de desempleo era
de 25,9% en 1991, la cual aumentd a 42% en
el 2007.

4 Encuesta de Caracterizacion Socio Econémica Nacional
(CASEN) elaborada por el Ministerio de Desarrollo Social.
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Quiza el aspecto mas importante y preocupan-
te de los analizados en este apartado, es la
relaciéon con la tendencia al aumento del em-
pleo precario o la cuarta exclusion en la expre-
sion de WELLER (2011). Las tendencias encon-
tradas en ambas ciudades apuntan en esta
direccion, el aumento del empleo de mala cali-
dad que se manifiesta en la disminucién de los
empleos con contrato, el aumento en la movili-
dad y consecuente disminucion de la duracion
del empleo y el aumento en la informalidad.
Por ejemplo, en el caso de Santiago el porcen-
taje de asalariados sin contrato en el decil mas
pobre pasé de 24,7 en 1990 a 32,4 en el 2009,
mientras que en el decil mas rico paso6 de 8,3
a 12,5% entre los mismos afos. Es decir la
desproteccién aumenta en todos los niveles de
ingreso, sin embargo la de los mas pobres tri-
plica la de los mas ricos. En el caso de Bogota,
estas tendencias también son comunes y a la
desproteccion laboral se suma la escasa dura-
cion del empleo. Por ejemplo en el caso de los
jévenes la duracién media del empleo en 2005
era de 39 semanas, lo cual disminuyd a 19 en
el 2007. En general un 28,7% de los asalaria-
dos dura un afio en el trabajo. El aumento en
la informalidad es otra de las caracteristicas del
mercado del trabajo de Bogota. Si bien es un
fenémeno caracteristico de la economia colom-
biana, después de las reformas ha aumentado
aun mas, pasando de 50% en 1992 a casi 53%
en el 2005.

Esta situacién es preocupante en la medida en
que la informalidad se caracteriza por la des-
proteccién no solo en materia laboral, sino
también en materia de salud y seguridad so-
cial, lo cual sumado a la retirada del Estado
crea un panorama complejo sobre todo para
los sectores que se ven mas afectados por
esta tendencia.

De este analisis del mercado del trabajo, se
pueden concluir tres aspectos principalmente.
En primer lugar, que el crecimiento econémico
generado en las tres ciudades no necesaria-
mente ha contribuido en aumentar las tasas de
participacion laboral, las cuales se mantienen
bajas sobre todo en los jévenes y en los secto-
res de menores ingresos. En segundo lugar, que
se estan produciendo importantes segmentacio-
nes en el acceso al empleo que se manifiesta
en tasas de desempleo muy altas sobre todo en
las jovenes y sectores de menores ingresos. Y,
en tercer lugar, que esta aumentando creciente-
mente el empleo desprotegido o de baja calidad
que se manifiesta en la desproteccion via con-
tratos, en la alta rotacién laboral y en el aumen-
to de la informalidad, la cual ya era muy relevan-
te en Bogota en décadas pasadas.
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Metropolizacion expandida

Teniendo como punto de inicio de este traba-
jo la hipotesis planteada por DE MATTOS
(2007), quien sugiere que mas alla de la per-
manencia de la identidad especifica de cada
de una de las ciudades latinoamericanas,
existen tendencias genéricas que estan
afectando a las ciudades, conforme a las
transformaciones inherentes a la fase de
modernizacion capitalista asumidas por sus
respectivos paises. Estas tendencias se es-
tan manifestando en todas las ciudades que
se han involucrado estructuralmente en la
nueva dinamica econémica global, obvia-
mente con manifestaciones y alcances dife-
rentes segun las particularidades y el nivel
de desarrollo de los paises respectivos. Sin
embargo, mas alld de estas condicionantes,
existe una amplia literatura que ha descrito
las transformaciones de cada una de las ciu-
dades latinoamericanas, en especial de los
casos analizados en este trabajo®.

En el caso de Bogota a partir de los noventa,
como sefala Cuervo:

«se dieron las condiciones basicas para que la
globalizacién tuviera un impacto notable sobre
la organizacion socio espacial de la ciudad.
Primero, afectdé y aceleré el cambio en las re-
glas del juego econdmico, es decir, tuvo un
impacto mas estructural que meramente co-
yuntural. Segundo, su duracién e intensidad
fueron suficientes para traducirse en modifica-
ciones sobre el espacio construido. Asi, es
esperable no solamente que los cambios eco-
noémicos hayan tenido impacto espacial, sino
que ademas este impacto haya tendido a intro-
ducir algunas modificaciones sobre la estruc-
tura socio espacial de la ciudad» CUERVO
(1999:35).

Entre los cambios mas importantes, advierte
el mismo Cuervo, esta el crecimiento del
contorno regional y en especial de los muni-
cipios de la Sabana, (que estan fuera de la
jurisdiccion de la Alcaldia Mayor de Bogota).
En la FIG. 3 se confirma tal observacion, ya
que entre 1993 y 2005 tales municipios cla-
sificados desde el punto de vista funcional
de la metrépolis como el «disperso», en con-
junto crecen en mas de 50%, mientras que el
centro histoérico mantiene un crecimiento

o

Por ejemplo para el caso de Bogota, para mas detalles se
pueden revisar los trabajos de CUERVO (1999, 2003), AL-
FONSO (2010), MERTINS (2004), entre otros. Y, en el caso
de Santiago también existe abundante investigacioén, para

CIUDAD Y TERRITORIO

bajo. Cabe sefalar que para el caso de la
capital colombiana se tuvo que tomar parte
de los municipios de Cundinamarca, que se
encuentran fuera de la jurisdiccidon de Bogo-
ta DC, para dimensionar el fenédmeno de la
metropolizacion expandida en su real escala.

La evolucién de Santiago es coincidente con
la tendencia en el crecimiento mayoritaria-
mente periférico. La tendencia a la metropo-
lizacion fue advertida hace tiempo. DE
MATTOS (1999), planteaba hace mas de diez
afios que parecia

«importante destacar ciertos rasgos que si
bien no pueden considerarse como estricta-
mente novedosos, pues algunos de ellos ya
habian comenzado a manifestarse en el pe-
riodo precedente, su intensificacion y gene-
ralizacion es lo que podria considerarse
como lo nuevo de la actual fase de metropo-
lizacién».

Entre los que destaco el autor se encontra-
ban la acentuacion incontrolable de la ten-
dencia a la suburbanizacion, con la forma-
cion de un periurbano difuso, de baja
densidad, que prolonga la metrépoli en todas
las direcciones en que ello es posible; y la
afirmacién de una estructura metropolitana
polarizada y segregada, donde la estratifica-
cion social tiene una perfecta lectura territo-
rial.

Asi, la metropolizacion expandida se ha tor-
nado un fenédmeno caracteristico de la ciu-
dad actual y las cifras de crecimiento demo-
grafico de la FIG. 3 lo demuestran. En ambas
ciudades el aporte del suburbio y los munici-
pios o localidades situadas fuera de la man-
cha urbana contigua son las que mas apor-
tan al crecimiento urbano. En el caso de
Santiago, el ultimo censo también detect6 un
crecimiento importante en el centro histérico
después de varias décadas de pérdida de
poblacion.

Mas alla de las particularidades, es posible
observar que ambas ciudades se encuentran
enfrentando procesos de transformacion re-
levantes en su estructura urbana, en donde
la metropolizacién emerge como un fenéme-
no que complejiza la gestion de las ciudades
sobre todo en aspectos como el transporte,
la planificacion urbana y el medio ambiente.

lo cual se recomienda revisar los trabajos de DE MATTOS
(1999, 2002, 2010), SABATINI & ARENAS (2000), RODRIGUEZ
& WINCHESTER, (2001); Duccl (2000); HIDALGO (2004),
ORELLANA & FUENTES (2008), entre otros.
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Aporte al crecimiento demografico de las ciudades de cada sector de la ciudad segiin su estructura urbana

entre los dos dltimos censos de los respectivos paises (%)

Area Metropolitana

Bogoté Metropolitana® entre 1993 y 2005 0,5
Santiago Metropolitano” entre 2002 y 2012 15,2

Centro historico

Pericentro Suburbio Disperso
21,5 61,7 16
4,2 61,2 27,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del DANE e INE respectivamente entre los afios 1993 y 2005 para Colombia

Pobreza y desigualdades
sociales

Otro de los debates interesantes en la literatura
internacional ha sido sobre los efectos de la li-
beralizacion econémica, competitividad y globa-
lizacién en la pobreza y desigualdades sociales
urbanas (SASSEN, 1999, 2007; MOLLENKOPF &
CASTELLS, 1991; HAMNETT, 1994; entre otros).

Para el caso de las ciudades en estudio, (ver
FIG. 4) en cuanto a la evolucion de la pobreza
e indigencia se observa la disminucién en for-
ma sostenida en ambas capitales, siendo los
indices mas altos los de la capital colombiana.
A pesar de esta tendencia general, al interior

Evolucion de la pobreza (%)
Area Metropolitana Condicion
Bogota DC Pobreza no indigente
indigencia
Regién Metropolitana Pobreza no indigente

indigencia

y 2002 y 2012 para Chile (datos preliminares para el 2012).

de las ciudades existen periodos quinquenales
en los cuales en algunos casos la pobreza au-
menta. Estos serian por ejemplo en la primera
década de aplicacion del modelo neoliberal en
Bogota y en Santiago entre 2005 y 2010.

A pesar de este aparente éxito en la lucha con-
tra la pobreza, las desigualdades sociales han
persistido, en contraposicion a los periodos de
alto crecimiento econémico experimentados
por estos paises en afios recientes. Tal situa-
ciéon se puede observar en la FIG. 5 que mues-
tra en primer lugar, los altos niveles de des-
igualdad presentes en ambas ciudades y su
evolucion entre 1990 y 2010. Esto demuestra
que a pesar de que este aumento en la marea

1990 1995 2000 2005 2010
37,4 40,0 41,4 27,0 —
7,7 7,6 11,7 4,2 —
23,4 12,1 11 8,2 8,8
9,6 2,6 4,1 2,4 2,7

Fuente: Para Bogota DNP - MERPD. Metodologia de medicién y magnitud de la pobreza.
Para Santiago Encuesta CASEN Mideplan. En este Ultimo caso los afios exactos son 1990, 1996, 2000, 2006 y 2009.

Evolucion del indice de GINI

Area Metropolitana 1990 1995
Bogota DC 0,51 0,51
Regién Metropolitana 0,54 0,55

2000 2005 2010
0,56 0,53 0,59
0,57 0,53 0,55

Fuente: DANE y calculos del Centro de Investigaciones para el Desarrollo -CID a partir de encuestas de Hogares del DANE.
Para Santiago Encuesta CASEN Mideplan. En este ultimo caso los afios exactos son 1990, 1996, 2000, 2006 y 2009.

8 Centro histérico: La Candelaria, Santa Fé. Peri centro:
Antonio Narifio, Barrios Unidos, Chapinero, Engativa, Fon-
tibon, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe, San Cris-
tébal, Teusaquillo. Suburbano: Bosa, Ciudad Bolivar, Ken-
nedy, Suba, Tunjuelito, Usaquén, Usme. Disperso: Chia,
Cota, Soacha, Facatativa, Zipaquird, Mosquera, Madrid,
Funza, Cajica, Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio,
Tenjo, Gachancipd, y Bojaca.

7 Centro histérico: Santiago. Peri centro: Nufioa, Providencia,
San Miguel, Renca, Independencia, Cerrillos, Recoleta, Macul,
San Joaquin, Quinta Normal, La Cisterna, Estacion Central,
Conchali, San Ramén, Lo Prado, La Granja, El Bosque, Pedro
Aguirre Cerda, Lo Espejo, Cerro Navia. Suburbano: Puente
Alto, Quilicura, Maipu, Las Condes, Pudahuel, San Bernardo,
Lo Barnechea, Pefalolén, Huechuraba, Vitacura, La Florida,
La Reina, La Pintana. Disperso: Lampa, Colina, Pefiaflor, Pai-
ne, Buin, Padre Hurtado, Isla de Maipo, ElI Monte, Talagante,
Calera de Tango, Pirque, Curacavi, San José de Maipo.
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ha servido para levantar todos los barcos (dis-
minucién de la pobreza), ha alzado mucho
mas a los yates que a los botes (persistencia
de la desigualdad), parafraseando la clasica
metafora neoliberal.

Estas desigualdades sociales se manifiestan
espacialmente en fuertes contrastes a nivel
metropolitano con comunas que concentran
los niveles altos de la piramide social, mientras
otras comunas son socialmente homogéneas
en pobreza®. Respecto a las formas de agru-
pamiento de los distintos grupos sociales, exis-
ten algunas similitudes y también diferencias.
Ambas ciudades presentan un marcado sector
en donde se concentran los grupos altos de la
piramide social. En Bogota es del centro histo-
rico al norte y en Santiago del centro histérico
hacia el oriente. Sin embargo a pesar de esta
similitud, la estructura social de este sector tra-
dicional de altos ingresos es diferente en las
ciudades.

En el caso de Bogota y Santiago existe una
diversidad social, ya que otros grupos de una
clase social mas baja también tienen presen-
cia ahi. Por el contrario la localizacién de los
sectores mas bajos de la piramide social que-
da relegada mayoritariamente a las zonas mas
periféricas de la ciudad, en Santiago en el po-
niente y sur de la ciudad formando una espe-
cie de media luna y en Bogota principalmente
en el sector sur de la ciudad.

Una muestra de las desigualdades entre las
comunas o localidades en Bogota DC se pue-
de observar en la FIG. 6, donde se comparan
la composicién de cada unidad administrativa
local en cuanto a la proporcidon de pobreza
existente y la proporcion de poblaciéon con
educacién universitaria completa. En ambos
casos se observa una fuerte correlacion ne-
gativa entre ambas variables, es decir a ma-
yor cantidad de pobreza, menor proporcion
de poblacion con estudios universitarios. En
el caso de Bogota en un extremo podemos
observar localidades como Teusaquillo, Usa-
quén o Chapinero con niveles de pobreza
muy bajos respecto al promedio metropolita-
no (menores al 15%) y niveles de poblacion
con estudios universitarios superioroes al
30%. En contraste se observan otras localida-
des con niveles de pobreza superiores a 50%
como Ciudad Bolivar o Usme y con niveles
muy bajos de poblacidjn con estudios univer-
sitarios, menores al 1,5%.

8 En el trabajo de ORELLANA & FUENTES (2008), se da cuenta de
una cierta geometria espacial que se repite sobre diferentes va-
riables que miden la desigualdad intra metropolitana en Santiago.
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La misma situacién se observa para el caso
del areas metropolitana de Santiago como se
observa en el FIG. 7, donde se corrobora una
estructura socio espacial muy similar al caso
anterior, con comunas con un alto nivel de po-
blacién con estudios universitarios y niveles de
pobreza muy bajos como Las Condes y Vita-
cura y otras comunas con la relacion inversa
como los casos de San Bernardo o Lo Espejo.

£ 40 :

é_ 35 ‘ ‘\/itacura Pobreza (%)

£ Las Condes

§ 30

s 25

§ 20 hid

5 *»

g 15

©

3 10 ¢ 4 &

: o°

g 5 0‘~ <

8 N San

2 0 ‘“ & ’“ ‘“Bernardo
& 0 5 10 15 20 25
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poblacion con educacion universitaria completa

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de
Encuesta CASEN para Santiago, 2006.

Esta desigual distribucién de la poblacion en el
territorio, para el caso de Santiago presenta
una inversion local que difiere de manera rele-
vante entre comunas, ya que mientras la inver-
sion promedio para el afio 2005 estaba en
torno a los US$ 140 per cépita®, comunas como
Vitacura, Las Condes y Providencia que lide-

9 Sistema Nacional de Informacién Municipal de la SUBDE-
RE, www.subdere.gov.cl
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ran en materia de calidad de vida todos los
ranking a nivel metropolitano y nacional hasta
ahora, invertian entre 400 y 500% mas sobre
el promedio, mientras que otras comunas
como La Pintana, El Bosque y Cerro Navia
que viven la realidad inversa, sélo invertian un
tercio de ese promedio (ORELLANA, 2007).

Distinto es el caso de Bogota en donde no se
observan estas diferencias de inversion local
tan importantes, ya que segun datos de SIS-
BEN' |a inversion local del afio 2004 estaba
en torno a los US$ 235, las localidades que
mas invierten estdn un 50% por sobre este
promedio y las que menos invierten llegan a
un 80% de este valor promedio. A pesar de
estas diferencias en cuanto a la inversion local
entre un modelo de administracion y otro, las
tendencias estructurales en materia de des-
igualdad intra metropolitana, parecen ser mas
fuertes que las politicas de focalizacion de re-
cursos que pueda realizar las entidades publi-
cas en cualquiera de sus formas.

En resumen, el analisis comparado de la reali-
dad de Bogota y Santiago en consideracion a
las diferencias existente en su configuracion
politica-administrativa que cada Estado tiene
para abordar la gobernabilidad, planificacion y
gestion del territorio, entrega evidencia signifi-
cativa en términos que la institucionalidad tie-
ne escasa incidencia en la configuracion socio-
territorial de la metrépolis, siendo la
globalizacion y las fuerzas del mercado facto-
res mas determinantes en el resultado y la
evolucion que hasta ahora estan teniendo am-
bas ciudades. De esta forma, se puede afirmar
que existe evidencia sustantiva que valida la
hipotesis de trabajo planteada en esta investi-
gacion, es decir, las areas metropolitanas de
Bogota y Santiago bajo modelos de gobierno
metropolitano divergentes se muestran resulta-
dos socio-territoriales convergentes.

Reflexiones finales

Las ultimas décadas han estado marcadas por
una tendencia a la metropolizacién en América
Latina con consecuencias significativas en la
calidad de vida de su poblacién urbana. Por un
lado, han sido positivas por una modernizacion
de sus infraestructuras, conectividad con la
economia global y crecimiento de su ingreso
per capita. Sin embargo, por otro lado, también
con efectos negativos fundamentalmente por

0 Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales, Departamento Nacional de Planea-
cién, Colombia, http://www.sisben.gov.co/
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un distanciamiento mayor entre el estandar de
calidad de vida de la poblaciéon de mayores in-
gresos (minoria) y la poblacién de menores
ingresos (mayoria). Lo anterior, basicamente
queda reflejado a través de una serie de infor-
mes elaborados por diversos organismos inter-
nacionales' que muestran un deterioro en las
condiciones de estabilidad en el mercado del
trabajo, empeoramiento en la distribucion del
ingreso, mayor consumo de suelo y pérdida de
patrimonio ambiental, segregacién y fragmen-
tacion socioespacial, entre otras externalida-
des negativas, consecuencias en gran medida
del proceso de globalizacion y metropoliza-
cion, particularmente en la regién mas urbana
del mundo.

Esta investigacion que analiza y compara el
proceso de desarrollo econémico y social ocu-
rrido en las dos ultimas décadas en dos de las
principales capitales de América Latina, las
areas metropolitanas de Bogota y Santiago,
tiene el mérito de hacerlo en consideracién a
que en ambos paises se optd en el periodo de
analisis, por un modelo de desarrollo econémi-
co similar, pero en donde sus metropolis se
gobiernan, planifican y gestionan bajo un mo-
delo institucional diametralmente opuesto. De
este modo, se puede afirmar que los resulta-
dos obtenidos permiten extrapolar algunos jui-
cios importantes sobre la situacion de otras
areas metropolitanas de América Latina, ya
que los modelos de gobierno que subyacen a
cada realidad metropolitana se aproximan en
muchos aspectos a estos modelos de gober-
nabilidad planteados.

Los resultados obtenidos dan cuenta de la
trascendencia que ha tenido los procesos de
liberalizacion econémica fomentados por or-
ganismos multinacionales y los propios go-
biernos nacionales en el desarrollo y configu-
racién de las areas metropolitana. Esto no
solo para consagrarlos como nodos articula-
dores de la economia nacional con la global,
sino que como el receptaculo de cambios sig-
nificativos de las dinamicas econémicas, so-
ciales y ambientales. Para bien o para mal,
urge la necesidad tener un modelo de gober-
nabilidad metropolitano que combine adecua-
damente un desarrollo econdmico competitivo,
con cohesion social y ambientalmente susten-
table del territorio, lo que conforme a los resul-
tados obtenidos parece ser que en la actuali-
dad ambos modelos analizados no tienen
incidencia alguna, ya que la gestién urbana

! BID, Banco Mundial, PNUD, entre otros.
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poco puede hacer frente a estas tendencias
estructurales producto del impulso de iniciati-
vas de orden nacional.

En el caso de Santiago, se reconoce que des-
de hace tiempo ha estado en el campo acadé-
mico la discusion sobre las posibles ventajas
de una especie de Alcaldia Mayor a la usanza
de las metrépolis colombianas. Sin embargo,
si bien en el Ultimo ha permeado el interés en
la agenda publica donde algunos parlamenta-
rios han hecho presente la necesidad de refor-
mular la institucionalidad territorial para darle
gobierno a nuestras ciudades metropolitanas,
empezando por Santiago, lo cierto que aun
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RESUMEN: A partir de ejercicios bibliométricos, el documento presenta un analisis de la
produccion cientifica brasilefia e internacional frente a los fenémenos que caracterizan la
ciudad contemporanea y sus formas de gestion. Aqui se discute la recurrencia de ciertos
temas en la investigacion de la academia brasilefia y la relacioén entre este pensamiento
cientifico y la practica de la gestion urbana de las instancias de gobierno. En este articulo se
discuten, por un lado, los intereses de la academia, su enfoque, su singularidad y su recu-
rrencia tematica; por otro, la apropiacion de esas prioridades urbanas por los diferentes
niveles de gestion gubernamental. El marco temporal del analisis comienza en los aiios
1990 y termina hacia finales de la década. La fuente de informacion principal es la base de
datos de tesis y disertaciones de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES), que actualmente relne casi la totalidad de los resultados de investiga-
cion de postgrado en Brasil. El articulo aporta un debate académico sobre el fenémeno ur-
bano contemporaneo en Brasil y trata de provocar la investigacion en torno a las razones
que explican las opciones tematicas de los investigadores y sus prioridades, seg(in las prin-
cipales areas de la ciencia, sus contemporaneidades y sus anacronismos. El articulo centra
la discusién en la ciudad brasilefa, pero puede ser llevado a un debate mas amplio: el de la
relacion entre la produccion académica y su apropiacion por parte de los usuarios finales.
Las principales conclusiones se refieren a la reducida contemporaneidad de la investigacion
urbana, su baja adhesion con la practica de la gestion urbana y la discusién necesaria sobre
las prioridades de los organismos de financiacion cientifica.

DESCRIPTORES: Planificacion urbana. Bibliometria. Ciudad contemporanea. Brasil.

dios se lanzan a la dificil tarea de analizar la
naturaleza de esa produccion académica y su
calidad. Tales iniciativas se realizan por la nece-
sidad cientifica de observar, no solo a partir de
las preocupaciones epistemoldgicas mas estric-
tas, sino también a partir del interés de evaluar

1. Introduccion

cia de estudios sobre la produccion aca-
démica nacional y extranjera en diversas
areas de investigacion; muchos de estos estu-

Recientemente, parece haber una tenden-
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las opciones tematicas, o por la necesidad de
emplear, una vez conocido y para fines diver-
sos, el impresionante volumen de produccion
académica disponible. A menudo, estos estu-
dios bibliométricos auxilian el disefio de panora-
mas temporales en el desarrollo de la ciencia
en sus diversas ramificaciones tematicas y en
la produccion cientifica mundial, regional o de
paises especificos.

El objetivo de este articulo se resume en la
comprensién del perfil de la produccion cienti-
fica nacional sobre una tematica especifica, en
el marco temporal adoptado, sin pretender
evaluarla cualitativamente, sea por el propésito
que le fue dado o por la conciencia de la difi-
cultad que supone tal esfuerzo.

La decision de realizar este articulo surgio, prin-
cipalmente, de la necesidad de compilar mate-
rial con el fin de «mapear» el debate que la
comunidad cientifica nacional ha desarrollado
en torno a la cuestién urbana brasilefia. El foco
principal de este estudio se centra en la obser-
vacion de recurrencias o negligencias de la pro-
duccion académica nacional respecto a aquello
que se considera central para las politicas urba-
nas contemporaneas: participacion, politicas de
participacion democratica o planificacion partici-
pativa. Asi, este estudio adoptd una perspectiva
histérica para abordar los temas que se relacio-
nan directa o indirectamente con las siguientes
palabras clave: participacion comunitaria, parti-
cipacion popular, vacios urbanos, Estatuto de la
Ciudad y reforma urbana.

Junto a ese primer objetivo, una segunda ra-
z6n motivo la realizacion de la investigacion.
Obras de otros autores que ofrecian sintesis
de las prioridades dadas por la gestién urbana
en la historia reciente de Brasil, indicaban una
periodizacion que distinguia las décadas de
1970, 1980, 1990 y 2000 en términos de prio-
ridades y procedimientos, sugiriendo ademas
la existencia de recurrencias de temas y pre-
ocupaciones especificos. Indagar si la periodi-
zacion de la gestién urbana nacional coincide
0 no con las preocupaciones académicas na-
cionales mas evidentes constituye, por tanto,
una cuestion a investigar. La conclusion de es-
tos trabajos que ponen de relieve la periodiza-
cién por décadas de la gestion urbana nacio-
nal, visualiza una:

alternancia de instrumentos y entendimientos
que se observa a lo largo de las décadas res-
pecto a la gestion urbana brasilefia, ora valoran-
do ora relegando prioridades y agentes ejecuto-
res del proceso de construccion de la ciudad. Un
fenémeno que sorprende por la constante reva-

CIUDAD Y TERRITORIO

loraciéon de problemas, soluciones y prioridades
necesarios; que temporalmente invierte los pa-
peles de la teoria y de la practica; que no permi-
te el suefio de encapsular la realidad en la teoria
(ULTRAMARI & REZENDE: 2006: 26).

La conclusion de que pocas cosas han cam-
biado en términos de prioridad en la practica
de la gestion urbana, es decir, en la cotidiani-
dad de las administraciones municipales, po-
dria contar, segun se creia, con una fuerte
correlacion en el interés académico.

Para KUHN (1996), la vision histérica y sociolo-
gica es importante para el denominado criterio
de cientificidad; es en la sucesion de hechos
notables de la historia o, tal como lo definen
ULTRAMARI & DUARTE (2009), en las «inflexio-
nes», donde se establecen los consensos so-
bre determinados enigmas, problemas o fené-
menos.

Para KUHN (1996), lo que hace que una cien-
cia sea verdaderamente una ciencia es la
construccion de esos consensos. En el caso
del fendbmeno urbano, comprendido aqui como
enigma, problema u objeto de estudio, se per-
cibe una sucesion, alternancia e incluso una
recurrencia de consensos entre quienes lo es-
tudian y quienes administran las ciudades y
sus politicas publicas. Entender las llamadas
inflexiones urbanas en el mundo de las ideas
y, por supuesto, sus reflejos en la realidad que
construye, destruye y rehace las ciudades es
una cuestion epistemoldgica del urbanismo
que nos entusiasma por su caracter inédito;
nos desencanta porque el intento es simple y
genera pocos cambios y nos cansa por la re-
peticion de las cosas ya dichas. En otras pala-
bras, esto quiere decir que la infinita y cons-
tante construccion epistemoldgica del
urbanismo puede ser aprendida en funcion de
los marcos histéricos de la gestion urbana. Del
mismo modo, también es posible afirmar que
la dialéctica entre las prioridades y necesida-
des de la gestion urbana como practica y
como campo de estudio, e incluso la verifica-
cion de la procedencia de esa dialéctica como
proceso de construccion de prioridades y ne-
cesidades, nos conduce a un conocimiento
epistemologico del urbanismo.

Respecto al proceso de construccién de con-
sensos, KUHN (1996) identifica una serie de
etapas que se inician con las preocupaciones
y dudas que surgen de modo inconexo en la
comunidad cientifica, sin la mediacién de de-
bate; a partir de un determinado evento, des-
cubrimiento, conclusién o una simple percep-
cion, se llega a la conjuncion de esfuerzos e
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incluso a una concordancia generalizada. En
la siguiente etapa, se imponen las dudas y se
formulan criticas al consenso previo, al punto
de presionar la emergencia de la crisis que
permite la Revolucion Cientifica. El fin aparen-
te de este proceso, en realidad, apenas esta-
blece las bases para la revision ciclica de los
paradigmas y el inicio de una nueva serie de
las etapas de conclusién (o descubrimiento),
construccion de nuevos consensos y aparicion
de nuevas dudas. Contribuir a la discusion so-
bre en qué etapa en este largo proceso de
creacion, adopcion y rechazo de conceptos e
ideas se encuentra la planificacién urbana bra-
silefia, es uno de los objetivos de este articulo.
Entretanto, la influencia de estos conceptos e
ideas en la formulacion de las prioridades y
necesidades de la actividad cotidiana de la
gestion urbana se limita a inferencias e hipote-
sis construidas por los autores con el fin de
relacionar la ciencia y la practica de los mar-
cos temporales propuestos.

La presente investigacion, debido a la disponi-
bilidad de los datos seleccionados, no logro
analizar la existencia o ausencia de correlacio-
nes con aquello que el estudio previo habia
identificado como una periodizacion por déca-
das en la gestion urbana desde los afios 70
del siglo xx. En cambio, se vio obligada a limi-
tarse al periodo comprendido entre el final de
los afios 90 del siglo XX y la primera década de
los afios 2000".

En la sintesis del perfil de la gestién urbana bra-
silefia de las Ultimas décadas, aqui adoptada,
se identifican cuatro periodos distintos en los
que el pensar o la produccién intelectual sobre
la ciudad, se da asociada y en concordancia
con la practica observada en la gestién (ULTRA-
MARI & REZENDE, 2006). Si, por un lado, tales
concordancias entre la teoria y la practica son
todavia puntuales, por otro lado, éstas permiten
dar formato al raciocinio optimista que caracte-
riza el entendimiento de la ciudad adoptado en
este articulo, a pesar de su critica velada a los
resultados de algunos de sus procesos?. En la
retrospectiva elaborada por esos autores, evi-
dentemente, la definicion de las fases mediante
la cronologia de las décadas es una simplifica-
cién analitica de la realidad observada, razén
por la cual es posible identificar largos periodos
en los que se superponen ideas y hechos, asi
COmMO recurrencias y permanencias.

' Conforme se describe a continuacién, el banco de
tesis de CAPES esta disponible online a partir de
1996.

2 Se refiere aqui, mas que a otros instrumentos, a la ela-
boracion, aprobacion e implementacion de los actuales
Planes Directores, conforme se ha visto en el largo pla

T

Pese a la simplificacion que supone la periodi-
zacion de la gestion urbana y la produccion
académica sobre la ciudad brasilefia, parece
haber pocas dudas respecto al punto de parti-
da de la Accion Administrativa en los afios
1970. En esta fase, el poder local ve la ciudad
apenas como un compromiso con la provision
de infraestructuras y servicios urbanos. En los
afnos 1980 la gestidon pasa a tener intereses en
el desarrollo; asi, la Accion Administrativa se
transforma en Gestion Urbana ampliando las
competencias del ‘gestor’ urbano no solo por
la reduccion de la capacidad de inversion del
Estado sino también por el aumento de la
complejidad en el espacio urbano. Las trans-
formaciones prosiguen en la década de los
afos 1990 con la denominada Gestion Am-
biental Urbana y en los afios 2000 (aunque
para algunos autores la siguiente fase comien-
za en el afflo 1988, con la nueva Constitucion,
o en 2001, con la aprobacién del Estatuto de
la Ciudad) se da inicio a la fase de la Gestion
Social de la Ciudad.

De las fases aqui abordadas, se puede decir
que la gestion publica urbana avanzé en:

1. la ampliacion de sus responsabilidades;

2. la adopcion de un mayor compromiso con
la participacion popular vy,

3. la adopcion de un compromiso dividido en-
tre las exigencias ambientales y las deman-
das sociales, y las limitaciones econdmicas
y el reconocimiento de las asociaciones
(privadas o no) como soporte para la ges-
tion de las ciudades.

Los Planes Directores Municipales de la déca-
da del 2000 adoptaron, por lo menos en el dis-
curso, esos preceptos y esas «novedades».
Hasta el momento, parecen haber agregado
poco al proceso conocido hasta ahora, limitan-
dose a reforzar las caracteristicas enumeradas
anteriormente.

Respecto al avance que se observa en la
busqueda de la «ciudad de todos®», proceso
ostensiblemente lento, una vez mas vale la
pena la lectura del proceso segun los para-
digmas anunciados por KHUN (1996), quien
reitera la importancia de que los cambios ocu-
rran mediante saltos y no de forma continua,
sin romper las estructuras previas largamente
establecidas.

zo0, a partir de las directrices citadas por el Estatuto de
la Ciudad.

3 Transformacién recurrentemente buscada sea en los Pla-
nes Directores Municipales (ahora llamados también Par-
ticipativos), sea de forma explicita en los programas urba-
nos del gobierno federal brasileiro.
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La busqueda de inflexiones urbanas que,
segun ULTRAMARI & DUARTE (2009), obede-
ce al interés en determinar los momentos
de verdadero cambio, es decir, aquellos ca-
paces de establecer con claridad un antes y
un después en la historia de nuestras ciuda-
des, fue otra de las razones para la realiza-
cion de este articulo. Asi, su justificacién
contiene una tercera causa que esta mas
alla del interés del debate intrinseco de las
informaciones aqui consolidadas junto con
los estudiantes del curso de doctorado* y
del interés osado por esclarecer una posible
concordancia entre el pensar académico y
el actuar en la gestion publica. Este articulo
también es el resultado de una duda senci-
lla sobre si lo que se investiga sobre las
ciudades reproduce lo ya tacitamente cono-
cido: la desconfianza, tal vez pesimista de
que tal como lo sugiere la periodizacién de
la gestion urbana brasilefia anteriormente
descrita, muchas de nuestras opciones in-
vestigadoras son el resultado de una ftriste
estrategia, en la cual se cambia poco para
no cambiar nada.

La principal fuente de informacion trabajada
en esta investigacion fue el banco de la Co-
ordinacion de Perfeccionamiento del Perso-
nal de Ensefianza Superior (Coordenagéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Su-
perior - CAPES) cuyo depdsito alberga las
tesis de los programas de maestria y las di-
sertaciones de los programas de doctorado
producidas en el pais.

Para alcanzar los objetivos perfilados a lo
largo de esta introduccion, el articulo se divi-
de en cuatro grandes partes. En primer lu-
gar, la introduccion, llena de advertencias y
justificaciones. Continta con una discusion
metodoldgica, explicando herramientas que
sin duda pueden ser mejoradas, complemen-
tadas y, eventualmente, corregidas. Des-
pués, se propone un analisis bibliométrico a
partir del material académico seleccionado:
tesis, disertaciones y articulos. Finalmente,
el articulo discute los resultados y presenta
conclusiones y limitaciones. Con tales con-
clusiones se remonta a la pregunta inicial-
mente presentada en forma de hipotesis: la
existencia de un estado de recurrencia en la
opcion tematica de un determinado marco
temporal académico que discute la proble-
matica urbana.

4 Curso de Doctorado del Programa de Pés-graduacién en
Gestiéon Urbana de la PUCPR. Disciplina Coloquios Inter-
nos, 2009.
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La bibliometria como método

Los estudios cuyo objetivo principal es conocer
la propia ciencia han sido mas frecuentes en
investigaciones recientes. Es posible creer que
tales esfuerzos no constituyen un simple retor-
no y restricciéon sobre si mismo sino, sobre
todo, una preocupacion de caracter retrospec-
tivo, profundamente interesada en descubrir si
el incremento, muchas veces bien recibido, del
numero de programas de postgrado, de alum-
nos, de tesis y disertaciones se corresponden
con el mismo incremento en la calidad y, sobre
todo, en la coherencia entre lo que se produce
y lo que la sociedad desea.

El analisis de investigaciones realizadas en
areas especificas de conocimiento viene siendo
desarrollado con el proposito de contribuir, tanto
para las reflexiones sobre el avance y las ten-
dencias de la investigacion en los contextos teo-
rico y practico en que se desarrolla, como para
alimentar los procesos de evaluacién institucio-
nal. Estudios de género centran el contexto ted-
rico y empirico del area, la evolucién de las rela-
ciones tematicas entre categorias de estudio, las
manifestaciones y modos de presentacion de los
articulos, asi como los tipos de contribucion de
los autores en los dominios de conocimiento que
concurren para la produccion en el dominio es-
pecifico sobre el cual se inclinan. (BUFREM:
2007: 2).

La Bibliometria, segun Araujo, es una:

«técnica cuantitativa y estadistica de medicion
de los indices de produccion y diseminacion del
conocimiento cientifico (...) [y que] surge en el
inicio del siglo como sintoma de la necesidad del
estudio y de la evaluacion de las actividades de
produccién y comunicacion cientifica» (ARAUJO,
2006 : 11).

Originalmente conocida como «bibliografia es-
tadistica», tal cual definida por Hulme, en
1923, y mas tarde como «Bibliometria», con-
forme Otlet en 1934, su popularizacién no se
consigue hasta en 1969, con los estudios de
Pritchard sobre la polémica entre «Bibliografia
Estadistica y Bibliometria»® (VANTI: 2002: 153).

Antes de que esta metodologia fuese recono-
cida como tal, recibiera un nombre y se convir-
tiera en un campo de estudio y casi en una
meta-ciencia, los investigadores se mostraban

5 La distincién entre Bibliografia Estadistica y Bibliometria
esta en la valoracion diferenciada para los aspectos cuanti-
tativos y discursivos. El segundo concepto, aqui adoptado,
esta mas interesado en los aspectos cuantitativos.
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interesados en comprender la evolucion de
ciertos temas en el pensamiento y trabajo de
sus contemporaneos y antecesores. En E/ ori-
gen de las especies, obra reconocida por mu-
chos como el trabajo mas significativo, influ-
yente y controvertido de la historia de la ciencia
(publicado originalmente en 1859), Charles
Darwin dedicé una sesion completa (previa a
la introduccién), para describir el progreso de
la opiniodn sobre la seleccion natural y el origen
de las especies en el pensamiento de los cien-
tificos del pasado y de su época. En la seccion
llamada «noticia historica».

(«an historical sketch of the progress of opinion
on the origin of species, previously to the publi-
cation of the first edition of this book»),

Darwin utiliza una metodologia muy similar a la
que hoy se denomina bibliometria, con la fina-
lidad de contemporizar la originalidad de su
teoria, situandola en contexto con el desarrollo
de ese pensamiento en la ciencia y en diver-
sas disciplinas.

Entre los marcos de desarrollo de la Bibliome-
tria estan las tres leyes clasicas que aun hoy, a
pesar de discutidas y revisadas, son referencia:
Medicién de la Productividad de los Cientificos

Referentes clasicos de la Bibliometria

T

de Lotka, Dispersion del Conocimiento Cientifi-
co de Bradford, y el Modelo de Distribucion y
Frecuencia de Palabras en un Texto de Zipf. En
la FIG. 1, se ofrece un resumen de tales ideas.

En Brasil, la Bibliometria parece haber sido
mas utilizada en los afios 1970; hoy, su pro-
duccién es asimétrica en periddicos de diver-
sas areas y no cuenta con un periédico espe-
cifico para tal campo. Estudios recientes
demuestran que la produccion bibliométrica di-
rigida sobre todo al estudio de la citacion, re-
curren a herramientas metodoldgicas cuantita-
tivas y descriptivas. Especificamente para el
estudio de la gestién urbana, se percibe una
tendencia a utilizar la Bibliometria para intere-
ses de centralidad y jerarquia de las ciudades
en el ambiente global o nacional. Este campo
de investigacién entre nosotros aun es timido.
La investigacion sobre articulos seleccionados
que utilizan Bibliometria como interés principal
revela que:

no tenemos grandes productores de Bibliometria
en Brasil. De este universo, o sea, de los 19 au-
tores, apenas dos publicaron mas de un articulo,
que en conjunto sumaron cuatro; los demas au-
tores contribuyeron con un articulo, predominan-
do la autoria Unica. (MACHADO: 2007: 11).

Leyes referenciales
de la Bibliometria

Aio

Lo que buscaba entender.

Fuente de la investiga-
cion.

Resultados obtenidos.

Medicion de la
Productividad de los
cientificos de Lotka

1926

Productividad de los cien-
tificos.

Conteo de autores pre-
sentes en Chemical Abs-
tracts, entre 1909 y 1916.

Confirmacién estadistica
de que grande parte de la
literatura cientifica es pro-
ducida por un pequefno
numero de autores. Ape-
nas un numero de peque-
fios productores se iguala
en produccion, al reduci-
do numero de grandes
productores.

Dispersion del conocimiento Modelo de distribucion y

cientifico de Bradford

1934

Extensién de la produc-
cién tematica de los auto-
res (hasta donde un articu-
lo de determinado asunto
es utilizado por otro de
otra area cientifica).

Conjunto de 326 periédi-
cos cientificos.

Un conjunto pequefio de
periddicos se relaciona
de manera préxima al
asunto. Un conjunto ma-
yor se relaciona de modo
mas estrecho. EI numero
de periédicos en cada
grupo aumenta en pro-
porcion inversa a la pro-
ductividad.

Fuente: ARAUJO

frecuencia de palabras en
un texto de Zipf

1949

Entender la tematica de
un texto, o resumen por la
recurrencia en el uso de
palabras.

Contaje de palabras en
muestras de textos.

Hay un bajo numero de
palabras, con tendencia a
usar el minimo. El conjun-
to de palabras mas usa-
das indica el asunto del
articulo.

: 2006, adaptado por los autores.
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Es evidente que la investigacion bibliométrica
no es suficiente para aprehender una realidad
compleja como la de una determinada produc-
cion cientifica, aunque esté restringida a deter-
minadas areas de interés. Sin embargo, es
posible afirmar que ofrece un primer entendi-
miento y permite una vision abarcadora de un
escenario del que hacemos parte. Vale la pena
citar aqui un estudio desarrollado por GRAEML
& al. (2006), realizado a partir de una extensa
produccién cientifica presentada en diez afios
de eventos de la Asociacion Nacional de Pro-
gramas de Posgrado en Administracion (Asso-
ciacdo Nacional de Programas de Pé6s-Gra-
duagdo em Administragdo - ENANPAD), en el
area de Administracion de la Informacion
(1997-2006); un largo trabajo con cerca de
9.300 citaciones bibliograficas que generaron
aproximadamente 300 mil células de datos.
Para el recorte del area adoptado —que es ge-
neralizable, de forma aproximada, a otras
areas— este estudio concluye que:

1. los investigadores sustituyen la autoria indi-
vidual por la colectiva;

2. periddicos y revistas son cuatro veces mas
citados que anales de eventos cientificos;

3. existe una pulverizaciéon considerable de
autores citados (mas del 70% recibio una
Unica citacion).

Un estudio similar desarrollado por CALDAS &
TINOCO (2004: 1), sobre articulos también so-
metidos a los encuentros de la ENANPAD, lle-
ga a la conclusion de que existe entre nosotros
un:

«alto indice de auto-citacién y endogamia, con
una elevada incidencia de citacion de periddicos,
revistas y autores extranjeros y no académicos».

Ejemplos como los de estos estudios esclare-
cen un contexto que, tal vez, por estar involu-
crados, la mayoria de las veces es, paradojica-
mente, desconocido. Evaluar la produccion
académica no tiene apenas como objetivo
principal la justificacion de recursos, la medi-
cion de la productividad, la identificacidon de
cualidades o la premiacién de los mejores re-
presentantes; ésta permite sobretodo garanti-
zar que tales esfuerzos tiendan a beneficiar a
la sociedad; iniciativa de dificil medicion, ya
sea cualitativa o cuantitativamente.

o

Esta investigacion hizo uso del banco de articulos del
periédico Urban Studies, con marco temporal limitado a
la dltima década, buscando identificar los autores mas
citados en ese marco temporal. La metodologia de esta
investigacion recogié las citas de todos los articulos pu-
blicados en el periodo en cuestién. En primer lugar se
registraron todos los autores encontrados, destacando
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Otro ejemplo de estudio bibliométrico, toda-
via en desarrollo aunque cuenta con resulta-
dos preliminares, y que prioriza el tema de la
planificacién urbana es el de LEITE & BARCE-
LLOS (2010), que busca la insercion de auto-
res brasileros en la produccioén cientifica in-
ternacional, sea como referencia citada (cita
de autores brasilefios en periddicos interna-
cionales), sea como referencia utilizada (uso
de referencias extranjeras por parte de auto-
res brasilefios). En este caso, la identifica-
cion de la recurrencia de autores brasilefios
en el ambiente cientifico internacional es
buscada en la produccion publicada en la re-
vista Urban Studies (aproximadamente 15 mil
articulos). Segun esta investigacion, llama la
atencion la baja insercion de autores brasile-
flos en el escenario académico globalizado y
la divergencia tematica entre aquello que se
discute internamente en el pais y las temati-
cas urbanas con mayor presencia internacio-
nal®. En la identificacion de los autores mas
referenciados, se observa el predominio de
investigadores norteamericanos y britanicos.
Sin duda, esto es justificado porque la revista
elegida para la investigacion es anglosajona;
no obstante, vale la pena recordar que el es-
cenario de interés de la gran mayoria de los
articulos investigados supera las fronteras de
estos dos paises.

Autores con mayor protagonismo en el periodo
1999 — 2008, revista Urban Studies

N2 de articulos

Posicidn Autor que lo referencian
1 Doreen Massey 163
2 Manuel Castells 151
3 David Harvey 144
4 Saskia Sassen 138
5 Peter Hall 110
6 Ash Amin 100
7 Patsy Healey 85
8 Michael Porter 72
9 Bob Jessop 70

10 Paul Cheshire 54

Fuente: Investigacion en desarrollo de los doctorandos
LEITE & BARCELLOS 2010, adaptado por los autores.

los 30 con mayor cantidad de citas en los articulos. Dado
que habia casos en que un autor contaba con diversos
trabajos citados en un solo articulo, llevo a la utilizacion
de un nuevo filtro que posibilitase verificar en cuantos
articulos un autor especifico era referenciado. Por cues-
tiones operativas, no se computaron autorias indicadas
institucionalmente.
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Esta misma investigacion busca identificar la
insercién de temas brasileros en el debate de
la cuestion urbana en el escenario académico
internacional. Lo que alli se anuncia es un
bajo y tal vez inesperado interés internacional
en los procesos de urbanizacion brasileros y
en las practicas de gestion de nuestras ciuda-
des. A partir del uso de palabras llave que pu-
diesen traducir la especificidad de nuestro
proceso de urbanizacion en un conjunto de
periédicos seleccionados es posible confirmar
tal desinterés.

Se percibe, pues, la baja representatividad de
los temas de principal interés para la politica
urbana brasilefia actual en la literatura interna-

Periddicos seleccionados, uso de las palabras clave

Periodicos Sage

Statute of the City Brazilian Cities  Brazil

Urban Affairs Review

Environment and Behavior

Economic Development Quarterley

Public Finance Review

Journal of Urban History

Journal of Planning Literature

The Journal of Environment & Development

Journal of Planning Education and Research

Urban Studies

European Urban and Regional Studies

Planning Theory

International Journal of Rural Management

Journal of Developing Societies

Enviromment and Urbanization

T

cional; asi como también la baja representati-
vidad investigadora brasilefia que se dedica al
estudio de la ciudad. Tales estudios bibliomé-
tricos revelan que aunque la tematica recu-
rrente entre nosotros no se aplique a realida-
des extranjeras —improbable-, el proceso de
urbanizacion brasilefio y el tratamiento dado a
éste por parte de la gestion urbana local seria
de interés para la dimensién demografica y la
complejidad que le es intrinseca.

A partir de estas relaciones de iniciativas bi-
bliométricas capaces de explicar un conoci-
miento espistemolégico de nuestra ciencia de
lo urbano, se paso a la descripcion de la inves-
tigacion que justifica este articulo.

Palabras Clave
City Statute Total

0 1 32 0 33
0,0% 0,1% 2,5% 0,0%
0 22 35 0 57
0,0% 1,3% 2,2% 0,0%
0 0 6 1 7
0,0% 0,0% 0,8% 0,1%
0 0 21 0 o1
0,0% 0,0% 2,5% 0,0%
0 1 29 0
30
0,0% 0,1% 2,2% 0,0%
0 3 80 0
83
0,0% 0,5% 13,5% 0,0%
0 2 125 0
127
0,0% 0,3% 21,6% 0,0%
0 4 76 0 80
0,0% 0,3% 5,7% 0,0%
0 10 180 0
190
0,0% 0,2% 3,7% 0,0%
0 0 29 0
29
0,0% 0,0% 4,9% 0,0%
0 1 14 0 15
0,0% 0,5% 8,0% 0,0%
0 0 2 0 2
0,0% 0,0% 3,6% 0,0%
0 0 55 0
55
0,0% 0,0% 35,3% 0,0%
0 22 191 7
223
0,0% 2,7% 23,7% 0,9%

Observacién: Marco temporal: variable segun la primera edicién disponible del periddico y la ultima edicién disponible (meses variables).
Fuente: Investigacién en desarrollo de los doctorandos LEITE & BARCELLOS, 2010. Adaptado por los autores.
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Presentacion de la investigacion
El tema aqui abordado trata sobre:

1. la relacién de la produccién cientifica sobre
la ciudad contemporanea con la gestion ur-
bana, y

2. la permanencia, recurrencia y emergencia
de determinados temas en el debate acadé-
mico.

Un tercer asunto tratado y de caracter mas
preliminar, se vincula a la discusion de la exis-
tencia o no de un llamado «urbanismo escép-
tico» entre nosotros, o sea, aquel que, en el
nivel investigativo académico o en el nivel ge-
rencial de la gestiéon urbana, se cuestiona a si
mismo, se somete a la duda constante y duda
de muchos de los consensos largamente
adoptados.

Escepticismo es aqui entendido como una po-
sicion extrema, pero saludable, en la que no se
puede llegar a cualquier conocimiento induda-
ble, sea éste de nivel general o particular res-
pecto a un determinado conocimiento. Tal posi-
cién se aproxima a la esencia de la ciencia que
examina dudas, cuestionamientos, averiguacio-
nes y posibles explicaciones en vez de acomo-
darse a la recurrencia de las verdades. No se
trata aqui de un posicionamiento incrédulo o
pesimista, sino de una postura similar a la del
deseo de conocer todo desde la distancia, ave-
riguando cuidadosamente y con imparcialidad
verdaderamente cientifica. Ser escéptico impli-
ca, antes que una mirada reduccionista o incré-
dula, una postura que reconoce, humildemen-
te, la no consecucion de certezas respecto a
los hechos, sus causas, su existencia y sus im-
pactos, confirmando asi la condicién intelectual
de la duda constante. El escepticismo, en el
sentido aqui expuesto, se aproxima al propio
significado de la ciencia, cuando ésta convierte
en vulnerable toda explicacion posible de un
fenémeno. Como apunta DAWKINS (2002) al
proponer la duda como privilegio de la ciencia,
citando una breve explicacion de su amigo Do-
uglas Adams, aclara que:

«El comienza explicando como funciona la cien-
cia a través de la comprobacion de las hipotesis
que son enmarcadas para ser vulnerables a la
refutacion»

En la historia, se puede recurrir a la escuela
filoséfica fundada por Pirro de Elis’ que cues-
tiona las bases del conocimiento mas recu-

” PIRRO DE ELIs, 360-272 A.C. aproximadamente.
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rrente de su época. En esta escuela, se adop-
ta una postura escéptica, critica, dubitativa,
que busca entender el lado desconocido de un
fendmeno u objeto, reconociendo como cierto
soOlo una certeza, aquella que cree no tener
certeza sobre cosa alguna. A partir de la me-
moria de esa escuela filosoéfica, que se sirve
del relativismo sofista y de la dialéctica de la
tesis y la antitesis para la discusion de ideas,
la recurrencia de los temas de investigacion a
ser demostrada en este articulo, parece confir-
mar un escepticismo fragil, el cual nos carac-
teriza como repetidores acomodados de anali-
sis conocidos y de sesgos analiticos igual y
ampliamente explorados.

Para la cuestion que aqui nos interesa, la pla-
nificacion urbana o, mejor, el posicionamiento
que desea ser transformador frente al fenéme-
no y al problema urbano, se lanza una discu-
sién respecto a la recurrencia de determina-
dos temas en las investigaciones académicas
contemporaneas. La hipoétesis que se lanza,
de dificil comprobacion, afirma que esa recu-
rrencia tematica, también presente en la ac-
tuacion de los que trabajan con la gestién ur-
bana, no se da acompafada por un debate
critico, es decir, por una vision que deberia ser
necesariamente escéptica. Si los afios 1990 y
2000 pueden ser considerados como aquellos
en los cuales se observaba una migracién de
la tematica urbana que se inicia en las cues-
tiones ambientales hacia otras de caracter
mas social, sobre todo en lo que tiene que ver
con el acceso universal al suelo urbano y a
una agenda participativa en la cotidianidad de
las alcaldias municipales, lo mismo puede ser
observado en la eleccién tematica méas recu-
rrente en los estudios cientificos sobre la ciu-
dad. Si esa es la postura optimista que carac-
teriza una de las hipoétesis de este estudio (la
concordancia tematica entre lo buscado en la
gestién urbana y lo dicho en la ciencia), hay
aun una segunda hipétesis (de caracter pesi-
mista) que corresponde a la desconfianza res-
pecto a que la recurrencia de los temas obser-
vados en las estadisticas aqui presentadas
puede también, tal como se dijo, representar
la simple reproduccién de un conocimiento lar-
gamente apropiado. Milton Santos enmarca lo
que pensamos sobre esa hipétesis al comen-
tar, en lineas generales, el estrechamiento del
saber cientifico:

Creo que ese es el problema de la ciencia hoy.
Es decir, de un lado, las ciencias humanas son
comandadas por la moda, entonces la gente
hace aquello que esta de moda, que esta en los
medios. Se da mas valor a la moda que al modo,
porque la moda es la que asegura la promocion,
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el estatus, la moda viene de las universidades
hegemonicas, que saben por qué estan impo-
niendo las modas. Entonces, usted pasa quince
afos estudiando la dependencia, pasa quince
afos estudiando el sector informal [...] vea, en
estos ultimos cuarenta afios, los temas centrales
fueron dos o tres. Que no llevaron al progreso
del conocimiento, llevaron para atras. (SANTOS,
1998).

Si tenemos la certeza de la caracterizacion
«prioritariamente social» de la gestién urbana
en Brasil a finales de los afios 1990 y 2000,
en medio de un proceso de formalizacion de
la politica urbana nacional por medio de los
principios adoptados primero por la Constitu-
cion de 1998° y luego por el Estatuto de la
Ciudad de 2001, el siguiente paso seria bus-
car un instrumento que identificase la misma
prioridad en la academia. El instrumento de
analisis que evaluamos como el mas adecua-
do fue la identificacion del debate sobre esas
cuestiones en las investigaciones cientificas
de Grandes areas y Areas de investigacion
mas proéximas a la cuestion urbana. En el uni-
verso investigador sobre una ciudad «mas
justa socialmente», se cree que algunos te-
mas deberian estar presentes. Entre estos
temas, algunos serian mas recurrentes que
otros. Tales temas, para la presente investiga-
cion, serian traducidos en palabras clave que
a su vez, estarian presentes en las investiga-
ciones cientificas. Asi, las palabras clave uti-
lizadas son: vacios urbanos, Estatuto de la
Ciudad, reforma urbana, participacion comu-
nitaria y participacion popular.

En primer lugar, se buscé en el portal de pe-
riddicos de CAPES® y, dentro de este, se bus-
c6 exclusivamente el banco de Tesis y Diser-
taciones: un referencial significativo respecto
al numero y calidad de la produccién cientifi-
ca nacional brasilefia oficialmente reconocida.
En este banco se encontré una base rica de
informacién para el desarrollo de estudios
epistemoldgicos a partir de investigaciones
bibliométricas. El acceso libre, la serie histori-
ca y las posibilidades de aplicar varias pers-
pectivas de analisis lo cualifican como fuente
singular de investigacion. El acervo disponi-
ble data del periodo 1987-2007. Entre tanto,
es a partir de 1996 que se presentan las tesis
y disertaciones subdivididas segun Grandes
Areas; asi, el periodo adoptado para el anali-

8 Ver Capitulo de la Politica Urbana, en los articulos 182 y
183 de la Constitucion Federal de 1988.

® Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior, 6rgano del Ministerio da Educacion del Brasil, y que
supervisa y valida el sistema de investigacion y posgrado
en el pais (http://capes.gov.br).

T

sis fue el comprendido entre 1996 y 2007. La
investigacion fue realizada mediante palabras
clave (expresion exacta) para el caso de tesis
de doctorado y disertaciones de maestria
académica’®. Fueron abiertos todos los resu-
menes de esa produccion con la intencion de
identificar el Programa de Posgrado al que
estaba vinculada la investigacién vy, asi, se
incluia en la respectiva Gran Area'" especifi-
ca. En resumen, para el calculo de los por-
centajes, el universo que se tiene es un total
de 2.746 Programas de Posgrado en Brasil,
siendo 1.020 de doctorado y 1.726 de maes-
tria académica (en el momento de realizacion
de la investigacion: septiembre de 2009).

Los métodos de investigacion que fueron con-
siderados adecuados para este estudio fueron:
1) documental, para seleccionar, tratar e inter-
pretar las informaciones del site seleccionado
y, 2) investigacion cuantitativa, para traducir en
porcentajes y numeros una realidad compleja,
compuesta por el perfil diversificado de los
programas de posgrado, el interés y la forma-
cion académica de los investigadores y, por
ultimo, el interés de los autores de las tesis y
disertaciones evaluadas.

Panorama de las tesis y
disertaciones en Brasil

La investigacion en el banco de CAPES inicio
con la construccion de una visién panoramica
sobre la produccion segun Grandes Areas (FIG.
4) y prosigue con la investigacion sobre quién
y como utiliza las palabras clave seleccionadas
como capaces de esbozar una preocupacion
precisa respecto a la cuestion urbana.

El volumen de tesis y disertaciones defendi-
das y disponibles en el site no corresponde al
total del nimero de alumnos matriculados
(Fic. 5), por tanto la diferencia es pequefa y
se justifica por cuestiones operacionales y bu-
rocraticas y/o trabajos no concluidos. Con
una diferencia no general del 12%, las discre-
pancias mas significativas ocurren en la Gran
Area Multidisciplinar, pero con un bajo volu-
men absoluto respecto al universo de alum-
nos. Para propédsitos de analisis se optd por
trabajar con el universo de tesis y disertacio-
nes defendidas.

% No fueron considerados los programas de maestria profe-
sional por contar con baja representatividad en la discu-
sion tematica que se pretende adelantar aqui.

Son ellas: Agrarias, Biologicas, Salud, Exactas y de la Tie-
rra, Humanas, Sociales Aplicadas, Ingenierias, Linglisti-
ca, Letras y Artes, y Multidisciplinar.
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Niimero de Tesis y Disertaciones por Afio y Grandes Areas, 1996-2007

Ag. Bio. Salud E. T
1996 1.621 1.332  2.040 1.706
1997 1.751 1574 2412 1.954
1998 1.946 1632 2739 2.049
1999 2.245 1900 3,503 2.271
2000 2532 2176 3.889 2507
2001 2845 2324 3856 2.729
2002 3.917  2.421 4527  2.801
2003 3117 2659 4765  2.999
2004 3479 2810  5.067 3.115
2005 3.988 3.183 5.858  3.486
2006 4196 3.370 6.153 3.512
2007 4212 3226  6.353 3.685
Total 35.525 29.133 52.110 33.284

Hum. S. A Ing. L, LA Multi. Total
2471 1.316  2.020 835 139  13.480
2.872 1.535  2.348 881 215 15.542
2.812 1.682  2.584 883 277 16.604
3.241 2.126 3.114 1.106 481 19.987
4523 3128 3.374 1.341 593  24.063
4487 3740 3.416 1.615 743  25.755
5917 4121 3.517 1.717 793  30.911
5418 4.706  3.869 1.876 942  30.351
5748 4750 4.658 2213 1.280 33.120
6.580  5.068 5309 2416 1.758 37.646
6.911 5.367 5136  2.636 1.833 39.114
7.211 5194 5322 2921 2225 40.349
58.038 43.896 45.687 20.744 11.701 330.118

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

Nidmero de alumnos matriculados segiin gran area, periodo 1996-2007

Gran Area Alumnos matriculados
Agrarias 40.345
Bioldgicas 32.878
Salud 58.676
Exactas y de la Tierra 37.197
Humanas 66.023
Sociales Aplicadas 49.607
Ingenierias 51.134
Linguistica, Letras y Artes 23.826
Multidisciplinar 14.503
Media general 374.189

La FiG. 5 fue retirada de las tablas presenta-
das a continuacion que presentan el numero
de alumnos graduados en el periodo compren-
dido entre los afios 1996 y 2007, completando
asi el total de trabajos de grado defendidos
(330.118). No fueron considerados los gradua-
dos de programas de maestria profesional,
toda vez que estos trabajos ya fueron conside-
rados para este analisis en las tablas anterio-
res. A partir de este momento, la investigacion
se vuelca en la busqueda de la tematica espe-
cifica de este articulo, por medio de la herra-
mienta de las cinco palabras clave previamen-
te seleccionadas. Solo fueron cuantificadas las
tesis o disertaciones que poseian la «expre-

CIUDAD Y TERRITORIO

Tesis/Disert. defendidas

Discrepancias (%)

35.525 12
29.133 1
52.110 1
33.284 10
58.038 12
43.896 1
45.687 10
20.744 13
11.701 19
330.118 12

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

sién exacta» pretendida para este trabajo.
Esas expresiones exactas encontradas, no
fueron clasificadas por carreras o programas
académicos ni por instituciones de ensefianza.
De esta forma, las expresiones «reforma urba-
na» y «participacion comunitaria» aparecen,
principalmente, también en trabajos cientificos
que involucran, por ejemplo, el area de salud.
La gran mayoria de trabajos encontrados con
la expresion «estatuto de la ciudad» esta rela-
cionada con los programas académicos del
area de derecho vy, el término «vacios urba-
nos» esta mas relacionado con los programas
académicos del area de arquitectura, urbanis-
mo, desarrollo y planificacion urbana y regio-
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nal. La expresion «participacion popular» esta
distribuida en varias areas de conocimiento
con mayor énfasis en los programas pertene-
cientes a las ciencias sociales aplicadas.

Las siguientes figuras presentan los diversos
temas y el afio respectivo en que comenzaron
a ser abordados en las investigaciones de doc-
torado y maestria. También presenta la canti-

(a7}

dad de trabajos con estos temas, siendo 182
trabajos de doctorado y 1.255 de maestria, un
universo pequefio (1.437) si se compara con el
total de trabajos defendidos entre 1996 y 2007.
Para el andlisis de un segundo recorte que no
identifique programas académicos o grandes
areas, es posible identificar el avance del uso
de las palabras clave analizadas desde 1987
(ver seccion resaltada en las FIGS. 6 y 7).

Uso de las palabras clave seleccionadas en disertaciones de maestria, 1987-2007

Mestrado / Afio Vazios urbanos Estatuto da cidade Reforma urbana

1987 0 0
1988 0 0
1989 0 0
1990 0 0
1991 0 0
1992 1 0
1993 0 0
1994 0 0
1995 2 0
1996 1 0
1997 1 1
1998 1 0
1999 1 0
2000 1 1
2001 4 1
2002 4 9
2003 1 26
2004 4 32
2005 6 57
2006 7 40
2007 7 45
Total 41 212

Total general

Particip. comum. Particip. Pop
0 3 5
1 1 1
2 0 6
0 1 7
1 2 6
1 1 7
0 0 7
1 6 12
2 2 14
4 3 30
3 23 33
10 6 27
9 9 33
5 6 39
6 8 43
4 6 70
" 9 64
1 14 82
1" 19 81
14 14 92
16 17 81
112 150 740
1.255

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

Uso de las palabras clave seleccionadas en tesis de doctorado, 1987-2007

Doctorado / Afio Vazios urbanos Estatuto da cidade Reforma urbana

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Tota
Total general

o
PO O WL BABRRANOOODODOOODOOOOOOO

WONW-_ 0000000000 —~000O0

N

Particip. comum. Particip. Pop

0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 1
0 1 0
1 0 0
0 0 0
0 0 1
1 0 0
2 0 4
1 0 4
0 0 3
8 2 6
0 1 12
5 2 8
8 3 6
1 0 13
4 2 13
& 4 14
2 2 9
8 4 5
30 21 99
182

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.
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Las Figs. 6 y 7 evidencian que el uso de las
expresiones exactas seleccionadas es cada
vez mas frecuente a partir del final de los
afios 1990. Aun asi, la preocupacion con
aquello que seria una de las caracteristicas
mas deseadas por la planificacién urbana
nacional, es decir, aquello que podria clasifi-
carlo como un tipo de planificacién de interés
social, asimila muy lentamente una demanda
expresada hace mucho tiempo. De hecho, si
analizamos el uso de la expresion Estatuto
de la ciudad, se percibe una aproximacion
retrasada a esa legislacion que vendria a
constituirse en la politica urbana nacional
contemporanea. Aunque haya sido aprobada
en el 2001, el debate conté con mas de una
década de tramite legislativo. La justificacion
para ese descompas temporal puede ser ex-
plicada por el proceso de adopcion del nom-
bre especifico Estatuto de la ciudad, pues
después de una larga serie de proyectos de
ley: primero el 775/83, que fue archivado
hasta la Asamblea Constituyente de 1987;
luego, en el intento de reglamentar el articu-
lo 182 de la Constitucion Federal de 1988,
se iniciaron discusiones para el proyecto de
ley 5.788/90, ahora titulado Estatuto de la
Ciudad, nombre que llevaria la version apro-
bada como ley en el 2001. En el caso de la
expresion reforma urbana, la disparidad en-
tre el debate parlamentario e incluso la dis-
cusién de ese tema por la sociedad civil y el
despertar del interés formal en la academia
es aun mas intrigante. Reforma urbana, de
hecho, ya era una expresion exacta para la
busqueda de documentos desde los afos
1970.

En Brasil, la lucha por la denominada «reforma
urbana» nacid del abismo que divide los espa-
cios (ja veces contiguos!) reservados a los ricos
y a los pobres en nuestras ciudades. Segun Er-
minia Maricato, el Movimiento por la Reforma
Urbana surgi6é «de iniciativas de sectores de la
iglesia catolica, como la CPT — Comision Pasto-
ral de la Tierra», que se dedicaba a la asesoria
de la lucha de los trabajadores en el campo (...)
a partir de una primera reunion realizada en Rio
de Janeiro, al final de los afios 1970. (BASSUL:
2002:1).

Llama la atencion, también, el hecho de que
las tesis de doctorado hayan sido mas lentas
que las disertaciones de maestria a la hora de
asimilar una realidad que ya formaba parte de
los debates urbanos nacionales desde hacia
tiempo. Es posible entender esa diferencia a
partir del grado de complejidad en el patron de
adopcidn de las palabras clave, pues es me-
nos complejo en las disertaciones de maestria
que en las tesis de doctorado; las primeras
usan expresiones mas particularizadas que ex-
presiones de uso frecuente y también de signi-
ficado mas abarcador.

Conforme con lo anunciado, otra posibilidad de
analisis a partir del banco de tesis y disertacio-
nes de CAPES se refiere a la distribucion del
uso de las palabras clave por Grandes Areas,
que permite visualizar diferentes intereses te-
maticos. Ese resultado esta presentado abajo,
a partir de 1997 como recorte temporal.

La FiIG. 8 evidencia una esperada concentra-
cion de las expresiones exactas en dos

Trabajos totales por palabra clave y por Grandes Areas

Gran Area Est. de Cid  Ref. Urb.
Agrarias 0 0
Bioldgicas 0 0
De la Salud 2 3
Ex. / Tierra 5 0
Humanas 19 67
Soc. Aplic. 171 53
Ingenierias 27 6
L. L. Art 0 4
Multi. 12 9
Totales 236 142

CIUDAD Y TERRITORIO

Vacios Urb.  Part. Pop. Part. Com. Totales
0 20 8 28
0 9 0 9
0 105 49 159
1 3 0 9

1 220 51 368
25 398 43 690
9 27 9 78
0 2 0 6
3 55 1 90
49 839 171 1.437

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.
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Grandes Areas: Humanas (destacandose las
areas de Educacién, Geografia, Historia y
Sociologia) y Sociales Aplicadas (destacan-
dose las areas de Derecho, Arquitectura y
Urbanismo y Servicio Social). Tal hecho se
justifica por la concentracion de programas
cuyo interés es la ciudad y su gestion, siem-
pre respetando el gran debate que se obser-
va en términos de una «nueva» y deseada
fase en la forma en que las administraciones
municipales se relacionan con sus ciudada-
nos. Analizando por separado cada una de
las expresiones exactas, el uso de la expre-
sién participacion popular es el mas frecuen-
te, siendo adoptada por todas las Grandes
Areas, a pesar de ser insignificante para las
Ciencias Exactas y de la Tierra y para Len-
guas, Letras y Artes. Es posible creer que
esa expresion tenga de hecho un uso mas
corriente y no exprese, necesariamente, un
intento de debatir sobre gestion urbana. Esto
explicaria el alto porcentaje de uso para el
caso del area de Salud, justamente dentro
del area de Salud Colectiva, la cual se sirve
mas de las expresiones exactas participa-
cion popular 'y participaciéon comunitaria que
las otras sub-areas de la Salud. La mayor
concentracion se encuentra de hecho en el
uso de la expresion Estatuto de la ciudad,
con uso casi exclusivo por parte de las Cien-
cias Sociales Aplicadas, en especial el area
de Derecho. Esa misma expresidon es recu-
rrente en las Ingenierias, con 27 recurren-
cias, y en las Humanas, con 19.

La lectura de las informaciones previamente
referidas, identifica una coherencia en la dis-
tribucion del uso de las expresiones seleccio-
nadas por las Grandes Areas de investigacion
tipificadas por CAPES. Eso puede significar
que el debate producido en la sociedad en las
ultimas décadas y muchas veces aceptado
por la accion parlamentaria tiene un reflejo en
las areas de investigaciéon que se consideran
mas preparadas para asumirlo. AGn mas,
puede haber una demanda latente en esas
areas por comprender problemas y cuestio-
nes que cada vez estan mas presentes en las
actividades practicas relacionadas con la ges-
tion y la planificacion de las ciudades, refle-
jando las resoluciones y necesidades de
acompafiamiento y cumplimiento de las exi-
gencias legales paulatinamente discutidas y
aprobadas a lo largo del periodo estudiado.
Aquello que podria revelar una aproximacién
de interés tematico con lo que se presenta
mas urgente en las Ultimas décadas en térmi-
nos de debate urbano, evidencia un desfase
temporal de la comunidad académica que
mereceria mayores investigaciones.

T

Discusion de recurrencias

Tales recurrencias y tendencias, en términos de
topicos investigados por la academia brasilefia
e internacional, son importantes para ayudar a
comprender el contexto de nuestras investiga-
ciones, identificar temas poco explorados y vi-
sualizar posibles asociaciones en otras areas e
incluso grandes areas de conocimiento. Mas
que esto, tales recurrencias y tendencias cons-
tituyen una fuente rica de informacién para di-
reccionar y determinar prioridades que orienten
la adjudicacion de recursos. Parece claro que la
ciencia tiene un papel relevante en la identifica-
cién de los problemas de la vida cotidiana y en
la manera en que se relaciona con éstos. Pare-
ce claro también que mucho de lo que es inves-
tigado es producto de las alternativas y enfo-
ques individuales del investigador.

A partir de los resultados presentados previa-
mente, resulta estimulante la tarea de identificar
el momento en que determinados tdpicos co-
mienzan a ser recurrentes, reconocer si se
debe a una decision consciente que busca pro-
fundizar una determinada discusion y contribuir
a un largo y casi interminable proceso acumula-
tivo de conocimiento cientifico; o observar en
qué momento tales recurrencias resultan, en
gran parte, de una acomodacion facilitada por
la disponibilidad de material de investigaciones
realizadas anteriormente y, mas importante
aun, por la construccion y consolidacion de un
discurso moderadamente disputable, certero,
seguro, poco escéptico. En esta segunda posi-
bilidad, para el marco temporal aqui tratado,
reaparece irénicamente la llamada Teoria de la
Eleccion Racional (BECKER: 1976), tan aprecia-
da por las ciencias econémicas y que considera
que siempre hay un momento analitico que an-
tecede a la toma de decisiones.

Respecto a esa segunda posibilidad, se puede
decir entonces que estariamos, lamentable-
mente, lejos del llamado «contrato social»
anunciado por Guston & Kenniston, 1994 (en
DAGNINO, 2006: 16):

el gobierno promete apoyar la ciencia basica
que la revision por pares considere meritoria y
los cientificos prometen que la investigacion
sera ejecutada bien y honestamente y que pro-
veera un flujo constante de descubrimientos que
puedan ser traducidos en productos nuevos, me-
dicamentos, o armas.

Se considera entonces importante saber si la
recurrencia tematica observada en el estudio
transcrito arriba y el bajo indice de senales de
cambio en cuanto a los temas hegemonicos,
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serian el resultado de una decision estratégica
(en el caso de la teoria citada debido a varia-
bles econémicas), buscando resultados garan-
tizados o una simple reproduccién de aquello
ya visto y ya dicho, sin evaluar posibilidades
de originalidad o de nuevas perspectivas de
analisis. Reconocer la significancia de la inten-
cionalidad, la racionalidad y el reconocimiento
del riesgo y la incertidumbre en las opciones
del investigador es asi fundamental para la
asignacion de recursos a las investigaciones,
la seleccion de investigadores y la seleccion
de articulos para publicacion.

(...) a cambio de fondos publicos, los cientificos
y las universidades tendrian que orientar su in-
vestigacion para satisfacer usuarios, economi-
ca y socialmente, significativos. Tendrian que
asumir responsabilidades mucho mas explicitas
de lo que han sido hasta entonces, en el senti-
do de persuadir a los politicos y a la sociedad
sobre el mérito de sus investigaciones, y seguir
un modelo de innovacion mucho mas complejo
que el modelo lineal previamente adoptado.
(GUSTON & KENNISTON, 1994: 6-7).

O como sefiala Milton Santos, sobre los ca-
minos de la construccion cientifica contem-
poranea:

Con la globalizacion, la seleccion es cada vez
mas estrecha. Por consiguiente, el campo de
pensamiento se reduce y la distancia en rela-
cién con la busqueda de la verdad aumenta. Y
hoy hay una tecnificacidon de la investigacion,
es decir, hay una necesidad de fondos, la ma-
yor parte de las investigaciones necesita finan-
ciacién, eso complica porque el dinero se da
mas frecuentemente a los centros de investi-
gacion que aceptan esa instrumentalizacion
(SANTOS: 1998: 14).

En el largo periodo analizado, no se obser-
varon posibles puntos de inflexion o cambios
significativos en la hegemonia de topicos de
investigacion; de hecho, no hay apenas una
recurrencia de esos tépicos sino que ade-
mas hay una permanencia de éstos durante
un largo periodo de tiempo. Asi, identificar
como esos toépicos se afirman en el debate
cientifico es también provocador, ;Lo hacen
a partir de intereses individuales aportados
por los investigadores en sus tesis, diserta-
ciones, articulos y proyectos de investiga-
cion, o por la firme priorizacion de las agen-
cias de fomento?

2 E| estudio comprende 191 conceptos emitidos por los pa-
res de la revista Movimiento, publicacién de la Escuela
de Educacion Fisica de la Universidade Federal do Rio

CIUDAD Y TERRITORIO

La recurrencia de algunos temas en la pro-
duccion cientifica contemporanea y, mas im-
portante, se puede afirmar, la recurrencia de
la forma como esos temas son tratados, ha
sido motivo de numerosos estudios episte-
moldgicos que explican una duda vehemente
respecto al impacto de los mismos. Aun asi,
el estudio desarrollado por JoB & al. (2009)
sobre las razones que sustentan los concep-
tos de los procesos selectivos de los articu-
los sometidos a la revista Movimiento'?, en-
tre los afios 1997 y 2007, revelan que la no
aprobacion se hace, en primer lugar, debido
a problemas metodoldgicos (51,36%), segui-
do por la falta de profundidad tedrica
(19,22%), problemas de normalizacién
(11,94%), problemas de redaccion (10,19%),
falta de originalidad (3,11%), escasos instru-
mentos de estudio (2,62%) y problemas éti-
cos (1,55%). Como se observa, la originali-
dad parece no preocupar al proceso selectivo
entre pares, lo que de hecho parece no co-
rresponder al desencanto repetidamente ob-
servado. Aunque se pueda contar con una
produccion nacional destacable en dinamis-
mo y volumen,

datos recientes muestran que la produccion de
la ciencia brasilera se destaca en su creci-
miento de 8% en la reparticion del producto
anual en términos mundiales y ocupa el 17°
lugar en la lista de paises mas activos. Tal vez
sea mas significativo el hecho de ocupar el 9°
lugar entre los paises que presentan mayor
dinamismo en términos porcentuales de creci-
miento entre los afios 1991 a 2003 (CASTIEL &
SANZ-VALERO: 2007:3041).

Persiste la duda o, minimamente, una critica
necesaria:

existen (y existiran) muchos articulos que ja-
mas seran leidos. Es dificil estimar ese dato.
Hay, todavia, estimativos de que cerca del
50% de los trabajos publicados de ciencias so-
ciales jamas seran citados [...] Hay términos
criticos, hasta jocosos, que designan este or-
den de cuestiones éticas delante del fendéme-
no de proliferacién en la literatura cientifica
[...] En otras palabras: un mismo contenido
puede aparecer en varios articulos, después
de recibir pequefias modificaciones cosméti-
cas. La auto-citacion puede constituirse en un
llamado «auto-plagio» (CASTIEL & SANZ-VALE-
RO: 2007:3042).

Grande do Sul, en las areas de educacion fisica, ampliada
a las ciencias humanas y sociales.
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Observaciones finales

En términos de restricciones y continuidades
de la investigacion aqui presentada, se puede
decir que su primera parte, anteriormente dis-
cutida, es, de hecho, la mas facil: una compi-
laciéon y medicion, lenta, pero factible, de tra-
bajos que podrian identificar lo que nos
preocupa en la academia nacional sobre la
contemporaneidad de nuestras ciudades. La
segunda etapa de este esfuerzo, esa que esta
a cargo del lector o de estos mismos autores
en otro momento, debe ser la de buscar enten-
der, con mayor profundidad, la relacién entre
esa misma tematica y la realidad urbana: com-
partimentando mas detalladamente los marcos
temporales, dando origen a relaciones mas afi-
nadas entre lo escrito, lo investigado y los fe-
némenos observados en la practica de la ges-
tion, y, fundamentalmente, a partir de una
muestra, realizar el analisis de contenido de
los articulos, tesis y disertaciones.

Se reconoce también ofra posibilidad para refi-
nar las discusiones preliminares previamente
presentadas, la busqueda de similitudes entre
lo producido por la academia cientifica nacional,
siempre a partir de nuestro mayor depésito de
tesis y disertaciones (el banco de esas investi-
gaciones en el site de la CAPES) y aquello pro-
ducido por nuestros pares en otros centros im-
portantes de produccion cientifica mediante el
estudio del acervo de bancos similares.

Algunas cuestiones quedan pendientes para
ser pensadas. Un ejemplo de esas cuestiones
implica a las agencias de financiacion de las
investigaciones cientificas y también a los pe-
riddicos cientificos: ¢como deben éstos identi-
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Abstracts

The Urban Landscape: An Approach to its Components for
Inclusion in Plans and Projects

Miguel GOMEZ VILLARINO & Teresa GOMEZ VILLARINO & Domingo GOMEZ OREA

Throughout the urban landscape’s analysis it is to be found that there are two parts which should
be taken into account: on one hand there is an objective reality that this urban environmental
projects; on the other hand there is a subjective perception of this urban landscape by the
population. The latter is determined by the circumstances in which the subject perceives this
landscape, by modifying, modeling and interpreting it. Following this distinction, the analysis is
divided in two parts: The first one studies such features, that characterize the different urban
landscapes, as: the land morphology, the urban fabric, the “texture” provided by the buildings —
volume, style, materials, position—, the land use, the human aspects —presence, history,
dynamics— and so on. The second one sheds light on the main points of view and the perception’s
stages of the urban landscape by the population. Finally, it is described, as a guideline, the
suitability of the consideration of this information in the application of the landscape policies
which, as it defines the European Landscape Convention, is a concept that affects all of the territory,
including both urban and peri-urban areas.

The Accessible Pedestrian Route: Structuring a Functional, Safe
and Non-Discriminatory Mobility in Public Built Environments

Fernando ALONSO LOPEZ

After more than two decades of autonomic regulation on accessibility, the approval of the Order
VIV/561/2010, of February 1°* —a technical document developing basic conditions regarding
accessibility and non-discrimination requirements for the access and use of urban public space—
establishes a new regulatory framework for accessibility within Spanish cities. What is most
outstanding about the Order is that not only unifies technical criteria previously regulated in
different ways by regional governments (comunidades auténomas), but it introduces a new concept
summarizing the main contents of accessibility that may have wide application and consequences
in future urban design: the Pedestrian Accessible Route (PAR). The PAR concentrates the benefits
of accessibility for the design of public spaces: functionality, security and non-discrimination
through the creation of a protected area for pedestrian use where all the conditions of accessibility
in pedestrian mobility are strictly guaranteed.

The paper defends the growing significance of accessibility as an element of urban transformation,
reviewing the existing scattered legislation and reveals the characteristics of the PAR, its importance
and scope in a context of aging and greater functional diversity of the population.
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Abstracts

Strategies for Regeneration and Innovation in Iberian Metropolis:
A Review in Times of Crisis

Lorenzo LOPEZ TRIGAL

The paper reviews the regeneration and innovation strategies adopted in recent years in
agglomerations and conurbations over five hundred thousand inhabitants in Spain and Portugal
from the documentation obtained from strategic plans, urban and regional plans, reports and
publications on issues like: geographical differentiation of metropolitan areas, regional and urban
models, management scenarios adopted by public administrations, ongoing projects of major
infrastructure and equipment, cooperative networking and intercity competitiveness. With these
assumptions seventeen metropolitan Spanish and two Portuguese areas were studied, analyzing in
each case urban and regional characteristics, the location within the city network, construction if
significant new facilities and infrastructure, and, where appropriate, the failure or slowdown of
these operations due to poor governance or economic and funding crisis currently affecting the
projects and strategies of the Iberian metropolis.

Refurbishment of Social Housing Neighborhoods: The ARI of La
Rondilla en Valladolid

Alberto MEISS RODRIGUEZ & M2 Rosario DEL CAzZ ENJUTO & Antonio ALVARO TORDESILLAS

The Committee of the Regions, in its report “The role of urban regeneration in the future of urban
development in Europe” makes clear that the new model of sustainable city should be based on an
integrated and innovative approach to urban revitalization, consistent with the Leipzig Charter,
taking into account the environmental, economic and social issues. One might raise the urban
rehabilitation, then, as a strategic policy of the city. Strategic policy against environmental problems,
to promote a more equal, cohesive and attractive city, to stimulate the economy, etc.

The study of the case in the article focuses on the rehabilitation of a housing district, similar to
those built by public initiative between 5o and 70 in many other Spanish cities and in the expectations
and results obtained in different analysis fields: environmental, social and economic development.
Especially focuses in the energy and habitability, main objectives of the intervention. Analyzes the
current shortcomings, but also the enormous potential of this type of neighborhoods and defends
an enhancement of them as generalized urban strategy for the future.
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Strategies for Revitalizing XXI Century Classic Commercial
Environments

Roger SANCHEZ DEL Rio

This article discusses an example of actions on classical or traditional commercial environments
from the eighties of the twentieth century up to the present. Beginning with Canada and the United
States and concluding with Europe —Spain and the United Kingdom— to show strategies toward
recovering the commercial attractiveness of the more central areas of the city. As a summary, three
public intervention of generic models are categorize which summarize the previous sample,
articulated on a strategy designed to restore economic activity in the central areas of the city, thus
balancing part of the trade flows towards the periphery.

Urban Transformation Processes Driven by Cultural Factors: The
case of King’s Cross (London)

Marta DOMINGUEZ PEREZ

The paper focuses on showing the influence of cultural factors in the processes of urban
transformation through the case study: King’s Cross in central London. It begins by considering the
hypothesis that private developers are examples of urban discourse closer to the new middle
classes excluding residents of lower classes so as to enable urban change. So it is evident the
presence of alternative discourses to slow down. To achieve this aim a quantitative analysis,
documentary analysis, interviews, and observation has been made. It presents first the reflective
current debate in Britain after goes on to describe the case study and analyze the regeneration
process based upon the speeches of the various participants.

Metropolitan Governance in Bogota and Santiago: Divergent
Institutions, Convergent Results

Luis FUENTES & Arturo ORELLANA

The aim of the paper is to understand to what extent the development and evolution of metropolitan
areas in Latin America is explained by the institutions governing it. For that purpose, the cases of
Bogota in Colombia and Santiago de Chile are compared, considering that these metropolitan areas
represent two opposite models of metropolitan governance. The hypothesis is that even though
both cities hold two opposite models of institutions, the homogenizing forces of globalization and
the market are stronger than public regulatory action in any form, so that metropolitan institutions
have a low incidence in the generation of socio-territorial balance conditions in the economic,
physical and social development and transformation of these cities.
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On the Recurrence of Ideas in the Brazil Urban Planning
Discussion

Clovis ULTRAMARI & Rodrigo José FIRMINO & Séfora F. P. SiLvA

Based on bibliometric exercises, this article discusses the national and international scientific
production on the Brazilian contemporary city and its forms of management. Authors discuss the
outstanding recurrence of certain research topics on the debate of urban matters by the Brazilian
academy and the relation between such academic approach and the urban management practice. It
is in fact a discussion on the recurrence of certain topics among Brazilian urban scientific researches
and their appropriation by the practice of urban management by governmental agencies. This is a
discussion on priorities given by Brazilian urban science, approaches adopted, their novelties, their
thematic recurrences, and the way urban management practices react to this set of characteristics.
Timeframe adopted begins in the 1990°s and finalizes in 2007. Source of information used is the
thesis and dissertations data base of the National Council for Scientific and Technological
Development (CAPES). This database now makes available the almost entire post-graduation
production in the country. Discussion is so based on the way Brazilian academy sees the urban
phenomenon we now live in by investigating the possible reasons for thematic choices of research,
priorities given certain by specific scientific areas, the contemporaneousness of these researches
as well as their possible anachronism. Despite the fact that the research prioritizes Brazilian city,
discussion brought here may be contextualized in other urban realities. Main conclusions concern
the observation of a restrict contemporaneousness in a great part of researches, a low adherence
to urban management procedures, and a call for a necessary review of priorities in terms of support
given by scientific agencies to future research projects.
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2012. El afo de los mayores descensos
de los precios de la vivienda

Doctor en CC. Econdmicas, UCM, Estadistico Superior del Estado (excedente)

Introduccion

obre un trasfondo de descenso de la ac-

tividad productiva en Espafa y en la

Eurozona en 2012, destaco en este ejer-
cicio la mayor intensidad de los descensos de
precios en el mercado de vivienda respecto de
los cuatro afios de ajuste precedentes. En
2012 destacaron los cambios en la regulacion,
tanto en la fiscalidad como en la normativa
bancaria mas préxima al mercado de vivienda.
La reduccién de la nueva oferta de viviendas
detrajo medio punto porcentual a la variacion
anual del PIB. La tension social por los des-
ahucios provoco la introduccién de medidas de
proteccién a los hogares mas vulnerables, ac-
tuacion que ha continuado en el primer trimes-
tre de 2013. El pasado afio se cerr6 con la
creacion del «banco malo», del que destaca
tanto la amplia dimension adquirida como la
conveniencia de precisar una estrategia clara
de actuacién en 2013.

La economia mundial.
Los emergentes mantienen el tono

De acuerdo con las previsiones del Fondo Mo-
netario Internacional de enero de 2013, en el

y Economista titulado del Banco de Espafa

presente ejercicio el ritmo de crecimiento de la
economia mundial (3,5%) mejorara ligeramen-
te respecto del 3,2% previsto para 2012 (FMI,
2013). El crecimiento correspondiente a las
economias avanzadas aumentaria en solo una
décima sobre el afio precedente, un 1,4%. Los
paises emergentes lo harian a un ritmo del
5,5%, cuatro décimas superior al del ejercicio
de 2012 (FiG. 1).

10

2007 2010

2011 2012 2013(P)

PIB mundial === Pajses desarrollados e===== Paises emergentes

PIB mundial, paises desarrollados y
emergentes. Tasas reales de crecimiento, 2007-2013

Fuente: FMI.
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Entre los paises avanzados, en 2013 todo
apunta a que en Estados Unidos y en Japén,
los gobiernos trataran de aplicar politicas
econdmicas de corte mas expansivo con el fin
de impulsar el crecimiento. En tales econo-
mias avanzadas destaca la peor situacion de
la Eurozona, cuya prevision de crecimiento
para 2013 es negativa. En el caso de los pai-
ses emergentes, aunque el ritmo de creci-
miento previsto casi equivale a cuatro veces
el de los paises avanzados, se esta lejos de
las elevadas tasas de expansién del periodo
2010-2011. La consolidacion fiscal y las refor-
mas del sistema financiero, serian las piezas
basicas de la politica econdémica a nivel mun-
dial, segun el FMI.

El negativo comportamiento de la actividad
en la Eurozona durante la segunda mitad de
2011 ha afectado seriamente a la baja a las
perspectivas de dicha area econdmica para
2013. La Eurozona presenta abundantes in-
dicios de estancamiento econdmico, a la vez
que ofrece una amplia heterogeneidad en el
comportamiento de las economias de los es-
tados miembros. Los paises del «centro»
(Alemania, Finlandia, Holanda) presentan
una evolucion econdmica caracterizada por
un crecimiento moderado y por unas tasas
de desempleo sustancialmente inferiores a
las de los «paises periféricos«. Los paises
periféricos, dominados por unas politicas de
ajuste encaminadas a reducir el alcance de
la deuda, sufren unas tasas de crecimiento
muy bajas o negativas y estan experimen-
tando descensos importantes del niumero de
empleos.

La crisis de la deuda ha puesto de manifiesto
la ausencia de mecanismos equilibradores
dentro de la Unidon Monetaria. Se avanza len-
tamente en la Eurozona hacia la Unién Ban-
caria y también de forma poco intensa hacia
la Union Fiscal. La recuperacion de los paises
mas retrasados se confia al desarrollo de po-
liticas de reformas en los mismos. Dichas po-
liticas de reforma se apoyan en la flexibiliza-
cion profunda del mercado de trabajo, en la
consolidacion fiscal y en el saneamiento de
los respectivos sistemas financieros.

La prevision del Banco Central Europeo (BCE)
sobre la actuacion de la economia de la Euro-
zona en 2013 es de un retroceso de la actividad
del —0,3%, menos acusado que el -0,5% de
2012 (FI1G. 2). Los componentes basicos de la
demanda interna pueden registrar en 2013 des-
censos menores que los de 2012, mientras que
las exportaciones acelerarian el crecimiento
real (4,3%) respecto del afio anterior (2,9%).

Las politicas de reduccion del déficit publico, di-
sefiadas para facilitar la refinanciacion de la deu-
da publica y privada en los mercados de capita-
les, tienen un signo acusadamente estabilizador,
puesto que deprimen la expansién de la deman-
da interna. El signo restrictivo de las politicas
econdémicas lo pretende compensar el BCE a
través de la amplia facilidad crediticia abierta a
los bancos de la Eurozona. Se trata de reforzar
el crecimiento del crédito mediante las aportacio-
nes de liquidez a los bancos, del reforzamiento
del capital de dichas entidades efectuadas a ni-
vel de cada pais, y de mejorar la percepcion ge-
neral del riesgo de cada pais. (DRAGHI, 2013).

Eurozona. Previsiones del BCE Tasas medias de crecimiento interanual (*) Precios constantes. Porcentajes

Magnitudes

indice precios de consumo armonizado
PIB real

Consumo de los hogares

Consumo publico

Formacion bruta de capital fijo
Exportaciones

Importaciones

Supuestos

PIB extra eurozona

Exportaciones extra eurozona

2011 2012(*) 2013(*)
2,7 2,5 1,6
1,5 -0,5 -0,3
0,1 -1.1 -0,6

-0,2 -0,2 -0,6
1,6 -3,8 -2,6
6,5 29 4,3
4,3 -0,4 1,0
4.1 3,7 3,8
6,4 34 3,7

(*) Las tasas de variacion corresponden al punto medio de los intervalos previstos para 2012 y 2013.
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Fuente: BCE, Boletin Mensual, diciembre 2012.
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La eurozona presentara en 2013 una posicion
exterior equilibrada, pero seguira adoleciendo
de un elevado desempleo. En el Ultimo trimes-
tre de 2012 la tasa de paro era del 11,7%, le-
jos del 7,2% de febrero de 2008, el nivel mas
reducido alcanzado tras la fase anterior de sig-
nificativo crecimiento econémico. Los jovenes
y los empleos menos especializados han sido
los mas afectados por el mayor desempleo,
aunque hay una amplia heterogeneidad en los
paises miembros. EI BCE considera que se
deberian de priorizar las politicas laborales ac-
tivas, que ayuden al parado a encontrar em-
pleo apoyandolo en la busqueda del mismo,
mediante la mejora de la capacitacién general
del capital humano (BCE, 2013).

La economia espaiiola sufrio
una recaida en 2012

La economia espafiola registré en 2012 un re-
troceso de la actividad, medido por la caida del
PIB, de un —1,4%. El PIB trimestral descendio
desde el 2° hasta el 4° trimestre de 2012. La
demanda interna de la economia retrocedié en
un -3,8%, mientras que el sector exterior efec-
tud una aportacion positiva al crecimiento de
2,4 puntos porcentuales (FIG. 3). Dentro del
descenso acusado de la demanda interna, el
retroceso mayor correspondio a la inversiéon en
capital fijo, destacando la caida del —11,4% a
la construccion y el descenso, algo menos
acusado, en la inversioén productiva, el —-6,4%.

En 2012 el empleo descendié con especial in-
tensidad en Espafia. Frente a un retroceso del
PIB del —1,4%, la caida media del empleo fue

DI —X-M — PIB

Economia espaiiola. Tasas de crecimiento real
del PIB y de la demanda interior. Aportacion al
crecimiento del sector exterior (%). Series anuales,
2007-2013 (prevision)

Fuente: FMl'y FUNCAS (Panel de previsiones).

T

del —4,3%. Esto implicé una disminucién del
numero de ocupados, segun la Encuesta de
Poblacién Activa del INE, de 850.400 (FIG. 4).
Por cada punto porcentual de caida del PIB el
empleo disminuye en Espafia en un 3,5%en
los ultimos ejercicios. En 2012 los mayores
descensos del empleo, segun la EPA, corres-
pondieron a la construccion (-15,9%), trans-
portes y comunicaciones (-5,1%) y comercio,
restaurantes y hosteleria (—4,9%). La tasa me-
dia anual de desempleo ascendié al 25% de
los activos en 2012.

2007 2008 2009 2010 2011 2012(P) 2013(P)

PIB === Empleo CNT e

—6

Espaia. PIB y empleo. Tasas anuales de
variacién, 2007-2013 (prevision)

Fuente: INE, CNTr..

El indice de precios de consumo aumenté en
un 2,9% en 2012, aumento superior al 2,4% de
2011. Los componentes mas inflacionarios de
dicho indice en 2012 fueron los relativos a ali-
mentos no elaborados (3,9%) y productos
energéticos (7,6%). El aumento medio salarial
fue del 0,5% en los tres primeros trimestres de
2012 sobre el mismo periodo del ejercicio an-
terior. Dicho crecimiento fue inferior al aumen-
to medio anual de los precios de consumo
(2,4%) en 2012.

El fuerte descenso del déficit comercial redujo
de forma trascendente el déficit corriente de
balanza de pagos. Se prevé que dicha magni-
tud alcance un nivel del —1,7% del PIB en
2012 (-3,9% en 2011).El aumento real de las
exportaciones en 2012 fue del 3,3%, mientras
que las importaciones descendieron en el mis-
mo afio en un —4,4%. Se advierte que la re-
duccién del desequilibrio externo tiene mucho
que ver con la debilidad de la demanda interna
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de la economia espafiola. En todo caso, resul-
ta positivo que las exportaciones mantengan
un importante dinamismo y que la suma del
déficit corriente y del saldo de la balanza capi-
tal resulte no negativa, pues ello implica que
no esta creciendo la deuda exterior de la eco-
nomia espafola.

La prevision de déficit publico para 2012 es del
—7,3% del PIB (-8,9% en 2011), aunque la
deuda publica ha seguido creciendo en el pa-
sado ejercicio. En dicha evolucién ha influido
el mayor endeudamiento que ha supuesto el
recurrir a la linea de financiacién abierta en
Espafia por la UE para el saneamiento de los
bancos esparioles.

La prevision para 2013 es de un nuevo des-
censo del PIB de un —-1,5% en 2013. En dicho
afo la aportacion exterior al crecimiento sera
mayor que la de 2012, 4,4 puntos porcentua-
les. De nuevo la demanda interna seguira pro-
vocando nuevos descensos de la actividad y
del empleo de la economia espariola.

El retroceso del empleo puede resultar inferior
al de 2012, el —3,1%, con lo que la tasa media
de desempleo puede ascender al 26,0 /% de
los activos. La balanza corriente puede llegar
a equilibrarse del todo en 2013. El déficit publi-
co previsto es del -5,6% del PIB (FiG. 5).

2007 2008 2009 2010 2011 2012(P, 013(P)

AA. PP, s R del M em—

Espaiia. Sector Exterior y Administraciones
Piblicas. Saldos netos (% del PIB), 2007-2013
(prevision)

Fuente: INE y FUNCAS (Panel).

El equilibrio de balanza de pagos, aun siendo
positivo, no implica que el sector exterior dis-
ponga de la potencia precisa para producir por
si mismo el crecimiento que la economia espa-
fiola necesita. Ante la dificil situacién de la
economia espanola, la politica econémica de-
beria poder aspirar a proteger y promover el
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producto potencial de la economia, resultando
asimismo imprescindible establecer una estra-
tegia de crecimiento que evite una recesion
prolongada, actuando directamente para man-
tener la demanda (SKYDELSKY & MILLER, 2013):

Mercado de vivienda en 2012.
Mayor ajuste en los precios

2012 fue el afo de mayores descensos anuales
en los precios de la vivienda desde el inicio de la
crisis. El ajuste total a la baja de los precios de
la vivienda en Espafa se ha aproximado al 31%
en algo menos de cinco afios, segun el indice de
precios de vivienda del INE. Este indicador des-
cendioé en un —15,2% en el tercer trimestre de
2012 sobre el mismo periodo del afio preceden-
te (Fic. 6). El descenso fue mayor en 2012 en el
caso de las viviendas usadas (—16,4%).
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(100 = media de 2007). Precios de tasacion (1997 -
2012) e indice de precios de vivienda, segin datos de
los notarios (2007 - 2012)

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO e INE.

Segun Tinsa, sobre un descenso acumulado del
33,3% entre diciembre de 2007 y el mismo mes
de 2012, los mayores retrocesos de precios se
han producido en el area de la Costa Mediterra-
nea (—40,1%), resultando tales descensos me-
nos acusados en el area de Baleares-Canarias
(—26,7%) (F1G. 7). Segun el citado indice de pre-
cios del INE, por autonomias el descenso acu-
mulado mayor fue el de Cataluiia (—41%), mien-
tras que el menos intenso fue el de Extremadura
(-12,4%). EIl precio medio de mercado de una
vivienda fue de 1.531,2 euros/m? en el 4° trimes-
tre de 2012 (137.808 seria el precio de venta de
una vivienda de 90 m? en Espafia en dicho pe-
riodo de tiempo), segun la estadistica de precios
de vivienda del M° de Fomento (FIGS. 7 bis y 8).
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Precios de las viviendas. Variaciones,segin los diferentes indicadores Recorrido de la variacion desde el
inicio de la crisis

Fecha de Fecha del dltimo  Variacion (%) 2012
referencia dato acumulada Interanual (%)
1. Indice de precios de vivienda. INE 2007 11l 2012 11 -30,8 -15,2
2. Tinsa, indice General. Tasaciones 2007 diciembre 2012 diciembre -33,3 -11,3
3. M° Fomento. Tasaciones 2008 | 2012 IV 27,1 -10,0
4. Sociedad de Tasacién. Tasaciones 2007 diciembre 2012 diciembre -23,9 -6,9

Fuente: INE, TINSA, MINISTERIO DE FOMENTO, SOCIEDAD DE TASACION.
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Los mayores descensos de los precios en
2012 pudieron tener algo que ver con los cam-
bios en la regulacion que supusieron los dos
Reales Decretos «Guindos», esto es, los RR.
DD. LL. 2/2012 y 18/2012, introducidos en el
primer semestre de 2012. Tales normas obliga-
ron a aumentar sustancialmente en 2012 las
provisiones correspondientes a los «activos
téxicos» asociados con el mercado inmobiliario
existentes a 31.12.2011 en los balances ban-
carios (suelo, viviendas terminadas y promo-
ciones en curso). El descenso del valor conta-
ble de los activos reales y de los préstamos
pudo afectar a la baja a los precios de merca-
do de la vivienda.

Los factores determinantes de la demanda de
vivienda presentaron una evolucién poco favo-
rable a la expansion de dicha magnitud en
2012. Por una parte, la evolucién negativa del
empleo desacelerd el ritmo de creacion de ho-
gares, cuya variacion neta anual fue de 11.600
en 2012 (FIG. 9). La prevision para fin de 2012
es de 17,4 millones de hogares y de 16,2 mi-
llones de empleos en Espaia.
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Fuente: INE.

Por otro lado, la renta disponible de los hoga-
res, influida por la caida del empleo, por la
desaceleracion salarial y por la mayor presién
fiscal directa, retrocedié en 2012 por tercer
afo consecutivo. El descenso real citado fue
del 5% en los tres primeros trimestres de 2012
sobre el afio anterior, mayor que el de los dos
afios precedentes (FIG. 9 bis).
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El ultimo Censo de Poblacidn, correspondien-
te a 2011, realizado por el INE, referido al 1°
de noviembre de 2011, ha subrayado el im-
portante envejecimiento experimentado en los
Ultimos afos en la poblacién espafola. El in-
tervalo de poblacién situado entre los 20 y los
35 afios, que aporta la mayor creacién neta
de hogares, ha descendido en casi 600.000
personas entre 2001 y 2011. Esta circunstan-
cia, unida al saldo migratorio negativo iniciado
en 2011, que se ha reforzado en 2012, impli-
ca que descendera de forma acusada en Es-
pafia el ritmo potencial de creacion de nuevos
hogares.

En 2012 se aceler6 el descenso del saldo vivo
de crédito inmobiliario (-5,1% fue el ritmo inte-
ranual de septiembre de 2012). Dicho retroce-
so fue mayor en el segmento de la promocion
de viviendas (-7,6%) y de la construccion
(-14,1%) que en el caso del crédito a hogares
para la compra y rehabilitacion de viviendas
(-2,5%) (Figs. 10 y 11). Por tercer afio conse-
cutivo las compraventas de viviendas supera-
ron a las hipotecas registradas para compra de
viviendas.

Asi, se aproximo al 40% en 2012 la proporcién
aparente de viviendas adquiridas sin financia-
cion hipotecaria). Esto puede indicar que una
parte significativa de las ventas de viviendas
se ha realizado en 2012 sin préstamo hipote-
cario, posiblemente por inversores, fondos de
inversion y extranjeros. Tales ventas pueden
también corresponder a daciones en pago de
viviendas de promotores a bancos, lo que no
requiere una nueva hipoteca.
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La morosidad del crédito inmobiliario refleja
también la situacion del subsector. Después de
2007 dicha variable ha crecido de forma mas
que notable en las magnitudes correspondien-
tes a la financiacion del mercado de vivienda
(FIG. 12). El crecimiento mayor de la morosi-
dad correspondié en 2012 a los créditos desti-
nados a la promocion de viviendas («servicios
inmobiliarios»). A 30.9.2012, la tasa de morosi-
dad alcanzé el 30,4% del saldo vivo de dichos
préstamos a promotor. Le sigue el crédito a la
construccion, donde la morosidad fue del
26,4% en la misma fecha.
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Fuente: BdE.
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al 3,63%, muy por debajo de la correspondien-
te al conjunto del crédito a otros sectores resi-
dentes (sector privado, basicamente). Con la
creacion del «banco malo», SAREB, en los da-
tos de diciembre de 2012 ha disminuido la mo-
rosidad del crédito inmobiliario. Esto implica
que una parte sustancial de la morosidad deri-
vada de la crisis del mercado de de vivienda
se ha trasladado a dicha entidad desde fines
de 2012, conforme a lo previsto.

En 2012 persistié una situacion de raciona-
miento de crédito, atenuada por la débil de-
manda de financiacién crediticia. La mayor
parte de la nueva financiacién aportada por el
conjunto de entidades de crédito al mercado
de vivienda lo ha sido a través de préstamos a
compradores. Estos ultimos adquirieron vivien-
das en poder de la banca, procedentes de da-
ciones en pago de los promotores y de las
ejecuciones hipotecarias.

Las mejores condiciones de acceso a la vivien-
da en propiedad en Espafia en 2012, deriva-
das de los descensos de los precios de las
viviendas y de los menores tipos de interés (el
esfuerzo medio ha descendido hasta el 29,2%
de los ingresos familiares de un nuevo hogar
en 2012), no han estado acompafiadas de ma-
yores volimenes de financiacion a comprador
(F1G. 13). El impulso dado desde el gobierno a
la consolidacion bancaria en 2012 no fue pre-
cisamente un estimulo a la concesion de nue-
vos préstamos. Como se ha indicado, las enti-
dades de crédito han financiado las compras
de viviendas situadas en sus balances, y ha
sido problematico conseguir créditos para el
mercado de vivienda usada.
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5. La nueva oferta de vivienda en
2012

La debilidad de la demanda de vivienda se tra-
dujo en 2012 en un nuevo descenso de las ven-
tas. Segun la informacién procedente de los
notarios, las transmisiones de viviendas des-
cendieron sobre 2011 en un -5,1% (datos hasta
el tercer trimestre) situandose préximas a las
330.000 ventas en el afo (98.500 nuevas y
226.200 usadas) (FIG. 14). Dicho nivel de ven-
tas supuso la tercera parte de las alcanzadas
en 2006, el maximo anual de la fase de auge.
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Fic. 14/ Transmisiones de viviendas (Notarios). Totales
anuales, nuevas y de segunda mano 2004 - 2012
(prevision con datos hasta el 3°*' trimestre)

Destacé asimismo el fuerte retroceso de las
ventas de viviendas nuevas (—19,2%) y la mo-
derada recuperacion de las ventas de vivien-
das usadas (2,2%). Las ventas de viviendas a
extranjeros residentes y a no residentes au-
mentaron en un 15,3% sobre 2011 en dicho
periodo, llegando a suponer dichas ventas a
extranjeros y no residentes el 12,2% del total
de las ventas (10% en 2011) (FiG. 15). En todo
caso la evolucion de las ventas de viviendas
en Espafa durante el bienio 2011-2012 parece
aproximarse a una situacion de relativa estabi-
lizacioén, a la vista del comportamiento de las
compraventas registradas (FIG. 16).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(%)

FIG. 15/ Transmisiones de viviendas. Proporcion de
ventas a extranjeros residentes y no residentes sobre
el total (%). Medias anuales, 2006 - 2012 (prevision)

Fuente: FMI.
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO (notarios).
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Segun la estadistica de visados de obra nueva,
las viviendas iniciadas descendieron en un
42,9% en 2012, con datos de los once primeros
meses, mientras que las terminadas cayeron en
un 28,9% (FIG. 17). El descenso de los visados
para rehabilitacion fue menos intenso que el de
los de obra nueva. Se terminaron, pues, unas
119.400 viviendas y se vendieron 98.500 de
nueva construccién. Esto implica que el stock
de viviendas terminadas y no vendidas se debid
mantener en un nivel elevado, oscilando las es-
timaciones de dicho stock entre 680.000 y
1.100.000 viviendas (Fics. 18 y 19).
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La dltima estimacién publicada del M° de Fo-
mento situé en 676.035 el numero de vivien-
das de nueva construccion no vendidas a
31.12.2011, cifra equivalente al 2,6% del par-
que de viviendas de Espafia en la misma fe-
cha. La Comunidad Valenciana siguié concen-
trando el mayor volumen absoluto de dicho
stock, con 139.273 viviendas no vendidas, se-
guida de Andalucia (107.138). Dicha estima-
cion arranca del supuesto de que toda vivienda
que figura en la estadistica como autopromo-
cion se considera como vendida.

La inversion en vivienda descendié en —-7,3%
sobre el afio anterior en los tres primeros tri-
mestres de 2012. La construccién residencial
volvio a detraer casi medio punto porcentual a
la variacién del PIB en 2012 (—1,4% fue la cai-
da del PIB en dicho ejercicio) (FiG. 20).
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En abril de 2013 se conoceran los resultados del
Censo de Viviendas de Espania referidos al 1° de
noviembre de 2011. Dicha informacién podra
contrastarse con las estimaciones realizadas por
el Ministerio de Fomento del parque de viviendas
de Espaia a fin de afio, entre 2001 y 2011. La
estimacion en cuestion se ha apoyado en los da-
tos sobre viviendas terminadas cada afio y en
las demoliciones, todo ello a partir de los niveles
estimados en el ultimo censo de viviendas.

Segun el Censo de Viviendas de 2001, a
1.11.2001 el parque de viviendas familiares ro-
zaba los 21 millones, mientras que, segun la
estimacion citada, a 31.12.2011 superaba los
26 millones. Este dato implica un aumento de
alrededor de cinco millones en el periodo inter-
censal, equivalente al 23,7% de variacion del
stock de viviendas entre 2001 y 2011. La rela-
cién viviendas/hogares en Espafia (1,5) se si-
tda asi en un nivel especialmente elevado a
escala internacional.

Nueva politica de vivienda.
Alquiler y cambios fiscales

La restriccion crediticia, la mayor inseguridad
de los nuevos empleos, el descenso de la ren-
ta disponible por habitante ligado a la pérdida
de poder de compra de los salarios, han con-
tribuido a reforzar el peso de las viviendas de
alquiler en Espafia tras el desarrollo pleno de
la actual crisis econdmica. Dicha forma de te-
nencia puede ser ahora la Unica posibilidad de
acceso a la vivienda para amplios segmentos
de la poblaciéon. La desaparicion de la cons-
truccion de viviendas protegidas para la venta
y el alquiler, y la supresion en 2012 de las nue-
vas ayudas a los inquilinos contribuyen a situar
a la oferta de viviendas de alquiler en el centro
de la problematica presente de la accesibilidad
a la vivienda en Espafia.
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La Encuesta de Condiciones de Vida del INE
de 2012, correspondiente a 2011, revela que la
proporcion de hogares que vive de alquiler en
Espafia ascendia en dicho afio al 12,1% del
respectivo total de hogares, correspondiendo a
Catalufia la proporcion mas elevada, el 19,5%.

Resulta evidente que el proyecto de nueva ley
de arrendamientos urbanos tramitado en el
Congreso de los Diputados pretende estimular
a los arrendadores. Segun dicho proyecto de
ley el plazo maximo de los contratos descen-
deria desde cinco hasta tres afios, no estable-
ce de antemano ningun indicador para la ac-
tualizaciéon anual de las rentas, y el propietario
puede recuperar la vivienda por razones fami-
liares sin demasiado esfuerzo, incluso sin que
dicha circunstancia figure en el contrato de
arrendamiento. La creacion del registro de mo-
rosos refuerza la orientacion favorable al
arrendador contenida en dicho proyecto de ley.

La fiscalidad ha sido un factor estimulante de
la demanda de vivienda en 2012, aunque no
ha logrado cambiar el perfil deprimido de dicha
demanda. La ley de Presupuestos Generales
del Estado de 2012 (PGE 2012) consagro la
reintroduccion de la desgravacion tradicional a
la compra de vivienda y dejo el IVA en el 4%,
tipo este favorable y que afecta a los precios
de la vivienda de nueva construccion.

En el verano de 2012 se conociod la posicion
de la Comisién Europea nada proclive a la re-
implantacion de la desgravacion a la compra
de vivienda habitual. Ello supuso un aviso de
que a 1° de enero de 2013 dicha desgravacion
(el 15% de 9.040 euros por contribuyente en
cada ejercicio fiscal) volveria a desaparecer. El
gobierno anuncid, con motivo de la elevacion
general del IVA, que desde 2013 el tipo impo-
sitivo de dicho impuesto correspondiente a la
vivienda habitual se situaria en el 10%. De lo
anterior se deriva, pues, que en la segunda
mitad de 2012 hubo, pues, un importante esti-
mulo fiscal para adquirir vivienda habitual an-
tes del fin de dicho ejercicio, situacion que
posiblemente ha impedido un mayor retroceso
de la demanda de vivienda en un contexto
econdmico general seriamente deprimido.

Desde 1.1.2013 se aplica un 10% del IVA so-
bre el precio de venta de las viviendas de nue-
va construccién. En las viviendas protegidas
de régimen especial o de promocion publica
los compradores se seguira pagando el 4% de
IVA. Se vuelve, pues, a eliminar la deduccién
por compra de vivienda, manteniéndose la de-
duccion de 1.356 euros por contribuyente para
quienes estén pagando el préstamo para com-
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pra de la vivienda, y ello mientras dure la
amortizacion del mismo.

En 2013 desaparece la compensacion fiscal
para quienes compraron vivienda antes del
20.1.2006. La cuenta-vivienda tampoco des-
gravara. Se mantiene la exencion por reinver-
sion en vivienda habitual, siempre que los ven-
dedores invierten el dinero obtenido en la
compra de otra vivienda habitual. Se mantiene
la reduccion por el alquiler de la vivienda habi-
tual para los propietarios (puede llegar al 100%
si el inquilino tiene entre 18 y 30 afios) y tam-
bién para los inquilinos. El nuevo Plan de Vi-
vienda previsto, que prioriza la rehabilitacion y
el alquiler de vivienda, tiene escaso empuje
econdémico, aunque implica el retorno a las
ayudas directas a los inquilinos.

Por otra parte, la nueva ley de Costas, que
legaliza un amplio volumen de viviendas cons-
truidas fuera de los limites permitidos, revela la
distancia entre un discurso politico favorable a
la modificacion del modelo productivo y una
actuaciéon que prolonga del viejo modelo. Re-
sulta evidente que este ultimo ha contribuido a
la situacion actual de la economia espafiola,
por lo que llama la atencién la defensa de la
continuidad del mismo que se deriva del relato
de la politica medioambiental.

La moratoria a los desahucios
y la creacion del «banco malo»

Entre 2008 y 2012 se han presentado en los
juzgados 415.500 ejecuciones hipotecarias,
una media anual de 83.104, segun la estadis-
tica del Consejo General del Poder Judicial. En
cuanto a los lanzamientos, el total previsto en
el mismo periodo es de 234.065, esto es, una
media anual proxima a los 47.000, destacando
la tendencia alcista de esta ultima serie anual.
En general, destaca la escasez de datos esta-
disticos sobre un problema cuyo aumento apa-
rece estrechamente ligado a la pérdida de em-
pleos asociada con la crisis. No se dispone de
desglose estadistico de ejecuciones y lanza-
mientos entre los diferentes activos inmobilia-
rios afectados.

Entre 2007 y 2011 Murcia y Valencia presenta-
ron, entre las 17 autonomias, las mayores
proporciones de ejecuciones sobre el respecti-
vo parque de viviendas (2,17% y 2.05%, res-
pectivamente, 1,37% Espafa), lo que indica
que la segunda vivienda puede tener un peso
elevado en los totales mencionados. El INE ha
incluido en el nuevo Plan Estadistico plurianual
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la obtencién de un indicador del nimero de vi-
viendas principales afectadas por los desahu-
cios, previo convenio con los Registradores,
estadistica cuya obtencién deberia de acele-
rarse. No existe tampoco una publicacion re-
gular y periédica de los resultados de la aplica-
cion del Codigo de Buenas Practicas
establecido en el RDL 6/2012,

El aumento de las ejecuciones hipotecarias y
de los lanzamientos cre6 un clima de inquietud
social proclive a la promulgacion del Real De-
creto Ley 27 /2012 (BOE de 15 de noviembre),
que suspende por dos afos el lanzamiento
para un colectivo restringido de hogares. Los
ingresos de dicho colectivo no deben de supe-
rar los 1.600 euros mensuales (3 IPREM).

Una novedad es la creacién de un Fondo So-
cial de Viviendas propiedad de las entidades
de crédito, con el que se pretende ofrecer co-
bertura a los hogares desalojados, a cambio
de un alquiler ajustado. Se ha iniciado la cons-
titucion del Fondo citado en enero de 2013
con unas 6.000 viviendas procedentes de las
entidades de crédito (1.000 viviendas seran
aportadas por Bankia, 355 por Catalunya Bank
y 200 por NovaGalicia Banco), tras la firma de
un convenio entre estas ultimas y el gobierno.
En la exposicion de motivos del citado Real
Decreto se reconoce la necesidad de abordar
una reforma mas profunda del marco juridico
de tratamiento a las personas fisicas sobreen-
deudadas y del procedimiento de ejecucion
hipotecaria.

El gobierno ha anunciado algunas reformas
adicionales al contenido de dicho Real Decre-
to 27/2012 en forma de enmiendas al texto ya
convalidado de este ultimo en el curso de su
tramitaciéon como proyecto de ley en las Cor-
tes. Simultdneamente, la Iniciativa Legislativa
Popular, presentada en el Congreso de los Di-
putados en noviembre de 2011, respaldada
por millén y medio de firmas, llegé al Congre-
so de los Diputados en febrero de 2013 y fue
admitida a tramite por la practica unanimidad
de los diputados. Dicha Iniciativa contempla la
dacién en pago como forma de liberarse de la
carga del préstamo hipotecario por parte de
los deudores. El texto de la Iniciativa también
defiende que se permita a los morosos residir
de alquiler en las viviendas que pasen a con-
trol de los bancos a un precio de alquiler que
no supere la tercera parte de los ingresos de
dichos hogares. Se ha anunciado que en mar-
zo de 2013 se debe de terminar la tramitacién
del citado proyecto de ley, lo que se haré si-
multaneamente con la Iniciativa Legislativa
Popular.
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Observatorio inmobiliario

El «Memorandum de Entendimiento» firmado
entre el gobierno espariol y la Comisiéon Euro-
pea en julio de 2012, que instrumento la ayuda
a Espafia para sanear el sistema financiero,
previ6 la creacion de una sociedad de gestion
de activos, que compraria los activos téxicos
de los bancos y «los administraria con el fin de
obtener su valor a largo plazo». Dicha socie-
dad, SAREB, creada con mayor capital privado
que publico, ha comprado los activos a los
bancos participantes (Grupos 1 y 2) con un
descuento medio del 63% en los activos reales
y del 45,6% en los préstamos a promotor. Los
recursos basicos de SAREB para efectuar tales
compras procederan sobre todo de emisiones
de deuda de dicha entidad con garantia esta-
tal. El balance de SAREB superara los 60.000
millones de euros, situandose los recursos
propios en torno a los 5.000 millones de euros.

El «banco malo» administrara asi unos 90.000
pisos y alrededor de 13 millones de metros
cuadrados de suelo. La presencia de Sareb en
el mercado de vivienda sera un dato a consi-
derar desde 2013. De vez en cuando habra
que tener en cuenta que dicha entidad esta ahi
para ayudar al sistema financiero a sanearse y
que «debera de minimizar las posibles distor-
siones en los mercados que se deriven de su
actuacién» (BCE, 2012).

La politica de vivienda del gobierno incluye,
pues, un nuevo Plan de Vivienda, Alquiler y
Rehabilitacion 2013-16, una nueva ley de al-

quiler, una ley de rehabilitacion, asi como la
aplicacion de una directiva europea de 2002
sobre certificado energético de las viviendas
de segunda mano que se vendan o alquilen.
Dicho «paquete» de medidas incluye, asimis-
mo una Ley de Rehabilitacién, Reordenacion
y Regeneracion Urbana, junto al texto legal
que resulte de la tramitacion conjunta del pro-
yecto de ley de proteccion a los deudores hi-
potecarios y la Iniciativa Legislativa Popular
admitida a tramite por el congreso de los Dipu-
tados en febrero de 2013.

2013. Luces y sombras

2013 se presenta como un ejercicio problema-
tico en el mercado de vivienda, una vez des-
aparecidas las ventajas fiscales existentes has-
ta 2012. Del anélisis de lo sucedido en el
pasado afio se deriva la presencia de un nuevo
hecho negativo para el mercado de vivienda,
como lo es la acusada desaceleracion del ritmo
neto de creacién de nuevos hogares (11.600
en 2012 frente a los 141.600 de 2011) (FiG.
21). Los resultados del Censo de Poblacién de
2011 han puesto de manifiesto la realidad de
un descenso de la poblacién de entre 20 y 35
afios, que es el tramo que mas incide en la
creacion de nuevos hogares. La presencia de
un nivel importante de emigracién, que afecta
sobre todo a los hogares en edad de crear un
nuevo hogar, tampoco supone una noticia esti-
mulante para el mercado de vivienda.

Mercado Inmobiliario, Espaiia, 2011-2012 Porcentajes

2011 2012 (P)
Demanda
1. Hogares.Datos EPA
1.1. Variacion relativa del stock 0,82 0,07
1.2.  Variacién absoluta 141.600 11.600
2. Tipos de interés. Créditos-vivienda (Medias anuales).
Valores absolutos (TAE) 3,38 3,42
3. Créditos a comprador de vivienda (mill. euros) 37.502 32.265
Variacion anual (%) —-46,0 -14,0
4. \Ventas de viviendas.
4.1. Transmisiones de viviendas (notarios) 347.305 330.000
Variacion anual (%) -17,7 -5,0
5. Precios de las viviendas (cuarto trimestre). Previsiones de variacion -11,2 -15,0
Oferta
6. Viviendas iniciadas
6.1. Cifras absolutas 78.300 47,000
6.2. Variaciones interanuales relativas -12,9 —40,0
7. Viviendas terminadas (CFO) 168.400 120.000
Variacion anual (%) -34,8 -29,0
8. Inversion en vivienda. Contabilidad Nacional. Variaciones interanuales.
Precios constantes -6,7 -7,5

(P) Prevision.
CFO: certificados de fin de obra.

Fuente: Estimacion propia, MINISTERIO DE FOMENTO, INE, BANCO DE ESPANA.
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Como ya se ha indicado, la fiscalidad no su-
pondra ninguna ayuda a la compra de vivienda
en este ejercicio, en el que se han reforzado
los estimulos fiscales a la oferta de alquiler por
parte de los hogares. En 2013 sera decisiva la
evolucion del crédito bancario en el comporta-
miento del mercado de vivienda. Las mayores
provisiones introducidas en 2012, el dificil ac-
ceso a los mercados mayoristas de dinero por
las entidades de crédito espafolas y el amplio
volumen de activos reales inmobiliarios en los
balances bancarios, han explicado hasta ahora
la persistente restriccion crediticia. Se trata
ahora de conocer si este panorama mejorara
en el nuevo afno, una vez mas avanzada la
reforma del sistema financiero.

Se considera que los precios de las viviendas
en Espafa aun estan sobrevalorados (The Eco-
nomist, 2013), por lo que en 2013 debe persistir
el descenso de los precios. Otras posibles li-
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PAISES BAJOS

Técnico urbanista en el Ayuntamiento de
Purmerend, Profesor en la Universidad
de Ratbond de Nijmejen. Holanda

Devaluaciones contables de activos
urbanisticos en Holanda

n mi anterior cronica sobre los efectos

de la crisis econdmica en los Ayunta-

mientos holandeses, informaba sobre
como la devaluacion del valor contable de bie-
nes inmuebles y de suelos con expectativas
urbanisticas habia afectado no sélo a las in-
versoras y promotoras inmobiliarias, sino a los
ayuntamientos holandeses, que son uno de
los grandes propietarios y urbanizadores de
suelo. La singularidad del urbanismo holandés,
donde los ayuntamientos aplican, aun hoy
(aunque decrecientemente desde los afios 90),
una politica activa de suelo, explicaba esta di-
ferencia con respecto a la situacion de los
ayuntamientos espafoles. Estos, a pesar de
sufrir una crisis econémica e inmobiliaria mu-
cho mas grave que en Holanda, no tienen la
carga de haber hecho compras onerosas y
especulativas de suelo (ver CyTET (2012),
171: 167).

El objeto de esta cronica es ponerles al tanto
de los ultimos acontecimientos. Como no exis-
ten apenas estudios publicados que ofrezcan
una vision estadisticamente valida y generali-
zada, he de basarme en los pocos datos que,
muy fragmentados, salen a la luz publica, a
menudo en la prensa diaria y especializada, en
ocasiones en forma de rumores en los circui-
tos profesionales.

Mi conclusién es que, en general, el proceso
de devaluacion contable de los activos inmobi-
liarios se esta acentuando. El Banco Central
holandés cifré recientemente en unos 80.000
millones de euros el total de préstamos em-
pleados para la adquisicion de bienes inmobi-

Internacional

liarios cuyo valor contable es ahora muy dudo-
so. Obligadas a veces por nuevas normas de
contaduria, mas estrictas que antes de la cri-
sis, y a veces por otros motivos (muchos edifi-
cios de oficinas estan vacantes, las cuentas en
muchos proyectos de urbanizacién y edifica-
cién no cuadran, los bancos son mas estrictos
a la hora de renegociar préstamos, etc), mu-
chas instituciones, sobre todo privadas (inver-
soras, promotoras) o semi-publicas (corpora-
ciones de vivienda social) han rebajado las
valoraciones contables y aceptado pérdidas.
Alguna promotora se ha quedado en el cami-
no, y han sido renombrados un par de casos
de corporaciones de viviendas sociales a las
que el conjunto de las corporaciones en todo
el pais han tenido que rescatar (las corporacio-
nes de vivienda social tienen en Holanda que
adquirir los suelos en el mercado, no existen
cesiones obligatorias de suelo para vivienda
social que permita, como en Espana, la obten-
cion gratuita o al menos muy barata de solares
para viviendas sociales).

Un paso importante en esta devaluaciéon con-
table lo ha constituido la venta en abril pasado
de un paquete de 200 edificios de oficinas. Uni
Invest, la inversora propietaria, necesitada de
liquidez, se vio forzada a venderlo por 258 mi-
llones de euros, un 65% por debajo de la ulti-
ma valoracion contable del 2011. Hace tres
afos estas oficinas estaban valoradas por
unos 1.000 euros el metro cuadrado, Uni In-
vest se vio en abril obligada a venderlos por
300 euros el metro cuadrado. La importancia
de esta transaccion es que se ha constituido
en una clara referencia en un mercado carac-
terizado en los ultimos afios por una carencia
casi absoluta te transacciones, lo que permitia
mantener la ficcion de valoraciones contables
infladas e irreales. Se espera que esta nueva
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referencia de precio de mercado provoque una
cadena de devaluaciones. En pocas semanas,
y como consecuencia de la quiebra de la pro-
motora Eurocommerce, tendra lugar la subasta
de un importante paquete de suelo y edificios.
Corre el rumor de que los bancos acreedores
(Rabobank 300 millones, ABN Amro' 140 mi-
llones, ING y SNS 100 millones cada uno, y
NIBC 40 millones), temerosos de que el precio
de venta en la subasta llegue a minimos, van
a comprar ellos mismos el paquete por un pre-
cio evidentemente mayor que el que se espera
se pagaria en la subasta. Es decir, que se
compraran a si mismos este paquete, con la
ventaja de que pueden entonces valorizar es-
tos activos por un precio aceptable.

Los Ayuntamientos holandeses estan retrasan-
do, por lo general, estas devaluaciones de sus
activos inmobiliarios. Tal vez por sus mejores
condiciones de financiacion, la mayoria de los
Ayuntamientos estan ‘aguantando el tirén’. El
caso de Amsterdam es paradigmatico. Este
Ayuntamiento, con unos 800.000 habitantes,
es uno de los pocos que siguen practicando
masivamente una politica activa de suelo. O al
menos practicaba hasta ahora, porque la crisis
ha evidenciado los riesgos asumidos y esta
por ver si el Ayuntamiento no modificara la po-
litica de suelo. Buena parte de los suelos urba-
nizables son publicos, y el Ayuntamiento sigue
siendo propietario de la gran mayoria del sue-
lo ya urbanizado y edificado, suelo que cede
en derecho de superficie a cambio del pago de
un canon anual of plurianual. A pesar de los
enormes ingresos que le proporciona este de-
recho de superficie, el Ayuntamiente se en-
cuentra al borde de la bancarrota. Durante
afios el Ayuntamiento hizo arriesgadas inver-
siones: por un lado compré suelos por precios
realmente altos, por otro lado inicié largos
procesos de preparacion y elaboracion del
planeamiento (en Holanda no existe la Repar-
celacion, luego los Ayuntamientos han de ne-

" ABN-Amro esta en manos del Estado holandés, que lo
compro en el afio 2008 por casi 30.000 millones de euros.

CIUDAD Y TERRITORIO

gociar con cada propietario en procesos que
duran afios) que requirieron enormes inversio-
nes publicas. El tamafio de la burocracia en el
Ayuntamiento de Amsterdam es enorme, inclu-
so comparandolo con otros ayuntamientos ho-
landeses: unos 5.000 funcionarios publicos
trabajan en esta ciudad el sector del Urbanis-
mo, entre administracion local central y los dis-
tritos, para una produccién anual total maxima
de 4.000 viviendas. Hasta el afio 2008 fue po-
sible enmascarar el riesgo de estas inversio-
nes con optimistas perspectivas de futuros
precios de venta de los solares. La crisis eco-
noémica ha casi paralizado la construccion, una
construcciéon que ya estaba en minimos histé-
ricos. En los afios de bonanza, previos a la
crisis, Holanda edificaba menos de 60.000 vi-
viendas al afio, frente a las 800.000 en Espa-
fa, es decir, mas de 13 veces menos, a pesar
de contar con 3 veces menos de poblacion
-Holanda cuenta con unos 17 millones de ha-
bitantes. En Amsterdam no se superaban las
4.000 viviendas nuevas al afio. A partir de
2008, muchas urbanizaciones estan siendo
atrasadas, y los riesgos asumidos se eviden-
cian con fuerza. La sensacién generalizada es
que el castillo de naipes urbanistico, construi-
do a base de optimistas precios de venta, esta
a punto de derrumbarse. Los datos disponibles
también apuntan en esta direccién. La situa-
cion es tan grave que el Ayuntamiento de Ams-
terdam no puede permitirse ninguna devalua-
cién contable de sus activos inmobiliarios. Una
devaluacion llevaria a la quiebra de la capital
de Holanda. Recientemente el Ayuntamiento
decidié mantener iguales los precios de venta
del suelo, pese a la caida de los precios de la
vivienda en el Ultimo afio, por encima del 5%.
Esta decisidon esta siendo muy discutida por
corporaciones de viviendas, promotoras € in-
versoras, que anuncian un retraso (otro mas)
en sus operaciones en la capital.
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Fundacion CEPA

¢Qué esta pasando en el sur?

esta altura de los acontecimientos ya

es imposible dudar de que en la mayo-

ria de los paises del sur de América
algo esté ocurriendo.

Brasil, Bolivia, Venezuela, Ecuador, Uruguay
y Argentina tienen gobiernos claramente fun-
dados sobre la idea de la justicia social y la
revision de los alcances del capitalismo mer-
cantilista.

Mientras tanto, la profunda crisis de EEUU y
la mayoria de los paises de Europa, iniciada
en 2008 y que todavia continua, revela que
es necesario algo mucho mas inteligente y
justo que el mercado, para regular los alcan-
ces de la justicia y la distribucion mas justa
de la riqueza, para que esas naciones se tor-
nen sustentable.

Fundar la riqueza de una nacion solamente
en la multiplicacion de las inversiones inmobi-
liarias es falso, sobre todo cuando esas casas
pueden ser predominantemente suntuarias
o/o de segunda residencia, afectando profun-
damente el valor del paisaje y el ambiente
territorial. Se crey6 que los mecanismo credi-
ticios podian sufragar un consumo excesivo,
la forma mas insustentable de enriquecer una
nacion.

Hace ya tres décadas Jane Jacobs escribid
un librito altamente provocativo, denominado
«Las ciudades y las riquezas de las nacio-
nes», donde sostuvo que la nueva riqueza de
las naciones, parafraseando a John Smith,
debia estar en el equilibrio territorial entre
constelaciones de ciudades, capaces de ge-
nerar mas riqueza que gastos y utilizando
adecuadamente el espacio territorial y el valor
del ambiente natural.

Nada de eso sucede cuando se desparraman
inversiones inmobiliarias por el territorio, en
exceso para la demanda existente y teniendo
como principal objetivo el resguardo del capi-
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tal. Los bancos tampoco han podido sustentar
esta locura, y de alli la profunda crisis.

En el sur soplan vientos diferentes, a veces
mas reclamativos que reales, a veces con
gestos aun prematuros, pero indudablemente
contrarios a aquel despilfarro capitalista in-
sustentable.

Quizas sea Brasil, con la continuidad de go-
biernos de Lula y Dilma, quien produce cam-
bios mas consistentes que duraderos, y es
innegable que produjo casi 30 millones de in-
cluidos que antes no lo eran.

Politica por otro lado, que no ofende al capita-
lismo pues integra muchos mas consumidores
a dicho mercado. He ahi quizas un ejemplo
tangible de una articulacion socialismo-capi-
talismo, como se dio en muchos paises de
Europa con los denominados Estados de Bie-
nestar.

Los casos de Venezuela, Ecuador y Argentina,
son todavia un poco embrionarios y las modi-
ficaciones hasta hoy realizadas no son sufi-
cientes en tiempo y en profundidad, para espe-
rar cambios estructurales. Sin embargo, se
debe reconocer el gran apoyo popular que tie-
nen dichos gobiernos, y la obstinada persisten-
cia de sus gobernantes en cuestionar las prac-
ticas tradicionales del liberalismo corporativo.

Citaré alguna de sujetos de debate:

1. Cambios en la politica energética, cam-
biando los intereses nacionales de la pri-
vatizacién absoluta de los afios 90.

2. Amplios planes de interés social, vivienda,
salud, educacion, hacia una mejor distribu-
cion social de la riqueza que el pais genera.

3. Recuperacioén de los valores comunitarios
y la participacién social, fuera de dos es-
quemas que resultaros infructuosos: el es-
tado paternalista y el empresariado corpo-
rativo dominante.

4. Marcado énfasis ambiental (particular en
Brasil), a diferencia del crudo mercantilis-
mo anterior.
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Me gustaria mencionar dos experiencias que
marcan estas diferencias:

Plan del Eje Aparicio Saravia, Punta del
Este, Uruguay: Nos toco participar en este
Plan originado por encomienda de la Munici-
palidad local, donde el resguardo de la
«Cosa publica» fue correcto y proactivo, y
llamando a los importantes desarrolladores
urbanisticos de la region a la busqueda de
consenso en la materia. El Plan ya esta
aprobado y en plena ejecucion, y la posicién
del gobierno local fue clara y transparente a
favor de una nueva justicia territorial y am-
biental.

Agenda de Inversiones Prioritarias de la Pro-
vincia de Chubut, Argentina: También tene-
mos la oportunidad de participar en este
gran proyecto, conducido por el propio go-
bernador, Martin Buzzi. Alli se evoluciona de
la idea de plan estatico, a la idea de agenda
COMO proceso en permanente mejora y com-
pletamiento, y se pone el acento en las in-
versiones, para hacerlo de manera practica 'y
contundente. Pero el detalle mas importante
es que esta agenda tiene como principal ac-
cion o plataforma, 10 centros de integracion
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CONYCET

Politicas de regularizacion urbana
en Ameérica Latina: una reflexion

uego de mas de 60 afios del inicio de la
implementacion de politicas de regulari-
zacion para la poblacion en situaciones
de habitat irregular, como es el caso de Peru,
y de mas de 20 afios de introducirse en casi
todos los paises de América Latina proyectos
desde los organismos internacionales, como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID—, los gobiernos nacionales,
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social y desarrollo, a construir en las 5 prin-
cipales ciudades de la provincia.

La mejora se centra en la inclusién social, con
nuevas formas de centralidades urbanas mas
parecidos a las agoras o foros romanos, don-
de la gente se encuentra, los jévenes en par-
ticular, para desarrollar la empatia, a través
de practicas culturales, deportivas, recreati-
vas y de capacitacion de emprendedores.

Muchas otras acciones innovadoras se estan
haciendo en nuestros paises del sur, como las
que dieron motivo a la gran renovaciéon de Me-
dellin, Bogota, Rosario y la pionera Curitiba.
Muchas otras acciones también de caracter
mas legal, y referida a los derechos humanos
también estdan empezando a consolidarse.

Estas acciones estan llenas de defectos y a
veces estilos de conduccidén que disgustan a
nuestra burguesia. Y a veces rozan con el po-
pulismo de viejo cufio. Pero es indudable que
algo esta pasando en el sur, y preferiria que
pongamos mas atencion e interés en sacar la
paja del trigo.

los provinciales o estaduales (segun la organi-
zacion politico-administrativa de cada pais) los
resultados para la poblacién que ha sido (y es)
objeto de dichas politicas, es decir, las mejoras
en términos de su habitat, han resultado esca-
sas. Se generan situaciones diferentes: en al-
gunos paises, por las deficientes condiciones
de habitabilidad que dichos proyectos definen
—en especial, si son sélo de regularizacion
dominial—, en otros, en cuanto a las escasas
cantidades de soluciones frente a la cantidad
de poblacion viviendo en las multiples dimen-
siones de informalidad.
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Los Programas financiados fundamentalmente
por el Banco Mundial a partir de inicios de la
década del 90 del siglo pasado, han dado titu-
los a una cantidad muy importante de familias,
en especial en algunos paises, como Peru, Ve-
nezuela en los Ultimos afios, y varios paises
centroamericanos. Pero no han mejorado sus
condiciones de habitabilidad urbana, tal como
se preveia en las hipétesis de los proyectos de
regularizacién dominial masiva, no mas alla de
lo que venian haciendo las familias antes de
de la regularizacién dominial.

No es el caso de entrar en detalles sobre las
formas de dicha regularizacién, pero en mu-
chos casos se les ha entregado a las familias
un titulo provisorio (de un catastro especial,
como fue la primera etapa de la regularizacion
peruana) hasta tanto se lograron unificar los
catastros y que los titulos fueran «escrituras
completas».

Varios trabajos han demostrado, asimismo,
que poseer el titulo de propiedad no habilita a
las familias a tener un crédito de la banca pu-
blica (que significaria, segun algunos autores,
una mejora en las condiciones de habitabilidad
tanto de la propia vivienda como del entorno
urbano en términos de equipamientos y servi-
cios; las familias poseen miedo, por un lado,
de poder ser embargados si no pueden pagar
las cuotas del crédito; y, por otro, ya accedian
a algunos créditos a través de formas informa-
les, como de vecinos o familiares.

Y de cualquier forma, las regularizaciones ma-
sivas no han significado erradicar la informali-
dad urbana, pues la regularizacion «va detras»
de la cantidad de familias que solo pueden ac-
ceder a un trozo de tierra «urbana» (la mayo-
ria de las veces sin ningun tipo de infraestruc-
tura y servicios urbanos) y por lo tanto, la
poblacién viviendo en la informalidad, si bien
ha disminuido en los paises donde se han lle-
vado a cabo estos programas masivos de le-
galizaciéon dominial, aun persiste (incluso mu-
chas veces, se producen mas ocupaciones de
tierras, considerando, las familias ocupantes,
que luego seran regularizadas. Por otro lado,
la regularizacion urbana significa, en la mayo-
ria de los casos, aprobar excepciones a los
cédigos de edificacion y planeamiento existen-
tes para poder legalizar las viviendas y areas
urbanas en términos constructivos.

Por otro lado, los proyectos basicamente finan-
ciados por el BID, en una primera etapa de
ellos, no regularizaban dominicalmente, sino
solo producian mejoras en las viviendas y al-
rededor de las mismas; llegando a casos ex-
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tremos, por ejemplo en algunos Programas de
Rio de janeiro, donde estaban finalizadas las
obras de mejoras, pero las familias seguian
siendo ocupantes ilegales, dado que la legali-
zacion estaba a cargo del Municipio de Rio de
janeiro, el cual estaba muy atrasado en los
procesos de regularizacién. Algo similar ha
ocurrido en los primeros proyectos del Progra-
ma de Mejoramiento de Barrios- PROMEBA-
de Argentina, dado que el banco Interamerica-
no de Desarrollo no financiaba la regularizacion
dominial; esto ha sido modificado en los si-
guientes proyectos, donde el BID se hace car-
go de dicha financiacion.

También es importante sefalar que desde los
gobiernos nacionales, provinciales/estaduales
y municipales se han realizado esfuerzos de
implementar programas de regularizacion, tan-
to dominial como urbana o ambas, o integrales
(incorporando un componente de generacion
de empleo, aunque ellos son minimos con res-
pecto a la totalidad de los proyectos de regu-
larizacién implementados, incluso, con finan-
ciamiento internacional). En realidades como
Quito, en Ecuador, se ha comenzado el proce-
so de regularizacion en 1978, ya posee cuatro
etapas, la ultima comenzada en 2010, que en
total regularizaron a mas de 250 barrios, aun-
que aun falta un porcentaje de alrededor de
30% de los barrios que necesitan ser regulari-
zados.

Interesa resaltar cuales han sido los marcos
institucionales en los cuales estos programas
de regularizacion han sido implementados. En
términos de regularizacion dominial, es decir,
de hacer propietarios a los ocupantes informa-
les, pareciera que ha tenido una influencia im-
portante los cambios constitucionales, en espe-
cial en aquellos paises donde se consagra la
funcién social de la propiedad (aunque en mu-
chos casos no se explicita que quiere decir).

En varios paises los cambios constitucionales
acontecidos en especial a partir de los afios
ochenta del siglo pasado —cuando comienza
la etapa de democratizacion de la mayoria de
nuestros paises— no se revierten directamen-
te en programas de regularizacién dominial,
pero han facilitado a ONG y partidos politicos
a luchar por una politica social urbana, lo que
ha permitido llevar adelante programas de me-
joramiento urbano y de las viviendas de los
ocupantes de villas, callampas, asentamientos,
etc., a través de diversas formas de financia-
miento y trabajo solidario. Y también luchar por
una reforma urbana, expresada en diferentes
paises en forma de proyectos de leyes, que
actualmente estan en procesos legislativos.
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Internacional

Los paises mas avanzados en la materia,
como Brasil, con su Estatuto da Cidade, y Co-
lombia, con su Ley de Reforma Urbana, han
abierto un sinfin de posibilidades legislativas,
pero que han tenido en la practica aun pocos
resultados.

Pero no debemos dejar de sefialar los cambios
experimentados en las distintas formas de in-
formalidad urbana, desde las villas, las callam-
pas, las favelas, los barrios en desarrollo, las
barriadas, los asentamientos, como se llamen
en los distintos paises latinoamericanos, des-
de el punto de vista de su composicién social,
que han también delimitado las posibilidades
de accion de los programas estatales o coope-
rativos existentes y definido nuevas formas de
interaccion entre la poblacion que habita esas
distintas formas de informalidad y los otros
agentes que actuan en ellos, sean privados
—desde ONGs, cooperativas hasta las distin-
tas Iglesias— o publicos.

Los tres cambios fundamentales que se han
operado en los asentamientos informales —lla-
mados asi de manera genérica— son 1) la falta
de empleo e ingreso fijo e la poblacion que ha-
bita en ellos; 2) el ingreso del narcotrafico, que
ha modificado las formas de vida de la pobla-
cion que vive en dichos asentamientos, exis-
tiendo una poblaciéon «cautiva» de los jefes de
la droga; y 3. los mercados y submercados de
compra y alquiler de viviendas y cuartos, produ-
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ciéndose una densificacion y hasta una promis-
cuidad en dichos asentamientos nunca vistos.

Esto nos hace reflexionar sobre las reales po-
sibilidades de la regularizacién dominial y ur-
bana, en asentamientos en los cuales la den-
sidad es tan grande que no se puede dividir
los lotes y viviendas para otorgar los corres-
pondientes titulos de propiedad a las familias;
en donde hay areas de dichos asentamientos
«tomados» por los jefes de la droga, a las cua-
les no se puede acceder y por lo tanto mucho
menos regularizar (en las cuales, asimismo, la
cantidad de extranjeros es muy grande, con lo
cual poseen otro problema para ser regulariza-
dos, segun los paises y los momentos politicos
de cada uno de los paises); y por otro, si hay
una cantidad de poblacién que puede ser re-
gularizada, con los problemas de empleo e
ingreso que poseen, cémo podran hacer frente
a los costos de los servicios, si es que no se
aplican «tarifas sociales».

Por lo tanto, las nuevas iniciativas que se to-
men en materia de politicas de regularizacion,
tanto dominial como urbana, tendran que tener
en cuenta los aspectos anteriormente mencio-
nados; de lo contrario, tendremos una pobla-
cion frustrada frente a la imposibilidad de ser
regularizada y una ciudad cada vez mas pola-
rizada, como lo esta siendo nuestra sociedad.
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Mangfallpark

Ainhoa DiEz DE PABLO

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO:  Mangfallpark, Landesgarteschau Rosenheim 2010.
FUNCION:  Espacio pablico.
AUTORES:  A24 Landschaft.

EQUIPO DE PROYECTO: Joachim Naundorf, Carole Blessner, Holger Fahlenbrach, Steffan Laub, Ulli

Heckmann, Stephan Huber.

COLABORADORES:  Swillus Architekten, TBU Ingenieurbiiro GmbH, Sailer Stepan und Partner GmbH.

LOCALIZACION:

Rosenheim, Baviera, Alemania.

FECHA:

2006-2010.

CREDITOS DE LAS IMAGENES:

Hanns Joosten.

CLIENTE:

LGS Rosenheim 2010 GmbH.

PRESUPUESTO:

10 millones euros.

1. Contexto

Los terrenos inundables entre la ciudad de Rosenheim y la desembocadura del Mangfall en el
Inn no fueron ocupados hasta la segunda mitad del siglo xix, cuando la construcciéon de una
serie de diques a lo largo del Mangfall permiti6 la instalaciéon de infraestruturas municipales,
como el matadero, la planta incineradora de basuras y varios almacenes. La separacion entre
el centro de la ciudad y la desembocadura, derivada del riesgo de inundaciones y la localiza-
cion de usos molestos, se vio reforzada con la consolidacion de este area como zona indus-
trial, caracter que mantiene hasta la actualidad, si bien algunas de las instalaciones originales
han quedado obsoletas.
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2. Objetivos

El proyecto de Mangfallpark responde a objetivos a escala local, regional y nacional. A escala
local, busca integrar las riberas del Mangfall y del Inn en la ciudad de Rosenheim y contribuir
a la regeneracion urbana de la zona este del centro histérico. A escala regional y nacional, se
enmarca en la mejora de la proteccioén frente a inundaciones de la cuenca del Mangfall, para
la que el gobierno de Baviera prevé una inversion de 160 millones de euros hasta 2020, de
los cuales 29 millones se destinarian a medidas en el término municipal de Rosenheim. La
celebracion de la exposicion de jardines de Baviera en 2010 funciona como catalizador para
la consecucion de estos objetivos, permitiendo llevar a cabo mejoras necesarias para el con-
junto de la ciudad y la regidon que permanecen una vez concluido el evento.

Puente sobre el Mangfall.

3. Estrategias

El proceso de regeneracion de la desembocadura del Mangfall y su entorno se inicia en
septiembre de 2001 con la presentacion de la candidatura para la organizacién de la ex-
posicion de jardines, concedida en abril de 2002. En 2004 se lleva a cabo un concurso de
ideas para el drea comprendida entre el centro histérico y el Inn, resultando ganador el
estudio Meurer, que concreta los objetivos iniciales y propone la sustitucién de las infra-
estructuras municipales obsoletas por areas residenciales.

El estudio berlinés A24 Landschaft, ganador del concurso para la transformacion del area
que acogeria la exposicién de jardines, obtiene el encargo para la ejecucion del Mangfa-
lipark en septiembre de 2005. Su construccién se inicia en 2007, con la elevacion y el
ensanchamiento del dique a lo largo del Mangfall, convertido en eje principal de un parque
lineal de 1,5 km de longitud formado por cursos de agua, diques y caminos que discurren
paralelos a la ribera.

El parque se divide en tres entornos, que acogen nuevos usos y mantienen en gran me-
dida los existentes. En el Mangfallpark Sur se situan equipamientos deportivos y de ocio,
mientras que el Mangfallpark Norte se concibe como espacio natural abierto, con mirado-
res hacia la desembocadura y hacia el panorama de los Alpes. Por su parte, la liberacién
del area conocida como Muhlbogen con la demolicion del antiguo matadero municipal

CIUDAD Y TERRITORIO 190



QT

permite la comunicacion del parque con el centro histérico a lo largo del Mihlbach, canal
anteriormente cubierto por las naves del matadero y ahora recuperado, y la instalacién de
una amplia area expositiva durante la celebraciéon de la muestra de jardines. Tanto este
area como la situada junto a la desembocadura albergaran finalmente nuevas zonas resi-
denciales.

Junto con la implantacion de usos, es fundamental la mejora de la conectividad de los
distintos entornos, permitiendo la comunicacién entre el centro histérico, las distintas
areas del parque y ambas riberas del Mangfall mediante una red de canales y pasare-
las, puentes y plataformas que son al mismo tiempo caminos, miradores y areas de
estancia.

Desembocadura del Mangfall en el Inn.

4. Metodologias y técnicas innovadoras

Evento catalizador para la planificacion a medio y largo plazo

Siguiendo la tradicion de las exposiciones internacionales y federales de jardines y de cons-
truccion, las exposiciones nacionales de jardines se conciben no sé6lo como eventos puntuales,
sino como instrumentos para llevar a cabo transformaciones urbanas y paisajisticas a medio
y largo plazo, introduciendo mejoras medioambientales y de la calidad de vida e integrando
objetivos de planificacién nacional, regional y municipal. Celebrada desde 1980 y con una
frecuencia anual desde 1994, la exposicion de jardines de Baviera ha permitido la regenera-
cion de distintas areas urbanas y naturales degradadas en mas de veinte ciudades.

Coordinacion entre planificacion local y programas supramunicipales

La integracion del proyecto en programas federales y nacionales de distinta indole permi-
te la obtencién de subvenciones que se suman a la inversion municipal, asi como la incor-
poracion de distintos enfoques y objetivos que enriquecen el proyecto. Asi, junto con su
integracion en las exposiciones de jardines de Baviera, el proyecto se enmarca en las
operaciones de mejora de la proteccion frente a inundaciones de la cuenca del Mangfall y
en el programa federal para la financiaciéon de actuaciones de regeneracion social y fisica
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Experiencias Mangfallpark
Ainhoa Diez de Pablo

Tratamiento del Mihlbach junto a instalaciones industriales.

de areas urbanas Soziale Stadt (Ciudad Social). El proyecto ha obtenido 3,6 millones de
euros del Ministerio de Medio Ambiente y Salud de Baviera y 2 millones de euros el pro-
grama Soziale Stadt, a los que se suman los 900.000 euros aportados por la Unién Euro-
pea, de forma que las aportaciones supramunicipales suponen mas de la mitad del presu-
puesto total de las obras ejecutadas.

Integracion de planificacion urbana, obra pablica y paisaje

El paisaje y la obra publica se proyectan en el Mangfallpark de forma conjunta mediante
la coordinacion temprana de planificacion urbana, ingenieria hidraulica y disefio paisajis-
tico en un proceso unico. Esto es posible gracias a la estrecha colaboracion entre el
Ayuntamiento, el organismo regional de administracion del agua de Rosenheim, la entidad
responsable de la organizacion de las exposiciones nacionales de jardines y los planifica-
dores, paisajistas e ingenieros hidraulicos. Esta colaboracion ha permitido una mejor ade-
cuacion de la obra publica a las caracteristicas propias del paisaje de la desembocadura
y de las areas industriales, asi como la concepcion del parque no ya gracias a o sobre la
obra publica, sino con y en base a ésta.

Convivencia de usos

Con frecuencia, la revitalizacion de areas industriales supone el cambio de uso de insta-
laciones obsoletas o abandonadas, la rehabilitacion o reforma de la edificacion e incluso
la remodelacion del area en su conjunto para la adopcion de usos culturales, terciarios o
residenciales. En Rosenheim, el caracter industrial del area que separa el centro historico
de la ribera se ha mantenido, incorporandose nuevos usos temporales y permanentes. En
la actualidad, los edificios industriales conviven con las nuevas areas residenciales y re-
creativas préoximas y las creadas en los terrenos liberados por la demolicién de las insta-
laciones municipales obsoletas. Este area, aun predominantemente industrial, se ha per-
meabilizado para permitir la comunicacion entre el centro histérico y la ribera mediante
rutas que transcurren entre las edificaciones existentes.
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Plataforma en el Hammerbach.

5. Objetivos conseguidos

Trascurridos mas de dos afios desde la celebracion de la exposicion de jardines, y mas alla de
los objetivos especificos de ésta, se ha logrado mejorar el sistema de proteccién frente a cre-
cidas e incorporar las riberas del Mangfall y su desembocadura en el Inn a la ciudad de Ros-
enheim, convertidas en su principal espacio publico. El proyecto del Mangfallpark, tanto en su
planteamiento inicial como en las respuestas aportadas por A24 Landschaft, no supone una
imposicién al lugar, sino que respeta y realza las caracteristicas propias de este paisaje fluvial
e industrial, que ha conservado su caracter y funcién al tiempo que ha incorporado otros. La
convivencia de configuraciones y usos temporales y pemanentes, preexistentes y nuevos se ha
mostrado posible, y ha facilitado la transicién entre el estado previo a la intervencion, la cele-
bracion de la muestra nacional de jardines y el estado actual, que permitira a su vez transfor-
maciones futuras, gracias a su capacidad de envejecer y evolucionar junto a su entorno.
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Situacion: manzana tejido reticular de ensanche.
Volumetria proyecto: programa dividido en dos edi tados a la topograffa, con orientacion Sury

Vivienda social como dotacion:
La Rivota

Carlos FERNANDEZ SALGADO

Arquitecto, Técnico Urbanista INAP e Investigador G.l. Vivienda Social, UPM.
c.fsalgado@upm.es

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO: Vivienda Social como Dotacion: La Rivota.

FUNCION: 70 viviendas-alojamientos sociales para mayores, estancias comunitarias y
anejos a la vivienda; garaje aparcamiento; y equipamiento social municipal.

AUTORES:  www.estudiosdeplaneamientoyarquitectura.com
Carlos Ferran Alfaro, Fernando Navazo Rivero, Luis Herrero Fernandez y
Carlos Ferran Aranaz.

COLABORADORES: M. Aznarez, F. Navazo, M. Costa.

LOCALIZACION:  Avenida de las Retamas, c/v Calle Severo Ochoa, c/v Calle Rigoberta Menchd,
¢/v Calle de los Arces. Sector 2 «La Rivota». Alcorcén (Madrid).

FECHA: 2009 (Concurso y Redaccién de Proyecto).
CREDITOS DE LAS IMAGENES:  De los autores.
PROMOTOR:  Entidad Plblica Empresarial de Suelo (SEPES). Ayuntamiento de Alcorcén.
PRESUPUESTO:  4.875.000 Euros.

1. Objetivo inicial

El proyecto que se presenta es el ganador del concurso convocado por SEPES para la construc-
cién de 70 viviendas-alojamiento para mayores con estancias comunitarias, anejos, garaje-aparca-
miento y equipamiento social municipal, en Alcorcoén.

La seleccion por concurso es un excelente mecanismo utilizado en el campo de la Vivienda Social
[VS], que sirve para que jévenes arquitectos accedan a encargos o, como en este caso, para dar
cabida a las propuestas de estudios de larga trayectoria en materia de VS, como es el Equipo de
Carlos Ferran.
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Una de las novedades del concurso es el suelo de partida: una parcela dotacional al que el planea-
miento habia asignado un uso de Equipamiento. Con el fin de actuar, SEPES y el Ayuntamiento de
Alcorcén firman un Convenio para la constitucion del derecho de superficie a favor de la empresa
mixta formada por estos dos entes.

El acuerdo, por tanto, potencia el fin Ultimo de la VS. Esto es, propiciar alojamiento y construir un
patrimonio reutilizable. La tenencia en alquiler rotatorio —fijado en un maximo de 5 afos— y el
establecimiento del derecho de superficie supondrian la conservacion de la propiedad demanial de
la parcela, dotada de un contenido de servicio publico.

De esta forma, la VS —a la que intencionadamente se le denomina «alojamiento»— se entiende
como un equipamiento mas de la ciudad, de uso reciclable. En este caso ademas su uso dotacio-
nal es mas evidente, al introducir el factor de que la poblacion beneficiaria debe ser mayor de 65
afios, aproximandose a una residencia comunitaria para personas mayores, pero destinada a be-
neficiarios con total autonomia.

2. Contexto fisico

La parcela se localiza en un barrio consolidado situado al Sur del centro ciudad. En las proximida-
des existen grandes espacios libres. Uno de los frentes se alinea con el boulevard estructurante
del barrio —la Avenida de las Retamas— que en este punto se curva, resultando la manzana una
cufa de dimensiones sensiblemente inferiores a las del entorno.

El tejido en el que se situa el solar es una trama reticular de los llamados nuevos ensanches, que
fueron la pauta geométrica en la construccion de la morfologia de la periferia residencial madrilefia
desde finales de los afos ‘80°. En ellos se buscaba la recuperacién de la calle corredor, asociando
la trama viaria a la alineacion de la fachada.

Son numerosas las diferencias con respecto al modelo de ensanche decimonodnico que imitaban
estos tejidos’. Entre ellas que el paisaje urbano es notablemente diferente al variar la unidad de
promocion, ya que la parcela en muchos casos es la manzana. Dicha parcela-manzana se resuel-
ve tipolégicamente con un bloque lineal que gira, conformando un perimetro uniforme y cerrado. El
interior de las manzanas incorpora espacios comunitarios recreativos.
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Seccion: Los volimenes del proyecto se adaptan a la topografia. El basamento aparcamiento ocupa el
90% de la parcela. Las cubiertas de los volimenes de servicios son ajardinadas. / Alzado: El médulo de
alojamiento tiene una traslacion modular en fachada. / Planta baja edificio Norte: el programa destinado
a Asuntos Sociales se resuelve con acceso independiente.

" Entre otros cf. LOPEZ DE Luclio, R. (2007): Construir ciudad en la periferia. Ed. Mairea.
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La solucion adoptada en el proyecto es radicalmente distinta: se proyecta la continuidad de la trama
peatonal en el interior de la parcela, acorde con su caracter publico. La topografia se organiza a
través de unas plataformas que resuelven el desnivel de 3 metros en sentido Norte-Sur. Sobre ellas
se apoya el programa, resuelto a través de dos bloques lineales que no colmatan el perimetro de
la parcela, con una altura inferior a 12 m, maximo fijado por el planeamiento.

Esta estrategia en una trama de ensanche tiene el histérico precedente madrilefio de la Casa de
las Flores (1931), de Zuazo, asi como la propuesta no construida del anteproyecto de ensanche
para Barcelona de Cerda —de mediados del s. xix— donde la edificacion lineal no colmataba los
lados de la reticula. Pero a diferencia de estos antecedentes, los autores aqui respetan estricta-
mente los principios higienistas del racionalismo, primando la orientacién sobre otras consideracio-
nes como la simetria formal utilizada en otros proyectos del Estudio?.

3. Estrategia de proyecto

Sobre una parcela de 2.873 m? y con un indice de edificabilidad fijado por el Plan en 1,5 m?c/m?s, los
4.310 m?%c de superficie computable se amplian con las superficies no computables, hasta un total
construido sobre y bajo rasante de 9.750 m?, en los que se incluyen las dos plantas de garaje-apar-
camiento y los 398 m?c de equipamiento municipal, de funcionamiento externo al de los alojamientos.

El basamento en dos sétanos ocupa la practica totalidad de la parcela conteniendo un amplio
aparcamiento para 144 plazas. La légica del perfil de usuario llevaria a un ratio mucho menor, in-
ferior a 1 plaza por vivienda. Este planteamiento obedece a criterios de financiacion del conjunto,
mediante el alquiler a otros usuarios de la zona de plazas.

El programa de alojamientos se divide en dos edificios en forma de L. Envueltos por cada uno de
los dos edificios se situan, en el Bloque Norte, los servicios sociales municipales y en el Bloque
Sur, servicios residenciales colectivos.

Médulo de alojamiento

El proyecto surge del cuidado disefio dimensional del médulo de alojamiento. Este se yuxtapone,
agrupandose como racimo, lo que permite cumplir con las exigencias impuestas de circulacion y
separaciéon de nucleos de comunicacién por problemas de ruidos. La disposicion preferente de
estos mddulos optimiza el soleamiento de los espacios vivideros.
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Edifico Sur: Planta tipo. Cada planta dispone de una estancia comunitaria en la esquina Sur-Este. Banda de se-
paracion vegetal para garantizar privacidad en planta baja y por control climatico. / M6dulo de alojamiento: per-
mite la compartimentacion y la percepcion espacial completa.

2 Por ejemplo las 1.188 viviendas en la Unidad Vecinal IV y Ampliacién en Palomeras Sureste (Madrid), 1979-86.
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La unidad de alojamiento tiene 41 m?2u, distribuidos en: Acceso (2,75 m?u); Bafio (3,80 m2u);
Estar (14,90 m2u) comunicado con una cocina independizable (4,90 m2u); Dormitorio (12,65 m?u);
y terraza (1,75 m?u) que incorpora sistemas pasivos de control climatico. El programa cuenta con
espacio de almacenamiento y mobiliario que sirve de conexion entre el dormitorio y la estancia,
disefiado especificamente para este proyecto.

Las estancias resuelven el programa con un tamafo holgado. No se trata de una vivienda redu-
cida en cuanto a dimensiones, como podria ser la VS de los afos ‘50’ en la que una superficie
parecida contenia un programa completo de 3 dormitorios para una familia. En este caso el afo-
ro esperado es de una persona o una pareja, por lo que el programa es ajustado a un aforo re-
ducido.

Estancias comunitarias, espacios distribuidores y anejos

Pese a que el concurso no planteaba un programa completo como residencia colectiva, si
planteaba la necesidad de espacios comunitarios. Para ellos las bases vinculaban la superficie
util minima por alojamiento (40 m2u), con la superficie construida por cada unidad (58 m?c), en
la que se incluirian la parte proporcional de zonas comunes sobre rasante del programa de
alojamiento. Una proporcion (1,45) que ha de entenderse por razones presupuestarias y de
mantenimiento.

En cada planta de cada edificio se proyecta una estancia comunitaria, con una excelente orien-
tacion Sur-Este. Ademas, cumpliendo con la exigencia de reducir el nUmero de nucleos de co-
municaciones al ser pequefias las unidades, se incrementan los espacios comunes distribuidores,
con iluminacion natural. El Equipo considera que este tipo de espacios —como las galerias en
vivienda de los Smithson—, pueden ser un excelente complemento al espacio de la vivienda,
fomentando el contacto y la relacion.

Bajo rasante se situan espacios para usos comunitarios y para instalaciones colectivas: central
de produccion de agua caliente y calefaccion, instalaciones, taller y sala de usos multiples. El
programa de la vivienda se completa con un trastero (5,90 m2u), que se considera imprescindible
para que los usuarios puedan almacenar los objetos acumulados.

4. Innovacion

El proyecto incorpora estrategias de eficiencia econdmica en la toma de decisiones, algo que
debiera ser inherente a la promocién en VS. Una de ellas es la modulacién de los elementos y
su repeticion seriada, lo que implica un ahorro de costes. También pretende la excelencia en las
calidades constructivas de los acabados, con las restricciones propias de un proyecto de esta
naturaleza, por lo que opta por la utilizaciéon de la prefabricacién de componentes en fachada.
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Representacion de la fachada a Avenida de las Retamas. Acceso a Servicios Sociales. / El médulo tiene una repre-
sentacion en fachada, que se resuelve con una solucion prefabricada de hormigén, que da unidad al conjunto.
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La eficiencia energética es la primera premisa de proyecto, al cuidar especialmente las orientaciones. De
igual forma y adelantandose a futuros requerimientos en materia de eficiencia energética, el proyecto se
disefia para que el edificio obtenga la calificacion tipo «B» de eficiencia energética, utilizando la opcién
general verificada mediante el programa informatico CALENER-VYP de uso en edificios de viviendas.

5. Nota final.

Ferran y Equipo consideran que el proyecto de arquitectura debe partir de la configuracién del espacio
publico que genera, entendiendo de esta forma el proyecto urbano como un juego de escalas, sensible a
la ciudad y al peatdn, pero que a la vez es capaz de construir ciudad. Podemos decir que, de esta forma,
la buena arquitectura resultante de la seleccion a través de concursos construira patrimonio urbano, mas
alla de los edificios singulares de la ciudad.

El programa tiene un claro referente en el complejo Plaza América, promovido por el Patronato Municipal
de la Vivienda y la Concejalia de Accion Social de Alicante, que combina 72 alojamientos con un centro
de dia y de salud para el barrio y un aparcamiento. Pero a diferencia de aquel, en el que existe una inte-
gracién «intergeneracional» —entre jovenes y ancianos— con excelentes resultados, La Rivota opta por
un Unico perfil de edad del usuario.

Esta estrategia plantea dudas, teniendo en cuenta ademas que al mismo tiempo SEPES y el Ayuntamien-
to de Alcorcon convenian la construccion de viviendas para menores de 35 afios en otra parcela dotacio-
nal del municipio. Pero este aspecto se podria corregir con facilidad, gracias a la versatilidad de uso que
ofrece el médulo de alojamiento propuesto. Este puede ser utilizado por diferentes colectivos, con las li-
mitaciones de aforo propias del programa reducido de la vivienda.

La transitoriedad en el uso de la VS recicla periédicamente la bolsa de beneficiarios y ello es positivo. Pero
es cuestionable cuando a quien se destinan las viviendas son personas mayores de 65 afios a las que
se les permite permanecer un maximo de 5 afios. No parece que, por término general, sea una edad en
la que a la mayoria de las personas les apetezca forzosamente tener que buscar un nuevo alojamiento.

6. Redes Dotacionales de VS

La Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid® entiende que la V'S puede ser considerada una Red Publi-
ca (Articulo 36.2.¢.2°). Con ello, desde la legislacion se entendia que la VS era susceptible de tratarse
como una dotacion. La Ley preveia la provision de suelo para estas redes. Asi la redaccion original del Art
91.3 -sobre la Obtencién de los terrenos destinados para las redes publicas en actuaciones integradas-
sefalaba: «A estos efectos, para el sistema de redes publicas supramunicipales, debera cederse a la
Comunidad de Madrid, gratuitamente y libre de cargas, terreno en la cuantia de 20 metros cuadrados de
suelo por cada 100 metros cuadrados construidos de cualquier uso. Del total de cada cesion, debera
destinarse la tercera parte, como minimo, a la red de viviendas publicas o de integracion social».

A finales de 2010* se introducen modificaciones que eliminan la exigencia completa de cesiones supra-
municipales. Ademas, la nueva redaccion del Art. 91, en su punto 3 convierte en patrimoniales estos
suelos demaniales. Las modificaciones introducidas a través de esta Ley reducen también el porcentaje
de edificabilidad destinada a vivienda protegida —del 50% al 30%— igualandolo al minimo contemplado
en la legislacién estatal. Todo ello merma las politicas de VS y con ello parte de la funcién social, que debe
ser el fin principal de la legislacion urbanistica.

La promocién reciente de VS ha tendido hacia la entrega en propiedad. Para justificarlo, en algunos mo-
mentos se ha hablado del pago a los beneficiarios de una «deuda social», pudiendo capitalizar sus rentas
de esta forma. Pero otra de las razones es el desinterés de las administraciones por la gestion diaria de
un patrimonio publico de vivienda y suelo con fines sociales. Una gestion compleja pero necesaria, que
deberia poner en marcha cuanto antes proyectos como el analizado, donde la VS se entienda como una
dotacién urbana mas, que dé un servicio y participe con éxito en la generacion de un paisaje urbano de
calidad.

3 Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (BOCM 27.07.01).
4 Mediante Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico.
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Restauracion de edificios
preindustriales en Ademuz

Camilla MILETO & Fernando VEGAS

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO:  Restauracion de edificios preindustriales en Ademuz.

FUNCION:  Museo.

AUTORES:  Camilla MILETO y Fernando VEGAS.

LOCALIZACION:  Ademuz y aldea de Sesga, Valencia.

FECHA: Investigacién previa: 1996-2007.

PROYECTO: 2008.

OBRA:  2008-2010.

CREDITOS DE LAS IMAGENES:  Fernando VEGAS y Camilla MILETO.

CLIENTE:  Mancomunidad de Municipios del Rincon de Ademuz.

PRESUPUESTO:  230.000 euros (IVA incluido).

1. Estrategias principales del proyecto

Objetivos iniciales del encargo

El objetivo general de estos pequeios proyectos ha sido la recuperacion, restauracion y pues-
ta en valor de estos edificios vernaculos con caracter preindustrial, como sefia de identidad de
estos pueblos remotos y abandonados, que se encontraban en la mayor parte de los casos
abandonados e ignorados. En este conjunto se han restaurado una fuente, un abrevadero, un
lavadero, un batan, dos hornos de yeso, dos tejerias, un lagar, una bodega, una escuela, una
barberia y un horno de pan.
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Contexto fisico y proyectual

La comarca del Rincén de Ademuz (Va-
lencia) alberga todavia a fecha de hoy un
conjunto de 120 edificios e infraestructu-
ras preindustriales vernaculos de gran
interés en su condicién originaria, que
presentan sin embargo graves problemas
de conservacion. Este proyecto ha selec-
cionado algunos de ellos para su restau-
racion y puesta en valor de modo que
puedan servir de ejemplo o referencia
para la recuperacion del resto de las es-
tructuras de la comarca y de otros edifi-
cios similares en otros lugares.

Estrategias proyectuales

Todos estos proyectos de restauracién
han intentado respetar la imagen de los
edificios por su relaciéon inmediata y biuni-
voca que caracteriza a la arquitectura ver-
nacula con su entorno natural de donde
extrae su materia prima. En efecto, la ar-
quitectura tradicional requiere la conser-
vacion no solo del objeto fisico sino tam-
bién del entorno que justifica su
constitucion y su presencia, del mismo
modo que el entorno natural exige la con-
servacioén de la unica arquitectura con ga-
rantias completas de compatibilidad con
él, esto es, la arquitectura tradicional que Fachada principal del edificio de la escuela-horno-
ha alumbrado de sus entrafias. barberia, antes y después de la restauracion.

Interior de la barberfa, antes y después de la restauracion.
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Interior de la escuela, antes y después de la restauracion.

La conservacioén y recuperacion de la
imagen pristina de estos edificios no ha
respondido a un sentimiento bucdlico o
nostalgico del ambiente de la arquitectu-
ra tradicional que pretendiera la congela-
cion del pasado. La imagen de esta ar-
quitectura tradicional con caracter
preindustrial posee unos valores relativos
a su dimensién y escala humana, su in-
tegracion con la naturaleza y su aplica-
cién ante diem de principios de sostenibi-
lidad y ecologia que se han querido
reconocer y saber apreciar.

2. Metodologias y técnicas
innovadoras

Procesos de elaboracion

A la hora de redactar el proyecto de res-
tauracién y ejecutar la obra, se ha partido
del conocimiento de los materiales, las
técnicas constructivas y la arquitectura
vernacula del lugar, para disefar las so-
luciones y las técnicas de reparacioén y
restauracion de los edificios. No se ha
tratado en ningun caso de importar mate-
riales o tecnologias extrafas al lugar por
mor de las tendencias del mercado de la
construccion o de las ensefianzas que se
Nueva escalera de acceso a la planta primera en el imparten actualmente en las escuelas de
lagar, que sustituye a la anterior desaparecida. arquitectura, sino de responder desde el
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Ejemplo de la aplicacién de la capa de compresion de yeso armada con un mallazo de cafiizo en el forjado
segundo del lagar.

lugar de proveniencia de la arquitectura a sus problemas especificos. De este modo, las
soluciones técnicas han buscado siempre la compatibilidad con la construccion existente y,
ademas, se han debido reinventar en cierto modo para adaptarse al edificio existente y ser
econémicamente viables.

Materiales utilizados
Por lo general, en la restauraciéon de estos edificios se ha empleado materiales construc-

tivos, oficios y artesanos locales, que también promovieran la reactivacion de los recur-
sos y técnicas de construccion del lugar. Los materiales empleados en la restauracion

Vista interior de la primera planta de la bodega-lagar.
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Vista interior de la segunda planta de la bodega-lagar.

han sido fundamentalmente el yeso, la cal, la arcilla, el cafiizo y la madera. El empleo de
estos materiales tradicionales en la restauracion no ha implicado necesariamente la re-
produccion de las técnicas constructivas originarias de los edificios, sino la reinterpreta-
cion de las técnicas tradicionales locales para su reparacion. De este modo, por ejemplo,
en esta comarca caracterizada por el uso extensivo del yeso incluso en forma de pilares
estructurales, se han disefiado como refuerzo para algunos forjados unas capas de com-
presién de yeso armado con un mallazo de cafiizo, que han obtenido excelentes presta-
ciones estructurales y que estan siendo objeto en la actualidad de ulterior investigacion
“Consolidacion estructural de forjados tradicionales con capa de compresién de yeso
armada con fibras vegetales” (PAID-05-11/2893) financiado por lae Universitat Politécnica
of Valéncia.

Interior de la clpula falsa de la tejeria de Sesga, una vez restaurada.
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3. Resultados

Objetivos conseguidos con la realizacidén del proyecto

Se ha conseguido implantar una metodologia de aproximacion a la puesta en valor y restau-
racion de este tipo de edificios que contemple la fragilidad de su caracter y busque soluciones
técnicas de compatibilidad estructural, constructiva y material, asi como una discreta y mati-
zada distinguibilidad. Se ha conseguido devolver la armonia a varios conjuntos genuinos de
arquitectura preindustrial vernacula, con reparaciones discretas y minimo impacto para su
materialidad. Estos edificios recuperados y puestos en valor han sido objeto de apropiacion
por parte de los habitantes locales que han conseguido reconciliarse con su pasado de pobre-
za pero también de dignidad. Estas restauraciones estan siendo también muy importantes
porque han demostrado la factibilidad de la restauracién de edificios vernaculos de gran fragi-
lidad sin alterar su materia, su aspecto natural, su esencia y su caracter, y sin incurrir en
gastos extraordinarios. Igualmente, se ha conseguido la reintroduccion y recuperacion de ofi-
cios perdidos o edificios abandonados o su puesta en valor con caracter didactico.

Comprobacién de resultados

Tras un periodo de absoluta desidia e incluso rechazo a estos edificios de caracter vernaculo
por su evocacion de un pasado misero y pobre, se ha podido detectar de manera paralela al
largo proceso de investigacion y a la recuperacion y puesta en valor de estos edificios, una
toma de conciencia paulatina del patrimonio preindustrial vernaculo como sefia de identidad
del pasado y atraccion turistica. Después de 15 afios a veces dificiles e infructuosos investi-
gando la arquitectura de la comarca, se ha podido observar la colaboracién creciente de las
autoridades y los habitantes locales en la recuperacion de los oficios y técnicas tradicionales,
a menudo ya perdidos, que dieron nacimiento o razén de ser a estos edificios. La restauracion
fidedigna y cabal de estos edificios ha requerido en muchos casos la recuperacion o figuracion
de estos oficios. Ante el éxito de la operacion, el Ayuntamiento de Ademuz ha asumido la
trascendencia de su patrimonio preindustrial vernaculo recuperado hasta la fecha por su valor
intrinseco y la eventual repercusion turistica en el municipio.
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Cronica juridica

El derecho urbanistico
y territorial en tiempos
de crisis

Omar BouAzza ARINO

Profesor Titular de Derecho Administrativo.
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN: En esta Crdnica se da cuenta de toda una serie de normas e instrumentos
dictados en los dltimos meses que tienen como finalidad, en su mayor parte, hacer com-
patibles una proteccion territorial y ambiental adecuada con otros usos o actividades eco-
némicas, para afrontar la actual crisis econémica, bajo el sefiuelo —icémo no!— de la
sostenibilidad. La Cronica se abre con una referencia al reciente Plan Nacional e Integral
de Turismo y su previsible impacto en la Ley de Costas. A continuacién, se da noticia de la
reforma de la Ley madrileiia de Ordenacion del Territorio para adaptarla al macro-proyec-
to urbanistico Eurovegas, que se pretende instalar en el territorio de la Comunidad Auté-
noma. También se da cuenta de la liberalizacion total del sector del comercio en Madrid,
eliminando las licencias para la ejecucion de obras, sustituyéndolas por meras declaracio-
nes responsables, sin identificar un régimen especifico de control posterior; asi como de
dos leyes gallegas también preocupantes, la de vivienda y la forestal, que contienen pre-
visiones ciertamente polémicas. La excepcion a todo ello viene dado por la reforma del
régimen del silencio administrativo en el caso de los campos de golf andaluces, que se
configura negativo para evitar lesiones irreversibles al medio ambiente como consecuen-
cia de la inactividad de la Administracion.

esta tramitando una reforma integral de la Ley
de Costas (Proyecto de Ley de proteccion y
uso sostenible del litoral y de modificacion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas) que, a

1. El Plan Nacional e Integral del
Turismo 2012-2015 y la Ley de
Costas

cuenta de la derogacion parcial de la Ley
de Costas por el Texto Refundido de la
Ley de Puertos. En la actualidad, ademas, se

En el nimero 172 de esta Revista daba

e-mail: obouazza@der.ucm.es.

Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de
Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion «Ser-
vicios publicos e infraestructuras en la nueva ordenacion

primera vista, parece que supondra la desnatu-
ralizaciéon definitiva de una de las leyes mas
emblematicas e importantes de nuestra demo-
cracia. Por el momento, otro instrumento ha

territorial del Estado» (DER2009-13764/JURI), dirigido por
el profesor doctor don Tomas CANO CAMPOS, profesor titu-
lar de Derecho Administrativo de la Universidad Complu-
tense de Madrid.
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incidido también en el ambito de esta Ley. Me
refiero al reciente Plan Nacional e Integral del
Turismo 2012-2015. Como sefiala este instru-
mento, la Ley de Costas tiene como objetivo
hacer accesible al publico toda la longitud de la
costa y defenderla contra la erosion y la urba-
nizacion excesiva, garantizando a su vez la
necesaria seguridad juridica de los afectados,
contemplando unos derechos concesionales
de 30 anos, renovables por otros 30. Concesio-
nes administrativas, ademas, dadas por bue-
nas por nuestro Tribunal Constitucional (STC
149/91, de 4 de julio). Pues bien, el nuevo Plan
de Turismo pretende compatibilizar el objetivo
de la Ley con un aprovechamiento turistico res-
petuoso con los derechos de los ciudadanos y
la sostenibilidad de nuestras costas. Para ello,
el Plan requiere una reforma de la Ley para
poner en valor el litoral, en tres ambitos de ac-
tuacion. En primer lugar, la proteccién de los
derechos legitimos de propietarios de vivien-
das, por medio de una revision urgente y modi-
ficacion de la Ley de Costas a fin de proteger
los derechos legitimos de quienes poseen vi-
viendas o pequefas parcelas en zonas coste-
ras que no suponen un impacto negativo sobre
el medioambiente costero. En segundo lugar,
ante el problema en la percepcién de la imagen
de calidad y equidad en los chiringuitos de
nuestras costas se trabajara en el estableci-
miento de criterios minimos de infraestructuras
y servicios para la adjudicacion, tarificacion de
productos y homologacion de chiringuitos. En
tercer lugar, plantea considerar la posibilidad
de usar determinadas zonas del dominio publi-
co maritimo terrestre, mediante la suscripcion
de Convenios con la Direccion General de Cos-
tas, para la celebracién de ciertos eventos de
interés general con repercusion turistica.

Eliminacion de trabas
administrativas para facilitar la
construccion de macro-proyectos
urbanisticos considerados de
interés economico regional:
«Eurovegas» y otras posibles
actuaciones

El polémico macro-proyecto urbanistico popu-
larmente conocido como «Eurovegas» final-
mente ha encontrado su cobertura legal en la
Ley 9/1995, de 28 de marzo, de medidas de
ordenacién del territorio, suelo y urbanis-
mo de Madrid. En verdad, esta Ley ha sido
modificada por la Ley 8/2012, de 28 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales y Administrativas de
la Comunidad de Madrid, para adaptarla a las
necesidades de ese proyecto singular. Con
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ello, se pretende eliminar las trabas adminis-
trativas y legales, desde la 6ptica de la orde-
nacion del territorio y el urbanismo, para que
este proyecto vea finalmente la luz. Ademas,
se contempla una moratoria de 10 afios, en la
que no se podra autorizar proyecto semejante
alguno. Veamos mas despacio el contenido de
la reforma que permitird este macro-proyecto
urbanistico.

«Eurovegas», un complejo de turismo y juego,
ha supuesto la introduccion en la Ley de Orde-
nacion del Territorio de Madrid de una variante
de los denominados Proyectos de Alcance Re-
gional, previstos originariamente. Me refiero a
los Centros Integrados de Desarrollo.

Los Proyectos de Alcance Regional son actua-
ciones territoriales concretas que se realizan
en el marco de la ordenacion del territorio o al
margen de ella, si se considera que concurren
razones de urgencia o excepcional interés pu-
blico (art. 33). Ordenan y disefian, con caracter
basico y para su inmediata ejecucion, cualquie-
ra de las siguientes actuaciones: a) Infraestruc-
turas regionales de cualquier tipo, compren-
diendo las construcciones e instalaciones
complementarias precisas; b) Obras, cons-
trucciones o instalaciones, incluida la urbaniza-
cién complementaria que precisen, que sirvan
de soporte a vivienda publica de emergencia,
servicios publicos, dotaciones y equipamientos;
c) Instalaciones para el desarrollo de activida-
des econdémicas que tengan por objeto la in-
vestigacion, la produccion, la distribucién y la
comercializacion de bienes y servicios; d) Pro-
yectos que supongan la implantacion de activi-
dades econémicas que revistan interés por su
relevancia en la creacién de empleo, por la in-
versidon que comporten o por la creacién de ri-
queza para la region. Los promotores privados
que estén interesados en que su proyecto sea
declarado de Alcance Regional deberan solici-
tarlo a la Consejeria competente en materia de
Economia para que emita el correspondiente
informe que, en caso de ser favorable, determi-
nara la aplicacion del procedimiento estableci-
do en la Ley.

Los Centros Integrados de Desarrollo se defi-
nen como aquellos complejos que tengan por
objeto la prestacion integrada de actividades
industriales, turisticas, de convenciones y con-
gresos, de ocio, espectaculos, juego, deporti-
vas, sanitarias, culturales o comerciales, asi
como otras actividades o usos accesorios o
complementarios a los anteriores, y presenten
un impacto relevante, efectivo y duradero, en el
desarrollo econdmico, social y cultural de la Co-
munidad de Madrid (art. 33.2.2° parrafo).
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Pueden elaborar, promover y ejecutar Proyec-
tos de Alcance Regional: a) Las Administracio-
nes publicas, las entidades de Derecho publico
de ellas dependientes y las sociedades cuyo
capital les pertenezca integra o mayoritaria-
mente, siempre que, en este Ultimo caso, la
urbanizacion y la edificacion forme parte de su
objeto social; b) Las personas privadas, fisicas
o juridicas. En el caso de los Centros Integra-
dos de Desarrollo, el procedimiento podra co-
menzar mediante la solicitud del interesado a
la Administracion, a la que se debera acompa-
far la documentacién consistente en un estu-
dio de viabilidad econémica, ambiental, técnica
y organizativa, debiendo la Administracion, en
el plazo de un mes, comunicar al interesado,
su decision acerca de tramitar o no tramitar el
procedimiento previsto en la Ley.

La aprobacion definitiva de los Proyectos de
Alcance Regional llevara implicita la declara-
cion de la utilidad publica o, en su caso, el in-
terés social y de la necesidad de la ocupacion
para la expropiacion de los bienes y derechos
que resulten afectados y sean necesarios para
Su ejecucion, incluida la de las conexiones ex-
teriores con las redes, sistemas de infraestruc-
turas y servicios generales, de acuerdo con lo
establecido en los Planes de Carreteras de la
Comunidad de Madrid o en el Catalogo Viario,
asi como en el resto de la planificacion y legis-
lacién sectorial y ambiental.

Cuando tengan encomendada o sean respon-
sables de la ejecucion de los Proyectos de Al-
cance Regional, podran ser beneficiarios de la
expropiacion: a) Las entidades de Derecho pu-
blico, incluso de caracter consorcial, asi como
las sociedades publicas que sean directamen-
te promotores o reciban de la Administracién
promotora la encomienda de la ejecucion; b)
Los particulares promotores y las entidades
urbanisticas colaboradoras constituidas entre
estos y la Administracién actuante.

El art. 39.3 contempla un importante efecto de
la aprobacion de estos Proyectos. Cuando és-
tos no sean compatibles con la ordenacion ur-
banistica municipal y contengan las previsiones
a que se refiere el inciso segundo del articulo
36.1.j), su aprobacion permitira la inmediata
ejecucioén del proyecto, con el alcance que re-
sulte de las determinaciones de este cualquiera
que fuera la ordenacioén aplicable. En todo
caso, la incompatibilidad con la ordenacion ur-
banistica se entendera a los exclusivos efectos
de la referida ejecucién y sin perjuicio de la
adecuacion ulterior a las determinaciones re-
sultantes de la referida ordenaciéon urbanistica
municipal por el procedimiento de pertinente
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aplicacioén. Es decir, sometimiento de los intere-
ses globales y de conjunto representados en el
planeamiento municipal por una actuacion con-
creta y sectorial aprobada a nivel autonémico.
No obstante, se contemplan ayudas para los
municipios afectados.

La Ley contempla la posibilidad incluso de que
los inversores adjudicatarios no puedan llevar
a buen puerto el proyecto aprobado, previendo
la subrogacion. Asi, si bien en el art. 40.1 es-
tablece que la persona o entidad particular a la
que el acto de aprobacion definitiva atribuya la
responsabilidad de la ejecucion de un Proyec-
to de Alcance Regional esta obligada a la com-
pleta realizacion de las obras e instalaciones
previstas, excepcionalmente, en virtud de cir-
cunstancias sobrevenidas, cuando sea indis-
pensable para el aseguramiento de la conclu-
sion de la ejecucion y por acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid adop-
tado a instancia del interesado, podra autori-
zarse la sustitucion, total o parcial, de este por
otra persona o entidad en los derechos vy las
obligaciones derivados del acto de aprobacion
de un Proyecto de Alcance Regional y relati-
vos, por tanto, a su ejecucion.

La Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
incorpora disposiciones especificas en relacion
con los Centros Integrados de Desarrollo, ade-
lantando desde el primer precepto, que tales
disposiciones prevaleceran sobre el resto de
normas de la Comunidad de Madrid (art. 43).
Es destacable lo dispuesto en el art. 45.5.e). En
efecto, para el supuesto de que el Centro Inte-
grado de Desarrollo incorpore la actividad de
casino, una vez aprobado un proyecto que im-
plique la actividad de casino, se establece una
moratoria, una prohibiciéon de construir un pro-
yecto que integre esa actividad, de diez afios.
Por otro lado, en virtud el art. 46.7 se deroga
para estas Actuaciones la aplicacion de la nor-
mativa de la Comunidad de Madrid en relacion
con el régimen de alturas de los edificios.

Los Proyectos de Alcance Regional de los
Centros Integrados de Desarrollo prevaleceran
sobre las determinaciones contenidas en el
planeamiento urbanistico, que habra de ser
adaptado por la Administracion competente,
configurando el ambito como un area de pla-
neamiento incorporado, permitiendo su ejecu-
cion de forma inmediata. De igual forma el
planeamiento urbanistico y, en su caso, el te-
rritorial que sean aprobados con posterioridad
a la entrada en vigor de dichos Proyectos de-
beran incluir el mismo como un area de pla-
neamiento incorporado, respetando integra-
mente su contenido.
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La aprobacion de los Proyectos de Alcance Re-
gional de los Centros Integrados de Desarrollo
llevara implicita la declaracion de utilidad publi-
ca e interés social y de la necesidad de urgen-
te ocupacién de los bienes y derechos inclui-
dos en su ambito y en todo caso de aquellos
que sean necesarios para la ejecucion de las
conexiones exteriores con las redes publicas
existentes. A tales efectos, el titular de la auto-
rizacion del Centro Integrado de Desarrollo ten-
dra el caracter de beneficiario de la expropia-
cién, que se tramitara por la via de urgencia.

Campos de golf

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de Tu-
rismo de Andalucia, ha sido modificada por el
del Decreto-ley andaluz 1/2013, de 29 de
enero, incorporando una nueva Disposicion
adicional segunda. La modificacién afecta a los
campos de golf. En concreto, se recoge que en
los procedimientos de declaraciéon de campos
de golf de interés turistico, previstos en el De-
creto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de
las condiciones de implantacién y funciona-
miento de campos de golf en Andalucia, el pla-
zo maximo para notificar la resolucion expresa
sera de seis meses, que podra ampliarse por
otro plazo idéntico, cuando razones técnicas
asi lo aconsejen. El vencimiento del plazo
maximo establecido, incluida la prérroga si la
hubiere, sin haberse notificado la misma, legiti-
ma a la persona o personas interesadas que
hubieran deducido la solicitud para entenderla
desestimada por silencio administrativo. La fi-
nalidad es garantizar una adecuada proteccion
del medioambiente y del entorno urbano.

Liberalizacion del sector del
comercio

La Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamiza-
cion de la actividad comercial de Madrid, da
un paso muy significativo en la liberalizacion
de este sector en la Comunidad Auténoma. No
so6lo se liberaliza el inicio de la actividad co-
mercial, sino que también la ejecucién de ac-
tuaciones u obras en los comercios. Para ello,
simplemente debera presentarse: a) Declara-
cion responsable, en la que el interesado ma-
nifieste que cumple con la legislacién vigente;
b) Proyecto técnico que en cada caso proceda;
c) Liquidacién de la tasa, o precio, o contra-
prestacion econémica que, en su caso, corres-
ponda (art. 3). Cuando se trate de otros actos
de naturaleza urbanistica, los mismos se ini-
ciaran con su simple comunicacién acompafia-
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da de la liquidacion de la tasa, precio o contra-
prestacion econémica que, en su caso,
corresponda (art. 5). El control posterior que
debera realizar la Administraciéon no viene re-
gulado por esta Ley. En efecto, la Disposicién
adicional 32, 3er parrafo, se remite a la Ley del
Suelo autondmica y a lo que dispongan las or-
denanzas municipales (j!). ¢ Se realizaran tales
controles? No obstante, se sigue contemplan-
do el sometimiento de las obras a evaluacién
de impacto ambiental cuando asi venga reque-
rido por la legislaciéon basica estatal (Disposi-
cion Adicional 12) que, recordemos, es trans-
posicion del Derecho de la Unién Europea.

En esta linea liberalizadora, se suprime, en fin,
cualquier restriccién a horarios comerciales,
sin considerar zonas o tipos de comercio.

Vivienda

La Ley 8/2012, de 29 de junio, de Vivienda
de Galicia se dicta con la finalidad, segun se
indica en su exposicion de motivos, de promo-
ver el acceso a la vivienda a quien realmente
lo necesita, partiendo de los principios de
igualdad y transparencia en el acceso a las vi-
viendas protegidas y a las ayudas publicas.
Asimismo subraya que pretende establecer
medidas que aportan seguridad juridica al
mercado inmobiliario y garantias a las perso-
nas adquirentes y usuarias de las viviendas, si
bien en muchas ocasiones dando por buenas
situaciones irregulares que tienen como efecto
una lesion del medio ambiente. En esta linea,
contempla en su Disposicién Adicional 62 un
régimen de responsabilidad patrimonial para
los casos de ilegalizacion por parte de la Admi-
nistracion autonémica de un titulo de licencia
otorgado por la Administraciéon Local contravi-
niendo la Ley. Por ejemplo, en suelo no urba-
nizable. Hasta tanto no se concrete la cuantia
de la indemnizacion, se reconoce el derecho
de los afectados a residir en la vivienda, en
virtud del Derecho a la vivienda, siempre que
no haya concurrido dolo, culpa o negligencia
grave imputable al perjudicado. La Administra-
cion autondmica, igualmente, podra incluir
como una situacion excepcional en el régimen
de acceso a una vivienda protegida a las per-
sonas titulares de viviendas construidas al am-
paro de un titulo anulado y siempre que aque-
lla constituyese su vivienda habitual. Se trata,
en fin, de una norma destinada a la consolida-
cién de las edificaciones construidas en base
a un titulo licencia concedido pero declarado
ilegal al haberse otorgado en contradiccion
con lo contemplado en la normativa de protec-
cion urbanistica y medioambiental.
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Para concluir esta crénica, me referiré a la Ley
7/2012, de 28 de junio, de Montes de Gali-
cia, dictada en desarrollo de la Ley estatal
43/2003, de 21de noviembre, de Montes. Entre
otros objetivos, pretende el mantenimiento de
la poblacion rural ya que la economia de mu-
nicipios destacados gallegos se basa en lo fo-
restal. Segun su articulo 3, la Ley se inspira en
los siguientes principios: a) La gestion sosteni-
ble del monte con arreglo a su multifuncionali-
dad ambiental, econémica, social, cultural y
patrimonial; b) La planificacion forestal en el
marco de la ordenacion del territorio; c) La
creacion de empleo y el desarrollo del medio
rural; d) La conservacion, proteccion y restau-
racion de los ecosistemas forestales y de la
biodiversidad; e) La integracién en la politica
forestal de los objetivos de la accién interna-
cional sobre proteccion del medio ambiente,
especialmente en materia de desertificacion,
cambio climatico y biodiversidad; f) La colabo-
racion y cooperacion de las diferentes adminis-
traciones publicas en la elaboracién y ejecu-
cién de sus politicas forestales; g) El desarrollo
socioecondémico v la fijacion de la poblacion en
el medio rural; h) El fomento de la ordenacién
de las producciones forestales, del valor afia-
dido de sus transformaciones y de sus secto-
res econémicos asociados; i) La participacion
de los sectores sociales y econémicos implica-
dos en la politica forestal, la colaboracion con
los mismos en el desarrollo de su actividad y
el interés social de la actividad realizada por
los silvicultores y productores gallegos; j) La
conservacion y fomento de actividades agrosil-
vopastoriles y las actividades no madereras; k)
El interés estratégico y social de los montes
vecinales y la colaboracién con las comunida-
des vecinales; I) La adaptacion de los montes
al cambio climatico, fomentando una gestion
encaminada a la resiliencia y resistencia de los
montes al mismo. Destaca, entre otros, el prin-
cipio de integracion de la planificacion forestal
en el marco de la ordenacién del territorio, evi-
tando la sectorializacién. Veamos si ello se
confirma en el articulado de la Ley. En efecto,
los arts. 71 y siguientes definen los instrumen-
tos de planificacion forestal. Se resumen en el
plan forestal de Galicia y los planes de ordena-
cion de los recursos forestales. El plan forestal
de Galicia es el instrumento basico para el di-
sefio y ejecucion de la politica forestal gallega,
en el que se evalua la situacion del monte ga-
llego y se establecen las directrices y progra-
mas de actuacion de la politica forestal de Ga-
licia, asi como los mecanismos de seguimiento
y evaluacion necesarios para su cumplimiento.
Tendra caracter vinculante en materia forestal
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y determinara el marco en el que se elabora-
ran los planes de ordenacion de los recursos
forestales, y sera indicativo para la elaboracion
de los instrumentos de ordenacién y gestion
forestal y definira las lineas de actuacion de
las distintas administraciones publicas en el
ambito de esta Ley. Realmente no se com-
prende bien que tenga caracter vinculante en
materia forestal y sea meramente indicativo
con respecto de los instrumentos de ordena-
cion y gestion forestal. Tampoco se entiende
que este plan defina las lineas de actuacion de
las distintas administraciones en el ambito de
esta ley pues, si se parte de una vision integra-
da en la ordenacion del territorio, como se ha
dicho antes, la consejeria competente en ma-
teria de ordenacién del territorio debiera ser
quién ofrezca la vision global e integrada de
los montes en el marco de la ordenacion del
territorio y no al revés. En segundo lugar, los
planes de ordenacion de los recursos foresta-
les. Instrumentos de planificacion forestal, que
afectaran preferentemente a cada distrito fo-
restal, como territorios de condiciones geogra-
ficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales
0 paisajisticas homogéneas y que tendran ca-
racter obligatorio y ejecutivo en las materias
reguladas en esta Ley, en los términos esta-
blecidos en cada plan.

Asimismo, tendran caracter indicativo respecto
a cualesquiera otras actuaciones, planes o
programas sectoriales, bien que la Disposicion
Transitoria cuarta dispone que a los ambitos
del suelo clasificado como no urbanizable o
rustico en los planes generales de ordenacion
municipal aprobados definitivamente con ante-
rioridad a la entrada en vigor de esta ley que
se delimiten en los planes de ordenacion de
recursos forestales como de valor forestal, les
sera de aplicacion el régimen establecido en la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y proteccién del medio rural de Ga-
licia, para el suelo rustico de especial protec-
cion forestal.

Los instrumentos de ordenacién y gestion de
los montes en Galicia, a los que me he referido
antes, son los siguientes: a) Proyecto de orde-
nacion: instrumento de ordenacién forestal que
sintetiza la organizacion del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, madere-
ros y no madereros, en un monte o grupo de
montes, para lo cual debe incluir una descrip-
cion del terreno forestal en sus aspectos eco-
l6gicos, legales, sociales y econémicos y, en
particular, un inventario forestal con un nivel de
detalle tal que permita la toma de decisiones
en cuanto a la silvicultura a aplicar en cada
una de las unidades del monte y a la estima-
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cion de sus rentas, con el objetivo de obtener
una organizacion estable de los distintos usos
y servicios del monte; b) Documento simple de
gestidn: instrumento de gestidn forestal que
planifica las mejoras y aprovechamientos de
los recursos forestales, madereros y no made-
reros, garantizando una gestion forestal soste-
nible de la superficie de una misma propiedad,
sin que ningun coto redondo supere las 25
hectareas; ¢) Documento compartido de ges-
tion: instrumento de gestién forestal, de inicia-
tiva privada para un conjunto de propietarios,
donde ninguna superficie de una misma pro-
piedad supere las 25 hectareas en coto redon-
do, que debe incluir unos referentes de buenas
practicas, una planificacion simple de los apro-
vechamientos de los recursos forestales, ma-
dereros y no madereros, y modelos silvicolas
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para los principales tipos de masa, de obligado
cumplimiento, para los terrenos forestales ads-
critos al mismo.

Se establece una disposicion algo inquietante
que no debe pasarse por alto. Me refiero al
articulo 28.2 en el que se prevé la posibilidad
de que se declare la pérdida de utilidad publica
de la totalidad o parte del monte por declara-
cién de prevalencia de otro interés publico de-
bidamente motivada, mediante orden de la
consejeria competente en materia de montes
0, en caso de disparidad de criterios entre 6r-
ganos administrativos competentes, por acuer-
do del Consello de la Xunta. Auténtica via de
escape para garantizar la desproteccion del
monte por motivos de oportunidad controla-
bles, no obstante, por los tribunales.
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Legislacion

Jefe del Servicio de Estudios Urbanos
de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo

NORMATIVA ESTATAL

Leyes y Reales Decretos-Leyes

— Real Decreto-ley 27/2012, 15 noviembre, medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios (BOE 16.11.2012). La Resoluciéon 29.11.2012, del Congreso de los Diputados, ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion (BOE 08.12.2012).

— Real Decreto-ley 4/2013, 22 febrero, medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacién de empleo (BOE 23.02.2013).

— Ley 11/2012, 19 diciembre, medidas urgentes en materia de medio ambiente (BOE 20.12.2012).

— Ley 12/2012, 26 diciembre, medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios
(BOE 27.12.2012).

— Ley 16/2012, 27 diciembre, adopta diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finan-
zas publicas y al impulso de la actividad econémica (BOE 28.12.2012).

— Ley 17/2012, 27 diciembre, Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 (BOE 28.12.2012).

Reales Decretos

— Real Decreto 1620/2012, 30 noviembre, declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de Importancia
Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la region biogeografica mediterranea de la Red Natura
2000 y aprueba sus correspondientes medidas de conservacion (BOE 01.12.2012).

— Real Decreto 1697/2012, 21 diciembre, declara oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revision
del padrén municipal referidas al 1 de enero de 2012 (BOE 29.12.2012).

— Real Decreto 1722/2012, 28 diciembre, desarrolla aspectos relativos a la asignaciéon de derechos de
emisién en el marco de la Ley 1/2005, 9 marzo, que regula el régimen del comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero (BOE 29.12.2012).
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Ley Foral 20/2012, 26 diciembre, establece la cuantia y la férmula de re-
parto del Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos
de Navarra por Transferencias Corrientes para los ejercicios presupuesta-
rios 2013 y 2014 (BON 31.12.2012). (Correcciéon de errores BOE
11.02.2013).

Norma Foral 9/2012, 5 diciembre, de Demarcaciones Territoriales de
Bizkaia (BOPV 18.12.2012).

Resolucion 10.01.2013, publicidad de los nombres oficiales de los muni-
cipios de la Comunidad Auténoma (BOPV 28.01.2013).

Decreto 153/2012, 20 noviembre, modifica los Estatutos de la Agencia
Catalana del Agua, aprobados por Decreto 86/2009, 2 junio (DOGC
22.11.2012).

Decreto 203/2012, 11 octubre, aprueba la constituciéon del Consorcio de
Aguas de Valdeorras (DOG 24.10.2012).

Decreto 214/2012, 16 octubre, declara las zonas sensibles en las cuencas
intracomunitarias y en las aguas maritimas (BOPV 23.10.2012).

Acuerdo 13.12.2012, declaracion como BIC con categoria de Conjunto
Historico a favor del nucleo de Petra (BOCAIB 12.01.2013).

Decreto 89/2012, 22 noviembre, declara BIC (Sitio Histérico) «El Conjunto
de Muelles, Almacenes, Varaderos y Puente del Barranco y Playa de Va-
lleseco», en Santa Cruz de Tenerife, delimitando su entorno de proteccion
(BOC 28.11.2012).

Acuerdo 18.12.2012, declara BCIN (Zona Paleontolégica), varios yacimien-
tos de vertebrados ubicados en los términos municipales de Isona i Conca
Della y de Gavet de la Conca (DOGC 20.12.2012).

Decreto 135/2012, 2 noviembre, declara BIC (Zona Paleontoldgica), el
yacimiento de Sierra de los Gavilanes, en los términos municipales de
Yecla y Jumilla (BORM 06.11.2012).

Acuerdo 31.01.2013, Consejo de Gobierno, se declaran las Estaciones de
arte esquematico de la Brafia de los Pastores, en la localidad de Cabrojo,
término municipal de Cabezon de la Sal, como bien de interés cultural, con
la categoria de zona arqueolégica (BOE 28.02.2013).

Resoluciones 22.01.2013 y 05.02.2013, declara bienes catalogados por su
relevancia cultural los yacimientos arqueologicos Poblado de Sierra de Ga-
dea en Caravaca de la Cruz, La Algualeja Il en Aledo, Aljibe de los Torre-
jones, en Yecla y Altos del Calistro, en Jumilla, todos ellos en Murcia
(BORM 13, 14 y 15.02.2013).

Decreto 161/2012, 19 octubre, declara BIC el Yacimiento Arqueoldgico La
Solana de las Pilillas, en el término municipal de Requena (DOGV
22.10.2012).

Decreto 168/2012, 2 noviembre, del Consell, declara BIC (conjunto histori-
co) la Villa de Chelva y sus huertas (DOGV 05.11.2012 y BOE 22.11.2012).
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— Decreto 272/2012, 4 diciembre, modifica el Decreto que se incorpora a la

declaracion del Casco Histérico de Bilbao como BIC (Conjunto Monumen-
tal), el régimen de proteccion y demas extremos a que hace referencia la
Ley 7/1990, 3 julio, del Patrimonio Cultural Vasco (BOPV 18.12.2012).

Ley 10/2012, 27 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(BOA 31.12.2012).

Ley 10/2012, 27 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (BOE
11.02.2013).

Ley 4/2012, 28 diciembre, de Medidas Financieras y Administrativas (DOE
31.12.2012 y BOE 23.01.2013).

Ley 8/2012, 28 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (BOCM
29.12.2012).

Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para el reequilibrio
presupuestario (BORM 25.05.2012 y BOE 19.02.2013).

Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econédmicas, so-
ciales y administrativas de la Region de Murcia (BORM 30.06.2012 y
BOE 20.02.2013).

Ley 14/2012, 27 diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional (BORM 31.12.2012 y BOE
21.02.2013).

Ley 7/2012, 21 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el
afo 2013 (BOLR 28.12.2012).

Ley 10/2012, 21 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa
y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat (DOGV 27.12.2012).

Resolucién 05.10.2012, dispone la publicacién del Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administraciéon de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en relacion con el Real Decreto-ley
20/2012, 13 julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad (BOPV 30.10.2012).

Decreto 232/2012, 23 octubre, modifica los 6érganos de participacion de los
Espacios Naturales Protegidos declarados (BOA 05.11.2012).

Orden 21 noviembre 2012 que incluye la Laguna del Cafizar, en los térmi-
nos municipales de Cella y Villarquemado (Teruel) en el Inventario de Hu-
medales Singulares (BOA 28.12.2013).

Orden 20.11.2012, crea el Registro Publico de Vias Pecuarias de la Red
Regional (DOCM 04.12.2012).

— Orden 25.10.2012, planificacion integrada de los Espacios Protegidos

(BORM 10.11.2012).

— Decreto 169/2012, 9 noviembre, aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion

del Paisaje Protegido de la Desembocadura del Millars (DOGV 20.11.2012).
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Decreto 227/2012, 2 diciembre, Estructura Organica de la Xunta de Galicia
(DOG 03.12.2012).

Decreto 235/2012, 5 diciembre, Estructura Organica de la Vicepresidencia
y de las consellerias de la Xunta de Galicia (DOG 07.12.2012).

Decreto 19/2012, 7 diciembre, determina las consellerias en que se orga-
niza la administracion de la Generalitat (DOGV 10.12.2012).

Decreto 179/2012, 14 diciembre, estructura organica basica de la Presi-
dencia y de las consellerias de la Generalitat (DOGV 17.12.2012).

Decreto 160/2012, 20 diciembre, establece la composicion y funciones del
Consejo Asesor de Medio Ambiente (DOCM 24.12.2012).

Decreto 45/2012, 27 diciembre, modifica el Decreto 48/2006, 13 julio, que
aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de
Castilla y Ledn 2006-2010 (BOCyL 28.12.2012).

Resolucién 27.11.2012, aprueba los mapas estratégicos del ruido de la red
autonomica, que registran un volumen de trafico de mas de tres millones
de vehiculos al afio (BOLR 30.11.2012).

Decreto 3/2013, 4 enero, que crea la Comision de Coordinacién de Politi-
cas de Cambio Climatico (DOGV 07.01.2013).

Decreto 211/2012, 16 octubre, regula el procedimiento de evaluacion am-
biental estratégica de planes y programas (BOPV 19.11.2012).

Decreto 212/2012, 16 octubre, regula las entidades de colaboracion am-
biental y se crea el Registro de Entidades de Colaboracion Ambiental
(BOPV 21.11.2012).

Decreto 213/2012, 16 octubre, de contaminaciéon acustica (BOPV
16.11.2012).

Decreto 231/2012, 30 octubre, modifica el Decreto que aprueba definitiva-
mente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas (BOPV 14.11.2012).

Decreto 1/2013, 8 enero, instalaciones emisoras de compuestos organicos
volatiles (BOPV 21.01.2013).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

ARAGON

CIUDAD Y TERRITORIO

Decreto-ley 5/2012, 27 noviembre, de medidas urgentes en materia urba-
nistica y para la proteccion del litoral (BOJA 28.11.2012).

Resolucién 12 diciembre 2012 que ordena la publicaciéon del acuerdo
de Convalidacion del Decreto-ley 5/2012, 27 noviembre, de medidas ur-
gentes en materia urbanistica y para la proteccién del litoral (BOJA
28.12.2013).

Decreto 233/2012, 23 octubre, modifica el Decreto 84/2012, 11 mayo, que
establece el marco organizativo para la aplicacién en Aragén de la Ley
45/2007, 13 diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOA
05.11.2012).
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CANARIAS
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CATALUNA

GALICIA

MURCIA

— Ley 16/2012, 27 diciembre, suspende la vigencia de la Ley 10/2000, 30

noviembre, del Consejo Econdmico y Social de las llles Balears, y su fun-
cionamiento (BOIB 29.12.2012).

Ley 14/2012, 19 diciembre, de Ordenacion Urbanistica de la Universidad
(BOE 23.01.2013).

Ley 6/2012, de 7 de diciembre, modifica la Ley 6/2009, 6 mayo, de medi-
das urgentes en materia de ordenacion territorial para la dinamizacion sec-
torial y la ordenacioén del turismo, en cuanto a los limites que establece al
otorgamiento de las autorizaciones turisticas previas (BOCAN 12.12.2013
y BOE 31.12.2012).

Ley 7/2012, 7 diciembre, que modifica el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacioén de la Actividad Comercial de Canarias y reguladora de la Li-
cencia Comercial, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2012, 21 abril
(BOCAN 14.12.2012).

Ley 5/2002, 24 julio, de Medidas Cautelares Urbanisticas en el ambito del
litoral, de sometimiento de los instrumentos de planificacién territorial y
urbanistica a Evaluacion Ambiental y de Régimen Urbanistico de los ce-
menterios. (BOC 01.08.2002 y BOE 19.08.2002).

Ley de Cantabria 2/2011, de 4 de abril, modifica la Ley 2/2001, de 25 de
Junio, de Ordenacién Territorial y del Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria. Cuestiones de inconstitucionalidad n.° 6192 y 6193-2011, y 22,
23, 539, 540, 845, 1525, 1986 y 2465-2012, en relacion con el articulo 2
de la, a la que se afiade una nueva disposicion adicional sexta, por posible
vulneracién de los articulos 149.1.6 y 149.1.18 CE en relacion con los ar-
ticulos 9.3, 24.1, 106.1, 117, 118 de la Constitucion (BOE 09.11.2012).

Ley de Cantabria 2/2011, de 4 de abril, modifica la Ley 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacién Territorial y del Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria. Cuestion de inconstitucionalidad n.° 5660-2012, en relacién con
el articulo 2 de la, a la que se afiade una nueva disposicion adicional sex-
ta, por posible vulneracién de los articulos 149.1.6 y 149.1.18 CE en rela-
cion con los articulos 9.3, 24.1, 106.1, 117, 118 de la Constitucion (BOE
11/02/2012).

Ley 3/2012, 22 febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Urbanismo, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, 3 agosto. Recurso
de inconstitucionalidad n.° 6777-2012, contra los articulos 59, 64.4 y apar-
tado séptimo de la disposicién adicional sexta (BOE 17.12.2012).

Decreto 211/2012, 25 octubre, regula el procedimiento para la obtencién
de la autorizacion comercial autonémica (DOG 07.11.2012).

Decreto 247/2012, 22 noviembre, aprueba la delimitacién del Camino de
Santiago, Camino Francés, en el ayuntamiento de Santiago de Composte-
la (DOG 10.12.2012).

Decreto 267/2012, 5 diciembre, aprueba la delimitacion del Camino de
Santiago del Norte, ruta del interior, también conocido como Camino Pri-
mitivo o de Oviedo (DOG 31.12.2012).

Ley 7/2012, de 20 de julio, reguladora de la reedificacion por sustitucion
forzosa para la urgente reconstruccion de Lorca (BORM 21.07.2012 y
BOE 20.02.2013).
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— Ley Foral 16/2012, 19 octubre, modifica el articulo 42 de la Ley Foral

35/2002, 20 diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (BON
30.10.2012 y BOE 14.11.2012).

Ley 6/2012, 24 octubre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Activi-
dad Comercial y la Eliminacién de Cargas Administrativas (DOGV
29.10.2012 y BOE 07.11.2012).

Orden 13.11.2012, aprueba el texto revisado y ampliado de la Norma para
el dimensionamiento de firmes de la Red de Carreteras del Pais Vasco
(BOPV 05.12.2012).

Decreto 74/2012, 13 diciembre, extingue la Entidad Publica Empresarial
Puertos de Cantabria (BOC 19.12.2012).

Orden 20.11.2012, crea y regula las Unidades de Gestion Social de la Vi-
vienda (BOA 28.11.2012).

Decreto 96/2012, 13 diciembre, que modifica el Decreto 138/2007, 24
mayo, por el que se establece el régimen de adjudicacién de las viviendas
protegidas de promocion pubica de titularidad del Instituto Canario de la
Vivienda (BOCAN 24.12.2012).

Orden OBR/5/2012, 22 octubre, regula el procedimiento para la adjudica-
cion de viviendas protegidas cuya propiedad pertenezca a la Comunidad
Auténoma (BOC 07.11.2012).

Decreto 141/2012, 30 octubre, regula las condiciones minimas de habita-
bilidad de las viviendas y la cédula de habitabilidad (DOGC 02.11.2012).

Decreto 171/2012, 27 diciembre, prorroga la vigencia del Decreto 13/2010,
2 febrero, del Plan para el derecho a la vivienda del 2009-2012 (DOGC
31.12.2012).

Decreto 224/2012, 9 noviembre, regula el Consejo Asesor de Vivienda
(DOE 15.11.2012).

Resoluciéon 16.11.2012, ordena la publicacién del acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Administrativa general de Estado-Comunidad Au-
ténoma de Galicia en relacién con la Ley 8/2012, 29 junio, de vivienda de
Galicia (DOG 05.12.2012).

Resolucion 09.01.2013, fija los porcentajes de reserva de suelo para vi-
vienda protegida (DOG 18.01.2013).

Ley 5/2012, 20 diciembre, de Viviendas Rurales Sostenibles de la Comu-
nidad de Madrid. (BOCM 27.12.2012 y BOE 11.02.2013).

Decreto 157/2012, 30 noviembre, modifica el Decreto 321/2009, 2 octubre,
modificado por el Decreto 169/2010, 25 junio, que regula el Plan Regional
de Vivienda de la Regién de Murcia para el cuatrienio 2009-2012 (BORM
04.12.2012).
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Decreto-Ley 2/2012, 28 diciembre, determina los médulos aplicables a las
actuaciones protegibles en materia de vivienda en Navarra para el afio
2013 (BON 31.12.2012).

Orden Foral 24.12.2012 que aprueba el 11l Plan de control e inspeccién en
materia de vivienda para los afios 2013 y 2014 (BON 22.01.2013).

Decreto 66/2012, 26 noviembre, regula la descalificacion de las viviendas
de proteccion publica a instancia de los promotores (BOLR 28.11.2012).

Decreto 1/2013, 11 enero, que regula el Libro del Edificio (BOLR
16.01.2013).

Resolucién 26.09.2012, aprueba el documento reconocido para la calidad
en la edificacion denominado Guia de Proyecto del Perfil de Calidad de
Rehabilitacion (DOGV 19.10.2012).

Orden 12.12.2012, corrige errores de la Orden 15.10.2012 de registro de
solicitantes de vivienda y de los procedimientos para la adjudicacion de
Viviendas de Proteccién Oficial y Alojamientos dotacionales de Régimen
Autonémico (BOPV 28.12.2012).

— Orden 12.12.2012, de arrendamiento con opcién de compra de las vivien-

das de proteccion oficial (BOPV 28.12.2012).
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Recensiones y resenas de libros recibidos

CAMBIO DE SENTIDO Vialidad territorial y espa-
cio colectivo en la ciudad dispersa: Pablo LEY
BoscH Fundacion Mapfre Guanarteme Tenerife
2011; 19 x 25 cm; 270 pp. ISBN: 978-84-92532-78-5

Cambio de sentido trata sobre la transformacion del
espacio publico en la ciudad contemporanea. Esta
es una tematica muy amplia, tanto por sus implica-
ciones socioculturales como por la propia transver-
salidad de sus contenidos. Por eso parece oportuno
abordar el tema a través de la llamada ciudad dis-
persa, esa amalgama de areas urbanas esparcidas
por el territorio de forma discontinua. En este proce-
so de transformacion de la ciudad ha sido funda-
mental la incorporacion del automévil, una maquina
gue ha cambiado nuestra forma de vivir durante la
segunda mitad del siglo xX. Esta forma de crecer
ocupando el territorio a saltos, se ha apoyado princi-
palmente en las vias territoriales. Asi, se han ido
generando nuevos espacios colectivos en los mar-
genes de las carreteras y autovias. Estos paisajes
de la movilidad muestran nuevas formas de habitar
y de trabajar, nuevas formas de ocio y consumo, las
cuales ya no coinciden necesariamente con aquellas
que eran propias de la calle tradicional.

Por ello, es en esta parte mas novedosa de la ciu-
dad donde se puede encontrar un amplio repertorio
de situaciones cotidianas, las cuales son enorme-
mente representativas de la sociedad contempora-
nea. Y es aqui donde también podernos hallar algu-
nas claves acerca de como ha cambiado el sentido
de lo publico, o hacia donde se dirige la ciudad en
curso.

A lo largo del siglo xx parece desplegarse un pano-
rama disciplinar inédito, en el cual, a la complejidad
propia de la ciudad se han ido sumando procesos de
transformacién urbana de gran calado. La aparicion
de dichos fenédmenos ha permitido identificar nuevas
situaciones bajo términos tales como «periferiay,
«ciudad difusa», «dispersion urbana», etc. Esto ha
producido un amplio e intenso debate en torno a la
ciudad contemporanea y a su contexto socioecono-
mico, espacial, tecnolodgico y cultural.

Pero comprender genéricamente la especificidad de
la condicién «urbana» no es una cuestion sencilla.
Mas bien corre el riesgo de convertirse en algo es-
curridizo.

A pesar de las dificultades para definir esta condi-
cion, lo que si puede considerarse es que «lo colec-
tivo» o lo socialmente compartido es un atributo in-
herente a la ciudad. Aun reconociendo la variabilidad
y multiplicidad de maneras con las que se manifies-
ta, reflexionar sobre ese caracter colectivo de la ciu-
dad constituiria un modo de indagar sobre las cuali-
dades de lo urbano.

A este respecto, cabe sefialar como el problema de
la relacién entre lo publico y lo privado fue adquirien-
do relevancia en el siglo XiX, tanto desde el punto de
vista de la legislacion y la instrumentacion urbanisti-
ca, como desde la significacién de los nuevos espa-
cios colectivos. Ello va ligado al afianzamiento de la
disciplina como técnica instrumentada; pero también
parece vincularse a una mayor conciencia del senti-
do de «lo publico», que la cultura urbana de la bur-
guesia decimonénica va a poner en practica. Desde
ese momento, sea de manera directa, o sea de for-
ma implicita, la cuestién de lo publico va a definir
uno de los ejes fundamentales en la reflexién sobre
la ciudad.

Ahora bien, las transformaciones recientes del espa-
cio urbano requieren mayor atencién. Por un lado, el
dilema entre lo publico y lo privado no parece poder
formularse ya en los mismos términos que en la ciu-
dad tradicional. Ademas, la vieja jerarquia entre cen-
tro y periferia ha dado paso a disposiciones territo-
rialmente abiertas con una gran diversidad de areas
centrales. Pero por su complejidad y dimensién,
abordar genéricamente la cuestiéon de la urbaniza-
cion dispersa seria como tratar de explicar casi toda
la ciudad.

Asi, los fendmenos de dispersion urbana pueden ser
considerados de un modo mas especifico a través
de la construccion de lo publico. El estudio del espa-
cio colectivo es un tema central relacionado con el
debate reciente, que adquiere un sentido particular
en el contexto de la ciudad dispersa. De esta mane-
ra, la cualidad de lo urbano puede ser incluida en la
reflexion tedrica y en el analisis de las formas con
las cuales se manifiestan este tipo de fenémenos.

Por otro lado, durante el desarrollo de la cultura ur-
bana occidental «la calle» ha constituido una pieza
clave en la configuracion de su forma urbana. Al mis-
mo tiempo ha sido un elemento vital en la definicién
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de la ciudad como organizacion colectiva. Probable-
mente por eso, y en paralelo a otros enfoques socio-
légicos centrados en los problemas de degradacion
urbana, la periferia ha sido considerada como nega-
cién de la ciudad. Uno de los argumentos recurren-
tes es la presunta desaparicion de la calle. Pero
quizas sea conveniente poner algunos limites a este
tipo de afirmaciones, ya que suelen basarse en una
simple comparaciéon de esa nueva ciudad con los
tejidos compactos de la tradiciéon urbana.

En una morfologia ahora abierta y discontinua, la
plaza y la calle corredor ya no son los modelos do-
minantes del espacio publico. Sin embargo, es posi-
ble que esta nueva forma de urbanizar el territorio
posea cualidades especificas diferentes a las de la
ciudad tradicional; y probablemente esto no implique
la ausencia de cualquier espacio colectivo o de todo
caracter urbano. La aparicion de la urbanizacién dis-
persa obedece a légicas distintas a las de la ciudad
compacta, pudiendo contener pautas de organiza-
cion propias. Incluso es posible que en vez de calles
haya otras formas de vialidad que estén adquiriendo
sentido publico para sus habitantes.

De modo que los fendmenos de transformacioén ur-
bana actuales pueden ser entendidos, ya no como
degradacion de la ciudad, sino quizas, como una for-
ma de expresion de la sociabilidad actual dotada de
nuevos significados. Pero para comprender un con-
texto que ya no obedece necesariamente a los pa-
trones de la ciudad precedente, es preciso asumir la
presencia de tales condiciones. Y consecuentemen-
te, reflexionar sobre cuales son los procedimientos
adecuados para el analisis y la interpretacion de lo
que esta sucediendo.

En este encuadre, cabe establecer una ultima consi-
deracion relativa al valor del viario como espacio
colectivo. A partir de los niveles de movilidad alcan-
zados hoy, la ciudad dispersa se ha ido asentando
principalmente sobre las infraestructuras viarias terri-
toriales. Y este paisaje, por su caracter predominan-
te ha relegado al centro histérico a ser una situacion
minoritaria, casi excepcional. Asi, en términos fisicos
la urbanizacién dispersa parece constituir una de las
formas de expresion dominantes de la sociedad con-
temporanea.

Pero la relacion entre lo publico y lo privado propia
de la ciudad decimononica, se ha ido transformando
a lo largo del xx entrelazandose de manera un tanto
confusa. Esto parece propiciar nuevos comporta-
mientos sociales, nuevas demandas relativas al es-
pacio urbano y a lo colectivo. Y las prestaciones
introducidas por la motorizacién pueden haber sido
una de las claves de este cambio. Asi, la introduc-
cion del coche en la vida cotidiana estaria haciendo
que la movilidad rodada tenga mucho que ver con
las actuales tendencias relativas al espacio colecti-
vo. Aqui es donde las infraestructuras viarias se
muestran como elementos dificilmente separables
de estos procesos de transformacion.

CIUDAD Y TERRITORIO

Desde esta optica, podrian empezar a reconocerse
situaciones urbanas inéditas no exentas de conteni-
dos colectivos. Y en ellas, el viario habria jugado un
papel muy caracteristico. Asi, el estudio de la ciudad
dispersa puede ser abordado a través de la vialidad
territorial en cuanto ambito potencialmente colectivo
ligado al espacio urbano contemporaneo.

Finalmente, aparece la necesidad de ubicar este or-
den de reflexiones en un contexto concreto; y la con-
veniencia de hacerlo en un ambito geografico como
el de Gran Canaria, escasamente estudiado desde
el punto de vista de la dispersiéon urbana. Aqui sur-
gen ciertas especificidades derivadas de su condi-
cion insular: las peculiaridades del proceso de moto-
rizacion, la légica de las infraestructuras viarias y su
repercusion, el proceso de expansion territorial fuera
de la ciudad compacta, la aparicion de nuevas acti-
vidades y espacios colectivos, los condicionantes de
la geografia, etc.

Pero a pesar de dichas especificidades, el alcance
de este tipo de fendbmenos es muy amplio afectando
de un modo u otro a diversidad de ciudades y con-
textos. De esta manera es posible formular algunas
preguntas cuyo interés puede trascender del contex-
to local. Son cuestiones relativas a la transformacion
de lo urbano; una transformaciéon que subyace bajo
los fendomenos de dispersion territorial, y bajo las in-
fraestructuras viarias en cuanto construccion colecti-
va. Desde aqui puede alcanzarse un conocimiento
parcial pero mas profundo, sobre como son hoy, si
las hubiera, algunas de esas «calles» de la ciudad
dispersa. Y asi podremos hallar también algunas
claves acerca de como esta cambiando el sentido de
lo publico en nuestro tiempo.

Pablo LEY BoscH es Doctor Arquitecto y Master en
Planeamiento Urbano por la Universidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria. Profesor de Urbanistica del
Departamento de Arte, Ciudad y Territorio (en la Es-
cuela de Arquitectura de la ULPGC), es autor de
numerosos trabajos en medios especializados, asi
corno coautor de varios libros tales como Water-
fronts de nuevo (1999) o La construccién del espacio
turistico (2002). Editor de la Coleccion Exploraciones
(finalista del Premio de Publicaciones de la V Bienal
Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo, en
Montevideo, 2006). Ha dirigido el Proyecto Cultural
«Cambio de sentidoy», incluyendo el comisariado de
la exposicién La ciudad a través de la carretera
(2011). Ha sido profesor visitante en la Universidad
Metropolitana de Caracas. También ha participado
en el Master en Proyectacion Urbana y del Paisaje
del DACT (ULPGC); y ha colaborado en el Master
en UrbanDesign de la School of Architecture, Plan-
ning and Landscape (Newcastle University), asi
como en la Escuela de Arquitectura de la UEM (Uni-
versidad Europea de Madrid) y en la Escuela Técni-
ca Superior de Arquitectura de Barcelona (Universi-
dad Politécnica de Catalufia). Asimismo, desarrolla
su actividad profesional en el campo de la arquitec-
tura y el urbanismo.
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Perspectivas urbanas 5. Docencia de lo urbano:
AAVYV, Universidad Europea de Madrid, Madrid, 17 x
23 cm; 132 pp; pvp. 15,00 € ISBN: 978-8-4940-4116-7

El libro recoge la quinta edicion del ciclo de conferen-
cias Perspectivas urbanas. Las primeras ediciones de
este ciclo coinciden con afios de bonanza econémica.
Unos afios en los que se pueden destacar indudables
éxitos en el ambito del urbanismo, el paisajismo, la
arquitectura y el desarrollo de infraestructuras. Pero
en los que también se vivio una ciudad exultante de
crecimiento ilimitado (al igual que el precio de los bie-
nes inmuebles), ajena a cualquier sensatez urbano-
demografica que se preciase («a la ciudad injusta?»)

En esos afos la burbuja inmobiliaria entra en una
espiral donde la vivienda ya no es un medio para
que los ciudadanos vivan bien y se desarrollen como
personas, sino que es un fin en si misma, que les
consume cada vez mas recursos economicos. No es
de extrafiar que en este contexto se construyesen
cientos de miles de viviendas vacias de personas y
«urbanidad» (y asi siguen muchas a dia de hoy).

Las ultimas ediciones del ciclo ya estaban inmersas
en la crisis econémica que nos acompafia desde
2008. Cuando la economia se resiente, la ciudad y
lo urbano (en la mas amplia acepcion de la palabra)
lo acusan exponiéndose a un «todo vale», en mu-
chos casos en pro de una mal entendida mejora o
recuperacién economica, En estos contextos, pre-
crisis, crisis (donde nos encontramos ahora) y segu-
ramente post-crisis, se ha desarrollado (y desarrolla-
ra) el ciclo Perspectivas urbanas.

Y a pesar de todo, en las distintas ediciones del ci-
clo, la visién sobre la ciudad y lo urbano ha sido
siempre optimista. Quizas porque José Maria Gar-
cia-Pablos, director del ciclo y profesor de urbanis-
mo de la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Europea de Madrid, ha tenido siempre claro que la
ensefianza del urbanismo a los jévenes arquitectos/
as debe enfocarse siempre en positivo: La ciudad de
futuro sera mejor que la de hoy.

La docencia de lo urbano es transversal y por eso se
ha dialogado con arquitectos, urbanistas, ingenieros,
sociblogos, economistas, abogados, activistas socia-
les, ciudadanos, etc. El protagonismo geométrico del
trazado, la volumetria o la dichosa edificabilidad,
quedan relegados a favor del ciudadano, de las re-
laciones humanas y econémicas, del contacto, del
nudo, de comprender que la escala y las contradic-
ciones de la ciudad existente son muy ricas en ex-
periencias y posibilidades de «planeamiento», como
dice José Maria Garcia-Pablos, hay que reinventarlo
practicamente cada dia.

La publicacion recoge los contenidos de las quintas
jornadas de Perspectivas urbanas, que se celebra-
ron en octubre de 2011 y anualmente organiza el
Departamento de Urbanismo e Historia de la Escue-
la de Arquitectura de la Universidad Europea de Ma-
drid en el marco de la Semana de la Arquitectura y

T

que como su titulo resefia se centré en este curso
2011-12 en la Docencia de lo urbano: «entendemos
el urbanismo como una disciplina de complejidades,
de gran transversalidad, que abarca todas las esca-
las y miradas, fundida —que no confundida— con
las ciencias afines, la sociologia y la geografia, con
la arquitectura misma...».

Contenido:

Introduccion.
Perspectivas urbanas 5. Docencia de lo urbano.

Sesion de la manana.

Presentacion:

Alberto GARIN, Miguel LASSO DE LA VEGA, José Maria
GARCIA-PABLOS RIPOLL.

Ponencias.

» Experiencias y enfoques docentes: tradiciones, in-
novaciones.

Ricard PIE | NINOT. El Urbanismo de la sospecha.

Paola VIGANO. Interrogating Urbanism

» Coloquio:

Sesion de tarde:

Auditorio FNAC/Callao. Madrid

Presentacion:

Alberto GARIN, José Maria GARCIA-PABLOS RIPOLL

Ponencias

* Docencia de lo urbano, Jon AGUIRRE SUCH, Mario
GAVIRIA LABARTA Y Ricard PIE | NINOT.

» Coloquio

Cierre de la sesion:

Francisco DORNOUSO

Anexo:
Mapa de actividades urbanismo.

Sistema juridico de los bienes publicos: Fernan-
do LOPEZ RAMON. Civitas Pamplona 2012; 17 x 21
cm; 320 pp. pvp: 65,00 € ISBN: 978-84-470-3905-0

La obra que aqui se comenta -el Sistema juridico de
los bienes publicos, del profesor Fernando LOPEZ
RAMON, supone un estudio coherente e integrado del
tema de los bienes publicos. Prestara especial aten-
cién al régimen juridico de aquellos bienes que co-
rresponden a lo natural, lo que conecta con la pers-
pectiva territorial. Ademas, hay que recordar que el
autor es uno de los maximos especialistas de la teo-
ria de la ordenacién del territorio en Espafia. No en
vano, sus estudios traspasan la frontera de lo estric-
tamente juridico integrando en su investigacion ana-
lisis procedentes de otras areas de conocimiento.

Desde una perspectiva formal, el libro esta integrado
por una Parte General y una Parte Especial. Antes,
el autor llevara a cabo una Presentacion en la que
centra el tema y explica el sentido de la obra. En la
Parte General, se estudiara el régimen juridico de
los bienes publicos —es decir, los bienes patrimonia-
les y los bienes de dominio publico—, en base a la
normativa en materia de patrimonio de las Adminis-
traciones Publicas. En la Parte Especial, por su par-
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te, se analizan diferentes sectores en los que inter-
viene la Administracion, caracterizados por la
importancia de los bienes publicos. Dicho de otra
manera, sectores de la actividad administrativa ver-
tebrados en buena medida, como dice el autor, por
el dominio publico. Tales ambitos sectoriales de la
actividad administrativa disponen de su propia nor-
mativa pero tienen como denominador comun la
trascendencia medioambiental de los bienes implica-
dos, lo que tendra sus implicaciones desde la pers-
pectiva de la regulacion. Por lo tanto, el autor focali-
zara su atencién en aquellos bienes vinculados al
demanio natural, a saber, costas, aguas y minas. No
obstante, el autor subrayara que junto a los corres-
pondientes regimenes demaniales, que vertebran en
buena medida estos ambitos de actuacion adminis-
trativa, no puede desconocerse la confluencia de ti-
tularidades privadas de distinto alcance. No se trata-
ra en este volumen, por el contrario, los bienes
integrados en el denominado demanio artificial, es
decir, los puertos, carreteras o ferrocarriles. Y es que
la teoria juridica que articula la intervenciéon adminis-
trativa en tales sectores no es la del dominio publico,
por lo que quedara justificada su exclusion. La Parte
Especial se abre, en concreto, con un Capitulo V
referido a las Costas, seguido del Capitulo VI, en el
que trata las Aguas; a continuacion, en el Capitulo
VIl, Minas; y finalmente, trata el tema de los Montes
en el Capitulo VIII. En materia de Costas, en concre-
to, el profesor de la Universidad de Zaragoza, realiza
una didactica evolucion normativa. Recordara, en
este sentido, la labor de la doctrina en el reconoci-
miento, en todo caso, de la plena propiedad publica
que consagra el articulo 132.2 de la Constitucion Es-
pafiola de 1978. Hara referencia en esta linea a la
labor de Lorenzo Martin-Retortillo en la fase senato-
rial de elaboracion de la Constitucién espafiola, asi
como la firme posicién del profesor Fernando Sainz
Moreno, al indicar que no hay fundamento normativo
histérico que justifique la propiedad privada en el de-
manio maritimo. Liberacion, por tanto, de la zona del
dominio publico maritimo-terrestre de toda usurpa-
cion privada, por mandato constitucional, y que se
veria concretada de una manera decisiva en la Ley
de Costas de 1988. Ley, por lo demas, muy similar a
otras contemporaneas que se dictaron en los paises
de nuestro entorno, como la Ley francesa de 3 de
enero de 1986, que ordena la demolicién de las
construcciones situadas en la zona de proteccion,
una vez finalizado el periodo de concesion habilita-
do. De hecho, algunos propietarios afectados por la
demanializaciéon de la costa de nuestro pais vecino
han llegado incluso ante el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, en defensa de su derecho de pro-
piedad. Sin embargo, la jurisdiccion europea ha op-
tado por reconocer la propiedad publica costera, por
lo deberan ceder los intereses particulares frente a
los intereses generales'. No obstante, volviendo al

Me refiero a las sentencias recaidas en los casos Depalle
c. Francia y Brosset-Triboulet c. Francia, de 29 de marzo de
2010, de las que he dado cuenta en mi trabajo, «Tribunal
Europeo de Derechos Humanos: la proteccion del demanio
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caso espafiol, la polémica y la discusién en torno a
este tema se ha mantenido y en la actualidad asisti-
mos a una lamentable derogacién material progresi-
va de lo que ordena la Constitucién en este punto.
Por ejemplo, el Texto Refundido de la Ley de Puer-
tos (2011) excepciona lo dispuesto en la Ley de Cos-
tas al indicar en su articulo 72.1.2° parrafo que, en
los terrenos que no rednan las caracteristicas natu-
rales de bienes de dominio publico maritimo-terres-
tre definidos en el articulo 3 de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, y que, por causa de la evolu-
cion de las necesidades operativas de los traficos
portuarios hayan quedado en desuso o hayan perdi-
do su funcionalidad o idoneidad técnica para la acti-
vidad portuaria, podran admitirse en el dominio pu-
blico portuario espacios destinados a usos
vinculados a la interaccion puerto-ciudad, tales como
equipamientos culturales, recreativos, certamenes
feriales, exposiciones y otras actividades comercia-
les no estrictamente portuarias, siempre que no se
perjudique el desarrollo futuro del puerto y las ope-
raciones de trafico portuario y se ajusten a lo esta-
blecido en el planeamiento urbanistico. Por consi-
guiente, en la zona de proteccién de la Ley de
Costas se permitira la construccion de infraestructu-
ras que claramente contradicen su espiritu de la
Constitucién por ser contrarias a la naturaleza del
suelo en el que se ubicaran. Esta prevision se com-
pleta con la Disposicion adicional vigésimo quinta,
en la que se indica que «Las limitaciones de la pro-
piedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del
mar por razones de proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre previstas en el titulo Il de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, seran de aplica-
cion a los terrenos colindantes con el dominio publi-
co portuario que conserve las caracteristicas natura-
les del dominio publico maritimo-terrestre definido en
el articulo 3 de la referida Ley». En esta misma li-
nea, en el parrafo 4° del mismo precepto, se con-
templa la posibilidad de permitir instalaciones hote-
leras, albergues u otro tipo de instalacion de caracter
cultural o de otro tipo, en la zona de proteccién con-
templada en la Ley de Costas: «Con el objeto de
preservar el patrimonio arquitecténico que constitu-
yen los faros, en los espacios del dominio publico
portuario afectados al servicio de sefializacién mari-
tima se podran autorizar usos y actividades distintos
de los de sefalizacion maritima, de acuerdo con lo
previsto en los parrafos anteriores, siempre que los
mismos no condicionen o limiten la prestacién del
servicio que en cada momento sea el apropiado, te-
niendo en cuenta las necesidades del trafico y de la
tecnologia, sin que en ningun caso sean indemniza-
bles las modificaciones que se impongan por dicho
motivo. Excepcionalmente, por razones de interés
general [la cursiva es mia] debidamente acreditadas
y previo informe de Puertos del Estado y de la Admi-
nistraciéon competente en materia de costas, el Con-

maritimo y nuevas perspectivas de proteccion del domicilio
frente a inmisiones contaminantes», Observatorio de Politi-
cas Ambientales 2011: 78-81, Fernando LOPEZ RAMON (co-
ord.), Thomson-Aranzadi. Navarra.
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sejo de Ministros podra levantar la prohibicion de
instalaciones hoteleras, asi como albergues u hos-
pedajes que pudieran favorecer el desarrollo de ac-
tividades culturales, o similares, de interés social, en
espacios del dominio publico portuario destinados al
servicio de sefalizacion maritima que se encuentren
situados en la zona de 100 metros medidos desde el
limite interior de la ribera del mar o de 20 metros si
los suelos tienen la clasificacion de suelo urbano,
siempre que no se realicen nuevas edificaciones y
no se condicione o limite la prestacion del servicio».
Otro ejemplo vendra dado por la futura reforma Ley
de Costas que en la actualidad se esta fraguando y
que, esperemos, no prospere en cuanto a la profun-
dizacion en la privatizacion de la propiedad publicaZ.
Y es que los poderes publicos espafoles, ante la
grave crisis econémica, parece que han optado por
responder fomentando mas la construccion y la in-
dustria turistica®, en lugar de aprovechar esta opor-
tunidad para sentar unas bases sélidas de diversifi-
cacion de la economia para garantizar una mayor
sostenibilidad en el crecimiento econémico, social,
territorial y medioambiental.

*k%

En fin, el autor pretende con este libro ofrecer un
conjunto de principios y conceptos comunes expre-
sivos de los intereses publicos y privados concurren-
tes en los bienes publicos. No obstante, no pretende
construir un sistema cerrado que ofrezca respuestas
uniformes para todos los sectores considerados. Ello
seria incompatible con la necesaria vinculacion de
las regulaciones a las realidades que atienden. En
conclusion, se trata de una obra de gran oportuni-
dad, de recomendada lectura por los estudiosos del
tema de las cuestiones territoriales y medioambien-
tales, y de las ciencias sociales en general, asi como
por los alumnos de las nuevas titulaciones de Cien-
cias Sociales adaptadas al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior.

Omar Bouazza ARINO

Los espacios urbanos. El estudio geografico de
la ciudad y la urbanizacién: Rubén C. Lois GONzA-
LEZ (Coord.), Jesus M. GONZALEZ PEREZ & Luis A.
ESCUDERO GOMEZ, Biblioteca Nueva, Madrid. 2012;
456 pp; pvp. 24 €; ISBN: 978-84-9940-527-8.

La obra que aqui resefiamos llena el vacio existente
en las Ultimas décadas, en el panorama de las cien-
cias del territorio, en la produccién de manuales cen-
trados en las ciudades y en los procesos de urbani-
zacién. Se trata de un manual realizado por tres
consagrados investigadores en geografia y docentes
en las universidades de Santiago de Compostela,

2 Me refiero al Proyecto de Ley de proteccion y uso soste-
nible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas. Puede consultarse en la pagina web
del Congreso de los Diputados, www.congreso.es (fecha
de la consulta: 12.X11.12).
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Castilla la Mancha y Baleares. Se orienta a todos los
estudiosos de la cuestiéon urbana y completa las con-
tribuciones realizadas en la materia por manuales
espafoles de geografia humana, de reciente apari-
cién y que abordan esta tematica. La obra presenta
un enfoque diacronico del proceso urbanizador glo-
bal, profundizando las aportaciones de otros manua-
les de reciente aparicion (ROMERO, 2007), y sin dejar
de lado los enfoques clasicos de la geografia urbana
(ZARATE & RuBIO, 2005).

El libro se inscribe en un contexto multidisciplinar del
estudio del espacio urbano tal y como se indica en
su introduccién (Lois & al., 2012: 27). Pero se con-
centra especialmente en los enfoques proyectados
por la geografia urbana o los importados por esta
desde disciplinas afines. Recoge las principales
aportaciones de los manuales generales de referen-
cia en la materia provenientes de la geografia, espe-
cialmente del ambito francéfono y angléfono, y de
las aportaciones provenientes de las otras ciencias
sociales del contexto internacional. La completa bi-
bliografia permitira al lector profundizar en las cues-
tiones abordadas. De entre estas referencias que
permiten encuadrar a esta obra en el contexto inter-
nacional, es necesario destacar la influencia temati-
ca del prolifico manual elaborado por PACIONE
(2001) y en menor medida de obras anteriores de
BASTIE & DEZERT (1980) y de CARTER (1981). Los
autores demuestran una voluntad de definir con pre-
cisién los principales conceptos empleados, hacien-
do referencia a diccionarios especificos actualizados
(Zoipo & al., 2000) o a publicaciones clave en los
estudios urbanos.

A partir de una estructura original, el manual ofrece
una visién actualizada de la ciudad, incluyendo los
efectos de la presente crisis econémica global. Se
articula en tres grandes partes: una introduccion ge-
neral sobre el espacio urbano; un desarrollo de los
principales temas sobre la construccion, estructura y
planeamiento de la ciudad; para finalmente mostrar
sus perspectivas de futuro. En los capitulos centra-
les, los autores logran articular las principales teo-
rias del proceso urbanizador, con las caracteristicas
formales y sociales que estructuran los espacios ur-
banos y con la cuestién del planeamiento. Se hace
un mayor hincapié en los aspectos fisicos del espa-
cio urbano y del proceso planificador, lo cual implica
una desproporcién tematica con respecto a las cues-
tiones sociales, econdmicas y de los sistemas urba-
nos. Desde el punto de vista formal, existe un repar-
to equilibrado del niumero de paginas dedicadas a
cada uno de los capitulos que conforman este libro.
Pero el numero de subdivisiones en los capitulos
centrales de la obra (el tercero y el cuarto) es sensi-
blemente inferior, dificultando su lectura y el acceso
eficaz a la informacién aportada.

3 Asi lo indica también el profesor F. LOPEZ RAMON (2012):
«Introduccién general: perplejidades en el afio de Fukus-
hima», Observatorio de Politicas Ambientales: 40-41,
Thomson-Aranzadi, Navarra.
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A continuacién, nos detendremos en el contenido
de las diferentes secciones de la obra. El capitulo
inicial es una introduccion a través de la conceptua-
lizacion de la ciudad y de los diferentes conjuntos
urbanos resultantes del proceso de urbanizacién.
Se enfatiza el cambio metodoldgico en las ciencias
sociales hacia el anadlisis de las representaciones,
de las imagenes de las ciudades. Este capitulo sir-
ve de panoptico inicial del manual y se presenta su
estructura global, que refleja la variedad de enfo-
ques considerados.

El segundo apartado ofrece una sintesis del proce-
so de urbanizacion y de las teorias urbanisticas a
lo largo de la historia. Comienza con la contraposi-
cion de los primeros procesos de planificacion ur-
bana y la ciudad espontanea. Después se explica
el recorrido de la urbanizacion desde los origenes
de la ciudad hasta las recientes tipologias urbanas
de la postmetrépolis. Todo esto se acompafia con
las teorias, utopias y principios basicos del urbanis-
mo de cada época histérica. Es una vision bien es-
tructurada y complementaria a la propuesta por
autores neo-marxistas (p. ej. E. Soja o D. Harvey)
que vinculan el proceso urbanizador con las dife-
rentes fases de los sistemas econémicos imperan-
tes. En el epigrafe final de este apartado, se expli-
citan las desigualdades en la urbanizacién en el
ambito latinoamericano, sirviendo a la vez de ejem-
plo de fenémenos crecientes en numerosas ciuda-
des del mundo: la colonizacion en el urbanismo, las
desigualdades sociales y los procesos de urbaniza-
cion espontanea no reglada.

En el tercer apartado de este libro se realiza un
compendio amplio de los aspectos econémicos, de-
mograficos, sociales, de movilidad y ambientales
de los espacios urbanos. La ciudad se aborda des-
de un enfoque sistémico a nivel intraurbano e inter-
urbano. Se desarrollan las teorias de la centralidad
economica de las ciudades en el territorio, se expli-
can las dinamicas econdmicas recientes (p. ej. ter-
ciarizacién), y el papel de las ciudades en el siste-
ma urbano mundial. Las principales dinamicas
demogréficas y la diversidad y desigualdades so-
ciales de las ciudades son introducidas de una ma-
nera general, exponiendo los conceptos y procesos
clave (p.ej. segregacion o gentrificacion), pero sin
profundizar en los métodos normalmente emplea-
dos en su estudio. Se consideran las cuestiones
residenciales incluyendo a los actores que partici-
pan en el mercado de la vivienda y las desigualda-
des en el acceso a ella, asi como los diferentes
modelos de produccion de ciudad segun las densi-
dades alcanzadas. El transporte y la movilidad son
también tratados en este capitulo, mostrando sus
principales funciones, problematicas e impactos en
los espacios urbanos. Con respecto a la cuestion
ambiental, los autores presentan un balance gene-
ral sobre los efectos de la «artificializacion» del
suelo y sobre los cambios climaticos y otros riesgos
que se derivan de la urbanizacion, apuntando ele-
mentos claves para su evaluacion. Este epigrafe
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ofrece una visién general de cuestiones diversas
relacionadas con los riesgos ambientales de la ur-
banizacion, pero no muy desarrolladas y de dificil
vinculo con las problematicas precedentes. Se trata
de un capitulo heterogéneo que tiene un reducido
espacio en la obra en relacion con su peso especi-
fico en los estudios urbanos.

El cuarto capitulo aborda los aspectos clasicos de
la geografia urbana. Se distinguen los conceptos
de morfologia y estructura urbana, analizando sus
componentes en el espacio fisico: planos, tramas,
edificacién, usos del suelo y los sectores de la ciu-
dad. La linealidad textual establecida entre la mor-
fologia y el estudio de la imagen urbana y del pai-
saje, permite vincular el analisis objetivado y la
dimensién subjetiva del espacio. Los autores conju-
gan la teoria de la imagen urbana y del paisaje con
su capacidad para ser herramientas de marketing
urbano, asi como con la potencialidad del paisaje
para la ordenacion del territorio. De este modo, se
establece el puente entre este capitulo eminente-
mente analitico, con el siguiente.

El quinto apartado se centra en una de las vertien-
tes mas aplicadas de la geografia: la planificacion
fisica o territorial. Es uno de los apartados mas ori-
ginales de esta obra por su capacidad, sintética e
ilustrativa, de mostrar la evolucién reciente del pla-
neamiento urbanistico en Espafia desde un punto
de vista critico y comparandolo con las experien-
cias europeas. Se estudia la evolucién de la legis-
lacion del suelo y urbanistica, asi como las figuras
de planeamiento derivadas. Primero, aparece expli-
citada la normativa para el conjunto de Espafa.
Posteriormente, se realiza una comparativa de la
legislacién al nivel de las Comunidades Auténomas,
dado que esta escala territorial tiene las principales
atribuciones de competencias en la materia. En ul-
timo lugar, se explican las principales experiencias
de la UE y de los estados miembros en materia de
planeamiento, de politicas de rehabilitacién o de
vivienda. Estamos ante un excelente trabajo de sin-
tesis y de comparacioén diacrénica entre diferentes
escalas territoriales. Toda una serie de tablas y
cuadros de texto exponen definiciones terminolégi-
cas precisas y esquemas o modelos explicativos
que completan, sintetizan y facilitan la comprension
del lector.

En el capitulo final, los autores se centran en expli-
car los principales desafios que tienen los espacios
urbanos mundiales y espafioles en el futuro. Esta
problematica se examina a través de la idea de la
sostenibilidad de las ciudades y de la importancia y
potencialidades del uso de la planificacion estraté-
gica en las ciudades del Tercer Mundo, Europa y
Espafia. La discusion sobre el problema del creci-
miento urbano en el caso espafiol pone el punto
final a este manual. Una nueva cultura del territorio
es evocada como solucion ante la sobredimension
de la “artificializaciéon” del suelo en Espafia y el cre-
cimiento exorbitado del parque de viviendas.
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Este libro tiene un caracter eminentemente teori-
co y aborda las principales problematicas estudia-
das por los estudios urbanos. Presenta una gran
diversidad de ejemplos concretos que permiten la
comprension de fendmenos sociales complejos.
La explicacion de casos especificos de los con-
textos territoriales mas proximos, especialmente
los relativos a ciudades espafolas, tienen una
gran capacidad didactica para el publico al que se
dirige. Las figuras presentadas a lo largo del libro
tienen una gran capacidad explicativa y simplifi-
can la lectura. Al no existir un indice de figuras,
se dificulta el acceso a la informacién sintética fa-
cilitada por estas. También se debe indicar que
ciertas de estas imagenes, especialmente algu-
nos mapas, presentan problemas de legibilidad,
posiblemente debidas a su edicion en blanco y
negro. Por otra parte, algunos de los cuadros de
texto no son citados de manera explicita en el
cuerpo del manual o no disponen de un sistema
de referencias bibliograficas que permita conocer
las fuentes empleadas.

Los temas considerados en el libro estan tratados
de una manera amplia, bien documentada y actua-
lizada. Los autores afrontan la explicacién de
cuestiones recientes, tales como las causas de la
burbuja inmobiliaria espafiola. Esta obra muestra
las ultimas tendencias teoricas aparecidas en el
campo de los estudios urbanos, tratadas de una
forma reflexiva y critica. La multiplicidad de enfo-
ques se complementa con las aproximaciones
mas radicales aportadas por manuales de geogra-
fia humana recientes (NOGUE & ROMERO, 2006).
En este sentido, los autores no dudan en argu-
mentar las limitaciones de la capacidad explicativa
de los modelos universalistas aplicados a las ciu-
dades. Sin embargo, pensando en el publico espe-
cializado, la presencia del trasfondo metodolégico
empleado en los analisis de la geografia social ur-
bana y en los de los sistemas y redes de ciudades
podria completar la vision global ofrecida.

Se trata de un manual de referencia para todos
los estudiantes e investigadores, especialmente
espafoles, interesados en las cuestiones urba-
nas y en la ordenacién del territorio. Su conjuga-
cion de la produccion fisica del espacio urbano y
del planeamiento aplicado a dichos espacios, la
convierte en una contribucién indispensable de la
geografia urbana espariola, a la docencia y a la
investigacién de las ciencias sociales. Es una
obra de sintesis que articula los principales enfo-
ques sobre los espacios urbanos con una pers-
pectiva global. Destaca el empleo de numerosos
estudios empiricos espafioles, europeos e ibero-
americanos como ejemplos o modelos de refe-
rencia de procesos urbanos recientes. Este libro
ofrece una visién caleidoscépica del enfoque
geografico de los espacios urbanos y de otras
disciplinas afines a este objeto de estudio com-
plejo y de creciente importancia en la sociedad
actual.
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Derecho Urbanistico. Manual para Juristas y
Técnicos: Ricardo SANTOS DIEZ & Julio CASTE-
LAO RODRIGUEZ. El Consultor de los Ayuntamien-
tos, La Ley, Madrid, 2012; 17 x 24 cm; 1402 pp.
8% ed pvp 130,00 € ISBN: 978-8-4705-2634-3.

Se trata de un manual urbanistico interdisciplinar,
técnico para juristas y juridico para técnicos. La
variedad de disciplinas que inciden en el urbanis-
mo —economia, sociologia, derecho, ingenieria,
arquitectura, etc.— hacen recomendable un trata-
miento hibrido de esta materia juridica pero muy
técnica, lo que logra este estudio completo, por-
menorizado y actualizado de las Instituciones del
Derecho Urbanistico Espafiol, con inclusion de la
Normativa Urbanistica Autonédmica en vigor.

Dos circunstancias principales motivan la apari-
cién de la presente octava edicién: por un lado,
el hecho de la favorable acogida que ya recibie-
ron sus ediciones anteriores, la séptima edicion
(2008), ya esta practicamente agotada; por otro
lado, la aprobacion del Texto Refundido de la Ley
de Suelo de 2008, asi como algunas nuevas le-
yes o modificaciones por parte de la legislaciéon
autondémica, que han obligado a cambiar las co-
rrespondientes referencias legales.

Ya en el Prologo a la primera edicion del presen-
te libro, el Profesor Parejo Alfonso le auguraba
un lugar propio en la bibliografia urbanistica, aun
cuando resaltaba que el momento de su apari-
cion (finales de 1994) era especialmente critico,
considerando el riesgo asumido por los autores al
abordar un manual sobre urbanismo de estas ca-
racteristicas en un momento de confusion, inse-
guridad y cambio del ordenamiento juridico-urba-
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nistico como el que entonces existia. Estimando,
finalmente, que los autores habian superado con
éxito los riesgos, «proporcionandonos una obra
que contribuye decisivamente al conocimiento y
progreso de la disciplina juridica urbanistica». Si
dudosa era en aquel momento la situacién, no
era imaginable a qué limites iba a llegar la mis-
ma, pues no se podian llegar a predecir las con-
secuencias que se iban a derivar de la esperada
e inesperada Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 61/1997 y de las posteriores circunstancias y
acontecimientos.

La entrada en vigor de la LrS07, pese a no ser
una ley urbanistica, ha producido un cambio sus-
tancial en el sistema juridico-urbanistico preexis-
tente: el régimen de derechos y deberes basicos
del propietario pasa a ser, en esencia, del actor
de la Actuacion de Transformacion Urbanistica,
modificandose profundamente el sistema de valo-
raciones del suelo. Su refundiciéon con la parte
vigente de la LS92 ha dado lugar al vigente texto
refundido de 2008, de aplicacion general.

Como una muestra de la movilidad de la legisla-
cién urbanistica, parece oportuno sefialar que, las
leyes autondmicas acogen, l6gicamente, las pecu-
liaridades propias de las caracteristicas urbanisti-
cas de dichas Comunidades Auténomas (algunas
en segunda o tercera generacion). Desde el punto
de vista conceptual, puede afirmarse, no obstante,
que las instituciones reguladas en las mismas tie-
nen, salvo matizaciones de segundo orden, unas
técnicas de bases comunes, recibiendo tratamien-
to adecuado a lo largo del presente Manual.

Como ultima modificacion sustancial, se reitera
que la LrS07, que no es una ley urbanistica, ha
modificado profundamente las bases del sistema
urbanistico espafiol, por lo que es preciso modifi-
car diversos eslabones en la cadena del entendi-
miento urbanistico. Y todo ello, previsiblemente,
llevara a una modificacién en cadena, mas o me-
nos rapida, de las diferentes leyes urbanisticas
de las Comunidades Autéonomas, que ya ha em-
pezado.

Dichas circunstancias pueden posibilitar la nove-
na edicién de este Manual, que se desea por los
autores, estable desde el punto de vista de la le-
gislacion estatal, aunque se estima que se produ-
cira, en su caso, con amplias modificaciones de-
rivadas de la legislacion de adaptacion de las
leyes urbanisticas autondmicas. Precisamente, la
problematica que presentan todas esas realida-
des y perspectivas, y el continuado interés de-
mostrado por este Derecho urbanistico. Manual
para juristas y técnicos, tanto por especialistas
en la materia como por estudiosos; y muy espe-
cialmente por interesados del ambito universitario
y profesional, sobre todo, de la Administracién
Local, anima a los autores a volver de nuevo a la
tarea de establecer con la méaxima claridad la
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realidad juridico-urbanistica espafiola, esencial-
mente la del marco basico y de sus principales
instituciones, dada la cambiante situacién descri-
ta, que justifica sobradamente la aparicion de
esta octava edicion.
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cion del Territorio” y doctorado en la E.T.S. de
Ingenieros de Caminos de la Universidad Politéc-
nica de Madrid; y de “Planeamiento Territorial” en
la Escuela Técnica Superior de Topografia, Geo-
desia y Cartografia de dicha Universidad. Ha
desempefado diversos cargos en la Administra-
cion General del Estado: desde 1974, Funciona-
rio Directivo del Instituto de Estudios de Adminis-
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Urbanos 1981-1988), Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica, Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, Ministerio de Fo-
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Derecho Urbanistico en Andalucia: Ricardo
SANTOS DIEZ & Alejandro Javier CRIADO SANCHEZ.
Fundacion Formacion y Desarrollo (FyDU), Mar-
bella. 2012; 17 x 25 cm; 452 pp. pvp 35,00 €
ISBN: 978-84-616-0553-8.

El libro que se presenta pretende servir de manual a
estudiantes universitarios de Urbanismo o Derecho

Urbanistico en los grados impartidos en Andalucia
que incluyan dichas materias en su programacion
docente, asi como a los profesionales que pretenden
iniciarse en el estudio de las mismas.

Este trabajo tiene su origen en el Curso de Urbanis-
mo que la Fundacién Fydu (Formacion y Desarrollo
Urbanistico) viene organizando con el Ayuntamiento
de Marbella durante los ultimos seis afios, que ha
contado con ponentes de prestigio nacional (como
D. Enrique Porto Rey, D. José Manuel Merelo Abela,
D. Julio Castelao Rodriguez, D. Gerardo Roger Fer-
nandez Fernandez, D. Joaquin Jalvo Minguez, D2
Angela de la Cruz Mera o D. Federico Garcia Erviti,
entre otros). El Patronato de la Fundacion y la direc-
cion del curso animaron a los autores —también
ponentes del mismo— a preparar un manual sencillo
destinado, no sélo a los alumnos de futuras edicio-
nes del curso, sino también a estudiantes y profesio-
nales.

Este manual pretende facilitar el trabajo de los par-
ticipantes en las préximas ediciones de dicho cur-
so, incorporando su contenido y programa, asi
como extender su utilidad a estudiantes y profesio-
nales interesados en el urbanismo en Andalucia. El
lector puede completar el texto de este manual con
el contenido que ofrece la Fundacién Fydu en Inter-
net de legislacion y noticias de urbanismo a través
de su Revista de Urbanismo y Vivienda (www.reur-
banismo.com), asi como con los 10 videos disponi-
bles en la web de la Fundaciéon que analizan toda
la materia del urbanismo (www.cursourbanismo.
com/videos).

También pretende adaptarse a las novedades en la
metodologia de la ensefianza universitaria derivadas
del «Plan Bolonia», dada la claridad, sistematica y
caracter practico de las distintas lecciones.

El formato de las lecciones es semejante en todas
ellas, se analizan las distintas materias urbanisticas
de la forma mas resumida y sencilla posible, sin el
animo de ser exhaustivo. Al final de cada una de las
lecciones se concluye con una referencia bibliografi-
ca, denominada

«para saber mas», breve y escueta, pero en general,
de suficiente contenido y de facil obtencion, para
complementar la materia de la correspondiente lec-
cion.

Se ha intentado reforzar el caracter util y practico
que requiere todo aquél que se enfrenta con una
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materia con poco tiempo y muchas ocupaciones, tra-
tando con figuras, esquemas, imagenes, tipologia de
las letras, puntacion, etc., de destacar los aspectos
mas fundamentales en cada materia.

Se han incorporado todas las novedades de la Ley
2/2012, de 30 de enero, de modificaciéon de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia, que adapta la legislacién ur-
banistica de Andalucia a la LS08.

La obra puede ser de utilidad, no s6lo para los
participantes en las préoximas ediciones del Curso
de Fydu sino también, en general, para estudian-
tes y profesionales dentro del ambito de la Comu-
nidad Autdonoma de Andalucia e incluso del resto
de Comunidades Auténomas, dado que se anali-
zan las instituciones generales del Derecho Urba-
nistico, que son las mismas en toda Espana.

ALEJANDRO JAVIER CRIADO SANCHEZ es Doctor en
Derecho y abogado especializado en Derecho Urba-
nistico. Premio extraordinario de doctorado. Ha im-
partido docencia en distintas Universidades y ha
sido ponente en un buen numero de jornadas, con-
gresos y cursos de postgrado. Autor y co-autor de
libros sobre Urbanismo como: «El agente urbaniza-
dor en el Derecho Urbanistico espanol», Editorial
Reus, 2005 o «Urbanismo y Vivienda protegida en
Andalucia», Fundacion Fydu, 2011

Territorio y paisaje en las montafas espafolas.
Estructuras y dinamicas espaciales: Carmen DEL-
GADO VINAS & Juan Ignacio PLAZA GUTIERREZ (Eds.),
Estvdio Santander, 2012; 21 x 31 cm; 249 pp. ISBN:
978-84-932023-7-8.

El libro que se presenta aborda el andlisis de las
dinamicas territoriales que han tenido las areas de
montafia de Espafia en los ultimos decenios a partir
de la identificacién y definicién de factores, procesos
y resultados. Para ello, se han elegido varios casos
de estudio representativos de distintas Comunidades
Autédnomas de la mitad septentrional, correspondien-
tes a diferentes comarcas de las montafias del norte
de Espafia (Montafias Cantabrica y Pirineos Atlanti-
cos), las montafias del Noroeste de Castilla y Ledn,
el Sistema Central, el Sistema Ibérico y la Submese-
ta Sur (Montes de Toledo).

La publicacion reune y sintetiza los resultados mas
significativos de un Proyecto de Investigaciéon que se
ha desarrollado a lo largo de tres afios, de 2007 a
2010, y en el que han participado investigadores de
diversas universidades'. El objetivo central y comun
de dicho Proyecto consistié en detectar y diagnosti-
car las condiciones en que se produce el actual pro-
ceso de renovacion e innovacion socioeconémica en
las zonas de montafa. Para ello se partié de la hip6-
tesis previa de que tales condiciones afectan a la
organizacion y gestion del territorio, presentes y fu-
turas, y al disefio y formulaciéon de modelos de desa-
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rrollo sostenible que integre tales objetivos en los
principios que inspiran una politica de cohesion y
desarrollo territorial congruente.

En esta linea, se aborda el estudio de las dinamicas
y de los procesos de cambio que han conocido en
los ultimos afos estas areas y que han introducido
nuevas formas de ocupacién y organizacién, han
marcado nuevas direcciones en la utilizacion del te-
rritorio y han abierto un debate sobre el balance que
este modelo representa.

Se ha pretendido definir y caracterizar modelos terri-
toriales de organizacién y evolucién diferenciados y
representativos para que, a partir de ellos, sea posi-
ble trascender hacia una interpretacion general de
los procesos de cambio de los espacios de montafia
en las respectivas zonas que abarcaban cada uno
de los dos subproyectos, intentando establecer y de-
finir las pautas y tendencias generales relativas al
dinamismo, articulacion y caracterizacion del paisaje
en los espacios de montafa. Asi tratar de llegar a
conclusiones generales a partir de un variado y con-
trastado numero de casos de estudio, asi como pro-
fundizar en mayor medida en los rasgos singulares
y caracteristicos de las areas seleccionadas.

Las consecuencias derivadas de la atenuacion, el
debilitamiento y, en algunos casos, la desaparicion
de las formas de uso y aprovechamiento tradiciona-
les, sobre las que se sustentaron durante largo tiem-
po los diferentes modelos de organizacién de las
zonas de montafa en Espafa, desencadenaron di-
namicas muy dispares. También tiene responsabili-
dad en ello el cambio en los patrones socioeconémi-
cos de referencia del modo de vida que se ha ido
extendiendo en los ultimos decenios en Espafia y
que han terminando desviando nuevos dinamismos,
de perfiles urbanos y periurbanos, hacia las zonas
serranas donde la movilidad y los nuevos modos de
ocupacion y poblamiento han promovido intensas
mutaciones morfoldgicas y estructurales. Las inter-
dependencias entre la poblacion y la sociedad mon-
tafiesas con su medio han configurado en estos te-
rritorios un mosaico muy dispar de estructuras y
modelos especificos, diversos segun las orientacio-
nes y formas de explotacion, ocupacién y organiza-
cion introducidas, lo que se ha traducido en la gene-
racion de una tipologia plural de paisajes y areas de
montafa.

Los ejemplos en los que se profundiza son una
muestra selectiva de todo lo mencionado a partir del
estudio de casos dirigido a la identificacion de los
cambios generados en las bases econdémicas y las
repercusiones inducidas en los paisajes creados por
unos determinados sistemas productivos. Asimismo,
se persigue la elaboracion de propuestas de valori-
zacioén de los paisajes de montafa desde Opticas
culturales, dada la enorme riqueza patrimonial de
sus paisajes, y la identificacion de zonas de mayor
transformacion de los mismos y también de areas
con potencial impacto sensible.
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En definitiva, puede resumirse que los resultados a
los que se ha orientado la realizacion de este traba-
jo de investigacion han sido: 1) definicién de las di-
ferentes formas de articulacion e integracion so-
cioecondémica de los territorios de montafa; 2)
reconocimiento y diagndstico de los nuevos dinamis-
mos de estructuracién socio-territorial, de los proce-
sos de especializacion funcional y de la transforma-
cion de los modelos territoriales; y 3) valoracion de
las politicas, iniciativas y programas aplicados en las
areas de montafa y disefio de propuestas para el
desarrollo sostenible y la cohesion territorial.

La distribucién y localizacién geograficas de todos
estos espacios distingue, por un lado, siete areas de
las montafias del norte de Espafia. Cuatro de ellas
forman parte de la Cordillera Cantabrica: dos situa-
das en el Macizo Asturiano, las de Somiedo-Pigue-
fia, alto Sil y alto Luna (Sur- Suroeste de Asturias y
Nor-Noroeste de Leon), junto con la Alta Montafia
Central Asturiana, y otras dos en la Montafia Canta-
brica oriental, el valle alto del Asén (Sureste de Can-
tabria) y Las Merindades noroccidentales (Norte de
la provincia de Burgos). Las otras tres estan ligadas
a los Montes Vascos/ Pirineos Atlanticos: el Macizo
de Hernio, en pleno corazén de la provincia de Gui-
puzcoa y repartido entre las comarcas de Urola Cos-
ta y Tolosaldea; el Macizo del Gorbea, al Sur de la
provincia de Vizcaya y Norte de la de Alava, y la
Montafia Alavesa (Sureste de Alava), si bien esta
Ultima se ubica ya en la divisoria cantabrico-medite-
rranea.

Los casos que se han tomado como base para la
consecucién de los objetivos que constituyen el
grueso del anadlisis de la publicacion, se establecie-
ron a partir de un criterio general, voluntariamente
elemental, que constituye el marco o contexto gene-
ral que sirvié de referencia comun, la distincién entre
espacios en regresion, estancados o con evolucion
incierta, espacios con procesos de transformacion
mas tardios y dindmicos emergentes espacios con
procesos de cambio mas avanzados y consolidados.

La seleccion reune 17 casos. Todas las comarcas
de montafia estudiadas son territorios singulares,
con enorme riqueza de recursos pero, también, con
una extraordinaria fragilidad, como ponen en eviden-
cia algunos de los rasgos compartidos por la mayor
parte de estos espacios.

En la actualidad, uno de los problemas principales
que sufren muchas de estas areas montafiosas es el
bajo grado de ocupaciéon humana, como pone de
manifiesto el predominio de densidades de pobla-
cion extremadamente bajas.

Destacan, otros rasgos comunes a todos los espa-
cios estudiados. Por ejemplo, en mucho de ellos
pervive el peso e importancia adquirida por cier-
tas formas e instituciones histéricas organizacion
del territorio y/o de aprovechamiento del espacio
agrario.
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De igual modo, en una gran parte de todos ellos,
con independencia de la proximidad o lejania de la
influencia urbana, si parece haberse hecho muy ex-
plicita la transformacion de sus paisajes y de la ocu-
pacion del espacio de la mano del crecimiento de
suelo para usos residenciales y de procesos de ur-
banizacion del territorio con distinta intensidad. Y
todos ellos, igualmente, han conocido el alcance
que han tenido las distintas intervenciones y actua-
ciones ligadas a programas e intervenciones euro-
comunitarios encaminados a la promocion del desa-
rrollo rural (Leader, Proder, GAL), incidiendo en la
progresiva multifuncionalidad de todos ellos y sien-
do la dinamizacién del turismo rural una de las li-
neas de actuacion mas estimuladas como alternati-
va preferente.

La intensa remodelacion de las estructuras y activi-
dades agrarias, los nuevos desarrollos urbanos y la
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valorizacioén de la extraordinaria riqueza del patrimo-
nio territorial, natural y cultural, a través de la activi-
dad turistica con mdltiples orientaciones se han con-
vertido en los ejes principales de transformacioén del
paisaje y de ocupacion del espacio en todas estas
areas, identificando asi su dinamica mas reciente y
los elementos y procesos mas destacados de su or-
ganizacion espacial.

En consecuencia, las comarcas de montafia, mas
alla de la repeticion de algunas percepciones topi-
cas, son territorios dinamicos, aunque la evolucion
no siempre presente signos positivos, como es el
caso de la continuidad de los procesos de despobla-
cion, el aumento de los desequilibrios internos, el
impacto de las nuevas formas de produccién ener-
gética y de la flamante funcién residencial asumida
al servicio de las areas urbanas, como la prolifera-
cién de edificaciones de tipologias exdticas.
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Acuse de recibo

Arquitectura y vivienda

Pos: revista do programa de pos-graduagdo em
arquitetura e urbanismo da fauusp: 30 dezem-
bro 2011. Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo. Universidade de S&o Paulo

Pos: revista do programa de pés-graduagdo em
arquitetura e urbanismo da fauusp: 31 junho
2012. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.
Universidade de S&o Paulo

Habitat, futura. Revista de arquitectura, edificacion
sostenible: 40 septiembre-octubre 2012. Equi-
po habitat-futura. Barcelona

Habitat, futura: Revista de arquitectura, edificaciéon
sostenible: 41junio noviembre-diciembre 2012.
Equipo habitat-futura, Barcelona

Projetos-FAU: 01. 2011. Universidad de Sao Pau-
lo. Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

Global Tenant, diciembre 2012. International Union
of tenants, quarterly magazine.

Global Tenant: Julio 2012. International Union of
tenants quarterly, magazine

Ciencias Regionales, Geografia

Cuadernos de Geografia: 88, 2010 ,Universidad
de Valencia, Facultad de Geografia e Historia
Valencia

Cuadernos de Geografia: 89, 2011. Universidad
de Valencia, Facultad de Geografia e Historia
Valencia

Documents d’analisi Geografica: 58/3 setembre-
desembre 2012 Universidad Auténoma de Bar-
celona. Servicio de Publicaciones Barcelona

Estudios Geograficos: LXXIIl 272, enero-junio
2012. Instituto de Economia y Geografia Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid

Estudios Geograficos: LXXIIl, 273 julio-diciembre
2012. Instituto de Economia y Geografia Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid

Geographicalia: 61. Junio 2012, Universidad de
Zaragoza

Méditerranée: 118/2012. Institut de Géographie,
Aix-en-Provence

Poligonos: 22 2012. Departamento de Geografia
de Universidad de Ledn, Universidad de Sala-
manca, Universidad de Valladolid, Servicio de
Publicaciones.
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Poligonos: 23, 2012. Departamento de Geografia de
Universidad de Ledn, Universidad de Salamanca,
Universidad de Valladolid Servicio de publicacio-
nes

Revista Geogréfica de América Central: 47, 2012
Escuela de Ciencias Geograficas (Facultad de
Ciencias de la Tierra y el Mar) de la Universidad
Nacional Heredia Costa Rica

Revista Geografica de América Central: | semestre
2012, namero especial. Escuela de Ciencias
Geogréficas. Universidad nacional Heredia. Cos-
ta Rica.

Revista Geogréfica de América Central: 48, 2012,
Escuela de Ciencias Geograficas (Facultad de
Ciencias de la Tierra y el Mar) de la Universidad
Nacional Heredia Costa Rica

Economia urbana y regional

CT Catastro: 75, agosto 2012. Direccion General del
Catastro. MEH.

Economia y Desarrollo: 1-2, 2011. Facultad de Eco-
nomia de la Universidad de La Habana en cola-
boracion con el Ministerio de Educacion Superior

Economia y Desarrollo: 147 n° 1, enero-junio 2012.
Facultad de Economia de la Universidad de la
Habana en colaboracién con el Ministerio de
Educacién Superior.

Economistas: 132, 2012 Colegio de Economistas
Madrid

Economistas: 133, diciembre 2012 Colegio de Eco-
nomistas Madrid

Revista de Estudios Regionales: 94, mayo-agosto
2012. Universidades Publicas de Andalucia

Revista de la CEPAL: 106 abril 2012 Naciones Uni-
das CEPAL Santiago de Chile

Revista de la CEPAL: 107, agosto, 2012 Naciones
Unidas CEPAL Santiago de Chile

Estadisticas
Informe Mensual: 361, octubre 2012, La Caixa, Bar-
celona.
Informe Mensual: 362. noviembre 2012 La Caixa,
Barcelona

Informe Mensual: 363, diciembre2012. La Caixa,
Barcelona.

Informe Mensual: 364. enero. 2013. La Caixa, Bar-
celona.
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Obras piblicas e Infraestructuras

Agrosociales y Pesqueros: 231/2012 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid

Agrosociales y Pesqueros: 232/2012 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid

Economia y Sociedad: 37-38, enero-diciembre
2010, Universidad nacional de Costa Rica

Relaciones: 129, invierno 2012 El Colegio de Mi-
choacan Zamora México

Relaciones: 130, primavera 2012. El Colegio de Mi-
choacan Zamora Mexico

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 94, setembro
2011 Centro de Estudos Sociais Coimbra

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 95 dezembro
2011. Centro de Estudos Sociais Coimbra

Revista de Ciencias Sociales: 21, otofio 2012. Uni-
versidad Nacional de Quilmes Argentina:

Revista de Ciencias Sociales: 135-136 , 2012. Uni-
versidad de Costa Rica

Revista de Ciencias Sociales: 131-132, 2011 Uni-
versidad de Costa Rica

Revista de Ciencias Sociales: 133-134, 2011, Uni-
versidad de Costa Rica

Urbanismo

Ciudades: 15, 2012 Instituto Universitario de Urba-
nistica de la Universidad de Valladolid

Etudes fonciéres: 158 juillet-aout 2012 Association
des études fonciéres (adef) Paris

Etudes fonciéres: 159 septembre-octobre 2012 As-
sociation des études fonciéres (adef) Paris

Etudes fonciéres: 160, novembre-decembre, 2012
Association des études fonciéres (adef) Paris

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente:
275. Julio-agosto 2012 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente:
274 junio 2012 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente:
276 septiembre-octubre 2012 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente:
277, noviembre 2012 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente:
278, diciembre 2012 Montecorvo Madrid

Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion: 31,
invierno 2013. Instituto Universitario de Desarro-
llo y Cooperacion. Universidad Complutense de
Madrid.

URBAN: 4, septiembre 2012 febrero 2013.Revista
de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. ET-
SAM.

T

Urbano: 25, mayo 2012 Universidad del Bio Bio
Chile

Urbano: 26, 15, noviembre 2012 Universidad del
Bio Bio Chile

Villes en parallele: 45-46 junio 2012. Laboratoire
de Geographie Urbaine Francia

Varios

Anuario de Estudios Centroamericanos: 38 2012
Instituto de Investigaciones Sociales Universi-
dad de Costa Rica

Anuario de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Auténoma de Madrid. 16 (2012). «La pro-
teccion de bienes juridicos globales» Carlos
Espésito y Francisco J. Garcimartin Alférez.
(ed) Universidad Auténoma de Madrid

Cuadernos de Turismo: 30 julio-diciembre 2012
Universidad de Murcia, Murcia

Documentaciéon Administrativa: 288 septiembre-
diciembre 2010, INAP MAPA Madrid

Geologica Acta: 10, 3, septiembre 2012 Facultat
de Geologia Universitat de Barcelona

Geologica Acta: 10, 4, diciembre 2012 Facultat de
Geologia Universitat de Barcelona

Kanina Revista de Artes y Letras de la Universidad
de Costa Rica: XXXVI, 1,2012. Universidad de
Costa Rica San José

Karnina Revista de Artes y Letras de la Universidad
de Costa Rica: XXXVI, 2, 2012 Universidad de
Costa Rica San José

Revista de Estudios de la Administraciéon Local y
Autondémica: 315-316 enero-agosto 2011 INAP
MAP Madrid

Revista de Filosofia de la Universidad de Costa
Rica: XLIX, 126, enero-abril 2011 Escuela de
Filosofia Universidad de Costa Rica

Revista de Filologia y Lingliistica de la Universi-
dad de Costa Rica: enero-junio, 2011. Universi-
dad de Costa Rica

Revista Universitaria: 116 mayo-junio 2012. Edi-
ciones Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago Chile

Revista Universitaria: 117, julio-agosto 2012. Edi-
ciones Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago Chile

Revista Universitaria: 118 septiembre-octubre
2012 Ediciones Pontificia Universidad Catdlica
de Chile Santiago Chile

Signos Universitarios: afo XXXI, 48. 2012 Univer-
sidad del Salvador Buenos Aires
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Libros y Revistas

Toda una aldea con 117 Viviendas y 700 per-
sonas alimentada con renovables en Cabo
Verde.

La aldea de Vale da Custa situado en Cabo
Verde donde viven mas de 700 personas es
100% renovable. Su energia se genera por
medio de una instalacion mixta, basada en
energia edlica y solar, dotada con la ultima tec-
nologia del momento en instalaciones de gran
potencia aisladas de la red eléctrica.

Este proyecto ha sido desarrollado gracias a la
cooperacion del Cluster empresarial Ricam,
donde han participado el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Gobierno de Canarias, el Institu-
to Tecnolodgico de Canarias y empresas como,
Dobontech, Sotec y Enair entre otras.

Antes de la ejecuciéon del mismo, toda la al-
dea de Vale da Custa con mas de 117 vivien-
das, escuela, administracion, sanidad y nego-
cios, funcionaban de forma independiente con
pequeios grupos de gasolina y sin servicio pu-
blico de alumbrado; generando grandes gas-
tos particulares y muchas complicaciones
sanitarias y alimenticias derivadas de la falta
de energia.

El proyecto ha constado de la realizacion total
de una red eléctrica distribuida por toda la
aldea exactamente igual que cualquier red de
baja tension. Esta red en lugar de ir conecta-
da a un centro de transformacién alimentado
por la red de media tension de la distribuidora
eléctrica, ha sido conectada a una microcen-

CIUDAD Y TERRITORIO

tral hibrida de generacion por medio de
energias renovables, con miniedlica Enair y
fotovoltaica.

Desde Enair se realizé un completo estudio
de necesidades y recurso junto con técnicos
del ITC y de SMA obteniendo la configuracién
final 6ptima. Esta configuracion es capaz de
crear una red trifasica de 30 KW de poten-
cia y permite generar unos 6.000 kwh/mes
gracias a 3 Aerogeneradores Enair 70 y 20
Kw en Fotovoltaica.

La energia creada por fuentes renovables,
permite que actualmente la gente de Vale da
Custa tenga agua potable, iluminacién en ser-
vicios publicos, energia en sus viviendas de
forma centralizada y sobre todo ha mejorado el
centro sanitario, pudiendo mantener medica-
mentos en frio y prestar ayuda médica a los
residentes de la aldea. En definitiva las reno-
vables han aportado calidad de vida y bien-
estar a los aldeanos y todo esto con ener-
gia gratuita gracias al aprovechamiento de
los recursos naturales de la zona.

Esta instalacion fue inaugurada por el Presi-
dente canario y el Primer Ministro cabo-
verdiano, supone dotar a esta localidad de
un moderno sistema que cubre todas sus ne-
cesidades energéticas, y un hito en la estra-
tegia de desarrollo sostenible de Cabo Verde,
al constituirse como la primera zona de la isla
de Santiago y la segunda en todo Cabo Verde
en abastecerse por completo de energias re-
novables.
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Normas para la presentacion de originales

1. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni lengua.
La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por parte del autor de
no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningun otro editor para su publicacién. Una vez acusada
puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion
cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin
esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder andmalo por parte del autor sera éticamente reproba-

do en los circulos editoriales.

2. Extensién: no sobrepasara 18 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas en TNR cuerpo 12 a

un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

3. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo complemen-
tario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el mismo. Las

referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.

4. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con el tesauro

y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

5. Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en caja
baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o cargo
principal con el que desean ser presentados vy, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero de fax y

e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

6. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o abstract de
su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones del articu-
lo, sin notas al pie, redactado en espafiol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, sera revisada por
cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por estrictas razones de

composicion.

7. Apartados: la numeracioén de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos (i.e.:
3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mindsculas o niumeros

[A), b), 1), i), ...].

8. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un listado
de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la segunda

linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada (version,

TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afo)
(2) De articulos:

AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen:

numero: paginacion, editorial y lugar.

Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio

se ordenaran afadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GARCIA,
José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas mas complejas

se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

9. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis con un
solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR, afio: pp.

interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].

10. Notas a pie de pagina: iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las notas al
pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar referencias bi-

bliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la bibliografia.
llustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Iran correlativamente
numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indi-
cacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicara siempre su procedencia o
fuente de referencia de autory, en caso de comportar reproduccién de gréaficos ajenos, deberan contar con
la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras. Siempre que sea posible las figuras
se entregaran digitalizadas en un CD-Rom (sefialando bien claro el sistema operativo, nombre y nimero de
la version del programa) o en fotografia en color y/o blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduc-
cion fotografica de papel. En otro caso iran en soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduc-
cion fotografica; en ningun caso fotocopia, ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se
reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables, por lo que
deberan venir preparadas para el caso de que la reproducciéon deba ser en blanco y negro.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia sobre su
respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su nom-
bre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mas destaca-
ble, actual posicion profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefiales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccion
como externos a ésta, quienes emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos
se sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccion observacio-
nes, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien,
con ello, recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publi-
carlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcion y las de sus co-
rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hara siempre al primer firmante)
de haberse decidido la publicacion de su articulo, deberan comunicar a la Secretaria de la Revista el nu-
mero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba transferir el
importe de la colaboracion. En caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se entendera que
el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanaciéon de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar del
correspondiente numero de la Revista y, se enviara por correo electrénico una copia en formato pdf del mismo.
Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinion de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccidn: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccién General de Urbanismo
P° de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 728 4893 (Paloma Pozuelo)
Fax: (34) 91 728 4862
correo electrénico: CyTET@fomento.es
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