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Presentacion

Este nimero 172 sale a la luz tras el cambio
en el Gobierno de Espafa, el pasado mes de
diciembre, a consecuencia de las elecciones
parlamentarias celebradas el 20 de noviembre
de 2011.

Todos los procesos de cambio politico consti-
tuyen momentos especialmente oportunos
para el debate de asuntos de interés general y
para la adopcién de medidas que contribuyan
a la solucién de los problemas que tiene la so-
ciedad, tanto heredados, como emergentes, o
simplemente previsibles. En este sentido, la
comparecencia de la ministra de Fomento,
dofia Ana Pastor, en la Comision homonima
del Congreso de los Diputados, el 9 de febrero
del afio en curso, aporté las principales lineas
y prioridades del nuevo Gobierno, en el ambito
de las competencias de este Ministerio. Cinco
grandes objetivos planted explicitamente la mi-
nistra en su intervencion:

El primero, situar las infraestructuras, el trans-
porte y la vivienda al servicio del crecimiento
econdémico y de la generacién de empleo. El
segundo, garantizar la cohesion territorial y el
equilibrio entre todas las Comunidades Auté-
nomas. El tercero, mejorar la eficiencia y la
planificacion y gestion de las infraestructuras y
del transporte. El cuarto, mejorar la calidad de
los servicios que proporciona el Ministerio de
Fomento y el quinto, atender al derecho de los
ciudadanos que miran a las Administraciones
Publicas interesandose por sus problemas y
reclamaciones.

Concretando estos objetivos, la ministra infor-
mé sobre la presentacion al Consejo de Minis-
tros, para su aprobacion en este mes de julio,
de un nuevo Plan de Infraestructuras, Trans-
portes y Vivienda, que, a partir del conocimien-
to exhaustivo de la situacion actual y de las
necesidades de la sociedad, establecera las
prioridades y programas con el horizonte 2024,
acompasado inevitablemente a los necesarios
ajustes presupuestarios. Destacé también la
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ministra, en su comparecencia, que la vivienda
sera una de las «grandes politicas del Depar-
tamento», porque constituye una de las piezas
claves del Estado del bienestar moderno y
también uno de los principales sectores de la
actividad econdmica del pais.

De la comparecencia de la ministra de Fomen-
to se concluyen facilmente los retos a los que
se enfrenta la nueva Direccion General de Ar-
quitectura, Vivienda y Suelo, siempre en el
ambito de sus competencias, ante la necesi-
dad de facilitar el acceso a la vivienda a am-
plias capas de la poblacion, en especial a los
jévenes y a aquellos colectivos mas vulnera-
bles y de favorecer un desarrollo urbano com-
petitivo y sostenible, todo ello en un contexto
de aguda crisis econémica y de modelo de
crecimiento.

El Ministerio se pone como meta, en materia
de vivienda y suelo y en palabras de su titular
y responsable, «establecer un modelo mas in-
tegrador desde el punto de vista social y mas
sostenible medioambientalmente». Para ello,
el Departamento tiene previsto llevar a cabo
una iniciativa normativa ambiciosa y de carac-
ter estructural, a la que se unira, en el préximo
afio, un nuevo Plan estatal 2013-2016 cuyos
ejes estratégicos seran la regeneracién urba-
na y el fomento del alquiler y que se incorpo-
rara al citado Plan de Infraestructuras, Trans-
portes y Vivienda. Ello supone un cambio
sustancial de orientacién en relacién con lo
que ha sido en los ultimos tiempos la politica
y la realidad del negocio inmobiliario y de la
construccion, asi como del acceso a la vivien-
da en Espania.

Se pretende pasar de la nueva construccién a
la rehabilitacion y regeneracién urbanas y de
la cultura de la vivienda en propiedad a la ga-
rantia del acceso a una vivienda digna y ade-
cuada por medio del alquiler, todo ello bajo el
prisma de la creacion de una actividad del sec-
tor inmobiliario mucho mas eficiente desde el
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punto de vista econémico y de una garantia
social del acceso a la vivienda mas realista y
acorde con los tiempos que vivimos.

En relacion con el impulso al alquiler, la minis-
tra de Fomento presenté al Consejo de Minis-
tros el 11 de mayo pasado, un Anteproyecto de
Ley de medidas que tiene como finalidad dina-
mizar el mercado del alquiler de viviendas fle-
xibilizando la duracion de los contratos, mejo-
rando la seguridad juridica de arrendadores y
arrendatarios a través de la inscripcion regis-
tral de los contratos y agilizando el procedi-
miento de desahucio por impago de la renta.
En la misma linea, esta prevista la adopcion
de determinadas medidas en el ambito fiscal,
con la finalidad de impulsar el mercado de al-
quiler. Para ello, se modificara el régimen fiscal
de las Sociedades Cotizadas de Inversion en
el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) y se abrira la
puerta a nuevas exenciones para equiparar el
Impuesto sobre la renta de no residentes y el
IRPF.

En relacion con la rehabilitacion y la regenera-
cion urbanas, la meta de la propuesta norma-
tiva es ofrecer un marco regulativo que contri-
buya a la sostenibilidad ambiental, la
competitividad econémica y la calidad de vida
en los espacios urbanos. Para ello, esta pre-
visto eliminar trabas actualmente existentes y
crear mecanismos especificos para hacer po-
sible aquéllas politicas.

No son tampoco asuntos menores el anuncio
de la actualizacion de la Ley de Ordenacion de
la Edificacion, con el objeto de incorporar as-
pectos de sostenibilidad ambiental y mejora de
la accesibilidad en el disefio de los edificios y
espacios urbanizados, asi como la modifica-
cién del Cédigo Técnico de la Edificacion con
la idea de fomentar la calidad y la sostenibili-
dad tanto en la edificacién como en el suelo,
reforzando la legislacién estatal hoy vigente
con elementos ya existentes en el ambito de la
Union Europea.

En suma, se trata de ofrecer un marco norma-
tivo idoneo para permitir la reconversion y
reactivacion del sector de la construccion, en-
contrando nuevos ambitos de actuacién, en
concreto, en la rehabilitacion.

Estos asuntos y otros muchos ligados a la ciu-
dad y al territorio han estado y seguiran estan-
do en el nacleo de la reflexién critica y del
planteamiento de experiencias y propuestas
que han caracterizado a la revista CIUDAD Y
TERRITORIO Estudios Territoriales desde sus
inicios. La garantia de continuidad de CyTET,
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en un contexto ciertamente dificil, es buena
prueba del compromiso de la nueva adminis-
tracion con la necesidad de una perspectiva
multidisciplinar de analisis que contribuya a la
mejora del conocimiento y que ilumine y sus-
tente las politicas. Pero todo eso implica al
mismo tiempo un renovado compromiso por
parte del Comité de Redaccién, de los corres-
ponsales y de los colaboradores de CyTET por
el mantenimiento de la calidad, la apertura in-
telectual y disciplinar, y la independencia de
criterio que son ya patrimonio de nuestra que-
rida revista.

La reestructuracion del Ministerio de Fomento,
establecida por el Real Decreto 1823/2011, de
21 de diciembre, y la adscripcion organica de
la revista CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales (CyTET) a la Secretaria de Estado
de Planificacion e Infraestructuras han motiva-
do la adaptacién de los 6rganos rectores de la
revista para adecuarlos a la actual estructura.
Su Consejo de Direccién queda constituido
como sigue:

* Presidente: Secretario de Estado de Infraes-
tructuras, Transporte y Vivienda.
Vicepresidenta: Directora General de Arqui-
tectura, Vivienda y Suelo.

» Vocales: Subdirectora General de Urbanis-
mo, Subdirectora General de Politica de
Suelo, Subdirector General de Geodesia y
Cartografia, Directora General de SEPES,
Director del Centro de Publicaciones del Mi-
nisterio de Fomento.

La revista CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales (CyTET) seguira desarrollando
sus trabajos de redaccion y gestion bajo la di-
recta responsabilidad de la Direccién General
de Arquitectura, Vivienda y Suelo, a cuya titu-
lar se encomienda la Vicepresidencia del Con-
sejo de Direccion de la misma, manteniendo la
necesaria relacion funcional para la edicién,
publicacion y venta, con el Centro de Publica-
ciones de la Secretaria General Técnica del
Departamento. Con independencia de estos
cambios estructurales, la Revista renueva el
compromiso de calidad, apertura intelectual y
disciplinar, asi como su independencia, mos-
trando su gratitud a cuantos responsables po-
liticos, funcionarios —en especial y por mu-
chas razones a Paloma Pozuelo, secretaria del
Comité— y colaboradores, han venido hacien-
do posible una ya larga y fructifera trayectoria.

A todos ellos se reitera la invitacion para cola-
borar en este proyecto.

* ok ok
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Este numero miscelaneo se inicia con el arti-
culo de caracter eminentemente tedrico de Ri-
cardo MENDEZ, «Ciudades y metaforas: sobre
el concepto de resiliencia urbana», en el que a
partir del citado concepto, desarrollado princi-
palmente en los ambitos de la ecologia y la
psicologia, el autor trata de explicar por qué
algunas ciudades o regiones en declive consi-
guen renovarse Yy revitalizar su economia,
mientras otras muchas permanecen en decli-
ve. Tras una revision critica y un analisis de la
resiliencia urbana desde la perspectiva de la
geografia relacional y neoinstitucional, el texto
finaliza con una reflexion sobre su contribucion
a una mejor comprension de la desigual capa-
cidad mostrada por las ciudades para enfren-
tarse a las crisis.

Sigue a continuacion el articulo titulado «El
imaginario social de la propiedad y su inciden-
cia en la formacién de burbujas en Espafa
(2004-2010)», de la doctora Anna GARCIA MA-
SIA, soci6loga del Servei de Planificacio
d’Habitatge i Millora Urbana de la Diputacié de
Barcelona. En el texto se analiza la formacion
de la burbuja inmobiliaria (volumen y valor)
mediante los datos trimestrales de transaccio-
nes inmobiliarias del Ministerio de Fomento,
profundizando en el estudio de los componen-
tes que inciden en su formacién y en cémo el
imaginario social de la propiedad, expresado a
través de la teoria del consumo, incide en la
formacion de la burbuja inmobiliaria. Concluye
con el analisis de las consecuencias sociales
del comportamiento del mercado de estos ulti-
mos afos ante el aumento del paro y la situa-
cién econdmica actual.

El texto de Blanca MARTIN CORTES, «Analisis
territorial y planeamiento», parte de la asun-
cion del analisis cientifico-técnico y el corres-
pondiente diagnéstico territorial como funda-
mento necesario para la formulacién de
propuestas en la practica planificadora. La au-
tora plantea que la superacion de la crisis epis-
temoldgica y metodoldgica que atraviesa la
planificacién territorial pasa necesariamente
por recuperar la racionalidad del proceso. Las
peculiaridades del marco legislativo urbanisti-
co junto con otros factores vinculados a la
practica planificadora ponen de manifiesto la
necesidad de cambio para mejorar el instru-
mento planificador. Como conclusién se formu-
lan algunas propuestas que podrian contribuir
a impulsar este cambio.

El articulo «Hacia la integracion de Andalucia
en la sociedad del conocimiento. Algunas estra-
tegias publicas regionales, metropolitanas y lo-
cales», escrito por Inmaculada CARAVACA, Anto-
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nio GARCIA y Gema GONZALEz, asume que el
conocimiento y la innovacién actuan como prin-
cipales impulsores de la competitividad y del
dinamismo econdmico, maximizando las poten-
cialidades productivas de las empresas, e im-
pulsando el desarrollo territorial, lo que propicia
comportamientos ambientalmente sostenibles,
socialmente cohesionados y territorialmente
equilibrados. En ese marco de referencia, el ar-
ticulo analiza la dimension territorial de la inno-
vacion en Andalucia, asi como las estrategias
de las instituciones publicas de distintos niveles
y a diferentes escalas espaciales, dedicando
especial atencion a la aglomeracién metropoli-
tana de Sevilla y, dentro de ésta, a las iniciati-
vas de la administracion local en Alcala de Gua-
daira, un ejemplo de este tipo de estrategias.

Alejandro Luis GRINDLAY y Carmen LIZARRAGA,
en el texto «Regadio y territorio en la Region
de Murcia: evolucion y perspectivas de futuro»,
destacan el protagonismo del regadio en el
modelo de desarrollo econémico vy territorial de
la regidon murciana y el aumento de la deman-
da total de agua en la cuenca del rio Segura,
hasta sobrepasar los limites de los recursos
naturales existentes, dando lugar a un déficit
hidrico estructural con una tendencia insoste-
nible. El articulo llega a la conclusion de que el
regadio mas productivo podria asumir los ma-
yores costes de una solucion basada en el
agua procedente de desalacion en el litoral
para solventar el déficit hidrico y que, a su vez,
puede convertirse en un sector garante de la
calidad de los ecosistemas, de la seguridad
alimentaria, y de buen orden territorial.

«El derecho de superficie sobre suelos publi-
cos: el caso polaco» es el titulo de la contribu-
cién de Carlos MARMOLEJO y Magdalena PLoCI-
KIEwICcz. El articulo se ocupa del estado y
previsible futuro de casi medio millén de hecta-
reas de solares publicos, explotados bajo el
denominado «derecho de usufructo perpetuo»
(DUP). Consolidado en el auge del comunismo,
este instituto juridico de suelo ha jugado un pa-
pel fundamental en la convulsa transicion pola-
ca como herramienta de control urbano, ante la
pérdida de vigencia de los planes urbanisticos
comunistas. Las entrevistas a expertos sugie-
ren la inminente transformacién de esta figura,
que acabara o bien reduciendo su papel a una
forma de provisidon de suelo asequible para
usos socialmente necesarios, o bien como una
via para la generacion de ingresos en suelos
publicos, que por su localizacion y aprovecha-
miento resulten mas rentables.

Los dos ultimos articulos de este niumero abor-
dan cuestiones referidas al espacio hispano-
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americano. El primero de ellos, «La inclusion
de la ciudad informal en el territorio urbano:
una comparacion entre Medellin y Mumbai»,
de Paula RESTREPO CADAVID, contiene ademas
una interesante comparacién con la metropoli
india de Mumbai. El articulo parte de la tesis
de que el crecimiento de las ciudades en pai-
ses en vias de desarrollo ha supuesto la con-
figuracién de una ciudad al margen de la ciu-
dad, una ciudad informal. El estudio de los
casos de Medellin (Colombia) y Mumbai (In-
dia) ilustran esa tesis, destacando como las
politicas urbanas han influido en la tipologia y
localizacién de la ciudad informal y cémo a su
vez dicha tipologia ha incidido en las politicas
de inclusion implementadas en las dos urbes.
La comparacion entre la iniciativa Proyectos
Urbanos Integrados PUI, de la ciudad de Me-
dellin, y el Esquema de Rehabilitacion de
Asentamientos Informales ERAI, de la ciudad
de Mumbai, confirma la relevancia de definir
las politicas localmente y permite enunciar as-
pectos que son validos globalmente para la
concepcién y coherencia de tales politicas.

Por ultimo, Matilde MALIzIA aborda en su arti-
culo «La seguridad en las urbanizaciones ce-
rradas, mito o realidad: el caso de Yerba Bue-
na, Argentina», el asunto de si el sistema de
seguridad implantado por las urbanizaciones
cerradas es realmente efectivo a la hora de
atenuar los hechos delictivos, o simplemente
actua para controlar o disminuir la sensacion
de inseguridad, generando una percepcion
protectora. Indaga también si esa buscada
sensacion de seguridad se convierte en una
construccién social en la que subyacen y se
gestan otros procesos sociales. De hecho, a
partir de un estudio de caso en Argentina, el
texto concluye que bajo la busqueda de segu-
ridad actua el status social adquirido por vivir
en estas urbanizaciones y la pertenencia a un
determinado grupo social.

El Observatorio Inmobiliario de este numero
lleva por titulo «2012. La dificil normalizacion
del mercado de vivienda». Efectivamente,
como concluye Julio RODRIGUEZ tras el anali-
sis del contexto econémico mundial y euro-
peo, y de la dificil situacién de Espafa, la des-
aceleracion y retroceso de la actividad en el
segundo semestre de 2011 ha tenido una inci-
dencia muy negativa sobre las ventas de vi-
viendas. El descenso de la renta disponible
derivado de la nueva caida del empleo y el
persistente endurecimiento crediticio han fre-
nado de nuevo la demanda en 2011. El ajuste
del mercado de vivienda ha seguido descan-
sando sobre todo en el descenso de la nueva
construccion, visible en el «record» a la baja
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alcanzado por los visados de obra nueva en
2011, 78.300. Todo indica que en 2012 se
mantendran las lineas basicas citadas del
mercado de vivienda. Los bajos niveles de vi-
viendas terminadas pueden estimular la nueva
oferta en los mercados menos afectados por
la crisis. De ahi que hasta sea posible —con-
cluye Julio Rodriguez— que en 2012 toquen
fondo las viviendas iniciadas.

La seccién Internacional se nutre en primer
lugar de la contribucién del arquitecto Rubén
PEscl, desde Argentina. Con «El olvido de la
res-publica», Pesci aporta en esta ocasion un
pertinente ensayo sobre el origen y el sentido
profundo de la nocién de res-publica, que no
debe confundirse con el estado o la estataliza-
cion de la cosa publica, sefialando que no hay
sustentabilidad sin gobernanza de la res-publi-
ca, de los grandes espacios a proteger, del
patrimonio tangible e intangible, de una buena
ciudad para todos, de buenas relaciones de
vecindad. No hay sustentabilidad, escribe Pes-
ci, en el todos contra todos, ni en el uno que
sustituye a todos los demas.

«El terremoto de L’Aquila de 2009 y la recons-
truccion de la ciudad» es el titulo de la contri-
bucién del profesor Federico OLIVA, desde Ita-
lia. Lo acontecido desde la catastrofe, hace
algo mas de tres afos, es asunto de reflexion
critica sobre las decisiones adoptadas para la
reconstruccion, las inmediatamente puestas en
marcha bajo la presion de la emergencia, y las
actuales, mas meditadas, con objeto, sobre
todo, de poner a punto una metodologia sobre
cémo abordar las cosas que aun quedan por
hacer y para concluir también las que no se
deben hacer, no solo en ltalia, sino también en
otras situaciones europeas parecidas como,
por ejemplo, la de Lorca en Murcia, dafada
gravemente por el terremoto de 2011.

En la seccion de Documentacion, la cronica
juridica del profesor Omar BOUAZZA pone de
manifiesto cémo los ultimos meses han venido
marcados por una fuerte produccion normativa
—tanto legislativa como reglamentaria— sobre
cuestiones de incidencia territorial. La Croénica
se abre con la referencia al Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado, aprobado el pa-
sado mes de septiembre de 2011, que tiene
una importante incidencia en la Ley de Costas.
Se comentan también otras normas que re-
flejan, en cierto modo, medidas coyunturales
—quiza improvisadas, a juicio del autor— y
contrarias al principio de desarrollo sostenible,
a pesar de las apariencias, como ocurre con el
Decreto-Ley balear de Medidas Urgentes en
materia de ordenacion urbanistica sostenible
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que, bajo el sefiuelo de la seguridad juridica y
con la finalidad de incentivar la economia, favo-
rece la legalizacién de desarrollos urbanisticos
ilegales, entre otras medidas distantes del con-
cepto de ordenacion sostenible del territorio.

QT

Concluye la seccion y el numero con los habi-
tuales apartados de Normativa Estatal y Auto-
nomica y resefas

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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Ciudades y metaforas: sobre el concepto
de resiliencia urbana

Ricardo MENDEZ

Instituto de Economia, Geografia y Demografia
Centro de Ciencias Humanas y Sociales CSIC

RESUMEN: La resiliencia urbana surge ahora como un concepto emergente, desarro-
llado principalmente en los ambitos de la psicologia o la ecologia, para describir y
explicar por qué algunas ciudades que padecieron un agudo declive consiguen revi-
talizar su economia, regenerar su tejido social y renovar sus espacios deteriorados,
mientras otras muchas no encuentran como lograrlo. Este articulo de caracter teérico
propone una revision critica y un analisis de la resiliencia urbana, que incluye sus
caracteristicas, mecanismos y claves explicativas desde la perspectiva de la geografia
relacional y neoinstitucional, asi como sus implicaciones para las politicas pablicas.
Finaliza con una reflexion sobre su contribucion a una mejor comprension de la des-
igual capacidad mostrada por las ciudades para enfrentarse a las crisis.

DESCRIPTORES: Resiliencia urbana. Ciudad resiliente. Declive urbano. Geografia rela-
cional. Neo-institucionalismo.

«El relato de nuestra historia nos remite al
pasado para explicar el presente, pero nunca
cierra el futuro.»

bios multiples el recurso a la metafora y la pro-
puesta de una nueva terminologia se han con-
vertido en un rasgo caracteristico de la
investigacion reciente.

A. FORES & J. GRANE (2008).

Definidas ya por Aristoteles en su Poética
como «la aplicacién a una cosa de un nombre
que es propio de otra», las metaforas constitu-
yen un recurso retdrico que impregna nuestra
vida cotidiana y nuestra experiencia del mun-
do. Pero también son muchos los autores que
han destacado su importancia en el avance y
la transmision del conocimiento cientifico a tra-
vés del razonamiento analdgico, aunque no
sean menores las criticas realizadas desde

1. Introduccion

Ultimas décadas a una serie de transfor-
maciones profundas que han modificado
con rapidez su estructura y fisonomia internas,
su funcionalidad y su dinamismo. En el intento
de definir y, en su caso, interpretar esos cam-

I as ciudades europeas se enfrentan en las
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e-mail: ricardo.mendez@cchs.csic.es

El autor agradece a los evaluadores anénimos del manus-
crito original sus Utiles comentarios y sugerencias
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planteamientos positivistas. En el ambito de
las ciencias sociales, la traslacién terminol6gi-
ca entre disciplinas alcanza especial importan-
cia y esta en el origen de un largo debate entre
quienes lo consideran una fuente de confusién
mas guiada por la moda que por la busqueda
de precision, frente a quienes sefalan su utili-
dad para abordar fendmenos poco familiares a
partir de conceptos ya desarrollados, desta-
cando también el potencial asociado a esas
tematicas hibridas.

El ambito de los estudios territoriales es procli-
ve a:

«entusiastas pero a menudo superficiales inten-
tos de incorporar planteamientos procedentes de
ciencias sociales proximas» (HASSINK, 2010:55).

y, en concreto, los dedicados a las ciudades
han conocido en afios recientes una prolifera-
cion sin precedentes de todo tipo de metafo-
ras, muy presentes en la bibliografia interna-
cional. Asi ocurre, por ejemplo, con los
calificativos de ciudades globales (global ci-
ties) para aquellas que dirigen el proceso de
mundializacién, ciudades inteligentes (intelli-
gent cities), creativas (creative cities) o que
aprenden (learning cities) para aquellas mejor
adaptadas a la denominada sociedad del co-
nocimiento, ciudades que se contraen (shrin-
king cities) para las que padecen un agudo
declive, ciudades duales y fractales (dual ci-
ties, fractal cities) para destacar su creciente
segmentacion socio-espacial interna, etc. No
puede negarse que, en algunos casos, estos
neologismos suponen una aportacién para de-
finir fendmenos recientes, pero tampoco que
en su proliferacién parece primar la busqueda
de una imagen de marca que permita una me-
jor diferenciacién en el competitivo mundo aca-
démico, con el riesgo de confusién que supone
dotarles de diferentes significados segun el
ambito de aplicacion o el autor.

El concepto de ciudades resilientes (resilient
cities) constituye una metafora emergente para
describir e interpretar la capacidad mostrada
por algunas para enfrentar adversidades, ori-
gen de graves impactos que cuestionaron su
futuro, consiguiendo recuperarse y continuar su
proceso de desarrollo. Aunque el uso abusivo
de términos pretendidamente innovadores
aconseja cierta prevencion inicial respecto a la
resiliencia urbana como objeto de investiga-
cién, ninguna metafora es valida o invalida en
si misma, sino que lo sera en funcion de su
capacidad para representar de modo adecuado
lo que se pretende y sugerir vias de interpreta-
cion. En tal sentido, si su utilizacion no se ade-
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cua bien a las caracteristicas y funcionamiento
de la realidad aludida, tendra escaso valor y no
sera sino una moda pasajera mas. En cambio,
si la analogia consigue describir e interpretar
de forma adecuada un determinado proceso,
justificara su uso e incluso puede orientar nue-
vas investigaciones (BusTos, 2000).

Con ese objetivo esencialmente exploratorio,
el texto propone una reflexion tedrica sobre la
resiliencia urbana, que se estructura en una
serie de pasos sucesivos. En el siguiente apar-
tado se aborda el concepto de resiliencia y sus
significados en diversas disciplinas. Se centra
luego la atencion en la aun escasa bibliografia
reciente que lo aplica a escala urbana, inten-
tando precisar los principales rasgos que de-
berian definir a una ciudad resiliente. Debatida
su caracterizacion, la mayor atencién se dedi-
ca a comprender las razones de la desigual
capacidad mostrada por las ciudades para al-
canzarla, comenzando por recordar algunos
de los argumentos utilizados en disciplinas
donde el concepto ha sido mas trabajado,
base para abordar una propuesta interpretativa
coherente con algunos de los enfoques actua-
les en los estudios urbanos, al tiempo que se
revisan otros de forma critica. El articulo finali-
za con unas conclusiones sobre sus potencia-
lidades y limitaciones para orientar un progra-
ma de investigacion relevante.

Sobre los origenes
del concepto y los rasgos
caracteristicos de la resiliencia

La resiliencia es un concepto polivalente que
se ha difundido durante las ultimas décadas en
diferentes ciencias sociales y ambientales para
alcanzar también ahora a los estudios urbanos
y regionales. Muestra con ello un caracter
transdisciplinar que permite reconsiderar la
evolucion de las ciudades desde una nueva
perspectiva. Su posible inclusién entre los que
MARKUSEN (1999) calific6 como conceptos bo-
rrosos (fuzzy concepts) no afecta su capacidad
evocadora, al referirse a fenémenos bien co-
nocidos en diversos ambitos de investigacion,
pero si aconseja una reflexién previa sobre
sus posibles significados frente a su simple
aceptacion acritica.

En su acepcion originaria, dentro del ambito de
la fisica de materiales, resiliencia significa la
capacidad de un material elastico que recibe un
impacto «para absorber y almacenar energia
de deformacién» sin llegar a romperse y recu-
perando luego su estructura y forma originales,
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tal como la define el Diccionario de la Real Aca-
demia Espariola. Difundido el concepto a los
estudios sobre ecologia a partir del trabajo pio-
nero de HOLLING (1973), identifica la capacidad
de ciertos sistemas ambientales y organismos
para ser menos vulnerables, o para resistir y
responder a condiciones especialmente adver-
sas (DAUPHINE & PRovITOLO, 2007).

Su posterior traslacion a lo que Folke califico
como una nueva perspectiva para el analisis de
sistemas socio-ecolégicos (WALKER & al., 2004;
FOLKE, 2006) incorpor6 la idea de resiliencia
social, definida por ADGER (2000: 347) como
«la capacidad de las comunidades para resistir
shocks externos a su infraestructura social».
Algunas de estas interpretaciones han llegado
a plantear que numerosos sistemas tienden a
evolucionar de forma ciclica, con fases de cre-
cimiento, destruccién y reorganizacién, siendo
estas ultimas las identificadas como de resilien-
cia (GUNDERSON & HOLLING, 2002).

El concepto también ha alcanzado un amplio
desarrollo en el ambito de la Psicologia, donde
en los afios setenta del pasado siglo se incor-
pord para describir e interpretar las posibles
razones por las que individuos enfrentados a
situaciones traumaticas muestran comporta-
mientos dispares que afectan de modo directo
su desarrollo personal posterior (GROTBERG,
2006; CYRULNIK & al., 2004); En ese sentido, la
resiliencia se define como:

«una pauta de comportamiento y funcionamiento
que indica una adaptacion positiva en el contex-
to de un riesgo o adversidad significativos» (KE-
YES, 2004: 224).

Mas expresiva y amplia resulta aun la definicion
de FORES & GRANE (2010: 25), para quienes:

«es la capacidad de un grupo o persona de
afrontar, sobreponerse a las adversidades y re-
surgir fortalecido o transformado»,

lo que supone continuar su proceso de desa-
rrollo a pesar de haberse enfrentado a suce-
sos desestabilizadores. Esto supone insistir en
dos ideas principales, presentes en la amplia
bibliografia sobre esta cuestion.

La primera es el reconocimiento de que ante el
riesgo y la adversidad graves (no el simple
contratiempo puntual) a los que no es infre-
cuente que podamos vernos sometidos en el
transcurso de nuestra historia personal o colec-
tiva, todos somos vulnerables en distinto grado
y existen determinadas caracteristicas internas,
ambientes y estrategias que pueden favorecer

(an)

o dificultar respuestas de adaptacion positiva.
No se trata, pues, de un rasgo personal o una
cualidad inherente y permanente, sino que exi-
ge un trabajo consciente para movilizar deter-
minados recursos, tomar decisiones y empren-
der acciones que no siempre se veran
acompafiadas por el éxito. Sin negar, por tanto,
la influencia a veces muy presionante de las
condiciones externas, se constata que existe
cierta capacidad personal que diferencia el tipo
de respuesta, por lo que se trata de un enfoque
que «esta mas préximo a modelos dinamicos e
interactivos del desarrollo que a modelos unidi-
reccionales» (URIARTE, 2005: 61).

La segunda es precisar que resiliencia es algo
mas que resistencia, pues supone reconstruir
el rumbo a partir de una ruptura sin la preten-
sion de mantener todo igual o recuperar una
supuesta estabilidad perdida, sino que la adap-
tacién positiva a las nuevas condiciones impli-
ca necesariamente un proceso de aprendizaje
junto a cierto grado de adaptabilidad y, en con-
secuencia, de transformacion. Se trata de ha-
cer «un buen uso de la memoria y del olvido»
(LECOMTE, 2010) para aprender del pasado, sin
olvidarlo ni ignorarlo, lo que supone construir
sobre él sin regresar nunca al punto de partida.

Una ultima consideraciéon de interés es que,
ademas de describir respuestas de adaptacion
personales frente a la adversidad, para algu-
nos autores el concepto de resiliencia comuni-
taria también puede aplicarse a grupos socia-
les. Asi, del mismo modo que ciertas personas
pueden resurgir a partir de una experiencia
traumatica,

«la comunidad también es capaz de utilizar los
recursos y las capacidades necesarias para
afrontar las adversidades colectivas que afectan
a una parte considerable de la comunidad o a su
conjunto» y asi, «cada desastre de origen huma-
no o natural puede significar el desafio para mo-
vilizar las capacidades solidarias de la poblacién
y emprender procesos de renovacion que mo-
dernicen su entramado social» (FORES & GRANE,
2010: 105-106).

No obstante, el propio éxito del concepto y su
traslacion a ambitos disciplinares y tematicas
cada vez mas amplias y alejadas de sus aplica-
ciones iniciales han suscitado criticas entre
quienes cuestionan su uso a veces abusivo y la
escasa precision resultante. También respecto a
la dificultad para encontrar indicadores de adap-
tacion positiva que lo hagan operativo para una
investigacion empirica aun insuficiente, llegando
a dudar de su valor cientifico, en especial desde
perspectivas positivistas (LUTHAR & al., 2000).
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Por su parte, en relacion a la resiliencia econo-
mica también se ha llegado a afirmar que se
trata de un concepto frecuentemente usado,
pero raramente bien definido (HILL & al., 2010:
1). Sin ignorar tales ambigiiedades, parece inte-
resante explorar los argumentos que, haciendo
uso de la analogia, han comenzado a trasladar
el concepto de resiliencia al plano de los estu-
dios territoriales, para revisar tanto sus aporta-
ciones de interés como sus inconsistencias.

Los diversos significados
de la resiliencia en la evolucion
de ciudades y regiones

El concepto de resiliencia urbana o regional y
las metaforas de la ciudad o la regién resilien-
te han comenzado a hacer su aparicién en la
bibliografia internacional de los ultimos afios y
es previsible su expansion en el futuro inme-
diato. Existen incluso algunas organizaciones
como Resilience Alliance (http://www.resallian-
ce.org/), Community&Regional Resilience Ins-
titute (http://www.resilientus.org/), o Resilient
City (http://www.resilientcity.org/), junto a la
Network on Building Resilient Regions (http://
brr.berkeley.edu/) que hoy ejercen un impor-
tante papel activo en su difusion.

En el caso de los estudios regionales, que han
alcanzado un mayor desarrollo relativo hasta
el momento, uno de sus rasgos caracteristicos
es la primacia de enfoques principalmente
econdémicos, que se han trasladado en buena
medida a los primeros andlisis sobre ciudades
realizados desde esta perspectiva. En tal sen-
tido, uno de los primeros trabajos relevantes
sobre resiliencia urbana la define como:

«la capacidad de las economias locales para
transformarse frente a los shocks tecnologicos
que socavan su base econdémica preguntando-
se, en esencia, sobre cdmo reinventar sus eco-
nomias» (POLESE, 2010: 8).

No obstante, en una perspectiva mas amplia
podria considerarse la adaptabilidad que
muestran algunas ciudades para enfrentarse a
procesos de declive y revertirlos, lo que supo-
ne un incremento de sus ventajas competiti-
vas, pero también de su cohesion social inter-
na, sus procesos de gestion local, su calidad
de vida y su sostenibilidad, aumentando de
ese modo las posibilidades de atraer pobla-
cion, inversiones y empresas que puedan ge-
nerar un nuevo dinamismo. De ahi su especial
utilidad para abordar el analisis de la evolucién
seguida por este tipo de ciudades, que en la
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bibliografia reciente se identifican como shrin-
king cities (LANGNER & ENDLICHER 2008; FoL &
CUNNINGHAM-SABOT, 2010).

Los procesos a que hace referencia este con-
cepto no resultan nuevos como tematica de
investigacion, pero el creciente interés que
ahora despiertan puede entenderse como
«una respuesta al contemporaneo sentimiento
generalizado de incertidumbre e inseguridad,
asi como a la busqueda de formulas para la
adaptacion y la supervivencia» (CHRISTOPHER-
SON & al, 2010: 3). La globalizacién, con sus
efectos sobre la competencia territorial y el de-
sarrollo desigual, convierte a muchas ciudades
y regiones en mas permeables frente a impac-
tos externos que pueden afectar su evolucién
de forma. Los impactos de la crisis financiera
iniciada en 2008 y la recesién econémica que
desde entonces afecta a numerosas ciudades
europeas recuerdan hoy la actualidad y utili-
dad del concepto (MARTIN, 2012). De ahi el
creciente interés por aprender de quienes se
enfrentaron a ese tipo de retos con cierto éxito.

Pero cualquier aproximacién a esta literatura
en expansion, que tiene por el momento un
caracter mas teodrico que de investigacion em-
pirica, pone de inmediato en evidencia diferen-
tes usos para este concepto, que POLESE
(2010) vincula a dos tipos de resiliencia con un
significado muy distinto desde la perspectiva
de los estudios urbanos.

Por una parte, la que denomina como Resilien-
cia-A se entiende como la capacidad de sobre-
vivir a diferentes tipos de desastres coyuntura-
les, acaecidos en determinados momentos, ya
sean de origen natural (sismos, tsunamis, ciclo-
nes, inundaciones...) o humano (bombardeos
masivos, ataques terroristas...). Aunque existen
ejemplos de ciudades fantasma que no fueron
capaces de reconstruirse tras una catastrofe, lo
cierto es que esa capacidad parece ser inhe-
rente a la mayoria de ciudades, al menos de
cierta dimension, lo que hace que sean mucho
mas numerosos los ejemplos de superacion.

De ese modo, si las condiciones que justificaron
el desarrollo urbano previo a la catastrofe se
mantienen, tras un periodo mas o menos prolon-
gado de reconstruccion las ciudades podran re-
cuperar su anterior dinamismo e incluso superar-
lo en términos de poblacién, actividad econdmica,
expansion fisica, etc., renovando aquellas areas
mas afectadas (VALE & CAMPANELLA, 2005,
CHERNICK, 2005; SHAW & SHARMA, 2011). Esta
perspectiva de la resiliencia, hoy predominante,
se ve reforzada por acciones como la Estrategia
Internacional de Naciones Unidas para la Re-
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duccién de Desastres (UNISDR), que en la ac-
tualidad lleva a cabo una campafa titulada De-
sarrollando ciudades resilientes, que busca la
reduccioén de riesgos y el aumento de la sosteni-
bilidad. Se trata, pues, de una perspectiva de
interés para explicar la evolucion de determina-
das ciudades citadas a menudo en este tipo de
obras (Hiroshima, Nagasaki, Varsovia, Dresden
o Hamburgo tras la Segunda Guerra Mundial,
México D.F. tras el terremoto de 1985, Nueva
Orleans tras el Katrina, Nueva York tras el 11-S,
etc.), pero de escaso interés para analizar los
procesos de declive urbano aqui considerados.

Por el contrario, la Resiliencia-B —bastante
menos analizada en la bibliografia disponible
hasta ahora— se entiende como la capacidad
de determinadas ciudades para resistir a crisis
sistémicas de origen externo, pero reforzadas
por ciertas debilidades locales, causantes de
un proceso de declive a largo plazo que pone
en cuestion su funcionalidad anterior, consi-
guiendo una transformacion interna que permi-
te su adaptacién positiva al contexto imperante
en la nueva etapa. No se trata, pues, de enfren-
tar un proceso tan destructivo y devastador en
lo inmediato, pero si de hacerlo con otro que
puede tener efectos aun mas negativos en el
largo plazo, generando un deterioro que afecta
a multiples aspectos de la vida urbana y acaba
consumiendo la vitalidad de muchas ciudades,
prisioneras de su pasado y carentes de un fu-
turo viable. Sus corrosivos efectos se reflejan
también a menudo en el aumento de las tensio-
nes internas, tanto sociales como politicas, lo
que dificulta ain mas la busqueda de solucio-
nes compartidas.

Parece tratarse de una capacidad menos fre-
cuente que la anterior porque exige superar el
peso de ciertas caracteristicas heredadas que
ahora actuan como lastre, bien eliminandolas
o transformandolas para dotarlas de un nuevo
significado. Al mismo tiempo, se deben poner
en marcha estrategias que incorporen innova-
ciones, tanto en el plano econémico o tecnol6-
gico como social y de la gestion urbana, en
busca de respuestas también novedosas para
hacer frente a los problemas planteados (MEN-
DEZz, 2009). En otros términos, la ciudad debe
reinventarse (GLAESER, 2005) a partir de un
legado especifico que no se trata de eliminar
de forma general sino de evaluar y reutilizar
alli donde sea posible, iniciando un proceso
del que sdlo cabe esperar resultados significa-
tivos a medio o largo plazo.

Esos resultados nunca pueden suponer el re-
torno a una situacion pasada de equilibrio —tal
como, en cambio, plantean los estudios sobre
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ecosistemas o los economistas neoclasicos
(DUVAL & al., 2007)— sino una nueva normali-
dad, pues debe asegurarse cierto grado de
renovacion para que sea eficaz, lo que exige
un cambio de objetivos estratégicos, valores y
formas de actuacién. Existen, por tanto, dife-
rentes pautas alternativas de comportamiento
que pueden favorecer la resiliencia y cada ciu-
dad debera buscar la que mejor se adecue a
sus circunstancias.

En los primeros estudios que utilizaron el con-
cepto de resiliencia urbana predominaron los
que analizaban la crisis de pequefos nucleos
monoespecializados en actividades extractivas
o industriales vinculadas a recursos naturales
ya agotados, o que dejaron de ser competitivos
en el contexto de mercados mas abiertos y me-
nos protegidos, lo que provocé cierres de em-
presas y pérdidas generalizadas de empleo. A
partir de ahi, numerosas ciudades mineras,
portuarias o industriales, asi como determina-
das agrociudades, se enfrentaron a una situa-
cion de atonia y una espiral recesiva de la que
tan sélo algunas parecen haber sido capaces
de salir mediante diferentes estrategias promo-
vidas, sobre todo, desde el propio ambito local,
aunque casi siempre con el apoyo de politicas
de ambito superior (WALLISSER & al., 2005; CsI-
RO, 2007). La necesidad de considerar los pro-
cesos en el medio o largo plazo (PENDALL & al.,
2007) puede permitir, incluso, comprobar que
una misma ciudad puede haberse visto enfren-
tada a sucesivas crisis a lo largo del tiempo y
ofrecido respuestas diferentes en cada caso.
En definitiva, la resiliencia es un proceso dina-
mico y no una etapa final ya consolidada, por
lo que el uso del término como calificativo (ciu-
dad resiliente) no parece muy adecuado si se
entiende en un sentido estatico.

Centrando ahora la atencion en este tipo de re-
siliencia urbana (Resiliencia-B), las cuestiones
centrales a que se enfrenta la investigacion son
principalmente dos. La primera es identificar y
operativizar los indicadores mas adecuados,
capaces de reflejar con eficacia esa recupera-
cion, tanto en sus dimensiones materiales y
mas evidentes como en aquellas otras vincula-
das a la percepcion y la imagen de sus propios
ciudadanos o que se tiene desde el exterior. La
segunda es interpretar las claves internas y ex-
ternas a la propia ciudad que pueden explicar
su desigual capacidad de adaptacion.

Con relacion a la primera, en la sencilla esque-
matizacion que refleja la FIG. 1, se trataria de
seleccionar aquellas variables que permitieran
identificar con cierta precision a qué ciudades
puede considerarse como resilientes y diferen-
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Dinamismo urbano
}‘

Tiempo

Ciudad dinamica
—=e— Ciudad estable

Ciudad en declive

Ciudad resiliente X

Ciudad resiliente Y

Tipologia de ciudades segiin su evolucion en
el periodo de analisis

Fuente: Elaboracién propia.

ciarlas de aquellas otras que, en funcién de su
evolucion en el periodo considerado, pudieran
calificarse como dinamicas y resistentes a las
crisis, estables o en declive.

En directa relacién con algunas preguntas que
se plantea FOSTER (2010) en su analisis com-
parativo sobre las 100 mayores aglomeracio-
nes metropolitanas de Estados Unidos, la pro-
pia FIG. 1 suscita cuatro dudas que exigiran
respuestas concretas al diagnosticar la evolu-
cion de determinadas ciudades:

En primer lugar, si puede hablarse de resi-
liencia solo cuando la ciudad recupera o in-
cluso supera el dinamismo anterior a la crisis
(ciudad X), o basta con haber frenado e in-
vertido su trayectoria de declive (ciudad Y).

Si esa recuperacion total o parcial del dina-
mismo debe relativizarse en funcion del con-
texto regional y la comparacion con otras
ciudades del entorno.

Cual es el periodo minimo de observacion
exigible para analizar estos procesos y, en
concreto, el de recuperacion del dinamismo
para considerar que se trata de tendencias
consistentes y no simples oscilaciones co-
yunturales.

e Cuando los diversos indicadores del desa-
rrollo urbano no siguen trayectorias coinci-
dentes, cuales son los que mejor pueden
identificar la resiliencia, para lo que la com-
binacién de metodologias de analisis cuanti-
tativas y cualitativas parece la estrategia
mas adecuada (HILL & al., 2008).
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Pero la principal finalidad de los estudios reali-
zados bajo esta denominacioén serd identificar
los factores que, en algunos lugares, permiten
alcanzar respuestas positivas y recuperar el di-
namismo, cuestién que en si misma poco tiene
de novedad en los estudios urbanos. Por esa
razon, un objetivo adicional sera debatir en qué
medida la emergente metafora sobre la resilien-
cia supone tan sélo una denominaciéon de moda
bajo la que permanecen los anteriores debates
tedricos sobre las claves del desarrollo urbano,
o bien el uso especifico de ese concepto tiene
implicaciones en el plano interpretativo, apor-
tando ideas procedentes de otros ambitos dis-
ciplinares donde tiene mayor tradicion.

Entre el nominalismo
y la teorizacion:
algunas precisiones iniciales

Mas alla de las diferentes definiciones del con-
cepto, cuestion por otra parte habitual en las
ciencias sociales, las aportaciones hechas
desde esta perspectiva a la comprension de la
heterogeneidad de respuestas que ofrecen las
ciudades y regiones ante adversidades que
provocan rupturas en su evolucion son, por el
momento, bastante limitadas y hasta cierto
punto confusas.

Pese a la emergente utilizacion del término en
los estudios urbano-regionales, apenas se in-
corporan referencias e ideas procedentes de la
literatura originaria sobre este concepto, sino
que a menudo se recurre a explicaciones que
poco tienen que ver con ella. Esa situacién
conlleva interpretaciones de la resiliencia urba-
na bastante contrastadas, que reproducen de-
bates tedricos ya conocidos pero ponen en
cuestion qué se aporta de nuevo (HASSINK,
2010). Esa valoracion critica se extiende tam-
bién a quienes, desde posiciones vinculadas al
regulacionismo, cuestionan de modo genérico
la validez de la escala local como ambito de
analisis adecuado y la capacidad de sus acto-
res para desarrollar respuestas especificas en
el actual contexto de globalizacion (HUDSON,
2010). Un ejemplo demostrativo de esa dispa-
ridad puede encontrarse en dos de los textos
ya citados, que son también reflejo del predo-
minio de la perspectiva econdmica en el estu-
dio de estos procesos.

Asi, segun Polése el éxito de las ciudades re-
silientes se asocia con: i) la presencia de una
poblacion altamente cualificada, if) una econo-
mia diversificada con elevada proporcién de
servicios avanzados y escasa de industrias

220



maduras, iii) una localizacion central dentro de
un area con un amplio mercado interno o una
buena posicion para comerciar con mercados
externos y iv) un clima o entorno natural agra-
dable y mas favorable que el de otras ciuda-
des del pais. Segun su planteamiento:

«si una ciudad tiene la fortuna de alcanzar una
alta puntuacion en los cuatro aspectos, su creci-
miento a largo plazo esta asegurado y su resi-
liencia seréd un resultado inevitable» (POLESE,
2010: 21).

Al mismo tiempo, reconoce que buena parte
de esos rasgos se correlacionan positivamente
con el tamafo urbano, lo que cuestiona su uti-
lidad para explicar procesos de resiliencia en
ciudades de tamafio medio o pequefio, donde
también son visibles y a menudo mas significa-
tivos por sus mayores dificultades iniciales.

Con un enfoque diferente, Christopherson, Mi-
chie y Tyler consideran como claves explicati-
vas de la capacidad de resiliencia las siguien-
tes: i) un sistema de innovacion fuerte, unos
recursos humanos cualificados y universidades
de calidad, bien conectadas a la economia lo-
cal/regional; ii) una moderna infraestructura
productiva (redes de transporte, digitales, etc.);
iify una base econdmica diversificada y un sis-
tema financiero eficaz; iv) relaciones de colabo-
racién entre empresas y con otras organizacio-
nes; v) gobiernos comprometidos en politicas
que apuesten por lo anterior y favorezcan una
buena insercién internacional (CHRISTOPHER-
SON & al., 2010: 6-7). Aunque se trata de facto-
res que pueden variar su importancia entre te-
rritorios y a lo largo del tiempo, de nuevo en
este caso se insiste en el stock de determina-
dos recursos, si bien ahora se afiade la impor-
tancia de un marco institucional que potencie la
construccion de diferentes tipos de redes.

Sin cuestionar ahora la consistencia de algu-
nos de estos argumentos, estamos en presen-
cia de factores que pueden servir para explicar
el desarrollo econémico de cualquier tipo de
ciudad, mas viable cuando tales condiciones
estan presentes vy dificil cuando su carencia o
escasez se convierten en un obstaculo. Pero
se plantea la duda de saber si se trata de una
propuesta interpretativa valida para ciudades
que, precisamente por presentar una acusada
debilidad en este tipo de recursos, se enfren-
taron a un agudo declive del que han conse-
guido recuperarse.

Desde ese planteamiento, resulta necesario di-
ferenciar mejor qué se necesita para esa recu-
peracion del cémo conseguirlo, pues ambos ti-
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pos de cuestiones a menudo se entremezclan
y, en el caso de las ciudades enfrentadas a una
crisis, lo fundamental es llegar a comprender el
modo en que se enfrentan a unas carencias
que se hicieron mas evidentes al cambiar el
contexto exterior. Para lograrlo, puede ser util
volver la mirada hacia algunos de los textos
que intentaron explicar por qué ciertas perso-
nas, comunidades o sistemas socio-ecoldgicos
se enfrentaron con éxito a la adversidad, para
luego regresar al ambito urbano y discutir la po-
sibilidad de incorporar algunas de esas reflexio-
nes, tal como también plantea FICENEC (2010).

En primer lugar, la resiliencia se entiende como
un proceso lento y no una respuesta inmediata
a la adversidad, que es consciente y se basa
en la decision de adoptar determinadas estrate-
gias de accion que se consideran adecuadas
para lograrlo, no obstante es importante preci-
sar que no existe un Unico camino para alcan-
zarla y que los multiples factores que la impul-
san pueden cobrar diferente importancia segun
los casos. El proceso surge y se construye a
partir de un diagnoéstico introspectivo sobre la
situacién del entorno y las propias capacida-
des/debilidades, importante para saber lo que
no podemos cambiar, pero también lo que debe
y puede cambiarse. Exige también, por lo tanto,
una actitud positiva, de cierta autoestima, que
evite la inaccién al no aceptar un discurso de-
terminista sobre las negativas perspectivas de
futuro, ni tampoco otro asistencialista que deja
la responsabilidad del cambio en manos de de-
cisiones y soluciones externas. Debe tener pre-
sente que supone una transformacion de la que
s6lo cabe esperar resultados a medio o largo
plazo, por lo que lo importante es que las accio-
nes a emprender tengan sentido dentro de un
proyecto mas que sus resultados inmediatos,
pues éxito y sentido no siempre van juntos ni
siguen idénticos ritmos.

Se trata, pues, de interpretar que existen alter-
nativas, aunque eso no conlleve la ingenua
suposicion de que todo es posible ni igualmen-
te probable para todos por igual, lo que debe
poner en guardia frente a la simple imitacion
de comportamientos de éxito en algunos ca-
s0s, pero no siempre adecuados a otros. Ade-
mas, el proceso de resiliencia se basa en inte-
grar la experiencia pasada en el presente, sin
la inutil pretension de borrar ese pasado que
forma parte de la propia identidad, pues se tra-
ta de buscar respuestas creativas para lograr
una reconstruccion y no para inventar una
nueva realidad.

En segundo lugar, dentro de este esquema ar-
gumental resulta de especial significado la in-

221



Estudios

sistencia en la dimension colectiva que tiene
ese proceso. Desde los primeros estudios al
respecto, la diversa capacidad mostrada por
unos y otros se vinculé con tres tipos de facto-
res que se entretejen en forma sistémica: los
personales, los familiares y los de contexto. De
este modo, GROTBERG (2006) diferencié entre
una dimension interna, asociada a los recursos
propios, una dimension externa relacionada
con la ayuda que pueden prestar otras perso-
nas préximas, y una dimension social, que re-
sulta de la interacciéon con el entorno, plan-
teando la existencia de un microsistema, un
exosistema comunitario y un macrosistema so-
ciocultural. La complementariedad e interac-
cion entre esos tres planos o escalas de ana-
lisis, frente a visiones puramente individualistas,
otorga al estudio de la resiliencia un caracter
multidimensional, aspecto de especial impor-
tancia en su traslacion al ambito territorial.

Una ultima precision util es la que se deriva
de la imagen propuesta por VANISTENDAEL
(1998) en la construccion de lo que califico
como la casa de la resiliencia. En ella, lo pri-
mero que se necesita es disponer de los re-
cursos materiales para satisfacer las necesi-
dades basicas, equivalentes a los cimientos
de la edificacién. Sobre ellos, el piso principal
esta representado por la existencia de una
red de relaciones que permita poner en mar-
cha proyectos para lograr la renovacion, por
lo que la buena insercioén del individuo en di-
versos tipos de redes sociales se considera
fundamental. Finalmente, en la planta supe-
rior se situan los diferentes tipos de compe-
tencias y aptitudes que pueden facilitar un
mayor éxito de las estrategias adaptativas y
son complemento necesario a lo anterior: co-
nocimiento, iniciativa, flexibilidad, capacidad
de fijar objetivos realistas y de comunicacion,
espiritu critico para valorar opciones, cierta
dosis de optimismo, etc.

Sin la menor pretensién de resumir en unas
lineas la abundante bibliografia accesible so-
bre estas cuestiones, recordar algunos de es-
tos argumentos puede resultar util para propo-
ner ahora una interpretacion sobre las claves
de la resiliencia urbana que resulte, al menos,
coherente y no ajena al propio significado del
concepto. En ese objetivo se cuenta también
con algunos textos recientes que exploran en
una direccion similar, pero si se mantiene la
metafora constructiva puede afirmarse que
buena parte del edificio tedrico esta aun por
levantar, por lo que las paginas que siguen de-
ben entenderse, sobre todo, como una pro-
puesta de participacion en ese debate aun in-
cipiente.

CIUDAD Y TERRITORIO

Algunas propuestas
interpretativas sobre
la desigual capacidad
de resiliencia urbana

Si en el ambito de los estudios urbanos y re-
gionales se pretende que el concepto de res-
iliencia sea algo mas que una simple moda
pasajera, es fundamental incorporar un conte-
nido tedrico que permita interpretar por qué
algunos territorios muestran, en un determi-
nado momento, mayor capacidad que otros
para enfrentar una situacion de crisis y supe-
rarla. Tal como acaba de plantearse, para ello
habra que demostrar cierta coherencia con
las ideas centrales que se asocian a este
concepto en otras disciplinas, pero al mismo
tiempo se tratara también de adecuar e inte-
grar esta perspectiva dentro de los debates
actuales existentes en la geografia econémi-
ca, la geografia urbana y los estudios sobre
desarrollo territorial, para dotarla asi de ma-
yor profundidad.

En tal sentido, la propuesta que aqui se plan-
tea se aleja de los estudios ambientales y, so-
bre todo, de los planteamientos procedentes
de la economia neoclasica, que identifica la
resiliencia como proceso de ajuste que permite
recuperar una situacion de equilibrio, interrum-
pida por algun acontecimiento externo de ca-
racter andmalo. En la evolucion de los territo-
rios nunca existe una vuelta atras, por lo que
el concepto de equilibrio estatico no se adecua
a sistemas dinamicos y abiertos, que pueden
responder a las crisis de forma heterogénea
pero siempre distinta a la del periodo prece-
dente.

Por el contrario, la interpretacién que sigue
resulta coherente con algunas propuestas
realizadas desde los enfoques relacionales y
neoinstitucionalistas que entienden el territo-
rio como construccién social (SUNLEY, 2008;
MACKINNON & al., 2009; LANG, 2011), al tiem-
po que con las perspectivas evolucionistas
que en estos ultimos afios han insistido en la
especificidad y la importancia de la trayecto-
ria seguida por cada lugar para explicar los
comportamientos de sus actores (BOSCHMA &
MARTIN, 2007). Pero también, en cierto modo,
con aquellas otras que han centrado su aten-
cioén en la importancia de construir ambientes
innovadores, tanto en lo econédmico como en
lo social, para avanzar en el desarrollo y, en
este caso, responder mejor a los retos que
supone un proceso de declive (CAMAGNI &
MAILLAT, 2006).
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El esquema interpretativo sobre la desigual
adaptabilidad de las ciudades que propone la
FiG. 2 pretende ser coherente con algunos de
estos planteamientos, en el intento de ofrecer
una propuesta sintética e integrada. Pese a
su inevitable esquematismo, su objetivo es
servir como base de contrastacion para inves-
tigaciones empiricas que puedan realizarse
en determinadas ciudades enfrentadas a tra-
yectorias de desarrollo discontinuas y proce-
sos de declive-resiliencia, para ofrecer una
explicaciéon de los factores desencadenantes
de ambas situaciones y orientar posibles es-
trategias de actuacién. En tal sentido, aqui se
hara una muy breve referencia a cinco aspec-
tos considerados de especial capacidad expli-
cativa: /) la influencia de las estructuras here-
dadas y de la llamada path dependence; ii) la
respuesta de los actores locales y su movili-
zacion de los recursos disponibles; iii) el ca-
racter sociopolitico de la resiliencia, desta-
cando la importancia de las redes locales y
del controvertido concepto de gobernanza; iv)
la necesidad de afadir a lo anterior una bue-
na inserciéon exterior a partir del estableci-
miento de relaciones adecuadas para los ob-
jetivos de resiliencia; v) su traslacién a la
puesta en marcha de estrategias de innova-
cion, tanto en las empresas como en la socie-
dad local.

T

Estructuras heredadas
y trayectorias urbanas

Hace ya méas de una década, en el ambito de
la economia DAvID (2000) plante6 el concepto
de path dependence, sefialando que los proce-
sos sociales tienen un caracter evolutivo. Por
tanto, las herencias del pasado pueden provo-
car inercias y respuestas subdptimas en bas-
tantes casos que cuestionan la racionalidad de
determinadas decisiones individuales o colec-
tivas, pues circunstancias que las condiciona-
ron en otros momentos pueden seguir hacién-
dolo en el presente aunque la situacion haya
cambiado en términos objetivos. Un argumen-
to similar puede aplicarse a la evolucién de las
ciudades, que, en el marco de procesos gene-
rales que afectan a todas, siguen trayectorias
especificas en donde las decisiones y accio-
nes que se toman en la actualidad se ven aun
condicionadas por una acumulacién de deci-
siones pasadas, acontecimientos o simples
accidentes histéricos, que pueden seguir ha-
ciéndose presentes durante generaciones. En
tal sentido, los cambios que puedan producirse
en un momento determinado nunca surgen en
el vacio, sino en contextos estructurales e ins-
titucionales preexistentes (MARTIN & SIMMIE,
2008) y ese es un punto de partida que debe

T

T3
ACTORES

TRAYECTORIA

RECURSOS

REDES
ENTORNO(s)

(Estructuras heredadas)

Claves de la resiliencia urbana: factores explicativos y escalas espacio-temporales

Fuente: Elaboracion propia.
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tenerse en cuenta al considerar su diversa ca-
pacidad de resiliencia.

Por una parte, las ciudades heredan un stock
de recursos materiales cuyo volumen y carac-
teristicas condicionan su evolucién: su dota-
cién en capital fisico en forma de infraestructu-
ras y equipamientos, capital productivo en
forma de empresas, o capital humano en for-
ma de ciudadanos con ciertos niveles formati-
vos y de cualificacién son tres de los mas cita-
dos. Especial importancia suele concederse a
la estructura econdmica y el tipo de especiali-
zacién funcional, que generan multiples rela-
ciones de dependencia dificiles de cambiar
(vinculos interempresariales, demanda de ser-
vicios, saber hacer de los trabajadores, estruc-
tura sociolaboral, etc.). En el caso de numero-
sas ciudades en declive, la crisis de los
sectores en que se basaba la economia local
fue el origen del cambio de tendencia vy, por
ello, el reto a menudo se plantea entre la vo-
luntad politica de transformar esa estructura,
sustituyendo actividades ya poco competitivas
por otras con mejores expectativas y la impo-
sibilidad de provocar una metamorfosis rapida
que, de producirse, también acarrearia eleva-
dos costes sociales. La idea de la path depen-
dence apunta asi a la conveniencia de trans-
formar algunas estructuras heredadas y
avanzar hacia una mayor diversificacion, pero
apostando al mismo tiempo por la permanen-
cia de otras coherentes con la trayectoria local,
que deberan renovarse para ser viables en la
nueva etapa.

Al mismo tiempo, las trayectorias de desarrollo
de las ciudades también se asocian a otros
rasgos menos tangibles, pero no por ello me-
nos importantes ni dificiles de cambiar. Aqui se
incluyen las instituciones (valores y comporta-
mientos colectivos, normas, organizaciones) y
las relaciones sociales, junto a unos estilos de
gobierno y gestion de los asuntos locales que
también constituyen una sefia de identidad
que tiende a pervivir e influye sobre la capaci-
dad de respuesta al reto del declive. Modificar,
por ejemplo, una cultura autocratica, en donde
las decisiones estratégicas se tomaban tradi-
cionalmente por unos pocos, en favor de otra
mas participativa, o un ambiente conflictivo de
intereses encontrados y fuerte individualismo
por otro de colaboracion ante la adversidad
colectiva puede exigir tanto o mas esfuerzo
que la inversién en infraestructuras, educacion
o desarrollo tecnoldgico. Por tanto, el cambio
de las bases materiales de la ciudad exigira en
paralelo un esfuerzo de adaptacién en las es-
tructuras institucionales de soporte para resul-
tar eficaz.
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En consecuencia, si bien el pasado de las ciu-
dades no determina su futuro, si influye de
modo significativo sobre las debilidades o po-
tencialidades acumuladas y, en el caso de las
aquejadas por procesos de declive, ese balan-
ce resulté negativo en un determinado momen-
to historico. También debe orientar las estrate-
gias de resiliencia que, mas allad de posibles
recetas genéricas, deberan proponer respues-
tas especificas basadas necesariamente en un
buen diagndstico previo de cada caso.

Respuestas de los actores
y movilizacion de los recursos
locales

Enfrentadas a una situacion de declive, deri-
vada de procesos estructurales y de su parti-
cular trayectoria, las ciudades pueden aban-
donarse a su suerte y reaccionar de forma
defensiva a las presiones externas, o bien
pueden plantearse respuestas mas proacti-
vas, surgidas de la decision y el esfuerzo de
diferentes personas e instituciones a las que
cabe calificar como actores locales, con des-
igual presencia del sector publico, el ambito
empresarial o la sociedad civil segun los ca-
sos. Cuanto mayor sea la densidad de acto-
res implicados y mas cuantiosos los recursos
de que dispongan (financieros, humanos, de
conocimiento, de influencia, etc.), cabe supo-
ner que mayor sera también la posibilidad de
hacer frente a la situacion, adaptandose y
reinventandose con el fin de recuperar la sen-
da del desarrollo perdida.

El primer paso sera hacer un inventario de los
recursos disponibles en la ciudad, en especial
aquellos de caracter especifico, construidos so-
cialmente en el tiempo, dificiles de reproducir y
capaces de dotarla de cierta identidad, para po-
nerlos en valor y utilizarlos en una estrategia de
revitalizacion. Son sin duda importantes los re-
cursos materiales en forma de empresas, infra-
estructuras, equipamientos o patrimonio inmo-
biliario (ALBERTOS & al., 2004). Pero en la
actualidad suele hacerse mas hincapié en otros
como el capital humano, el cultural, el social o
el intelectual, que pueden asimilarse a lo que
MASKELL & MALMBERG (1999) identifican como
capacidades localizadas y que a menudo no
abundan en estas ciudades por su historia re-
ciente y exigen orientar en esa direccion buena
parte del esfuerzo inversor.

Pero si la presencia de actores locales com-

prometidos con la busqueda de soluciones es
importante, la capacidad de liderazgo mostra-
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da por los gobiernos locales suele valorarse
como esencial, tanto para desencadenar y
gestionar las iniciativas de revitalizacion como
para ejercer de agentes catalizadores, al tejer
vinculos entre los restantes actores presentes
en la ciudad, con culturas e intereses a menu-
do no coincidentes. Segun un estudio realiza-
do para las ciudades medias britanicas por la
Work Foundation, ese liderazgo, basado en su
credibilidad y autoridad, junto a la inversién en
formacion especializada y adaptada a las es-
pecificas necesidades locales, la busqueda de
una identidad urbana que ayude a atraer em-
presas, trabajadores cualificados o visitantes,
asi como la colaboracién con otras ciudades
para trabajar en proyectos comunes, seran
instrumentos utiles para impulsar la recupera-
cion (CLAYTON & MORRIS, 2010).

No obstante, la busqueda de capital exterior
(inversiones, instalacion de empresas, turis-
tas...), el fomento de la actividad empresarial e
inmobiliaria y el freno a la deslocalizacién se
convierten, a menudo, en los ejes prioritarios
de la accion del gobierno local, que se consti-
tuye en facilitador de esas dinamicas econémi-
cas de las que depende también parte impor-
tante de sus propios recursos. En ese sentido,
el empresarialismo urbano (HARVEY, 1989 y
2007), destinado en principio a completar las
simples tareas de gestion con una funcion mas
activa en la promocién del desarrollo local, a
menudo acaba orientandose en exceso en
esta direccion, dejando de lado otras dimen-
siones no menos importantes relacionadas con
las condiciones de vida de los sectores socio-
laborales precisamente mas golpeados por la
crisis.

Redes socioecondmicas,
capital social y gobernanza:
el diverso significado

de las coaliciones locales

Otro factor que parece fundamental para lograr
la resiliencia es integrar las acciones individua-
les en un contexto de relaciones con el entor-
no que permitan reforzar esa estrategia. Tal
como se ha destacado en diferentes analisis
sobre la influencia de las redes locales en el
impulso a procesos de desarrollo, pueden dis-
tinguirse dos esferas complementarias: la em-
presarial y la civica (CARAVACA & GONZALEZ,
2009; SALOM & ALBERTOS, 2009).

En primer lugar, para reforzar la competitividad
de las empresas instaladas en la ciudad —in-
cluidas las de los sectores afectados de forma
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mas negativa— se considera util la construc-
cion de redes de cooperacion entre ellas, tanto
formalizadas como informales pero relativa-
mente densas y estables, que supongan la
formacion de clusters integrados en donde se
reducen los costes de transaccion en el inter-
cambio de informacion y conocimiento tacito al
compartir trabajo en comun, aumentando la
eficiencia colectiva. Eso permitira también re-
forzar los procesos de aprendizaje interactivo
apoyados en ese milieu o buzz local (STORPER
& VENABLES, 2004), de especial relevancia en
la transmision de conocimiento tacito, traduci-
dos en diversos tipos de externalidades positi-
vas y rendimientos crecientes.

Pero tanto o0 mas necesaria sera la presencia
de redes sociales entre personas e institucio-
nes publicas y privadas que a su proximidad
espacial unen la derivada de cddigos y lengua-
jes comunes, con objeto de poner en marcha
iniciativas de signo muy diverso (culturales,
politicas, solidarias, de ocio, etc.). Como re-
cuerda WOLFE (2010: 143), «esta dimensién
civica del capital social es particularmente sen-
sible a la distancia geografica» y exige relacio-
nes cara a cara poco formalizadas, que pue-
den generar cierto sentido de comunidad e
identidad necesario para abordar cualquier es-
trategia compartida de superacién del declive.
Esta sera también la base de una gobernanza
local verdaderamente participativa, que impli-
que la concertacion entre diversos actores no
so6lo en la reflexion y la propuesta de estrate-
gias, sino también en la toma de decisiones
para su materializacion, acumulando recursos
y dotando de mayor legitimidad a esas decisio-
nes colectivas (LE GALES, 2002; PASCUAL &
GODAS, 2010; BAssoLs & MENDOzA, 2011).

Estas formas de gestién en que interactuan los
sectores publico, privado y civil pueden propi-
ciar una mayor participacion y favorecer la
puesta en marcha de estrategias de resilien-
cia. Pero ese efecto no esta en absoluto ga-
rantizado pues, a menudo, la gobernanza ur-
bana es mas formal que real y muestra dos
caras contradictorias que es preciso conside-
rar. La presencia de relaciones de poder des-
equilibradas y la defensa de intereses contra-
puestos entre los integrantes de las coaliciones
locales pueden suponer un déficit democratico
(SWYNGEDOUW, 2005) derivado de situaciones
diversas, pero que aparecen con frecuencia al
analizar ciudades concretas.

En un extremo se situan aquellas redes loca-
les que surgen y funcionan «a la sombra de la
jerarquia» (JEssop, 1997: 575), bajo el domi-
nio de formas tradicionales de autoridad, de
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caracter mas vertical que horizontal, en donde
la participacion de los actores sociales se limi-
ta al asesoramiento o el debate, que sirve para
legitimar decisiones de gobierno. En el extre-
mo opuesto, este discurso sirve a veces de
justificaciéon para externalizar segmentos cre-
cientes de la gestién urbana desde el sector
publico al privado tal como postulan las tesis
neoliberales. En ese sentido, aunque

«el cambio de gobierno a gobernanza implica la
influencia de nuevos actores en la toma de deci-
siones politicas, dado que las redes se amplian
para incluir nuevas representaciones», en esos
casos supone que «se detrae mas poder politico
del alcance de los representantes democratica-
mente elegidos» (PIKE & al., 2011: 200-201)

y, por tanto, las decisiones estratégicas que-
dan en manos de unas élites locales sin ape-
nas de control ciudadano efectivo. Entre am-
bas situaciones, en bastantes casos la
gobernanza permite la participacién de aque-
llos actores (stakeholders) con influencia pre-
via suficiente como para ser convocados,
mientras margina a aquellos otros segmentos
de la sociedad local menos organizados o con
menores recursos, lo que condicionara la
agenda y las prioridades que definan la ges-
tién urbana.

Por lo tanto, no todas las formas de gober-
nanza favoreceran la puesta en marcha de
estrategias de resiliencia, pues en ocasiones
pueden ser un factor de inercia y resistencia
al cambio, al intentar reproducir pautas de
comportamiento anteriores, ya disfuncionales.
Al mismo tiempo, las diversas geometrias de
poder en el seno de las coaliciones locales,
que incluyen a unos y excluyen a otros de los
procesos de deliberacién/decision, también
influiran sobre el sentido de la resiliencia, al
atender de modo desigual las diversas de-
mandas que puedan surgir en el seno de la
sociedad local. En consecuencia, las diferen-
cias territoriales de adaptacion que identifican
la resiliencia exigen comprender las relacio-
nes de poder en cada lugar y valorar la apor-
tacion de los sectores hegemoénicos a la con-
secucién de objetivos colectivos (PIKE & al.,
2010), en especial de aquellos mas afectados
por la crisis.

Insercion exterior y relaciones
multiescalares

Al considerar los procesos de declive es habi-
tual prestar especial atencion a los factores
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externos a la propia ciudad, pero en cambio
algunas visiones de la resiliencia urbana de-
masiado localistas centran su atencion de for-
ma casi exclusiva en el papel de los actores y
las redes internas. Se olvida asi ese otro plano
de andlisis que corresponde a las relaciones
que las ciudades tejen con el exterior y que
pueden ser una oportunidad para transformar
la situacion heredada y promover la innovacion
econdmica y social o, por el contrario, dificultar
ese proceso ante la creciente influencia de 16-
gicas globales y grupos financieros/empresa-
riales e instituciones internacionales cuyas de-
cisiones generan impactos directos y aumentan
la vulnerabilidad de numerosas ciudades
(VALE, 2011).

En tal sentido, aunque cada ciudad constituye
una entidad espacial diferenciada y con identi-
dad propia, también debe tenerse presente
que esta cada vez mas abierta al exterior, in-
terconectada por densas redes de flujos mate-
riales e inmateriales que no quedan bien refle-
jadas en el ya clasico binomio local-global,
sino que hacen necesario plantear el analisis a
diferentes escalas (MACLEOD & JONES, 2007).
En esa perspectiva multiescalar sigue siendo
importante la consideracion del Estado y de
sus politicas, cuyo frecuente debilitamiento en
las ultimas décadas ha hecho precisamente
mas fragiles a muchos territorios y a diferentes
sectores econdmicos y sociales.

En relacién con un concepto utilizado con
sentidos tan diversos como es el de resilien-
cia, existen visiones demasiado autocentra-
das que deben someterse a este tipo de criti-
ca, pero resulta mas discutible extrapolar ese
enfoque a todas las visiones existentes sobre
tales procesos. Ya en el ambito de la resilien-
cia personal y comunitaria FORES & GRANE
(2010: 116) alertan de que, si bien en algunos
autores «llega a ser una magnifica excusa y
una excelente justificacion teérica para redu-
cir e incluso eliminar toda politica social»,
porque «las personas son resilientes o no lo
son... este enfoque desvirtuado de la resilien-
cia es peligroso porque puede significar la
carencia de solidaridad social». En ese senti-
do, la ausencia de Estado hara mas dificil la
recuperacion de aquellas ciudades que se en-
frentan a una situacion de mayor debilidad, si
no pueden contar con el apoyo de politicas
destinadas a renovar su base productiva, ge-
nerar empleos, mejorar sus infraestructuras,
sus niveles educativos, la calidad de vida de
sus ciudadanos y elevar la cohesidn territo-
rial, acompafamiento necesario a las estrate-
gias que puedan promoverse desde el ambito
local.
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Estrategias locales y esfuerzo
innovador

La transformacion de las ciudades en declive
exige cierta dosis de creatividad, tanto para
renovar el imaginario colectivo como para po-
ner en marcha estrategias concertadas que
exploren nuevos caminos para el desarrollo y
se traduzcan en medidas concretas. Se trata,
por un lado, de generar nuevas narrativas que,
sin ignorar las dificultades e incertidumbres a
que se enfrenta la ciudad, destaquen sus po-
tencialidades y establezcan objetivos de futuro
a la vez creibles, integradores y movilizadores.
Ese discurso, enfrentado al pesimismo y la de-
manda de apoyo externo como unica respues-
ta que propicia la inaccién necesitara basarse
en una realidad que evolucione por pasos su-
cesivos a partir de acciones transformadoras.
Sus destinatarios deberan ser tanto la pobla-
cion y los actores locales como otros externos,
a los que se tratara de interesar para visitar o
invertir en la ciudad.

Al mismo tiempo, parece de especial importan-
cia la puesta en marcha de estrategias de de-
sarrollo urbano que consideren de forma equi-
librada sus distintos componentes y que
puedan calificarse como innovadoras, en tanto
suponen respuestas nuevas a los retos exis-
tentes. Se trata, pues, de superar visiones de
la innovacion que limitan su atencion a los as-
pectos tecnoldgicos, preocupadas ante todo
por la mejora competitiva de las empresas,
para considerar también objetivos de innova-
cion social, que incluyen desde una participa-
cion ciudadana mas activa a una gestiéon mas
eficaz de los asuntos publicos.

En las dos ultimas décadas son bastantes las
ciudades en declive donde el gobierno local,
s6lo o en colaboracion con actores privados,
ha puesto en practica una nueva generacion
de este tipo de politicas dirigidas a la regene-
racion (MOULAERT, & al,. 2001). Pero a menu-
do, la especial atencion prestada a la creciente
competencia interurbana en los mercados
mundiales y la consiguiente busqueda de ven-
tajas competitivas ha justificado concentrar
buena parte de los recursos en grandes infra-
estructuras y en megaproyectos relacionados
con sectores hoy considerados estratégicos
(TIC, finanzas, actividades culturales y creati-
vas...), que buscan transformar también la pro-
pia imagen urbana y reforzar su posicion inter-
nacional. En paralelo, surgen intentos para
atraer a esos grupos profesionales altamente
cualificados que algunos identifican como cla-
se creativa (FLORIDA, 2005) mediante el fo-
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mento de las amenidades urbanas, la gentrifi-
cacién de los centros o la construcciéon de
enclaves suburbanos de calidad para la resi-
dencia y el consumo. Su mejor exponente pue-
den ser las operaciones destinadas a renovar
areas industriales, portuarias o barrios obreros
deteriorados mediante la construccién de mu-
seos, auditorios de musica y centros cultura-
les, palacios de exposiciones y congresos,
centros de negocio, areas de ocio, etc., a me-
nudo con el aval de arquitectos de prestigio.

Las nuevas formas de regulacion urbana, de
inspiracién neoliberal, tienen un evidente refle-
jo en este tipo de politicas fuertemente selecti-
vas, elitistas y destinadas a mejorar la inser-
cion de las ciudades en la economia global
(SWYNGEDOUW & al., 2002). Pero una estrate-
gia de resiliencia mas inclusiva, que busque
frenar la fragmentacion socio-espacial crecien-
te derivada del propio declive —siempre selec-
tivo en sus impactos sectoriales, sociales y
territoriales— deberia orientarse a recuperar
una planificacién que diversifique sus objetivos
y acciones, prestando mas atencién a los as-
pectos distributivos, la mejora de la calidad de
vida en el conjunto de la ciudad y la sostenibi-
lidad, a partir de una definicion de prioridades
acorde con cada realidad especifica. En una
panoramica general, pueden sefialarse cuatro
lineas principales de actuacion (FIG. 3).

Aqui se incluyen, sin duda, las destinadas a la
construccién de una ciudad mas competitiva
mediante iniciativas en materia de promocion
economica y del empleo, lo que incluye la
identificacion y el apoyo a clusters estratégi-
cos, el asesoramiento a nuevos emprendedo-
res o la promocion de areas empresariales
bien equipadas, entre otras. También las que
puedan elevar la calidad de vida y hacer la ciu-
dad mas habitable, ya sea a través del planea-
miento urbanistico, de acciones en materia
ambiental, proteccion del patrimonio, renova-
cion de areas degradadas y apoyo a grupos en
riesgo de exclusion, oferta de bienes publicos,
etc. Estan, en tercer lugar, las orientadas a
promover una ciudad mas innovadora, inclu-
yendo desde programas de formacion vincula-
dos a la base productiva local, a la creacion de
instituciones de apoyo a la [+D+i o de espacios
donde concentrar iniciativas culturales y crea-
tivas. Deben incluirse, por ultimo, las destina-
das a densificar las redes que vinculan a los
diferentes actores sociales con objeto de lo-
grar la consolidacién de una ciudad con pro-
yecto compartido, que no ignora el conflicto
pero explora vias de soluciéon negociadas en-
tre el mayor numero posible de actores, sin
olvidar la busqueda de una buena conexion
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REFORZAMIENTO
DEL SISTEMA LOCAL
(CIUDAD CON PROYECTO)

» Diagndsticos/planes estratégicos

*» Apoyo al desarrollo de redes locales
(foros, mesas, pactos...)

» Promocién de clusters locales

* Politicas de insercion exterior

* Presencia en redes de ciudades...

PROMOCION ECONOMICA
Y DEL EMPLEO
(CIUDAD COMPETITIVA)

* Apoyo a sectores estratégicos
» Promocion del empleo
* Ayudas a nuevos emprendedores
* Politicas de suelo empresarial
e infraestructuras...

\/

ESTRATEGIAS

RESILIENCIA
URBANA

PROMOCION DE
LA INNOVACION
(CIUDAD INNOVADORA)

* Programas de formacion

« Apoyo a iniciativas creativas

» Centros de empresas

« Espacios para la innovaciéon

* Redes digitales alta capacidad...

MEJORA DE LA CALIDAD
DE VIDA/SOSTENIBILIDAD
(CIUDAD HABITABLE)

* Renovacion areas degradadas
* Regeneraciéon ambiental

* Mejora de equipamientos

« Politicas de vivienda social

« Proteccion patrimonio cultural

* Mejora de la imagen urbana...

Principales estrategias para la resiliencia urbana

con otras instancias del Estado multinivel y
una creciente presencia internacional. En resu-
men, debe tenerse muy presente que la resi-
liencia tiene una naturaleza sistémica y que
exige, por tanto, considerar de forma integrada
sus distintas dimensiones y escalas.

Conclusiones

Los procesos de desarrollo urbano, observa-
dos a medio o largo plazo, dificilmente pueden
entenderse como continuos, pues las rupturas
y cambios de tendencia son frecuentes, aun-
que su profundidad y duracion resulten muy
variables. Tanto en el pasado reciente como
en el presente son bastante numerosas las
ciudades que se han visto sometidas a situa-
ciones de crisis, debidas a acontecimientos
puntuales de especial gravedad y, mas aun, al
agotamiento de su modelo de desarrollo ante-
rior, con impactos visibles en multiples aspec-
tos. El concepto de resiliencia, utilizado con
anterioridad en otras disciplinas, emerge ahora
para poner nuevo nombre a la capacidad mos-
trada por algunas de esas ciudades para en-
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Fuente: Elaboracion propia.

frentar el declive, adaptarse a la nueva situa-
cion y reconstruir una trayectoria de desarrollo,
por contraste con aquellas otras que se en-
frentan a graves dificultades para lograrlo.
Pero esa novedad no deja de proyectar ciertas
sombras que exigen un analisis critico de sus
potencialidades y limitaciones.

En una referencia a las politicas urbanas, que
aqui puede trasladarse también al conjunto de
los estudios urbanos, HARVEY (2007: 384) se-
fald cierta tendencia posmoderna:

«a optar por lo efimero y el eclecticismo de la
moda y del estilo en lugar de apostar por valores
duraderos, a preferir la cita y la ficcion en lugar de
la invencion y la funcion...a primar el medio sobre
el mensaje y la imagen sobre la sustancia».

En tiempos como el actual, caracterizado por la
multiplicacién de metaforas para describir la
evolucion urbana mediante la traslacion de tér-
minos procedentes de disciplinas donde a me-
nudo tenian un significado distinto, conceptos
como el aqui considerado suscitan la creciente
atencion de unos, pero también el escepticismo
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de otros sobre su aportacion a una mejor des-
cripcién y comprension de este tipo de proce-
sos. Mas alla de una posible moda pasajera, su
uso solo resultara de utilidad si se precisan los
diversos significados que se le han dado hasta
ahora y si incorpora un contenido tedrico cohe-
rente, que pueda quedar enmarcado en los de-
bates actuales sobre claves del desarrollo ur-
bano y regional. Sélo si se profundiza en esa
direccion cabe compartir la opinion de SIMMIE &
MARTIN (2010: 27) en el sentido de que la no-
cion de resiliencia puede ser:

«altamente relevante para comprender los pro-
cesos y pautas del desarrollo desigual».

En el plano de las definiciones, frente a quie-
nes identifican la resiliencia urbana con el re-
greso a una supuesta situacion de equilibrio
previa al choque provocado por algun aconte-
cimiento externo, o a quienes lo asocian a la
capacidad para prevenir esos posibles golpes
reduciendo la vulnerabilidad del sistema, aqui
se interpreta que se trata de una capacidad no
generalizada de adaptacioén y posterior recupe-
racién tras el impacto de una crisis duradera,
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RESUMEN: El presente articulo analiza la formacion de la burbuja inmobiliaria (volu-
men y valor) mediante los datos trimestrales de transacciones inmobiliarias del mi-
nisterio de fomento. Mas alla de la forma de los mercados inmobiliarios en desequi-
librio trata el analisis de los componentes que inciden en su formacién. De como el
imaginario social de la propiedad expresado a través de la teoria del consumo, basa-
da en la renta permanente y el ciclo de vida, incide en la formacion de la burbuja in-
mobiliaria. Se desarrolla un modelo de regresion lineal miltiple que determinan los
factores que forman la burbuja, tanto en la variable oferta como en la demanda me-
diante las variables independientes de empleo y paro por sexos, Euribor, PIB, IPC...
Se determinan asi los factores que inciden en la propension a la compra y perpetian
el imaginario social de la propiedad. Los modelos presentan una burbuja formada por
el empleo (femenino sobre todo) en el eje de las ordenadas (precio) y por la situacion
econdmica en el eje de abscisas (volumen). Concluye con el andlisis de las consecuen-
cias sociales del comportamiento del mercado de estos altimos aiios ante el aumento
del paro y la situacion econémica actual.

DESCRIPTORES: Transacciones inmobiliarias. Burbuja. Imaginario social de la propiedad.

1. Introduccion cion (oferta) de viviendas ha aumentado, tam-
bién la demanda y el precio de las mismas.
Ante la presencia a la par de estos tres inputs

a evolucion del mercado inmobiliario en se desmorona la maxima de la clasica ley de la
los dltimos afos ha experimentado un in- oferta y la demanda. Pues si la elevada oferta
cremento sin parangon. No solo la produc- no reduce el precio de la vivienda (como pre-
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tendia la Ley de Suelo 6/1998), ni el elevado
precio de la misma reduce la demanda ¢ quién
afecta a quien? Pareciera que fuera éste, el
mismo precio, el que determinara (favorecien-
do) la oferta y la demanda de viviendas.

Y, si asi fuera ¢ cudl seria entonces el punto de
inflexion? ¢Donde se produce el cambio de
tendencia? Preguntas como éstas nos sugiere
la reciente evolucion del precio de la vivienda.
Y a partir de éstas se plantea el presente ana-
lisis, no sélo como mero observador de la ten-
dencia actual, pues, intentando hallar los fac-
tores que la determinan y explican, pretende
especular sobre posibles repercusiones y evo-
luciones de la misma.

Los «felices 2000» y la burbuja
inmobiliaria

Durante los afios que suceden a las crisis de
1993 y 2000", los «felices 2000», se producen
una serie de acontecimientos en el mercado
inmobiliario sin precedentes. Ante una econo-
mia estable, con una evolucion del PIB y del
IPC continua y positiva (entre el 6-8% y el
2-5% respectivamente) y una cada vez mas
reducida tasa de paro (de entre el 15% y el 8%
desde el afio 2000 hasta el tercer trimestre de
2007); se perpetla una conciencia social de
bienestar econdmico y laboral. Reforzada por
la pertenencia a la Union Europea y la situa-
cion de estabilidad socioecondmica mediante
la moneda unica.

La situacién de crecimiento econdmico del
conjunto de la UE de esta etapa se refleja en
unas reducidas tasas de paro (con valores
maximos de 10,17 en mayo de 2010 y con el
valor minimo del 7,27 en marzo de 2008) y
una tasa de inflacién constante del 2%. Se tra-
duce en una evolucién de los tipos de interés
del mercado interbancario a la baja que favo-
recen el crecimiento econémico. Produciéndo-
se asi una tension inflacionista con incidencia
directa en el Euro, que refuerza su cotizacion
al alza hasta mediados de 2008. Hechos que
favorecen el crecimiento econémico y el en-
deudamiento referenciado al tipo de interés del
mercado interbancario (Euribor), que se redu-
ce a minimos histéricos entre agosto de 2000
y junio de 2005, cuando empieza un incremen-
to hasta valores maximos en agosto de 2008.

Resueltas mediante una inyeccién de liquidez por parte
del Estado, la crisis del 2000 provocada por las nuevas
tecnologias que afect6é a los mercados bursatiles y la de
1993 basada en una crisis de liquidez.
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Estos hechos favorecen una percepcion de es-
tabilidad econémica y laboral que se manifies-
ta mediante un elevado consumo de bienes no
duraderos y que se consuma mediante la ad-
quisiciéon de viviendas en propiedad. Mientras
la inflacion fue superior al tipo de interés (cos-
te) de la deuda fue mas rentable el endeuda-
miento al ahorro.

Aunque si se aprecia una estabilidad economi-
ca y laboral, en el caso espafnol no es tan
acentuada como en el resto de Europa. Con
una tasa de paro que, si bien se reduce, sélo
entre el segundo trimestre de 2005 y el prime-
ro de 2008 se situa por debajo del 10% (sien-
do éste el valor maximo de la UE) y mantiene
una inflacién por encima de un punto porcen-
tual en la mayoria de los casos. Asi, a pesar
de la equivalencia en la forma de la evolucion
de la inflacién espafiola (medida a través del
IPC Armonizado del Banco Central Europeo
creado expresamente par comparar las cifras
de la inflacién europeaz), la diferencia entre los
valores espafoles respecto los europeos in-
crementa en los momentos de maxima infla-
cion y deflacién por encima del punto porcen-
tual. Con la consecuente maximizacion de la
percepcion social tanto de los periodos de cre-
cimiento como de los de decrecimiento.

Y es que la imagen de este capitalismo galopan-
te mella en el imaginario colectivo mediante una
elevada oferta de todo tipo de bienes de consu-
mo que se consolidan gracias a las formas de
financiacion que superan las posibilidades (rea-
les) de consumo. La evolucién de los tipos de
interés y la continua reduccion de los mismos,
junto al alargamiento de los plazos de retorno,
amén a los esléganes publicitarios de reducidas
cuotas mensuales, alimentaron el afan de con-
sumo propio del sistema llegando a maximos
insospechados. Generandose asi un circulo
consumista basado no siempre en la necesidad
como en la demostracion de bienestar y capaci-
dad adquisitiva (aun siendo necesarios 40 afios
para hacerlos de propiedad).

Siendo éste el marco general en el que nos ha-
llamos hasta el segundo trimestre de 2007, aun-
que mas visible en trimestres consecutivos, se
analiza el mercado inmobiliario. Siendo la vivien-
da un bien de consumo primario, cuando de dar
cobijo se trata, se desliga de éste ante el trato
especulativo que se le da en esta etapa de cre-
cimiento. Valorandose por su valor de cambio

2 European Central Bank. Statistical. http://sdw.ecb.int/
home.do?chart=t1.9
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en lugar de hacerlo mediante su valor de uso.
De ahi la propension a la compra y el animo
especulativo con el que a menudo se ha acce-
dido a la misma para posteriormente (re)vender
a precios superiores Yy, asi, sucesivamente, ele-
var el escaldn residencial-social. Valorizacion
que responde a un momento de crecimiento
econdmico, de reducida tasa de paro y elevadas
facilidades de financiacién mediante hipotecas
con bajos intereses variables y elevados perio-
dos de retorno que permiten la compra-venta de
viviendas a (aparentemente) «reducidas» cuo-
tas. Asimismo, al ser la vivienda (desde el cobi-
jo) un bien de consumo primario, y al ser sus
diversas alternativas de acceso: unos alquileres
elevados en comparacion a las cuotas hipoteca-
rias de la compra, perpetian el acceso a la pro-
piedad. Afadase a mas, el supuesto de la «re-
valorizacion constante y sinfin» de la vivienda
tan difundido para entender el escaso alquiler y
el animo especulativo de la compra.

La FIG. 1 muestra la evolucion del precio me-
dio de las transacciones inmobiliarias y su in-
versa proporcionalidad con la tasa de paro.
Establecida asi la relacién entre precios y la
evolucion del empleo pareciera que el valor de
los inmuebles algo tuviera que ver con el em-
pleo, o mas bien, con la capacidad de compra

200.000

(an)

que éste permite. Obteniendo asi un valor ob-
jetivo, que incide en la percepcién de la capa-
cidad de endeudamiento y el esfuerzo econdé-
mico, seguramente también relacionado con
otros valores subjetivos de més dificil percep-
cion. Tal como se vera proximamente, el ima-
ginario social de la propiedad, la capacidad de
consumo y endeudamiento que permite la fun-
cion de la renta permanente, valorandose mas
factores intrinsecos a la capacidad que el pro-
pio nivel de ingresos en si mismo, afectan di-
rectamente tanto al valor como al volumen de
transacciones inmobiliarias.

Son los felices 2000 consecuencia del empleo
y la ilusién consumista de los esléganes publi-
citarios de reducidas cuotas, capaces de finan-
ciar importes superiores al valor inmobiliario. Y
generandose asi una voragine consumista ba-
sada en el crédito facil y los tipos de interés
variable que dan una percepcién de la capaci-
dad de consumo superior a la realidad.

Mercados en desequilibrio
El mercado perfecto es la demanda céncava de

Marshall, segun la cual se mantiene la propor-
cionalidad en el volumen de transacciones y
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Fuente: EPA del INE; estudios y estadisticas del Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.
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cantidades, con una representacion de los pre-
cios en la curva de inferencia. Otra cosa es cual
de las dos infiere a la otra®. Un intercambio ne-
gociado de bienes basicos en competencia per-
fecta y substituible (sean los productos A y B)
mostraria una elasticidad de substitucion en el
consumo, en el que, si el bien A escasea, incre-
menta el consumo de B. Y, segun la funcion
concava, el precio de cualquiera de ambos tien-
de a aumentar o disminuir cuando la correspon-
diente cantidad ofertada disminuye o aumenta,
y viceversa (EZEKIEL, 1938 en VERGES, 2006).
De modo que se asegura la constancia del vo-
lumen de transacciones de ambos mercados sin
que se afecten entre ellos y facilitando el equili-
brio 6ptimo de la funcion de utilidad.

Ahora bien, una cosa es el intercambio racional
de bienes y servicios de cara a la supervivencia,
mediante dos productos reemplazables, y otra el
intercambio motivacional de la vivienda. Siendo
el mercado en equilibrio aquél que mantiene

oferta y demanda en oposicion y con igual fuer-
za, veamos qué sucede en el caso de la vivien-
da. Pues no es ésta comparable a cualquier otro
bien ni servicio por sus propias cualidades.
Siendo la propiedad de la vivienda indicativa del
estatus (categorizacion social) y asociada en la
actualidad al éxito, a la materializacién del aho-
rro y a la posibilidad de incremento de benefi-
cios ante la posibilidad de (re)vender a precios
mas elevados. Y siendo su alternativa, el alqui-
ler, con contratos quinquenales y sujeto a reva-
lorizacion (LAU 1994%) con un precio de partida
elevado, la eleccion minoritaria.

No es de extrafiar pues el desequilibrio de este
mercado y que se produzcan espirales de cre-
cimiento. En la compraventa inmobiliaria apa-
recen bolsas de ganancia que permiten la dis-
funciéon céncava que se materializa en que a
mayor precio se produzca una mayor deman-
da, contrariamente a lo que deberia ser en un
mercado en equilibrio (FIG.2).

Numero de transacciones vs precio vivienda
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Evolucidn precio vivienda (Id. 100)
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e Total transacciones
@ e @ Obra nueva
e a» Segunda mano

Evolucion de las transacciones inmobiliarias espaiiolas (indice 100)

NOTA: Se representan las variaciones porcentuales (indice 100) de los valores trimestrales de precio y volumen de transacciones
del conjunto de Espafia desde 12004 hasta 1112010. Situando la evolucién del precio en el eje de ordenadas y del nimero de
transacciones en el eje de abscisas. Siendo el primer trimestre 2004 = 100 y los sucesivos valores trimestrales la variacion
porcentual respecto al valor del primer trimestre.

Fuente: Estudios y estadisticas del Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

3 Véase apartado 4. ;de qué esta formada la burbuja? noviembre, de medidas de fomento y agilizacién proce-
4 Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamien- sal del alquiler y de la eficiencia energética de los edifi-
tos Urbanos. Modificada por la Ley 19/2009, de 23 de cios.
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Dado que oferta y demanda son previas a la
transaccion sélo es posible observarlas me-
diante encuestas y estadisticas expresamente
disefiadas para ello. En su lugar, se analizan
las estadisticas del ministerio de fomento (an-
terior ministerio de vivienda) de transacciones
inmobiliarias disponibles a la fecha de redac-
cién del presente articulo, datos trimestrales
1T2004-3T2010. Reflejandose los valores tota-
les a nivel nacional, aunque, cuando sea pre-
ciso, se puntualicen los valores de las transac-
ciones de la costa mediterranea®, con
incrementos (tanto de precio como volumen)
superiores a la media nacional.

En el andlisis de la evoluciéon del volumen de
transacciones de viviendas y el precio de las
mismas durante los ultimos afios apreciamos
una elevada produccién (oferta), consumada
mediante la compraventa, que se acompafa
de un elevado incremento de los precios. Asi
lo muestra la nube de puntos que asciende
desde 2004 hasta los 190.000 € por transac-
cion media en la primavera de 2007; cuando el
volumen de transacciones no es en ningun
caso inferior a las 180.000 viviendas y, cuan-
tas mas transacciones se efectian, tanto mas
incrementa el precio medio de las mismas.
Aunque ya a finales de 2006 se inicia una re-
duccién en el nimero de transacciones (debi-
do basicamente a las transacciones de segun-
da mano, pues las de obra nueva no retroceden
hasta finales de 2007) A qué razén obedece
esta maxima? ;No debiera ser lo contrario?
¢ Tanto mas stock menor precio?

Sucede que, entre el primer trimestre de 2004 y
el cuarto de 2007, el valor de las transacciones
de vivienda nueva se revaloriza hasta un 37%
en el conjunto del estado (y un 56% en la costa
mediterranea), con un volumen que no deja de
incrementar hasta finales de 2006 que llega a
ser un 77% superior al de 2004 (el 66% en la
costa)®. Siendo la obra nueva mas cara que la
vivienda usada, no es de extrafar que el incre-
mento de valor que ha efectuado no sea tan
elevado como la ultima. Ahora bien, incremen-
tos tan elevados en las transacciones de vivien-
da usada como los que se han producido y en
un periodo tan corto como los mentados incre-
mentos de obra nueva da qué pensar.

De modo que, mientras la vivienda de obra
nueva ha protagonizado un elevado incremen-

5 El andlisis de datos para la costa mediterranea se ha rea-
lizado mediante la agrupacion de los NUTS 5y 6 del nivel
1. Se consideran asi de forma agrupada como costa me-
diterranea las Comunidades de Catalufia, Valencia e Islas
Baleares (NUT 5) y Andalucia y Murcia (NUT 6).

(an)

to, sobre todo en cuanto a volumen de tran-
sacciones se refiere, el incremento en la vi-
vienda usada se ha producido sobre todo en
su revalorizacion. Siendo los incrementos
maximos para el volumen de transacciones de
obra nueva el 77% (y 66% Mediterraneo) en el
cuarto trimestre de 2006, transcurridos apenas
dos afios. Mientras el incremento maximo del
valor de las transacciones de segunda mano
se alcanza en el segundo trimestre de 2008,
alcanzando el 60% a nivel estatal y el 74% en
la costa, Aunque el volumen global de transac-
ciones no es tan superior, llegando a maximos
en el segundo trimestre de 2006 con un incre-
mento del 34% (y 36% en la costa).

Refuerza la evolucion alcista del mercado in-
mobiliario la incidencia de la inversién en el
area mediterranea espafiola con caracter va-
cacional. En zonas costeras como Marbella,
Comunidad Valenciana, Baleares y en algunas
otras zonas de la costa mediterranea, como el
potencial almeriense, consecuencias de la
construccion desordenada del litoral espaniol.
El efecto de la globalizacién de la inversion en
inmuebles, junto al envejecimiento de la pobla-
cion europea, principal fuente emisora de las
inversiones inmobiliarias con caracter residen-
cial, y las nuevas compafiias aéreas, con me-
nores costes, seran condicionantes para que
los flujos de inversién inmobiliaria por parte de
no residentes ganen peso en nuestra econo-
mia (RUBIO DE JUAN, s.a.).

Podria pensarse que tal incremento responde
al crecimiento demografico y, por lo tanto, al
incremento de la demanda, en sintonia con la
demanda céncava de Marshall. Hecha la prue-
ba y contrastados los resultados, nos hallamos
ante un mercado inmobiliario que, puesto a es-
cala poblacional (volumen de transacciones
por cada 1.000 habitantes), no guarda relacion
con el crecimiento demografico. Hasta finales
de 2006 no deja de incrementar el volumen de
transacciones en proporcion a la evolucion de
la poblacién, que sigue un crecimiento mas
lento: mientras la poblacién increment6 un 5%
hasta finales de 2006 el volumen de transac-
ciones lo hizo en un 32%. Parece asi que la
demografia no esta detras de este comporta-
miento desmedido.

Por lo tanto, estos incrementos hacen sospe-
char un afan de lucro especulativo, que pudie-

5 Con los siguientes valores de obra nueva 4T 2007:
197.912 euros (total nacional) y 203.042 euros (costa me-
diterranea), un 37% y 56% respectivamente, superior que
en 1T2004: 144.968 euros (nacional) y 130.163 euros
(costa).
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ra expresarse a partir de la hipétesis: a mayor
revalorizacién de la vivienda en general, mayor
expectativa de beneficio ante la posibilidad de
(re)vender a precios mas elevados la vivienda
actual (usada) para cambiar a una de obra
nueva (expectativa de mejora). Los incremen-
tos de valor y volumen en las transacciones de
obra nueva y segunda mano antes expuestas
no contradicen dicha hipétesis, aunque lo que
en éste articulo nos ocupa son los factores
que inciden y posibilitan la expectativa, el ima-
ginario social.

La FIG. 2 muestra un mercado en constante
desequilibrio, descentrado, en el que el incre-
mento de precio es siempre desproporciona-
damente superior al volumen de transaccio-
nes. Sobre todo, como se ha visto debido al
sobreprecio de la vivienda usada. El modelo
tridimensional muestra 3 digitos de clasifica-
cion: sincronia, centricidad y elasticidad (VER-
GES, 2006). Con una relacion entre los vecto-
res cantidad-precio, mayormente asincronica
al no hallarse inversamente relacionados. El
modelo permanece descentrado en el periodo
de boom inmobiliario (cuando los precios in-
crementan muy por encima del volumen de

transacciones) y mas centrado a partir de la
crisis. Se aprecia también una mayor elastici-
dad en el volumen de transacciones, mas
acentuada en las de segunda mano, con una
menor volatilidad en el precio que en el volu-
men de ventas de las mismas.

La representacion del comportamiento del mer-
cado inmobiliario se caracteriza por el desequi-
librio, la desincronizacién y una elasticidad va-
riable que se materializan en configuraciones
circulares que dan forma al llamado «efecto
burbuja». Agregadamente se distinguen dos
momentos: la evolucion trimestral hasta el pri-
mero de 2008 muestra un antimercado propio
de los mercados en expansion, con incremen-
tos constantes tanto de precio como de volu-
men con origen coyuntural en la vivienda usa-
da; a partir de entonces se visualiza el periodo
de crisis, con una mayor centricidad y algunos
momentos de equilibrio en los que, sobre todo,
se reduce el volumen de transacciones. Se en-
cuentran también en practicamente todos los
afos de crecimiento (boom) puntos de equili-
brio, se trata de los terceros (y algunos prime-
ros) trimestres, debido a la reduccién del volu-
men de compraventas cuando sigue el ascenso
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Fuente: Estudios y estadisticas del Ministerio de Fomento. Elaboracion propia.
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de los precios. Aunque no responde a una co-
rreccion del mercado sino mas bien al periodo
vacacional que reune dos caracteristicas: no
computa importantes transacciones y contrasta
con el trimestre posterior que anota elevadas
transacciones, las que no se realizaron el tri-
mestre anterior y las que se desean realizar
antes de finalizar el afo. Igual pasa con el pri-
mer trimestre de afio, en el que pocas opera-
ciones de compraventa se cierran.

La diferencia mas relevante entre el comporta-
miento del mercado de obra nueva y segunda
mano es el volumen de efectivos de uno y otro
submercado. Mientras el mercado de segunda
mano es amplio y genera un elevado numero
de transacciones ante la expectativa de bene-
ficio (y lo hace a precios muy superiores a los
que en su dia fueron adquiridas) forma una
burbuja ascendente, mas alargada y menos
circular. En cambio, el mercado de obra nueva,
con menos efectivos, muestra una mayor hori-
zontalidad, pues la burbuja se mueve mas a
través de los precios (eje de ordenadas) que
del volumen (eje de abscisas). Hallandose el
global de las transacciones entre ambos sub-
mercados y mas proximo al de vivienda usada
al haberse producido mayores transacciones
de segunda mano.

En la etapa de crisis (con inicio en el segundo
trimestre de 2007) se distinguen dos momen-
tos: los dos primeros afos, hasta el 2T-2009,
caracterizado por la drastica reduccion del vo-
lumen de transacciones (—49%) pero un man-
tenimiento del precio (—4%)’, que no decae
mas que en el ultimo afio (2T-2008-2T-2009).
Y el periodo final, desde el segundo trimestre
de 2009), que se caracteriza por una incipiente
recuperacion del volumen de transacciones a
precios inferiores (situacion de equilibrio).

Aunque en el momento del cierre del articulo
solo se disponia de los datos hasta el tercer
trimestre de 2010 se aprecian importantes va-
riaciones en los 3 trimestres del mismo afio.
Las modificaciones fiscales anunciadas a prin-
cipios de afo y aplicadas en 2010 y 2011 re-

~

Con los siguientes valores para el periodo 2T2007-
2T2009: reduccion del 42% y del 55% del volumen de
transacciones de obra nueva y vivienda usada, y reduc-
cién del 1% y 8% del precio, respectivamente.

Y con valores para el periodo 3T2009-3T2010: reduccion
del 56% e incremento del 4% del volumen de transaccio-
nes de obra nueva y vivienda usada, respectivamente, y
reduccion del 4% del precio en ambos.

Tal como indica el boletin de idealista del viernes 31 de
diciembre de 2010, bajo el titular Hipotecas: pocas ale-
grias: en Espafia el grifo de las hipotecas se ha cerrado
un poco mas y los ultimos datos sefialan que estamos en

3

T

percuten en la variacion del volumen de tran-
sacciones en los dos ultimos trimestres
representados. Coincidiendo con la valoracion
de Julio Rodriguez 2010 (RODRIGUEZ, 2010a):
el incremento del volumen de transacciones
del penultimo trimestre (2T-2010) responde a
la voluntad de los compradores de avanzarse
al incremento del 1% de los impuestos (IVA
para obra nueva e ITP para segunda mano)
que tendria lugar a partir del 1 de julio de
2010. La reduccion del volumen de transaccio-
nes en el Ultimo (3T-2010) al hecho que ya se
incrementaron los impuestos (IVA e ITP), a la
reduccion propia de los terceros trimestres,
pero sobre todo, por la restriccion en la conce-
sion de hipotecas® y las restrictivas condicio-
nes que se empiezan a aplicar.

Seguramente, de acuerdo con el prondstico de
RODRIGUEZ (2010b), el cuarto trimestre de 2010
mostrara un elevado incremento de las transac-
ciones debido a la derogacion de las desgrava-
ciones fiscales a ingresos anuales superiores a
los 24.170 €°. Aunque, todavia sumergidos en
la crisis, (graficamente) parece que 2010 se
comporta como una incipiente recuperacion.
Ahora bien, habra que ver cémo las restriccio-
nes hipotecarias afectan al mercado, corrigién-
dolo hacia un comportamiento mas selectivo al
que solo tendran acceso los hogares con sol-
vencia econdémica y ahorros para el pago del
30% del inmueble (20% en concepto de entra-
da no financiada por la hipoteca y 10% en con-
cepto de gastos e impuestos).

Seguramente se cerrara el circulo «burbujista»
(F1G. 2), con una reduccion drastica en el volu-
men de transacciones al que seguira una re-
duccion de precios, que colocara la proxima
espiral mas a la izquierda del eje de abscisas
y con forma mas aplanada (menor variacion en
el eje de ordenadas). Un comportamiento mas
propio del mercado que se materializara en
forma de «caracol» y que encontrara un futuro
pero leve incremento cuando, pasados algu-
nos afos, incremente la capacidad adquisitiva
y de endeudamiento de los hogares. Aunque
esperemos el incremento sin parangén de es-

el nivel mas bajo de concesién de créditos de los ultimos
afos. Algo que, por otra parte, no parece que vaya a me-
Jorar en los préximos meses cuando ademas se espera
que las tensiones lleguen a los ciudadanos en forma de
hipotecas mas caras.

9 Asi lo indica la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2011. El arti-
culo 67 modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se eli-
mina asi la desgravacién a la compra de vivienda habitual
en el IRPF para los contribuyentes con ingresos anuales
superiores a los 24.170 € desde el 1 de enero de 2011.
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tos ultimos afos, que ha llevado a los hogares
a endeudarse muy por encima de sus capaci-
dades, no vuelva a producirse ¢Se convertira
asi la vivienda en propiedad en un régimen de
tenencia minoritario, al alcance de pocos?'®

El inmobiliario es un mercado que no trata
tanto la funcién de utilidad (siendo de igual
utilidad el alquiler) cuan maximizador del be-
neficio. Responde éste al imaginario colectivo
que sobrevalora la propiedad al alquiler. De
modo que la espiral inmobiliaria ha continua-
do creciendo hasta que las economias do-
mésticas se resienten y el grifo financiero se
ha cerrado. Mientras han podido revender y
comprar a precios (y calidades) mas econo-
micos, mientras existe mercado. Hasta que
se ha llegado al extremo (con restriccion de
mercado y sobreprecios), cuando de nada sir-
ve (re)vender la vivienda adquirida anterior-
mente si, para sustituirla (en caso de primera
residencia), debe pagarse un precio superior
o bien no puede materializarse la venta de la
anterior llegados a maximos los precios. Dada
la situacién extrema, so6lo le queda al merca-
do, estancarse hasta posteriores recuperacio-
nes (y escalada de espiral) o vuelta al punto
de origen para reiniciar su espiral alcista con
la progresiva mejora de la capacidad adquisi-
tiva de los hogares. Siendo los protagonistas
de ésta los pocos hogares con solvencia eco-
némica y ahorros se populizara el alquiler
como antafo.

éDe qué esta formada
la burbuja?

Llegados a éste punto, con un comporta-
miento del inmobiliario mas propio del anti-
mercado, nos inquieta ademas de la forma
de espiral/caracol los factores que subyacen
a ésta forma ¢ De qué esta formada la burbu-
ja? ¢A qué responde este comportamiento
aparentemente especulativo? ¢ Tiene algun
fundamento? ¢Racional? ;O es propio del
inconsciente colectivo?

'° La variable dummy es una variable ficticia, cualitativa y de
caracter dicotdomico (o binario) con valor 0 o 1. En éste
caso se define con el objetivo de introducir en el modelo el
cambio de tendencia que ha habido en la matriz de datos
que comprende los trimestres desde 2004 a 2010. De
modo que los valores 0 responden al periodo de creci-
miento (0 boom inmobiliario) y los valores 1 al periodo de
crisis. Se identifican con valor 0 (boom o no crisis) los tri-
mestres |-2004 hasta 1-2007 y con valor 1 (crisis) los tri-
mestres 11-2007 hasta 111-2010. Para la determinacion del
punto de inflexién de ambos periodos nos basamos en la
prensa y reconocimiento politicosocial de la situacion.
Puesto que en Espafia no hay un 6rgano que declare
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Para resolver nuestras dudas (y después de lo
visto anteriormente) partimos de las siguientes
hipétesis: el comportamiento es especulativo
(hip. 1), responde a fundamentos racionales (o
basados en aspectos mas o menos objetiva-
bles) (hip. 2) y se consolida creando un «ima-
ginario social de la propiedad» (analizado en el
siguiente apartado) (hip. 3).

En el presente apartado se analizan las dos
primeras hipoétesis mediante el analisis de re-
gresion lineal multiple (minimos cuadrados,
pasos sucesivos). Se crean dos modelos, uno
para hallar los factores que inciden en el valor
y otro para los que inciden en el volumen de
transacciones inmobiliarias. Se utilizan en es-
tos casos (regresiones) los valores absolutos
(y no su evoluciéon como en los apartados pre-
cedentes) y se establece la matriz de datos
con las siguientes variables que se introduci-
ran al analisis estadistico:

* Valor medio y numero de transacciones in-
mobiliarias para el conjunto de Espafa (va-
riables dependientes (a explicar) de cada
regresion);

 Variables independientes (explicativas): ade-
mas del valor medio o del nimero de tran-
sacciones cuando no sea la variable depen-
diente. Valor medio de las transacciones de
obra nueva, de las de segunda mano, nime-
ro de transacciones de obra nueva, de se-
gunda mano, tasa de actividad (global, mas-
culina y femenina), tasa de paro (global,
masculina y femenina), Euribor, IPC (no en
valor sino evolucién trimestral) y PIB. Se
afiade ademas una variable dummy (crisis
no crisis)'.

Aunque en un inicio se hayan introducido to-
das las variables independientes se presentan
sélo los resultados de las regresiones en las
que se han extraido las variables que presen-
taban coliniaridad"" que distorsiona el modelo.

El primer modelo, explicativo del valor medio
de las transacciones inmobiliarias en el con-
junto de Espana (variable dependiente) explica

oficialmente cuando se entra en recesion. Si existiera, el
comienzo de la recesion se hubiera declarado muy proba-
blemente en el cuarto trimestre del 2007 a pesar de haber-
se iniciado mucho antes. Se establece como fecha de ini-
cio de la crisis el segundo trimestre de 2007, con el
desplome bursatil de Astroc (abril de 2007) y con la reper-
cusion que tubo en el sector inmobiliario y constructor (E/
Pais, 24 de abril de 2007). Fecha previa al crack de las
hipotecas subprime del verano de 2007.

Se entiende por colinearidad la combinacion lineal de va-
riable independientes. Al tratarse de un modelo con po-
cos casos (27 trimestres) se han omitido las variables con
un factor de inflacién de la varianza (FIV) = 2.
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el 93,6% de la muestra. Esto es, que mediante
las variables independientes tasa de actividad
y tasa de paro femenina se explica el precio de
los inmuebles.

Resumen del modelo para variable
dependiente valor medio de las transacciones

Error tip.

Modelo R R R cuad(ado de la
cuadrado  corregida s

estimacion
1 0,899a 0,809 0,801 8802,06500
2 0,970b 0,941 0,936 4992,59232

. Variables predictoras: (constante), Tasa de actividad Na-
cional.

. Variables predictoras: (constante), Tasa de actividad Na-
cional, tasa de paro femenina nacional.

. Variable dependiente: Valor medio transacciones. Nacional.

Fuente: Estudios y estadisticas del ministerio de fomento,
tasas de paro y actividad de la EPA (INE), IPC y PIB del
INE, Euribor del Banco de Espaiia. Resultados de analisis
de regresion lineal multiple mediante SPSS.

Elaboracion propia.

T

Mas concretamente, que el modelo de regre-
sion lineal multiple que explica el precio de la
vivienda (valor medio de las transacciones) lo
hace mediante el empleo. En un primer paso se
introduce la tasa de actividad con signo positivo
y estadisticamente significativa (Sig. = 0,000).
Lo que equivaldria a decir, a mayor tasa de ac-
tividad mayor probabilidad de incremento del
precio de la vivienda. Con esta variable explica-
riamos el 80% de la muestra. Ahora bien, el
modelo realiza un segundo paso en el que se
incluye a la primera variable (actividad) la tasa
de paro femenina, con signo negativo y estadis-
ticamente significativa (Sig. = 0,000).

Esto es que el 93,6% de los precios de las
transacciones inmobiliarias del modelo se pro-
ducen gracias a una tasa de actividad positiva
y una reduccion de la tasa de paro femenina.
O lo que vendria a simplificar, que el incremen-
to del precio de la vivienda (situacion predomi-
nante en el modelo) se debe a una situacion

Coeficientes del modelo para el valor medio de las transacciones

Coeficientes

Modelo no estandarizados

B Error tip.

1 (Constante) -599130,843 74896,078

Tasa de actividad Nacional 13127,971 1277,271

2 (Constante) —689003,586 44216,263

Tasa de actividad Nacional 15218,416 778,610

Tasa de paro femenina

Nacional —2290,87

312,599

a. Variable dependiente: Valor medio de transacciones. Nacional.

Coeficientes Estadisticos
estandarizados . de colinealidad
Sig.
Beta Tolerancia FIV
7,999 0,000
0,899 10,278 0,000 1,000 1,000
15,583 0,000
1,042 19,546 0,000 0,866 1,155
-0,391 -7,328 0,000 0,866 1,155

Fuente: Estudios y estadisticas del ministerio de fomento, tasas de paro y actividad de la EPA (INE), IPC y PIB del INE, Euribor
del Banco de Espafia. Resultados de analisis de regresion lineal multiple mediante SPSS. Elaboracion propia.

econdémico-laboral positiva y al segundo em-
pleo (el femenino). De modo que la escalada
es producto del doble empleo (femenino y
masculino) en los hogares y a una perspectiva
laboral (tasa de actividad) positiva.

El segundo modelo, explicativo del nimero de
transacciones inmobiliarias en el conjunto de
Espafa (variable dependiente) explica el
91,5% de la muestra. Esto es, que mediante
las variables independientes dummy, evolucion
del IPC y tasa de paro femenina se explica el
volumen de transacciones.

2 A pesar que en pasos precedentes si se manifestara
colinearidad entre algunas variables independientes

En este caso, la regresion se detiene en el
quinto paso, en cada uno se van introduciendo
variables, algunas de las cuales desaparecen
en siguientes pasos debido a su elevada coli-
nearidad con otras. El modelo finaliza en el
quinto paso con las variables dummy en senti-
do negativo, evolucién del IPC positiva y tasa
de paro femenina en negativo; todas ellas es-
tadisticamente significativas (Sig. = 0,000) y
sin colinearidad'?.

Los factores que explican el 91,5% del volu-
men de transacciones inmobiliarias son: el pe-

el dltimo paso concluye con una ecuacion sin colineari-
dad.
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Resumen del modelo para la variable
dependiente nimero de transacciones

Error tip.
Modelo R R R cuadr.ado de la
cuadrado  corregida s

estimacion
1 0,866a 0,750 0,740 27050,261
2 0,922b 0,849 0,837 21409,007
3 0,947¢ 0,896 0,883 18163,358
4 0,965d 0,931 0,919 15116,042
5 0,962e 0,925 0,915 15458,157

a. Variables predictoras: (Constante), PIB Nacional.

b. Variables predictoras: (Constante), PIB Nacional, Variable
dummy.

c. Variables predictoras: (Constante), PIB Nacional, Variable
dummy, IPC Nacional.

d. Variables predictoras: (Constante), PIB Nacional, Variable
dummy, IPC Nacional, Tasa de paro femenina Nacional.

e. Variables predictoras: (Constante), Variable dummy, IPC
Nacional, Tasa de paro femenina Nacional.

f.  Variable dependiente: N.° transacciones. Nacional.

Fuente: Estudios y estadisticas del Ministerio de Fomento,
tasas de paro y actividad de la EPA (INE), IPC y PIB del INE,
Euribor del Banco de Espaina. Resultados de analisis de
regresion lineal multiple mediante SPSS. Elaboracion propia.

riodo de crecimiento econdémico (variable
dummy = 0, equivalente a no crisis o boom
inmobiliario), el segundo empleo (expresado
mediante la reduccion de la tasa de paro feme-
nina) y una evolucion del IPC positiva. De
modo que en éste segundo modelo aparece
de nuevo el empleo femenino, aunque también
incide de forma determinante la situacion eco-
némica expresada por una evolucién positiva
del IPC y la variable dummy en su valor como
no crisis que, ademas de expresar también
una situacién econdémica positiva contiene
otros factores que la caracterizan.

Ambos modelos presentan una burbuja forma-
da por el empleo en el eje de las ordenadas
(precio) y por la situacion econémica en el eje
de abcisas (volumen). Aunque mas relevante
es la incidencia del segundo empleo en la for-
macion de la burbuja inmobiliaria ¢ Habria sido
posible ésta situacion sin el (femenino) segun-
do empleo? Ambos modelos sugieren que no
habria sido posible. Que el precio depende
mas de una situacion econémico-laboral posi-

Coeficientes del modelo para la variable dependiente nimero de transacciones

Coeficientes

no estandarizados

Coeficientes Estadisticos

Modelo

B Error tip.

1 (Constante) 141619,595 6093,453
PIB Nacional 16332,537 1887,585

2 (Constante) 174585,130 9568,681
PIB Nacional 10686,990 2057,918
Variable dummy —45309,010 11358,978

3 (Constante) 173249,545 8128,664
PIB Nacional 8734,440 1848,477
Variable dummy -50318,091 9761,980
IPC Nacional 34347,961 10679,869

4 (Constante) 255378,416 25447,485
PIB Nacional 3227,033 2252,276
Variable dummy -57285,038 8386,480
IPC Nacional 36076,397  8903,060
Lzs(:?of]zlpam femenina _4882,501 1458,399

5 (Constante) 285837,087 14304,366
Variable dummy —64977,966  6588,223
IPC Nacional 39473,474  8775,776
Tasa de paro femenina 6408,725 1018,663

Nacional

Variable dependiente: Niumero de transacciones. Nacional.

estandarizados sig. de colinealidad
Beta Tolerancia  FIV
23,241 0,000
0,866 8,653 0,000 1,000 1,000
18,245 0,000
0,567 5,193 0,000 0,527 1,898
-0,435 -3,989 0,001 0,527 1,898
21,313 0,000
0,463 4,725 0,000 0470 2,127
-0,483 -5,154 0,000 0,514 1,947
0,230 3,216 0,004 0,883 1,132
10,036 0,000
0,171 1,433 0,166 0,219 4,559
-0,550 -6,831 0,000 0,482 2,075
0,242 4,052 0,001 0,880 1,136
-0,310 -3,348 0,003 0,365 2,742
19,983 0,000
-0,624 -9,863 0,000 0,817 1,224
0,264 4,498 0,000 0,947 1,056
-0,407 -6,291 0,000 0,782 1,279

Fuente: Estudios y estadisticas del Ministerio de Fomento, tasas de paro y actividad de la EPA (INE), IPC y PIB del INE,
Euribor del Banco de Espafia. Resultados de andlisis de regresion lineal multiple mediante SPSS. Elaboracién propia.
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tiva, en tanto expectativa de maximo pago en
vivienda. Y el volumen de transacciones del
empleo femenino (y con el segundo empleo se
materializa la posibilidad de mejora residen-
cial) y de la situacién econdmica positiva y fa-
vorable a ello. Sin olvidar la incidencia que ha
tenido el mercado financiero (a través de las
hipotecas) en la materializacién de las transac-
ciones inmobiliarias.

Y, si el precio esta tan condicionado al empleo
(al segundo especialmente) ;qué cabe espe-
rar al incremento de las tasas de paro? O bien,
si el desahogo de los hogares depende de la
(re)venta de sus inmuebles y cancelacion de
hipotecas ¢qué cabe esperar de la situacion
de crisis y restriccion de hipotecas de las que
dependen las transacciones inmobiliarias? No
es el futuro inmediato para nada alentador,
aunque ¢,como cabria esperar otra situacion si
durante los afios de crecimiento se ha fomen-
tado el consumo abusivo, la falsa ilusion del
«tener» a costa de préstamos «baratos»?
¢, Cual sera el coste social del modelo consu-
mista?

El imaginario social
de la propiedad

Hasta aqui los factores que inciden en el valor
y volumen de transacciones; véase ahora en
qué medida dichos factores se relatan no sélo
estadisticamente. Como se ubican en la fun-
cion del consumo y la propensiéon media a con-
sumir de las teorias econémicas clasicas.

La teoria del consumo basada en la renta
permanente sostiene, que el consumo no
esta relacionado con la renta obtenida cada
afio, sino con una estimacion a largo plazo de
la renta (FRIEDMAN, 1956). La renta perma-
nente se define como la tasa constante de
consumo que podria mantener una persona
el resto de su vida, dado el nivel actual de su
rigueza y la renta que percibe actualmente y
que percibira en el futuro. Y tiene estrecha
relacién con la situacién laboral y personal y
la expectativa de éstas. Se trata mas de una
valoracién subjetiva en cuanto a la situacion
actual y la expectativa de futuro que a una
funcion mediante variables estrictamente
cuantitativas.

Extendiéndonos en el significado de la funcion
de la renta permanente, la situacién econémi-
ca, laboral, familiar, personal... asi como el
resto de factores que inciden en la forma de
residencia y cohabitacién, determinan el precio

T

de la vivienda a la que se accede. E, indirecta-
mente, esta expectativa determinista cuando
se considera de forma global por el conjunto
de la sociedad (distinguiéndose los distintos
estratos sociales), también determinan el pre-
cio de mercado inmobiliario (en los distintos
estratos residenciales). Siguiendo con éste ra-
zonamiento y tal como resuelven las regresio-
nes lineales multiples antes analizadas podria
describirse la siguiente funcion del precio de la
vivienda:

P(V) = f [RP (situacién econdmica, laboral (f),
familiar...)]"®

La ocupacion (y por lo tanto la tasa de activi-
dad y una reducida tasa de paro) sobre todo
femenina, asi como otros factores hallados en
la propension a la formacion del hogar (eman-
cipacion juvenil): situacién familiar, estabilidad
laboral, nivel de ingresos y de instruccion,...
determinan la expectativa econémica o renta
permanente familiar, y de ella el gasto que
puede asumirse que, a su vez, determina el
precio de la vivienda. Entendiéndose asi la
Renta Permanente como el valor expectativo
subjetivo creado a partir de factores reales y
expectativas subjetivas de trayectoria perso-
nal y laboral. Traducido a euros mediante la
expectativa de ingresos a percibir y la capaci-
dad de ahorro se estima la capacidad de en-
deudamiento maximo a realizar para el pago
de una vivienda; y de ahi, el precio maximo a
pagar en funcién de las formas de pago y es-
trategias de financiacion.

Ahora bien, esta expectativa (de venta y resi-
dencia) no solo se produce como proceso indi-
vidual, pues también incide en la colectividad.
La teoria del consumo vinculada al colectivo,
la Hipdtesis del Ingreso Relativo (propuesta
por DUESENBERRY, 1949 en PEREZ, 2007:
164.), se basa en la «tendencia psicolégica a
mantenerse a la altura del vecino». Es decir, la
fraccion del ingreso que consume una familia
depende no tanto del nivel absoluto de los in-
gresos familiares cuanto de la posicion relativa
que ocupa en la distribucion del ingreso. Para
Duesenberry la hipotesis del ingreso absoluto
de Keynes falla en considerar la influencia que
el contexto social y psicoldgico tiene en las de-
cisiones de consumo y ahorro de las familias.
La propensién media al consumo de un indivi-
duo depende inversamente de su posicion
economica relativa al grupo social al que per-
tenece. Teoria a la que la psicologia social se

3 Donde: P(V) = precio de la vivienda y RP = Renta Perma-
nente.
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refiere como teoria de la comparacion social
(FESTINGER, 1954). Y que no tanto se basa en
el consumo mismo como en la percepcion y
ubicacion de uno mismo en el grupo para su
auto-evaluacion de los valores propios.

De modo que no sdlo la psicologia social ana-
liza las influencias sociales en la toma de de-
cisiones y en la creacion de valores individua-
les. También la economia tiene en cuenta en
sus funciones de consumo aspectos menos
tangibles, basados en expectativas subjetivas
(aunque a menudo objetivables) y en la inte-
raccion con el entorno grupal y la influencia de
éste en la propension al consumo. Hallamos
pues una influencia social que se expresa en
la identidad personal y viceversa. Y es que la
sociedad esta en los individuos como los indi-
viduos estan en la sociedad. De modo que los
objetos intervienen en la constitucion y mante-
nimiento de identidades sociales, existe una
implicacion del orden material en la produccion
de socialidad.

Partiendo del postulado de Mead de la con-
cepcion dindmica entre sujeto y objeto. En el
que el ser humano, en posesion de un «self»,
es capaz de auto-percibirse como objeto,
como entidad separada. Creandose la con-
ciencia individual del si mismo cuando ésta se
confronta con el mundo de los «otros» y el
mundo de las cosas.

Si los objetos corresponden al acto social com-
plejo, esto es, pueden existir espacio-tempo-
ralmente en la experiencia de los diferentes
miembros de una sociedad («selves»). Siendo
un didlogo coordinado en que los estimulos
para las respuestas de aquellos que participan
en el acto opuesto tienen presentes las ten-
dencias a responder como lo harian los otros
participes en el acto (en tanto somos cons-
cientes del «otro» y de sus posibles respues-
tas). Existe pues, un objeto social correspon-
diente a las respuestas de los diferentes
individuos de una sociedad basada en la per-
cepcién del objeto en si mismo y de la reper-
cusion/relacion que tiene en/con nuestro «self»
(MEAD, 1925).

Asi, si la propiedad es en la experiencia de los
«selves» un objeto social, es porque hay ras-
gos del inmueble que uno compra que inervan
al complejo total de respuestas mediante las
cuales, no solo es adquirida la propiedad, sino
también respetada y protegida. De modo que,
el individuo se convierte en objeto para si mis-
mo porque se descubre adoptando las actitu-
des de los otros que estan implicados en su
conducta.
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Y la propiedad unicamente puede aparecer
como un objeto en la medida en que el indivi-
duo se autoestimula a comprar mediante una
oferta de venta en expectativa; pues comprar
y vender estan mutuamente implicados. Mas
en una situacion en que la compra requiere un
proceso largo y costoso en el que intervienen
otros factores como los préstamos hipoteca-
rios a largo plazo. Siendo ahora, mas que en
tiempos pasados, dicho rol que adoptamos, un
«otro generalizado» como diria George H.
Mead, apareciendo asi como objetos sociales,
como selves.

La auto-realizacion del «ego» siempre tiene
lugar gracias a la resistencia de los objetos,
resistencia que, obviamente, es depositada
por el «ego» mismo (JOAS, 1980 en DOME-
NECH & al., 2003). Ademas, buena parte del
autoconcepto de la persona se deriva de su
pertenencia a diferentes grupos. Pues, me-
diante la comparacion social con otros grupos
similares, los individuos obtienen informacion
acerca del estatus relativo de su grupo y del
suyo mismo como miembros de éste. Y de ahi
que, cuando la identidad social resultante es
positiva o satisfactoria, produce un alto presti-
gio (CANTO & MORAL, 2005:61"). Siendo la
identidad social una situacion dinamica que,
en caso de ser negativa, esta sujeta a la posi-
ble modificacién (positivacion) a partir de las
acciones que emprenda el grupo y/o el indivi-
duo para cambiarla hacia una situacion positi-
va. No es de extrafar pues que, de acuerdo
con Duesenberry, los individuos se comparen
con su grupo de iguales y quieran mantenerse
a la altura del vecino o incluso mejorarla.

De ahi la pretensién al estatus «propietario»
en contraposicion al de «inquilino», pues el pri-
mero implica la auto-realizacion del «ego» v,
entendiendo la propiedad como un objeto so-
cial, no solo es adquirida la propiedad, sino
también respetada y protegida socialmente.
Afadase la revalorizacion y la expectativa de
beneficio que la compra-venta inmobiliaria ha
generado estos ultimos afios y se entendera la
desvalorizacion del alquiler en estos tiempos.

¢Quién pagara la fiesta
inmobiliaria?

Llegados al punto que nos ocupa, vista y vivida
la propiedad estos ultimos afios mas como un

4 Se refiere a la Teoria de la Identidad Social de TAJFEL &
TURNER, 1979 a partir de la teoria de la comparacién so-
cial de FESTINGER, 1954.
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medio para la revalorizacion econémica y social
individual, que por su finalidad/cobijo. Y habién-
dose fomentado tal situaciéon desde el propio
gobierno y entidades financieras, ante la capa-
cidad de crecimiento de empleo, PIB e intere-
ses que ha generado el sector de la construc-
cion, la mirada miope de ambos ha favorecido
la situaciéon ante la que nos encontramos. Con
un imaginario social de la propiedad que sigue
basado en la (re)valorizaciéon que alimenta to-
davia hoy la ilusién de unos cuantos y que con-
trasta con la situacion actual.

Se han asumido asi unos riesgos muy superio-
res a los «recomendados» que han favorecido
el comportamiento propio de las «burbujas»
bursatiles e inmobiliarias. Dicho comportamien-
to inicia en la distinta calidad de los activos y
pasivos generados. Ya que mientras el valor de
los componentes de pago es inequivoco, y has-
ta puede aumentar si lo hace el tipo de interés,
no ocurre lo mismo con el de los activos, es
decir de las viviendas. (NAREDO, 2009).

Y, si el precio esta tan condicionado al empleo
(al segundo especialmente) ¢ qué cabe esperar
al incremento de las tasas de paro? Nada me-
nos que el desaliento de las expectativas de
(re)valorizacion y la desilusion de quienes nece-
siten (re)vender para cancelar sus deudas.
Como minimo se espera un retraimiento en los
precios y un desplome de las transacciones in-
mobiliarias a causa de la restriccion crediticia.
Es el turno de quienes tienen capacidad de
compra «al contado» y del alquiler como régi-
men de tenencia dominante en los proximos
anos. Ahora bien, que la caida sea lenta o rapi-
da y que la crisis nos ensefie, mas alla del afan
de lucro del sistema consumista, que no sélo
los estimulos, ayudas e inyecciones de liquidez
resolveran la crisis, y que se requieren solucio-
nes estructurales, nos pone en manos de la
capacidad de vision de expertos y gobierno.

La preocupacion real, mas alla del volumen y
precio de las transacciones, es la repercusion
que tendra esta correccion del mercado en los
hogares. Porque en la fiesta inmobiliaria parti-
ciparon la mayoria, desde los gobiernos y ban-
cos para la movilizacién y crecimiento econé-
mico (decian...) hasta los hogares mas
humildes, para la «inversion» en vivienda (en-
tendida como aquella que siempre incrementa
su precio) para la auto-promocion residencial/
social. Razonamiento éste ultimo en base a la
experiencia de aquellos (y no tantos) hogares
que adquirieron su vivienda en los afos 90, a
unos precios inferiores, mediante hipotecas a
corto plazo (y mas elevados intereses), y que,
amortizadas las hipotecas si no absolutamen-

T

te, casi, pudieron materializar el deseo de au-
to-promocion residencial al ver mas que dupli-
cados los precios en los ultimos afios. Hechos
que animaron a otros tantos a la voragine con-
sumista en materia de vivienda, olvidando las
diferencias en la situacion de partida, la esca-
sez de ahorros y los reducidos tipos de interés
(nunca vistos antes). Apoyados a su vez por
las entidades bancarias, mediante hipotecas
por importes superiores (no ya al 80% del va-
lor del inmueble) al precio total de la vivienda,
sobrevalorando las tasaciones para favorecer
los préstamos por valores harto superiores.
Asumiéndose asi en muchos casos situacio-
nes de alto riesgo crediticio (por parte de enti-
dades bancarias) y altisimo riesgo personal,
asumiéndose deudas muy superiores a la ca-
pacidad real de endeudamiento y a retornar a
mas largo plazo que la vida laboral.

¢, Como podian pensar que el crecimiento eco-
noémico de los «felices 2000» era real, cuando
se producia a base de endeudar las econo-
mias domésticas? La situacion actual muestra
la evidencia del espejismo producido los ulti-
mos afos del «tener» a costa de créditos «ba-
ratos» ¢ Seran pues, las entidades financieras
las que pagaran la fiesta inmobiliaria? En parte
la pagaran, aunque no sera por la responsabi-
lidad que tuvieron favoreciendo la situacion
producida con su comportamiento.

Los gobiernos, que tan poca prevision hicieron
ante el coste politico que suponia frenar la si-
tuacién de auge, también tendran que abonar
un trozo del pastel, aunque éste se pagara a
muy largo plazo. A pesar de las medidas toma-
das en el ultimo afo (reducciéon de desgrava-
ciones fiscales, incremento de impuestos (ITP
e IVA),...) para poner el freno a la situacion,
dificilmente se resolvera lo que legal y fiscal-
mente se favorecio antafio. Cuando se aplica-
ban amplias medidas de fomento a la compra:
desgravaciones fiscales en la renta por la com-
pra de vivienda, sin tener en cuenta el nivel de
ingresos ni si fuera ésta habitual, secundaria o
del tipo que fuera. Hasta la Ley sobre régimen
de suelo y valoraciones de 1998 que abria la
veda a la transformacion urbanistica de todo
suelo que no fuera especialmente protegido.
De modo que la parte del pastel del gobierno
vendra condicionada por el futuro de los hoga-
res. A pagar sobre todo de forma indirecta, a
partir del coste en Seguridad Social producto
de las elevadas tasas de paro, la reduccion de
la natalidad de los préximos afios y su reper-
cusion en la estructura poblacional y laboral.

Entonces, quien pagara la mayor parte del
pastel seran los hogares en primera persona
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y de forma inminente. Viendo disminuidas
sus capacidades de consumo doméstico ten-
dran que establecer prioridades. Los hogares
mas humildes y los mas endeudados seran
los méas perjudicados. Siendo ademas la po-
sibilidad de venta una realidad minoritaria al
no cubrir el importe total de la deuda la situa-
cion se agravara. Mas aun en aquellos hoga-
res en los que alguno de sus miembros esté
sin trabajo.

Aunque no hay que ver solo la parte medio
vacia del vaso del festin. Tendran lugar tam-
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Analisis territorial y planeamiento
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RESUMEN: El analisis cientifico técnico y el correspondiente diagnéstico territorial
son el fundamento necesario para la formulacion de propuestas en la practica plani-
ficadora. La superacion de la crisis epistemoldgica y metodolégica que atraviesa la
planificacion territorial pasa necesariamente por recuperar la racionalidad del proce-
so. Las peculiaridades del marco legislativo urbanistico junto con otros factores vin-
culados a la practica planificadora ponen de manifiesto la necesidad de cambio para
mejorar el instrumento planificador. A modo de conclusion se formulan algunas pro-
puestas que podrian contribuir a impulsar este cambio.

DESCRIPTORES: Analisis territorial. Planeamiento urbanistico. Marco legislativo. Par-

ticipacion pablica. Indicadores.

1. Introduccién

gulada en Espafia por la Administracion,

se acomoda generalmente a las fases
secuenciales preestablecidas formalmente
por la normativa legal y su desarrollo’, a
partir de mediados del siglo XX cuando
se aprueba la primera ley del Suelo Estatal
que adopta el esquema y metodologia de
planificaciéon de las principales leyes urba-

La practica planificadora, actividad re-

Recibido: 07.01.2011; Revisado: 23.04.2012
e-mail: bmartincortes@hotmail.com
La autora agradece a los evaluadores anénimos del ma-
nuscrito original sus Utiles comentarios y sugerencias.

" Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién urbana de
12 de mayo de 1956 y Real Decreto 2159/1978, de 23

nisticas europeas de los afios cuarenta, que
le habian servido de modelo (TERAN,
1999:242-4)2,

En su formulacién tedrica, se sustancia en ta-
reas de analisis de informacion urbanistica,
establecimiento de las conclusiones que con-
dicionan la ordenacion del territorio, definicién
de criterios y objetivos para la ordenacion,
analisis de alternativas vy justificacion del mo-
delo territorial elegido.

de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Pla-
neamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley so-
bre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1976
(Art. 38).

2 Leyes italiana de 1942, francesa de 1943 y britanica de
1947.
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El analisis territorial o survey® es la practica
que, institucionalizada como requisito indis-
pensable de todo plan por la Town and Coun-
try Planning Act en 1947* y trasladada como
concepto al marco legislativo estatal, se consi-
dera imprescindible para alcanzar el conoci-
miento suficiente sobre las caracteristicas y
condicionantes del territorio, detectar sus pro-
blemas y oportunidades y plantear posibles
alternativas de planeamiento ajustadas a la
realidad territorial y basadas en una justifica-
cion cientifico técnica proporcionando a la pla-
nificacion una estructura légica (BENABENT,
2004:50-2; DE TERAN, 1982:110 y ss.; GALIANA
Y VINUESA, 2010:21-7; SANCHEZ DE MADARIA-
GA, 1999:144-8).

La dinamica territorial de los ultimos quinque-
nios, caracterizada por un crecimiento difuso y
aparentemente ilimitado de los desarrollos ur-
banos vy las infraestructuras sobre el territorio,
la sobreexplotacién de recursos naturales, los
desequilibrios territoriales cada vez mas acu-
sados, la sobreproduccién de viviendas y la
inadecuacion a las demandas sociales entre
otros factores, conducen a pensar que no se
esta llevando a cabo de manera eficiente ese
analisis territorial dando lugar en muchos ca-
sos a modelos poco imaginativos, irracionales
e injustificados, ademas de insostenibles, que
poco tienen que ver con el objeto tradicional
del planeamiento.

En este articulo se reflexiona sobre algunas de
las posibles causas de esta ausencia o inefica-
cia del andlisis territorial aplicado al planea-
miento y se buscan respuestas factibles de cara
a su consideracién en un nuevo marco metodo-
I6gico cuyo objetivo principal sea recuperar la
racionalidad de la practica planificadora.

Justificacion del analisis
territorial en la planificacion

Conocer adecuadamente la realidad territorial
requiere ser consciente de todos los condicio-
nantes que configuran la situacion de partida y

w

Metodologia sistémica propuesta por Geddes en Cities in
Evolution (1915), esbozada por Unwin en su Town Plan-
ning in Practice (1909) y completada por Abercrombie en
Town and Country Planning (1933) en la que presenta la
necesidad del andlisis (survey) como modo de diagnosti-
car los problemas y preparar el planeamiento destacando
ademas la necesidad de una amplia educacion civica que
permita afrontar ese diagnostico.

Norma que es el resultado de la reflexion tedrica sobre
la conveniencia de elaborar una politica de ordenacién
del territorio de alcance regional y de contenido estra-
tégico controlada por el Gobierno central britanico, que

IS
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cuadles son las deficiencias y conflictos que de-
mandan solucién. Esto permitira ir configuran-
do una imagen objetiva de la realidad en un
momento dado, deducir su posible evolucion
tendencial y considerar la apariciéon de nuevos
condicionantes, aunque esto introduzca un in-
evitable grado de incertidumbre en la planifica-
cion (EzQUIAGA, 1994:72).

El conocimiento cientifico-técnico fundamenta
los criterios objetivos que, junto con los crite-
rios ideoldgicos de caracter politico, y por tan-
to sujetos a un cierto grado de subjetividad,
permitiran definir los objetivos con los que se
ha de dar solucion a las distintas cuestiones
detectadas a abordar por el planeamiento.

En muchos casos, la documentacion de los
instrumentos de planeamiento se limita a in-
corporar un mero compendio de «informacion
urbanistica» descriptiva, obtenida en las fases
iniciales del ejercicio, carente de analisis o lle-
vado a cabo de manera errénea o incompleta,
del que dificilmente se pueden extraer conclu-
siones utiles que permitan un conocimiento
acertado de la realidad territorial para la defini-
cion y eleccion de alternativas y propuestas
coherentes de planificacion.

Cabe por tanto preguntarse el porqué de esta
limitacion en la adquisicion de conocimiento y su
incorporacién en la toma de decisiones, el por-
qué el componente racional cientifico-técnico del
planeamiento es subestimado y desdefiado: 4 es
el marco legislativo el causante de esta situa-
cioén? ;Resulta el andlisis y diagnostico territorial
poco Uutil por la falta de calidad? ¢ Porque no hay
interés técnico ni voluntad politica?

La oportunidad que brinda el momento actual
de impass urbanistico, motivado entre otros
factores por la crisis econdémica internacional
junto con el cuestionamiento del modelo de
crecimiento territorial insostenible que se esta
dando en Espafia® en la dltima década, y la
crisis del planeamiento «tradicional» (DE TE-
RAN, 1997:9-27; EZQUIAGA, 1998:7-33; FONT,
2002-2003:77-81) en el que la deficiencia de

suministré las lineas maestras del planeamiento urba-
nistico moderno con la puesta en marcha de una plani-
ficacion global e integrada capaz de afrontar con éxito
los grandes proyectos de reconstruccion tras la Il Guerra
Mundial.

5 Informe AUKEN sobre el impacto de la urbanizacion ex-
tensiva en Espafia en los derechos individuales de los
ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacién
del Derecho comunitario, con fundamento en determina-
das peticiones recibidas. (2008/2248(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP/[TEXT+REPORT+A6-2009-0082+0+DOC+XML+VO0//ES
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analisis territorial es determinante en cuanto
que facilita la ausencia de fundamentacion, pa-
rece un momento oportuno para plantear alter-
nativas renovadas a la practica planificadora
que permitan alcanzar una mayor racionalidad
como requisito para la defensa de modelos te-
rritoriales sostenibles.

La complejidad del analisis
territorial

La complejidad del andlisis territorial deriva de
la propia naturaleza cambiante del objeto de
estudio. El territorio, resultado de la interaccion
del hombre con el medio fisico, es el espacio
donde se establecen las relaciones causales y
de intercambio entre los diferentes subsistemas
lo cual requiere el andlisis de las multiples y di-
versas relaciones que se establecen entre ellos.

El analisis debe integrar todos los aspectos
que condicionan el territorio y los flujos relacio-
nales que se establecen entre ellos y su ambi-
to de influencia. Con objeto de lograr un anali-
sis acertado la informacion de partida debe ser
omnicomprensiva pero no indiscriminada. Sélo
la necesaria para poder basar en ella el objeto
principal del planeamiento. El exceso de infor-
macion puede llegar a ocultar la realidad, y
tampoco ésta ha de ser demasiado sintética,
sino que ha de ajustarse a la realidad territorial
y permitir establecer una metodologia de ana-
lisis bien fundamentada (EzZQUIAGA, 1994:5). El
analisis territorial ha de incorporar ademas as-
pectos de futuro mediante ejercicios de pros-
pectiva que permitan minimizar las incertidum-
bres del planeamiento (FERNANDEZ-GUELL,
1997:6).

El aumento de conciencia ambiental y la con-
sideracion de nuevos aspectos territoriales
en el planeamiento, relativos a aspectos del
medio fisico (integracion de la ciudad en el
medio rural, conservacion de espacios natu-
rales, valoracion del paisaje, disefio de zonas
verdes, cambio climatico, etc.) y del medio
socioecondmico (nuevas dinamicas sociode-
mograficas, calidad de vida, integracion so-
cial, desequilibrios espaciales, inadecuacion
de equipamientos, etc.) entre otros, han in-

5 Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion pu-
blica y de acceso a la justicia en materia de medio am-
biente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

7 Art 37: Memoria y estudios complementarios, Planos de
informacion y de ordenacion urbanistica del territorio, Nor-
mas urbanisticas, Programa de actuacion y Estudio eco-
némico y financiero.

(an)

troducido nuevos parametros que si bien au-
mentan la complejidad del analisis, adecua-
damente tratados por expertos, permiten
establecer unas estrategias de planificacion
mas coherentes con la dinamica territorial y
con la ordenacion completa de los usos del
suelo frente a aquellos planes basados en
analisis territoriales débiles obtenidos a partir
de variables territoriales simples y limitados
al suelo urbano y urbanizable.

Hoy dia el planeamiento persigue la conse-
cucién de objetivos de sostenibilidad, eficacia
y equidad en un proceso complejo en el que
el conocimiento cientifico-técnico aportado
por el equipo redactor del plan, de caracter
pluridisciplinar, se suma al resultante de la
consulta obligada al resto de administracio-
nes afectadas y publico interesado®. Proceso
que ademas de diagnosticar sobre la dinami-
ca territorial, y las necesidades y demandas
de sus habitantes, ha de hacerlo para con-
sensuar a todos los agentes (técnicos, politi-
cos, agentes sociales y econdmicos publicos
y privados) que intervienen en la toma de de-
cisiones que afecta a la planificacién del te-
rritorio.

La debilidad metodologica
del analisis territorial en el
marco legislativo autonomico

Esta complejidad hace que no parezca razona-
ble plantear una metodologia genérica para la
elaboraciéon de planes, con una gran diversi-
dad de objetivos consecuencia de las peculia-
ridades y complejidad territoriales (TRAPERO,
1994:9) ni consecuentemente para el analisis
de las variables que inciden en él.

Sin embargo la practica planificadora en Espa-
fia ha heredado un modelo metodoldgico «for-
zado» por el Reglamento de Planeamiento de
1978 en el que se establece la documentacion’
que ha de conformar los Planes Generales® y
en la que se ha de fundamentar las determina-
ciones del planeamiento y se determinan los
contenidos® minimos que han de nutrir la «Me-
moria» del Plan en la que:

3

Instrumento clave y esencial en el planeamiento urbanis-
tico espafiol, de caracter preceptivo, necesario para la
ordenacion general e integral del conjunto del territorio.
Plan «originario», no requiere formulacién previa de ningu-
na otra figura de planeamiento, y «necesario», en cuanto
constituye la «llave» de los instrumentos de planeamiento
de desarrollo.

9 Art. 38 del RP de 1978.
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«...se han de establecer, las conclusiones de la
informacion urbanistica que condicionen la orde-
nacion del territorio, el andlisis de las distintas
alternativas posibles y la justificacion del modelo
elegido, junto con las determinaciones de carac-
ter general y las correspondientes a los distintos
tipos y categorias de suelo refiriéndose a los si-
guientes extremos:

 Justificacion de la conveniencia y oportunidad
de su formacion.

¢ Informacién urbanistica, acompafada de los
estudios complementarios necesarios, que de-
beran considerar todos los aspectos que pue-
dan condicionar o determinar el uso del territo-
rio, y en todo caso los siguientes:

— Planeamiento vigente con anterioridad.

— Resultado del tramite de participacion publi-
ca en el proceso de elaboracion del Plan.

— Caracteristicas naturales del territorio como
las geoloégicas, topograficas, climaticas y
otras.

— Aprovechamiento de que sea susceptible el
territorio, desde el punto de vista agricola,
forestal, ganadero, cinegético, minero y
otros.

— Usos a que el terreno esté destinado, edifi-
caciones e infraestructuras existentes en el
mismo.

— La diferente aptitud de los terrenos para su
utilizacion urbana.

— Sefialamiento de los valores paisajisticos,
ecoloégicos, urbanos e histérico-artisticos,
existentes en el ambito territorial del Plan.

— Anélisis de la posible incidencia de la legis-
lacion especifica del patrimonio histérico-
artistico y de la de caracter protector en
materia de espacios naturales, montes, cos-
tas, aeropuertos, cauces publicos, embalses
y defensa nacional y cualquier otra del mis-
mo caracter que sea de aplicacién en el te-
rritorio objeto del Plan.

— Caracteristicas de la poblacién asentada so-
bre el territorio, sus condiciones econémicas
y sociales y las previsiones de su evolucion.

— Obras programadas y politica de inversio-
nes publicas que pueden influir en el desa-
rrollo urbano, en especial las previstas en el
Plan nacional de ordenacién, planificacion
econdmica y social y, en su caso, en el Plan
director territorial coordinacion, asi como las
de cualquier otro plan o proyecto de los or-
ganos de la Administracion del Estado, o de
los entes locales, o institucionales, que ten-
gan relacion con el territorio objeto de pla-
neamiento.

* Objetivos y criterios de la ordenacion del terri-
torio.

CIUDAD Y TERRITORIO

Examen y andlisis ponderado de las diferentes
alternativas contempladas.

Justificacion del modelo de desarrollo ele-
gido y descripcion de la ordenacién propues-
ta.

Justificacion razonada del sistema de ponde-
racion empleado para la eleccién de los para-
metros aplicables en la obtencion del aprove-
chamiento medio.

También se especificaran las circunstancias...
en relacion con la revision del Plan...».

De acuerdo con el modelo secuencial de pla-
neamiento que se deriva del Reglamento, la
«Memoria» no deberia limitarse a presentar
series de datos o de «informacién urbanisti-
ca» sino que deberia conformar un documen-
to claro y coherente cuyo contenido permita
establecer las relaciones secuenciales de
analisis y diagnostico territorial que habrian
de permitir el establecimiento de objetivos y
criterios de ordenacion y fundamentar razona-
damente las propuestas del Plan en un marco
consensuado.

El conocimiento cientifico-técnico de la reali-
dad territorial junto con las experiencias y teo-
rias que aporta la historia, los criterios técnicos
objetivos procedentes de las distintas discipli-
nas y organismos involucrados en la planifica-
cion territorial y los criterios ideoldgicos y por
tanto sujetos a un cierto grado de subjetividad,
procedentes de los planteamientos politicos y
del resultado de la participacion publica permi-
tiran ir estableciendo los objetivos con los que
se han de solucionar las distintas cuestiones a
abordar.

El analisis de la informacién habra de estar
presidido por los objetivos que guian el pro-
ceso de elaboracion de planeamiento los
cuales iran siendo revisados, matizados o
cambiados en funcion del resultado del ana-
lisis y que seran la base para la formulacion
de las propuestas de ordenacion. El conoci-
miento de la realidad territorial es un proce-
so constante y continuamente retroalimenta-
do que debe ser dinamico, adaptable y
adecuado a cada circunstancia y territorio
concreto.

Tras la transferencia de competencias en ma-
teria de urbanismo a las Comunidades Auténo-
mas en 1978, cada Comunidad Auténoma ad-
quirié la potestad de establecer su propio
marco legislativo en materia de urbanismo y
de desarrollar su correspondiente Reglamento
de Planeamiento lo que permitia introducir mo-
dificaciones en la «metodologia forzada» para
el desarrollo del Planeamiento.
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Sin embargo, de las diecisiete Comunidades
Auténomas sélo siete'® han desarrollado un
Reglamento de Planeamiento propio, mante-
niendo el resto el Reglamento de Planeamien-
to de 1978 como instrumento vigente al que
acompafian en algunos casos de normas o
instrumentos’ complementarios para el desa-
rrollo del mismo.

(an)

A continuacion se valoran las aportaciones que
recogen estos nuevos Reglamentos o instru-
mentos de desarrollo del planeamiento autono-
mico respecto a la estructura de partida del RP
de 1978, el cual sigue vigente en diez'?> Comu-
nidades, estableciéndose como referente basi-
co para la practica urbanistica a pesar de su
antigliedad y obsolescencia.

Legislacion autondmica en materia de urbanismo y reglamento de planeamiento en las CC.AA.
Legislacion vigente en materia de suelo, ordenacién del territorio y urbanismo en aquellas CC.AA que mantienen
vigente el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (actualizado a fecha 23-04-2012)

CC.AA. Ley OT y actividad urbanistica

Andalucia — Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
— Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
— Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacién del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Aragon — Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanistica de Aragén.
— Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon.

Baleares — Ley 8/2003 de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de ordenacion te-
rritorial y urbanismo en las llles Balears.
— Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica.
— Ley 6/1997, de 8 de julio, de Suelo Rustico.
— Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las
Areas de Especial Proteccién de las Islas Baleares.
— Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién Territorial.

Canarias — Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias.

Cantabria — Ley de Cantabria 6/2010, de 30 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de Orde-

nacion del Territorio y Urbanismo.

— Ley de Cantabria 2/2009, de 3 de julio, de Modificaciéon de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria.

— Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo.

Galicia — Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y Proteccion del Medio
Rural de Galicia.

La Rioja — Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Madrid — Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

— Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.

Murcia — Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo de la Region de Murcia.

Pais Vasco — Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

10 Asturias, Castilla La Mancha, Castilla Leén, Catalufa,
Extremadura, Navarra y Valencia.

" Normas o Instrucciones Técnicas de Planeamiento,
Pliegos de Prescripciones Técnicas, Pliegos de Pres-

cripciones Técnicas en Andalucia, Aragon, Castilla
Ledn.

2 Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Gali-
cia, La Rioja, Madrid, Murcia y Pais Vasco.
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Legislacion autonémica en materia de urbanismo y reglamento de planeamiento en las CC.AA.
Analisis de las determinaciones para el planeamiento urbanistico relativas al analisis y diagnéstico territorial
(abril 2012) en los nuevos instrumentos reglamentarios desarrollados por las CC.AA. complementarios
o en sustitucion del RD 2159/1978

ANDALUCIA
Ley OT y Actividad urbanistica — Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Reglamento de planeamiento — Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el Regla-
mento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacién de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Otros instrumentos normativos — Pliego de Prescripciones Técnicas para la redaccion de Planes Generales.
http://www.juntadeandalucia.es/viviendayordenaciondelterritorio/www/
servlet/descargacopt?up=4981

Aspectos destacables para el planeamiento. A falta de un desarrollo reglamentario de la Ley, la Consejeria
de Vivienda y Ordenacién del Territorio de Andalucia ha puesto a disposicién de los equipos redactores de
planeamiento tres guias metodoldgicas (Pliego de Prescripciones Técnicas) para el desarrollo de los planes
generales de municipios en funcion de su relevancia territorial.

En ellos se detalla ampliamente el contenido que ha de fundamentar las fases de informacion, analisis y diag-
nostico, se hace hincapié en su adaptabilidad a las condiciones propias del territorio a ordenar y en su vincu-
lacién a los criterios y objetivos de ordenacion los cuales han de basarse en la realidad territorial concreta.

En cuanto a metodologia, cabe destacar la propuesta de una serie de fases operativas para la consecucion del
plan entre las que se destaca la incorporacién de dos fases optativas previas a la fase preceptiva de informa-
cion, analisis y diagndstico, que sirven tanto para establecer las bases metodoldgicas y operativas (Programa
de Trabajo) a lo largo de todo el proceso de redaccion del Plan General como para generar un primer debate
(Documento previo: Problemas urbanisticos, criterios y objetivos de ordenacién) entre agentes involucrados en
el planeamiento, técnicos, Ayuntamiento, Consejeria y otras Administraciones (en esta fase parece quedar ex-
cluida la sociedad civil), y que permitira elaborar un documento previo cuyo objetivo sea dirigir las actuaciones
prioritarias, permitir la identificacién de problemas, incluso orientar y depurar la informacién urbanistica.

El Pliego de Prescripciones establece el Contenido sustancial y documental para cada fase de redaccion, faci-
litando la tarea al equipo redactor ayudando a la concrecion de contenidos para las fases posteriores de infor-
macion, analisis y diagnostico.

ARAGON
Ley OT y Actividad urbanistica — Ley 3/2009, de 25 de marzo, Urbanistica

Reglamento de planeamiento — Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el Regla-
mento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacién de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.
— Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25
de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urba-
nistico y régimen especial de pequefios municipios.

Otros instrumentos normativos La Ley aragonesa ha previsto la aprobacion de la directriz especial de ur-
banismo y la creacién de la norma técnica de planeamiento (NOTEPA) de
caracter vinculante. Esta Ultima responde al propdsito de normalizar técni-
camente los instrumentos de planeamiento con objeto de facilitar y agilizar
su elaboracién y conocimiento, y junto con la directriz especial de urbanis-
mo esta llamada a convertirse en el marco técnico que simplifique el siste-
ma de planeamiento urbanistico de Aragon.
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ARAGON

Otros instrumentos normativos  Por otra parte, esta norma técnica de planeamiento es fundamental para
unificar criterios para la elaboracion de los documentos de planeamiento
urbanistico estandarizando la cartografia de utilidad urbanistica, la termino-
logia y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de reducir el
grado de discrecionalidad en su interpretacion y de facilitar su integracion
en los sistemas de informacién territorial y urbanistica de Aragon.

http://portal.aragon.es/portal/page/portal/DGA/OPUT%20NAV %20
Dptos%20Destacamos/NOTEPA..pdf

Aspectos destacables para el planeamiento. La Ley, para posibilitar su utilizacién en todos los casos, estable-
ce contenidos diferenciados del plan general, atendiendo al tamafio de los municipios. Habida cuenta de la gran
dispersion del mapa municipal Aragonés, se ha distinguido a los pequefios municipios, de menos de 500 habitan-
tes, y, parcialmente, también a los de menos de 2.000 habitantes, cuyo contenido se flexibiliza notablemente.

En los contenidos exigidos al PGOU la Ley Aragonesa establece unos criterios previos vinculados al desarrollo
y la sostenibilidad ambiental y econémica exigiendo consideracion de la ponderacion entre el desarrollo y la
sostenibilidad ambiental y econémica del planeamiento y su evaluacion ambiental.

En la NOTEPA llama la atencién los criterios de entrega de la documentacion en la que se hace mencién ex-
plicita al «Documento de Informacion Urbanistica» como documento no propositivo y valido para todo el proce-
dimiento de aprobacion del planeamiento, por lo que no es necesario repetirlo en cada entrega. Mas adelante
disgrega una «Memoria descriptiva» de la «Memoria de Avance» sin requerir relacion alguna entre ella ni exigir
en ningun caso conclusiones del andlisis territorial que fundamente las propuestas.

ASTURIAS

Ley OT y Actividad urbanistica — Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Tex-
to Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo.

Reglamento de planeamiento — Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.

Aspectos destacables para el planeamiento. El Decreto exige una fase previa de informacion publica cuyos
resultados deben ser la base del planeamiento.

Los contenidos minimos de la memoria de informacién son similares a los que establece el RP de 1978 con algu-
nas matizaciones: exigen al planeamiento municipal un analisis con visién supramunicipal y establece criterios di-
ferenciadores de los municipios que han de incorporar informacién mas detallada al plan entre los que se
consideran la poblacién (> 40.000 habitantes) o cuya dinamica de crecimiento en los Ultimos diez afios ( mas de
10%) o tengan marcada vocacion turistica que comporte una duplicacién de la poblacion en algun periodo del afo.

Amplia los contenidos de la memoria con otros estudios relativos a vivienda, movilidad, trafico, etc.

Exige la determinacién de indicadores de sostenibilidad para el analisis ambiental, concepto derivado de la le-
gislacion relativa a «Evaluacion ambiental de planes y programas» (L9/2006).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley OT y Actividad urbanistica — Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

Reglamento de planeamiento — Decreto 248/2004, de 14-09-2004, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Acti-
vidad Urbanistica.
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CASTILLA-LA MANCHA

Otros instrumentos normativos  — Decreto 178/2010, de 01/07/2010, por el que se aprueba la Norma Téc-
nica de Planeamiento para homogeneizar el contenido de la documenta-
cion de los planes municipales.
http://www.jccm.es/contenidos/portal/ccurl/868/40/Decreto%20
Norma%20Tecnica%20de%20Planeamiento.pdf

Aspectos destacables para el planeamiento. El Decreto 248 mantiene la estructura y contenidos del Regla-
mento de Planeamiento del 78.

Castilla-La Macha remite el planeamiento a las Normas e Instrucciones Técnicas de Planeamiento.

El principal objetivo de la misma es especificar el contenido de los distintos documentos integrantes de los
planes, de manera que resulten 6ptimamente definidas las determinaciones que constituyen los mismos, en
desarrollo y de conformidad con el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, y su Reglamento de Planeamiento,
aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre para dotar un grado de homogeneidad y calidad suficien-
te que facilite no sélo su redaccion, tramitacion, y posterior aprobacion, sino también, y muy especialmente, su
mas amplia divulgacién y acceso.

La NTP establece que los planes diferenciaran claramente los documentos informativos de los de ordenacion. No
obstante hace mencién a que «los documentos de ordenacion motivaran e integraran las decisiones de ordena-
cién a partir de la informacién recogida». Esta establece ademas el objeto y define el contenido de los estudios
de los aspectos con incidencia territorial que ha de conformar la «Memoria Informativa». Exige también un diag-
néstico final de la informacion tratada y la «identificacién de los problemas actuales y las necesidades a las que
debe dar respuesta el nuevo planeamiento» exigiendo asi la justificacion de coherencia al planeamiento.

CASTILLA Y LEON

Ley OT y Actividad urbanistica — Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo.
— Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn. Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo.

Reglamento de planeamiento — Decreto 22/2004, de 29 de enero, que aprueba el Reglamento de Urba-
nismo. (anteproyecto de modificacién del Reglamento en fase de exposi-
cién publica).

Otros instrumentos normativos  — ITPLAN: Instrucciéon de Normalizacién del Planeamiento de Castilla y Ledn

http://www.jcyl.es/webl/jcyl/ViviendaUrbanismo/

— Orden FOM/1602/2008, de 16 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion Técnica Urbanistica 1/2008, para la aplicacion del Reglamen-
to de Urbanismo de Castilla y Leon tras la entrada en vigor de la Ley
4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo.

Aspectos destacables para el planeamiento. Como novedad singular se definen criterios a observar por to-
dos los instrumentos de planeamiento urbanistico, sobre orientacion del crecimiento urbano, delimitacion de
sectores, sostenibilidad, proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural, calidad urbana, cohesion so-
cial y equidistribucion.

La Ley establece densidades maximas de poblacion y edificacién, e introduce estandares de sostenibilidad,
como el indice de permeabilidad, porcentaje de suelo que debera estar cubierto de vegetacion a fin de contribuir
al equilibrio de la atmésfera y las aguas subterraneas. En cuanto a la cohesion social, el planeamiento habra
de propiciarla por dos vias: asegurando niveles minimos de calidad urbana, mediante la exigencia de reservas
para dotaciones urbanisticas, y favoreciendo la mezcla equilibrada de usos, para lo que se regula un indice de
variedad urbana. Exige fundamentacion de las propuestas en funcion del analisis y diagndstico (Art. 111 del
Rglto.: «El Plan General de Ordenacién Urbana debe contener los documentos de informacién que sean nece-
sarios para elaborar el andlisis y diagnéstico de la situacion urbanistica del término municipal, servir de sopor-
te a sus propias determinaciones y realizar su evaluacion ambiental»).
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CASTILLA Y LEON

La ITPLAN sigue el esquema trazado inicialmente por el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que
diferencia claramente entre Planeamiento General y Planeamiento de Desarrollo. La ITPLAN contiene modelos
de fichas de ambitos y conceptos de planeamiento y detalla los métodos de entrega de la documentacién a las
Administraciones responsables. En cuanto a contenidos exigidos para la documentacion del Plan incluye, ade-
mas de los del RP del 78, un diagnédstico en el que se analice la tendencia y se establezcan unas conclusiones,
y remite la justificacion de los criterios y objetivos de ordenacion a esas conclusiones y otros criterios definidos
en el Art. 81 del RUCyL.

CATALUNA

Ley OT y Actividad urbanistica — Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley
de urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto.
— Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el

Texto refundido de la Ley de urbanismo.

Reglamento de planeamiento — Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Urbanismo.

La normativa catalana, manteniendo la estructura del RP de 1978, presta una atencién especifica al contenido
de la documentacion ambiental que, por prescripcion legal, tienen que incorporar los instrumentos de planea-
miento, estableciendo el alcance de su contenido y determinaciones en congruencia con las caracteristicas de
cada instrumento de planeamiento.

El Reglamento también introduce las precisiones necesarias para facilitar la determinacion, por parte del planea-
miento general, de las reservas de techo con destino a vivienda protegida y asequible establecidas por la Ley de
urbanismo y desarrolla el contenido de la memoria social, que debe permitir evaluar las necesidades sociales de
acceso a la vivienda vy justificar las determinaciones que el planeamiento general establezca en esta materia.
Corresponde también a la memoria social evaluar el impacto de la ordenacion urbanistica propuesta en funcion
del género, asi como respecto a los colectivos sociales que requieren atencion especifica. Introduce ademas
aspectos relativos a la incorporacién de los resultados de la participacion ciudadana y la metodologia empleada.

EXTREMADURA
Ley OT y Actividad urbanistica - Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial.

Reglamento de Planeamiento — Decreto 7/2007 de 23 enero, por el que se aprueba el Reglamento de
planeamiento de Extremadura.

Aspectos destacables para el planeamiento. Aunque en la legislacion autonémica de Extremadura en mate-
ria de urbanismo se hace especial hincapié en el andlisis y las consecuencias demograficas, sociologicas y
ambientales de las determinaciones establecidas por el planeamiento, en el estudio de la movilidad sostenible
y en la incorporacion de la evaluacion ambiental, partiendo de ésta para analizar las caracteristicas del territo-
rio, el posterior desarrollo de los contenidos exigidos se limita a trasladar literalmente lo establecido en el RP
de 1978, excluyendo ademas el epigrafe de la incorporacion de resultados procedentes de la participacion
ciudadana quedando consecuentemente bastante limitado respecto a los objetivos iniciales.

Los contenidos exigidos relativos a trafico y movilidad pasan a la memoria justificativa sin exigencia de realizar
los estudios previos de diagndstico.

NAVARRA

Ley OT y actividad urbanistica — Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de medidas urgentes en materia de ur-
banismo y vivienda.
— Ley Foral 4/2008, de 25 de marzo, por la que se modifica el apartado 2
de la disposicion transitoria sexta de la Ley Foral 35/2002, de 20 de di-
ciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
— Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.
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NAVARRA
Reglamento de planeamiento — Decreto Foral 85/1995 Reglamento de Desarrollo de la Ley Foral de Or-
denacién del Territorio y Urbanismo de 1994 (vigente en lo que no se
oponga a la Ley 35/2002).

— Instrucciones Técnicas de Planeamiento
http://siun.navarra.es/contenidos/itp.aspx

Otros instrumentos normativos

Aspectos destacables para el planeamiento. La Legislacién foral de Navarra introduce una serie de modifi-
caciones relevantes para la elaboracion del Planeamiento general y que resultan novedosas respecto a otros
sistemas legislativos autondmicos en materia de urbanismo. Entre ellas destacan las relativas a la nueva con-
figuracion del Plan General Municipal, constituido por la «Estrategia y el Modelo de Ocupacién» y por la «Me-
moria Urbanistica». Estos dos documentos pueden ser asimilables respectivamente a la «Memoria de
Informacion» y a la «Memoria Justificativa» del sistema de planeamiento estatal por los contenidos que con-
templan. Sin embargo, el mero hecho del cambio de denominacion ya aporta elementos de cambio, pasando
de un concepto relacionado con la informacién del territorio tal cual, en el caso de la Memoria Informativa, a un
concepto de analisis y diagndstico del territorio en aras del establecimiento de una estrategia territorial del
municipio acorde con la planificacién superior. Esta situacién, también contemplada en la «Memoria Informati-
va» tradicional recoge un peso mucho mayor en la legislacion Navarra al ser el objetivo prioritario del planea-
miento, el establecimiento de la «Estrategia y Modelo de ocupaciéon», el cual ha de aprobarse previamente al
desarrollo del Plan Urbanistico como tal y cuyo objetivo principal es la introduccion de estandares que contri-
buiran a la mejora de la calidad urbanistica de los municipios y a la calidad de vida de sus habitantes.

VALENCIA

Ley OT y Actividad urbanistica — Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica Valenciana.

Reglamento De Planeamiento = — Decreto 67/2006, de 12 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacioén y Gestién Territorial y Urbanistica.

Aspectos destacables para el planeamiento. El Reglamento de la Comunidad Valenciana auna los conteni-
dos de la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, la Ley del Suelo No Urbanizable y Ley
Urbanistica Valenciana dictando las disposiciones para su aplicacion. Entre ellas se encuentran las relativas al
desarrollo del planeamiento urbanistico. Este difiere del RP de 1978 en cuanto que la Memoria Justificativa de
los instrumentos de planeamiento debe incorporar y justificar los Criterios para la Ordenacion del territorio que
recoge el Reglamento entre los que se encuentran relativos a calidad de vida (mejora de entornos urbanos,
accesibilidad, movilidad y transporte publico, acceso a la vivienda), desarrollo sostenible (utilizacion racional del
suelo y de los recursos naturales, recursos hidricos, conservacion y restauraciéon del patrimonio, implantacion
de las infraestructuras y mejora de los recursos energéticos) y gestion territorial (indicadores y umbrales terri-
toriales y ambientales y cuotas de sostenibilidad).

Fuente: Elaboracion propia.

Tras el analisis realizado, cabe afirmar que el
tratamiento legislativo que se le da a las exi-
gencias cientifico técnicas de analisis territo-
rial en la redaccién de los instrumentos de
planeamiento mantiene la misma estructura y
contenidos desde el primer Reglamento de
Planeamiento de 1978 a pesar de los cam-
bios tanto metodoldégicos como tedricos que
se han ido sucediendo a lo largo del medio
siglo que lleva institucionalizada la practica
urbanistica en Espafa. En la mayoria de los
casos, solo se han incorporado nuevos con-
ceptos relativos a la sostenibilidad y equidad

CIUDAD Y TERRITORIO

territorial en la declaracion preambular de in-
tenciones de las leyes urbanisticas revisadas,
sin trasladarse posteriormente al desarrollo
normativo de éstas (BURRIEL, 2002:11), salvo
contadas excepciones.

Permanece un marco regulador que resulta
rigido y obsoleto en cuanto a la metodologia
«forzada» que se extrae de él para la elabo-
racion de planeamiento y que consiste basica-
mente en la consecuciéon de una serie de fa-
ses que dificultan una aproximacion integrada,
flexible y de caracter continuado al territorio
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que permita su adecuada planificacion. No
responde en la practica a los objetivos racio-
nales del planeamiento bien por resultar un
esquema demasiado rigido dificilmente adap-
table a una realidad excesivamente compleja
y dinamica (VINUESA, 1995:16), y demasiado
generalista en la definicion de sus contenidos,
lo que facilita la ausencia de justificacion de
las propuestas.

Son sin embargo, los instrumentos comple-
mentarios al desarrollo reglamentario (Nor-
mas e instrucciones técnicas de planeamien-
to'®) los que recogen y detallan los aspectos
mas novedosos a tener en cuenta en el de-
sarrollo de los instrumentos de planeamiento
tanto a nivel metodolégico como en cuanto a
contenidos.

Otras posibles causas
de las deficiencias del analisis
territorial

Justificada la «debilidad» legislativa se argu-
menta sobre otras hipotéticas causas de la
deficiencia del analisis territorial.

Los estudios de analisis y diagndstico territorial
en la redaccion de planeamiento son, como ha
quedado expuesto, exigidos por ley y se asu-
men como algo necesario para el propio desa-
rrollo de la actividad planificadora como funda-
mento principal de la misma.

Sin embargo en gran numero de casos consti-
tuyen documentos poco utiles, o al menos in-
suficientes, para la justificacion de las decisio-
nes de planeamiento dando lugar a propuestas
que, en la practica, resultan poco acordes y
respetuosas con la realidad territorial.

A partir de esta hipotesis general interesa veri-
ficar, contrastar y reflexionar sobre posibles
causas Yy factores del porqué el proceso de ad-
quisicion del conocimiento territorial no se esta
dando de forma adecuada en la practica plani-
ficadora.

Dada la complejidad del andlisis territorial, se
requiere un elevado esfuerzo técnico y econo-
mico para su realizacion, apoyado preferente-
mente por un equipo pluridisciplinar que aporte
una vision integrada del territorio. Hoy mas
que nunca, la consideracién en la actividad
planificadora de temas transversales, especial-

3 Pliego de prescripciones técnicas para el Planeamiento
en Andalucia, Norma Técnica de Planeamiento en Ara-

T

mente aquellos relativos a la sostenibilidad
ambiental y la calidad de vida, hacen necesa-
ria la contribuciéon de expertos de distintas ma-
terias en la redaccion de los instrumentos de
planeamiento.

No faltan ocasiones en los que la intuicion su-
planta al analisis técnico cientifico ante la difi-
cultad y el coste de los analisis, fundamentada
en el conocimiento derivado de la experiencia
previa adquirida por técnicos y politicos.

Dado el marcado caracter politico del planea-
miento es facil imaginar que en no pocas oca-
siones el analisis técnico de la realidad pueda
no coincidir con los objetivos politicos. El con-
flicto se resolvera, de acuerdo con la légica del
proceso planificador, en funcién del grado de
conciencia y participacion en la toma de deci-
siones de técnicos, administradores y politicos
que trataran de manera diversa (magnificando,
velando u ocultando) aquellos aspectos del
analisis y del diagndstico que puedan condicio-
nar decisiones politicas que interesa que tras-
ciendan o no en funcion de los intereses de
poder estratégicos.

La escasa participacion de la sociedad en la
toma de decisiones del planeamiento esta se-
guramente relacionada ademas de con la insu-
ficiencia de conciencia social que exija que se
justifique el fundamento técnico de las pro-
puestas con la ausencia de cultura territorial
necesaria para entender la practica planifica-
dora, lo cual permite una mayor laxitud en la
falta de justificacién de las propuestas. La
mala praxis de los procesos de informacioén y
participacién publica (DELGADO, 2007:17) difi-
cultan a los ciudadanos el acceso a la informa-
cion y al conocimiento sobre el territorio.

En el sistema administrativo actual, el control
de la coherencia del planeamiento se realiza
exclusivamente a través de estos ineficaces
procedimientos de participacion publica y de la
consulta a administraciones afectadas y otros
agentes interesados. Aparte de esos dos me-
canismos no existen otros protocolos de con-
trol y fiscalizacién del proceso administrativo
relativo al planeamiento.

Esto, junto con los largos procesos administra-
tivos a los que esta sometido el planeamiento,
dificulta la vinculacion de los objetivos de éste
con la compleja dinamica territorial dando lu-
gar a planes deterministas.

gon y Castilla La Mancha e Instruccion Técnica en Castilla
y Leoén y Navarra.

257



Estudios

Consecuencias de las
deficiencias del analisis
territorial

Los estudios de andlisis y diagndstico conside-
rados el fundamento de la planificacién, al re-
sultar ineficientes conllevan a su desprestigio y
el cuestionamiento de su utilidad. Se ven sub-
estimados y desdefiados, bien por falta de ca-
lidad y/o utilidad bien porque no interesa a
agentes politicos y econémicos, dando lugar a
estudios desenfocados respecto al objetivo o
mal resueltos, con determinaciones y propues-
tas incoherentes con la realidad de partida y la
estimacion tendencial de ésta y que por tanto
no resuelven los problemas actuales del terri-
torio ni su futuro.

Esto ha hecho que muchos planes carezcan de
suficiente base tedrica, conceptual y metodolé-
gica dando lugar al cuestionamiento tanto de la
validez y necesidad del analisis como incluso
de la practica planificadora. Los instrumentos
de planeamiento generados bajo el marco le-
gislativo actual se perciben como ineficientes
(regulan lo inadecuado y resultan incoherentes
con la realidad territorial), opacos en la toma de
decisiones (no justificadas y dificilmente acce-
sibles a los ciudadanos) y rigidos ante los cam-
bios necesarios para flexibilizar la practica.

Algunas propuestas para
el cambio de modelo
metodologico

Las insuficiencias observadas' animan a formu-
lar algunas propuestas, que podrian sustentar
una nueva aproximacion metodoldgica al pla-
neamiento bajo un nuevo marco legislativo.

La insuficiencia terminologica
del concepto de analisis
y diagnostico

El marco legislativo autonémico ha heredado
en practicamente todos los casos el nombre
de «Memoria Informativa» para el documento
en el que tedricamente se ha de recoger el
diagnostico del analisis territorial obtenido a
partir de las conclusiones de la denominada

4 Insuficiencias detectadas en la practica urbanistica gene-
ral superadas no obstante por numerosos buenos ejem-
plos de planes concretos.

5 Generalmente es el «<Documento de sintesis» de la infor-
macién o del analisis y diagnodstico realizado el que se
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«informacion urbanistica». Esto supone una
insuficiencia terminoldgica que ha devenido en
insuficiencias de método.

Como es de sobra sabido, la informacién no es
valida en si misma sino que requiere de un
analisis que permita elaborar un diagndstico
coherente con la finalidad del trabajo, y en
este caso, establecer unos criterios y lineas de
actuacion de los que habran de salir las pro-
puestas de ordenacion territorial.

Estas se apoyan en muchos casos, en otro
tipo de justificaciones de caracter intuitivo, po-
litico, econdmico, circunstancial, etc. y que dis-
tan mucho de estar justificadas desde un pun-
to de vista cientifico-técnico.

Hay que diferenciar las etapas de informacion
de las de analisis, y esto deberia quedar refle-
jado tanto en la terminologia empleada en la
legislacion urbanistica como en los contenidos.
La generalmente denominada «Memoria Infor-
mativa» deberia denominarse y satisfacer el
«Analisis y Diagnéstico Territorial».

Formalizacion de los trabajos
de informacion, analisis
y diagnéstico

Los trabajos de analisis y diagnéstico territorial
suelen llevarse a cabo en las fases iniciales del
planeamiento. Constituyen documentos de
trabajo iniciales que generalmente quedan en
manos de la Administracion sin llegar a formali-
zarse ni someterse a consulta publica. Sus con-
clusiones'® son trasladadas a la «Memoria Infor-
mativa» de manera excesivamente sintética y
generalista a partir de la cual sera dificil adquirir
un entendimiento de la realidad territorial.

El diagnostico territorial debe fundamentar las
propuestas de ordenacion y por tanto deberia
ser exigible su consideracioén integra en los do-
cumentos formales del Plan, siendo asi mismo
accesible para consulta al publico mediante
procedimientos adecuados.

El conjunto de los estudios deberia tener una
doble versién documental. Por una parte los que
nutren los documentos justificativos del Plan de-
berian exponer las conclusiones del analisis y

somete a una mayor difusiéon mediante los procedimientos
de exposicion publica y consultas. En este proceso se suele
perder, informacion de partida util para el entendimiento y
justificacién de la misma lo que contribuye al descrédito del
diagnostico realizado.
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diagnéstico de manera suficientemente expresi-
va como para permitir su entendimiento. Por
otro lado, los trabajos que hayan servido a este
fin, en su version primaria e integra, constituirian
una documentacion complementaria detallada la
cual deberia ser auditada por un organismo ex-
terno al equipo redactor del Plan y a la corpora-
cion local para asegurar su validez cientifico-
técnica con objeto de evaluar la adecuacion del
analisis y diagndstico a la realidad territorial'®
ante la ausencia de caracter vinculante de la
misma. Se requiere una exigencia normativa
que de manera eficiente garantice el fundamen-
to cientifico técnico de las propuestas y la cohe-
rencia del proceso: informacion-analisis-diag-
néstico-propuestas.

La definicion de contenidos

Los contenidos correspondientes a la llamada
«informacién urbanistica» descritos en el Re-
glamento de Planeamiento de 1978 pretenden
comprender todos aquellos elementos con in-
cidencia sobre el territorio, oportunos a consi-
derar en la planificacion. Sin embargo, este
indice de contenidos, considerado de minimos,
y maximos en un elevado ndmero de planes,
resulta excesivamente generalista y carente de
unos objetivos y metodologia de analisis sufi-
cientemente precisos para garantizar la elabo-
racion de un diagndstico riguroso'”.

La informaciéon contemplada como fundamen-
tal para el analisis territorial, en la legislacion
vigente, diferenciada en funcién de las carac-
teristicas territoriales en algun caso'®, suele
incorporar aspectos relativos al medio fisico,
socioecondmico, al sistema de infraestructuras
y servicios, equipamientos y zonas verdes,
grado de desarrollo del planeamiento, etc. de-
jando el analisis relativo a las relaciones fun-
cionales, impacto ambiental, trafico y movili-
dad, accesibilidad, vivienda, aspectos sociales,
etc. como analisis optativos o a tratar en estu-
dios complementarios. Esto dificulta el trata-
miento integrado del conocimiento que permita
obtener un diagnéstico acertado que funda-
mente los objetivos de ordenacion.

6 Los Observatorios Regionales del territorio existentes en
muchas CCAA podrian llevar a cabo esas funciones.

7 No hay que dejar de sefialar que en ocasiones, son otros
instrumentos complementarios de planeamiento los que
recogen de manera detallada la informacién que los ins-
trumentos de planeamiento deben analizar.

8 Andalucia, Asturias, Aragén, Cantabria, Galicia, Extrema-
dura y Catalufia diferencian la informacion requerida en
funcion del tamario y caracteristicas propias del territorio.

9 Cabe proponer como ejemplo los Pliegos de Prescripcio-
nes Técnicas para la redaccion de Planes Generales de

T

El planteamiento de la fase de trabajo de ana-
lisis y diagnostico territorial debe orientarse en
completa armonia con los objetivos y capaci-
dages operativas de la figura de planeamien-
to™.

Determinacion previa
de criterios, objetivos y
estrategias de ordenacion

Los trabajos de recopilacion de informacion ur-
banistica y su posterior andlisis para la obten-
cion de un diagnostico parten en la mayoria de
los casos de cero. Es decir, segun el procedi-
miento derivado de los Reglamentos de Pla-
neamiento autondmicos esta suele ser siem-
pre la primera fase de la planificacién. Sin
embargo, en algunas Comunidades Auténo-
mas?’, los Reglamentos o instrumentos com-
plementarios de Planeamiento propios, incor-
poran la obligacién de definir, previamente a
los trabajos de redaccion del Plan, los criterios
y objetivos generales que han de guiar todo el
proceso posterior de elaboracion del plan
(orientacion del crecimiento urbano, sostenibi-
lidad, proteccion del medio ambiente, patrimo-
nio, calidad urbana, cohesién social y equidis-
tribucion, etc.). Estos criterios sirven para
orientar y depurar el contenido de la informa-
cion urbanistica a analizar, centrando el objeto
de analisis, y facilitando las exigentes tareas
de analisis y diagnéstico territorial y la defini-
cion de estrategias.

Seria recomendable por tanto que, si no lo ha-
cen los Reglamentos de Planeamiento, sean el
resto de instrumentos complementarios para la
redaccion del planeamiento, los que incorpo-
ren necesariamente los criterios y objetivos,
especificos para cada caso concreto, que diri-
jan todo el proceso de razonamiento légico al
servicio del planeamiento.

Los objetivos deberan ir siendo matizados y
revisados a lo largo del proceso de planifica-
cion en funcion del resultado del andlisis terri-
torial y del resultado de los procesos de parti-
cipacion publica.

Ordenacion Urbanistica de la Junta de Andalucia, cuyo
alcance y profundidad de los contenidos que los susten-
tan, viene determinado por la naturaleza y caracteristicas
del territorio y los asentamientos humanos, asimismo por
la escala del trabajo y propuestas de ordenacién. Aproba-
do por Resolucion de la Directora General de Urbanismo
de 3 de diciembre 2003.
http://www.juntadeAndalucia.es/obraspublicasyvivienda/
portal-web/web/areas/urbanismo
20 Ej.: Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Navarra.
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Esta practica, indispensable para la obtencion
de resultados coherentes y adecuados a una
realidad territorial cada vez mas dinamica y
sujeta a mayores incertidumbres, no llega sin
embargo a aplicarse con el necesario acierto
siendo el resultado un exceso de rigidez y vo-
luntarismo en el planeamiento.

Mejora del proceso
de informacion
y participacion pablica

La fase de informacion publica de los instru-
mentos de planeamiento suele llevarse a cabo
en fases avanzadas de su elaboracion, y en
muchos casos una vez consensuadas y apro-
badas las primeras orientaciones del modelo.

La realidad pone de manifiesto que los proce-
dimientos empleados, dificilmente alcanzan el
objetivo deseado. Estos son poco accesibles
para la poblacion por causas diversas entre las
que destacan: publicidad del periodo de infor-
macion publica deficiente, en periodos estiva-
les, plazos insuficientes, documentacion técni-
ca de dificil comprensién para el ciudadano no
experto, comunicacién Administracion-adminis-
trado excesivamente rigida, etc. (GARCIA DE
ENTERRIA & PAREJO, 1981).

Esta, aunque ya se establecia en el Regla-
mento de Planeamiento de 1978%', no acaba
de implantarse en la practica urbanistica con
una metodologia adecuada que permita el ac-
ceso y la comprensién de la «informacién ur-
banistica» a la sociedad (por su complejidad
técnica y la falta de métodos y procedimientos
adecuados) lo que condiciona su respuesta
considerandose generalmente escasa y dificil-
mente incorporable al proceso de planificacion
(DELGADO, 2007:17). En la actualidad solo esta
reglado el tiempo de exposicion minima de in-
formacion publica, que ronda en torno a los
30-45 dias, pero no los procedimientos.

Con objeto de recoger el conocimiento y las de-
mandas de la poblacién sobre el territorio, de-
beria establecerse una metodologia y procedi-
mientos adecuados que permitan la participacion
publica a lo largo de todo el proceso de elabo-
racion del plan, fomentando la adquisicién con-

2

«...La apertura por parte de la Administracion Urbanistica,
de un periodo de informacién publica con objeto de reco-
ger sugerencias u observaciones de la realidad territorial
y sobre la necesidad, conveniencia y demas circunstan-
cias de la ordenacion futura...»

Conclusiones del Grupo de Trabajo 3 del Il foro de par-
ticipaciéon de la juventud en el disefio y evaluacion de
las politicas de vivienda. Madrid, 16 de diciembre de

22
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tinua de conocimiento y la retroalimentacién en
todas las fases de la elaboracién de éste.

La planificacion, lejos de ser un instrumento
meramente técnico, debe ser la herramienta
para potenciar el territorio y hacerlo competiti-
vo, donde los ciudadanos sean participes de
un proyecto que cubra sus expectativas socia-
les, econdmicas y medioambientes y la Admi-
nistracion lidere el proceso de participacion
con objeto de obtener el mayor nimero de
perspectivas posible?.

Integrar la evaluacion
ambiental estratégica

La participacion publica esta cobrando un mayor
protagonismo a raiz de la reciente aplicacion del
marco legislativo en materia de evaluacion am-
biental estratégica®® cuyo objeto principal es el
de promover un desarrollo sostenible, conseguir
un elevado nivel de proteccion del medio am-
biente y contribuir a la integracién de los aspec-
tos ambientales en la preparacién y adopcion de
planes y programas.

Mediante los procedimientos derivados de este
marco juridico, es obligatoria, no sélo la realiza-
cion de Informe de Sostenibilidad Ambiental del
plan que se evalle, que ha de incluir la descrip-
cion de las caracteristicas ambientales, so-
cioeconomicas e infraestructurales y las repercu-
siones del plan sobre éstas, lo que requiere una
vision integral del territorio, sino la puesta a dis-
posicion del publico del resultado de esta evalua-
cién junto con la informacion urbanistica para
consultas y emisién de alegaciones, contribu-
yendo de esta manera a difundir el conocimiento
y andlisis territorial y a implementar, aunque sea
de forma paralela, la realizacion de analisis terri-
toriales para la practica urbanistica y la participa-
cién publica en la toma de decisiones.

Justificacion
de las propuestas

En la comunmente llamada «Memoria justificati-
var, los problemas urbanisticos detectados apa-
recen generalmente expuestos de forma muy
sintética e insuficientemente justificada (Bu-

2006. Consejo de la Juventud de Espafia y Ministerio
de Vivienda.

2 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y su trasposicién segun Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determi-
nados planes y programas sobre el medio ambiente .

260



RRIEL, 2002:11). Para facilitar su conocimiento y
comprension asi como la solucién que se propo-
ne se deberian presentar debidamente jerarqui-
zados y de manera expresiva (clara y concisa).

Se deberia exigir la definicion de una metodo-
logia que establezca la secuencia clara de pla-
nificacion: Informacioén, analisis, adquisicion de
conocimiento, diagnostico, criterios y objetivos
y definicion de propuestas (incluidas varias al-
ternativas) bajo un marco de retroalimentacién
continua. El analisis debe estar presente per-
manentemente permitiendo que el conocimien-
to y la informacién se usen antes, durante y
después de la accion (ASCHER, 2003:1).

Control y fiscalizacion
del planeamiento

En la actualidad no existe ningiin mecanismo de
control y fiscalizacion de la actividad planificado-
ra mas que el que ejerce la participaciéon publi-
ca, la consulta interadministrativa y la adminis-
tracién autonémica encargada de la aprobacion
Ultima de los instrumentos de planeamiento. En
estos procesos la valoracion cientifico técnica
de los resultados del planeamiento y su adecua-
cién a la realidad es en muchos casos secunda-
ria frente a otros intereses de indole politica,
econdmica o estratégica. La evaluacion cientifi-
co técnica se esta llevando a cabo en cierta me-
dida gracias a los procedimientos derivados de
la Directiva Europea sobre Evaluacion Ambien-
tal Estratégica de planes y programas mediante
la cual se pretenden evaluar las consecuencias
del desarrollo de planes sobre el medio ambien-
te y a través de los Observatorios Urbanos, Te-
rritoriales, de Sostenibilidad, etc., cuyas funcio-
nes habria que potenciar.

Se deberia exigir la definicion de una metodo-
logia que establezca junto con la secuencia
clara de planificacion, un sistema basado en
indicadores que permitan la evaluacion conti-
nua de la adecuacion del planeamiento a la
dinamica territorial.

Conclusiones

El modelo metodoloégico inherente al proceso
de planificacion que se desprende del marco
legislativo carece de la definicién y los meca-
nismos suficientes para controlar la coherencia
o justificaciéon de las propuestas de planifica-
cion respecto a la dinamica territorial.

El tratamiento que se le da al analisis y diagnos-
tico territorial, considerados procesos clave para

T

la incorporacion del conocimiento territorial al
planeamiento es inadecuado y tiene consecuen-
cias muy negativas en el desarrollo territorial.

El marco regulador en relacién con el analisis
territorial resulta insuficiente, rigido e ineficaz
para resolver los problemas territoriales actua-
les, cada vez mas complejos, impredecibles y
diversos.

La incorrecta conceptualizaciéon del analisis y
diagndstico territorial, enmascarado en las
«conclusiones de la informacion urbanistica,
la mala calidad o insuficiencia de los estudios
de analisis y diagndstico territorial, que aun
resultan en documentos eminentemente des-
criptivos que no permiten la justificacion cien-
tifico técnica de las propuestas, junto con los
deficientes procesos de participacion publica
y la ausencia de mecanismos de control y fis-
calizaciéon del planeamiento son elementos
que han contribuido a que el analisis y diag-
nostico territorial haya sucumbido ante un
descrédito generalizado por parte de técnicos
y administracion competente en la materia.

La creciente demanda social de conocimiento
e interpretacion del territorio en el marco de
una nueva cultura del territorio en la que pri-
men no solo los aspectos funcionales o de ren-
tabilidad econdémica sino aquellos que buscan
la sostenibilidad ambiental y social y la mejora
de la calidad de vida requieren de un cambio
metodolégico en la practica planificadora que
garantice su racionalidad.

Para ello es clave que el andlisis esté presente
permanentemente permitiendo que el conoci-
miento y la informacién se usen durante todo el
proceso de planificacién. Ante la acelerada di-
namica territorial el analisis y diagndstico no
deberia limitarse a la fase inicial del planea-
miento sino que deberia ser algo constante y
continuamente retroalimentado, dinamico, ade-
cuado a cada circunstancia y territorio concreto,
permanentemente revisado a lo largo del proce-
so de planificacién, incluso en etapas posterio-
res a su aprobacion definitiva, lo cual permitiria
a la planificacion adoptar un caracter estratégi-
co (ASCHER, 2003:1) y flexible.

La realidad territorial y el contexto temporal del
ambito objeto del Plan han de alumbrar los crite-
rios que orienten y fortalezcan la coherencia del
analisis y el desarrollo de una metodologia ade-
cuada®* que debe incluir un proceso participativo.

24 Aspectos contemplados en el recientemente publicado
«Libro Blanco de la Sostenibilidad del Planeamiento Ur-
banistico» por el Ministerio de Vivienda en (10).
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Ademas seria necesaria la adopcion de méto-
dos de seguimiento como los sistemas de indi-
cadores, que permitiesen la evaluacion, revi-
sion y reconsideracion periddica de objetivos y
estrategias del planeamiento?® adecuandolo a
la compleja dinamica territorial.

Esas propuestas de cambio metodoldgico exi-
gen una renovacion del marco legislativo. El
adecuado conocimiento del territorio mediante la
instauracion de su andlisis y diagndstico bajo
criterios cientifico-técnicos otorgarian un verda-
dero caracter territorial a la planificacion, todavia
hoy carente de una real vinculacion con la dina-
mica del medio que tedricamente ordena; y con-
tribuiria a asegurar el establecimiento de un efi-
caz modelo de desarrollo territorial de calidad.
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RESUMEN: Conocimiento e innovacion actian como principales impulsores de la com-
petitividad y del dinamismo econdmico, al permitir maximizar las potencialidades
productivas de las empresas, pero también del desarrollo territorial, propiciando com-
portamientos ambientalmente sostenibles, socialmente cohesionados vy territorial-
mente equilibrados. En consecuencia, aumenta el interés por el analisis de las politi-
cas y estrategias piblicas que se estan desarrollando para impulsar la innovacion y
la integracion de los territorios en la sociedad del conocimiento. En este contexto
general de referencia, el objetivo de este articulo es analizar la dimension territorial
de la innovacion en Andalucia, asi como las estrategias de actuacion llevadas a cabo
por instituciones piblicas de distintos niveles y a diferentes escalas espaciales. Se
presta, especial atencion a la aglomeracién metropolitana de Sevilla y, dentro de ésta,
a las propuestas realizadas por la administracion local en Alcala de Guadaira, al cons-
tituir un ejemplo interesante de este tipo de estrategias.

DESCRIPTORES: Conocimiento. Innovacion. Politicas piblicas. Aglomeracién urbana. Se-
villa.

1. Introduccion

y la innovacioén no puede considerarse

EI interés despertado por el conocimiento
nuevo, no hay que olvidar que ya desde

Recibido 17.12.2010 Revisado: 08.06.2011

e-mail: caravaca@us.es; agargar1@upo.es; gemagonza-
lez@us.es

Los autores agradecen tanto la atencién prestada a nues-
tro trabajo como las correcciones hechas al mismo, que,

la Revolucion Industrial se puso en evidencia
que eran factores claves para impulsar los pro-
cesos de desarrollo econdémico y el progreso
de las sociedades. No obstante, dicho interés
se ha multiplicado significativamente durante

a nuestro entender, han permitido mejorar sustancialmen-
te sus contenidos.

Este articulo se integra en el Proyecto de [+D+i del Minis-
terio de Ciencia e Innovacién (CSO2009-10888).
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las ultimas décadas, al entender que tales fac-
tores se han convertido en los principales re-
cursos estratégicos para sustentar la transfor-
macion del modelo econémico hoy imperante
en favor de otro alternativo ambientalmente
sostenible, socialmente cohesionado y territo-
rialmente equilibrado.

Se parte asi de la base de que conocimiento e
innovacion actuan como impulsores de la com-
petitividad y del dinamismo econdmico, al per-
mitir maximizar las potencialidades productivas
de las empresas; pero también como condicio-
nantes del desarrollo territorial, al capacitar a
las sociedades para poner en valor y utilizar
mas racionalmente los recursos existentes en
los distintos &mbitos.

No puede extrafiar, por consiguiente, que co-
nocimiento e innovacién se hayan convertido
en el punto de confluencia de diferentes co-
rrientes epistemoldgicas y disciplinas cientifi-
cas preocupadas por las relaciones entre las
actividades econdmicas y los territorios (AYDA-
LOT, 1986; MAILLAT, 1995; MAILLAT-KEBIR,
1998; CATING-LACOUR-LUNG, 2001; MENDEZ,
2002, MOULART-SEKIA, 2003). Pero no hay que
olvidar que, junto a las interpretaciones mas
tradicionales de dichos conceptos ligadas al
comportamiento de las empresas, se incorpo-
ran algunas otras interesadas en la capacidad
que tienen las instituciones, las sociedades v,
en definitiva, los territorios para incorporar co-
nocimientos, desarrollar estrategias innovado-
ras y llevar a cabo proyectos colectivos basa-
dos en el aprovechamiento inteligente de los
recursos disponibles (MACKINNON & al., 2002;
ALBERTOS & al., 2004; MOULAERT, 2008). Se
centra asi la atencion en el potencial de los
distintos ambitos territoriales para producir y
utilizar conocimientos, creando un ambiente
favorable a la experimentaciéon con nuevas
ideas y a la busqueda de respuestas con las
que ir adaptandose a los continuos y acelera-
dos cambios que se vienen produciendo (Ru-
LLANI, 2000).

Tales argumentaciones han dado paso a la in-
corporacion y a la generalizacion del uso de
categorias conceptuales como las de innova-
cion territorial, territorio que aprende o territorio
inteligente para hacer referencia a aquellos
ambitos en los que los procesos de aprendiza-
je colectivo e innovacion adquieren un mayor
protagonismo (MORGAN, 1997; JAMBES, 2001;
MARTINEZ FERNANDEZ, 2004). Pero junto a las
anteriores, esta cobrando especial relevancia
la expresion sociedad del conocimiento para
hacer referencia a los territorios especializados
en actividades que tienen como base este re-
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curso intangible. Si bien es cierto que este
concepto tiene su origen a mediados del siglo
xx (DRUCKER, 1969; MACHLUP, 1962), es ahora
cuando ocupa un lugar destacado, no sélo en
el debate cientifico sino también en el discurso
institucional (BOISIER, 2001; UNESCO, 2005;
ROHRBACH, 2007), entre otras razones porque
«ofrece una vision de futuro para guiar norma-
tivamente las acciones politicas» (KRUGER,
2006: 2).

Ante este orden de cosas, y teniendo en cuen-
ta los profundos cambios que estan experi-
mentando las economias, las sociedades y los
territorios como resultado de la crisis que des-
de los ultimos afios les afecta, crece la deman-
da de nuevas respuestas por parte de investi-
gadores y responsables publicos con las que
hacer frente a los graves problemas y retos
que ahora se perfilan y asi evolucionar hacia
la configuracion de nuevos modelos de funcio-
namiento socioeconémico y de organizacion
territorial estrechamente relacionados con la
innovacion y el conocimiento. En consecuen-
cia, aumenta el interés por las politicas y estra-
tegias publicas, llevadas a cabo a diferentes
escalas y desde distintos niveles instituciona-
les, que tienen como objetivo impulsar la inte-
gracion de los territorios en la llamada socie-
dad del conocimiento. Se pone con ello de
manifiesto que «la necesidad de adquirir per-
manentemente nuevo conocimiento se con-
vierte en un imperativo para quien dirige una
empresa tanto como para quien dirige un go-
bierno territorial o un organismo de fomento
del desarrollo» (BOISIER, 2001: 10).

Con este marco general de referencia, el obje-
tivo de este articulo es analizar, por una parte,
el comportamiento territorial de la innovacion y
el conocimiento en Andalucia y, por otra, las
estrategias publicas de actuacion implementa-
das para promover su desarrollo. Para la con-
secucion de tal objetivo resulta especialmente
interesante considerar las politicas publicas
concebidas e implementadas desde distintos
niveles administrativos para diferentes escalas
espaciales. Con este planteamiento, la investi-
gacion se realiza a tres escalas. A escala regio-
nal, se propone una tipologia municipal, basa-
da en el conocimiento y la innovacion, que
ayuda a identificar las diferencias territoriales,
relacionadas en parte con algunas de las estra-
tegias publicas que se estan llevando a cabo.
A escala subregional, se centra la atencién en
la aglomeraciéon metropolitana de Sevilla, al
concentrarse en ella buena parte del conoci-
miento y la innovacion de la regién. A escala
local, se utiliza como ejemplo el municipio de
Alcala de Guadaira, donde se estan poniendo

264



en marcha medidas relevantes desde la pers-
pectiva del conocimiento y la innovacion.

El trabajo se ha realizado utilizando como base
la informacion disponible, en su mayoria no pu-
blicada, procedente de organismos muy diver-
sos: Instituto Nacional de Estadistica, Instituto
de Estadistica de Andalucia, consejerias de la
Junta de Andalucia, Tesoreria General de la
Seguridad Social, Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI) y Oficina Espafio-
la de Patentes y Marcas (OEPM)'. Junto a ella,
se ha utilizado, ademas, otra de caracter cuali-
tativo que ha sido obtenida mediante un siste-
matico trabajo de campo.

La dimension territorial
de la innovacion y
el conocimiento en Andalucia

Como es sabido, Andalucia es una region pe-
riférica, tanto en el contexto europeo como en
el espanol y, pese a los sustanciales cambios
que ha venido experimentando durante las ul-
timas décadas, sigue estando aquejada de un
conjunto de debilidades socioecondmicas es-
tructurales que dificultan su proceso de desa-
rrollo (ZoiDo, 2001; ZoibO & CARAVACA, 2005;
PiTA, 2011). Desde la perspectiva que ahora
interesa, al protagonismo detentado por activi-
dades basadas en el uso de trabajo poco cua-
lificado, hay que afadir la debilidad de su in-
dustria, especializada en ramas maduras de
baja demanda e intensidad tecnoldgica, asi
como la incapacidad de su economia para ge-
nerar suficiente nimero de empleos. Es por
ello por lo que la apuesta por el conocimiento
y la innovacién se convierte en un importante
pero dificil reto. Todos estos condicionantes
exigen un gran esfuerzo a las instituciones, las
empresas y la sociedad en su conjunto para
superar las dificultades inherentes a tales cir-
cunstancias y lograr que la region se integre
con una buena posicion en la llamada socie-
dad del conocimiento y avance en su proceso
de desarrollo.

No obstante, y como contrapunto a lo anterior,
Andalucia dispone también de ciertas poten-
cialidades que deben ponerse en valor: una

' Buena parte de esta informacion ha sido tratada en el
seno de diversos proyectos de investigacion: Observatorio
de la Cohesién y el Desarrollo Territorial de Andalucia
(SEJ-2006-1714); Las ciudades de Andalucia en la socie-
dad del conocimiento (Instituto de Estadistica de Andalu-
cia); Procesos de innovacion en ciudades intermedias y
desarrollo territorial policéntrico en Espafa. Las ciudades
medias como potencial recurso para el desarrollo de An-

(an)

relativa concentracion de recursos de conoci-
miento en las dos principales aglomeraciones
metropolitanas, las de Sevilla y Malaga; un sis-
tema urbano formado por una malla de ciuda-
des de tamafio medio, que pueden contribuir a
la difusion de conocimiento e innovacion des-
de las mayores aglomeraciones hacia el con-
junto del territorio, y algunos sistemas produc-
tivos locales que parecen evolucionar hacia la
conformaciéon de medios innovadores.

Los espacios definidos por su talante innova-
dor, aunque estén solo en parte vinculados a
la economia del conocimiento, son aquellos
que cuentan con capital humano cualificado,
servicios avanzados, equipamientos que favo-
recen los procesos de aprendizaje e innova-
cion, esfuerzo institucional y empresarial en el
desempefio de proyectos innovadores, y acti-
vidades vinculadas al conocimiento (GONZzA-
LEZ, 2006 y 2011; MENDEZ & al., 2009). El es-
tudio de la distribucion territorial de estos
componentes permite dibujar el mapa del co-
nocimiento y la innovacién en esta region; con
tal propdsito, se ha disefiado un indice sintéti-
co con el que realizar una tipologia municipal.
Para ello se han seleccionando de entre los
indicadores disponibles los que se han consi-
derado mas representativas de los recursos
vinculados al conocimiento, los esfuerzos rea-
lizados para impulsarlo y los resultados con
ello conseguidos (FIG. 1).

Del analisis integrado de los indicadores selec-
cionados, y mediante su tipificacion, se ha ob-
tenido el indice sintético sobre conocimiento e
innovacion de cada uno de los municipios de
la region. En primer lugar, se ha procedido a
cualificar el sumatorio de los valores z de cada
indicador en funcién de la media regional. Con
el fin de evitar el efecto de los valores extre-
mos de ciertas variables se han simplificado
los valores z de la siguiente manera: cuando el
valor z de la variable excede en 2 0 mas uni-
dades de desviacion tipica al promedio se le
asigna un 2; si lo hace de 1 a 2 unidades se
puntia con un 1; en caso de que el valor z
supere a la media entre 0 y 1 unidades de des-
viacion tipica, se sustituye por 0,5; si una vez
tipificados los valores originales, se obtienen
cifras negativas, se cambian por 0. Con los re-
sultados de la suma de estos nuevos valores

0 dalucia (SEJ2006-14277-C04-03); Las regiones metropo-
litanas espafiolas en la sociedad del conocimiento. Ten-
dencias econémicas y transformaciones territoriales (CSO
2009-10888). Los resultados de estos proyectos pueden
consultarse en diversas publicaciones (CARAVACA & al.,
2009; MENDEZ & al., 2009; CARAVACA & GONZALEZ, 2010a
y b; GONZALEZ, 2011).
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Indicadores utilizados para la construccién de un indice si

en Andalucia

Indicador

ntético sobre innovacion y conocimiento

Fuente

Recursos Humanos en Ocupados técnicos y profesionales Censo de Poblacion (Instituto Nacional
actividades de generacion, cientificos e intelectuales, técnicos y  de Estadistica)
difusién y transferencia de  profesionales de apoyo/ poblacién

conocimientos ocupada, 2001
Recursos dotacionales: Establecimientos de servicios Informe sobre Servicios Avanzados en
servicios y equipamientos avanzados/numero total de Andalucia (Consejeria de Innovacion,
para la innovacion establecimientos, 2008 Ciencia y Empresa, Junta de
Andalucia)
Directorio de Establecimientos con
Actividad Econémica en Andalucia
(Instituto de Estadistica de Andalucia)
Esfuerzo empresarial e Inversiones en proyectos innovadores Centro para el Desarrollo Tecnolégico
institucional para la gestionados por el Centro para el e Industrial (Ministerio de Industria,
innovacioén Desarrollo Tecnolégico e Industrial, Turismo y Comercio)

periodo 2006-2008

Inversiones en proyectos innovadores Consejeria de Innovacién, Ciencia y

incentivados por Consejeria de
Innovacion Ciencia y Empresa,
periodo 2006-2008

Empresa, Junta de Andalucia

Los resultados Numero de patentes y modelos de Oficina Espafiola de Patentes y
empresariales de la utilidad concedidos por la Oficina Marcas
actividad innovadora Espafiola de Patentes y Marcas,

periodo 2006-2008

Empresas de base tecnoldgica,

2009
Especializacion Empleo en sectores de alta
en sectores de alta intensidad de |+D/ empleo total

intensidad tecnolégica

Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa, Junta de Andalucia

Directorio de Establecimientos con
, 2008 Actividad Econdmica en Andalucia
(Instituto de Estadistica de Andalucia)

Establecimientos en sectores de alta Directorio de Establecimientos con
intensidad de 1+D/ Establecimientos  Actividad Econémica en Andalucia

totales, 2008

de los indicadores se han establecido cinco
categorias de municipios:

1. Conocimiento e innovacién muy altos. Am-
bitos que destacan significativamente res-
pecto al comportamiento medio andaluz en 5.
el conjunto de las variables seleccionadas.
El valor del sumatorio oscila entre 8 y 16.
2. Conocimiento e innovacién altos. Munici-

(Instituto de Estadistica de Andalucia)

Fuente: Elaboracién propia.

con valores ligeramente por encima de la
media, de ahi que el resultado sea 3 o 4.
Conocimiento e innovacién bajos. Locali-
dades que destacan escasamente sobre la
media, alcanzando un valor final de 1 o 2.
Conocimiento e innovacion muy bajos.
Ambitos en los que el sumatorio queda por
debajo del valor 1.

pios con una predisposicion innovadora por Por cuanto al tamafio municipal se refiere, la
encima del promedio regional, fluctuando el FiG. 2 evidencia como éste parece ser un con-
resultado de la suma entre 5y 7. dicionante para la innovacién y las actividades
3. Conocimiento e innovacion medios. Pobla- basadas en el conocimiento (ver FIG 2). Asi,
ciones que tienen sélo algunas variables los municipios que cuentan con las mayores
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Fic. 2./ indice sintético de conocimiento e innovacion segiin tamafio municipal en Andalucia

10.000 ¢ 20.000
¢ 10.000 hab.
a hab.

Municipios %  Municipios %

Muy alto

Alto 2 0,3 2 2,7
Medio 50 8,1 15 20,6
Bajo 167 27,0 37 50,7
Muy bajo 400 64,6 19 26,0
TOTAL 619 100,0 73 100,0

ciudades se identifican fundamentalmente con
aquellos que disponen de una muy alta capa-
cidad de innovacion. Por su parte, mas del
20% de los que tienen entre 10.000 y 100.000
habitantes destacan por una capacidad media
o alta, que llega al 35% si se trata solo de los
mayores del grupo. Como contrapunto a lo an-
terior, mas del 90% de los municipios con me-
nos de 10.000 habitantes tienen una baja o
muy baja capacidad de innovacion.

A\

N
o 20 40 B0 Km
i o ko S

20.000 ¢ 50.000

Municipios %

50.000 < 100.000

hab. hab. »100.000 hab.

Municipios %  Municipios %

3 6,1 1 59 7 58,3

4 8,2 1 5,9 3 25,0
10 20,4 5 29,4 2 16,7
29 59,2 10 58,8

3 6,1
49 100,0 17 100,0 12 100

Fuente: Elaboracién propia.

La FiG. 3 muestra cémo se distribuye territo-
rialmente este indice, lo que permite matizar
las conclusiones obtenidas teniendo solo en
cuenta los tamafios municipales. Los munici-
pios que mas destacan son los ubicados en
las aglomeraciones urbanas, especialmente
en la de Sevilla, observandose ademas que
los valores mas altos se sitdan en sus nucleos
centrales. Junto a las aglomeraciones urba-
nas, otras areas con una capacidad de inno-

Capacidad de innovacion
[ riuy baja

I Eaja

| Media

[ ana

B riuy ana

Fic. 3./ Distribucién territorial del indice sintético de conocimiento e innovacion en Andalucia.

Fuente: Elaboracion propia.
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vacion muy por encima de los parametros me-
dios regionales son las que incluyen a ciertos
municipios que cuentan con distritos o cuasi
distritos industriales, entre los que destaca Lu-
cena.

Estrategias y actuaciones

a escala regional para

la promocion de la innovacion
y la integracion de Andalucia
en la sociedad del conocimiento

En Andalucia inciden una serie de politicas,
acciones, instrumentos y entidades cuyo obje-
tivo basico es impulsar el interés por el cono-
cimiento y la innovacion. La integracion de
Espafa en la Union Europea y las competen-
cias que tiene asumidas Andalucia en el con-
texto espafiol explican que las principales li-
neas de actuacion que guian la investigacion e
innovacién en esta regién, vengan orientadas
por las directrices recogidas en los Programas
Marco de la Unién Europea, los Planes Nacio-
nales de 1+D+i y los Planes Andaluces de In-
vestigacion, Desarrollo e Innovacion.

Como suele ser habitual, uno de los instru-
mentos mas utilizados por las administracio-
nes publicas para implementar las politicas de
fomento de la actividad innovadora es la con-
cesion de incentivos a las empresas. En este
sentido, y por lo que se refiere a la inversion
en actividades innovadoras, las empresas ins-
taladas en Andalucia tienen acceso a diversos
programas procedentes de los diferentes nive-
les administrativos, aunque hay que destacar
el protagonismo de la Unién Europea, ya que,
ademas de ayudar directamente a partir de
sus propias lineas de actuacion, lo hace indi-
rectamente cofinanciando una parte de los
programas vigentes en Espafa tanto a nivel
nacional como autonémico.

El esfuerzo publico en la promocién de la inno-
vacién empresarial se puede evidenciar por el
peso que las ayudas publicas representan so-
bre la inversion final realizada en este tipo de
proyectos. En tal sentido, los incentivos estata-
les concedidos por el Centro de Desarrollo
Tecnoldgico e Industrial, y los autondémicos
procedentes de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa y cofinanciados por la
Union Europea, suponen en Andalucia una
media del 19,3% de la inversion final durante
el periodo 2006-2008. Este valor medio escon-
de, sin embargo, grandes diferencias interterri-
toriales, puesto que en la gran mayoria de los
municipios (73%) se sobrepasa dicho valor.

CIUDAD Y TERRITORIO

Con relacion al fomento de la cooperacién em-
presarial en proyectos innovadores, la Unidn
Europea apoya la constitucion de redes inter-
nacionales. En esta misma linea, el Estado fi-
nancia la participacion de empresas espafolas
en programas de cooperacion internacionales
y ha disefiado, ademas, el Programa de Agru-
paciones Empresariales Innovadoras (AEIl)
(Orden ITC/1843/2009, de 3 de julio y Orden
ITC/134/2011, de 27 de enero) para promover
la integracion de empresas, administraciones,
asociaciones empresariales y centros de for-
macion, investigacion e innovacion en torno a
un proyecto de caracter innovador. En Andalu-
cia, en 2011 son 12 las entidades inscritas en
el Registro de AEI del Ministerio de Industria,
Turismo y Deporte, representando un 9% del
total. La cooperacion en materia de innovacion
esta recibiendo también una especial atencién
por parte de la administracion regional, que
cuenta con programas dirigidos a promoverla
entre empresas y entre éstas y los centros de
investigacion, tecnolégicos y de transferencia
de conocimiento. Se trata de actuaciones que
en buena parte estan ligadas a las concentra-
ciones territoriales de empresas, lo que supo-
ne una revalorizacion del territorio como factor
con incidencia en la innovacion y constituye
una inflexion respecto a politicas anteriores.

Uno de los inconvenientes con los que tradicio-
nalmente se ha enfrentado Andalucia en rela-
cién a las actividades con base en el conoci-
miento y aquellas otras que, aun sin formar
parte del grupo anterior también pueden consi-
derarse innovadoras, es el insuficiente numero
de espacios capaces de acoger a empresas e
instituciones, asi como a centros de servicios
avanzados que faciliten el desarrollo tecnoldgi-
co y den apoyo a las empresas. Para solucionar
dichas carencias y superar tales limitaciones,
desde los afios 90 la administracion regional
esta llevando a cabo un intenso programa diri-
gido a potenciar el interés empresarial por el
conocimiento y la innovacion, mediante la crea-
cion de una serie de espacios y de centros.
Esta actuacion, que cuenta con el respaldo de
la Unién Europea a través del Programa Regio-
nal de Acciones Innovadoras (Decision de la
Comisién Europea de 12 de abril de 2006), se
concreta en la creacion tanto de espacios como
de centros (Orden de 18 de septiembre de
2006, y Decreto 254/2009, de 26 de mayo).

Los primeros, denominados Espacios tecnolo-
gicos y de conocimiento, se subdividen en tres
categorias:

» Parques cientifico-tecnolégicos, que se defi-
nen como «espacios ubicados en suelos ur-
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banisticamente aptos, que albergan a em-
presas y entidades que tienen entre sus
objetivos la investigacion, el desarrollo tec-
nolégico y la innovacion».

* Parques de innovacién empresarial, «espa-
cios ubicados en suelos urbanisticamente
aptos, donde se agrupan empresas y entida-
des ligadas a la |+D+i, que de forma conjun-
ta pueden alcanzar sinergias e inducir el de-
sarrollo econdmico de la zona que constituye
su ambito de influencia... Se interrelacionan
con su entorno préoximo mediante procesos
de difusion, aplicacion y transferencia tecno-
I6gica y del conocimiento».

* Parques empresariales, «espacios ubicados
en suelos urbanisticamente aptos, donde se
agrupan empresas y entidades que trabajan
de forma conjunta para alcanzar sinergias a
través de las que se induzca el desarrollo
econdmico de la zona que constituye su am-
bito de influencia».

Por su parte, las entidades orientadas a la apli-
cacion y transferencia del conocimiento estan
conformadas por los Centros Tecnoldgicos de
Aplicacién del Conocimiento, las Entidades de
Transferencia de la Tecnologia y el Conocimien-
to, los Centros de Creacién y Consolidacion de
Empresas de Base Tecnolégica y los Agentes
del Conocimiento Tecnolégico Acreditados.

L
SN (@ Espacos iseogicos
 del cenocimianto

T

Por ultimo, conforman también el sistema de
apoyo a la innovacion regional las entidades
publicas de gestion dedicadas a la coordina-
cion y administraciéon del conocimiento y las
tecnologias, entre las que se incluyen tres
agencias: Andaluza del Conocimiento, de In-
novacion y Desarrollo de Andalucia y Andaluza
de la Energia.

Como muestra la FIG. 4, existen en Andalucia
24 espacios tecnoldgicos y del conocimiento y
125 entidades orientadas a la aplicacion de la
transferencia del conocimiento. Tanto en un
caso como en otro se comprueba una cierta
concentracion a favor de las principales aglo-
meraciones urbanas, rompiéndose este patron
solo cuando se trata de ciertas ciudades pe-
quefias y medias con sistemas productivos de
base territorial.

Se pone asi de manifiesto que la distribucion
territorial de la infraestructura y el equipamien-
to que la administracién regional esta desarro-
llando para la promocién de la innovacion evi-
dencia la implementacion de dos claros
objetivos: por un lado, conseguir adecuar la
oferta de este tipo de servicios a su demanda
empresarial; ello explica que a los primeros
centros tecnoldgicos de caracter horizontal se
afiadan ahora otros de caracter sectorial que

Espacios y centros tecnoldgicos y de conocimiento en Andalucia (2010)

Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y Programa de Suelos Productivos de Andalucia,
JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA y elaboracién propia.
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pretenden adecuarse a la estructura producti-
va de cada ambito; por otro, superar la tradi-
cional concentraciéon de este tipo de infraes-
tructuras en las principales aglomeraciones
urbanas, mostrando una clara preocupacién
por fomentar su localizacion en ciudades de
tamafio medio e incluso en areas rurales.

Se trata, pues, de un planteamiento territorial-
mente interesante y ambicioso sustentado en
un complejo conjunto de actuaciones que pre-
tenden incidir no sélo en la capacidad innova-
dora de Andalucia, sino también en el dinamis-
mo y la competitividad de los distintos
municipios que la conforman, pudiendo contri-
buir con ello al equilibrio territorial.

Pese al indudable interés de la propuesta, tan-
to desde la perspectiva econdmica como des-
de la territorial, no puede dejarse al margen el
excesivo numero de figuras que conforman el
sistema, lo que puede generar cierta confusion
y dificultar su funcionamiento.

Estrategias y actuaciones
a escala subregional.

El caso de la aglomeracion
metropolitana de Sevilla

La promocidn de la innovacion
empresarial

Como ya se ha sefialado, las actuaciones pu-
blicas que pretenden impulsar la innovacion
empresarial y las actividades basadas en el
conocimiento tienen una presencia destacada
en la aglomeraciéon metropolitana de Seuvilla, el
ambito con mayor relevancia econdémica de la
Comunidad Auténoma.

En dicho ambito los incentivos para la promo-
cioén de proyectos innovadores concedidos por
la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empre-
sa de la Junta de Andalucia y por el Centro de
Desarrollo Tecnoldgico e Industrial del Gobier-
no de Espafia suponen mas del 20% de los
concedidos en Andalucia durante el periodo
2006 y 2008. Su distribucion territorial esta cla-
ramente polarizada en el nucleo central (46%)
y, en menor medida, en los municipios de La
Rinconada, Alcala de Guadaira, Dos Herma-
nas y Aznalcéllar (que conjuntamente rednen a
casi al 37%); algunos de ellos con presencia
destacada de actividades basadas en el cono-
cimiento, como es el caso del sector aeronau-
tico en La Rinconada. Es, por contra, anecdé-
tica la presencia de estas ayudas en el resto
de la aglomeracion (ver FIG. 5).

CIUDAD Y TERRITORIO

La relevancia del capital publico en la financia-
cion de la innovacion empresarial se deduce
del peso de las ayudas procedentes de las ad-
ministraciones publicas respecto a la inversion
movilizada en proyectos innovadores. En el
ambito territorial objeto de estudio, las proce-
dentes de los dos organismos antes referidos
(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa,
y Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial)
superan el 16% del monto invertido en este tipo
de proyectos, porcentaje algo inferior a la me-
dia regional (19,3%), lo que evidencia aqui una
mayor independencia y esfuerzo inversor priva-
do en actividades innovadoras. Dentro de la
aglomeracion, se observan diferencias muy
significativas entre unos municipios y otros;
mientras en algunos casos, como Santiponce o
Gines, mas del 50% de la inversion proviene
de fondos publicos, en otros, como Espartinas
o Guillena, no alcanza el 10%. Resulta también
significativo que Sevilla se encuentre entre los
municipios de la aglomeracién en los que el
apoyo publico a la innovacién tiene un valor in-
ferior a la media (13%) (ver FIG. 6).

En este ambito se localizan 6 de los 24 espa-
cios tecnoldgicos y del conocimiento incluidos
en el Registro de Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento, el 25% de los existentes en
Andalucia. La figura de los Parques Cientificos
y Tecnologicos esta presente en municipios de
la primera corona metropolitana y, mas concre-
tamente, en los de Sevilla, Dos Hermanas y La
Rinconada. Estos municipios vienen a coincidir
con algunos de los que mas destacan en cuan-
to a su indice de conocimiento e innovacion, tal
y como se observo en la FIG. 3. Por su parte,
existen Parques de Innovacion Empresarial en
municipios mas alejados del nucleo central del
area metropolitana, como los de Sanlucar la
Mayor y Los Palacios; en ambos casos son par-
ques de caracter tematico en torno a una activi-
dad prioritaria, la produccién de energia solar y
la agricultura respectivamente (ver FIG. 7).

Las entidades orientadas a la aplicacién de la
transferencia del conocimiento que se locali-
zan en esta area son 37, casi un 30% de las
andaluzas. Respecto a la distribucién territorial
de este tipo de equipamientos en la aglomera-
cion, llama la atencién su concentracion en
Sevilla capital, donde se localizan 29, de los
que 15 son Agentes del Conocimiento Tecnho-
I6gico Acreditados, 9 Entidades de Transferen-
cia de Tecnologia y Conocimiento, la totalidad
de los existentes en la aglomeracion, y 5 Cen-
tros Tecnolégicos de Aplicacién del Conoci-
miento. Existen, ademas, Agentes del Conoci-
miento Tecnolbégico Acreditados en La
Rinconada, Mairena del Aljarafe, Bollullos de la
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CyTET XLIV (172) 2012

1. Sevilla 23, Aznalcallar

2, Santiponce 24. Garena

3. Vialencing de la Contepudn 25 Suillena

4. Caslilleja de Guzman 26, Alcala del Rlo

5. Camas 27, Brenes

6. Gings 28, Carmona

7. Castillaja de |la Cuesta 28, Sanlucar la Mayor
B. Tomares 30, Albaida del Afjarafe
8. Bormujos 31, Ddivaras

10. 8. Juan de Aznalfarache
11. Mairena del Aljarafe

32. Millanueva del Ariscal
33. Castilleja del Campo:

12, Gelves 34. Carrién de los Céspedas
13. Palomares del Rio 35, Hugwar

14, Almensilka 36, Benacazan

15. Puabla del Rio 37, Umibrete

16. Coria dal Rio
17. Dos Hermanas
18. Alcald de Guadaira

38, Bollullos de la Mitacidn
9. El Viso del Aloor
40. Mairena dal Alcor

19. La Algaba 41. Pilas
20. La Rinconada 42. Millamanriqua da la Condesa
21. Salteras 43. Aznalcazar
22. Espartinas 44. Isla Mayor
45, Lo Palacios y Villafranca
46, Utrera
Millones de euros
[ Jo [0 25 @B 20>4

[ o=2 @ 5=20 @ >4

40

FiG. 5./ Incentivos para la promocion de proyectos innovadores en la aglomeracion metropolitana de Sevilla
(2006-2008)

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA,
CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL y elaboracién propia.

1. Sevilla 23, Azralcollar

2. Santiponce 24, Gorena

3. Malencina de la Concepoidn 25 Guillena

4. Castilleja de Guzman 25. Alcala del Rio

5. Camas 27. Branes

. Gines 2B. Carmona

7. Castlieja de la Cuesta 28, Sanlucar |a Mayor
. Tamares 30. Albaida del Aljarafe
9. Barmujos 31, Olvares

0. 5. Juan de Aenalfarache
11. Mairena del Aljarafe

A2, Milkanueva ded Ariscal
33, Caslilleja del Campe

12. Galvas 34, Carridn de los Céspedes
13. Palomares del Rio 35, Hugvar

14 Almensilla 8. Benacazdn

15. Puebla del Rio 37. Umbrata

16. Coria del Rio 38. Bollulles de la Mitacién

17. Dos Hermanas
18 Alcald de Guadaira

30, El \iso del Aleor
40, Mairena del Aleor

18, La Algaba 41, Pilas
20. La Rinconada 42, Milkamanrique de ta Condesa
21. Salteras 43, Aznalchzar
22. Ezpartinas 44, Isla Mayor
45, Los Palagios y Villafranca
4. Utrara

% incentive | inversion
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Fic. 6./ Relevancia del capital piiblico en la financiacion de la innovacion empresarial en la aglomeracion
metropolitana de Sevilla (2006-2008)

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA,
CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL y elaboracién propia.
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Hacia la integracion de Andalucia en la sociedad del conocimiento
Inmaculada Caravaca & Antonio Garcia & Gema Gonzalez

23

26

i

1. Sevilla

2. Sanliponce

3. Valencina de la Concepeion
4. Castilleja de Guzman
5. Camas

8. Gines

7. Casfilleja de la Cussta
8. Tomares.

9. Borm

10. 8. Juan de Aznalfarache
11. Mairena del Aljarafa
12 Gelves

13. Palomares del Rio
14. Almensilla

15. Pusbla del Rio

16. Coria del Rio

17. Dos Hermanas

18. Alcala de Guadaira
18, La Algaba

20. La Rinconada

21. Salteras

22 Espartinas

23 Aznalcoliar

24, Gerena

25. Guillena

26. Alcala del Rio

27. Brenas

28. Carmaona

29. Sanlucar la Mayor

30. Albaida del Ajarafe

31. Olivares

32. Villanueva del Ariscal
33. Castilleja del Campo

34. Carmion de los Céspadas
35. Huévar

36. Benacazdn

3. Urnbrete

38. Bollullos de |la Mitackan
38. El Viso del Alcor

40. Mairena del Alcor

41. Pilas

42. Villamanrigue de la Condesa
43 Aznalcizar

44, laia Mayor

45. Les Palacios y Villafranca
4B. Utrera

4 Pargue cientifico y fecnalbgics

) Pargue de innevacién empresarial

Fic. 7./ Espacios tecnologicos y de conocimiento en la aglomeracion metropolitana de Sevilla (2010)

Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y Programa de Suelos Productivos de Andalucia,
JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA y elaboracién propia.
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Fic. 8./ Entidades orientadas a la aplicacion de la transferencia del conocimiento en la aglomeracion metropolitana

de Sevilla (2010)

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,

JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA y elaboracién propia.
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Mitaciéon y Tomares, a los que hay que afiadir
los Centros Tecnolégicos de Aplicacion del Co-
nocimiento, situados en Guillena, La Rincona-
da y Mairena del Aljarafe. Por ultimo, el unico
Centro de Creacion y Consolidacion de Em-
presas de Base Tecnolégica se ubica en San
Juan de Aznalfarache (ver FIG. 8).

Actuaciones relacionadas
con la innovacion en el marco
de la ordenacion territorial

Los procesos de ordenacion territorial, siempre
necesarios, adquieren especial importancia en
los @mbitos metropolitanos, dada la compleji-
dad funcional de los mismos y la imprescindi-
ble coordinacion para su gestion. En el caso
de Sevilla, ha sido largo el horizonte temporal
seguido por el marco normativo que rige su
ordenacion, produciéndose sucesivas modifi-
caciones de los documentos de planificacion
que ponen de manifiesto que éste es un tema
polémico, que ha tenido que ir superando las
constantes resistencias municipales.

En efecto, el primer documento que pretende
concebir la aglomeracion metropolitana de Se-
villa con vistas a su ordenacion fisica incluye en
ella 18 municipios y data del afio 1984. Dos
afos mas tarde, se aprobaron las Bases para la
Coordinacion Urbanistica del Area Metropolita-
na y en 1989 las Directrices para la Coordina-
cion Urbanistica, que ampliaban el ambito hasta
incluir 20 municipios. Hubo que esperar otros
diez afios para que se disefiase una propuesta
de Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglo-
meracioén, que consideraba ya 22 términos mu-
nicipales. Por ultimo, el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion, aprobado en el
afno 2007, amplia considerablemente su ambito
de actuacion abarcando ahora un total de 46
municipios que se dividen en dos coronas: la
primera compuesta por los 22 que la conforma-
ban ya antes y la segunda que incluye los 24
restantes.

En este ultimo documento, se parte de la base
de que el buen orden territorial es un factor de
desarrollo y competitividad. Pero, ademas, y
desde la perspectiva que aqui interesa, entre
los criterios considerados para su formulacion,
se enfatiza en la necesidad de modernizar la
economia metropolitana

«basandola en la generacién de conocimiento, en
la investigacion, innovacién y formacién especia-

2 Para una mejor comprension del discurso de la innovacién
en el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion

T

lizada, en el mantenimiento y la atraccion de per-
sonal cualificado, en el fomento del espiritu em-
presarial y en el desarrollo de actividades de alto
valor afadido»,

Para lo que

«la ordenacion territorial debe aportar un entorno
de calidad ambiental y ofrecer suelos necesarios
para la implantacion de estas actividades ligadas
a la nueva economia» (JUNTA DE ANDALUCIA.
CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TE-
RRITORIO, 2009: 98)2.

Desde esta perspectiva, llama especialmente
la atencion la inclusién de la figura de las lla-
madas areas de oportunidad. Tal y como se-
fialaba Mas Serra en su momento refiriéndo-
se a la aglomeraciéon de Bilbao, esta figura
«remite de manera sustancial a intervencio-
nes realizadas con una alta dosis de conside-
racion de las oportunidades econdmicas.
Esta cuestion que, por si misma, no reclama
una especial critica, se hace particularmente
acreedora de ella cuando el destino final de
muchas de las areas asi calificadas se ha re-
suelto sin una clara percepcion de las nece-
sidades territoriales ni de la evolucion histori-
ca, social y cultural del area» (MAS SERRA,
2009: 38). En el caso que ahora nos ocupa,
las necesidades territoriales si parecen estar
presentes en la concepcioén de dichas areas,
puesto que se sefala que «estan constitui-
das por aquellos suelos de interés metropoli-
tano que tienen como objeto contribuir a la
recualificacion territorial y a la mejora de la
organizacioén y estructura interna de la aglo-
meracion urbana» (JUNTA DE ANDALUCIA.
CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL
TERRITORIO, 2009: 71). Pero se insiste, ade-
mas, en que estas areas no pueden respon-
der tan soélo a la necesidad de ofertar suelo
para actividades estratégicas sino que, con
un planteamiento que pretende ser innovador
respecto a las actuaciones de ordenacion te-
rritorial, se considera que deben propiciar la
evolucion hacia nuevos modelos de desarro-
llo metropolitano.

Tal y como recoge la FIG. 9, son 69 las areas
de oportunidad incluidas en el Plan de Ordena-
cion del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana
de Sevilla, ocupando una superficie de 6.488
Hectareas, y clasificandose en 5 categorias
establecidas en relacion con su uso y funcio-
nalidad (ver FiG. 9). Teniendo en cuenta que,
como se sefiala en dicho Plan,

Urbana de Sevilla es imprescindible citar el texto original en
sus principales ideas.
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Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla: areas de oportunidad

Tipos de areas
Tecnoldgicas
Logisticas
Empresariales
Residenciales

Terciarias

TOTAL

Ndmero
8
5
25

22
9

(una sin especificar superficie)

69

Superficie ocupada
855 hectareas
725 hectareas

3.218 hectareas
1.210 hectéareas

480 hectareas

6.488 hectareas

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, 2009.

Areas de oportunidad tecnolégica (2009)

Identificacion Municipios Ubicacion

T1 Parque de Alcala de Primera corona
Actividades Guadaira

T2 Ciudad del Agua Carrién de los  Segunda corona

Céspedes

T3 Parque de Castilleja del Segunda corona
Actividades Campo
Cientificas y

Tecnoldgicas

T4 Ciudad del

Conocimiento

Dos Hermanas

Los Palacios y Segunda corona

T5 Parque de Innovacion
Empresarial Villafranca
T6 Parque Tecnoldgico La Rinconada

Aeropolis (ampliacion)

T7 Parque de Innovacion

Empresarial Mayor

T8 Villanueva del Pitamo Sevilla

TOTAL 8

Sanlucar la

Ciudad central

Primera corona

Primera corona

Segunda corona

Sup. Ha
250

20

60

50

64

146

200

65
855

Criterios de actuacion

Recualificacion SE de la
aglomeracion.

La mayor parte de usos
tecnologicos y de investigacion,
pero permite 2.500 viviendas

Actividades de investigacion e
ingeniaria hidraulica.

Actividades industriales
especialmente vinculadas a las
nuevas tecnologias y actividades
cientificas que dinamicen la
segunda corona metropolitana

Diversificaciéon productiva para el
municipio y el sector sureste de la
aglomeracion. Usos empresariales
mas cualificados

Actividades agroalimentarias y de
investigacion relacionada con
ellas

Caracter estratégico e innovador
para la industria aeroespacial

Las plantas de energia solar
sitan a este sector de la
aglomeracion en posicién de
vanguardia nacional en el
desarrollo de nuevas tecnologias
renovables.

Actividades industriales y
cientificas ligadas al sector
energético

Segunda tecnépolis

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, 2009.

CIUDAD Y TERRITORIO
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«las mayores tensiones territoriales de la aglome-
racion urbana estan provocadas por una exten-
sion de la superficie dedicada a usos urbanos
que se incrementa por encima de los crecimien-
tos de la poblacién o de la actividad econdmica»
(JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE VIVIENDA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO, 2009: 68).

Llama bastante la atencion tanto el elevado nu-
mero de areas de oportunidad planificadas
como la extensa superficie que se ve afectada
por ellas y muy especialmente el elevado nu-
mero de las de caracter residencial. Este hecho
parece, ademas, entrar en contradiccién con
los criterios sobre limitacién del crecimiento ur-
banistico establecidos en el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia, pese a que la
medida intenta justificarse del modo siguiente:

«dado que estos suelos se localizan, dimensio-
nan y ordenan para servir para demandas de es-
cala metropolitana, que exceden de las necesida-
des propias de los municipios donde se situan, su
clasificacion por el planeamiento urbanistico no
contabilizara a los efectos de los limites al creci-
miento establecidos por el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia» (JUNTA DE ANDALUCIA.
CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TE-
RRITORIO, 2009: 100).

Partiendo de la consideracion de que la nueva
economia impulsa nuevas demandas de suelo
empresarial para los sectores innovadores, los
ligados a la economia del conocimiento, las
tecnologias avanzadas y los considerados es-
tratégicos segun los recursos propios (indus-
trias aeronautica, medioambiental y agroali-
mentaria; energias renovables; servicios
avanzados...), el Plan de Ordenacion delimita
areas de oportunidad especificas. Interesa aho-
ra, pues, centrar la atencion en las areas de
oportunidad tecnoldgica. Son 8 en total, encon-
trandose distribuidas bastante equilibradamen-
te entre municipios que conforman la primera y
la segunda corona (3 y 4 respectivamente),
ademas de en la ciudad central (1), respondien-
do al objetivo de reequilibrar el territorio de la
aglomeracion; dicho objetivo, también se pre-
tende lograr si se atiende a la superficie planifi-
cada, aunque en este caso es algo mayor la
correspondiente a la primera corona (446 Ha)
que a la segunda (344 Ha) (FiG. 10).

Resulta interesante que, partiendo de la base
de que el Plan de Ordenacion apuesta por sus-
tituir la estrategia de competencia interinstitu-
cional por otra de cooperacion, se sefale que

«los suelos que pueden acoger actividades pro-
ductivas de interés metropolitano, deben disenar-

T

se con visién supralocal», apostando por «una
estrategia conjunta para estos suelos» (JUNTA DE
ANDALUCIA. CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENA-
CION DEL TERRITORIO, 2009: 99).

No obstante, todas las areas de oportunidad
tecnoldgicas se emplazan dentro de un mismo
término municipal, sin tener en cuenta que la
localizacion a escala supramunicipal permite
contribuir a potenciar las relaciones de coope-
racion y la solidaridad entre municipios, a evi-
tar una excesiva dispersion que contribuya a
aumentar el consumo de suelo y a reducir los
problemas de movilidad y los gastos de man-
tenimiento.

Por su parte, un analisis cualitativo y mas de-
tallado de alguno de los casos, muestra ciertas
sombras en las posibilidades de desarrollo real
de estas areas. Por ejemplo, en cuanto a su
uso, aunque la instalacién de viviendas en
suelos empresariales no tiene, en principio,
que considerarse rechazable, llama la atencion
el elevado numero de las permitidas en el Par-
que de Actividades de Alcald de Guadaira.
Mas compleja es la situacion de otros casos,
como el de Dos Hermanas, donde se yuxtapo-
ne el area de oportunidad tecnolégica Ciudad
del Conocimiento y la mayor area de oportuni-
dad residencial de toda la aglomeracién, apro-
vechando una promocidn urbanistica de vi-
viendas libres que se derivan a protegidas
como respuesta a la crisis.

Estrategias y actuaciones
a escala local. El ejemplo
de Alcala de Guadaira

La integracién de ciudades vy territorios en la
sociedad del conocimiento debe asociarse a la
puesta en valor y la gestion inteligente de los
recursos en ellas disponibles y muy especial-
mente a los considerados intangibles, lo que
requiere capacidad para innovar tanto desde la
perspectiva econdmica como desde la social e
institucional. Para el logro de tal resultado es
necesario adoptar nuevas formas de gober-
nanza que se asocian «al capital social territo-
rial, por un lado, al fortalecimiento y la coordi-
nacion institucional, por otro, y en definitiva, a
la busqueda de una nueva gobernabilidad te-
rritorial capaz de responder adecuadamente a
los desafios planteados por el contexto actual»
(MENDEZ & al., 2006: 378).

Como ejemplo de lo que pueden significar
las estrategias publicas locales se ha elegido
Alcala de Guadaira, municipio que forma
parte de la primera corona metropolitana. La

275



Estudios

inclusién del mismo en el Polo de Desarrollo
de Sevilla, en vigor entre 1964 y 1970, resul-
t6 determinante para impulsar un cierto cre-
cimiento de su industria, de forma que uno
de los rasgos que le caracteriza es que, tras
Sevilla, es el ambito que cuenta con mas ac-
tividades industriales en el area metropolita-
na y uno de los més industrializados de An-
dalucia.

El rasgo mas destacable en relacién con las
estrategias publicas locales que se estan lle-
vando a cabo en Alcala de Guadaira es la gran
atencion que esta dedicando su Ayuntamiento
a la integracion de esta ciudad en la sociedad
del conocimiento y el hecho de que buena par-
te de las actuaciones se realizan en colabora-
cion con las administraciones regional y pro-
vincial, asi como con otros organismos de
caracter privado o mixto, lo que tiene el interés
afiadido de propiciar la cooperacion entre los
distintos tipos de agentes que, de una u otra
forma, intervienen en el municipio.

Otro rasgo de interés es que las actuaciones
que se llevan a cabo a través de la Agencia
Municipal de Desarrollo se concentren en el
Complejo de Innovacion y Desarrollo de Alcala
de Guadaira. En él, junto a los organismos e
infraestructuras dependientes del Ayuntamien-
to, se ubican otros cuyo objetivo comun es
propiciar el conocimiento y la innovacién; es el
caso, por ejemplo, de la Unidad Territorial de
Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico, de-

pendiente de la administracion regional, o la
Céamara de Comercio (FIG. 11).

Desde la perspectiva que ahora interesa, des-
taca fundamentalmente la Sociedad Innovar
en Alcala, de capital municipal, que, ademas
de gestionar el Complejo de Innovacién y De-
sarrollo antes mencionado, se encarga de ase-
sorar y tutelar a las empresas, de promocionar
suelo empresarial a precios mas bajos que los
del mercado, de sensibilizar a los empresarios
sobre la importancia del aprendizaje y la incor-
poracién de conocimiento y de impulsar el es-
tablecimiento de relaciones de colaboracion
interempresariales.

Por su parte, la Fundacién Alcala Innova, de
caracter mixto, ha firmado un convenio de co-
laboracién con la administracion regional para
crear el Centro de Apoyo a la Calidad y la Se-
guridad en la Industria, cuyo objetivo es aseso-
rar a las empresas en esta materia, y el Centro
de Realidad Virtual, que permite desde crear
prototipos a realizar simulaciones de interven-
ciones quirurgicas, siendo uno de los pocos
centros publicos de este tipo existentes en Es-
pana.

Especial mencion merecen también aquellas
otras estrategias dirigidas a promover el cono-
cimiento. Por un lado, hay que sefalar al res-
pecto la creacion del Instituto Tecnolégico de
Formacioén, integrado en la Agencia Municipal
de Desarrollo, que organiza cursos y semina-

Organismos e infraestructuras para la promocion del desarrollo y la innovacion en Alcala de Guadaira,

2010
Organismos e infraestructuras » Agencia Municipal de Desarrollo (Ayuntamiento)
de promocion econémica » Centro de Exposiciones y Congresos

« Vivero de empresas (Administracion provincial, Asociacion de

Empresarios)

« Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico,
(Administracion regional)

Organismos e infraestructuras
de apoyo a la innovacion

.

Sociedad Innovar en Alcala (Ayuntamiento)
Fundacién Alcala Innova (Ayuntamiento y empresarios)

« Centro de Realidad Virtual (Ayuntamiento y Administracién regional)
* Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (Ayuntamiento)

.

Organismos e infraestructuras

Centro de Apoyo a la Calidad y la Seguridad en la Industria
(Ayuntamiento)

Instituto Tecnoldgico de Formacién (Ayuntamiento)

de apoyo a la formacion » Centro de Formaciéon Avanzada (Ayuntamiento)

Universidad Pablo de Olavide (Administracion regional)

Organizaciones y asociaciones » Camara de Comercio
empresariales y sindicales » Fede