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Presentacion

Inicia este nuevo niimero de la revista el articulo de Javier BURON CUADRADO, Director de Pla-
nificacion y Procesos Operativos de Vivienda del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales
del Gobierno Vasco, “Una politica de vivienda alternativa” donde describe el actual modelo de Vi-
vienda Protegida de Euskadi, que se caracteriza por cuestiones tales como la existencia de unas re-
servas de suelo urbano y urbanizable para vivienda protegida como no hay en ningtin otro lugar
de Esparia, la calificacién permanente de toda la vivienda protegida, la imposibilidad de acceder
a cualquier vivienda protegida si no es a través del sorteo y del Servicio Vasco de Vivienda-Etxe-
bide, el uso masivo del alquiler y del derecho de superficie, la atencién preferente a la movilizacion
de vivienda vacia hacia el alquiler protegido, el control de las segundas transmisiones a través de
visados publicos, el ejercicio universal del derecho de tanteo y retracto, la inspeccion, el ejercicio efec-
tivo de la potestad sancionadora y la expropiacion de la vivienda protegida por incumplimiento
de la funcién social de la propiedad. Sigue el trabajo, “Indicadores de desarrollo humano soste-
nible: andlisis comparativo de la experiencia espafiola” de Itziar AGUADO MORALEJA, JOSE M*
BARRUTIA y Carmen ECHEBARRIA MIGUEL, profesores de la Universidad del Pais Vasco, cuyo ob-
Jetivo se centra en el estudio de los sistemas de indicadores para evaluar las politicas locales en el
marco del desarrollo humano sostenible. Para ello, parten del andlisis de las principales expe-
riencias internacionales de trabajo, que han servido de base para el desarrollo de sistemas de in-
dicadores en todo el mundo. A continuacién, realiza un andlisis comparativo de algunas expe-
riencias espafiolas concretas, tratando de sintetizar los aspectos clave que se observan en dichos
sistemas de indicadores. Por tiltimo, se discuten las oportunidades y aspectos de mejora que deben
tenerse en consideracion a la hora de definir un sistema de indicadores de desarrollo sostenible.
A continuacion, Jestis SANCHEZ MELADO, profesor del Area de Economia de la Escuela Universi-
taria de Relaciones Laborales de la Universidad de Valladolid, trata sobre “El irrefrenable decli-
ve de las cuencas mineras leonesas. Reflexiones en torno al concepto de desarrollo” donde resu-
me el marco conceptual que, tras varios anios dedicados al estudio de las cuencas mineras leonesas,
considera como el mds adecuado para analizar el fenémeno de la atonia y el declive de los terri-
torios caracterizados por un escaso grado de desarrollo y una dependencia excesiva de una in-
dustria inviable. Continitia, “La globalizacién de los mercados inmobiliarios: su impacto sobre la
Costa Blanca”, de Fernando DIAZ ORUETA y M* Luisa LOURES SEOANE, profesores de la Univer-
sidad de Alicante que analizan la evolucion de uno de los territorios turisticos espafioles mds im-
portantes: la costa de la provincia de Alicante, también conocida como Costa Blanca. Este espacio
ha conocido un espectacular crecimiento demogrdfico y econémico, basado principalmente en el tu-
rismo y la construccion de viviendas. Le sigue la colaboracion, “La elaboracion del mapa de valo-
res ambientales para la planificacion territorial de la comarca litoral granadina”, de Luis Miguel
VALENZUELA MONTES y Alberto MATARAN RUIZ, Profesores del Area de Urbanistica y Ordenacion
del Territorio de la Universidad de Granada, donde elaboran una descripcion y una clasificacion
de los valores ambientales del territorio que permitan un posterior andlisis orientado a la defini-
cion de criterios ttiles para la planificacion, y tendentes a la reduccién de las alteraciones paisa-
Jisticas que producen tanto la urbanizacién como los invernaderos. Juan Carlos CHECA OLMOS y
Angeles ARJONA GARRIDO, de la Universidad de Almeria son los autores del siguiente articulo,
“Parias urbanos: segregacion residencial de africanos y gitanos en Almeria”, cuyo objetivo es me-
dir y analizar los procesos de segregacion residencial de los africanos y gitanos que viven en el Po-
niente almeriense. Para lo que utilizan los principales indices de medida: disimilitud, aislamien-
to y centralidad. Finaliza la Seccion de Estudios con el trabajo de los profesores de la Universidad
Auténoma de México Esther IGLESIAS LESAGA & Angel Luis ROCHA ACEVES, “La transicién del es-
pacio zapatero mexicano hacia el milieu innovador”, donde consideran que los problemas del cre-
cimiento y desarrollo, para la mayoria de las regiones latinoamericanas, centran hoy su atencion
en identificar y promover nuevos espacios inteligentes como una de las estrategias viables para el
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b Presentacion

cambio, en los que haya un punto de encuentro entre requerimientos de la planta productiva y ac-
ciones gubernamentales, se proponen analizar un espacio manufacturero en México con una cla-
ra radiografia de milieu en transicion.

La seccién Observatorio Inmobiliario recoge dos articulos. El interesante trabajo de Julio RO-
DRIGUEZ LOPEZ, Doctor en CC. Econémicas y Gerente de la Universidad de Alcald, “El debilitamiento
del mercado de vivienda y la economia espafiola”, hace un andlisis sobre el cambio de ciclo para
el que estd resultando decisivo el diferente perfil adoptado por las entidades de crédito, que han
frenado de forma radical las nuevas concesiones de créditos, tanto a promotor como a comprador.
Dicha circunstancia ha profundizado la caida de la demanda y de las iniciaciones de nuevas vi-
viendas. La economia espariola debe plantearse crecer mejor, facilitando el despertar de ramas de
actividad con mds productividad, y también hay que establecer desde el sector ptiblico unos obje-
tivos adicionales y mds ambiciosos que el que Esparia sirva de lugar de descanso de los jubilados
del norte europeo. Se incluye también en esta Seccion por su contenido el articulo “Demanda de vi-
vienda frente al tipo de interés: Un andlisis de sensibilidad”, de Magdalena FERRAN ARANAZ de
la Escuela Universitaria de Estadistica de la Universidad Complutense de Madrid, cuyo objetivo
es cuantificar el efecto de las variaciones del tipo de interés del crédito a la vivienda sobre la de-
manda de vivienda en Esparia. Tras determinar que desde el ario 1988 la demanda responde, en
término medio, con un desfase de dos trimestres a la evolucién del tipo de interés, se ajustard un
modelo empirico que permita interpretar las fluctuaciones de la demanda de vivienda en Espaiia
en términos del precio del dinero.

Finalmente, la seccion Internacional incluye las colaboraciones de los corresponsales de Ita-
lia, Federico OLIVA y Argentina Nora CLICHEVSKY. Concluye el niimero con las tradicionales sec-
ciones de Documentacion, donde se incluye el texto de publicacion por parte de Esparia del Con-
venio Europeo del Paisaje. El habitual apartado de Normativa Estatal y Autonémica. Finalizando
con la Seccién de Libros y Revistas.
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Una politica de vivienda alternativa

Javier BURON CUADRADO

Viceconsejero de Vivienda del Gobierno Vasco

RESUMEN: Este articulo pretende describir el actual modelo de Vivienda Protegida de Euskadi. El diver-
gente modelo vasco se caracteriza por cuestiones tales como la existencia de unas reservas de suelo urbano
y urbanizable para vivienda protegida como no hay en ningtn otro lugar de Espana, la calificacién perma-
nente de toda la Vivienda Protegida, la imposibilidad de acceder a cualquier Vivienda Protegida si no es a
través del sorteo y del Servicio Vasco de Vivienda-Etxebide, el uso masivo del alquiler y del derecho de su-
perficie, la atencion preferente a la movilizacién de vivienda vacia hacia el alquiler protegido, el control de
las segundas transmisiones a través de visados publicos, el ejercicio universal del derecho de tanteo y retracto,
la inspeccidn, el ejercicio efectivo de la potestad sancionadora y la expropiacion de la vivienda protegida por
incumpliendo de la funcién social de la propiedad. Este modelo introduce una propiedad privada sui gene-
ris con multiples servidumbres juridicas publicas justificadas por el interés general y da lugar a la apari-
cién de un Servicio Pablico de Vivienda que tiene su eje de gravedad en la bisqueda de la efectividad del
derecho ciudadano a la vivienda y su horizonte teleolégico en el Estado Social. Un modelo de este tipo que
ya ha producido, entre otras cosas, la mayor cuota de vivienda protegida de Espafia y el mayor parque nue-
vo de alquiler social lo explica, en parte, que se esté pudiendo dar satisfaccion directa e inmediata a la ne-
cesidad de vivienda de decenas de miles de ciudadanos a unos precios entre dos y cuatro veces inferiores a
los de mercado, equipar a las Administraciones Publicas con un patrimonio que no se enajena y sirve para
atender las necesidades presentes y futuras de la sociedad vasca en materia de vivienda y ejercer una fuer-
te presion sobre la Vivienda Libre. Este modelo en el que lo publico en vivienda aspira a la hegemonia es,
en si mismo, perfectamente exportable a otras CCAA e implantable también a nivel estatal.

DESCRIPTORES: Politicas autonémicas de vivienda. Servicio publico de vivienda. Derecho a la vivienda. Pais
Vasco.

I. INTRODUCCION
dias antes de fallecer le hizo las primeras

objetiva de la politica impulsada desde el

2002 al 2006 por el Gobierno Vasco en
materia de vivienda. Esa objetividad un prius
en la esfera académica y cientifica tiene, en

Este trabajo pretende ser una descripcion

este caso, que vencer a mi implicacion personal.

Soy el Viceconsejero de Vivienda del Gobierno
Vasco. Espero haber podido despejar este
inconveniente a través de datos y
razonamientos. También quisiera advertir otra
circunstancia. El maestro Javier Garcia-
Bellido, al que tanto aforamos, me pidié un
mes antes de morir la redaccion del articulo y

Recibido 11.12.2006. Revisado 05.02.2007
Email: fj-buron@ej-gv.es
Blog personal: http:/leolo.blogspirit.com

correcciones. Por respeto al maestro no he
querido actualizar el articulo y lo he dejado tal
y como €l lo conoci6 (con datos hasta el ano
2006). En el momento actual, el contexto es
aun mas favorable a las tesis del articulo.

El trabajo, en su primera parte, analiza el
problema de la vivienda en Euskadi y
Esparia desde varios puntos de vista, como
forma de contextualizar los planteamientos
iniciales del Plan Director de Vivienda 2002-
2005 de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco asi como sus resultados (que a su vez
constituyen la segunda parte de este trabajo).

Sobre la evolucién de la politica de vivienda en Espana existe
abundante bibliografia. Entre otros, se puede consultar: VILLAR
EzCURRA (1981); GOMA (2003); GARRIDO (2004) y PONCE SOLE (2005).

Ministerio de Vivienda
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Una politica de vivienda alternativa

La tercera parte tiene por objeto comparar
los resultados del citado Plan con los
anteriores planes directores de vivienda
vascos, asi como el resto de politicas de
vivienda en la Espana autonémica. La cuarta
parte de este trabajo profundiza en los
instrumentos que han sido necesarios para
poner en pié una politica de vivienda como la
vasca. La quinta y dltima parte del trabajo
procura extraer lecciones practicas, positivas
pero también negativas, de todo lo estudiado
a lo largo de este trabajo, asi como proponer
algunas politicas publicas necesarias para
conseguir que el derecho a la vivienda pase
del estado de desideratum al de realidad
disfrutable por la ciudadania espanola.

1.1. Morfologia del Problema Social
de la Vivienda (en Euskadi)'

¢ Demandantes inscritos en el servicio vasco
de vivienda-ETXEBIDE

— En noviembre de 2006 hay un total de
76.000 expedientes inscritos en el Servicio
Vasco de Vivienda-Etxebide?.

— Tomando como referencia a las personas
dispuestas a aceptar una adjudicacion en
alquiler como el grupo que realmente
tiene una necesidad mads urgente y
verdadera de vivienda (un 58% del total
anterior), la cifra de expedientes se
situaria en el entorno de los 44.000.

— E152% de los 76.000 demandantes de
Vivienda Protegida inscritos en Etxebide
tiene unas rentas entre 3.000 y 15.100
euros anuales.

— E177% de las personas inscritas tienen
unos ingresos anuales inferiores a 21.100
euros.

— Sé6lo un 23% esta dentro de los dos tramos
de rentas superiores (21.100 a 33.100
euros).

— E166% de los 76.000 demandantes de
Vivienda Protegida inscritos en Etxebide
tiene menos de 35 afios.

— E175% de los 76.000 demandantes de
Vivienda Protegida inscritos en Etxebide
lo estén de forma individual.

! Datos obtenidos de los informes del Servicio Vasco de
Vivienda-Etxebide.

% Estos datos deben ser interpretados cuidadosamente, ya
que una inscripcion en el registro no equivale en todos los casos a
una necesidad de vivienda. Por ejemplo, en muchas ocasiones

Ministerio de Vivienda

¢ Poblacién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en general

— Un 75% de la poblacién demandante de
vivienda en primer acceso no puede
costear un precio superior a 150.000 euros.

— Es preciso dedicar entre el 40% y el 60%
de los ingresos anuales a costear el pago
de la vivienda de precio libre.

— El precio maximo asumible de la vivienda
es de 150.000 euros, pero el 95 % de las
viviendas en el mercado estan por encima
del los 150.000 euros citados.

— El alquiler privado medio ronda los 800
euros al mes y la vivienda libre media en
compra se sitda en el entorno de los
350.000 euros.

1.2. La vivienda: una rama pendiente
de nuestro estado social

Mientras otros derechos sociales, como el
acceso a la educacion o a la sanidad, estdn
razonable y universalmente cubiertos por lo
publico, el derecho a la vivienda no puede ser
ejercido por una parte importante de la
poblacién. La explicacion no es juridica sino
politica (vg. la sanidad y la vivienda son, los
dos, principios rectores de politica social y
econdmica recogidos en la Constitucion de
1978 y uno esta garantizado de forma
universal —como si fuera un derecho
subjetivo— y el otro no).

Se produce una notable antinomia entre el
ser y el deber ser:

e DEBER SER: el articulo 47 de la
Constitucién®

“Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias
y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general, para impedir la especulacién.”

Este principio rector de politica social y
economica (el acceso a una vivienda digna) no
depende sélo de su constitucionalizacion, sino

parejas de solicitantes presentan dos solicitudes individuales en
lugar de una tnica solicitud como pareja.

% La bibliografia sobre este precepto es amplia. Entre otros se
puede consultar: BASSOLS (1983); BELTRAN DE FELIPE (2000);
MuUNO0Zz CASTILLO (2000); JIMENEZ BLANCO (2002); PISARELLO (2003).
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del tipo de regulacion legal y reglamentaria
que lo desarrolle.

e SER

La legislacién impulsada a partir de 1996,
aposté por un modelo que, en parte ya habia
sido impulsado por gobierno anteriores, pero
que a finales de los 90 se pone decididamente
al servicio del lucro de la propiedad del suelo,
reconociéndole un valor no por lo que es, sino
por lo que puede llegar a ser (asumiendo, en
definitiva las expectativas de cardcter
especulativo del suelo y realizando una
capitalizacion casi exclusivamente privada de
los efectos del planeamiento urbanistico
publico), danando con ello el derecho de la
ciudadania a acceder a una vivienda digna a
un precio razonable.

— Se creo un estado de opinién general que
impulsaba a los operadores pero sobre
todo a la ciudadania a creer que el precio
del suelo determina el precio de la
vivienda. La realidad es mas bien la
contraria: el precio de la vivienda
determina el precio del suelo. Es decir, las
Viviendas Libres van a venderse al precio
maximo que este dispuesto a pagar el
consumidor y el sistema hipotecario
dispuesto a financiar.

— Es radicalmente falso identificar mayor
oferta de suelo con Vivienda Libre a precios
mas bajos, como lo demuestra la dltima
década, prédiga en urbanizacién, edificacion
y Vivienda Libre a precios muy altos.

— Con liberalizacion los precios de la vivienda
son fijados, sin freno, por los oligopilistas de
este mercado (sector inmobiliario y
financiero) y degradamos nuestro medio
ambiente a un ritmo insostenible.

— Con intervencion publica puede llegar a
moderarse el precio de la Vivienda Libre
y, desde luego, ofrecerse mucha mas
Vivienda Protegida.

El gobierno actual se ha comprometido a
modificar esta legislacién y en estos momentos

* Sobre este deseado Proyecto de Ley se pueden consultar los
recientes y claramente autorizados trabajos del profesor de
Derecho Administrativo de la Universidad Carlos III y Director
General de Urbanismo (Ministerio de Vivienda) VAQUER (2005a,
2005b, 2005¢).

% Sobre la relacién entre hiperproteccién juridica del estatuto
de la propiedad del suelo y el incremento del precio de mismo se
puede consultar la bibliografia de autores que han tratado con
profusién este tema desde diversos puntos de vista como

se esta debatiendo el proyecto de Ley estatal
del Suelo en el Congreso de los Diputados®.

1.3. Causas pasadas de exclusiones sociales
presentes

e La legislacion ha permitido a la propiedad
del suelo obtener grandes rentabilidades
anticipadas (sin necesidad de realizar
actividad econémica o profesional alguna
sobre esos suelos) simplemente por la
accién del planeamiento urbanistico
publico®.

e La falta de previsién y compromiso de
algunas Administraciones Publicas que
han tolerado la especulacion, cuando no
directamente la corrupcién y desde luego
han debilitado la promocién de vivienda
protegida.

e Los factores demograficos y sociolégicos®:

— La evolucién demogréfica, que ha
hecho llegar al mercado de la vivienda
las cohortes demograficas de los
nacidos en los 70. Solo dentro de 10 o
15 afios empezaremos a recibir en el
mercado de la vivienda a cohortes méas
reducidas.

— En términos demogréaficos, también hay
que tener en cuenta que la poblacién
espafiola ha crecido un 5% en los
dltimos afios.

— El cambio cultural que ha llevado a
reducir el nimero de personas por
vivienda de forma drastica en los
ultimos 20 afios (de 4 a menos de 3
personas; solo desde 1994 al 2004 se ha
pasado de 3.24 a 2.85 personas por
hogar). Auin no hemos alcanzado los
niveles de 1a Unién Europea (2,6
personas por hogar”), pero llegaremos a
ese nivel en pocos afios (a expensas del
efecto de la inmigracién sobre este
asunto).

— La aparicion de la tipologia de los
hogares unipersonales o singles.

FERNANDEZ FERNANDEZ, PAREJO ALFONSO, MENENDEZ REXACH,
VAQUER CABALLERIA, ROCA CLADERA, 0 RODRIGUEZ LOPEZ. En
particular FERNANDEZ (2005).

% Es de obligada consulta el trabajo de Jests Leal en su
calidad de maxima autoridad en Espafia en materia de sociologia
de la vivienda y el urbanismo. Entre otros, son de interés: LEAL
(2004, 2005). También resulta de interés el reciente trabajo de
OLIVER ALONSO (2005).

" Dato extraido de PRIEMUS (2005).

Ministerio de Vivienda
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— Todo lo anterior ha llevado a que
mientras la poblacién ha crecido un 5%
el namero de hogares lo ha hecho un
20% en el mismo periodo.

¢ La evolucion de los mercados bursatiles
(bajas rentabilidades de la renta variable
respecto a épocas pasadas y bajos tipos de
interés en relacion a décadas anteriores).

¢ Evolucién del mercado hipotecario, con
unos tipos de interés mucho menores que
en décadas pasadas y una gran voracidad
crediticia por parte del sistema®.

¢ La bajisima cuota de mercado de la
vivienda protegida (habiéndose pasado en
tres décadas de unos cuota cercana al 50%
a menos de 8% de cuota de mercado de la
vivienda protegida TRILLA, 2001).

¢ El atraso sideral de los parques de alquiler
social publicos en Espafia (menos del 1%
frente al 12% del total del parque de
inmuebles propio de la Unién Europea).

¢ El acceso a la vivienda de la poblacién
inmigrante (ya cerca del 10% del total) que
se estabiliza residencialmente.

¢ La fuerte demanda extranjera (de la Unién
Europea) de segundas residencias en
Espania.

¢ La concepcion de cierta parte de la
poblacién de la compra de vivienda como
una garantia frente a la vejez y un Estado
Social todavia débil (bajas pensiones).

1.4. Los falsos dilemas de las
administraciones en vivienda

A mi juicio las politicas publicas de
vivienda estdn recorridas atn hoy por unos
falsos dilemas.

e Primer falso dilema: no intervenir
(laissez faire) vs. intervenir (welfare
state), lo que implicar legislar, aumentar el
gasto publico, dotarse de instrumentos
publicos de accion.

— De forma contraria al telos social los
gobiernos estatales (hasta la fecha) y
muchos gobiernos autonémicos han
optado por no intervenir: todo lo arregla

8 RODRIGUEZ LOPEZ (2005), habla de una economia
peligrosamente “enladrillada” (concentracion peligrosa de
empleo, PIB, etc. en la construccion en detrimento de otras
actividades con mayor valor afiadido en términos de I+D).

Ministerio de Vivienda

la mano invisible del mercado.

— El mercado “libre”, en este caso, no solo
no es la solucion, sino que es una parte
clave del problema. Sirva como ejemplo
que en los tres pasados anos se han
iniciado en Espana entre 700.000 y
800.000 viviendas al afio, cuando solo
hay demanda real para absorber
400.000 (segun datos del Consejo
Superior de Colegios de Arquitectos de
Espana y La Caixa). De estas 750.000
viviendas, casi 700.000 son Viviendas
Libres de precios inaccesibles para la
mayor parte de la poblacién®. Por lo
tanto tenemos un mercado de la
vivienda en el que aparentemente hay
mas oferta que demanda y en el que la
oferta no pone en el mercado el tipo de
productos que demanda la mayor parte
de la ciudadania (viviendas a precios
asequibles).

— En este contexto, no intervenir, no
hacer politicas puiblicas de vivienda
protegida, amen de incumplir el
mandato constitucional del articulo 47
de la Constitucién, es una tremenda
irresponsabilidad social, dado que el
mercado libre no ha hecho sino expulsar
del acceso a la vivienda a buena parte
de la sociedad espafiola y vasca y a
practicamente toda nuestra juventud.

¢ Segundo falso dilema: subvencionar vs.
ofrecer ayudas financieras vs.
construir.

— En el pasado la proteccién que ofrecia el
Estado en materia de vivienda era de
tipo financiero. Durante buena parte
del siglo XX en Espaiia no eran caras o
inaccesibles las viviendas, sino la
financiacién bancaria para acceder a
ella. Por ello, las politicas ptblicas de
vivienda se centraron en abaratar la
financiacién. En los ultimos anos hemos
pasado por los tipos de interés de los
préstamos hipotecarios mas bajos de las
dltimas décadas y las viviendas son las
mas caras que recordamos. Por ello la
proteccién publica no debe ser
financiera, sino que debe centrarse en

° Datos tomados de los Informes de Coyuntura
anuales y del Informe de Estadistica de la Edificacién
de los ultimos tres afios del Consejo Superior de Arquitectos
de Espana.
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la propia vivienda.

— Frente a la financiacién existe también

la tentacion de centrarse en
subvencionar para poder acceder a la
vivienda libre. Esta es también una
opcidn ineficaz (en el caso de ser la
opcién central de una politica publica),
cuya inutilidad se comprende bien con
un simple ejemplo. Una vivienda libre
puede estar en muchas Comunidades
Autonomas en la banda de precios de
los 200.000-350.000 euros y la mayor
parte de nuestros jévenes no pueden
pagar mas de 150.000 (haciendo ya un
esfuerzo superior al recomendado por
las instituciones internacionales
financieras). La conclusion es ya
conocida: el mercado libre construye
aquello que la gente no necesita porque
no puede pagarlo. La tentacion politica
es subvencionar el acceso a esas
viviendas libres y despreocuparse de la
construccion de vivienda protegida. De
adentrarse por la via subvencional las
Administraciones Publicas no estaran
ejerciendo en esta materia sus
funciones con plena responsabilidad,
pues no hay presupuesto publico capaz
de aguantar ese diferencial a
subvencionar para el conjunto de la
poblacion (entre 50.000 y 200.000 euros
multiplicados por los millones de
ciudadanos necesitados de vivienda).
Ademas de ineficaces estas medidas
subvencionales son claramente
inflacionistas. Lo tnico que las puede
hacer atractivas a determinados
gestores publicos es que son
electoralistas y populares entre la
ciudadania y no dafian las posiciones de
poder econémico y social de los grandes
entramados empresariales vinculados
al suelo, la promocién y la construccion.
Con todos estos factores en
consideracion es claro que la tnica
opcién eficaz y responsable es
impulsar desde las Administraciones
Publicas la construccion de un nimero
suficiente de Viviendas de Proteccién
Oficial (directamente o a través de
agentes consorciados con lo publico)
para dar satisfaccion a la necesidad de

a un precio asequible y para
contrarrestar al mercado libre de
vivienda, impulsando sus precios a la
baja'®. Como es evidente es mucho
mas facil dar una subvencién que no
arregla nada (o que puede llegar a ser
inflacionista) que construir viviendas
(este proceso lleva varios afios,
millones de euros y un claro
enfrentamiento con los poderes
establecidos de este mercado), pero
solo ésta es una medida que pueda
solucionar el actual problema de la
vivienda en Euskadi y Espania.

e Tercer dilema: construir + movilizar
vivienda vacia.

— Tanto desde el punto de vista

medioambiental como social, hay que
tratar de maximizar el uso del
patrimonio inmobiliario ya existente y
por ello, junto a la construccién de
vivienda antes mencionada, juegan un
papel esencial los programas de
movilizacion de viviendas vacias hacia
el alquiler (preferentemente social y
protegido).

En este caso méas que ante un dilema
excluyente (o una u otra politica),
estamos ante la necesidad de encontrar
la cantidad justa de cada una de las dos
politicas (construir y movilizar vivienda
vacia hacia el alquiler.

¢ Cuarto falso dilema: (construir) vivienda
libre vs. vivienda protegida.

— Despejada la incégnita sobre la

construccion, algunos proponen la
disyuntiva falaz sobre qué construir.
Pero como es evidente en Espafia o en
Euskadi no es necesario construir més
vivienda libre. Ya hemos comentado
las 750.000 viviendas iniciadas de
media en los ultimos tres afios, siendo
esta cifra de viviendas iniciadas en
nuestro Estado, por tercer afio
consecutivo, superior a las iniciadas
conjuntamente en Francia, Alemania e
Italia, estados que de forma agregada

10 Sobre la clara relacién histérica entre alta cuota de
mercado de la vivienda protegida y bajos precios de la vivienda
libre (en contra de la falacia establecida de que a mayor volumen
de VPO suben los precios de la vivienda libre), TRILLA (2005).

amplias capas de la sociedad
(especialmente los jévenes en edad de
emancipacion) de una vivienda digna

Ministerio de Vivienda
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mas que cuadriplican nuestra
poblacién)". También podemos traer a
colacion las 11.987 viviendas libres
iniciadas en Euskadi en el afio 2005 y
que tampoco ayudan a solucionar el
problema del acceso a la vivienda de
los ciudadanos vascos, como
consecuencia de sus altos precios y de
su inadecuacion a las tipologias y
superficies demandadas especialmente
por la juventud®®.

— Es claro, que lo que debemos propiciar
es un drastico incremento de la cuota
de mercado de la vivienda protegida.
Dentro de estas coordenadas, entiendo
que, desde el punto de vista social y
teniendo como horizonte teleologico el
articulo 47 de la Constitucion, en el
campo de la vivienda protegida,
debemos priorizar la promocién de
vivienda social destinada al alquiler
sobre la VPO de régimen general y, a la
vez, debemos priorizar esta sobre la
Vivienda de Precio Tasado™.

* Quinto falso dilema: propiedad vs.
derecho de superficie y alquiler social.

— Desde las Administraciones Publicas la
mejor contribucion a la cultura del
alquiler seria precisamente no
promocionar la propiedad y para ello
son instrumentos privilegiados, en el
contexto de las promociones de
viviendas protegidas, el alquiler social y
la cesion en derecho de superficie.

¢ Sexto falso dilema: permitir el lucro
privado indebido a costa de esfuerzos
publicos vs. dignificar la vivienda
protegida.

' En el reciente I1I Foro Mundial Urbano de las Naciones
celebrado en Vancouver (Canadé) el pasado junio del 2006, el
Ministro de la Construccién de Vivienda de China asumia como
honor productivista sus cinco millones de viviendas iniciadas al
afo en el 2005. Si ponderamos ese esfuerzo urbanizador por la
poblacién de China obtendremos que China ha producido en el
2005 una vivienda por cada 4.166 habitantes, mientras que
Espaiia en el mismo periodo ha iniciado una vivienda por cada
18.181 habitantes. Aunque también podemos enfocarlo como que
en Espaiia se inician al ailo mas del 15% de la vivienda que se
inicia en la economia emergente més poderosa del mundo que
aspira a dar viviendas a mds de 1.200 millones de seres
humanos.

12 Datos obtenidos del Observatorio de la Vivienda del
Gobierno Vasco.

15 Esta brutal construccién de Vivienda Libre no solo es
incapaz de atender a precios asumibles la demanda de viviendas

Ministerio de Vivienda

— Es de esperar que esta sea una
dicotomia meramente tedrica, pues, al
menos en publico, todo el mundo deberia
estar en contra de los negocios privados
ilegales a costa de la vivienda publica.

— Para avanzar en esa senda de la
dignificacién de la vivienda protegida
son medidas claves, a mi juicio, las
siguientes: adjudicacién por sorteo,
calificacion permanente, visado en
segundas y posteriores transmisiones,
acuerdos con notarios y registradores,
ejercicio del tanteo y retracto,
inspeccion sobre el uso, etc.

1.5. Excusas oficiales, mentiras privadas y
lobbies empresariales en materia de
vivienda protegida

Es habitual en foros ciudadanos y
profesionales escuchar a promotores,
propietarios de suelo y otros representantes
patronales que en Esparfia (y en Euskadi) es
imposible hacer vivienda protegida sin
arruinarse. Desgraciadamente en muchas
ocasiones este mensaje es también acogido
con gusto por algunas Administraciones
Publicas y por los partidos politicos que las
gobiernan. Este trabajo pretende ser un
modesto contrapunto a todas las excusas
oficiales y mentiras privadas que se vierten
en relacion a la posibilidad de realizar una
politica potente de vivienda protegida de
forma conjunta entre las Administraciones
Pudblicas y el sector privado.

Frente a los mensajes catastrofistas més
tipicos

(“no se puede hacer VPO porque los promotores

” o«

se arruinan”, “no es posible hacer viviendas

de la mayor parte de la sociedad vasca y espaiiola sino que esté
provocando unos dafos medioambientales de grandes
magnitudes. Segin Ruiz (2005) en los ultimos veinte afios se
ha urbanizado en Espana mads suelo que en los 3.000
anteriores; especialmente en los dltimos diez afios se ha
urbanizado cada afio un volumen de suelo equivalente al de un
siglo.

4 La distancia en este punto entre Espaiia y los leading
countries de la UE es evidente. Las conclusiones estudiando los
datos de la Conferencia de Ministros de Vivienda de la UE son
claras. Mientras que Holanda tiene el 34% de su stock total de
viviendas en alquiler social, Dinamarca, Finlandia, Suecia y
Chequia estan en el entorno del 20%, Francia estd en el 17,5%,
Austria en el 14% y Alemania en el 6,5, Espaia est4 en el 0,9%
de vivienda social, solo superada en esta clasificacién por la
cola por Grecia (que carece por completo de esta politica
publica).
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sociales en alquiler”, “no es posible movilizar
vivienda vacia”, etc.)

quisiera poner a consideracién del lector el
ejemplo vasco. A pesar de que dicen que hacer
vivienda protegida arruina a los promotores
privados, en Euskadi desde hace ya algunos
afios una de cada tres nuevas viviendas
iniciadas es una vivienda protegida (estadistica
no superada en ninguna CCAA) y los
promotores vascos, como no puede ser de otra
forma (son empresas, no asociaciones
filantrépicas), ganan dinero con ello. A pesar de
que dicen que es imposible construir parques de
vivienda social en alquiler (como ocurre en toda
la Unién Europea) en Euskadi hace ya algunos
afios que empezamos a dar pasos en esta
materia. Y, por citar la tercera de las falacias
interesadas, a pesar de que dicen que es
imposible movilizar vivienda vacia en Euskadi
se estd empezando a hacer con determinacién.
Es imposible, epure si mouve. Todas las
opciones tomadas en el apartado 1.4 anterior
(intervenir, construir vivienda protegida,
incrementar la cuota del alquiler dentro de la
vivienda protegida, movilizar viviendas vacias
hacia el alquiler protegido, etc.) no son
desideratums tedricos sino realidades, no solo
posibles, sino ya en marcha en alguna
Comunidad Auténoma del Estado espariol.

Pongo como ejemplo la situacién de la
vivienda protegida en Euskadi para afirmar
que el grave problema del acceso a la vivienda
de amplias capas de la sociedad vasca y
espanola tiene solucion a través de la
intervencion publica (eso si, de todas y cada una
de las Administraciones Publicas al unisono).
Un problema que se creo durante décadas de
absentismo publico a favor del lucro privado
desmedido tiene solucién solo a través de un
Estado Social fuerte y decidido en esta materia.
Por ello, frente a tantas excusas oficiales,
mentiras privadas y lobbies en posicién
privilegiada hay que resaltar la inmensa
capacidad, también en el campo de la vivienda,
de un invento politico que como europeo que soy
me enorgullece: el Estado Social.

2. RESULTADOS DE CUATRO ANOS DE
POLITICA DE VIVIENDA ALTERNATIVA

A continuacion se aportaran una serie de
datos y realizaciones que ilustran la
ejecucion del Plan Director de Vivienda de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2002-
2005, asi como el avance de algunos datos del
primer afio de vigencia del Plan Director de
Vivienda 2006-2009.

2.1. Cuota de mercado de la vivienda
protegida

En Euskadi se ha alcanzado, en esta
Legislatura una cuota de mercado del 30,6%.
En el resto del Estado este porcentaje se

sitiia en estos momentos por debajo del 8%.

Una de cada tres viviendas iniciadas en
Euskadi es una vivienda protegida, mientras
que en el conjunto del Estado espafiol solo
una de cada trece es una vivienda protegida.
La cuota de vivienda protegida es en
Euskadi casi cuatro veces superior a la
media estatal.

Esta estadistica es verdaderamente
importante pues en ella se basa la posibilidad
de configurar un mercado de vivienda
protegida alternativo al mercado libre y con
capacidad de:

— dar satisfaccion al derecho
constitucional de amplias capas de la
sociedad vasca a acceder a una
vivienda digna a un precio muy
asequible (uno de cada tres nuevos
usuarios de vivienda en Euskadi lo es de
Vivienda Protegida)

— presionar sobre los precios del
mercado libre de vivienda a la baja
(en Euskadi los precios de la Vivienda
Libre, aunque estan creciendo, lo hacen
un 40% menos que en el conjunto de
Estado espariol).

2.2. Viviendas protegidas iniciadas
en la CAPV

En la pasada legislatura en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco se iniciaron 20.731
nuevas viviendas protegidas.

Como se puede observar en esta serie
estadistica, la produccién de vivienda
protegida ha tenido tradicionalmente cierta
importancia en Euskadi frente al panorama
estatal general, pero en los ultimos cuatro
gjercicios ésta se ha catapultado a cotas que
van mas alla del 200% de la media de la
década inmediatamente anterior.

Ministerio de Vivienda
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FiG. |. Viviendas iniciadas en la CAPV. 1990-2005 (n.° viviendas)

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005
Libres 22.060 36.259 52.162 47.099
Media anual libres 5.515 9.065 13.041 11.775
Vivienda protegida 7.635 9.663 13.599 20.731
Media anual protegida 1.909 2416 3.400 5.183
Total 29.695 45.922 65.761 67.830
Media anual total 7.424 11.481 16.440 16.958
% Protegida/Total 25,7 21,0 20,7 30,6

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco. Ministerio de Vivienda. Elaboracién propia.

FIG. 2. Evolucion de la edificacion de vivienda protegida en la CAPV. 1990-2005

La diferencia entre la cuota de mercado de
vivienda protegida en Euskadi y el conjunto
de Espana es bien clara. Asi como en Euskadi
una cuota de mercado de vivienda protegida
elevada puede permitir en unos afios la
solucion del problema social de la vivienda,
en el conjunto de Espafia con una cuota de
mercado tan raquitica es, sin mas, imposible
alcanzar la solucion al problema de la
vivienda de amplias capas de la sociedad
(muy especialmente de los jévenes en edad de
emancipacion).

Esta situacién es aun més dramatica si
tenemos en cuenta que en la etapa final de la
dictadura franquista el nivel de proteccion de
la vivienda lleg6 a rondar el 60% del parque
inmobiliario, si bien es cierto que la
proteccion era fundamentalmente financiera.

Ministerio de Vivienda

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

Sea como fuere el objetivo en Euskadi es
llegar a configurar un mercado de vivienda
protegida tanto o mas grande que el de
Vivienda Libre.

2.3. Agentes productores de vivienda
protegida en Euskadi

La vivienda protegida construida en
Euskadi no tienen como tnico impulsor al
Gobierno Vasco, dado que Ayuntamientos,
promotores privados y (en menor medida)
cooperativas también inician un importante
volumen de ellas. De hecho, en estos
momentos hay un reparto casi al 50% entre
Gobierno Vasco por una parte y 50%
Ayuntamientos y promotores privados por
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otra (aunque es sumamente dificil definir que
es vivienda protegida privada y qué una
vivienda protegida municipal). De hecho, uno
de los principales logros del pasado Plan
Director de Vivienda 2002-2005 es haber
conseguido que no solo el Gobierno Vasco se
involucre en el impulso de la vivienda
protegida, sino que también los
Ayuntamientos y los promotores privados
impulsen este tipo de viviendas.

Este fendmeno tiene un origen dual:

— la reserva del 65% del suelo urbanizable
para Vivienda Protegida establecida por
ley (desde 1994 y que empieza a dar sus
frutos en estos afos); como es bien
conocido en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco existe, desde 1994, ex lege, una
reserva, en suelo urbanizable del 65% de
las nuevas viviendas a construir, que es el
20% en el caso de las viviendas a
construir en suelo urbano. La Ley 2/2006
de Suelo y Urbanismo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ha elevado estas
reservas hasta el 75% en suelo
urbanizable y el 40% en suelo urbano.
Estas reservas para vivienda protegida
son las mayores de las existentes en las
quince Comunidades Auténomas que
disponen de ellas®.

— vy la cooperacién entre la iniciativa
privada y el Gobierno Vasco en esta
materia (con un sistema de gestion del
precio del médulo de VPO propio
desvinculado del ministerial).

El afio 2005 ha supuesto una cierta
inversion de la tendencia, dado que el
Gobierno Vasco (con sus sociedades) ha sido
capaz de producir mas vivienda protegida
que Ayuntamientos y privados juntos.

Todo lo anterior no obsta, en modo alguno,
para que los promotores privados obtengan

un beneficio interesante por producir
vivienda protegida (que no puede ni debe
competir con las rentabilidades de la
vivienda libre).

Siendo ese 20% de beneficio atin mayor si
tenemos en cuenta que el coste estimado de
produccion de una vivienda protegida que
manejamos en la estadistica es el medio de
todos los productores de vivienda protegida,
siendo los costes de produccion de los
promotores de vivienda protegida
generalmente menores (referencia de coste de
produccion de la vivienda protegida
concertada por promotores privados con el
Gobierno Vasco).

2.4. La apuesta del gobierno vasco
por el alquiler

En el periodo 2002-2005 se han producido
al ano en Euskadi 1.044 viviendas protegidas
destinadas al alquiler. En el cuatrienio
anterior el nimero de viviendas protegidas
en alquiler iniciadas al afio estaba en 390. Se
constata, por tanto, un incremento del ritmo
de produccion de vivienda protegida
destinada al alquiler de un 268% en estos
cuatro anos.

Es necesario recordar que el parque total
de viviendas de alquiler del Gobierno Vasco
apenas superaba las 1.732 viviendas en el
ano 2001 (viviendas protegidas destinadas al
alquiler y efectivamente alquilada) y que en
estos momentos el parque global de alquiler
del Gobierno Vasco estd integrado por 8.533
viviendas.

— 1.732 parque histérico del Gobierno
Vasco.

— 4.176 nuevas viviendas destinadas al
alquiler protegido en la pasada legislatura
por el Gobierno Vasco.

FIG. 3. Margen de beneficio medio de la vivienda protegida y vivienda libre en Euskadi

Vivienda protegida Vivienda libre
Precio 95.000 293.000
Coste edificacion 82.000 88.000
Relacién precio/coste 1,2 33

15 Sobre las reservas de vivienda protegida, PONCE SOLE
(2004).

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 4. Evolucion de la edificacion de vivienda de proteccion oficial en régimen de alquiler, 1996-2005

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

[—— —— |

FIG. 5. Evolucion de la edificacion de vivienda protegida segiin acceso: propiedad/derecho superficie vs.
alquiler. 1996-2005

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

— 2.625 viviendas del Programa de — El 40% del suelo adquirido por el
movilizacion de vivienda vacia hacia el Departamento en los ultimos cuatro anos
alquiler social Bizigune (tratado en el se ha destinado a promociones en alquiler.
epigrafe 2.5). — La promocién de vivienda protegida en

— El incremento del parque publico de alquiler casi se ha multiplicado por tres.
alquiler ha sido en esta legislatura un — E140% de la vivienda protegida
493%. adjudicada por Etxebide se cede en

régimen de alquiler.
Todo ello se ha producido gracias a varios — Se ha puesto en marcha con éxito el
factores: programa de movilizacién de viviendas

Ministerio de Vivienda
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vacias hacia el alquiler protegido del
programa Bizigune.

En esta materia (promocion de vivienda
protegida destinadas al alquiler) la soledad del
Gobierno Vasco es manifiesta, dado que casi
todas las viviendas de este tipo son impulsadas
directa o indirectamente por el Gobierno
Vasco. El total de las 4.176 nuevas viviendas
protegidas iniciadas para su puesta en alquiler
social en esta legislatura han sido promovidas
por algunas de las siguientes formulas (que
siempre implican financiacién total o parcial
sustancial por parte del Gobierno Vasco):

— Vivienda Social en alquiler de promocién
directa del Departamento.

— Vivienda Social en alquiler promovida por
Visesa.

— Vivienda Social en alquiler concertada con
la iniciativa privada

— VPO en alquiler conveniado con las cajas
de ahorros.

— VPO en alquiler conveniado con
Ayuntamientos (especialmente Bilbao y
Donostia).

— Los Ayuntamientos y los promotores
privados (titulares de suelos calificados
para vivienda protegida), salvo contadas
excepciones, prefieren las tipologias de
vivienda protegida de més precio para su
venta, evitando el alquiler de vivienda
protegida.

Para calibrar bien la apuesta del Gobierno
Vasco por el alquiler protegido basta tener en
cuenta los dos siguientes datos:

— Es necesario mantener en alquiler mas de
40 anos una vivienda social del

Departamento para recuperar la inversién
inicial (al ser en la actualidad el alquiler
medio mensual en el entorno de los 200
euros al mes). A este esfuerzo esta
dispuesto el Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco,
pero, de momento, no lo estén los
Ayuntamientos vascos.

— El alquiler de mercado en Euskadi estd en
estos momentos en mas de 800 euros al
mes, frente a esto el alquiler protegido
medio se sitia en los 222 euros. Es decir, en
estos momentos, los alquileres gestionados
por el Gobierno Vasco rebajan en un 72%
los precios de mercado privado del alquiler y
permiten a los usuarios (en este nivel de
precios) apreciar las ventajas del alquiler
publico sobre la propiedad privada.

Por completar todo lo anterior, debemos
resenar que el Gobierno Vasco ha apostado
no solo por una politica de alquileres
altamente sociales en términos de precio,
sino que también se han dado pasos decididos
a favor de la rotacion en el seno del parque
publico de alquiler. Lo que se pretende es que
las personas que dejen de necesitar la tutela
publica, por mejorar su situacion social y
econdmica, dejen libre su vivienda protegida
en alquiler, accedan a la vivienda protegida
en compra o al mercado libre y permitan que
otra persona necesitada ahora de esa tutela
pase a disfrutar de esa vivienda protegida en
alquiler. Entre las medidas adoptadas citaré
las siguientes:

— No vender las Viviendas Sociales, como
ocurria antes del 2001, y dedicarlas
integramente al alquiler protegido.

— Erradicar los alquileres con opcion de

FIG. 6. Parque de vivienda protegida en alquiler del Gobierno Vasco

Tipo alquiler Nl'fn‘1ero de Alqui!er % parque
viviendas medio total alquiler

Alquiler operativos en estos momentos (inquilinos viviendo)

VS parque permanente departamento 1.520 140 23,2%

VS Alokabide (parque a |5 afios) 1.427 212 21,7%
Bizigune (VL vacia movilizada hacia el alquiler protegido a 5 afios) 2.625 253 40%

VPO conveniada (parque a |5 afios) 990 280 15%
Total 6.562 222 100%

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

Ministerio de Vivienda
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compra por ser contrarios a la cultura del
alquiler y dafiinos para la consolidacién
de un parque publico de alquiler.

— Cobrar alquileres en funcion de los
ingresos de los inquilinos (hasta el 2001
se hacia en funcién del alquiler inicial
mas la evolucién del IPC, con lo que
personas por encima del nivel de ingresos
de Etxebide —33.100 euros al afio—
pagaban alquileres altamente protegidos
en un supuesto en que no era necesaria la
proteccién puablica).

— Incrementar los alquileres de forma
importante en los tramos de renta altos
(para incentivar la rotacién) y no renovar
contratos de alquiler a personas que
superen los 33.100 euros de ingresos
anuales (umbral de proteccién del
Gobierno Vasco en materia de vivienda).

2.5. Movilizacion de viviendas existentes

En este apartado ya no nos estamos
refiriendo a produccién de viviendas
protegidas, sino que estamos reflejando la
movilizacion de viviendas vacias, la
rehabilitacion y la ayuda a la compra de
Vivienda Libre Usada. Estos tres supuestos
tienen grandes diferencias entre si, pero
tienen en comun la capacidad de dar
satisfaccion al derecho constitucional de
acceso a la vivienda sin necesidad de
construir una nueva vivienda. En el periodo
2002-2005 se han realizado 51.250

actuaciones que se descomponen de la
siguiente manera:

1. Ayudas a la compra de vivienda usada:
4.811 ayudas.

¢ Kl gasto total del programa ha sido de
26.09 millones de euros.

2. Ayudas a la rehabilitacion: 49.718 ayudas.

e Comparando el gasto en ayudas a la
rehabilitacién del pasado Plan Director
de Vivienda con la etapa anterior se
obtiene el siguiente dato: incremento
del nimero de ayudas en un 216%

3. Programa BIZIGUNE: movilizacién de
2.625 viviendas vacias (mds de 1.739
contratos ya firmados y con los inquilinos
viviendo).

¢ Este es sin duda uno de los mayores y
mas copiados éxitos de la pasada
Legislatura'®. Se ha pasado de
elucubrar sobre como movilizar
viviendas vacias hacia el alquiler social
a hacerlo en un programa amplio.

¢ Debo resaltar que no estamos hablando
de una Administracién Publica que
intermedia entre inquilino y arrendador
privado y que no consigue rebajar el
precio del alquiler (este tipo de
experiencias de baja intensidad social
ya existen por toda Espana), sino de la

FIG. 7. Préstamos aprobados y subvenciones a la rehabilitacion. 2002-2005

Importe (miles de euros)

Namero de

actuaciones* Total o
Préstamos aprobados 5.332 32.409 100,0
Rehabilitacion Aislada 4.646 26.755 82,6
Rehabilitacion Integrada 686 5.654 17,4
Subvenciones 49.718 42.326 100,0
Rehabilitacién Aislada 43.634 30.831 72,8
Rehabilitacion Integrada 6.084 11.495 27,2

16 Aunque ciertamente otras Administraciones Ptiblicas han
realizado presuntas copias del Programa Bizigune —por ejemplo
la Bolsa de Alquiler Joven de la Xunta de Galicia— las
diferencias son tan evidentes (no ofrecer a los inquilinos
alquileres sociales sino de mercado, no movilizar viviendas

Ministerio de Vivienda

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

vacias sino simplemente introducir en esquemas pseudo piblicos
a viviendas que ya estaban en alquiler, no crear nuevos nichos de
mercado de alquiler sino esquilmar el ya raquitico mercado
privado de alquiler, etc.) que no guardan relacién alguna con este
programa (vg la SPA estatal).
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cesion de la vivienda al Gobierno Vasco
(en realidad a la sociedad Visesa) que
paga un alquiler en el entorno de los
550 euros al mes al propietario (el
alquiler de mercado estd en Euskadi en
los 800 euros) y que cede la vivienda a
un demandante de Etxebide por un
alquiler social cuya media esté en los
253 euros.

¢ La vocacion social del programa es
clara, su caracter medioambiental
también. No estamos ante un programa
inflacionista. Y, lo que es lo mas
importante, damos satisfaccién a muy
corto plazo a una demanda de Vivienda
Protegida muy necesitada.

¢ Hay que hablar también de su rapido
éxito e implantacion, pues en menos de
dos ejercicios ha conseguido movilizar el
10% de las viviendas vacias

gestionables en la Euskadi (en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
hay unas 26.000 viviendas desocupadas
desde hace mas de un ano que no sean
segundas residencias; este es el
conjunto de viviendas susceptibles de
ser encuadradas en el programa
Bizigune).

2.6. El papel de Etxebide'’

En los ultimos cuatro afios Etxebide ha
sorteado 9.525 viviendas protegidas, con un
promedio anual de 2.381 viviendas.

La comparacion con la pasada legislatura
es elocuente.

Aportamos también algunos datos
relativos a la valoracién de los usuarios de
Etxebide.

FiG. 8. Tipificacion de las viviendas vacias por Territorios Histéricos (2005) (nimero de viviendas)

CAPV Alava Gipuzkoa Bizkaia
Vacias 54.445 8.006 24.827 21.612
De temporada 20.198 4.852 8.241 7.105
Deshabitadas 34.247 3.154 16.586 14.507
Gestionables 26.691 2.938 13.531 10.222
En el mercado 7.556 216 3.055 4.285

Fuente: Encuesta sobre Vivienda Vacia, 2005. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

FIG. 9. Viviendas adjudicadas segiin cupos (2002-2005) (niimero de viviendas)

Cupo 2002 2003 2004 2005 Total 2002-2005
Discapacitados 110 154 136 58 458
Familias monoparentales 69 132 152 58 411
Familias numerosas — 7 15 7 29
Antigiiedad — — 337 326 663
Menores 35 afios 1.631 2.154 1.703 647 6.135
Cupo general 564 780 338 147 1.829
Total 2.374 3.227 2.681 1.243 9.525

7 En este apartado se reflejan los sorteos de VPO realizados
por Etxebide para promociones del Gobierno Vasco, concertadas
y Visesa. Es decir, estas estadisticas no reflejan los
procedimientos de adjudicacién de Vivienda de Proteccion Oficial
privadas, municipales y cooperativas que no se realizan a través
de Etxebide. A raiz de las reformas normativas del 2004 las

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

promociones privadas, municipales y cooperativas de Vivienda
de Proteccién Oficial también deben adjudicarse a través de
sorteo —ante notario en base al listado de demandantes de
Etxebide en el caso de las promociones privadas y cooperativas y
mediante sorteo municipal en el caso de las promociones de los
consistorios.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 10. Comparativa ritmo trabajo Etxebide en las Gltimas dos legislaturas

Plan Director de Vivienda 2002-2005 Legislatura anterior Incremento

CAPV 2.381 viviendas/afio 1.037 viviendas/afio 230%

FiG. I 1. Valoracion transparencia procesos de adjudicacion (% vertical)

Propiedad Alquiler Total
Totalmente de acuerdo 26,5 13,0 21,4
Bastante de acuerdo 46,3 41,1 443
Bastante en desacuerdo 12,8 15,8 13,9
Totalmente en desacuerdo 4,9 19,0 10,3
Ns/Nc 9,4 1 10,0
Valoracién media. indice (0-100) 68,1 51,4 61,8

Fuente: Encuesta a la poblacion adjudicataria de vivienda protegida, 2006.

FiG. 12. Valoracion general de Etxebide (% vertical)

Valoracion general de Etxebide Poblacion adjudicataria % Poblacion solicitante* %
Muy buena 12,2 6,7
Buena 55,3 57,6
Regular 22,4 26,9
Mala 4,1 48
Muy mala 2,7 1,6
Ns/Nec 33 24
Valoracién media. indice (0-100) 68,1 66,1

Fuente: Encuesta a la poblacion adjudicataria de vivienda protegida, 2006.

2.7. Cuadro resumen del incremento de la en todas sus dreas, del Departamento de
actividad del departamento de vivienda Vivienda del Gobierno Vasco. Este renovado
del gobierno vasco impulso es especialmente importante (tanto

en lo cuantitativo, como en lo cualitativo) en
En el siguiente cuadro sindptico se puede los casos del alquiler social y de la
apreciar el incremento del ritmo de trabajo, movilizacién de vivienda vacia.

FiG. 13. Cuadro comparativo Plan Director de Vivienda 2002-2005 con su predecesor

Plan Director de Anterior Plan Incremento
Vivienda 2002-2005 Director de Vivienda

Cuota mercado vivienda protegida 30,6% 17,25% + 177%
Nuevas viviendas protegidas iniciadas media 5.183/afio media 2.416/afio +215%
Nuevas vivienda protegidas destinadas al alquiler media |.044/afo media 390/afio +268,5%
Parque publico alquiler 8.533 viviendas 1.732 viviendas +493%
Movilizacion vivienda vacia 875/afio 10/afio +8.750%
Sorteos Etxebide media 2.388/afio media |.037/afio +230%

Lo anterior no quiere decir, en modo 2002-2005 no haya también evidentes claros
alguno, que en el Plan Director de Vivienda y 0Scuros.

Ministerio de Vivienda
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3. EL MARCO ESTATAL Y LA POLITICA debemos contextualizar la citada politica en

DE VIVIENDA EN EUSKADI el marco autonémico. A través de una serie
de estadisticas trataremos de situar la
Pero la politica actual de vivienda del politica de vivienda protegida del Gobierno
Gobierno Vasco no solo debe compararse con Vasco en el marco estatal.

las politicas del pasado en Euskadi. También

FIG. I5. Viviendas protegidas de nueva construccion por CCAA (nimero de viviendas/1.000 habitantes)

2002 2003 2004 2005 Total 2002-2005
Andalucia 1,5 1,8 1,7 1,9 6,9
Aragén 1,9 23 1,2 1,8 72
Asturias 0,9 09 0,8 1,7 43
Baleares 1,0 0,6 0,5 08 2,8
Canarias 0,1 1,5 0,7 0,7 3,0
Cantabria 1,3 1,0 0,6 1,5 44
Castilla y Ledn 0,7 1,2 1,5 2,2 55
Castilla-La Mancha 0,6 1,7 2,9 2,4 7,6
Catalufia 0,2 0,9 1,0 Il 32
Comunidad Valenciana 1,9 2,1 1,7 1,6 73
Extremadura 1,9 2,1 0,9 1,0 58
Galicia 1,0 1,8 1,4 1,0 52
Madrid 0,2 2,4 3,1 38 9,5
Murcia 25 1,7 1,8 Il 72
Navarra 2,1 2,5 3,1 6,7 14,4
La Rioja 2,4 2,7 2,0 37 10,9
Media Resto Estado 1,0 1,7 1,7 1,9 6,3
Pais Vasco 2,4 3,2 2,1 2,2 10,0

Fuente: Ministerio de Vivienda. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

FiG. 16. Cuota de vivienda protegida por CCAA (% viviendas protegidas/viviendas libres)

2002 2003 2004 2005 Total 2002-2005
Andalucia 87 83 89 9,3 88
Aragén 12,6 13,8 9,5 12,8 12,3
Asturias 89 73 54 11,0 8,
Baleares 83 82 43 57 6,4
Canarias 0,5 82 43 4,1 44
Cantabria 78 7,1 3,6 75 6,5
Castilla y Leon 6,7 9,7 8,6 12,0 9,5
Castilla-La Mancha 50 10,8 12,9 8,8 9,7
Catalufia 1,6 58 6,6 7,1 54
Comunidad Valenciana 11,4 11,5 77 7,0 9,2
Extremadura 16,7 20,7 9,4 9,8 14,4
Galicia 9,3 13,0 11,2 6,9 10,1
Madrid 2,0 24,2 21,9 29,7 20,6
Murcia 15,1 9,1 4,9 34 6,8
Navarra 17,1 18,3 19,8 36,2 23,9
La Rioja 10,8 1,9 9,3 12,1 1,1
Media Resto Estado 7,4 10,7 9,7 10,7 9,7
Pais Vasco 34,3 32,7 27,3 27,8 30,6

Fuente: Ministerio de Vivienda. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 17. Actuaciones de rehabilitacion protegida por CCAA (niimero de viviendas/1.000 habitantes)

2002 2003 2004 2005 Total 2002-2005
Andalucia 0,4 0,6 03 0,3 1,6
Aragdn 08 1,2 1,6 I 4,6
Asturias 0,0 1,7 1,5 1,1 4,3
Baleares 1,7 2,5 28 4,5 .5
Canarias 0,0 0,0 03 0,1 0,5
Cantabria 1,6 1,9 0,8 1,2 55
Castilla y Leon 2,2 1,8 2,2 2,7 88
Castilla-La Mancha 0,4 1,4 1,3 1,0 4,0
Catalufia 24 4, 2,7 I 10,3
Comunidad Valenciana 1,2 1,2 1,3 1,2 4,9
Extremadura 2,1 24 2,6 2,1 9.3
Galicia 0,9 N 1,6 1,8 54
Madrid 1,2 N 1,2 1,3 49
Murcia 08 0,4 0,7 1,2 3,1
La Rioja 8,5 6,6 6,1 75 28,7
Media Resto Estado 1,2 1,6 1,4 1,2 5,6
Pais Vasco 5,2 4,5 6,8 1,4 23,9

Fuente: Ministerio de Vivienda. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

En Euskadi los buenos datos en materia gracias al sistema de concierto econémico).
de vivienda protegida no tiene como origen De hecho, otras Comunidades Autéonomas
exclusivo un gasto mayor en vivienda tienen un gasto mucho mayor que Euskadi
protegida que el de otras Comunidades en vivienda protegida y sin embargo su cuota
Auténomas (en este caso, todo no se explica de vivienda protegida es mucho menor.

FiG. 18. Niveles de inversion en vivienda vs. cuota de mercado de la vivienda protegida (CCAA)

Cuota de mercado de la vivienda protegida Inversién en euros por habitante

Euskadi 30,6% 57
Extremadura 17,84% 74
Navarra 16,18% 62
Aragon 9,69% 107
Madrid 9,67% 42
La Rioja 9,58% 130
Andalucia 7,6% 42
Valencia 6,09% 60
Media Estatal 9,7%

Fuente: Ministerio de Fomento. Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.
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A todo lo anterior debemos unirle la
evidencia de que en no pocas ocasiones
sumamos como iguales cosas que no los son.
No todas las viviendas protegidas de todas
las Comunidades Auténomas son iguales. De
hecho, entre ellas hay no pocas disparidades,
entre las que podemos citar las siguientes:

— Periodo de la calificacién como vivienda
protegida (en Euskadi indefinida, desde
diciembre del 2002 y en la mayor parte de
las Comunidades Auténomas temporal,
siendo notablemente escandalosos los
casos de descalificaciones de vivienda
protegida a poco mas de 5 anos desde la
calificacion).

— Método de adjudicacion (en Euskadi el

sorteo transparente para todo tipo de
promociones —incluidas las privadas—
con politica de discriminacién positiva a
través de los cupos).

— El destino de la vivienda protegida (en
Euskadi todas las viviendas sociales se
destinan al alquiler, parte de las VPO
también se alquilan y toda la VPO que
cede el Gobierno Vasco lo es en derecho de
superficie a 75 anos, reteniendo lo pablico
la propiedad del suelo y recuperando la
del vuelo en ese periodo de tiempo).

— Y claro estd también hay grandes
diferencias de precio en los diferentes
tipos de vivienda protegida. A este
respecto aportamos algunos datos
recientemente recolectados:

FIG. 19. Precios de los distintos tipos de vivienda protegida por CCAA (euros/m?)

VPO Régimen General VPO Régimen Especial Tipologia especifica
Zona Zona Zona Zona Rentas Rentas
mas cara mas barata mas cara mas barata mas altas mas bajas

CAPV 1.262,00 1.103,00 771,00 580,00 — —
Navarra 1.210,30 1.210,30 1.117,20 1.117,20 1.536,15 —
Catalunya 1.632,00 1.052,91 1.176,93 759,31 2.300,00 —
Madrid 1.474,07 1.052,91 1.063,03 759,31 — —
Valencia 1.263,49 843,68 911,17 759,31 — —
Andalucia 1.015,20 838,04 835,24 759,31 1.158,20 —
Aragon 948,01 838,95 842,83 759,31 117591 —
Asturias 1.158,20 917,92 835,24 759,31 1.345,92 —
Baleares N.d. N.d. N.d. N.d. N.d. N.d.
Canarias 1.052,91 877,42 759,31 759,31 — —
Cantabria 1.158,20 1.052,91 835,24 759,31 1.417,37 —
Castilla La-Mancha 958,61 734,02 814,82 623,92 1.150,33 —
Castilla y Leon 1.147,40 944,92 835,58 759,31 — 742,43
Extremadura 808,98 647,08 728,08 582,36 909,00 666,66
Galicia 1.158,20 944,92 759,31 688,44 — —
La Rioja 1.079,90 1.052,91 778,88 759,31 — —
Murcia 1.012,41 777,89 803,11 649,48 — —

Con todo lo anterior pretendo razonar que
en Euskadi no solo la cuota de vivienda
protegida es muy superior a la del conjunto
del Estado y los precios de las viviendas

Ministerio de Vivienda

Fuente: Normativa de las distintas Comunidades Auténomas. Elaboracion propia.

protegidas son mas reducidos, sino que esas
viviendas (sean cuantas sean y se cedan al
precio que se cedan) son ademas de mayor
calidad social y caracter publico.
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4. INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA
IMPULSAR UNA POLITICA DE
VIVIENDA COMO LA IMPLANTADA EN
EUSKADI

Esta politica de vivienda del Gobierno
Vasco, tanto en su comparacién con el pasado,
como en su contraste con la realidad en el resto
de las Comunidades Auténomas del Estado
espaiiol, tienen su explicacion en la puesta en
practica de medidas como las ya referidas,
pero también en el uso de instrumentos como
los que a continuacion se resefian.

4.1. El suelo, el urbanismo y el derecho
constitucional a la vivienda

Sin intervencion publica el derecho
constitucional de la ciudadania a la vivienda
continuara siendo algo meramente seméntico
para las capas sociales menos poderosas
econémicamente, tanto en Euskadi como en
el resto de Espania. Para orientar el
urbanismo en la direccién adecuada el
Gobierno Vasco ha promovido ante el
Parlamento Vasco una nueva legislacion de
suelo y urbanismo que se basa en los
siguientes principios:

1. El planeamiento urbanistico como funcién
publica al servicio de los derechos de la
ciudadania y no como un instrumento al
servicio de la propiedad privada de los
suelos.

2. Asegurar la debida proteccién al suelo no
urbanizable, preservando el mismo de
futuros desarrollos urbanos, en aras a
garantizar un medio ambiente natural
para disfrute de todos los ciudadanos.

3. Vincular la obtencién de las plusvalias
urbanisticas al cumplimiento efectivo de
los deberes urbanisticos.

4. Introducir por parte de las
administraciones publicas como
obligatoria la fijacién de plazos maximos
para la realizacion de los procesos de
gestion, urbanizacién y edificacién a
través de la idea de la programacion
urbanistica.

5. Recuperar para la administracién publica
medidas de intervencion en el mercado
inmobiliario en aras a poder asegurar una
oferta publica de suelo que soporte una
oferta publica de vivienda y, al mismo

tiempo, contrarreste las dinamicas
especulativas del mercado libre.

La nueva Ley Suelo y Urbanismo de
Euskadi que finalmente fue aprobada por el
Parlamento vasco el 20 de junio del afio 2006
y que entro en vigor el pasado 21 de
septiembre se basa en los siguientes
instrumentos:

1. Reservas vivienda protegida:

a) Suelo urbanizable: 75% (55% Vivienda
de Proteccién Oficial + Vivienda Social
+ 20% Viviendas de Precio Tasado,
autonémicas o municipales) en los
nuevos desarrollos urbanos —suelo
urbanizable— (antes estas reservas de
suelo para vivienda protegida estaban
en el 65%).

b) Suelo urbano: 40% (20% Vivienda de
Proteccion Oficial + Vivienda Social +
20% Viviendas de Precio Tasado,
autonémicas o municipales (antes estas
reservas de suelo para vivienda
protegida estaban en el 20%).

¢) Aplicables a municipios de mas de
3.000 habitantes (antes 7.000).

d) Estas reservas no son monetarizables
ni canjeables en otros 4&mbitos (como
ocurre en otras muchas Comunidades
Auténomas).

2. Viviendas de Precio Tasado como vivienda
protegida a todos los efectos (calificacién
permanente, sorteo, tanteo, retracto,
inspeccion, sancién, expropiacion, etc.) y
con un precio maximo un 70% superior al
precio de Vivienda de Proteccién Oficial
vigente en cada momento.

3. Agente urbanizador y agente edificador
como garantes de que el urbanismo se va a
gestionar de acuerdo a los intereses de la
comunidad y no de los propietarios privados
de suelo (que en caso de no cumplir con sus
obligaciones sera apartados del proceso
urbanizador y edificador por sendos
concursos publicos convocados por el
Ayuntamiento y que tendran como efecto al
sustitucién del propietario-especulador por
un profesional que cobrara en funcién del
cumplimiento de las obligaciones y plazos
del planeamiento urbanistico).

4. Se introducen las densidades edificatorias
minimas (de 0,4 m? de techo edificable por
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cada m? de suelo) para evitar el
crecimiento de las bajas densidades y el
Urban sprawl en una Comunidad
Auténoma con un especial problema de
carestia y escasez del suelo. También se
introducen densidades edificatorias
maximas.

5. Patrimonios publicos de suelo obligatorios
para ayuntamientos de més de 3.000
habitantes (de forma separada con el 10%
de cesiones urbanisticas y 10% de los
ingresos municipales, dedicados
fundamentalmente a la promocién de
vivienda protegida).

6. Expropiacion de solares y Vivienda de
Proteccion Oficial por uso antisocial.

7. Participacion ciudadana: control
ciudadano, luz y taquigrafos para el
urbanismo: otra de las preocupaciones que
hemos mantenido en la redaccién y
negociacion de la ley ha sido la de
garantizar unos niveles significativos de
participacién ciudadana. El instrumento
mas importante en este sentido va a ser el
Consejo Asesor de Planeamiento, rgano
de creacion obligatoria, en el que estaran
representadas las organizaciones sociales
y que debera informar todos los planes
urbanisticos.

a) Ademas, la ley habilita las consultas
populares sobre asuntos urbanisticos
que podréan ser reclamadas por la
ciudadania a los Ayuntamientos para
resolver cuestiones polémicas.

b) Por supuesto, la ley incorpora periodos
de exposicion para ofrecer a las
ciudadanas y los ciudadanos la
posibilidad de conocer las iniciativas
urbanisticas de los Ayuntamientos y
plantear, si fuera el caso, alegaciones a
las mismas.

¢) La publicidad aplica también a los
convenios urbanisticos, que podrén ser
conocidos por toda persona interesada,
no como sucedia hasta ahora, que los
convenios podian quedar sin publicar
en ningun lugar.

4.2. Lainaplazable reforma de la
financiacion municipal

No hay esperanza alguna para el problema
de la vivienda en Espana sin abordar
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previamente el debate de la financiacién de
los municipios. En Euskadi estamos teniendo
también serios problemas en esta materia
con unos municipios que tienen dificultades
para dedicar los Patrimonio Municipales de
suelo exclusivamente a la promocién de
vivienda protegida.

A los municipios vascos y espanoles hay
que garantizarles una financiacién suficiente
de sus servicios publicos por otras vias, de
forma que el dinero producido por la accion
urbanistica municipal se dedique de forma
exclusiva a la vivienda y a la construccién de
pueblos y ciudades para todos.

4.3. Mas y mejor gasto publico en vivienda

El gasto publico en materia de vivienda en
Espaiia estd en el 30% de la media de la
Union Europea. Ademas este escaso gasto
publico se organiza de forma poco eficaz y
regresiva desde el punto de vista social.

— Unién Europea = 75% inversion directa y
25% gastos fiscales en vivienda.

— Espana = 70% gasto fiscal regresivo y 30%
inversion directa.

Para realizar politicas poderosas de
vivienda protegida debe ser el objetivo de
todos lo siguiente:

— Triplicar el gasto pablico en materia de
vivienda, pasando el 1 % del PIB actual al
3%, para con ello promover nuestra
convergencia con Europa.

— Subvertir la estructura del gasto ptblico
en vivienda.

En el contexto de Euskadi hemos logrado:

— Pasar de un presupuesto de 86 millones
de euros en 1999 a uno 189 millones en el
2006 (con una ejecucién presupuestaria
cercana al 97%).

— Situarnos en el 2% del presupuesto de
Gobierno Vasco (el doble de la media
estatal).

— Disponer de 2.805 millones de euros entre
el Departamento de Vivienda del
Gobierno Vasco y sus sociedades (Visesa,
Orubide, Alokabide y la futura Bizigune)
para impulsar las politicas de vivienda en
el cuatrienio 2006-2009.
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Sin embargo, el balance inversion directa-
gasto fiscal no es bueno:

— Debido a la politica fiscal de vivienda de

las Diputaciones Forales en Euskadi
también estamos en una muy favorable al
gasto fiscal frente al gasto directo en
vivienda.

FiG. 20. Importe de las deducciones por arrendamiento, alquiler y compra de vivienda (miles de euros)

Total 2001-2004

Concepto 2001 2002 2003 2004 miles de euros %
Arrendamiento de vivienda — 5.368 6.830 8.404 20.602 1,5
Alquiler de vivienda 12.260 14.018 21.144 25.222 72.644 53
Cuenta vivienda 31.607 32319 33451 33.773 131.150 9,6
Inversion vivienda 188.293 203.646 221.288 237.634 850.861 624
Financiacion vivienda 65.018 73.851 74.207 74.467 287.543 21,1
Total 297.178 329.202 356.920 379.500 1.362.800 100,0

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

FiG. 21. Comparacion entre el nivel de gasto directo del Departamento y VISESA con el importe de las

deducciones por vivienda

* Suma de inversiones y gastos corrientes.

En la dicotomia subvencionar vs.
promover vivienda, el Gobierno Vasco ha
optado claramente por lo segundo: en estos
momentos mas del 90% de los fondos
controlados por el Gobierno Vasco en materia
de vivienda se destina a promover, directa o
indirectamente vivienda.

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

4.4. Drastico incremento de la produccion
de vivienda protegida

Nos remitimos a los datos antes resefiados
en los apartados 2.1 a 2.3.

Ministerio de Vivienda
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4.5. Calidad, dignidad, transparencia y
maximizacion de la utilidad social
de la vivienda protegida

Tan importante como la cantidad de
vivienda protegida es la calidad social de la
misma. En Euskadi se ha realizado una
fuerte apuesta por la calidad, dignidad,
transparencia y maximizacién de la utilidad
social del parque de vivienda protegida. Por
ello no solo hay que prestar atencién a
cuantas viviendas protegidas se inician en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sino
también a como son estas viviendas.

Como rasgos diferenciales con el resto del
Estado podemos citar los siguientes:

— Se ha mejorado la informacién contenida
en el Registro de Viviendas de Proteccion
Oficial, lo que ayuda a conocer la realidad
del parque de vivienda protegida y a
disenar los esfuerzos de inspeccion del
mismo.

— Se ha impuso la calificaciéon permanente a
todas las viviendas protegidas desde
diciembre del 2002.

¢ Todas las viviendas protegidas, de por
vida, solo se pueden trasmitir a
personas que cumplan los requisitos de
la vivienda protegida y por el precio que
marque la normativa vigente en la
materia.

¢ De esta manera se atiende a la
necesidad de vivienda de la ciudadania
sin propiciar apropiamientos
fraudulentos privados de unas
plusvalias generadas tnicamente por la
accion de lo publico.

¢ Para garantizar estos principios se han
puesto en marcha las siguientes
medidas:

— El Servicio Vasco de Vivienda-Etxebide'®
se ha convertido en Euskadi en el
impulsor del sorteo (con una politica de
discriminacion positiva a través de los
cupos) como método transparente de
adjudicacién de todos los tipos de vivienda
protegida:

¢ Vivienda protegida gubernamental
(promocion directa, concertadas y
Visesa).

18 Tnstrumento clave en la politica de vivienda de todas las
Administraciones en Euskadi, dado que contiene toda la
demanda de vivienda protegida de la Comunidad Auténoma
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¢ Vivienda protegida de promotores
privados.

¢ Vivienda protegida de cooperativas.

¢ Vivienda protegida municipal, en
determinadas condiciones.

— Las viviendas protegidas promovidas por
el Gobierno Vasco solo se ceden en
derecho de superficie a 75 afios, lo que
permite satisfacer durante ese periodo la
necesidad de vivienda de los
adjudicatarios reteniendo la propiedad del
suelo y recuperando el vuelo a los 75 afios
(los edificios revierten en el patrimonio de
la administracion, los suelos nunca
dejaron de pertenecer al mismo).

— Las Viviendas Sociales promovidas por el
Gobierno Vasco solo se ceden en alquiler
social (nunca en derecho de superficie),
con una renta media de 222 euros
mensuales.

— Las segundas y posteriores
transmisiones de vivienda protegida
deben recibir el visado de los contratos
que solo se otorgara por las
Delegaciones Territoriales de Vivienda
del Gobierno Vasco una vez
comprobados el cumplimiento de los
requisitos (el adquirente cumple los
requisitos de vivienda protegida el
precio es el legalmente tasado). Se han
establecido acuerdos con notarios y
registradores de la propiedad que
propician que los contratos de
compraventa de vivienda protegida no
se eleven a escritura publica y no
accedan a la proteccién del Registro si
antes no han acreditado el cumplimiento
del requisito del visado.

— EI Gobierno Vasco ha iniciado una nueva
politica en materia de tanteo y retracto de
vivienda protegida consistente en adquirir
todas las viviendas protegidas que se
ponen en venta.

— Se han incrementado notablemente los
esfuerzos de inspeccion (méas de 20.000
viviendas protegidas inspeccionadas) y
sancién en materia de uso del parque de
vivienda protegida, llegando incluso a la
expropiacion de vivienda protegida por
incumplimiento de la funcién social de la
propiedad.

y es la base para la toma de decisiones en materia de suelo,
promocién, procesos de adjudicacion, etc.
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— Como consecuencia de las inspecciones
realizadas en los afios 2005 y 2006 ya se
han empezado a:

¢ Imponer sanciones: 138 sanciones por
valor de 303.000 euros.

¢ Cobrar multas: de momento 121.970
euros (el resto estdn recurridas, en via
de apremio o en periodo de pago
voluntario).

¢ Y recuperar viviendas que han vuelta a
ser readjudicadas a personas inscritas
en Etxebide: de momento ocho (entre
puestas a disposicién a la
Administracién de titulares de vivienda
protegida inspeccionados o titulares
directamente expropiadas).

La aplicacién conjunto de todas estas
medidas (insisto en que estamos ante un plan
integral y todas las medidas deben ser
consideradas como un todo integral) dificulta
sobremanera la apropiacién privada de
plusvalias que han tenido como origen la
proteccion oficial y el esfuerzo de todos los
ciudadanos a través de sus impuestos. Un
patrimonio inmobiliario que tiene por destino
el fortalecimiento del Estado Social no puede
acabar siendo una fuente de riqueza
ilegitima de unos pocos. Por ello, tan
importante como construir vivienda
protegida es garantizar que estas van a tener
no solo un destino social, sino el mas social
de los destinos posibles.

4.6. Tres vias para la promocion del alquiler
protegido

La venta de vivienda protegida no es, a
nuestro juicio, el camino a seguir si se quiere
atajar el grave problema de la vivienda. Si
una Administracién Publica esta persuadida
de que es el alquiler social el principal
camino para conseguir la satisfaccion del
derecho constitucional a la vivienda de
amplias capas de la sociedad, lo primero que
tiene que hacer es no promocionar ella
misma la cultura de la propiedad. El segundo
paso, como es evidente, es pasar ella misma,
como Administracion Publica, a promocionar
la cultura del alquiler a través del alquiler
social.

En este contexto y pensando
especialmente en los jévenes, el camino es el

derecho de superficie ya citado, pero sobre
todo el alquiler social. El camino que nos
queda hasta llegar a la cuota de mercado del
alquiler social en la Unién Europea (entorno
al 12%) es muy largo, pero ya se estdn dando
los primeros y firmes pasos. Como ya he
citado en el apartado 2.4, en Euskadi hemos
pasado de un parque histérico de unas 1.732
viviendas de alquiler (parque generado en 25
anos de autonomia) a situarnos en el entorno
de las 8.000 viviendas de alquiler
gestionadas por el Gobierno Vasco, habiendo
recorrido este camino en tan solo cuatro afios.
Esta apuesta decidida por el alquiler social se
cimenta en un triple método de trabajo:

1. Parque Permanente de Vivienda Social en
alquiler: proviene de la promocion directa
del Gobierno (unas 300 viviendas al afio) y
del Contrato Programa del Gobierno con
Visesa (unas 500 viviendas al afo).

a) Viviendas Sociales destinadas al
alquiler con unas rentas medias de 140
euros mensuales.

b) Su evidente virtud es que son un
patrimonio siempre en manos del
Gobierno y al servicio de las capas mas
desfavorecidas de la sociedad.

¢) Pero tiene el inconveniente de su alto
costo presupuestario (que lo asume en
solitario el Gobierno), lo que ha
provocado que solo el Gobierno Vasco
apuesta por ellas, ante la inhibicién de
ayuntamientos y cajas de ahorros.

2. Parque a 5 afios: Movilizacién de Vivienda
Vacia por Bizigune (2.625 viviendas
vacias).

a) Visesa consigue el mandato del
propietario de las viviendas privadas
vacias y alquila a precios sociales a
demandantes de Etxebide por periodos
de 5 afios.

b) Ademas del valor medioambiental de
este método (se movilizan hacia el
alquiler viviendas vacias) tiene como
principales virtudes la rapidez de la
respuesta a la demanda (las viviendas
estdn ya construidas) y el alto
contenido social del programa (el
alquiler privado medio en Euskadi estd
e 712 euros al mes, a los propietarios
de las viviendas movilizadas se le
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abona de media 521 al mes —un 30%
menos que los precios de mercado— y
el inquilino de Etxebide paga un
alquiler social de 253 al mes de media
—un 70% menos que el precios de
mercado—).

¢) Como es evidente, un programa de
estas caracteristicas supone un
importante coste presupuestario para
el Gobierno Vasco que financia esa
diferencia entre los 236 euros al mes
del alquiler social y los 521 euros al
mes abonados al propietario.

3. Parque a 15 anos: Alokabide (unas 500
viviendas al afio, en virtud de su plan de
negocio 2003-2008, con 2.898 viviendas ya
conveniadas y en marcha).

a) Alokabide compra promociones de
Viviendas Sociales (que generalmente
promueve Visesa) y las alquilan a
demandantes de Etxebide durante 15
anos.

b) Su utilidad social es idéntica al primer
método, su coste presupuestario menor
(pues entran en juego los recursos de
Gobierno Vasco, Visesa y las cajas de

ahorros) pero, en principio, estos
parques de Viviendas Sociales en
alquiler estan disefiados para ser
explotados solo durante 15 anos.
¢) Alokabide ya ha comprometido
actividad hasta el afio 2022 en relacién
a su propio parque, todo ello sin
perjuicio de ser el ente que va a
gestionar el conjunto del parque
permanente de alquiler social
titularidad del Gobierno Vasco).

4.7. Nuevas fuentes de financiacion
de la vivienda protegida

El Gobierno Vasco lidera acuerdos con
entidades privadas, muy significativamente
las cajas de ahorros, para incentivar la
participacién de éstas en operaciones de
compra de suelo, promocion y alquiler de
Vivienda de Proteccion Oficial y Vivienda
Social. Esta es precisamente la linea que
estamos siguiendo con las cajas de ahorros de
Euskadi que forman parte del capital social
de Visesa, Orubide y Alokabide aportando
financiacién a operaciones de evidente
vocacién social y absoluta sintonia con la

FIG. 22. Actividad de Alokabide. 2003-2005 (nimero de viviendas)

2003 2004 2005 Total 2003-2005

Compra Alquiler Compra  Alquiler Compra  Alquiler Compra Alquiler
Alava 230 30 526 370 297 58 1.053 458
Bizkaia — — 101 — — 89 101 89
Gipuzkoa — — 72 23 146 73 218 96
Total CAPV 230 30 699 423 443 220 1.372 643

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.

FIG. 23. Parques gestionado por Alokabide 2006-2009 (previsiones)

Parques Ez%%rbo jzuonoiz Dicziggzbre Diczigg;bre Dicggra;bre Diczizr;;bre
Propio Alkabide 643 758 1.427 1.769 2.759 2.845
Gobierno Vasco 1.228 1.496 1.520 1.720 1.920 2.120
Bizigune 1.421 2.085 2,625 3.600 4.600 5.000
Ayuntamientos 0 96 108 i i i
Total 3.292 4.435 5.680 7.197 9.387 10.073

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Gobierno Vasco.
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politica de vivienda protegida del Gobierno
Vasco. Hay que destacar que en estos
momentos el holding Visesa gestiona un
presupuesto aun mayor que el del propio
Departamento de Vivienda del Gobierno
Vasco.

Esta realidad es, sin duda, transportable,
mutatis mutandi, a otras Comunidades
Autonomas del Estado espaiiol que
dispondrian de esta manera de més recursos
para financiar las politicas de Vivienda
Protegida.

4.8. Politica de subvenciones directas

El principal instrumento del Gobierno
Vasco es la inversién directa o indirecta en
promocién de vivienda protegida (sobre el
80% del presupuesto del Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales). Una politica
verdaderamente transformadora en materia
de vivienda protegida debe tener a la
inversion directa en vivienda como su
principal objetivo. Lo anterior, no impide que
determinadas politicas subvenciénales sean
también necesarias, siempre que se pondere
su importancia dentro del conjunto de las
acciones publica. Por ello en Euskadi
impulsamos (con el 11% de nuestros
recursos) las dos lineas de ayudas antes
citadas: compra de Vivienda Libre Usada y
rehabilitacion de vivienda.

4.9. Una politica de vivienda protegida no
solo realizada para la ciudadania, sino
disefiada y ejecutada con la ciudadania

Participacion Ciudadana: las técnicas
de participacién ciudadana rara vez han
penetrado en el ambito de lo urbanistico y de
las decisiones publicas en materia de
vivienda. Esta es una dindmica con la que se
debe acabar por ética (profundizacién en la
democracia) y también por mera eficacia (los
destinatarios de las politicas publicas suelen
tener magnificas ideas en relacién a los
bienes y servicios publicos que quieren
recibir). En esta linea el Gobierno Vasco estd
desarrollando algunos experimentos, de entre
los que cabe destacar los dos siguientes:

— Programa Alquiler Joven-Intxaurrondo
(Donostia)

e Solar destinado a promover viviendas
para jovenes en alquiler en
determinadas condiciones (menos de 30
afios, con ingresos entre 3.000 y 15.000
euros anuales, el tiempo de alquiler
maximo es 5 anos, el precio maximo del
alquiler sera el 30% de los ingresos
anuales del inquilino).

¢ Programa de alquiler lanzadera-pro
emancipacion.

¢ Kl input social se obtiene en dos fases,
con dos colectivos diferente y con dos
enfoques diversos:

— Antes y después del sorteo de la
promocién por Etxebide.

— Con los participantes en el sorteo y
con los adjudicatarios finales

— Buscando la opinién con el primer
colectivo en la primera fase sobre la
politica general de Vivienda de
Proteccion Oficial de las
Administraciones Publicas y en la
segunda fase y con el segundo
colectivo sobre el destino de la
concreta promocion a realizar.

¢ Con los adjudicatarios estamos
disefiando la promocién tomando
decisiones compartidas (dentro de los
limites del planeamiento urbanistico y
de las disponibilidades
presupuestarias) sobre, al menos, los
siguientes asuntos: distribucién de
m?, espacio privado, espacios
compartidos, servicios individuales,
servicios comunitarios,
mantenimiento y gestion de
viviendas, espacios comunes,
mantenimiento del edificio, etc.

— Bolueta (Bilbao)

e Desarrollo emblematico en Bilbao de
unas 1.100 viviendas (se ha conseguido
pasar del maximo legal del 20%
Vivienda de Proteccién Oficial a un
diserio final con un 60% de Vivienda
Protegida, todo ello garantizando el
mantenimiento de la actividad
industrial y el empleo en otro
emplazamiento, la descontaminacion,
etc).

¢ Los cuatro proyectos preseleccionados
por Gobierno Vasco-Visesa-Orubide han
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sido sometidos a informacién publica
(dos carpas) y la ciudadania puede
votar su proyecto favorito por correo, en
las carpas y por Internet (se han
recogido méas de 2000 votos). El voto
ciudadano ha pesado el 20% de la
decision final (margen decisivo).

* De hecho, el tribunal de expertos al uso
y la ciudadania han escogido el mismo
proyecto como finalista (el llamado
“Siete Calles”).

Proteccion Determinados Colectivos:

determinados colectivos y determinados
estratos de renta son objeto de una especial
proteccion en materia de vivienda
protegida.

— Esto lo podemos comprobar observando

algunos datos sobre las adjudicaciones del
Servicio Vasco de Vivienda-Etxebide: 43%
Viviendas Sociales en alquiler (57%
derecho de superficie y 0% cesion en plena
propiedad).

¢ Adjudicaciones por cupos de especial
proteccion

a) discapacitados: 4,8%.

b) monoparentales: 4,31%.

¢) numerosas: 0,3%.

d) més 4 afios: 6,96% (dos tercios son
j6évenes menores de 35 afos).

e) menos 35: 64,41%.

/) general: 19,20%.

* Adjudicaciones por tramos de ingresos
de los demandantes inscritos en
Etxebide

a) 3.000 y 9.000 euros: 22%.

b) 9.000 y 15.100 euros: 50,4%.
¢) 15.100 y 21.100 euros: 19,3%.
d) 21.100 y 27.100 euros: 6,5%.
e) 27.100 y 33.100 euros: 1,8%.

— Y también si tenemos en cuenta la

especial proteccion de determinados
colectivos:

¢ Mayores 70 anos: acceden a Etxebide a
pesar de ser propietarios y pueden ser
adjudicatarios de Etxebide o Bizigune
(siempre que pongan su Vivienda Libre
a disposicion del Departamento, para
su compra o alquiler).

¢ Inmigrantes: participan en las
adjudicaciones de Etxebide y Bizigune
una vez empadronados,
independientemente de residencia legal
o ilegal.

¢ Victimas de violencia de género: no solo
pueden acceder a un cupo especial, sino
que también pueden ser excepcionadas
del cumplimiento de requisitos para los
sorteos, pueden poner su vivienda a
disposicion del Departamento para una
permuta por vivienda protegida y, en
casos extremadamente graves, pueden
recibir una adjudicacion directa.
Aunque hay que matizar que todas
estas medidas de discriminacién
positiva conducen solo hacia el alquiler
de Vivienda Social (nunca hacia el
derecho de superficie o propiedad de
vivienda protegida).

¢ Realojos y dreas degradadas: estas
operaciones son conducidas por el
Gobierno Vasco para regenerar tejido

FIG. 24. Viviendas adjudicadas segin cupos (2002-2005) (niimero de viviendas)

Cupo 2002 2003 2004 2005 Total 2002-2005
Discapacitados 110 154 136 58 458
Familias monoparentales 69 132 152 58 411
Familias numerosas — 7 I5 7 29
Antigiiedad — — 337 326 663
Menores 35 afios 1.631 2.154 1.703 647 6.135
Cupo general 564 780 338 147 1.829
Total 2374 3.227 2.681 1.243 9.525
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social y urbano, sin menoscabo de los
derechos y tutela social de las actuales
poblaciones de las mismas. En los
dltimos cuatro anos el Gobierno Vasco
ha invertido 24 millones de euros en 90
proyectos de Regeneracién de Areas
Degradadas, que afectan a 40
municipios.

* Ayudas a la accesibilidad: este
programa pretende impulsar desde el
Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales los esfuerzos de adaptacion del
actual parque inmobiliario a las
exigencias de la normativa estatal y
autonémica en materia de
accesibilidad.

FIG. 25. Subvenciones concedidas para la rehabilitacién del Patrimonio en Areas Degradadas (2002-2004)

(miles de euros)

Concepto* 2002 2003 2004 Total
Obras de urbanizacion 3.512 4.862 9.188 17.562
Obras de edificacion 1.061 1.739 2503 5.303
Redaccién de proyectos de urbanizacion 52 209 0 261
Redaccién de documentacion 59 235 0 294
Total 4.684 7.045 11.691 23.420

* Programa plurianual.

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

FIG. 26. Subvenciones concedidas para la rehabilitacion del Patrimonio en Areas Degradadas (2005)

(euros)

Concepto* 2005 2006 Total
Redaccién de estudios y planes de rehabilitacion 35.558 142.232 177.790
Redaccion de proyectos de urbanizacion 18.173 72.690 90.863
Total 53.731 214.922 268.653

* Programa plurianual.

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

FIG. 27. Subvenciones concedidas para la mejora de la accesibilidad (2002-2005) (miles de euros)

2002 2003 2004* 2005 Total 2002-2005
Concepto
Ndm. Importe Num. Importe Nuim. Importe Nim. Importe NGm. Importe
Planes 15 199 36 600 — — 23 271 74 1.070
Obras 43 2857 253 1.741 195 2714 122 2.556 613 9.868
Total 58 3.056 289 2.341 195 2.714 145 2.827 687 10.938

* En 2004 se han complementado las subvenciones por obras de mejora de accesibilidad concedidas en 2003. No se han subvencionado nuevos proyectos

de accesibilidad.

5. CONCLUSIONES

Como resumen sintético de todo este
trabajo, debemos resenar los siguientes
logros y/o novedades de la politica aplicada

Fuente: Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales.

en los dltimos cuatro afnos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco:

— Se ha dado satisfaccién de forma directa a
decenas de miles de ciudadanos a través

Ministerio de Vivienda
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de viviendas protegidas (20.731 nuevas
viviendas protegidas en los cuatro anos de
la legislatura, cuota de mercado de la
vivienda protegida por encima del 30%
—cuatro veces mas que la media estatal—,
se ha multiplicado por dos el ritmo de
trabajo del Gobierno Vasco en materia de
viviendas de la década de los 90 y por tres
el de la de los 80, etc.).

Lo anterior se ha conseguido gracias a la
planificacion, normativa y esfuerzo del
Gobierno Vasco, pero también ha sido
clave la concertacién de voluntades con los
ayuntamientos y con los promotores
privados.

Se ha consolidado el derecho de superficie
como formula de cumplimiento del
articulo 47 de la Constitucion que no
descapitaliza lo pablico (es muy probable
que el contraste entre el precio medio de
las viviendas protegidas cedidas en
derecho de superficie a 75 afios por el
Gobierno Vasco —media de 100.000 euros
y la mas cara 126.000 euros— y el precio
medio de la Vivienda Libre en Euskadi
—vpor encima de los 250.000 euros— haya
ayudado a este logro).

Se han puesto en marcha parques de
alquiler permanentes o temporales, asi
como una sociedad semipublica dedicada
exclusivamente a esta materia e incluso
se ha involucrado a las cajas de ahorros e
iniciativa privada en materia de alquiler,
consiguiendo casi 8.000 alquileres a un
precio medio de 222 euros mensuales
(introduciendo el valor de la rotacion en
esos parque publicos) cuando el alquiler
de mercado libre en Euskadi estd en el
entorno de los 800 euros.

Hemos contribuido a minimizar las
cesiones en propiedad plena de la
vivienda protegida (dado que esta formula
solo la utilizan los promotores privados y
la mayor parte de los ayuntamientos) y
con ello a visualizar el alquiler y otras
formulas como regimenes de acceso a la
vivienda posibles y ventajosos.

Se ha consolidado Etxebide como un
instrumento de gestion de la demanda de
vivienda protegida integral y como un
sistema de adjudicacion (directa o
indirecta) transparente, igualitario y
social para toda la vivienda protegida que
se produce en Euskadi con independencia
de quien sea su promotor (constituyendo

un hito estatal que la vivienda protegida
privada y cooperativa se adjudique
también a través de Etxebide y el sorteo).
Se han dado pasos de gigante en la
dignificacion de la vivienda protegida y en
la lucha contra el fraude con medidas
como el sorteo, la calificacion permanente,
el control de las segundas y posteriores
transmisiones a través del visado, la
cooperacion con notarios y registradores,
el gjercicio universal de los tanteos y
retractos, el establecimiento del primer
servicio integral de inspeccién del uso de
la vivienda protegida y el uso més
consistente de la potestad sancionadora.
Se han movilizado, por primera vez en la
historia, viviendas vacias hacia el alquiler
protegido, marcando un hito estatal con el
programa Bizigune.

Se han apoyado gran numero de esfuerzos
de rehabilitacion individual y
comunitaria.

Se ha apoyado la compra de mas de 3.000
Viviendas Libres Usadas como paliativo
para aquellas personas que no consiguen
ser adjudicatarios de los sorteos de
Etxebide.

Se han financiado importantes
operaciones de regeneracion social y
urbana a través de la actuacion integral
del Departamento y muy especialmente
de la ARIs.

Se ha avanzado en proteccion de
determinados colectivos (discapacitados,
jovenes, familias monoparentales, victimas
de violencia de género, familias
numerosas, extranjeros, mayores, personas
en riesgo de exclusién social, etc.).

Se han obtenido nuevas formas de
financiacién de las politicas publicas de
vivienda a través de la cooperacion con las
cajas de ahorros vascas.

Se han impulsado experimentos y
dindmicas de participacion ciudadana y
codiseno de politicas y promociones de
vivienda protegida.

En materia de seguridad laboral, hay que
destacar que el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales ha firmado
un convenio con los sindicatos
mayoritarios de la construccion para
prevenir la siniestralidad laboral. A
través de este acuerdo se establece un
Plan de Seguridad en todas las obras del
Gobierno Vasco y de VISESA, que actia
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como marco para lograr unas condiciones
laborales 6ptimas, se prohibe la
subcontratacién en cadena y se fijan las
medidas para la lucha contra la
precariedad laboral. Al mismo tiempo, con
la firma de este acuerdo el Departamento
ha adoptado una actitud de liderazgo
como promotor cualificado en el sector de
la construccion de vivienda.

— En relacion con el fomento de la calidad,
el balance del Programa Eraikal resulta
muy satisfactorio. Desde la puesta en
marcha del programa en 1998 un total de
699 empresas del sector han participado
en este programa y un total de 429 han
obtenido algun tipo de certificacién en las
distintas normas de calidad (ISO 9001,
ISO 14001, etc.). Ademas, hay que
destacar el éxito del Modelo K-21 entre
las microempresas y el desarrollo de una
guia especifica para la implantacion de la
ISO 9001 entre las pequenas empresas.

— Se han superado con creces los objetivos y
realizaciones de los anteriores planes
directores de vivienda de Euskadi 1996 y
2000 y también se ha superado por gran
margen el nivel de realizaciones del Plan
Estatal de Vivienda.

Hechas todas estas consideraciones uno
puede preguntarse, ;para qué sirve esta
politica de viviendas implementada el
Euskadi en los tltimos anos? ;A donde vamos
con esta politica? Si quien hace esa pregunta,
la plantea ademaés con cierta malicia la
acompaiiara con el dato de los altos precios
de la vivienda libre en Euskadi (siempre
entre las tres o cuatro Comunidades
Auténomas mas caras).

Creo que podemos afirmar que una
politica como la descrita cumple con tres
grandes misiones:

a) Dar satisfaccion directa a inmediata a la
necesidad de vivienda de decenas de miles
de ciudadanos a unos precios entre dos y
cuatro veces inferiores a los de mercado.

b) Equipar a lo ptblico con un patrimonio
que no se enajena y sirve para atender las

19 Perfecta ejemplificacién de lo anterior la encontramos en
el titular de El Correo del pasado 13 de junio: “La demanda de
pisos libres cae a la mitad por los sorteos (de VPO)”. El articulo
explica como las 2.000 VPO que sortean al afo en Vitoria-
Gasteiz el Ayuntamiento y el Gobierno Vasco hacen que los
compradores, especialmente los jévenes, no estén dispuestos a
pagar cualquier precio por la vivienda libre.

necesidades presentes y futuras de la
sociedad vasca en materia de vivienda.

¢) Y ejercer una fuerte presion sobre la
vivienda libre, como estdn demostrando los
nuevos acontecimientos: los promotores
privados vascos y buena parte de las
inmobiliarias vascas reconocen que las
ventas de vivienda de mercado estdn
haciéndose hoy a un menor ritmo, los
precios empiezan a crecer mucho menos o a
estancarse y cuesta mucho mas tiempo
vender hoy una vivienda. Esta situacion es
explicada por los propios operadores
privados del mercado en base a dos factores:

a. El estrangulamiento de la demanda
privada de oferta (la gente ya no compra
cualquier vivienda a cualquier precio y
en el menor periodo de tiempo posible,
bien porque el sistema crediticio ha
dejado de financiar esas operaciones
hipotecarias bien porque los
consumidores no estan dispuestos a
pagar los altos precios por las viviendas.

b. La existencia de una oferta de vivienda
protegida potente que le hace
directamente la competencia a la
vivienda libre (por decirlo en el
lenguaje de la calle, la gente no esta
dispuesta a pagar més de 250.000
euros por 85 metros cuadrados cuando
sabe que hay posibilidades reales de
que a corto o medio plazo le toque una
vivienda protegida con esos metros por
menos de 100.000)™.

Pues bien, este escenario en el que hemos
entrado recientemente (demanda privada de
vivienda estrangulada y por lo tanto
progresivamente elastica —frente a la
inelasticidad pasada—, oferta de vivienda
privada que tiene que procesar este nuevo
escenario —y rebajar sus pretensiones de
beneficio ante el riego de no colocar el
producto— y oferta de vivienda protegida
poderosa) tiene grandes virtualidades para
solucionar el problema de la vivienda en
Euskadi a medio plazo®.

2 A modo de ejemplo de la eficacia indirecta (la directa siempre
la da la cobertura a la poblacién a través de VPO) de la politica de
vivienda del Gobierno Vasco podemos citar el titular de El Diario
Vasco del pasado 22 de octubre “El Pais Vasco fue una de las
Comunidades donde menos se encarecieron los precios (de la vivienda
libre)” o el Diario de Noticia de Alava del mismo dia “Euskadi, una de
las Comunidades donde menos se encarece la vivienda libre”.

Ministerio de Vivienda
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Pero para ello la sociedad vasca deberd
resistir varios ataques que en estos
momentos estdn encima de la mesa. Dado
que la vivienda protegida (cuando tiene una
importante cuota de mercado) es capaz de
danar los beneficios de los productores de
vivienda libre, ciertas fuerzas estdn
exigiendo que parte de la vivienda protegida
deje de ser vivienda social en alquiler o VPO
y pase a ser Viviendas de Precio Tasado lo
mas cercana posible a los precios de
mercado. No hay que negar la necesidad de
establecer un segmento de vivienda
protegida que esté entre la VPO y la
vivienda libre atenuando el salto de una a
otra y posibilitando atender desde la
poblacion en riesgo de exclusion social hasta
la clase media que tiene dificultades en el
mercado. Aunque es necesario aclarar que
esas Viviendas de Precio Tasado deben estar
sometidas a todos los rigores juridicos de la
vivienda protegida (sorteo, calificacién
permanente, tanteo, retracto, visado,
inspeccion, sancion, etc.). Pero que deba
existir una Vivienda de Precio Tasado no
quiere decir que ésta se meta dentro de la
vivienda protegida como un Caballo de Troya
que todo lo destruye.

El secreto para que la vivienda baje sus
precios se halla en la combinacién de una
politica de vivienda protegida fuerte y un
mercado privado mas sensible a las
necesidades y posibilidades de la demanda.
Pero no encontraremos nunca la solucién al
problema de los altos precios de la vivienda
libre en subir los precios de la vivienda
protegida a través del uso masivo de la
Viviendas de Precio Tasado. Parece una
obviedad, pero el secreto de que bajen los
precios de las viviendas no lo vamos a
encontrar en hacer méas viviendas caras. El
los ultimos afios se han hecho millones de
Viviendas Libres en el Estado espafiol y el
problema no ha hecho sino empeorar. La
solucién no la vamos a encontrar en hacer
millones de las siguientes viviendas mas
caras (las Viviendas de Precio Tasado). La
solucién pasa por un mix adecuado de todas

1 Siendo la ciudad de Vitoria-Gasteiz un ejemplo
paradigmatico del fenémeno que estamos describiendo. Sirva
como ejemplo que segun la Sociedad de Tasacién en esta ciudad
desde el 1 de enero hasta el 30 de junio el precio de la vivienda
libre ha subido un 1,5% frente a valores muy superiores en el
resto de Espafia (8,8% en Catalunya, 7,7% en Aragén, 7,4% en
Valencia y Andalucia, 0 4,4% en Madrid). Interpelado por este
hecho el concejal de vivienda del Ayuntamiento de Vitoria-
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las tipologias de vivienda protegida. Y es
probable que ese mix para sociedades como la
vasca y para el resto de Comunidades
Autonomas del Estado espafiol pueda estar
en el entorno de un 25% de vivienda libre, un
20% de Viviendas de Precio Tasado (que
como maximo esté en el entorno del 1,3 el
precio méximo de VPO) y un 55% de VPO
(con el mayor porcentaje posible de VS y VPO
de régimen general destinada al alquiler).
Con politicas como estas gana la sociedad (y
también el mercado, no lo olvidemos, pues
evita estrangulamientos de la demanda a
costa de tasas de beneficio menores, pero aun
muy saludables) y con politicas contrarias a
las descritas gana solo el mercado
(especialmente los “piratas” que en el mismo
navegan) y pierde toda la sociedad (con
especial énfasis los j6venes y personas de
menor renta disponible).

Al principio de este articulo hablaba de
superar la antinomia entre el ser y el deber
ser en relacion al derecho constitucional de
acceder a una vivienda digan. Y con ello
quiero cerrar este trabajo. A modo de
resumen somero: para superar la referida
antinomia debemos producir el mayor
numero de vivienda protegida posible y esta
tiene que ser lo mas publica y social posible.
Si caminamos todos (especialmente todas las
Administraciones Publicas) por esta senda el
actual problema de la vivienda tendra
solucién a corto o medio plazo.

Incluso caminando cada Comunidad
Autonoma cada una, mas a menos, a su ritmo
y segtn sus prioridades politicas (es decir,
sin trabajar en red en pos del mismo objetivo)
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
dan algunos datos que sin ningtn lugar a
dudas tienen relacion con el elevado ritmo de
produccién de vivienda protegida®..

Todo lo anterior, no debe, sin embargo,
hacernos perder de vista que la clave del alto
precio de la vivienda libre hay que buscarlo,
como ya hemos dicho, sobre todo en la
bonanza de los tipos de interés hipotecarios y
la alegria con la que bancos y cajas permiten
endeudarse a los particulares (tanto en el %

Gasteiz (PP) la respuesta ha sido clara: “el 70% de vivienda
protegida que se estd edificando en estos momentos en la ciudad
estd propiciando que poco a poco se estabilicen los precios de la
vivienda libre”. ;/Quién tiene razén? ;Los promotores cuando
aseguran que la edificacién de vivienda protegida encarece la
vivienda libre? ;O la evidencia féctica de que cuando la vivienda
protegida es un porcentaje muy significativo de la vivienda
edificada los precios de la vivienda libre se estancan y moderan?
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FIG. 28. Incremento del precio de la vivienda libre entre 2002 y 2005 por Comunidades Auténomas

Fuente: Ministerio de Vivienda.

FIG. 29. Evolucién de los tipos de interés (tipos medios anuales)

* Tipos de interés de abril de 2006.
Fuente: Banco de Espania. Elaboracién propia.
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del servicio de la hipoteca en relacién a los
ingresos familiares como en el nimero de
anos que pueden llegar a durar las hipotecas).
Y la solucién a este problema ya se ha
experimentado en otros Estados Miembros de
la Unién Europea. Sirva como ejemplo a
considerar el caso de Francia, pais en el que
la adopcion de la ley Neiertz en 1989 provoca
que, de facto, la carga financiera no supere el
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RESUMEN: El objetivo de esta investigacion se centra en el estudio de los sistemas de indicadores para
evaluar las politicas locales en el marco del desarrollo humano sostenible. Para ello, en primer lugar, par-
timos del andlisis de las principales experiencias internacionales de trabajo, que han servido de base para
el desarrollo de sistemas de indicadores a lo largo del Planeta. A continuacion, realizamos un analisis com-
parativo de algunas experiencias espafolas concretas, tratando de sintetizar los aspectos clave que se ob-
servan en dichos sistemas de indicadores. Por tltimo, discutimos las oportunidades y aspectos de mejora que
deben tenerse en consideracion a la hora de definir un sistema de indicadores de desarrollo sostenible.

DESCRIPTORES: Desarrollo Humano Sostenible. Sistemas de Indicadores de Sostenibilidad. Agenda 21

Local.

I. INTRODUCCION

sostenibilidad ha ejercido una influencia

significativa en todas las politicas. Ya
en los anos setenta, empezé a evidenciarse
una preocupacion internacional en torno al
Desarrollo Sostenible (en adelante DS).
Posteriormente, gracias en parte a los
esfuerzos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, los gobiernos
nacionales se empezaron a preocupar por el
Desarrollo Humano (en adelante DH). En los

En los ultimos afios, el concepto de

Recibido: 22.09.2006. Revisado: 24.02.2008.

e-mail: itziar.aguado@ehu.es, josemaria.barrutia@ehu.es,
carmen.etxebarria@ehu.es

Este trabajo de investigacion ha sido realizado gracias al
apoyo de la UPV/EHU (Subvencién General a Grupos de
Investigacion): 9/UPV 00032.321-15908/2004, de la Catedra

dltimos tiempos, el concepto de Desarrollo
Humano Sostenible (en adelante DHS) esta
tratando de sustituir e integrar a ambos,
erigiéndose en una de las estrategias mas
perseguidas tanto a nivel internacional como
en la esfera local, a menudo, a través de
Agendas 21 Locales.

En consecuencia, el objetivo de esta
investigacion se centra en el andlisis de los
sistemas de indicadores para evaluar las
politicas locales en el marco del DHS,
centrandonos, especialmente, en los
indicadores apropiados para la evaluacién de

UNESCO para el Desarrollo Sostenible y la Educacién
Ambiental: UNESCO 05/06 y del Gobierno Vasco
(Departamento de Industria, Comercio y Turismo, Programa
Saiotek: SAI 06/105 y Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion: Grupos de Investigacién
Consolidados: GIC 07/50).
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la Agenda 21 Local (en adelante A21L). Para
ello, en primer lugar introduciremos el marco
conceptual en el que se ubica el concepto del
DHS. En segundo lugar, nos adentraremos
en la revision de la literatura en torno a los
indicadores de desarrollo humano sostenible
con el fin de establecer el marco tedrico en el
que encuadrar la construccion de los
Sistemas de Indicadores. En tercer lugar,
analizaremos las principales experiencias
internacionales de trabajo, que han servido
de base para el desarrollo de Sistemas de
Indicadores a lo largo del Planeta. A
continuacién, profundizaremos en el estudio
de algunas experiencias espafiolas concretas,
a través de un analisis comparativo, tratando
de sintetizar los aspectos clave que se
observan en estos sistemas de indicadores.
Por dltimo, a modo de conclusién,
discutiremos las oportunidades y aspectos de
mejora que deben tenerse en consideracion a
la hora de definir un sistema de indicadores
de desarrollo sostenible.

2. EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE: MARCO
CONCEPTUAL

El concepto de DS es relativamente
reciente (se empieza a gestar a principios de
los afios 70) y, también, relativamente
confuso’. Pues bien, simplificando, tal vez en
exceso, es posible afirmar que, en sus inicios,
el DS surge como consecuencia de una
preocupacion de cardcter ambiental: la
limitacién de los recursos naturales del
Planeta. Esta preocupacién lleva al Club de
Roma a plantear, en un primer informe
(MEADOWS & al., 1972), 1a necesidad de
limitar el crecimiento a cero. En un segundo
informe (MERASOVIC & PESTEL, 1975), el
Club de Roma modera su discurso,
planteando un crecimiento positivo pero de
cardcter orgdnico, es decir, equilibrado y
diferenciado por regiones. Desde entonces,
los académicos de la economia se han
dividido, entre los que defienden el cese del
crecimiento a costa de los recursos naturales,
en los paises desarrollados y los que
consideran que el crecimiento ilimitado no es
incompatible con la sostenibilidad, siempre y

! Véase, por ejemplo, PEZZEY (1992), donde se realiza una
recopilacién de mas de 300 definiciones distintas de DS.
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cuando se adopten determinadas politicas
ambientales (FIELD & FIELD, 2003).

Esta misma preocupacién de caracter
ambiental, lleva a la Comisién de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, bajo la
direccion de Gro Harlem Brundtland, a
elaborar el informe “Nuestro Futuro Comun”
(CMMAD, 1988), més conocido como
“Informe Brundtland”. Este trabajo, marcé el
punto de inflexién en el proceso de
institucionalizacién del concepto de DS y
ademads planted la que probablemente sea la
definicién mas utilizada de DS:

“E1 DS es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (p. 67).

Aunque con posibles matices, esta
definicion responde bien a la preocupacion
por la vertiente ambiental del concepto de
DS. Sin embargo, resulta més opaca en
relacion al concepto de Desarrollo.

La vertiente de Desarrollo, dentro del
concepto de DS, responde mas a una
preocupacion por la pobreza humana y a la
constatacién de que el crecimiento econémico
por si solo, Gnica variable de la que la ciencia
econdmica se habia preocupado hasta entonces,
no servia para paliarla, ya que la riqueza
generada por dicho crecimiento no se distribuia
de manera equitativa y generaba un
agotamiento de recursos naturales y unos
impactos ambientales que recafan,
principalmente, en los paises menos
desarrollados. En esencia, se observa que, a
pesar de que muchos paises subdesarrollados
crecian a ritmos similares a los de los paises
desarrollados, esto no se traducia en una
equiparacién de la calidad de vida de la mayoria
de la poblacion. Ademas, se hace énfasis en que
la causa de la pobreza no radica en la
insuficiencia de recursos, sino en la falta de
accesibilidad a los mismos. Surge asi el concepto
de DH, planteado y definido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
conjuntamente con Amartya Sen y Gustav
Ranis, en el afio 1990. E1 DH es un concepto
amplio e integral que conlleva

“un proceso por el cual se amplian las
oportunidades del ser humano” (PNUD,
1990: 34)
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entre las que destacan como principales,
disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr una calidad
de vida adecuada. De acuerdo con este
enfoque, es posible hablar de desarrollo
cuando las personas adquieren mayores
capacidades y no sélo cuando pueden
consumir mas bienes o servicios materiales.
El concepto de DH, plantea un desarrollo
orientado hacia el individuo y la comunidad
en particular y no hacia todo un pais o
economia nacional.

Por ello, y en conexién con el concepto de
desarrollo humano, el PNUD, propuso, en
1990, el Indice de Desarrollo Humano (en
adelante, IDH), como una sintesis de las
condiciones educativas, sanitarias y
econémicas de la poblacién de los distintos
paises. En el primero de estos informes, se
indicé que el propésito del IDH era dar

“una medicién del desarrollo mucho mas
amplia que el Producto Nacional Bruto (PNB)
por si solo” (PNUD, 1990: 13).

Desde entonces, el PNUD publica,
anualmente, los Informes de Desarrollo
Humano, en los que se refleja la situacion
comparativa en términos de desarrollo de los
més de ciento setenta paises que participan
en este programa. Sin embargo, el concepto
de DH y su indicador IDH no consideran la
sostenibilidad futura del proceso de
desarrollo, ya que no tiene en cuenta si la
satisfaccion de las necesidades actuales se
obtiene hipotecando la posibilidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.

Por tanto, es necesaria una integracion de
los conceptos de DH y de DS, de la que surge
el concepto de DHS, que situa al ser humano
en el centro de sus preocupaciones, pero
desde una perspectiva de solidaridad no sélo
intrageneracional, sino también
intergeneracional (BARRUTIA, 2005;
CONSTANTINI & MONNI, 2005). La equidad
intrageneracional engloba otros dos tipos de
solidaridad: interterritorial e interpersonal,
enfatizando, no sélo la necesidad de una
poblacién més homogénea en términos de
reparto de recursos, sino también, la
necesidad de terminar con la polarizacion
entre las regiones del planeta. Como afirman
algunos autores, los actuales niveles de

consumo, que acarrean frecuentemente un
elevado derroche de recursos en los paises
industrializados, no pueden ser alcanzados
por la totalidad de la poblacién mundial, y
posiblemente tampoco por las generaciones
futuras, sin destruir el capital natural.

Este concepto de DHS incorpora una
percepcion tridimensional en la que se
integran los vectores econémico, ecoldgico y
socio-cultural. Fue el Banco Mundial, quien
primero enfoco el estudio del DS, a través de
un marco triangular integrado.
Posteriormente, la Unién Europea remarcé
también los tres pilares bésicos sobre los que
se asienta el DS, en su Estrategia de DS
(COM (2001) 264 final). Esta
tridimensionalidad ha sido también aceptada
en el dmbito académico (JIMENEZ HERRERO,
2000). La sostenibilidad no se identifica con
ninguna de estas dimensiones en exclusiva.
Es un macrosistema compuesto de tres
sistemas con sus correspondientes procesos:

1. Sistema ambiental, orientado a la
conservacién de los recursos como soporte
basico de la vida y de las actividades
humanas;

2. Sistema econdmico, orientado hacia la
eficiencia en el uso de los recursos y hacia
la innovacién y sustentado en unas
finazas publicas saneadas; y

3. Un sistema sociocultural, orientado hacia
la equidad distributiva, proveedor de
servicios socioculturales y gestionado a
través de la participacion.

Esta filosofia de DHS, incorpora los
conceptos de:

1. Desarrollo Humano, entendido como
ampliacion de las oportunidades de las
personas en términos econémicos,
sociales (de equidad distributiva, de
igualdad, etc.), culturales (de
conocimiento, de identidad, etc.) y
politicos (de participacion en la vida
publica); y

2. Sostenibilidad, entendida como la
satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.

En el marco de esta visién, el DHS no es
sinénimo de crecimiento, pero si es compatible
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con el crecimiento. En primer lugar, porque el
Producto Interior Bruto (PIB) per cépita es
una de las dimensiones principales del Indice
de Desarrollo Humano, y en segundo lugar,
debido al papel ambivalente del progreso
tecnoldgico como impulsor del crecimiento y
del impacto ambiental y, a la vez, de la mejora
del medio ambiente a través del incremento de
la eficiencia productiva y de la creacién de
recursos artificiales alternativos a los
naturales. E1 DHS debe ser el nicleo del
pensamiento y de la accién de todo gobierno.
Surge como consecuencia de tres
preocupaciones basicas: la preocupacion por la
pobreza; la preocupacion por el
medioambiente; y la preocupacion por los
valores sociales y culturales y por la
participacién politica.

3. INDICADORES DE DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

Para que el DHS sea algo méas que una
aspiracién subjetiva y se traslade a la esfera
practica, requiere que sea definido con cierta
precisién (BARRUTIA, 2005; CONSTANTINI &
MONNI, 2005). Para que se produzca dicha
precision, deberia ser posible examinar si el
modelo de desarrollo que se esta siguiendo en
el ambito espacial objeto de estudio (local,
regional, nacional, global, etc.), se puede
denominar sostenible. En este sentido,
resulta imprescindible la adopcion de
indicadores, ya sean cuantitativos como
cualitativos, capaces de medir los progresos o
retrocesos de nuestros paises, regiones y
pueblos hacia la consecucién de un desarrollo
sostenible (QUIROGA, 2001; SPANGENBERG &
al., 2002; BOHRINGER & LOSCHEL, 2006;
WILSON & al., 2007).

En la literatura, podemos encontrar varias
definiciones relativas a los indicadores de
sostenibilidad (ver GALLOPIN, 1997, para una
revision). En principio, un indicador es un
signo, tipicamente medible, que puede reflejar
una caracteristica cuantitativa o cualitativa,
y que es relevante para hacer juicios sobre
condiciones del sistema actual, pasado o
predicciones sobre el futuro. La formacién de
un juicio o decision se facilita comparando las
condiciones iniciales existentes con un
estandar o meta. Por ello, los indicadores se
suelen definir como medidas en el tiempo de
las variables de un sistema que nos dan
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informacién sobre las tendencias de éste o
sobre aspectos concretos que nos interesa
analizar. Estos pueden estar compuestos
simplemente por una variable (nimero de
vehiculos de un municipio) o por un grupo de
ellas, como por ejemplo los metros cuadrados
de verde urbano por habitante y también
pueden encontrarse interrelacionadas
formando indices complejos, como los indices
econdmicos (QUIROGA, 2001).

En otras palabras, los indicadores son un
medio de simplificar una realidad compleja
centrandose en ciertos aspectos relevantes,
de manera que queda reducida a un nimero
manejable de pardmetros. En esta linea,
ALVAREZ-ARENAS (2000), los define como
variables

“cuya capacidad de informacién o comunicacién
trasciende a la derivada directamente del dato
o datos a partir de los cuales se calcula, y cuyo
contenido, que se refiere a algin problema de
tipo ambiental socialmente relevante, puede
ser insertado coherentemente en los procesos
de toma de decisiones de la gestion ambiental”
(p. 117).

A su vez, FRICKER (1998), senala que los
indicadores de sostenibilidad estan
conformados por un conjunto de indicadores
sociales, econémicos y medioambientales
orientados a la toma de decisiones como apoyo
de la planificacién y gestion urbana. Por otra
parte, RUEDA (1999), afirma que los
indicadores son variables que intentan
reflgjar de forma sintética una preocupacion
social e insertarla en el proceso de toma de
decisiones. En definitiva, tres son las
finalidades que, principalmente, se asocian
con la elaboracion de indicadores: primero,
como instrumentos que suministran
informacion sintética para poder conocer y
evaluar las dimensiones de los problemas,
segundo, para identificar los objetivos a
alcanzar, una vez realizado el diagndstico de
los problemas reales en base al analisis de la
situacién inicial y, por dltimo, para controlar
el cumplimiento de los objetivos. Pueden
utilizarse ademés para incrementar el grado
de concienciacién ciudadana (BERMEJO, 2001).

En cualquier caso, el intento de alcanzar
un desarrollo sostenible ha generado
numerosos esfuerzos para encontrar
herramientas que lo supervisen (ROSENSTROM
& KYLLONEN, 2007). Como sefialan
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BOHRINGER & LOSCHEL (2006), la supervision
del avance hacia el desarrollo sostenible
necesita identificar indicadores que
proporcionen informacion manejable sobre las
condiciones econdmicas, sociales y
medioambientales. El primer indicador de
desarrollo utilizado fue el Producto Interior
Bruto (PIB), que surgié en los tiempos en los
que se equiparaba el desarrollo con el
crecimiento econémico. Sin embargo, a finales
de los anos sesenta se produce un giro en el
analisis hacia un enfoque de Estado del
Bienestar y se empiezan a plantear
indicadores de desarrollo distintos del PIB o
la renta per capita, de manera que se tuvieran
en cuenta no sélo las variables econémicas,
sino también las sociales, al tomar en
consideracion el grado de desigualdad social y
de pobreza (PARDO, 1997).

El primer Informe sobre el Desarrollo
Humano (1990) elaborado por el PNUD, fue
la consecuencia natural del debate iniciado
en los setenta por académicos como
STREETEN (1981) y SEN (1970, 1984, 1987).
De este modo, surgié, en 1990, el
anteriormente mencionado IDH, el indicador
de desarrollo humano més complejo, mas
completo y mas fiable hasta ese momento y
que ha sido objeto de gran interés y estudio
por parte de la literatura durante la década
pasada (DESAI, 1991, 1995; HOPKINS, 1991;
MCGILLIVRAY, 1991; HICKS, 1997;
NOORBAKHSH, 1998a, b).

No obstante, en poco tiempo se puso de
manifiesto que en el IDH se echaba en falta
un factor con una gran necesidad de medicién
y control como era el factor del medio
ambiente, la sostenibilidad. Por ello, y en
conexion con el concepto de desarrollo
sostenible, se inici6, a principios de los anos
noventa, el estudio y disefio de Indicadores
de Desarrollo Sostenible (IDS) en Canada
(HARDI & PINTER, 1995) y algunos paises de
Europa (SCOPE, 1995). Pero, el
reconocimiento definitivo de la importancia
de los mismos se mostré expresamente en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (en adelante,
CNUMAD), celebrada en junio de 1992 en
Rio de Janeiro, més conocida como la Cumbre
de la Tierra. En dicha Cumbre, se aprobé la
Agenda 21 y la importancia de los
indicadores de sostenibilidad aparece
reflejada en el capitulo 40 de 1a misma,
donde se enfatiza la urgente necesidad de

contar con un conjunto de indicadores que
objetivaran el nivel de acercamiento hacia el
objetivo estratégico del desarrollo sostenible
(UNCED/CNUMAD, 1992).

Como resultado, en los tltimos diez afios se
han desarrollado numerosos trabajos tratando
de disenar marcos analiticos y modelos
funcionales que incorporasen el concepto de la
sostenibilidad en las diferentes estructuras
organizativas de los paises. En este contexto,
la CNUMAD cre6 en 1992 la Comision sobre
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(en adelante, CDS), con la funcién de medir el
progreso de los distintos paises hacia el logro
de los objetivos establecidos en la declaracién
de Rio, centrando su trabajo en la creacién y
prueba de toda una bateria de indicadores que
pudieran facilitar informacion crucial tanto
para la formulacién de politicas como para la
toma de decisiones a todos los niveles
(QUIROGA, 2001; PARRIS & KATES, 2003;
BOHRINGER & LOSCHEL 2006; OLALLA-
TARRAGA, 2006).

El programa de trabajo inicial de la CDS
en 1996 dio lugar a una lista de 134
indicadores, que después de ser probados de
forma voluntaria en 22 paises de todo el
mundo en 2001 fueron reducidos a 58
indicadores representativos. Para clasificar
estos indicadores, en un principio se utiliz6 el
modelo Presion-Estado-Respuesta (PER)
propuesto por la OCDE (OCDE, 1993). Este
modelo ordena los indicadores en:

1. Indicadores de Presién, que son aquellos
que cuantifican los impactos ejercidos por
los distintos sectores econémicos sobre el
medio ambiente;

2. Indicadores de Estado, que reflejan la
situacion real en la que se encuentra el
medio ambiente; y

3. Indicadores de Respuesta, que muestran
las actividades emprendidas por los
individuos para paliar los efectos
negativos de su actividad sobre el medio.
(RONCHI & al., 2002; SPANGENBERG & al.,
2002; ARTARAZ, 2003; BOHRINGER &
LOSCHEL, 2006).

Sin embargo, los principios de Rio respecto
el desarrollo sostenible asignaban
claramente tres dominios de trabajo para la
sostenibilidad: el medioambiente, la
economia y la sociedad. Para los dos ultimos,
el modelo PER no resultaba eficaz. Por lo
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tanto, la CDS introdujo el concepto de
Fuerzas Motrices (la presién de las areas de
las actividades humanas) formando asi el
modelo FER. Aunque, por el riesgo de que se
perdiese la claridad del concepto “Presion”
del anterior modelo, la Agencia Europea de
Medio Ambiente propuso en 1995 el modelo
mixto FPEIR también conocido como DPSIR.
Con este modelo, se busca establecer las
interconexiones entre sectores econémicos
(F), la presién que estos sectores ejercen
sobre el medio ambiente (P), el estado en que
se encuentra el entorno tanto natural como
socioeconomico (E), los impactos que han sido
ejercidos sobre la esfera ambiental, social y
economica (I) y, por ultimo, y en base al
analisis de todos estos factores que sirven
para establecer las prioridades y objetivos
politicos a alcanzar, indicadores de respuesta
(R), que describen y cuantifican los esfuerzos
en cuestion de medidas y politicas adoptadas
para reducir las presiones y los impactos
producidos en el medio (AEMA, 1995;
RONCHI & al., 2002).

En este marco, de la utilizacién de
modelos analiticos para la organizacién y
clasificacién de los indicadores, es necesario
senalar que, habitualmente, la presentacion
de indicadores se suele organizar dentro de
un marco légico. De acuerdo con CASTRO
BONANO (2002), el marco 16gico seguido para
la organizacién de los sistemas de
indicadores se puede estructurar del
siguiente modo:

— Estructura tematica o sectorial, que
organiza los indicadores en base a los
temas o problemaéticas del medio urbano
(residuos, ruido, energia) o por sectores
(industria, turismo, vivienda). Es la més
utilizada, sobre todo, si nos centramos en
Sistemas de Indicadores exclusivamente
ambientales o de biodiversidad,

— Estructura causal, que parte de que las
actividades humanas ejercen una presion
sobre el medio, el cual registra cambios de
estado. En base a ello, la sociedad responde
para mantener o mejorar la calidad de los
recursos naturales. Aqui, ubicariamos los
modelos PER, FER y FPEIR; y

— Estructura espacial o ecosistémica, que
agrupa los indicadores por ambitos
espaciales (barrios, nicleos, areas
metropolitanas) o por ecosistemas
(ecosistema urbano). Este modelo, se
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puede considerar un modelo dindmico o de
flujos, en el que se concibe al municipio
como un ecosistema con unos flujos
asociados de entrada de recursos e
informacién, posterior transformacion y
salida en forma de distintos outputs, de
los cuales se derivan ciertos impactos que
finalmente condicionan la calidad
ambiental del municipio. Los indicadores
asi definidos, pretenden sintetizar el
comportamiento de los flujos de energia y
de materiales del municipio y su balance,
considerando el flujo completo desde las
entradas hasta las salidas.

Al elaborar un sistema de indicadores de
sostenibilidad siguiendo una estructura o
modelo analitico internacionalmente
aceptado, se puede disefiar un importante
instrumento para comparar distintas
comunidades. Pero, aunque, suelen presentar
ciertos rasgos comunes, los sistemas de
indicadores de desarrollo sostenible y, mas
concretamente, los sistemas de indicadores
de desarrollo humano sostenible, deberan
acomodarse a las circunstancias del entorno
en el que se quieran implementar y ser
individualizados para cada caso concreto. En
definitiva, cuando las autoridades se
plantean el disefio de un determinado
programa de politica econémica o
simplemente, la adopcién de cualquier
medida politico-econémica singular, deberan
definir de manera clara los objetivos
econdmico-sociales que se quieren alcanzar,
al ser éstos la traslacién al terreno econémico
y social de los fines politicos. El
cumplimiento de tales objetivos puede ser
objeto de seguimiento mediante indicadores
que permitan apreciar la convergencia y las
desviaciones con respecto a las metas
previamente establecidas, sirviendo asi como
instrumentos de retroalimentacion que
permitan modificar las actuaciones llevadas
a cabo en caso de que se perciba que se han
desviado de su trayectoria inicial y no han
cumplido con sus objetivos. En este sentido,
la calidad y eficiencia de los indicadores es
un elemento esencial para que la politica
econémica pueda ser efectiva (CENDRERO,
1997; VALENTIN & SPANGENBERG, 2000;
CUADRADO, 2001; MCMAHON, 2002).

Por eso, a la hora de definir y elegir los
indicadores, éstos han de reunir diversas
caracteristicas:
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— Independientes: deben tener significado
por si mismo;

— Indicativos: deben ser una representacion
fiable del fenémeno que pretenden
caracterizar o medir;

— Generales: deben ser significativos para
diferentes percepciones de la realidad;

— Robustos: se debe salvaguardar su
evolucién en caso de cambios no
significativos en la metodologia o de
mejoras en la base de datos; y

— Sensibles: deben reaccionar rapidamente
a cambios en lo que se estd evaluando,
para permitir la evaluacién de las
tendencias y los éxitos de las politicas.

Al margen del cumplimiento de los
criterios anteriormente resefiados, VALENTIN
& SPANGENBERG (2000), consideran necesario
definir adecuadamente la metodologia a
seguir, con cardcter previo a la recopilacién
de datos y elaboracién de indicadores. En
este sentido, apuestan por la definicion de
indicadores de sostenibilidad bajo una
cuddruple dimensién (econémica, social,
ambiental e institucional), a través de lo que
denominan el Prisma de Sostenibilidad, que
comprende aspectos sociales, economicos,
ambientales e institucionales. Con esta

FIG. I. Pasos para la elaboracion de indicadores

aproximacién metodoldgica, afirman que se
pueden disefiar unos indicadores claramente
definidos que faciliten tanto la comunicacién
de los principios de sostenibilidad como la
posibilidad de medicién de los progresos
realizados. Ademads, consideran que gracias
al Prisma de Sostenibilidad, no sélo se
visualizan las cuatro dimensiones de la
misma, sino también sus vinculos e
interrelaciones. En este proceso de
elaboracion de indicadores, se pueden
identificar siete pasos (véase FIG. 1).

El estudio de esta problemética, ha
servido de base para la puesta en marcha de
numerosas experiencias en el area de trabajo
de los indicadores de sostenibilidad en los
dltimos afios. Muchas de estas experiencias
se centran en la medicién de problemas
globales, aunque existen algunas otras que
hacen referencia especifica a indicadores
regionales o nacionales.

4. EL ESTABLECIMIENTO DE
INDICADORES: EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES

Resulta logica esta variacién en el ambito
espacial, dado que la sostenibilidad puede ser

Paso |: Andlisis de la situacion actual, Definicidon de la situacion actual
Diagnostico de los problemas y potencialidades del territorio (sociales, econémicos, ambientales

definicion de la situacion futura y

adopcion de las lineas de actuacion e institucionales)

Definicion de la situacion o meta futura a alcanzar

Blsqueda del equilibrio entre lo deseable y lo posible

Busqueda de consenso entre las partes

Traduccion de las metas politicas en objetivos: identificacion de objetivos

Paso 2: Preparacion del proceso

Se debe definir la fecha limite para la presentacion del informe

Se debe reflejar el compromiso de elaboracion de indicadores en alglin acto contractual para

forzar a su cumplimiento

Se debe involucrar a los cargos electos locales y regionales en el proceso

Paso 3: Formar el grupo de trabajo

Se debe fomentar la diversidad de actores involucrados incluyendo a la ciudadania

Paso 5: Elegir los indicadores y los

No copiar, sino elaborar los propios indicadores, basindose en los enfoques tedricos y marcos

datos ordenadores existentes y en las experiencias conocidas
Publicar los indicadores y las series de datos para hacerlos accesibles a la comunidad
Someterlos a revision por parte del foro

Paso 6: Discutir las metas y la
medicion

Elegir objetivos realistas, mensurables y posibles en un espacio breve de tiempo
Deben ser comprensibles por la ciudadania

Nombrar un supervisor o responsable de cada politica

Paso 7: Seguimiento

Medir y publicar periédicamente los indicadores

Discutir las nuevas mediciones y evolucién de indicadores en el foro
Revisar los indicadores cuando se modifiquen las preferencias o cambien los problemas

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de VALENTIN & SPANGENBERG (2000).
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evaluada a diferentes escalas (planetaria,
regional, nacional, local, etc.). A nivel
internacional, cabe resaltar los trabajos
desarrollados por la OCDE (1991, 1993) que
provee una lista basica de indicadores y,
dentro del continente europeo, destaca el
proyecto Indicadores Comunes Europeos
(1999) desarrollado por la DGXI con el
objetivo de establecer un marco comin que
posibilite la comparacion de la situacién en
los distintos estados miembros. También
EUROSTAT, elaboré en 1999 un Sistema de
Indicadores Ambientales. A nivel nacional,
numerosos paises llevan tiempo trabajando
sobre el tema, como Nueva Zelanda, Canad4,
Dinamarca u Holanda, entre otros. En
Espana, desde el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente,
mads concretamente, desde la Subdireccién
General de Andlisis, Estadistica y Banco de
Datos de dicho Ministerio, se publicé en el
ano 1996 el documento Sistema Espariol de
Indicadores Ambientales que tuvo por objeto
servir de documento base para el futuro
desarrollo de indicadores. A continuacion,
vamos a presentar sucintamente algunas de
las principales iniciativas a nivel europeo e
internacional.

4.1. Modelo PER de la OCDE

La OCDE, empezo a trabajar sobre
Indicadores de Sostenibilidad a nivel local en
la década de los setenta, trabajo que dio sus
frutos con la publicacion del Primer Informe
de Indicadores de Medio Ambiente Urbano
(OCDE, 1978) y con posteriores publicaciones
tales como la referida también a indicadores
urbanos (OCDE, 1997) o la relativa a
indicadores ambientales (OCDE, 1998). En
estos tdltimos trabajos, la OCDE ha seguido
el modelo PER, de acuerdo con el cual, los
indicadores se clasifican en indicadores de
Presion, indicadores de Estado e indicadores
de Respuesta. El origen del modelo PER se
encuentra en un trabajo elaborado por los
investigadores canadienses RAPPORT &
FRIEND (1979), en el que presentaban un
modelo que se centraba exclusivamente en
las presiones ejercidas sobre el
medioambiente y las respuestas del mismo
(HARDI & PINTER, 1995; HAMMOND & al.,
1995).

En 1993, fue empleado por la OCDE en su
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documento (OCDE, 1993), y adoptado como
guia para la construccién de indicadores de
sostenibilidad en la mayoria de los paises que
integran dicha organizacion. Ademas, en
1996, dicho modelo fue igualmente elegido
por la Comision de Desarrollo Sostenible y el
Departamento de Coordinacién de Politicas y
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas. La OCDE en su publicacién (OCDE,
1998), siguid la metodologia PER en la
eleccion de 50 indicadores significativos. En
cualquier caso, la OCDE sigue usando esta
metodologia en sus publicaciones, entre las
que podemos mencionar (OCDE, 2000a;
2000b; 2001 y 2003).

Actualmente, la OCDE ha desarrollado
una amplia gama de indicadores econémicos,
sociales y medioambientales para ver el
desarrollo de los paises miembros y de
algunos no miembros. Estos estdn recopilados
en los informes anuales que publica desde
2005 (OCDE, 2005; 2006; 2007).

4.2. Indicadores Urbanos del Programa
Habitat

En la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II), celebrada en
Estambul, Turquia, en 1996, se acordo el
Programa Habitat, Plan de accién mundial
en cuyo marco los gobiernos se comprometian
a mejorar la calidad de vida en las ciudades y
conseguir un desarrollo urbano sostenible.
En Junio del 2001, 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas celebré en Nueva York
una sesion especial para repasar y evaluar la
puesta en practica del programa mundial
Habitat, renovando los compromisos
contraidos en la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II) y mostrando su
satisfaccion por los progresos realizados en la
aplicacion del Programa Habitat. En este
mareco, resulta destacable la experiencia
desarrollada por las Naciones Unidas junto
con el Banco Mundial para evaluar el
Programa Habitat (UNCHS/HABITAT,
1997). En ella, se proponen veintisiete
indicadores urbanos agrupados en seis
modulos: desarrollo socioeconémico,
infraestructuras, transporte, vivienda,
gestion medioambiental y gobierno local.
Asimismo, se persigue que la informacién
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recopilada sea comparable entre las ciudades
participantes en el programa, que sirva de
instrumento para la evaluacién del estado de
las areas urbanas y que permita la
elaboracién de informes a nivel nacional.

4.3. Indicadores en la Unién Europea:
EUROSTAT, la Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Comision Europea

Cuatro son los trabajos que podemos
senalar como mas relevantes dentro de la
Unién Europea. En primer lugar, los
Indicadores de Presién Ambiental propuestos
por EUROSTAT, en segundo lugar, los
Indicadores de Desarrollo Sostenible
propuestos también por EUROSTAT, en
tercer lugar, los indicadores propuestos por
la Agencia Europea de Medio
Ambiente/European Environment Agency
(AEMA/EEA) y, por ultimo, los Indicadores
Comunes Europeos, propuestos por la
Comisién Europea.

De este modo, los Indicadores Ambientales
de EUROSTAT (1999), basados en el modelo
propuesto por la OCDE, establecen diez
areas de clasificacion, abarcando distintos
aspectos medioambientales. La mayoria de
estos indicadores tienen una aplicacién a
nivel global, con la excepcién de seis de ellos
que miden las presiones ejercidas en el medio
urbano, como son:

1. La poblacién afectada por ruidos
procedentes del trafico.

2. El uso compartido de turismos para
transporte urbano.

3. El agua residual no tratada.

4. Los residuos no reciclables de origen

urbano.
. El consumo urbano de energia.
. La urbanizacién de dreas naturales.

S Ot

En 2003, EUROSTAT actualizé y ampli6
esos indicadores en varias areas
(contaminacién atmosférica, cambio
climatico, agotamiento de recursos y
residuos), dejando sin actualizar la de los
problemas de origen urbano (EUROSTAT,
2003). EUROSTAT, también ha definido
indicadores que intentan contemplar todos
los ambitos que cubre el DS: econémico,
social, ambiental e institucional, basandose
en la metodologia seguida por la Comisién de

Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(EUROSTAT, 1998).

En 2005, la Comision Europea establecio
una lista de indicadores para seguir la
aplicacion de las prioridades politicas
adoptadas en los Consejos Europeos de
Gotemburgo y Barcelona, correspondientes a
los compromisos contraidos por la Unién
Europea en la Cumbre Mundial de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
del ano 2002. Se trata, de un cuadro
jerarquico con 12 indicadores clave (que
corresponden a los principales temas del
desarrollo sostenible destacados a escala
europea e internacional), 45 indicadores de
politicas principales (que corresponden a los
objetivos esenciales de cada tema) y 98
indicadores analiticos (que corresponden a
las medidas de aplicacion de los objetivos
esenciales) (COMISION EUROPEA, 2005).
EUROSTAT, publicé ese mismo afio un
informe donde supervisa la estrategia de la
UE hacia el desarrollo sostenible basandose
en esos indicadores (EUROSTAT, 2005). El
objetivo de EUROSTAT es realizar un
informe de seguimiento de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible Europea con
periodicidad bianual. Recientemente, ha
publicado la segunda evaluacién
(EUROSTAT, 2007).

Por otra parte, es, asimismo, muy
interesante la propuesta de Indicadores
Urbanos realizados por la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA) a través del
Informe Dobris 1995 (AEMA, 1995), donde se
clasifica a los indicadores en los siguientes
tres grupos: Primer grupo: Indicadores de
disefio urbano que describen el modelo basico
del municipio a través del empleo de
indicadores de poblacion y planificacién
urbana; Segundo grupo: Indicadores de flujo
urbano que miden los diferentes ciclos de
materiales y flujos que son causados por las
actividades de produccion, distribucion,
tratamiento y reutilizacién; y Tercer grupo:
Indicadores de calidad ambiental urbana que
hacen referencia a las condiciones fisicas y
bioldgicas del entorno ambiental del
municipio. En Marzo de 2004, la Agencia
Europea de Medio Ambiente aprobé una
coleccién de 37 indicadores representativos?

% Estos indicadores los podemos encontrar en
http://themes.eea.europa.ew/IMS/CSI, donde van incorporando
evaluaciones y actualizaciones individualizadas de cada
indicador.
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que cubren seis temas medioambientales
(polucién del aire y capa de ozono, cambio
climatico, residuos, agua, biodiversidad y
medioambiente terrestre) y 4 sectores
(agricultura, energia, transporte y
pesquerias). Este trabajo esta construido
sobre el marco analitico conocido como
FPEIR (EEA, 2005).

No obstante, sin duda, a nivel europeo se
debe hacer referencia obligada a los
Indicadores Comunes Europeos® desarrollados
por el Grupo de Trabajo de Medio Ambiente
de la Comision Europea, en estrecha
colaboracion con un grupo de autoridades
locales. Como resultado de este trabajo, se
publicaron 10 Indicadores Comunes Europeos
(AMBIENTE ITALIA, 2003). El gran potencial de
esta iniciativa, es que incide en indicadores
que reflejan las interacciones entre los
aspectos medioambientales, sociales y
econdémicos y que permite la recogida, a nivel
local y en toda Europa, de informacion
comparable sobre los progresos realizados en
materia de sostenibilidad. Cabe anadir, sin
embargo, que para que esta comparabilidad
sea efectiva el sistema de indicadores debe ser
adoptado por un nimero significativo de
autoridades locales.

El VI Programa Marco de la Unién
Europea (2002-2006), incluy6 entre sus lineas
de investigacién el desarrollo sostenible,
financiando, en esta linea, varios proyectos
de investigacion sobre indicadores. Uno de
estos proyectos estuvo liderado por Espana
aunque en él participaron también Alemania,
Turquia, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos,
Italia y Republica Checa. El proyecto se
denominé INSURE y su objetivo
fundamental consistia en desarrollar un
mareco flexible comun europeo para la
elaboracién de indicadores de sostenibilidad
regional, tratando de superar algunos de los
obstaculos a los que se enfrentan las regiones
habitualmente, como por ejemplo la carencia
de datos, la integracion sectorial y la
comparabilidad. Para ello, combinaron la
metodologia de calculo de indicadores de
sostenibilidad con su proyeccion mediante

? El desarrollo de un conjunto comtn de indicadores de la
sostenibilidad local proviene de una iniciativa conjunta de la
Comisién Europea (DG Medio Ambiente), la Agencia Europea del
Medio Ambiente y el grupo de expertos en medio ambiente
urbano creado por la Comisién Europea en 1991. La labor se
1levé a cabo con la estrecha colaboracién de un grupo
representativo de autoridades locales. La iniciativa de
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dindmica de sistemas (ALVAREZ-ARENAS &
MIRON, 2006).

5. LA EXPERIENCIA ESPANOLA:
RETRASO RELATIVO RESPECTO A
OTROS PAISES

5.1. A nivel nacional

En Espana, desde el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente,
mads concretamente, desde la Subdireccién
General de Analisis, Estadistica y Banco de
Datos de dicho Ministerio, se publicé en el
ano 1996 el documento Sistema Espariol de
Indicadores Ambientales (MOPU, 1996) como
primer intento de elaboracion de un borrador
de un sistema de indicadores a nivel nacional
(ECHEBARRIA & al., 2004). Este documento,
sirvi6 de base para la publicacién en 2005 del
Perfil Ambiental de Espana 2004
(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2005),
donde a través de 73 indicadores enmarcados
en 13 4dreas (Aire, Agua, Naturaleza y
biodiversidad, Residuos, Agricultura,
Energia, Industria, Pesca, Turismo,
Transporte, Hogares, Medio urbano y Riesgos
naturales y tecnoldgicos), se realiza un
diagnéstico ambiental del Estado espaiol. En
un segundo informe publicado en 2006, Perfil
Ambiental de Espana 2005 (MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE, 2006), se pasé de 73 a 77
indicadores y se realiz6 una redistribucion de
los indicadores motivada por la incorporacion
de un nuevo area, el area de Suelo, pasando
asi de 13 a 14 areas de distribucién.

En el ano 2005, el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana (OSE), un
organismo auténomo aunque apoyado por el
Ministerio de Medio Ambiente, elaboré el
informe Sostenibilidad en Espana 2005 (OSE,
2005), empleando 55 indicadores clasificados
en tres dreas (indicadores estructurales,
indicadores troncales, entre los que se
encontrarian los ambientales y los
socioeconomicos, e indicadores propiamente
llamados de sostenibilidad), para la

seguimiento «Hacia un perfil de la sostenibilidad local.
Indicadores comunes europeos» fue finalizada en diciembre de
1999 y fue lanzada oficialmente en el afio 2000 (COMISION
EUROPEA, 2000) y adoptada con cardcter voluntario por las
autoridades locales europeas en la Tercera Conferencia Europea
sobre Ciudades Sostenibles realizada en Hannover (Alemania)
en febrero de 2000.
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evaluacion de la sostenibilidad en Espana. En
el afio 2006, se continud con este proyecto y se
incidi6 especialmente en la desagregacion de
la informacion por Comunidades Autéonomas.
El informe Sostenibilidad en Espaiia 2006
(OSE, 2006), ofrece pocas oportunidades para
ser optimistas, ya que muestra unas
tendencias negativas en casi todos los
indicadores seleccionados. No obstante,
presenta también algunos datos de
tendencias positivas en la utilizacion de
energias renovables, en los indicadores de
empleo o en la proteccién de suelos, entre
otros. Ademas, aporta algunos indicadores
novedosos relativos al metabolismo de la
economia, a la calidad de vida en aspectos
tales como el indice de masa corporal o la
salud ambiental, a la gobernanza, referentes
a la inmigracion y otros relacionados con
cuestiones de igualdad de género. Debido a
esta ampliacién de temas tratados, la cifra
total asciende a 88 indicadores, que se
agrupan en los siguientes epigrafes:

— Analisis de flujos y uso de recursos:

7 Indicadores de anélisis de uso y flujo de
recursos, 1 Indicador de ecoeficiencia
regional, 13 Indicadores de evolucién y
ecoeficiencia sectorial.

— Indicadores de sostenibilidad
ambiental: 11 Indicadores de cambio
global, 9 Indicadores de calidad ambiental,
4 Indicadores de salud ambiental.

— Indicadores de sostenibilidad
economica y social: 2 Indicadores de
crecimiento econémico y bienestar, 7
Indicadores de competitividad y cambio
tecnoldgico, 4 Indicadores de empleo, 4
Indicadores de calidad del empleo, 6
Indicadores de cohesion social, 5
Indicadores de salud, 4 Indicadores de
igualdad de género.

— Indicadores de integracion y
acciones para el cambio: 4 Indicadores
de cambios institucionales y procesos para
el cambio, 2 Indicadores de instrumentos
de regulacion y evaluacién de impacto, 3
Indicadores de procesos de sostenibilidad
e instrumentos econémicos, 2 Indicadores
de procesos hacia la sostenibilidad
empresarial, 2 Indicadores de procesos
hacia la sostenibilidad y cambio social.

En el dltimo informe de OSE (2007), se
realiza una segunda ampliacién del nimero

de indicadores ascendiendo a la cifra de 155
clasificados en 11 areas temadticas (Desarrollo
socioeconémico, Inclusion social,
Envejecimiento demogréafico, Salud publica,
Cambio climatico y energia, Produccién y
consumo sostenibles, Gestion de recursos
naturales, Transporte, Buen gobierno,
Cooperacién al desarrollo y Cultura y
Desarrollo sostenible). Se introducen una
serie de novedades como son la consideracion
de nuevas dimensiones de la sostenibilidad en
relacion con la cultura y se realiza una
comparacion con la situacion europea, en la
medida en que se dispone de datos y de una
adaptacién al Enfoque Comunitario a través
de la aplicacién de la Estrategia de DS de la
UE y de la Bateria de Indicadores del “Grupo
de Trabajo sobre indicadores de Desarrollo
Sostenible” de 1a Comisién Europea-Eurostat.

5.2. Elaboracion de Indicadores por
Gobiernos Provinciales: La Diputacion
de Bizkaia y la Diputacion de Barcelona

La Diputacién de Bizkaia ha elaborado un
Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de
los Municipios de Bizkaia, en el que se
propone un conjunto de treinta Indicadores,
de los cuales ocho, son indicadores europeos
propuestos por la Comisién Europea, trece,
son indicadores comunes a todos los
municipios de Bizkaia y nueve, son
indicadores especificos para cada grupo de
municipios. Los municipios de Bizkaia se han
clasificado segtn su tipologia en trece
subgrupos y cada subgrupo ha escogido
nueve indicadores dentro del grupo de
indicadores especificos, en funcién de sus
peculiaridades y caracteristicas. En Esparia,
otros siete municipios mas (Vilanova i la
Geltru, Vitoria-Gasteiz, Zaragoza, Barcelona,
Pamplona, Burgos, Viladecans), que
participan también en el proyecto de
Indicadores Comunes Europeos, han
finalizado ya la cuantificacion de los
indicadores europeos propuestos. Pero, el
caso del Territorio Historico de Bizkaia, es
especial debido a que ha sido el Gobierno de
la Diputacién, y no los gobiernos
municipales, quien ha tomado la iniciativa y
dirigido el proceso.

Por su parte, el Sistema Municipal de
indicadores de Sostenibilidad de la
Diputacién de Barcelona (2000), estd basado
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en los modelos de la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA) y el modelo PER
(Presién-Estado-Respuesta) propuesto por la
OCDE. Dicho sistema, propone treinta
indicadores, clasificados de la siguiente
manera: trece indicadores son
representativos del “Modelo municipal”, doce
caracterizan los “Flujos municipales” y cinco
miden la “Calidad municipal”.

5.3. A nivel municipal: indicadores
del municipio de Barcelona

En este ambito hay que resaltar los
Indicadores creados por el Forum Civic de
Sostenibilitat del municipio de Barcelona®.
Este sistema destaca porque se ha
considerado activamente la inclusién de la
ciudadania a través de una participacion
activa mediante reuniones periédicas. El
sistema consta de 65 indicadores que se
relacionan con diez metas previamente
establecidas como deseables (Gestion
eficiente de los recursos, Capacidad de carga
de la ciudad, Biodiversidad, Compromiso con
el medio ambiente a nivel global, Acceso a
servicios basicos, Gestion urbana,
Distribucién equitativa del trabajo y el
tiempo libre, Equidad, Acceso a un trabajo y
Economia diversificada y no dependiente del
exterior), tras el logro de un consenso
ciudadano.

5.4. Indicadores Especificos de Agenda 21
Local: la experiencia del Gobierno
Vasco

El Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco elaboré en el afio 2002, el Primer
Informe de Indicadores de Medio Ambiente
(IHOBE, 2002), que facilitaba la realizacién
del diagndstico ambiental para toda la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco,
informe actualizado para los anos 2003
(IHOBE, 2003b), 2004 (IHOBE, 2004), 2005
(IHOBE, 2005) y 2006 (IHOBE, 2006).
Asimismo, en el afio 2003, y con motivo del

* Disponible en Ciudades para un futuro mds sostenible,
Indicadores de sostenibilidad, Forum Civico para una Barcelona
Sostenible, http:/habitat.aq.upm.es/bpes/onu98/bp461.html
(1998).
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impulso que se quiso dar, precisamente desde
el mismo Departamento, a la promocién de
las Agendas 21 Locales, se definieron
indicadores especificos para la A21L. El
documento Indicadores de Agenda 21 Local
(IHOBE, 2003a), recoge doce indicadores de
sostenibilidad local comunes para todos los
municipios vascos y 20 indicadores
especificos, con el objetivo de que se pueda
establecer un marco comparativo entre la
situacion de los distintos municipios de la
CAPV. Esta guia tiene en cuenta los
indicadores internacionales (ECHEBARRIA &
AGUADO, 2004; ECHEBARRIA & al., 2004;
BARRUTIA & al., 2007).

Con este fin, se proponen un conjunto de
fichas metodoldgicas que consideran, para
cada indicador, los siguientes apartados:
Definicién del indicador, Relacién con los
objetivos y compromisos de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
2002-2020 (en el caso de los indicadores
ambientales) y del Plan de Accién de la A21L
de cada municipio, Aspectos técnicos (unidad
de medida, periodicidad, tendencia deseable,
dificultad de calculo y relevancia), Forma de
representacion grafica, Analisis de resultados
y Método de célculo. Por dltimo, también
propone una serie de indicadores especificos,
que los municipios pueden adoptar
voluntariamente en funcién de sus propias
caracteristicas y singularidades.

6. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
DISTINTAS EXPERIENCIAS
ESPANOLAS

Uno de los principales aspectos a
considerar a la hora de realizar el analisis
comparativo de las distintas experiencias
aqui presentadas, es el peso relativo de las
distintas dimensiones del desarrollo
sostenible en el disefio y definicion de los
sistemas de indicadores. En la FIG. 2, se
puede apreciar el peso de los indicadores en
relacion con las areas ambientales, sociales,
econdmicas e institucionales.

Se puede apreciar que casi la mitad de los
indicadores (44%), son indicadores de tipo
ambiental. Ademads, dentro de los indicadores
institucionales, gran parte de ellos evalian el
comportamiento de las instituciones y las
actuaciones emprendidas por las mismas en
materia ambiental como, por ejemplo, la
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FIG. 2. Peso de las distintas dimensiones del desarrollo sostenible

Ambientales Sociales Econémicos Institucionales
Indicadores del Ministerio de Medio 41 3 24 9
Ambiente (2 afiadidos en 2005) (2 afiadidos en 2005)
Indicadores del Observatorio de 3 (estructurales) I'l (sociales troncales) 5 (estructurales) 0
Sostenibilidad en Espaiia (2005)* 22 (ambientales 10 (econémicos
troncales) troncales)
Indicadores del Observatorio de 45 15 17 13
Sostenibilidad en Espaiia (2006) 2| (consumo de
recursos naturales)
24 (sostenibilidad
ambiental)
Indicadores del Observatorio de 6l 40 33 21
Sostenibilidad en Espaiia (2007)
Sistema de Indicadores de 3 (europeos) 4 (comunes) | (europeos) 4 (europeos)

Sostenibilidad de los Municipios 6 (comunes) 4 (especificos) 2 (comunes) 3 (comunes)
de Bizkaia 6 (especificos) 3 (especificos) 14 (especificos)
El Sistema Municipal de Indicadores | (del modelo 2 (del modelo | (del modelo 9 (del modelo
de Sostenibilidad de la Diputacion municipal) municipal) municipal) municipal)
de Barcelona 6 (de flujo) 3 (de flujo) 3 (de flujo)

5 (de calidad)
Indicadores municipales de Barcelona 23 28 5 8
Indicadores de Agenda 2| Local de 5 (comunes) 2 (comunes) | (comunes) 4 (comunes)
los municipios de la CAPV 7(especificos) 7(especificos) 2(especificos) 4 (especificos)

* No se tienen en cuenta los indicadores de proceso porque abarcan varias dimensiones al mismo tiempo, ni los indicadores estructurales que se encuen-

tran repetidos.

recuperacién de suelos contaminados o
Gestion adecuada de los residuos generados.
Las otras tres dimensiones, social, economica
e institucional se encuentran bastante
equilibradas, teniendo en cuenta que sus
pesos relativos son, respectivamente, 19,2%,
18,8% y 18%.

También resulta interesante analizar qué
agentes elaboran los diversos Sistemas de
Indicadores y si existe o no participacion
ciudadana. Habra que fijarse también en qué
modelo estructural se ha seguido para su
elaboracién. Otro aspecto esencial, sera
conocer si para su elaboracion se han tomado
indicadores de cardcter europeo, lo que
permitira una comparacion con otros paises.
No serd menos importante la consideracion
de indicadores especificos dentro de los
sistemas de indicadores, especialmente, si
éstos estan diseriados para el ambito
municipal, ya que permiten reflejar
caracteristicas propias e individuales de cada
uno de ellos. Todos estos datos quedan
reflejados en la FIG. 3.

Fuente: Elaboracién propia.

7. CONCLUSIONES

Para concluir, hay que destacar que
resultan todavia escasos los Sistemas de
Indicadores que presentan una visién
ecosistémica, basandose la mayoria de ellos
en una estructura de tipo Presion-Estado-
Respuesta, aunque, fundamentalmente,
abundan los indicadores de Presion, que
suelen ser mayoritariamente de tipo
ambiental. De ello, podria deducirse que los
indicadores de tipo ambiental son los més
numerosos puesto que se han incluido en el
analisis los indicadores del Perfil Ambiental
de Espana de los anos 2004 y 2005, pero, ain
eliminando éstos ultimos, los indicadores de
tipo ambiental contintian siendo el doble que
el resto. De este modo, se pone de manifiesto
que la implantacién de Indicadores de
Desarrollo Humano Sostenible resulta una
tarea muy compleja, dada la propia
complejidad que entrafia la adopcién de una
estrategia politica de desarrollo humano
sostenible, en la que las iniciativas
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FIG. 3. Procedimiento y metodologia de los sistemas de indicadores

Empleo de Propuesta de Participacion
Modelo estructural Indicadores Indicadores de distintos
Europeos Especificos agentes
Indicadores del Ministerio PER No No Colaboracion de técnicos
de Medio Ambiente de la Red EIONET 1,
(2004, 2005, 2006) Centros Nacionales de
referencia 2 y Puntos
Focales Autonémicos 3
Indicadores del FPEIR Indicadores de la No Participacion de la

comunidad cientifica
y universitaria

AEMA, Indicadores

de Sostenibilidad de
EUROSTAT e indicadores
estructurales Comunitarios

Observatorio de
Sostenibilidad en Espafia
(2005, 2006, 2007)

28 Indicadores de
caracter especifico

Colaboracion con técnicos
y representantes de los
ayuntamientos
(Formacion de Grupos
de Trabajo)

Sistema de Indicadores PER
de Sostenibilidad de los
Municipios de Bizkaia

Si provenientes de los
Indicadores Comunes
Europeos (3 de caracter
obligatorio y 8 optativos)

El Sistema Municipal de FPEIR No No

Indicadores de
Sostenibilidad de la
Diputacion de Barcelona

Elaboracién por técnicos
de la Diputacion

Indicadores municipales Modelo Ecosistémico

de Barcelona

No Participacion activa de la
ciudadania a través de
reuniones periodicas

Indicadores de Agenda PER
21 Local de los municipios
de la CAPY

20 Indicadores de
caracter especifico

Elaboracién por técnicos
de IHOBE

' Es una Red de Organismos que, en el ambito europeo, colaboran en el suministro de la informacién que precisan los Estados Miembros y la Comisién Eu-

ropea para adoptar las medidas necesarias de proteccion del medio ambiente

2 Son aquellas Instituciones u Organismos que dentro de EIONET funcionan como recolectores y proveedores regulares de datos relativos al medio am-

biente.

* Es el Organismo encargado de realizar la coordinacion de las actividades relacionadas con AEMA y la Red EIONET en cada Comunidad Auténoma

adecuadas para cubrir las metas
ambientales, sociales, econémicas e
institucionales raramente coinciden e
integran, incluso dentro de una misma
dimensién. Asi por ejemplo, el crecimiento
economico favorece la puesta en practica de
politicas sociales, pero presiona al
medioambiente. La renta bésica palia la
exclusion social, pero actia contra la
dimensién econdmica, si su cuantia
desincentiva el empleo o incluso dentro de la
propia dimensién medioambiental, se
producen discrepancias en relacion a la
utilizacién de determinas energias
renovables, como las eélicas, o al menos en
cuanto a su ubicacién. En este contexto, la
definicion de indicadores de sostenibilidad
bajo una cuddruple dimensién (econémica,
social, ambiental e institucional) que
equilibre los aspectos sociales, econémicos,
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Fuente: Elaboracion propia.

ambientales e institucionales, a través del
denominado Prisma de Sostenibilidad que
proponen VALENTIN & SPANGENBERG (2000),
puede contribuir tanto a facilitar una
adecuada comunicacion de los principios de
sostenibilidad como a la medicién de los
progresos realizados.

En todo caso, parece derivarse del andlisis
que ninguna de las escalas de gobierno en las
que se definen los indicadores es superior al
resto, mas bien al contrario, se
complementan. En ningtin momento, salvo
por el costo presupuestario que generan, se
debe renunciar a elaborar indicadores en la
escala apropiada, esto es, en el nivel en el
que se desarrolla la politica en cuestion. Por
ejemplo, si estamos evaluando la
implementacién de unas actuaciones
contenidas en un Plan de Accién de una
Agenda 21 Local, es necesario que el nivel de
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definicién de los indicadores sea el nivel
municipal. En el caso de evaluar las politicas
nacionales de sostenibilidad o de desarrollo,
los indicadores se podran definir a nivel
estatal.

Ademas, hay que destacar que la debilidad
mas significativa del conjunto de propuestas
analizadas, a excepcion de la experiencia del
Forum Civic de Barcelona, sea la escasa
participacién ciudadana. Como ya
resaltabamos al presentar el marco teérico de
los Sistemas de Indicadores, no es la
evaluacion la tnica razén por la cual se
definen y cuantifican los indicadores, sino
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El irrefrenable declive de las cuencas
mineras leonesas
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RESUMEN: Las mutaciones industriales suelen ir acompanadas de sobresalientes transformaciones terri-
toriales. Ningtn espacio geografico estd libre de sufrir las consecuencias de los cambios tecnoldgicos, la apa-
ricién de productores més eficientes o la simple deslocalizacion de unidades productivas. Ahora bien, no to-
dos cuentan con la misma capacidad para afrontar estas perturbaciones. El problema alcanza sus cotas mas
altas en los territorios atrasados dependientes de una industria en declive, normalmente caracterizados por
la incapacidad de reaccionar al desmantelamiento de su estructura productiva. La exposicion que se hace a
continuacién resume el marco conceptual que, tras varios afos dedicados al estudio de las cuencas mineras
leonesas, considero mds adecuado para analizar el fenémeno de la atonia y el declive de los territorios ca-
racterizados por un escaso grado de desarrollo y una dependencia excesiva de una industria inviable. Es el
caso, en nuestro pais, de numerosas zonas carboneras que, en ocasiones, han tenido en el carbén el tnico so-
porte de su desarrollo durante mds de un siglo. El modelo enfatiza la relevancia de las transformaciones te-
rritoriales ocasionadas por la industria tradicional, y muy especialmente su incidencia en el marco institu-
cional y las actitudes de la poblacién ante la crisis. Asimismo, pone de relieve la necesidad de emprender cuanto
antes el desarrollo alternativo de estos territorios para evitar que su desventaja relativa respecto a las zo-
nas mas dindmicas continte agranddndose.

DESCRIPTORES: Crisis. Crisis industrial. Mineria del carbén. Desarrollo. Territorios atrasados.

I. INTRODUCCION represento el 43% de la produccién nacional.

Algo parecido ocurri6 en el sector de la

n Castilla y Ledn se localiza la mayor

parte de las reservas de hulla y

antracita de Espafia. Atun hoy, tras
varias reestructuraciones y multiples
problemas, la mineria del carbon sigue
teniendo un peso sustancial, aunque
decreciente, en la economia de la provincia de
Ledn. Asi, en 2003, segun la Estadistica
Minera de Espaiia, las cuatro explotaciones
hulleras de la provincia dieron empleo a
1.963 personas y extrajeron casi 2,4 millones
de toneladas vendibles, una produccion que
no fue alcanzada en ninguna otra provincia y

Recibido: 08.01.2007. Revisado 12.12.2007.
e-mail: eurl@eurl-va.org

antracita: 18 explotaciones, 1.859 puestos de
trabajo y 2,2 millones de toneladas de
produccion vendible (un 57% de la produccién
nacional). Sin embargo, la verdadera
dimensién de la crisis carbonera queda de
manifiesto al comparar los datos anteriores
con los 23.000 puestos de trabajo que
generaba la mineria leonesa a mediados de
los afios cincuenta.

;Qué ha supuesto el desplome de la
industria extractiva para los territorios que
tienen o han tenido en el carbén el medio de
vida principal de su poblacion, el elemento

El autor desea agradecer a un revisor anénimo sus
comentarios y sugerencias, muy utiles para mejorar la version
definitiva de este trabajo
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basico de su organizacién social y econémica?
(Como han reaccionado ante la quiebra de su
sustrato econémico fundamental?

El indicador més incontestable de la
profunda crisis en la que estan sumidas las
cinco cuencas mineras leonesas a las que se
refiere este trabajo (ver FIG. 1) lo encontramos
en su evolucion demogréfica. En los dltimos

Villablino

El Bierzo

FiG. |. Cuencas mineras leonesas

cuarenta afios han perdido més del 35% de
sus efectivos; de manera que en 2001 tenian
los mismos que en 1920 (ver FIG. 2). Al mismo
tiempo que se reducia, se ha producido un
rapidisimo envejecimiento de la poblacién. En
2005, contaban unicamente con 6.729
personas menores de 15 afos. Este colectivo
habia retrocedido un 61% desde 1991. Una

Fuente: Elaboracion propia.

FIG. 2. Evolucion demografica de las cuencas mineras leonesas

Ministerio de Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.



CyTET, XL (155) 2008

61

contraccién de tal calibre es, sin duda, la sefial
mas clara de que las posibilidades de
reactivacién son cada vez m4s escasas.

Por lo demas, la evolucion de los
indicadores demograficos mas significativos
es sobradamente elocuente. Entre 1991 y
2005, el indice de juventud se redujo a la
mitad; y el potencial demogréfico, una
tercera parte. Al mismo tiempo, tanto el
indice de envejecimiento como la dependencia
senil aumentaron en un 70%, y la edad media
lo hizo en un 21%. El tinico indicador que se
mantuvo estable fue el de la masculinidad
entre los 15 y los 50 afios. Tan negativa
evolucion ha desembocado, en 2005, en un
indice de juventud extraordinariamente bajo
que no llega al 10%, en un potencial
demografico por debajo del 30%, en un indice
de envejecimiento cercano al 25%, en una
dependencia senil del orden del 38% y en una
edad media superior a los 45 afios.

Todo ello a pesar de que la politica de
desarrollo alternativo de las comarcas
mineras viene aplicindose en nuestro pais
con cierta coherencia y consistencia desde
1996. ;Cuaéles son las causas de tan adversa
evolucion?, y, lo que es més importante, ;qué
factores estan impidiendo la reversion del
declive?

2. LA CRISIS DEL CARBON Y EL DECLIVE
INDUSTRIAL

Alo largo del siglo XX, el intenso proceso
de sustitucién del carbon por el petréleo dio
lugar al continuo retroceso de su peso
porcentual en el consumo mundial de energia
primaria. De este modo, de suponer un 38%
en 1965, paso a representar un 27% en 2004.
Ahora bien, resguardado en los mercados
eléctrico y sidertrgico, en términos absolutos
el consumo mundial de carbén no cayd, sino
que aumentd un 87% en el periodo citado.
Esto fue posible, l6gicamente, porque algunos
paises incrementaron notablemente la
cantidad de carbon extraida de sus
yacimientos: entre 1981 y 2004, Estados
Unidos aumenté su produccién un 24%;
China, un 219%; Sudéfrica, un 83%;
Australia, un 206%; India, un 98%; Canada,
un 57%; y Colombia, un 1.277%. De estos
datos se infiere que la crisis carbonera no es
una crisis mundial, sino un fenémeno
geograficamente selectivo.

Una simple ojeada a los cambios que han
tenido lugar en el mapa de la extraccién de
este mineral revela que el problema del
carbon es exclusivamente europeo. Entre
1981 y 2004, la cantidad de carbon extraida
por todos los productores significativos de
este continente experimentd notables
recortes. Descendié un 45% en la Reptblica
Checa, un 96% en Francia, un 63% en
Alemania, un 29% en Polonia, un 19% en
Rumania, un 43% en Espana, un 100% en
Bélgica y un 80% en el Reino Unido. ;Qué ha
sucedido para que la industria carbonera
europea haya experimentado semejante
descalabro? Sencillamente que desde
aproximadamente mediados del siglo XX,
debido a las caracteristicas geoldgicas de los
yacimientos y a unos niveles salariales
relativamente elevados, la mineria del
carbon europea no ha podido competir ni con
las fuentes de energia alternativas (el gas, el
petroleo y la energia nuclear) ni con el carbon
extraido en otros lugares del planeta, un
mineral que, gracias al abaratamiento de los
fletes maritimos, comenzé a llegar a las
costas europeas en unas condiciones
inalcanzables para los productores
autéctonos.

En sintesis, la produccion de carbén se ha
venido desplazando progresivamente hacia
aquellos paises que poseen reservas y
rednen, al menos, una de estas dos
caracteristicas: yacimientos facilmente
explotables (lo que permite sustituir trabajo
por capital) o mano de obra barata. En este
dltimo caso, el desplazamiento se ve
facilitado porque, como sucede con cualquier
producto en la fase de madurez de su ciclo de
vida, la tecnologia del proceso de extraccién
se ha estandarizado y se halla al alcance de
cualquiera (VERNON, 1966). En estas
circunstancias, ante yacimientos de similares
caracteristicas, el coste de la mano de obra se
convierte en un factor determinante de la
capacidad para competir en los mercados
internacionales. Obviamente, en el caso de
las industrias extractivas existe una clara
restriccién a los posibles desplazamientos,
puesto que no todos los paises poseen
yacimientos.

Desde los afios cincuenta, la crisis afecto
intensamente a aquellas regiones europeas
cuya economia se basaba en el carbén.
Surgieron asi las regiones industriales en
declive de la primera generacion. Unas
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regiones incapaces de contrarrestar el
retroceso experimentado en este sector con
avances en otros, debido a las dificultades
para trasvasar recursos desde la industria en
crisis hacia nuevas actividades. Esas
dificultades, que tenian su origen en las
caracteristicas de la mineria y del territorio
(activos muy especificos, mano de obra
conflictiva, elevados salarios, deterioro
ambiental, etc.), hacian de esas regiones el
fiel reflejo de las palabras de AYDALOT (1987:
22): “una ciudad en crisis es una ciudad
incapaz de reemplazar una funcién o
actividad en declive por otra emergente”.
Ante esta especie de bloqueo, sus problemas
econdmicos, como el paro, no cesaron de
agravarse, y su peso especifico en la economia
nacional no cej6é de menguar. El Reino Unido
perdié 440.000 empleos en la mineria del
carbén entre 1959 y 1973, el 90% de los cuales
se concentré en las regiones de Escocia,
Gales, Northwest y Yorkshire-Humberside.
En la industria carbonera francesa se
destruyeron 250.000 puestos de trabajo entre
1947 y 1971, la mayoria en la regién de Nord.
En Bélgica fueron las provincias valonas de
Lieja y Hainaut las mas afectadas, mientras
que en Alemania la crisis hizo mella en la
zona del Ruhr (Nordrhein-Westfalen), donde
se perdieron 320.000 empleos en la mineria
del carbén desde finales de los cincuenta
hasta principios de los setenta (LANDABASO &
DiEzZ, 1989).

Posteriormente, la mayoria de estas
regiones resulté afectada también por el
declive de las industrias tradicionales que se
habian desarrollado sobre la base de la
mineria y a la par que ella. Un declive que
comenz6 a hacerse patente a finales de los
anos sesenta por diversas circunstancias,
como el agotamiento de los efectos positivos
de las innovaciones de posguerra, la protesta
generalizada ante las condiciones de trabajo,
la elevacion del nivel de vida en los paises
maés desarrollados, la terciarizacion de la
economia, etc.; y que se vio agravado
definitivamente, en los afios setenta, con el
encarecimiento de las materias primas, la
competencia creciente de los paises de nueva
industrializacién, el desmoronamiento
definitivo del sistema monetario
internacional de Bretton Woods y el cambio
tecnoldgico impulsado por la necesidad de
adaptarse a las nuevas circunstancias. Para
las regiones carboneras europeas de antigua
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industrializacién, la suavizacién de la crisis
minera, consecuencia del encarecimiento que
experimentaron las materias primas
energéticas a partir de 1973, no basté para
contrarrestar los efectos de esta nueva
desindustrializacion.

Desde un punto de vista estrictamente
econbmico, las regiones industriales en
declive se pueden definir, siguiendo a GARCIA
& GUTIERREZ (1990), como territorios en los
que sus actividades principales se
encuentran en la etapa final del “ciclo de
vida”, y que son incapaces de salir de esa
situacion debido a la rigidez de su sistema
productivo y a la falta de capacidad para la
innovacién. Ahora bien, como apuntan los
autores citados, ese enfoque deja sin
contestar demasiados interrogantes para que
se pueda considerar satisfactorio. Para
comprender las razones de la falta de
flexibilidad y de incentivos a la innovacién
que padecen, es necesario ampliar el
incompleto marco de la explicacién econémica
y dar entrada a los aspectos culturales e
institucionales del problema.

3. LAS CUENCAS MINERAS LEONESAS,
{REGIONES INDUSTRIALES EN
DECLIVE O ZONAS ATRASADAS?

La crisis de la mineria del carbén en
Esparia se enmarca en el contexto de la crisis
de la industria extractiva europea y responde
también a las mismas causas, aunque
agravadas por las ain mas desfavorables
caracteristicas fisicas y geoldgicas de los
yacimientos espafioles. Ante esta realidad, no
es aventurado afirmar que, en nuestro pais,
la crisis es consustancial a la industria
carbonera, y que ésta, desde sus origenes, ha
basado su continuidad en una tnica
estrategia: la solicitud de medidas de
proteccion y la presion de los agentes
implicados para conseguirlas, sin que nunca
se haya considerado como una posible
solucién —ni hubiera sido realista hacerlo—
la desmaduracion del sector mediante nuevas
aplicaciones tecnoldgicas.

Al igual que las causas, los efectos de la
crisis de la mineria nacional del carbén son
similares a los observados en las regiones
europeas en declive de la primera generacion.
Como en estos territorios, las rigidas
estructuras sociales y econémicas de las
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cuencas mineras espaniolas han impedido su
adaptacion a las nuevas condiciones
socioecondmicas. Las siguientes palabras de
RODRIGUEZ POSE (1995: 370-371), referidas a
las regiones europeas en declive, pueden
aplicarse en su totalidad a zonas carboneras
de nuestro pais:

“La escasa movilidad social y la baja
participacién de determinados sectores
sociales, y especialmente el femenino, en la
actividad econémica, la rigida jerarquia, los
altos niveles de organizacién laboral y la baja
cualificacién de una elevada proporcién de los
trabajadores, que durante décadas habian
caracterizado a estas zonas, se han constituido
en lacras fundamentales para su desarrollo
durante los anos ochenta.”

Como es logico, la recuperacion de esta
clase de espacios guarda una estrecha
relacion con la prontitud y la intensidad de
su proceso de reconversion (CUADRADO & al.,
1998), hasta el punto de ser practicamente
inexistente cuando este proceso se ha
iniciado tarde o no se ha llevado a cabo de
una forma decidida. Este seria el caso de las
comarcas mineras espanolas, muchas de las
cuales siguen dependiendo casi totalmente de
la industria del carbon.

No obstante, las cuencas mineras leonesas
no pueden catalogarse, en sentido estricto,
como zonas industriales en declive, pues
carecen de buena parte de las notas
definitorias de este tipo de regiones. Ante
todo falta la primordial: la formacién de un
auténtico tejido industrial que, aunque
subordinado a las grandes compainiias
tradicionales, hubiera dotado al territorio de
una mayor consistencia econémica. En la
cuenca minera del Bierzo, el empleo en las
industrias extractivas representaba adn, en
una fecha tan tardia como 2001, el 45% del
empleo industrial, un porcentaje que se eleva
hasta el 69% si no tenemos en cuenta el
sector de la construccién. En cambio, las
manufacturas sélo representaban el 19% del
empleo secundario. En Cifiera-Matallana y
en Villablino, la concentracion del empleo
industrial en la mineria era ain mas
acusada, alcanzando un 47% en la primera y
llegando hasta el 72% en la cuenca minera de
Villablino; en tanto que el peso de las
manufacturas se quedaba en un 23 y un 7%,
respectivamente.

La comparacién de las cuencas leonesas

con los principales municipios carboneros
asturianos —éstos si integrantes de una
region industrial en declive— pone de relieve
la existencia de sustanciales diferencias
cuantitativas y cualitativas: en 1980, el
empleo minero de sélo dos municipios
asturianos —Langreo y Mieres, que
totalizaban 14.500 puestos de trabajo—
superaba en un 18% al de todas las cuencas
leonesas (12.300), y su poblacién (115.000
habitantes) resultaba ser un 28% maés
elevada. Pero lo més significativo es que,
pese a que Langreo y Mieres presentan desde
finales de los afios sesenta una notable
concentracién de su empleo en la mineria,
ambos municipios cuentan con un pasado
industrial del que carece el norte de Ledn. Su
situacion actual es, por supuesto, fruto de la
caida de la industria carbonera, pero también
de la crisis sidertrgica que desembocd, tras
la puesta en marcha de las instalaciones de
Ensidesa en Avilés y el Plan de
Estabilizacién, en el traslado al litoral de las
acerias ubicadas en la cuenca central
asturiana. Pese a ello, en 1984 el empleo
industrial no minero en Langreo alcanzaba
todavia 5.427 efectivos —de los cuales la
mitad correspondian a la industria
metalirgica— y en Mieres la industria no
extractiva empleaba a 2.181 trabajadores
—el 34% en la metalurgia— (BENITO, 1991).

A la ausencia de un verdadero tejido
industrial se anaden otras caracteristicas de
las zonas industriales en declive que tampoco
estdn presentes en las cuencas mineras
leonesas. Estas carecen de una tradicion de
apertura comercial al exterior, no disponen
de mercados cercanos de gran tamafo como
los que se formaron en las regiones
industriales durante el periodo de
prosperidad de la actividad tradicional, y
padecen un escaso desarrollo de las
infraestructuras de comunicacién y
educativas. Tampoco cumplen el requisito
que LANDABASO & DIEZ (1989) exigen para
definir las regiones industriales en declive:
que en el pasado hayan constituido los
centros neuralgicos motores del desarrollo
industrial de sus respectivos paises. Ni
siquiera se puede decir que las cuencas
mineras leonesas hayan disfrutado de un
auténtico periodo de prosperidad y
dinamismo, si exceptuamos el breve lapso en
el que se dejaron notar los efectos de la
Primera Guerra Mundial.
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Las consideraciones anteriores justifican
que las cuencas mineras leonesas se
cataloguen no como zonas industriales en
declive, sino mds bien como zonas atrasadas
o menos desarrolladas, entendiendo como
tales los territorios especializados en
actividades primarias o extractivas en las
que el nivel de inversién en otros sectores es
nulo o muy bajo, insuficiente en todo caso
para que se desencadene un desarrollo de la
industria transformadora y de los servicios a
las empresas. La ausencia de diversificacion
es un factor capital a la hora de explicar la
incapacidad que muestran estos territorios
para reaccionar ante la quiebra de su
sustrato econdmico tradicional. De hecho, la
inexistencia de un verdadero entramado
productivo sustentado por numerosas
empresas y actividades es uno de los aspectos
esenciales del problema del desarrollo. Ahora
bien, ;cudles son las causas que han hecho
que determinados espacios geograficos
dependan casi de forma absoluta de la
industria carbonera?

4. UN DESARROLLO LASTRADO POR LA
AUSENCIA DE DIVERSIFICACION
ECONOMICA

Admitamos, con KRUGMAN (1992), que la
concentracion es la mas prominente
caracteristica de la distribucion geografica de
la actividad econdmica, y preguntémonos por
las causas de que esto sea asi. La lista de las
circunstancias determinantes comprende una
mezcla compleja de factores econémicos y no
econémicos, donde tienen cabida desde los
elementos que favorecen el inicio del desarrollo
en un lugar determinado, hasta aquellos otros
que impulsan la espiral acumulativa del
crecimiento una vez que éste ha comenzado.

En nuestro acercamiento a esos factores,
empezaremos por exponer una de las
respuestas més sencillas a la pregunta que
nos hemos formulado: la que pone el acento
en la influencia de las economias de escala.
Estas se presentan cuando el coste medio de
produccién disminuye al aumentar el tamafo
de la planta, y desembocan,
consecuentemente, en la formacién de
unidades de gran dimensién. En aquellos
lugares donde estas unidades se localizan,
tiene lugar una notable concentracién de
trabajo y capital que impulsa el crecimiento
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econdmico por encima del que experimentan
los espacios circundantes. En algin momento
de su historia, un proceso como el descrito ha
tenido lugar en la mayoria de los territorios
mineros.

No obstante, para que el crecimiento se
consolide es imprescindible que las grandes
unidades de produccién enraicen en el
territorio. Esto es, que generen vinculos o
efectos de arrastre que propaguen el
desarrollo, algo que, a tenor de la evidencia
disponible, no siempre sucede. A finales del
siglo XIX, por ejemplo, el capital vasco,
buscando el carbén que necesitaba su
industria siderurgica, creé algunas de las
m4és prominentes companias carboneras
leonesas (Hulleras de Sabero y la Vasco-
Leonesa). Pero este impulso procedente del
exterior no produjo un proceso de
diversificacién industrial, su efecto se limit6
a la formacién de auténticas “economias de
enclave”, esto es, empresas desvinculadas del
medio que las rodeaba, donde el tnico
beneficio apreciable lo constituian los
salarios pagados a los mineros. Este hecho
muy probablemente tuvo que ver, en un
principio, con los débiles efectos de
eslabonamiento de la mineria, y con la
relacion directa que parece existir entre la
endeblez que muestran las fuerzas difusoras
y el grado de atraso de las regiones por ellas
afectadas, aunque, més tarde, la propia
estrategia de las principales compaiiias
mineras resultaria fundamental en la
configuracion de espacios basados en el
“monocultivo” del carbon.

En efecto, si en la mayoria de las regiones
articuladas alrededor de una empresa
industrial de gran tamano se observa el
mencionado efecto depresor sobre la creacion
de nuevas actividades, este hecho es ain mas
evidente en el caso de los espacios
vertebrados por el carbén. Las empresas
mineras se han enfrentado a menudo a
problemas de escasez de mano de obra. La
inmigracion extranjera de los afos setenta
hacia los nticleos mineros y el notable
porcentaje que todavia representan en su
poblacion las personas no nacidas en ellos
son dos de los efectos mas visibles de esa
realidad. De hecho, segin el padrén
municipal de 2005, los habitantes no nacidos
en el municipio de residencia oscilan entre el
31% en la cuenca de Valderrueda y el 55% en
la de Sabero. La razén explicativa de las
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dificultades para cubrir los puestos de
trabajo en la mina no es otra que su caracter
en extremo penoso y peligroso, lo cual hace
que, en no pocas ocasiones, su desempeno se
considere un mal menor que se asume porque
no existe otra alternativa. Muchas personas
optarian por otra ocupacién si esto fuera
posible. Esta posibilidad es percibida como
una grave amenaza por el productor de
carbon, que tratara de evitar el
establecimiento de otras empresas que
compitan con él en la obtencién de uno de los
factores més vitales: la fuerza de trabajo.

No es de extranar que, en estas
circunstancias, la empresa fordista rehiya
exteriorizar servicios e intente acaparar el
mayor numero posible de fases de la cadena
de valor, lo cual limita las posibilidades de
expansion de un sector terciario
independiente. Hulleras de Sabero es un
buen ejemplo de esta forma de actuar, puesto
que, en 1989 (dos afios antes del cierre de sus
explotaciones subterrdneas), era titular de 13
licencias fiscales, aparte de la relativa a la
explotacion de minas: cuatro de reparacion,
una de transporte de viajeros en autobis,
una de transporte de viajeros en vehiculos de
turismo y siete de transporte de mercancias
por carretera.

Las altas barreras a la entrada de nuevas
actividades y la elevada especificidad de los
activos mineros, que dificultan o impiden su
empleo en otros sectores, dibujan la tipica
situacion de bloqueo endégeno, una situacién
en la cual el trasvase de los recursos del sector
en crisis a nuevas actividades es simplemente
imposible. Un territorio condenado al
“monocultivo del carbén” y vulnerable en
extremo a cualquier perturbacion es el
resultado final de este proceso.

Por supuesto, no se debe olvidar el papel
que representd, en la conformacion del
territorio, la inexistencia de grupos
empresariales locales con la iniciativa, los
conocimientos y los recursos financieros
suficientes para explotar a gran escala los
yacimientos o aprovechar los efectos de
eslabonamiento procedentes de ellos.

En una situacién como la descrita lo usual
es que una parte sustancial de los excedentes
generados por la mineria se invierta fuera
del territorio. Esto es, precisamente, lo que,
segin CORTIZO (1977), ha sucedido en la
mineria leonesa; si bien es necesario
reconocer que no se trata de una

caracteristica exclusiva de estas cuencas,
sino que, como apunta MAURIN (1987), se
observa en la mayor parte de las areas
mineras espanolas. Este mismo autor senala,
no obstante, que las cuencas de Leén
pertenecen al grupo de areas mineras en las
que, de una manera més decidida, el capital
foréneo se interesé solamente por la
obtencién del mineral, sin intencién de
transformarlo a bocamina.

Resulta sugestiva la comparacion entre lo
acontecido en las comarcas mineras leonesas
y lo ocurrido en el conjunto del pais, donde la
expansion de la mineria (plomo, pirita de
cobre, cinc, mercurio, etc.) también se
produjo de la mano de capital ajeno al
territorio (extranjero, en este caso) y,
asimismo, con unos efectos muy limitados
sobre el conjunto de la actividad econémica.
En ambos casos, estamos en presencia de las
“Incrustaciones” a las que se refiere
HIRSCHMAN (1958: 115), tan poco propicias
para el desarrollo por “esa capacidad de los
productos primarios provenientes de las
minas, los pozos y las plantaciones para salir
de un pais sin dejar rastro en el resto de la
economia”. De esta especie de crecimiento
desde y hacia fuera (es decir, impulsado
totalmente desde el exterior del territorio,
hacia donde se transfieren también casi
todas las ganancias), sélo se libré la mineria
vizcaina del hierro. Vizcaya, a diferencia de
Leon, contaba con una clase empresarial
dinamica, forjada en la tradiciéon mercantil y
naviera, y con la suficiente iniciativa como
para asociarse con los inversores extranjeros
y participar activamente en el negocio
(CARRERAS & TAFUNELL, 2003).

En los territorios mineros, la ausencia de
diversificacién econémica completa la
configuracién de un modelo de desarrollo
insostenible, basado inicamente en la
explotacion de un recurso natural no
renovable. Estos modelos se caracterizan
porque, a diferencia de lo que ocurre con el
capital manufacturado, la depreciacion del
capital natural nunca se considera como un
gasto. Al contrario, es calificada como
produccion. Se habla, asi, de “produccién” de
petréleo o de carbén. Pero este uso
convencional de la palabra “produccién”, no
debe ocultar el hecho fundamental de que no
es el hombre quien produce estos recursos,
sino la naturaleza a lo largo de un proceso
tan lento que obliga a considerarlos como no
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renovables a escala humana, y, por tanto,
como finitos y agotables. Si en estas
circunstancias los ingresos derivados de la
actividad insostenible no son invertidos en la
generacion de alternativas sobre las que
apoyar el desarrollo, las consecuencias seran
muy negativas tanto para los territorios como
para las empresas cuando, inevitablemente,
el recurso natural se agote fisica o
econdémicamente.

Uno de esos efectos consiste en la pérdida de
parte del capital manufacturado no
amortizado, ya que, por lo general, esta
formado por activos muy especificos que, al
carecer de usos alternativos, son de escaso o
nulo valor fuera de la actividad para la que se
disefiaron'. Si el agotamiento de los recursos es
econémico, pero no fisico, es muy probable que
la empresa tienda a continuar con la actividad
incurriendo en pérdidas cada vez mayores, con
la esperanza de que un cambio en el mercado
(precios de venta mas altos, nuevas tecnologias
de extraccion, etc.) o mas ayudas de la
Administracién reviertan la situacién. En
definitiva, el agotamiento econémico, al
contrario de lo que ocurre con el fisico, es
reversible. Pero si la reversion no acontece, la
situacién de la compania se convertird en
critica y el cierre resultard inevitable. Para
entonces, el deterioro habra llegado tan lejos
que el exiguo fruto de la liquidacién debera
emplearse en cancelar deudas, quedando poco
margen, si es que queda alguno, para realizar
nuevas inversiones.

5. TERRITORIOS ATRAPADOS
EN LA “DEPENDENCIA
DE LA TRAYECTORIA”

Asi pues, las caracteristicas de la
industria carbonera y la propia estrategia de
las grandes companias mineras han
desemperiado un papel fundamental en la
conformacién de espacios carentes de un
tejido econémico diversificado; pero para
llegar a esa situacién también ha resultado
decisivo el marco institucional.

NORTH (1990: 13) utiliza las expresiones
“marco institucional” e “instituciones” para
designar “las reglas del juego en una

! El hecho de que el coste de oportunidad de muchas
inversiones mineras sea nulo puede explicar la persistencia de
los empresarios en la actividad carbonera. Se trataria de costes
hundidos o irrecuperables, fruto de decisiones pasadas
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sociedad”. Estas reglas, que en definitiva no
son otra cosa que limitaciones a nuestras
posibles acciones, reducen los costes de la
interaccion humana y la incertidumbre que
rodea a los complejos problemas de
cooperacién social. Lo hacen proporcionando
una estructura ttil para la vida diaria, de
modo que cuando deseamos realizar alguna
accion sabemos o podemos averiguar
facilmente cémo hacerlo. Pueden ser
formales, como una constitucién, o
informales, como los usos y las costumbres.
Pueden haber sido creadas conscientemente
por el hombre o ser el resultado de una larga
evolucion. Las normas formales las elaboran
quienes tienen suficiente poder de
negociacion con la finalidad de favorecer sus
intereses. Las limitaciones informales
provienen de la informacién transmitida
socialmente, y son parte de la herencia que
llamamos cultura. Las instituciones definen
la estructura de incentivos para la accién
humana, es decir, las oportunidades que
existen en una sociedad. Asi, especifican y
hacen cumplir los derechos de propiedad, que
constituyen la estructura de incentivos
béasicos de una economia. En consecuencia,
cualquier decision politica (norma formal)
afecta al funcionamiento econémico.

Las organizaciones (partidos politicos,
empresas, sindicatos, asociaciones, escuelas,
etc.) son grupos de individuos que persiguen
fines concretos. Las organizaciones surgen en
un determinado marco institucional para
aprovechar su estructura de incentivos. Por
este motivo, esa estructura determina el tipo
de organizaciones que se desarrollardn: “si el
marco institucional prima la pirateria,
surgiran entonces organizaciones pirata”
(NORTH, 1993). En los paises que progresan,
el marco institucional ha reducido los costes
de transaccion y favorecido el intercambio,
dando lugar a la extensién de los mercados y
al crecimiento econémico. Esto no significa
que de instituciones que promuevan la
productividad se deriven siempre
necesariamente organizaciones productivas,
pues este resultado no depende sélo de cémo
sea la realidad, sino también de c6mo la
perciban y procesen los individuos. Sin
embargo, si la estructura de incentivos

equivocadas, que no deben ser tenidos en cuenta a la hora de
decidir si seguir o no con el negocio. Mas dificil es justificar,
desde un punto de vista racional, que se vuelva a repetir el error,
acometiendo nuevas inversiones.
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premia la productividad de manera
persistente, a largo plazo el desarrollo
econémico acabara triunfando.

Segun North, las instituciones no cambian
bruscamente, sino de manera suave. Esto se
debe a la inercia de su componente informal:
las normas formales pueden cambiar de la
noche a la mafiana como consecuencia de
decisiones politicas, pero las tradiciones y los
codigos de comportamiento no, porque se han
convertido en una parte de la conducta
habitual. North pone como ejemplo la
supervivencia de la cultura japonesa tras la
ocupacién militar de Estados Unidos después
de la Segunda Guerra Mundial. El posible
choque entre la estructura formal y la
informal de las instituciones es la razén de
que no se puedan trasplantar sin més a un
pais normas formales que han tenido éxito en
otro diferente.

Las organizaciones son las que promueven
los cambios del marco institucional al tratar
de lograr sus objetivos. De forma resumida el
proceso es el siguiente: en primer lugar, para
que se desencadene un cambio en las normas
formales, quienes estan en la cispide de las
organizaciones deben percibir que ese cambio
es beneficioso para sus intereses; sin embargo,
esta percepcion no es suficiente pues la
modificacion de las normas requiere dedicar
recursos, y el coste de éstos puede superar los
beneficios del cambio; en el intento de
conseguir sus objetivos, las organizaciones y
los individuos que las forman adquieren
nuevos conocimientos y tecnologias; este
proceso de aprendizaje es la fuente
fundamental de cambio a largo plazo, puesto
que da como resultado una modificacién de las
percepciones que los dirigentes tienen de los
costes y los beneficios citados; si en la nueva
percepcion los beneficios superan a los costes,
se promovera el cambio institucional, aunque
también cabe la posibilidad de que la
organizacion, sin alterar las instituciones,
destine sus recursos a nuevas actividades que
le resulten ahora més provechosas. El cambio
formal inducird la creacion de nuevas

* DAVID (1985) explica que la disposicién de las teclas de un
ordenador (teclado QWERTY, por la secuencia de la primera fila
de letras) tuvo su origen en la necesidad de reducir la
probabilidad de que se trabaran las varillas de las maquinas de
escribir mecénicas cuando se pulsaban dos teclas a la vez o muy
de prisa una detras de otra. Obviamente, ese problema ha
desaparecido con los dispositivos electrénicos. Sin embargo, el
teclado QWERTY se sigue empleando de forma general, pese a
que no es el més eficaz para lograr una mayor velocidad de

convenciones, esto es, incitard la modificacién
de las instituciones informales, pero este
proceso llevara mucho tiempo.

El cambio institucional no tiene por qué
originar instituciones eficientes. La direccién
del cambio depende de como se perciba y se
procese la informacién. Como la informacién
no es completa y su procesamiento nunca es
perfecto, las instituciones resultantes pueden
ser ineficientes.

Las instituciones ineficientes perduran
por el mismo motivo que una tecnologia
menos eficiente, si comienza a desarrollarse
antes, puede ganar a otra més eficiente:
debido, en primer lugar, a que cada vez hay
mas personas que utilizan la primera
tecnologia, y, en segundo, a que
progresivamente se van incorporando a ella
pequenas mejoras, llega un momento en que
resulta muy costoso abandonarla para
sustituirla por otra, aunque ésta sea a largo
plazo m4s eficaz?. En un marco institucional
ineficiente se van desarrollando
organizaciones que, por un lado, tejen
progresivamente una red de relaciones entre
ellas, y, por otro, se van adaptando
progresivamente a ese marco para
aprovechar su estructura de incentivos. Este
proceso eleva progresivamente el coste que
entrafia cualquier cambio institucional. Si
llega a ser tan alto que impide la evolucién
hacia un marco més eficiente, se produce el
fenémeno de la “dependencia de la
trayectoria”, término acufiado para describir
la poderosa influencia que ejerce el pasado
sobre el presente y el futuro.

Estos instrumentos de la teoria de North
pueden servir para analizar el marco
institucional de un territorio, y calibrar la
influencia que ejerce en sus posibilidades de
desarrollo. Aplicado a espacios como las
cuencas mineras leonesas, el argumento, a
grandes rasgos, es el siguiente. La
inviabilidad de la actividad extractiva
desemboca, ante los objetivos y las presiones
de las organizaciones interesadas en su
mantenimiento (gobierno, empresas,

escritura (el sistema Dvorak, introducido en 1932, es
sustancialmente mejor). ;Por qué se sigue utilizando? Porque
todo el mundo ha aprendido a utilizarlo y probablemente muy
pocas personas estén dispuestas a incurrir en los costes que
supondria tener que familiarizarse con un nuevo teclado, aunque
a largo plazo éste les proporcionara mayores rendimientos. La
historia es uno de los determinantes de la situacién actual: el
teclado QWERTY se utiliza hoy porque se empez6 a usar antes
que el sistema Dvorak.
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sindicatos, etc.), en un marco institucional
ineficiente, en el sentido de que sus normas
formales no generan incentivos para la
promocién de actividades favorables al
desarrollo (la produccién y el intercambio,
por ejemplo), sino a la simple transferencia
de renta. Desde el momento en que las
subvenciones y las ayudas a la mineria
(cualquiera que sea la forma que adopten) se
convierten en el centro de atencién de las
organizaciones, la finalidad de crear riqueza
pasa a un segundo plano sustituida por el
disefio de estrategias encaminadas a
trasvasar al territorio riqueza creada por
otros agentes —es decir, a mantener o
acrecentar la proteccion—, al tiempo que
cada una de las organizaciones se plantea
como meta conseguir un reparto de esa
riqueza que le sea més favorable.

Cuando OLSON (1982) aplica su teoria de
la accién colectiva al anadlisis del auge y caida
de las naciones llega a la conclusion de que,
si proliferan las coaliciones con fines
distributivos —esto es, grupos cuyo objetivo
no es aumentar o mejorar el producto social,
sino incrementar su participacién en él— el
desarrollo resultara perjudicado:

“una sociedad con un elevado nimero de
coaliciones con finalidades distributivas se
asemeja mucho a una tienda de porcelana china
llena de gentes que, al intentar apoderarse de la
mayor parte de su contenido, rompen mucho
mas de lo que se llevan” (1984: 438).

Cuanto mas especificos sean los intereses
de estos grupos, mayor serd su caracter
distributivo y, también, las posibilidades de
dotarse de un liderazgo duradero. Para
Olson, la dificultad que entrafia organizarse
colectivamente implica que este tipo de
coaliciones solo pueda desarrollarse en
sociedades muy estables. Esto equivale a
afirmar que las organizaciones de esa laya
s6lo tienen oportunidad de configurarse si el
marco institucional se mantiene inalterado
durante un lapso suficientemente largo.

Si, ademas, este marco institucional no
crea incentivos para que se desarrollen
actividades generadoras de riqueza, es
mucho mayor el estimulo a la formacién de
organizaciones que podriamos denominar
improductivas, puesto que no promueven la
prosperidad sino la dependencia del
territorio. En el curso de su evolucién, estas
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organizaciones desarrollan mecanismos y
estrategias que son eficaces para captar y
defender las transferencias procedentes del
exterior, pero que, obviamente, resultarian
inutiles en un marco institucional diferente.
En consecuencia, a ninguna le podria ir
mejor en ese otro marco, y, por tanto,
dificilmente el cambio serd impulsado desde
esas organizaciones. Comienza a fraguarse la
“dependencia de la trayectoria”.

Cuando la situacion anterior se prolonga
en el tiempo, el marco institucional informal
comienza a cambiar para justificar los
hechos. Se generalizan ideas que vinculan el
desarrollo del territorio a la continuidad de la
industria y que terminan por considerar la
proteccion como algo a lo que se tiene derecho
en virtud de las especiales caracteristicas de
la actividad extractiva. Estas ideas se
incorporan a la cultura, y la sociedad se
atasca al incluir

“sistemas de creencias e instituciones que no
logran enfrentar y resolver nuevos problemas
socialmente complejos” (NORTH, 1993).

El coste del cambio se eleva y la
“dependencia de la trayectoria” se intensifica:
cualquier recorte en las ayudas provoca
violentas reacciones de los sindicatos, los
empresarios y la poblacién. Incluso la mera
expresion de opiniones favorables a un
cambio de las normas formales (reduccién o
eliminacion de las ayudas a la industria)
tiene un elevado coste que se materializa en
términos de un radical rechazo social.
Aunque refiriéndose a las zonas de tradicién
industrial en declive, VAZQUEZ GARCIA (1988:
771) esgrime una idea similar cuando afirma
que es la historia

“la que explica el tipo de sociedad y de
economias que han llegado a ser y como se han
gestado importantes defectos estructurales y
resistencias institucionales que perviven y
condicionan hoy, en gran medida, su capacidad
de actuacién y de recuperacién futura”

En los territorios en crisis, el peso del
pasado (la “dependencia de la trayectoria”) se
hace patente en el comportamiento de los
agentes implicados, mas proclives a
lamentarse y discutir sobre el pasado, que a
plantearse como utilizar eficazmente los
recursos para labrar el futuro.
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“La dificultad para centrar el interés colectivo
en los proyectos de futuro es un indicador de las
rigideces sociales de las regiones
industrializadas en declive. Rigideces que les
impiden abordar con éxito su reindustrializacién
al incapacitarles para abandonar los antiguos
comportamientos y abordar sin nostalgia el
futuro” (CASTILLO, 1989: 225).

Se trata de una cuestion de sumo interés
que en el caso de los territorios mineros
presenta algunas caracteristicas muy
singulares.

6. EL PAPEL DE LA ACTITUD Y LA
MENTALIDAD DE LA POBLACION

Al encauzar todas las potencialidades del
territorio hacia actividades que no generan
riqueza, uno de los efectos més sobresalientes
de un marco institucional improductivo
consiste en el colapso de todo atisbo de
desarrollo del espiritu emprendedor. Algo que
no debe sorprender puesto que la capacidad
para crear y dirigir empresas no desempena
practicamente ningin papel en las
estrategias disefiadas por las organizaciones
para aprovechar las oportunidades que ofrece
ese marco institucional.

Pensemos, por ejemplo, en los pocos
incentivos que tiene el trabajador de la mina
para convertirse en empresario. En primer
lugar, por el alto coste de oportunidad que
ello le comporta: debe renunciar a los altos
salarios que le proporciona su trabajo como
minero. En segundo, porque, si admitimos
que es mas facil que dé ese paso una persona
con alta cualificacién (CUADRADO & al.,
1998), habra que concluir que su educacion y
su experiencia laboral no son las mas
adecuadas. Y, finalmente, porque, al residir
en una zona en la que no se localizan nuevos
proyectos, carece de ejemplos a los que
emular y que puedan servirle para obtener la
experiencia y la capacitacion necesarias.

Aqui, como en la mayoria de los territorios
dominados por una gran empresa, el objetivo
de los trabajadores por cuenta ajena, que
conforman casi la totalidad de la poblacién
activa, es percibir elevados salarios, sin que
la independencia y la autorrealizacién a
través del autoempleo se suela barajar como
una opcién viable o digna de consideracién.
En este sentido, el talento empresarial es
mads abundante (o, al menos, estd disponible

en mayor medida) en aquellas zonas
predominantemente agricolas donde el
sistema historico de tenencia de la tierra ha
generado una multitud de pequenos
propietarios, pues, aunque sus conocimientos
se limitan al sector primario, poseen una
actitud y una escala de valores respecto a la
forma de ganarse la vida muy diferentes a las
de un trabajador asalariado.

Esta mentalidad de “trabajador por cuenta
ajena”, que suele catalogar al empresario
€Omo un enemigo y que, por este motivo,
considera que debe alejarse todo lo posible de
esa figura, tiene una gran inercia y no
desaparece al hacerlo la empresa en crisis.
De esta forma, el ex minero, condicionado
ademas por la carencia de habilidades para
la direccién y la organizacién empresarial,
seguird aspirando a lo mismo: a desemperfiar
un trabajo por cuenta ajena. Dependiendo de
las circunstancias, considerara incluso que
tiene derecho a ello en su propio lugar de
residencia, pero en contadas ocasiones se
planteard el autoempleo como una solucién a
su situacion. Asi las cosas, la disminucién del
coste de oportunidad que para el minero que
ha perdido su trabajo entrafna convertirse en
empresario es insuficiente para incitarle a
hacerlo, y las trabas para la localizacion
empresarial no hardn mas que aumentar con
la desarticulacion del territorio consiguiente
al colapso de la industria tradicional
(deterioro de las infraestructuras educativas,
reduccion de la oferta de ocio, etc.).

La ausencia de capacidad empresarial se
convierte en uno de los factores esenciales de
la persistencia de la “dependencia de la
trayectoria”. Es, ademas, el obstédculo principal
con el que se topan los planteamientos que,
como el del desarrollo enddgeno o el del
desarrollo local, enfatizan la trascendencia de
los factores que desde la propia region pueden
contribuir al desarrollo territorial.

Estas ideas entroncan con las contenidas
en el estudio titulado La mentalidad de la
poblacion asturiana ante la crisis regional
(ERA, documento de trabajo, niimero 25)°,
donde se analiza la significacion del factor
subjetivo (la mentalidad de la poblacién) en
la crisis y la reversion del declive. Se trata de
una cuestion sumamente interesante que
subraya como las imdgenes que de los

* En CASTELLS (1994) se puede consultar una sintesis de este
estudio.
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problemas sociales tienen las personas
afectadas son un aspecto més del problema
mismo. Segun el estudio, la impresién de los
asturianos es que la crisis no tiene solucién y
que la region estd yendo a la deriva. Nadie,
pues, puede hacer nada para evitar el
desastre; tampoco, por supuesto, los propios
ciudadanos, que se ven a si mismos con
escepticismo debido a la generalizacién de la
apatia y de la opinion de que la sociedad
asturiana no constituye un medio propicio
para que surjan empresarios. Ante estas
imégenes del problema, la actitud
predominante se limita a reclamar la deuda
que el Estado tiene con Asturias (por haber
implantado aqui sus empresas, por la
explotacion a que ha sido sometida la clase
obrera asturiana, porque Asturias
desempefi6 en su momento la funcién de
locomotora de la economia espanola, porque
“nos han quitado todo”, etc.), y se manifiesta
en la demanda dirigida al Gobierno para que
“nos busquen empleos”. Algo que algunos ven
perfectamente factible, puesto que “si no se
pueden crear empleos industriales, que nos
empleen en la Administracién”.

Se trata de posturas similares a las que
segin BAUER (1971: 126) predominan en el
mundo subdesarrollado, donde

“las oportunidades y los recursos para el
adelanto econémico propio y de la familia
tienen que ser aportados por otros, por el
estado, por los propios superiores, por la gente
rica o desde el exterior”.

Este planteamiento, “claramente
desfavorable para el progreso material”, es
una muestra de que

“el logro econémico depende fundamentalmente
de las dotes y actitudes de la g ente y
también de sus instituciones sociales y
politicas” (p. 87).

Estas actitudes avalan la tesis de
HIRSCHMAN (1958) de que las dificultades
para el desarrollo comienzan en el mismo
lugar donde lo hacen todas las dificultades de
la accién humana: en la mente.
Evidentemente, el primer requisito para el
desarrollo de un territorio es un deseo: el
deseo de la poblacién de conseguirlo. E1
segundo es el convencimiento de que sélo
mediante el cambio y el esfuerzo serd posible
lograr el nivel de progreso que otros
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alcanzaron antes. Probablemente estos dos
requisitos no sean suficientes, pero si, en
lugar de una mentalidad abierta al desarrollo
y determinada a conseguirlo, impera la idea
de que no es preciso hacer nada porque son
“otros” (la Administracién, los empresarios,
etc.) los que deben dar los pasos precisos para
proveer los puestos de trabajo necesarios, a lo
sumo la politica de inversion del declive
conseguira perpetuar la situacion de
dependencia del territorio, pero dificilmente
lograra su verdadero desarrollo.

Esta mentalidad no es més que la
continuacién de la imperante durante el
largo periodo de apogeo del modelo minero.
Una forma de ser que ROIZ (1973: 66)
describe con claridad:

El minero reacciona ante sus frecuentes
desventajas de habitat colectivo y de servicios
publicos con agresividad, actitudes violentas de
critica y de no querer participar. Cree que todo
se lo debe dar ya hecho el Ayuntamiento, el
Estado o las autoridades y directivos de la
empresa, personalizando y asumiendo una
clara sumision y sentido de paternalismo
estatal, municipal y empresarial...

La cuestion fundamental es si, a la vista
de que el sistema de creencias de una
colectividad evoluciona muy lentamente, se
puede hacer realmente algo, no ya a corto
sino a medio o largo plazo, para cambiar la
mentalidad de la poblacién cuando ésta no es
favorable al desarrollo. Este cambio es la
condicién sine qua non para que el problema
del desarrollo entre en vias de solucién. La
ayuda exterior, nos dice BAUER (1971: 120)

“no puede fomentar el desarrollo si la poblacién
en su conjunto no estd interesada en el
adelanto material, o si esta fuertemente
apegada a valores y costumbres incompatibles
con el progreso material. Un ejemplo
instructivo nos lo suministran los resultados de
la ayuda (interior) americana en gran escala a
la poblacion de los indios navajos, amplio grupo
con su propio territorio y gobierno. El gobierno
de Estados Unidos a lo largo de décadas ha
gastado ingentes sumas de dinero en intentos
de mejorar la situacién material de este grupo,
sin resultados apreciables”.

7. EL PROBLEMA DE LA DESVENTAJA
RELATIVA

En medio de este panorama, sin duda
pesimista, surge el interrogante de qué puede
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suponer para los territorios atrasados la
denominada descentralizacién productiva.
Un fenémeno que tiene lugar cuando se
fragmenta la gran fabrica originando
numerosos centros de menor dimension, o
cuando se externalizan determinadas
funciones. El proceso se ve favorecido por
fuerzas que acttian tanto desde el punto de
vista de los costes (disminucién de los costes
de transaccion y necesidad de suavizar la
conflictividad social propia de las grandes
fabricas) como desde el punto de vista de la
demanda (gustos de los consumidores
cambiantes y preferencia por bienes
diferenciados de elevada calidad). La
necesaria reconversion de las grandes
companias que operaban en sectores
tradicionales, irreversiblemente danadas por
la crisis, es, asimismo, un factor que no se
debe olvidar a la hora de explicar la
descentralizacién productiva. El ejemplo mas
conocido es el de la Tercera Italia, donde los
ingredientes principales de un resultado
exitoso han sido la estrategia frente a la
crisis de las grandes firmas que
desarrollaban actividades tradicionales
(textil, confeccion, calzado, mueble, vidrio,
ete.), la iniciativa local, la economia
sumergida, la explotaciéon masiva de los
asalariados y la autoexplotacién de los
pequerios empresarios (MARTINELLI &
SCHOENBERGER, 1994).

Ahora bien, dista mucho de ser undnime la
interpretacion que tanto la literatura
geografica como la econdmica hacen de los
hechos expuestos. Para algunos autores, en
linea con las ideas de PIORE & SABEL (1984),
se trata de un cambio radical, una crisis
irreversible del fordismo, sistema que
terminara por ser desplazado completamente
por un nuevo orden, el régimen de
especializacién flexible. Esta gran mutacién
acarreard una profunda reestructuracién del
espacio, cuyo protagonismo recaerd en los
denominados distritos industriales
marshallianos, definidos como redes no
jerarquicas de pequeiias y medianas
empresas que se concentran en un territorio,
se especializan en diversas fases de un
mismo proceso productivo y mantienen entre
ellas numerosas relaciones de mercado y de
cooperacién. Para otros, en cambio, ni los
distritos industriales constituyen un
fenémeno nuevo (de hecho Marshall los
analizo a finales del siglo XIX), ni las grandes

plantas perderdn su posicién dominante, ni el
nuevo modelo —si puede hablarse de tal— se
caracteriza por la pérdida progresiva de
importancia de estas unidades, sino mas bien
por la flexibilidad creciente de las
organizaciones y los sistemas de produccion,
circunstancia que no es privativa de los
distritos industriales. También los grandes
establecimientos (MARTINELLI &
SCHOENBERGER, 1994) son capaces, gracias a
los avances tecnolégicos, de adaptar
rapidamente sus sistemas productivos a los
gustos cambiantes y a las preferencias
diferenciadas de una poblacién con elevados
y crecientes niveles de renta.

Sea como fuere, existen dos hechos que
revisten gran interés para las regiones
periféricas. El primero, que la
descentralizacién productiva no implica
necesariamente una descentralizacion del
control. Es decir, que las unidades resultantes
de la fragmentacion de una fabrica —o de la
externalizacion de ciertas funciones— pueden
seguir perteneciendo al mismo propietario, o,
en términos méas generales, pueden
permanecer bajo el control y la rigida
autoridad de una compania dominante que
hace valer sus criterios. Los lazos de
interdependencia asi creados, mas jerarquicos
que horizontales, aminoran la trascendencia
que pudiera tener la descentralizacién
productiva para el desarrollo de las regiones
atrasadas, aun cuando algunas de las nuevas
unidades se localicen en ellas. Un claro
ejemplo lo tenemos en el proceso de
reindustrializacién de la cuenca de Sabero, y
en concreto en la principal empresa asentada
en la cuenca minera: Enervisa, una firma
vinculada al capital vasco (Guascor) y
navarro (Caja de Navarra), cuyos efectos en el
desarrollo de la comarca han sido minimos,
pues la mayor parte de sus compras se
realizaban fuera del territorio.

El segundo hecho es también decisivo para
las regiones menos desarrolladas: la
descentralizacién productiva tampoco implica
necesariamente una desconcentracion o
difusién espacial de la produccién. Para que
la difusi6n espacial se produzca, es preciso
que las nuevas compaiiias o los fragmentos
de la gran empresa (ahora unidades técnica o
juridicamente independientes) se asienten en
espacios marginales, es decir, en espacios no
ocupados por las grandes ciudades y sus
dreas de crecimiento, ambas, en realidad,
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integrantes de la misma unidad espacial, por
més que administrativamente constituyan
unidades independientes.

Asi entendida, la desconcentracion
espacial de la produccion esta muy lejos de
ser general. En Asturias, por ejemplo, pese a
la crisis industrial y la reconversién, la
difusién espacial de la industria apenas
supera los limites de la zona central (aunque
basculando claramente hacia su mitad
septentrional). Como afirma BENITO (1991:
46), los concejos que en las primeras fases
conocieron el asentamiento industrial son
“los mismos que hasta época reciente han ido
acaparando los proyectos mas ambiciosos y a
las empresas mas importantes”.

Existen, por supuesto, redes de empresas
diseminadas en territorios extensos, pero
estas redes suelen ser, siguiendo la
terminologia de STORPER & HARRISON (1994),
del tipo halo con nicleo y considerable
jerarquia (Ikea, Boeing-Seattle, Hewlett-
Packard, IBM, etc.), y sus nodos no se
establecen en cualquier sitio, antes bien los
territorios candidatos deben reunir una serie
de caracteristicas que no concurren en las
regiones mads atrasadas. Costa (1999), tras
analizar las pautas de localizacién de las
empresas manufactureras espafiolas en el
periodo 1981-1991, concluye que
practicamente no se observan variaciones en
la localizacion industrial, lo cual comporta el
mantenimiento de una elevada aglomeracién
territorial de la actividad econdmica.

Al analizar los efectos en Ledn del
Programa de Proyectos Empresariales que se
puso en marcha en 1998 para favorecer el

desarrollo de los territorios afectados por la
reestructuracion carbonera (ver FIG. 3), el
hecho més llamativo consiste en que la
mayor parte del Programa se ha desarrollado
fuera de las cuencas mineras. Sélo el 48% de
la inversion, el 41% de las subvenciones y el
34% del empleo generado han tenido como
escenario las cinco principales cuencas
carboneras leonesas, pese a que en ellas la
intensidad de las ayudas era mayor. Los
municipios que las rodean, y muy
especialmente los situados al suroeste de la
cuenca berciana, han recibido una parte
sustancial de los beneficios de la
reactivacién. En concreto, el municipio de
Ponferrada ha sido el protagonista: con
inversiones superiores a 94 millones de euros
y mas de 700 puestos de trabajo generados,
la cuarta parte de los fondos del Programa ha
terminado en la capital del Bierzo.

La pregunta que surge es por qué la
descentralizacién productiva no se traduce en
una difusion espacial de la produccion. Y la
respuesta a este interrogante conduce a una
segunda causa de la concentracion geografica
de la actividad: las economias externas.

El concepto de externalidad se refiere al
efecto real e inintencionado que la actividad
de un agente econémico produce en el nivel
de bienestar de otro agente (BUNUEL, 1997).
Cuando ese efecto es positivo se habla de
externalidades positivas, economias externas
o rendimientos externos. En este caso, un
agente se ve beneficiado por la actuacion de
otro sin que este tltimo reciba a cambio
ninguna compensacién. El ejemplo clasico del
apicultor favorecido en su negocio por el

FiG. 3. Distribucion del Programa de Proyectos Empresariales entre las cuencas mineras leonesas,

1998-2004
Proyectos Inversion Subvencion Empleo
Num. % m. € % m. € % Num. %

El Bierzo 47 20,43 70.167 14,68 18.881 26,08 574 19,32
Sabero 13 5,65 14.597 3,05 3.857 533 249 8,38
Cifiera-Matallana 14 6,09 138.013 28,87 5.887 8,13 140 471
Villablino 9 391 4.636 0,97 1.280 1,77 39 1,31
Valderrueda 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Otros 147 6391 250.635 52,43 42.480 58,69 1.969 66,27
Totales 230 100,00 478.048 100,00 72.385 100,00 2,971 100,00

Fuente: Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.

Ministerio de Vivienda



CyTET, XL (155) 2008

73

extraordinario jardin que cultiva con esmero
su vecino, es sobradamente ilustrativo. Si,
por el contrario, el agente que experimenta
las consecuencias de la externalidad recibe
un perjuicio, las externalidades se
denominan deseconomias externas o costes
externos. Un ejemplo, no menos cldsico que el
anterior pero bastante mas cotidiano, lo
tenemos en las noches en vela provocadas por
los ruidos emitidos por unos desconsiderados
vecinos. El concepto de costes externos surge
inevitablemente al analizar los efectos
ambientales de la mineria del carbon, pero
ahora debemos detenernos en el lado positivo
de las externalidades y, en concreto, en un
tipo muy importante de economias externas:
las de aglomeracion.

En presencia de rendimientos o economias
externas de aglomeracién, el coste medio de
produccion disminuye cuando aumenta el
numero de empresas de una industria que se
asientan en una localidad (KRUGMAN & al.,
1993). MARSHALL (1890) identificé tres
posibles causas de economias externas: la
disponibilidad de mano de obra
especializada, la presencia de proveedores
especializados y la mayor difusién del
conocimiento entre las empresas que
comparten la misma localizacion. La
formacion de un mercado de trabajo
especializado favorece tanto a las empresas
(que pueden cubrir un puesto de trabajo con
mayor facilidad y menores costes) como a los
trabajadores (que no dependen de la
demanda de trabajo de una tnica empresa).
La aglomeracién de empresas de un sector
permite contar con proveedores de inputs
baratos y de calidad, y favorece la divisién
del trabajo entre las firmas, aspectos que
redundan en unos menores costes de
produccién®. Finalmente, la mayor facilidad
con que se difunden las habilidades y
conocimientos especificos entre empresas
vecinas da lugar a la formacién y el
crecimiento del “saber hacer”, y repercute
positivamente en su eficiencia. Podria
argiiirse que este tercer factor generador de
economias externas, fundamental en muchas
construcciones teéricas, ha perdido fuelle en

* “Dado que la divisién del trabajo est4 limitada por la
extension del mercado, el crecimiento de la industria crea una
multitud de industrias auxiliares especializadas [...] y en
consecuencia bajan los costos de la produccién de toda la
industria” (BLAUG, 1978: 479).

® “Precisamente la importancia de los contactos personales y
la necesidad de acceder a una informacién lo menos filtrada y lo

la época de la economia global ante el
arrollador desarrollo de las redes de
comunicacién. Sin embargo, en la
transmision del tipo de informacion y de
conocimientos que constituye la base de las
aglomeraciones empresariales exitosas, estas
redes no han logrado igualar en eficiencia a
la comunicacién directa®.

Para estar en el centro de la informacién no es
suficiente consultar una terminal de
ordenador, es necesario estar alli donde estan
los demas, es preciso comer juntos,
intercambiar o sonsacar confidencias, es decir,
bariarse en una atmoésfera, la palabra clave de
la concepcién marshalliana del distrito. La
telemética no ha suplantado atn el cara a cara
(BENKO & LIPIETZ, 1992).

El papel que desempeiian las economias
externas es fundamental en el andlisis de
territorios como las cuencas mineras
leonesas, puesto que suministran un marco
tedrico que permite entender por qué las
empresas no tienden a localizarse en ellas,
sino en territorios méds dindmicos o que
simplemente se han desarrollado primero. Se
trata del l6gico resultado del proceso
acumulativo que desencadenan: una vez que
una empresa se ha ubicado con éxito en un
lugar, las que van entrando en el mercado se
establecen en el mismo sitio para aprovechar
las ventajas asociadas a esa localizacion; pero
cuanto mayor es el nimero de empresas,
mayores son los rendimientos externos y los
incentivos para establecerse en ese territorio,
y mas empresas se establecen en él. Este
bucle positivo es el que lleva a COSTA (1999:
432) a afirmar que “la localizacién de las
actividades no es un proceso aleatorio,
observandose unas pautas generalizadas que
estdn en relacién con las economias externas
a las empresas e internas al territorio”.

A medida que avanza el proceso
acumulativo, el coste medio de las empresas
ubicadas en ese territorio disminuye, hasta el
punto de convertirse en una barrera al
establecimiento de empresas en otros
lugares. Las economias externas, por tanto,

mads pronta posible, es uno de los factores que explica la
tendencia a que los centros de decisién de la industria se
localicen agrupados en las mayores aglomeraciones, y como, a
pesar de los avances en la tecnologia de la comunicacion, los
contactos personales en la empresa son cada vez mas
importantes a todos los niveles” (PRECEDO, 1989: 58).
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pueden llegar a representar un papel
fundamental en el éxito o el fracaso de un
proceso de reindustrializacion en funcién,
simplemente, de que éste se inicie antes o
después. La FIG. 4 ilustra esta idea
comparando el atractivo para la localizacién
empresarial de dos territorios, Ty S. Las
economias externas hacen que dicho
atractivo aumente a medida que lo hace el
grado de actividad econémica, hasta que se
alcanza un cierto nivel a partir del cual,
debido a la congestion del espacio, los
inconvenientes superan a las ventajas y el
atractivo disminuye. Inicialmente, el
territorio T posee caracteristicas que lo hacen
mas deseable para la localizacién
empresarial. Pero si por cualquier
circunstancia S se industrializa antes, su
capacidad para atraer iniciativas
empresariales comenzard a aumentar. Si S
rebasa el nivel de actividad a, cuando T'
pretenda iniciar su proceso de desarrollo no
podra competir con S, a pesar de que
presenta caracteristicas mas favorables en
cada nivel de actividad.

El corolario es, evidentemente, que
aquellos territorios que siguen dependiendo
de una industria en crisis (o que han
dependido de ella hasta fechas recientes)

estan en clara desventaja para reorganizar
su estructura productiva y desarrollarse
sobre bases distintas.

Los resultados obtenidos por la Mesa de
Sabero (la plataforma creada para
reindustrializar la cuenca minera) desde su
constitucién, a finales de 1991, hasta que
dejé de reunirse en 1997, no pueden
entenderse sin tener en cuenta el papel que
juegan las economias externas. En sus 22
reuniones (ver FIG. 5), la Mesa aprob6 un
total de 46 proyectos empresariales, que con
una inversién global de casi 9.000 millones
de pesetas preveian generar 616 puestos de
trabajo, 483 de los cuales serian ocupados por
ex mineros de Hulleras de Sabero. Ahora
bien, inicamente la mitad salié adelante, y,
de los que no lo lograron, sélo uno llegé a
comenzar su actividad. La proporcién de
fracasos mas alta se dio entre las iniciativas
de mayor tamarfio, como lo demuestra el
hecho de que el empleo efectivamente creado
hasta 1997 sélo representara el 13,8% del
aprobado, o que la inversion realizada apenas
alcanzara el 19% de la prevista en las
solicitudes que habian recibido el visto bueno
de la Mesa. Asi pues, en 1997 el fracaso del
proceso de reversién del declive no admitia
dudas. Los objetivos perseguidos por la Mesa

FIG. 4. Economias externas y localizacion
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FIG. 5. Reuniones y proyectos aprobados por la Mesa para la Reindustrializacion del Area de Sabero,

1991-1997
Reuniones Proyectos Empleo* Inversion

1991 4 0 0 0
1992 3 16 373 (312) 5.1932
1993 5 6 34(14) 919,0
1994 4 8 56 (45) 2978
1995 2 7 71 (66) 756,8
1996 3 8 79 (45) 1.731,8
1997 | | 3(1) 17,7

Totales 22 46 616 (483) 8.916,3

* Entre paréntesis, puestos de trabajo que seran ocupados por ex mineros.
Inversion en millones de pesetas.

(recolocacion de 430 ex mineros e inversiones
de 5.000 millones de pesetas) se habian
quedado muy lejos: al concluir dicho afo se
hallaban en funcionamiento 23 proyectos,
que en conjunto habian generado 88 puestos
de trabajo (65 ocupados por ex mineros de
Hulleras de Sabero) con una inversion total
de 1.650 millones de pesetas.

8. CONCLUSIONES

Sin entrar a valorar otros factores (como las
carencias de las politicas de reversion del
declive o las deficiencias que presentan las
infraestructuras), las caracteristicas de la
industria carbonera, la estrategia seguida por
las grandes compaiiias mineras y el marco
institucional generado a partir de la intensa
proteccion dispensada a la actividad extractiva
permiten entender por qué territorios como las
cuencas mineras leonesas carecen de un tejido
productivo diversificado y consistente.

El hecho de que sea tan dificil que los
acontecimientos tomen en ellas un rumbo
diferente deriva, ademads, de los mayores
costes en los que incurririan las empresas
que decidieran localizarse en las cuencas.
Esos mayores costes estdn relacionados con
los problemas para cubrir los puestos de sus
plantillas, las complicaciones para obtener
determinados productos y servicios, y con la
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RESUMEN: La costa mediterranea espariola experimenta en los tltimos afios un fuerte crecimiento urba-
no ligado, fundamentalmente, a los sectores turistico e inmobiliario. El proceso de globalizacién econémica
ha tenido un impacto muy importante sobre las inversiones inmobiliarias. De hecho, el aumento en la pro-
duccién de viviendas no puede ser entendido haciendo referencia inicamente a las inversiones espanolas.
Gentes del Reino Unido, Alemania y otros paises europeos occidentales adquieren cada afio miles de nue-
vas viviendas, convirtiéndose en uno més de los factores que alimentan la espiral especulativa. La reforma
de la legislacion urbanistica ha favorecido este proceso, al crear unas condiciones excelentes para los pro-
motores inmobiliarios. El articulo analiza la evolucién de uno de los territorios turisticos espafoles mas im-
portantes: la costa de la provincia de Alicante, también conocida como Costa Blanca. Este espacio ha cono-
cido un espectacular crecimiento demografico y econdmico, basado principalmente en el turismo y la
construccién de viviendas. Desde un punto de vista socio-espacial, el territorio resultante tiende hacia una
mayor segregacién. La poblacién local se ve profundamente afectada por un modelo de crecimiento urbano
insostenible.

DESCRIPTORES: Globalizacién. Vivienda. Segunda residencia. Turismo. Desequilibrios.

de la condicion de soporte de los proyectos de
reestructuracion neoliberal:

I. INTRODUCCION: EL URBANISMO
NEOLIBERAL Y LOS MERCADOS
INMOBILIARIOS'

“(...) cities have become increasingly central to

the reproduction, mutation and continual

reconstitution of neoliberalism itself during the
last two decades. (...) Under these conditions
cities have become the incubators for many of
the major political and ideological strategies
through which the dominance of neoliberalism
is being maintained” (BRENNER & THEODORE,

2004: 28).

basicamente, sobre la puesta en practica

de las politicas neoliberales. La
expansion del neoliberalismo hacia areas
cada vez mas amplias del planeta ha
producido una profunda reestructuracion no
s6lo econémica sino también social, politica y
territorial (HARVEY, 2005). Las ciudades son
protagonistas de excepcién de esta etapa de

El proceso de globalizacién se despliega,

Asi, lo que algunos autores han

cambios, situdndose su papel mucho mas alla
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(SMITH, 2004: 88) se convierte en un aspecto
central en la reconfiguracion general
observada a diversos niveles. Existe una
forma especifica de hacer ciudad
plenamente coherente con los procesos
globales de reestructuracién
socioeconémica. Las distintas
administraciones acompanan y favorecen
este proceso generando las condiciones
(legales, politicas, econdmicas, etc.) que
permiten el despliegue del modelo.

En este sentido, el estudio de la
globalizacion de los mercados inmobiliarios
resulta especialmente revelador. Las
inversiones transfronterizas en vivienda han
aumentado de forma muy significativa,
impulsadas por unas condiciones econémicas
y politicas internacionales cada vez mas
favorables (PARIS, 2006). Pero su impacto no
se distribuye espacialmente de una forma
homogénea: al contrario, existen una serie de
territorios que, por sus caracteristicas
especificas, atraen un mayor porcentaje de
inversiones.

Asi ocurre en una buena parte de las
grandes areas turisticas del litoral
mediterrdaneo espanol. Si bien la inversién
extranjera en vivienda, y particularmente
en segunda residencia, no constituye un
fenémeno completamente nuevo, sin
embargo sus dimensiones cuantitativas, su
impacto econémico y sus consecuencias
sociales y medioambientales, convierten el
periodo abierto en la segunda mitad de los
anos noventa en una etapa muy singular de
su desarrollo histérico (FERNANDEZ DURAN,
2006). La produccién de cientos de miles de
viviendas, la ampliacion o la creacién de
nuevas infraestructuras de transporte de
gran capacidad (autopistas, aeropuertos,
trenes de alta velocidad, etc.) y la
construccion de todo tipo de instalaciones de
ocio y deportivas vinculadas al turismo
(campos de golf, marinas, parques
tematicos, etc.) han transformado
profundamente amplios espacios del litoral
y, cada vez con mas frecuencia, de sus zonas
proximas.

Bajo la perspectiva anterior, en el articulo
se analiza la evolucion reciente de la Costa
Blanca, etiqueta turistica utilizada para
referirse al litoral de la provincia de Alicante.
El principal componente del enorme
crecimiento urbano experimentado en la
ultima década es la produccién inmobiliaria
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y, de forma destacada, la segunda vivienda.
La liberalizacién introducida en la legislacion
urbanistica, especialmente en la regional,
favorecio la aparicion de las condiciones que
han convertido a este espacio en un destino
importante para los compradores del resto de
Espaiia y de otros paises europeos.

El contenido del articulo se estructura
como sigue:

En el epigrafe 2, el texto se detiene en el
papel que ocupa la produccién inmobiliaria
en las actuales economias urbanas,
detallando algunas caracteristicas especificas
de la realidad espaifiola.

A continuacion, en la seccion 3, y antes de
abordar especificamente el estudio del litoral
de Alicante, se revisa el impacto producido
por uno de los aspectos que, desde nuestra
perspectiva de analisis, ha contribuido de
forma mads sobresaliente a la aparicién y
desarrollo del boom inmobiliario actual: la
legislacion regional valenciana sobre la
actividad urbanistica.

Asi se estara en condiciones, de fijar las
claves que ayudan a comprender el desarrollo
de la actividad turistica e inmobiliaria en la
Costa Blanca, aspecto que se desarrolla en el
epigrafe 4.

Sobre esas bases, y ya en el apartado 5, es
posible preguntarse por la forma en que
Alicante se ha visto afectada por la
globalizacién de los mercados inmobiliarios.
El acuerdo entre los promotores
inmobiliarios, con fuertes conexiones
internacionales, y el poder politico local, es
una clave fundamental para interpretar un
boom alimentado, crecientemente, por la
demanda extranjera. En la medida en que el
litoral ha alcanzado practicamente un grado
de saturacion total, se estan urbanizando
nuevas dreas del interior, reproduciendo
férmulas de crecimiento enormemente
agresivas con el medio ambiente y los nicleos
urbanos existentes.

Seguidamente, en la seccion 6, el texto
destaca la colision que se produce entre la
légica de funcionamiento de la promocién
inmobiliaria y la del sector hotelero. La
relacion conflictiva entre ambos sectores
podria derivar en el futuro en un cierto freno
a la expansion urbanizadora.

Por dltimo, en las conclusiones, se evaluan
brevemente algunas de las consecuencias
socioterritoriales del proceso analizado,
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destacando el encarecimiento de los precios
de la vivienda que afecta, de forma especial,
a ciertos colectivos sociales como los jévenes y
los inmigrantes econémicos?. Asimismo, se
observa cada vez con més claridad una
profundizacion de los procesos de
diferenciacién socioespacial.

2. DESARROLLO INMOBILIARIO
Y CRECIMIENTO URBANO

El desarrollo inmobiliario se ha
convertido, paulatinamente, en uno de los
pilares del crecimiento de las economias
urbanas. Los mercados inmobiliarios urbanos
son uno de los principales vehiculos de
acumulacién de capital del urbanismo
neoliberal (SMITH, 2004: 99). El crecimiento
del sector es considerado como fundamental
para explicar el dinamismo econémico actual
y, por ello, todas las medidas que lo
apuntalan y fortalecen son respaldadas.
Empresarios del sector y politicos de distinto
signo destacan su contribucién a la creacién
de empleo, a una mayor recaudacion fiscal y
al impulso de la actividad turistica.

En el ambito europeo, el impulso dado al
crecimiento del sector inmobiliario, a su
internacionalizacion y, en particular, a la
propiedad como forma preferente de
tenencia, resultan evidentes. Sirvan de
ejemplo algunas de las recomendaciones del
llamado Informe Kok®. En materia de
vivienda dicho informe recomienda una
integracion mayor de los mercados europeos
de préstamos hipotecarios, con una reduccion
progresiva de sus costes. Esto permitiria un
crecimiento de la propiedad como forma de
tenencia y una mayor facilidad para la
compra de viviendas en paises distintos del
propio (DOLING, 2005).

En Espana, el impulso a la vivienda en
propiedad es una politica que nace en la
década de los cincuenta del siglo XX de la
mano de la dictadura franquista*. Como
senala Roch:

2 El término inmigrante econémico es utilizado, entre otros
organismos, por la Unién Europea para referirse a los
inmigrantes nacionales de terceros paises cuya principal
motivacién para migrar es la econémica (UNION EUROPEA, 2005).

% Informe elaborado para la Comisién Europea por un grupo
de alto nivel presidido por Wim Kok y presentado en noviembre
de 2004. Su objetivo fue evaluar los primeros resultados
alcanzados tras los acuerdos de Lisboa de 2000 y proponer
medidas encaminadas a lograr los objetivos de la denominada

“Durante los afios cincuenta muchos antiguos
caseros ven depreciarse sus propiedades y se
deshacen de ellas de forma masiva creando un
amplio grupo de nuevos propietarios que
ademas se benefician de precios tasados por ley
—capitalizacion del precio del alquiler al 4%—
y de financiaciones publicas o de carécter social
que con frecuencia se prolongan hasta 40 afios.
A partir de la década siguiente, al proceso de
enajenacién del viejo parque en alquiler, se le
suman las adquisiciones de las nuevas
viviendas de las periferias metropolitanas en
construccion” (ROCH, 2004: 47-48).

En la etapa democratica el régimen de
tenencia en propiedad ha continuado siendo la
opcién mayoritaria. De hecho, en 2003 Espana
era, junto con Grecia, el pais con un mayor
porcentaje de vivienda en propiedad (83%) en
la Europa de los 15°. La concentracién del
ahorro familiar en la vivienda ha terminado
por convertir el patrimonio inmobiliario en
uno de los principales componentes del
patrimonio neto de la economia espaiiola
(NAREDO & al., 2002).

Desde el afio 1997 se experimenta una
fase de crecimiento sostenido de los precios
de la vivienda, muy por encima de la
inflacion. Este fenémeno se produce en un
contexto de marcada expansién de la
demanda de viviendas en Espana. Las causas
que explican esta coyuntura son (NAREDO &
al., 2002):

a) El crecimiento del empleo y de la renta
disponible.

b) El descenso de los tipos de interés y las
mejoras introducidas por las entidades
bancarias en la financiacién, en un
contexto de altas tasas de ahorro
familiar.

¢) El aumento de la demanda internacional
de vivienda hacia las zonas turisticas
espanolas, de la mano de unas condiciones
econdmicas muy favorables.

d) La necesidad de blanquear dinero negro.

e) El incremento del efectivo disponible
destinado a la inversién inmobiliaria

Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo
(http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok_report_es.pdf).

* De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en 1950 las viviendas en alquiler superaban
todavia a las viviendas en propiedad: un 51,5% del total del stock
frente a un 46,9%.

® La media en la Europa de los 15 era de un 64%,
correspondiendo el porcentaje mas reducido a Alemania con un
41% (EUROPEAN MORTGAGE FEDERATION, 2004).
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derivado de la desinversion bursatil y de
las reformas impositivas.

Asi, en 2005 el total de viviendas visadas
en Espafia (CONSEJO SUPERIOR DEL COLEGIO
DE ARQUITECTOS DE ESPANA, 2006) fue de
812.000, record histérico que da cuenta del
dinamismo y la importancia del sector®. Esta
cifra supera el total de viviendas visadas
conjuntamente en Alemania, Reino Unido y
Francia. A pesar de que se ha producido un
crecimiento significativo y, en cierto modo,
inesperado de la poblacién’, sin embargo éste
no seria suficiente para justificar un
crecimiento del parque inmobiliario de la
magnitud del producido®. Desde 2007 se
percibe una clara desaceleracion en el sector
anunciando la entrada en una nueva etapa.

Otro rasgo caracteristico del modelo
inmobiliario espafiol es el elevado porcentaje
de viviendas secundarias y vacias®. De
acuerdo a la informacion recogida de los
Censos de Poblacion y Vivienda, las
viviendas secundarias pasaron de
representar el 2,7% del total en 1950 al
16,0% en 2001. La evolucion de las viviendas
vacias resulta similar, con un crecimiento
desde el 2,7% hasta el 14,8% en las mismas
fechas. Estas cifras dan cuenta no sélo de la
progresiva consolidacién de una “cultura” de
la segunda vivienda que afecta a amplios
sectores de poblacién®, sino también de una
mentalidad que considera la inversién en
vivienda como la mds segura y rentable
(LEAL, 2004). De ahi que merezca la pena
adquirir una vivienda y mantenerla incluso
vacia, puesto que los gastos que genera
resultan insignificantes en relacién al
beneficio esperado, simplemente dejando
transcurrir el tiempo.

Como consecuencia, el mercado
inmobiliario estd modelando las ciudades
espariolas desde el punto de vista socio-

¢ Entre 1991 y 2001 (fecha del tltimo Censo de Poblacién y
Vivienda), el nimero total de viviendas en Espaiia crecié un
21,7%, pasando de 17.220.399 a 20.958.000. Sin embargo, no
estdn recogidos aqui los datos del ultimo quinquenio, un periodo
de crecimiento espectacular. De mantenerse la tendencia actual,
el Censo de 2011 mostrara uno de los mayores crecimientos en el
nuimero de viviendas en una década.

" La poblacién espafiola venia creciendo lentamente desde hace
anos, con unas previsiones de estabilidad a corto plazo. Sin embargo,
las corrientes migratorias fordneas introdujeron un cambio de
tendencia muy marcado. Asi, entre 1996 y 2005 el conjunto de la
poblacién aumentd un 11,11%, pasando de 39.669.394 a 44.108.530
habitantes (Censos y Padrones de Poblacién, INE).

8 Sobre la evolucién de las dreas urbanas en Espafa:
DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y POLITICA DE SUELO, 2005.
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espacial de forma muy marcada. Refiriéndose
a este proceso de estructuracion espacial,
Roch ha acunado el concepto de “ciudad
inmobiliaria”:

“(...) la ciudad inmobiliaria gira en torno a la
gestion, evolucién, extension y modelado de un
campo diferenciado de precios de habitacién que
cubre toda la aglomeracién y que debe reunir
una serie de caracteristicas y condiciones para
convertirse en un verdadero espacio de
acumulacién seguro y estable. jAcumulacién de
qué? Bésicamente de rentas familiares que se
convierten a través de ese espacio y las
viviendas en €l construidas en patrimonio
inmobiliario familiar” (ROCH, 2003: 117).

En todo caso, aunque el esquema esbozado
responde de manera general a lo que sucede
en el conjunto de Espaiia, sin embargo es
preciso ser cautos a la hora de referirse a un
dnico “modelo espariol”. Y no sélo por las
diferencias que introduce el mayor o menor
nivel de desarrollo econémico de cada regién
o ciudad y la especializacién en unos u otros
sectores econémicos. Con el desarrollo del
Estado de las Autonomias, se produjo desde
principios de los afios ochenta un proceso de
descentralizacién muy profundo que ha
transferido a las comunidades auténomas
una parte importante de las competencias en
materia de urbanismo y vivienda. Ello ha
dado lugar a politicas urbanisticas y
territoriales diferenciadas.

Esta nueva realidad no siempre es tenida
suficientemente en cuenta, extrapoldndose al
conjunto del pais la validez de conclusiones
obtenidas a partir de estudios realizados en
zonas muy determinadas del territorio
espariol. En el caso valenciano, la aprobacién
en 1994 de la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica (LRAU) impulsé un
proceso que presenta caracteristicas
especificas.

° Estas categorias aparecen recogidas en los Censos de
Poblacién y Vivienda que se elaboran cada diez afios. A pesar de
que la diferenciacién entre ambas presenta algunas dudas de
cardcter metodoldgico, sin embargo resulta la fuente de
informacién mas fiable. Sobre las definiciones de vivienda vacia
y secundaria y su evolucién en Espafia: RODRIGUEZ, 2004.

10" Solamente entre 1991 y 2001, el niimero de viviendas
secundarias crecié en mas de 400.000, pasando de 2.923.615 a
3.360.631 (Censos de Poblacién y Vivienda de 1991 y 2001, INE).
También en ese periodo aumentaron de forma espectacular las
viviendas vacias: desde 2.473.639 a 3.106.422. Entre ambas fechas el
parque total de viviendas en Espana se increment6 en un 22%, pero
mientras el crecimiento de las viviendas principales fue de un 20%,
el de las secundarias ascendié a un 28% y el de las vacias a un 40%
(DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y POLITICA DE SUELO, 2005).
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3. LAS CONSECUENCIAS DE LA
APLICACION DE LA LRAU

De entre las diversas leyes urbanisticas
aprobadas por las comunidades autéonomas, la
valenciana ha sido una de las que ha
producido impactos territoriales més
relevantes (DIAZ ORUETA & LOURES, 2004).
La LRAU fue aprobada utilizando como una
de sus principales argumentaciones formales
la necesidad de evitar las retenciones de suelo
por parte de los propietarios. Para ello se
introdujo la figura del agente urbanizador".
Este puede constituir una agrupacion de
interés urbanistico que proponga el desarrollo
urbano del suelo comprendido en una
determinada unidad de actuacion.
Formalmente, la Ley recoge la posibilidad de
que los propietarios planteen su propia
alternativa para ejecutar la urbanizacion del
Programa de Actuacién Integrada (PAI),
denominacién formal que recibe la operacion.

Sin embargo, lo cierto es que la falta de
informacién a los propietarios es la norma,
los incumplimientos legales muy frecuentes
y, en la mayoria de las ocasiones, existe un
acuerdo previo entre los gobernantes locales
y los agentes urbanizadores para llevar
adelante los PAI. De este modo, muchos
propietarios toman conciencia del proceso
cuando las méaquinas estdn literalmente a
punto de entrar en sus terrenos, obligados a
afrontar los costes de urbanizaciéon de unas
obras que no desean y, en muchos casos,
expulsados de la zona donde residen. Asi,
numerosas areas de huerta, suelos no
urbanizados o, en cualquier caso, con muy
baja densidad edificatoria, se han convertido
en urbanizaciones y campos de golf.

Desde el inicio del nuevo siglo los
afectados por estas practicas y, de entre ellos,
particularmente los pequenos propietarios
extranjeros, comenzaron a organizarse
creando el grupo Abusos Urbanisticos No
(AUN). En 2004 esta asociacion, respaldada
por més de 15.000 firmas de personas
perjudicadas, elevo una protesta formal ante
el Parlamento Europeo. La iniciativa fue
acompanada de multiples manifestaciones

1 Sobre la figura del agente urbanizador: FERNANDEZ, 2005.

2 Los testimonios directos de los abusos recogidos en el
informe son muy numerosos. Por ejemplo: “El Sr. y la Sra. B
compraron un pequefio chalet con 2.625 m*de terreno en
Benissa en 2001. Ahora han recibido un ultimétum del
urbanizador y del ayuntamiento para que cedan 1.000 m* y

realizadas en Valencia, Alicante, Benissa,
Jijona, Denia, etc., en confluencia con grupos
ecologistas y plataformas locales creadas en
oposicion a diversos planes amparados por la
LRAU. Finalmente, en diciembre de 2005, el
Parlamento Europeo emitié una resolucién
solicitando al gobierno valenciano una
moratoria en la recalificacién de terrenos
rusticos y la modificacién de contenidos
esenciales de la LRAU. Ademas, se confirmé
la existencia de expropiaciones abusivas y de
infracciones de la legislacion comunitaria
sobre contratos publicos.

En el Informe'? realizado por la Comisién
de Peticiones del Parlamento Europeo en
2004 se afirma:

“(...) la delegacion efectud visitas sobre el
terreno para investigar distintas propiedades
que ya habian resultado afectadas por nuevos
proyectos urbanisticos o estaban incluidas en
los nuevos planes de desarrollo urbanistico. En
ningun caso concreto se habia producido
notificacion razonable alguna, ni se habia
realizado ningtn anuncio ptblico de decisiones
inminentes, excepto quiza de forma ocasional
en algutn oscuro diario local” (COMISION DE
PETICIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO, 2004).

Por otra parte, la aplicacion de la Ley ha
favorecido la creciente concentracion de la
propiedad del suelo urbanizable en un
nuimero reducido de empresas. Tal y como
senala Gaja:

“La estructura de la propiedad del suelo en las
principales dreas urbanas del Pais Valenciano
respondia histéricamente a un modelo con fuerte
predominio del minifundio (...). La situacién estd
dando un vuelco espectacular, en lo que al suelo
urbano y urbanizado se refiere. Tras la
aplicacién de los PAI se estd conformando una
nueva estructura fundiaria en la que destacan
las grandes empresas urbanizadoras como los
principales propietarios” (GAJA, 2005).

En menos de diez afios pequefias empresas
promotoras se han convertido en grandes
companias con una enorme capacidad de
presién politica y nuevas estrategias de
funcionamiento. Estos grupos negocian
directamente con los municipios las
recalificaciones de suelo, decidiendo el

paguen 42.500 euros para una nueva infraestructura que ellos
no necesitan, pero que beneficiard a una nueva actuacién
urbanistica adyacente a su propiedad. No han recibido
ninguna informacién relacionada directamente con el plan en
si mismo” (COMISION DE PETICIONES DEL PARLAMENTO
EUROPEO, 2004)].
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crecimiento urbano fuera de cualquier control
democratico’®. Como plantea Roch:

“Para los promotores es el paraiso donde
encuentran el suelo que necesitan a precio de
saldo, pero en el que permanece la serpiente
alcista del ‘producto final’, como dice la Ley,
porque el precio de la vivienda no depende de la
cantidad de suelo disponible” (ROCH, 2000: 24).

De esta forma, la aplicacién de la Ley ha
permitido a los promotores construir una
gran parte de las viviendas vendidas a los
demandantes de segunda residencia en la
ultima década. Muchos gobiernos locales han
encontrado en las recalificaciones masivas de
suelo amparadas por la LRAU una via de
financiacién y, cada vez con una mayor
frecuencia, se producen escéandalos de
corrupcion vinculados a la actividad
inmobiliaria®.

En febrero de 2006, y tras el expediente de
la Union Europea a Espana por la LRAU,
entré en vigor la nueva legislacion regional
que ha venido a sustituir a la anterior: la Ley
Urbanistica Valenciana (LUV). Sin embargo,
muchos de los aspectos méas problematicos de
la ley anterior no han sido resueltos. De
hecho, en junio de 2007 la Comision Europea
denunci6 la LUV ante el Tribunal de Justicia
de Estrasburgo.

Desde luego, el reciente desarrollo
inmobiliario de Alicante, asi como de otras
areas del territorio valenciano, no se puede
entender tnicamente por la existencia de
esta legislacion urbanistica. Pero sin las
oportunidades que abri6 la ley, la enorme
expansién inmobiliaria que se ha producido
no habria tenido lugar o, al menos, no con la
intensidad con la que esta se ha dado.

4. TURISMO Y DESARROLLO
INMOBILIARIO EN EL LITORAL
DE ALICANTE

En las décadas posteriores al final de la
Segunda Guerra Mundial surgié una nueva

3 La concentracién del suelo en manos de unas pocas
promotoras se ha convertido en noticia habitual de la prensa
valenciana. Por ejemplo, el 15 de mayo de 2005 el diario El Pais
(Edicién Comunidad Valenciana), publicaba bajo el titulo “Una
decena de promotoras controlan el suelo” un informe en el que se
pasaba revista a las principales empresas del sector en las
provincias de Castellén, Valencia y Alicante, estableciendo sus
pautas de distribucion territorial.

4 Gaja resume asi los efectos negativos de la LRAU: ) los
abusos sobre los propietarios de suelo, b) la concentracién de la
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moda que en poco tiempo alcanzé grandes
dimensiones en el mundo occidental: el culto
al Sol (URRY, 2002). De su mano llegé a
Espaiia, a partir de la década de los sesenta,
el crecimiento del turismo de sol y playa, con
particular intensidad en el litoral peninsular
mediterrdneo, las Islas Baleares y las Islas
Canarias. El régimen franquista convirtio el
sector turistico en uno de los ejes centrales
del desarrollismo econdmico impulsado en los
afnos sesenta.

Como consecuencia, numerosos municipios
costeros experimentaron transformaciones
socioecondmicas y territoriales muy
profundas en cortos periodos temporales. Se
constituyo entonces un modelo de crecimiento
cuya evolucién quedé ligada de manera
fundamental al desarrollo del turismo y la
construccion. Asi ocurrié también en el litoral
de la provincia de Alicante (conocido en el
mundo del turismo como Costa Blanca),
donde los diversos municipios costeros se
fueron incorporando paulatinamente a este
proceso. Su resultado fue la constitucion de
un territorio crecientemente urbanizado,
ambientalmente muy castigado, con grandes
déficit en equipamientos y servicios,
desarticulado y donde las tramas de
corrupcion vinculadas al negocio inmobiliario
habian arraigado con fuerza.

La recuperacién de la democracia
municipal en 1979 y la puesta en marcha de
la autonomia valenciana en la primera mitad
de los ochenta no transformaron
sustancialmente esta situacién. La crisis
economica actud, en parte, como un freno a
sus manifestaciones mas extremas, pero la
ausencia de una critica profunda que
plantease la necesidad de reorientar el
modelo, propicié que, pasados unos anos, en
el contexto de una nueva etapa de
crecimiento, la maquina inmobiliaria se
pusiera en marcha a gran escala. Esta
situacion es especialmente perceptible desde
la segunda mitad de la década de los
noventa'®.

propiedad, con la creacién de un mercado oligopélico, ¢) el exceso
de discrecionalidad, facilitando las ilegalidades e infracciones,
d) la pérdida de protagonismo, direccién y control de la
Administracién Publica, y e) la extincién del planeamiento
urbanistico (GAJA, 2005).

5 En suntmero del 17 de septiembre de 2005, el semanario The
Economist publicaba un articulo referido a Esparia titulado “La Costa
del Cemento”. En él se recordaba como Espara en ese momento era
el primer consumidor europeo de cemento. Sélo en 2004 se
construyeron en su litoral més de 180.000 segundas residencias.
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De la magnitud del fenémeno de
urbanizacion acelerada dan cuenta las cifras
del Estudio Cartografico Europeo recogidas
por Greenpeace:

“(...) entre los afios 1990 y 2000 la superficie
urbanizada de la Comunidad Valenciana crecio
un 49,98%, casi el doble de la media nacional
(25,4%). Por provincias, el mayor aumento se
da en Alicante con un 62,23%, seguido de
Castellon, con un 58,72% y Valencia, con un
34,75%. Este crecimiento se ha hecho a costa de
terrenos agricolas y forestales, muchos de ellos
situados en el litoral” (GREENPEACE, 2005: 49).

Este enorme aumento de la urbanizacion
se produce en un territorio que ya contaba
con unos indices de ocupacién del suelo muy
elevados en comparacion, por ejemplo, con
algunas provincias del interior de Espania
(DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y
POLITICA DE SUELO, 2005).

Estos datos todavia serian més
espectaculares si la recogida de informacion se
extendiera hasta 2006. La urbanizacién se
produce a una gran velocidad, de la mano de
una especializacion econémica cada vez mayor
de la provincia de Alicante en la actividad
turistica y la construccién. De hecho, de
acuerdo a los datos de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA), entre el primer trimestre de 1998
y el primero de 2006 el porcentaje de poblacién
ocupada en la construccién en la provincia de
Alicante ha pasado del 8,83% al 14,80%. En ese
mismo periodo, la poblacién ocupada en la
industria ha descendido desde el 27,05% al
19,30%, dando cuenta de una preocupante
pérdida de empleo en la industria y un peso
creciente en la construccion y en los servicios
poco cualificados que coloca a la economia
provincial en una posicién de vulnerabilidad
creciente.

Territorialmente, este modelo se expresa
de forma diferenciada. Mientras los
municipios industriales del interior de
Alicante tienden a estancarse demografica y
econémicamente, los de la costa
experimentan importantes crecimientos. Asi,
de acuerdo a la informacién del INE
(Padrones y Censos de Poblacién), entre
1996 y 2003 la poblacién de los municipios
costeros alicantinos aumenté un 52,1%, mas

1% Torrevieja, junto a Gandia y Denia-Javea, es sefialada en el
Atlas Estadistico de las Areas Urbanas entre las zonas de Espafia

de 10 puntos por encima del crecimiento del
resto de la provincia. Torrevieja, con un
incremento del 116,5%, fue la ciudad donde
la expansion se produjo de forma mas
rapida, pasando de 35.998 a 77.943
habitantes. Pero incluso la capital
administrativa de la provincia, Alicante, vive
una aceleracion del crecimiento poblacional
muy significativa: entre 2001 y 2005 la
poblacion de la ciudad pasé de 284.580 a
325.797 personas. Ese aumento se ha debido,
en gran medida, a la llegada de inmigrantes
econémicos que en 2005 suponian el 11% de
su poblacién total.

En todo caso, el boom del parque de
viviendas responde sélo en parte a un
aumento de la demanda interna por
formacién de nuevos hogares. Los datos del
ultimo Censo de Vivienda de 2001 resultan
muy elocuentes al respecto. En esa fecha, el
16% de las viviendas de la provincia
permanecian vacias, ascendiendo al 27,3% el
porcentaje de las que eran clasificadas como
de segunda residencia. En las grandes
localidades turisticas del litoral, las cifras
son todavia més contundentes: por ejemplo,
en Torrevieja un 15,8% eran viviendas
vacias y un 61,6% segundas residencias; en
Benidorm los porcentajes ascendian al
15,5% y 32,2% respectivamente. Desde
luego, el nimero de viviendas construidas se
ha visto incrementado a una velocidad
mucho mayor que la poblacién: en 2001
Torrevieja'® contaba con un nimero de
viviendas que casi doblaba su poblacién
censada (96.872 frente a 50.953
respectivamente). Las cifras de Benidorm
resultan también espectaculares: 51.427
viviendas y 51.783 habitantes (DiAZ
ORUETA, 2004: 122-123).

5. LA GLOBALIZACION DE LOS
MERCADOS INMOBILIARIOS.
ALICANTE, EL MIAMI MEDITERRANEO

La coyuntura reciente del mercado
inmobiliario en Alicante se ha visto muy
afectada por el efecto producido por la
inversi6n extranjera en vivienda. La
demanda extranjera, tanto de compradores
que se trasladan a residir permanentemente,

donde el peso de la vivienda secundaria es mayor (DIRECCION
GENERAL DE URBANISMO Y POLITICA DE SUELO, 2005).
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por temporadas o como simple inversién muy
rentable, alimenta el mercado local. Esta
demanda, que se suma a la demanda local de
primera vivienda y a la demanda espanola de
segunda residencia, ayuda a explicar las
espectaculares cifras de produccién de
vivienda alcanzadas en la provincia de
Alicante (FIG. 1). Entre 2001 y 2005 el
numero de viviendas construidas supuso
practicamente la mitad del total de las del
conjunto del Pais Valenciano. Las viviendas
construidas en Alicante en 2005 (41.740)
significaron el 49,1% del total de las de la
comunidad auténoma (84.969), cuando su
poblacién (1.732.389 habitantes)
representaba el 36,9% de la poblacion
valenciana (4.692.449 habitantes) en enero
de 2005 (Padrén Municipal de Habitantes,
2005).

En la FIG. 2 se relaciona el nimero de
viviendas con la poblacién en cada una de las
fechas elegidas. Ello permite comparar la
evolucion seguida por los tres ambitos
territoriales seleccionados en cuanto al
numero de viviendas construidas por 1.000
habitantes. Asi se observa que, en todo
momento, Alicante mantiene unas cifras por
encima no sélo de la media espafola, sino
también de la media valenciana. De 15,2

viviendas construidas por cada 1.000
habitantes en 2001 se pasé a 24,1 en 2005.
En las mismas fechas, el Pais Valenciano
avanzaba desde 11,7 a 18,1 y el conjunto de
Esparia de 8,9 a 11,9. Por tanto, a lo largo de
esta primera mitad de la década se ha
producido una aceleracién en el nimero de
viviendas construidas, crecimiento muy
significativo si se considera que las cifras
iniciales eran ya de por si muy elevadas.
Este auge en la construccién de viviendas
encuentra en la demanda extranjera
comunitaria una de sus principales razones
de ser. Los promotores inmobiliarios
orientan una parte cada vez mas importante
de su actividad a la captacién de dicha
demanda. Su coordinacién y organizacion se
ha intensificado, tal y como demuestra la
creacion de Live in Spain, una asociacién
que nacié en 2000 agrupando a 40 empresas
inmobiliarias que promocionaban a finales
de 2005 mas de 350.000 viviendas
vacacionales en Espana. Live in Spain se ha
convertido en un actor importante que
presiona en los ayuntamientos y las
comunidades auténomas a favor de la
expansion del sector. Concretamente en el
Pais Valenciano mantienen una relacién
estrecha con el gobierno regional, incluso

FiG. I. Numero de viviendas construidas entre 2001 y 2005*

Ao
Territorio 2002 2003 2004 2005
Provincia Alicante 32451 31.199 36.769 41.740
Pais Valenciano 58257 61.998 72853 84.969
Espafia 416.683 458.683 496.785 524479

* Viviendas con certificacion de fin de obra.

Fuente: Ministerio de Fomento. Boletin On Line, n.° 45 (29 de marzo de 2006). Elaboracién propia.

FIG. 2. Numero de viviendas construidas por 1.000 habitantes entre 2001 y 2005*

Afio
Territorio 2001 2002 2003 2004 2005
Provincia Alicante 15,2 20,8 19,1 22,2 24,1
Pais Valenciano 11,7 13,5 13,9 16,0 18,1
Espafia 89 99 10,7 15 19

* Viviendas con certificacion de fin de obra respecto al total de poblacion en cada uno de los territorios estudiados. La poblacion de 2001 corresponde al
Censo de ese afio. En fechas posteriores, se ha utilizado la informacién proveniente de la actualizacion del Padréon.
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Fuente: Elaboracion propia.
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respalddndolo abiertamente frente a las
criticas a la LRAU realizadas desde las
instituciones europeas®’.

5.1. El turismo residencial

Turismo residencial es el término utilizado
cada vez con mas frecuencia para dar cuenta
de este nuevo nicho del mercado
inmobiliario®®. De acuerdo a las previsiones
realizadas por Live in Spain, entre 800.000 y
1.700.000 familias europeas estarian
interesadas en comprar una vivienda en
Espaia (Live in Spain, n.° 14, septiembre
2003). Otro informe, en este caso de la
consultora Analistas Financieros
Internacionales (AFI), concluye que para el
periodo 2005-2010 en Esparfia se venderan
anualmente alrededor de 145.000 viviendas

turisticas. De ellas, un 50% irdn destinadas a
extranjeros™. Entre 1999 y 2004 el brit4anico
fue el principal mercado (PLANNER-ASPRIMA,
2005).

Con la informacion oficial disponible no se
puede conocer con exactitud qué parte de las
viviendas vendidas a extranjeros se
transforman en residencias permanentes o
mantienen su caracter de segunda
residencia. Sin embargo, es posible afirmar
que en Alicante, como en otras zonas de la
costa espariola, se esta produciendo un
asentamiento creciente de extranjeros
procedentes de paises europeos. Las cifras de
los registros oficiales de poblacién asi lo
reflejan.

Tal y como puede observarse en la FIG. 3,
entre 2001 y 2007 se produce un gran
aumento de la poblacién extranjera
residente en la provincia. Esta pasa de

FIG. 3. Poblacion en la provincia de alicante por nacionalidad* (2001-2007)

Nacionalidad 2001 2007%* Crecimiento 2001-2007 (%)
Espafiola 1.335.768 1.430.889 7,1
Extranjeros 126.157 390.577 209,6

Reino Unido 25.130 109.288 3349
Alemania 16.975 33416 96,9
Marruecos 8.559 25.820 201,7
Ecuador 9.303 22.682 143,8
Rumania 1.516 21.625 1.326,5
Colombia 10.688 18.454 72,7
Holanda 5.698 14.220 149,6
Argentina 3.261 10.497 221,9
Bélgica 5.091 9.622 89,0
Francia 4.794 9.570 99,6
Bulgaria 1.284 9.336 627,1
Noruega 2.802 8619 207,6
Italia 2276 8.388 268,5
Ucrania 2301 6.819 196,3
Rusia 2.284 6.695 193,1
Argelia 3.149 6.552 108,1
Resto nacionalidades 21.046 68.974 227,7
Total provincial 1.461.925 1.821.466 24,6

* Se recogen los residentes de Espafia y de las 16 nacionalidades més numerosas en 2007.
** Datos correspondientes al Padrén Municipal Continuo (I de enero de 2007). Cifras provisionales.

Fuente: Censo de Poblacion de 2001 y Padrén Municipal Continuo para 2007. Elaboracion propia.

7 En 2003 la I Edicién de los Premios Live in Spain,
organizados en colaboracién con Bancaja (una de las principales
entidades bancarias de la region), entregaba uno de los
galardones al Patronato de Turismo de la Costa Blanca, entidad
publica de promocién del turismo. En 2004 era la Agencia
Valenciana de Turismo (dependiente del gobierno valenciano) la
galardonada.

8 Live in Spain lo define como “la compra de viviendas en
Espaiia por parte de europeos y extranjeros que suelen escoger

sitios vacacionales para la compra de segunda vivienda. La
tendencia es que la estancia en esta segunda vivienda se va
alargando y muchas veces estas segundas viviendas se
transforman en primeras” (Live in Spain, 2006). Algunos
investigadores han sefialado las debilidades de este término
desde el punto de vista metodolégico, dado lo complejo que
resulta diferenciar el llamado turismo residencial de las
segundas residencias en general (DEL PINO, 2003: 13)

9 Citado en PLANNER-ASPRIMA, 2005.
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representar el 8,6% del total (126.157
habitantes) en 2001 al 21,4% en 2007
(390.577 habitantes). Este incremento se
explica, basicamente, por®:

a) La presencia cada vez mas importante de
personas procedentes de paises europeos
occidentales y, particularmente, de la
Union Europea. En este sentido, destaca
como primera comunidad extranjera la
britanica, con cerca de 110.000 ciudadanos
empadronados en 2007?! y un crecimiento
del 334,9% entre 2001 y 2007. Los
alemanes también han aumentado su
presencia, superando ya las 30.000
personas y un incremento del 96,9%. Debe
hacerse notar que estos datos reflejan la
situacion de la poblacion méas arraigada,
que ha tomado la decisién de
empadronarse. Por supuesto, existe un
colectivo dificil de determinar en su
cuantia exacta que acude a la provincia
esporadicamente a disfrutar de su
segunda residencia y que no ha tomado la
determinacién de empadronarse. Entre los
europeos, debe destacarse también el
fuerte crecimiento del empadronamiento
de rumanos y bulgaros, ligado a la

reciente incorporacion de estos paises a la
Unién.

También resulta muy notable el aumento
de la inmigracién econémica que ha
acudido a la provincia en los ultimos anos
atraida por su fuerte dinamismo,
especialmente en el sector de la
construccion, ciertos servicios de baja
calificacién y, en menor medida, de la
agricultura intensiva y la industria®. Asi
se explica el gran incremento de personas
procedentes de diversos paises
latinoamericanos (Ecuador, Colombia,
Argentina), de Marruecos y del Este de
Europa, tanto de los paises citados
(Rumania y Bulgaria), como de otros
(Ucrania, Rusia, etc.). A pesar de los
sucesivos procesos de regularizacion, se
estima que todavia existe una bolsa de
inmigrantes sin papeles no visible en este
tipo de estadisticas®.

b

~

El creciente interés britanico por la
compra de vivienda en Espaiia se refleja
también en las estadisticas de aquel pais. La
Office for National Statistics ha calculado en
256.609 las viviendas propiedad de britanicos
en el exterior (FIG. 4) en el bienio 2003-2004.

FIG. 4. Reino Unido: propiedad de segundas residencias en el extranjero*

1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004

Europa

Espaiia 47.650 49.204 55.321 57.802 69.284

Francia 35.296 36.448 40.979 42816 51.322

Portugal 3.530 3.645 4.098 4282 5.132

Italia 1.765 1.822 2.049 2.141 2.566

Otros paises europeos 26.472 27.336 30.734 32.112 38491
Total Europa 114.713 118.455 133.181 139.153 166.795
Paises no europeos

Estados Unidos 10.589 10.934 12.294 12.845 15.397

Otros no europeos 51.180 52.849 59419 62.084 74417
Total no europeos 61.769 63.783 71.713 74.929 89.814
Todos los paises 176.482 182.238 204.894 214.082 256.609

* Propiedad de hogares britanicos. Ver apéndice, parte 10.
Fuente: Office of the Deputy Prime Minister; Office for National Statistics.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_social/Social_Trends36/Social_Trends_36.pdf, p. 151, tabla 10.8.

? La poblacién total de la provincia de Alicante ascendia en 2007
a 1.821.466 habitantes, casi 360.000 méds que en 2001. De acuerdo al
Padrén Municipal de Habitantes, el municipio alicantino con un
porcentaje mayor de poblacion foranea en 2006 era San Fulgencio,
con un 73,9%. A continuacién se situaban: Rojales (69,4%),
Benitachell (64,6%), Lliber (63,7%), Teulada-Moraira (61,9%), San
Miguel de Salinas (60,1%), Els Poblets (60,1%) y Calpe (59,7%).

2 Los britdnicos contintian siendo también los extranjeros
con un mayor numero de pernoctaciones turisticas en la
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provincia. En 2005 de un total de 7.021.893 pernoctaciones de
extranjeros registradas, 4.959.348 correspondieron a turistas
briténicos (CAMARA DE COMERCIO DE ALICANTE, 2006).

2 Los niveles de economia sumergida en Alicante se
encuentran entre los mds elevados de Espafia. Un porcentaje
importante de la poblacién inmigrante se inserta en el mercado
de trabajo de forma muy precaria.

% Aunque una parte de los inmigrantes irregulares si se han
empadronado.
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La adquisicion de viviendas ha crecido de
forma constante desde el afio 1999,
manteniéndose Espana como el primer pais
receptor de estas inversiones®:. Entre el
bienio 1999-2000 y el 2003-2004 las
viviendas en propiedad de britanicos en
Espana habrian aumentado en un 45,4%, un
ritmo de crecimiento similar al del ntimero
total de viviendas poseidas por britdnicos en
todos los paises.

La compra de viviendas en Espana se ve
poderosamente incentivada a través de las
camparias que las propias promotoras, con el
apoyo de la Administracién Publica,
organizan en el extranjero. Los medios de
comunicacién juegan también un papel
esencial, destacando los programas de
televisién que insisten constantemente en las
ventajas de adquirir una vivienda. Por
ejemplo, en el caso britanico es especialmente
llamativo el programa A Place in the Sun,
que edita también una revista periédica. En
esta publicacion se hablaba de 1a Costa
Blanca en los siguientes términos®:

“The Costa Blanca has seen a significant
increase in capital appreciation over recent
years. For example a two-bedroom apartment in
the Southern Costa Blanca was purchased for
146,000 € in November 2003 and recently sold
for 250,000 €. That’s an increase of over 70 per
cent in 16 months!” (A Place in the Sun.
Everything Spain, n.° 4, septiembre de 2005).

Efectivamente, el crecimiento de los
precios de la vivienda ha sido muy intenso en
Espaiia, presentando tasas todavia mas
elevadas en dreas turisticas como la Costa
Blanca. Este hecho ha garantizado una alta
rentabilidad para los compradores de
vivienda con fines exclusivamente
inversionistas.

5.2, La Costa Blanca: jun destino golf?

Con frecuencia los nuevos desarrollos
inmobiliarios incluyen la construccion de
campos de golf, una infraestructura muy
controvertida en un contexto de creciente

# Como los propios servicios estadisticos briténicos
advierten, estas cantidades infravaloran notablemente la
magnitud del fenémeno. Por ejemplo, algunas tipologias como la
propiedad compartida no son recogidas correctamente.
Asimismo, se presupone que ningtn hogar britdnico posee méas
de una vivienda en el exterior, algo que tampoco es correcto.

escasez de agua®. El objetivo es atraer un
segmento particular de la demanda que
considera un aliciente la posibilidad de
practicar este deporte junto a su vivienda o
incluso sencillamente ver revalorizada su
inversion por el atractivo de contar con el
campo de golf. Esta modalidad de
intervencion se ha visto respaldada por el
gobierno auténomo valenciano que en el
verano de 2005 anunciaba el impulso de una
nueva ley que favoreceria la implantacién de
nuevos campos de golf, hasta el punto de
permitir su construccion en el perimetro de
los espacios naturales protegidos.
Simultdaneamente Accié Ecologista-Agré
senalaba que sélo en los doce meses
anteriores a la iniciativa de la Generalitat se
habian presentado en el territorio valenciano
97 proyectos de campos de golf, de ellos 38 en
la provincia de Alicante.

Esta politica de la Administracién
encuentra un firme apoyo en grupos como Live
in Spain que ha acunado el slogan “Espana
destino golf”, definiendo como modelo a imitar
la experiencia de los Estados norteamericanos
de Florida, California o Arizona. De hecho, en
sus documentos més recientes (Live in Spain,
2006) se afirma que Espafia cuenta “sélo” con
256 campos frente a los mas de 1.000 de
Florida y California. El objetivo declarado es
llegar a alcanzar los 1.000 campos de golf en
el menor tiempo posible.

Una vez urbanizada la primera linea de
costa, la apuesta por el golf (se habla de
segunda linea de golf) se ha convertido en la
justificacién més utilizada para avanzar
sobre los municipios del interior de la
provincia, no sélo de los préximos al litoral
sino incluso de muchos pequenios pueblos de
la montafia. De este modo, y favorecidos por
la legislacién urbanistica valenciana, se han
producido masivas recalificaciones de suelo y
la construccion de nuevas urbanizaciones en
municipios de caracteristicas muy diversas:
Castalla, Biar, Mondvar, Monforte del Cid,
Algorfa, San Miguel de Salinas, Orxeta,
Hondén de las Nieves, Benigembla, Benasau,
la Vall de Gallinera, etc. No pocos de estos
nuevos proyectos superan en el nimero de

» El término Miami mediterrdneo es utilizado cada vez con
més frecuencia por parte de las empresas del sector y numerosos
politicos para referirse a esta zona de la costa.

% El sureste de la peninsula ibérica presenta uno de los
menores indices pluviométricos de toda Europa.
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viviendas a construir a las existentes en el
conjunto de los nicleos urbanos consolidados.
El malestar es creciente y en muchas
ciudades y pueblos de la provincia han
surgido colectivos sociales contrarios a este
modelo urbanistico®’.

5.3. El transporte aéreo

Esta gran transformacion territorial
resultaria incomprensible sin la expansion
del aeropuerto de L’Altet (ubicado en el
término municipal de Elche, a unos 10
kilometros de la ciudad de Alicante). Se
estima que algo mas del 40% de los viajeros
que utilizan anualmente el aeropuerto es
propietario de una segunda vivienda en la
Costa Blanca. De acuerdo a las estadisticas
de AENA (http://www.aena.es), el numero de
usuarios del aeropuerto no ha dejado de
crecer en los ultimos afos, alcanzando en
2006 los 8.893.720 viajeros®. En 2005 habian
sido 8.766.873: s6lo 1.726.629 fueron viajeros
esparioles, ascendiendo a 7.040.244 los
extranjeros. De estos dltimos, la gran
mayoria eran viajeros procedentes de la
Union Europea (6.787.769).

Este crecimiento constante se explica, en
gran medida, por el boom de las lineas aéreas
de bajo coste, sin cuya participacién seria
imposible comprender el crecimiento de la
venta de viviendas a extranjeros. La
expansion de estas companias ha sido
constante en los dltimos afios. En marzo de
2006 (INSTITUTO DE ESTUDIOS TURISTICOS,
2006) viajaron a Espafia en este tipo de
compafifas 1,2 millones de personas® o, lo
que es lo mismo, el 31,2% del total. El Pais
Valenciano atrajo al 16% de todos estos
viajeros y de ellos, el 74% aterrizaron en el
Aeropuerto de Alicante. Una vez més, la
mayor parte fueron britanicos, que
principalmente volaron con Easyjet.

Una vez finalizadas las obras de la nueva
ampliacién del aeropuerto de Alicante se
espera llegar a atender en el futuro a mas de

T Por ejemplo, el 12 de marzo de 2006 se producia una
manifestacion de 2.000 personas en Parcent, pequefio municipio de
960 habitantes localizado en el norte de la provincia de Alicante,
contra el desarrollo de tres PAI que supondrian la construccion de
1.800 viviendas y una enorme agresion ecologica. Mas del 70% de
los vecinos del pueblo firmaron en contra de estos planes y
recurrieron ante la justicia (http:/www.veinsdeparcent.info/). En
mayo de 2007 la candidatura que respaldaba la paralizacién de
estos PAI obtuvo mayoria absoluta en las elecciones municipales.
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20 millones de viajeros anuales. Precisamente
la fuerte dependencia respecto a los
desplazamientos aéreos a bajo coste es uno de
los puntos débiles de la expansion de la
compra de vivienda en la provincia por parte
de extranjeros. No sé6lo por la vulnerabilidad
ante un crecimiento de los precios del
transporte aéreo que podria producirse a
medio plazo, sino también por el gran impacto
ambiental que supone la intensificacion de la
navegacion aérea, que, tarde o temprano,
hara necesaria la introduccion de
restricciones al crecimiento del sector.

6. ;CRISIS EN LA ACTIVIDAD
HOTELERA?

En el verano de 2005 la presentacién de
los resultados de un estudio realizado por
EXCELTUR? (2005) aportaba una nueva
dimension al debate sobre el modelo
urbanistico en las costas espanolas. En él se
manifestaba claramente la preocupacién
creciente por sus efectos negativos sobre la
actividad turistica en general y hotelera en
particular. Con motivo de la presentacién del
informe José Luis Zoreda, vicepresidente de
Exceltur, declaraba lo siguiente:

“(...) el crecimiento de la urbanizacién a lo largo
del litoral espafol en los dltimos 10 afios, y mas
acusadamente en los dltimos cinco (...), esta
llevando a limites desproporcionados la
capacidad de alojamiento disponible respecto a
la demanda y estd alterando ademas la
percepcion de estos espacios turisticos. (...) Una
situacion que desmotiva a quien busca el
descanso y el ocio y que ademads genera notables
impactos medioambientales y multiples
implicaciones sobre consumo de agua, asi como
otras servidumbres tales como servicios
asistenciales, recogida de basuras, limpieza,
etc.” (El Pais, 18 de septiembre de 2005).

Lo cierto es que en los dltimos afios se
perciben una serie de sintomas que parecen
anunciar un nuevo escenario en cuanto al

% Convirtiéndose as en el sexto aeropuerto de Espana en
ntimero de viajeros después de los de Madrid, Barcelona, Palma
de Mallorca, Malaga y Gran Canaria.

» 532.000 de estos pasajeros fueron britanicos que se
desplazaron utilizando principalmente las compaiias Easyjet
(43,3%) y Ryanair (27,9%).

% EXCELTUR, la Alianza para la Excelencia Turistica, es
una organizacion que agrupa a las grandes empresas hoteleras
del sector turistico en Espafia.
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desarrollo de la actividad hotelera en el
litoral espafiol®. El estudio de EXCELTUR
(2005) los resume en:

a) La pérdida de cuota de mercado externo
frente a otros paises mediterraneos con
oferta de sol y playa.

b) Los cambios de hébitos de
comportamiento de la demanda turistica
que han supuesto una disminucién en el
gasto por turista.

¢) La reduccién de la rentabilidad
empresarial en algunos subsectores y la
contribucién econdmico-social del turismo.

d) La pérdida progresiva de la ventaja del
precio como principal elemento
competitivo.

Los niveles de edificacién alcanzados en
muchos puntos del litoral espafiol son tan
elevados, la congestion es ya tan insostenible
que, incluso a juicio de Exceltur, es preciso
plantear un freno en el crecimiento de la
urbanizacion. Una vez superada la capacidad
de carga del territorio se produce un
escenario de deterioro de la experiencia
turistica que repercute muy negativamente
sobre esta actividad econémica®. La pérdida
de calidad de los equipamientos, el deterioro
ecologico, el aumento de los precios, la
inseguridad, etc., erosionan una oferta
turistica cada dia menos atractiva.

El resultado légico de esta reflexion ha
sido la reivindicacion de un giro profundo en
las politicas turisticas. Exceltur plantea
cuatro nuevos principios de trabajo para el
litoral mediterraneo y las islas (EXCELTUR,
2005: 56-57):

a) Tomar conciencia de que el crecimiento
urbanistico presenta limites.

b) Pasar de estrategias de crecimiento
sustentadas no tanto en el volumen de
llegada de turistas, como en la elevaciéon
al maximo de su contribucién
socioeconomica.

¢) En destinos turisticos maduros, optar por
desplazar la creacién de nueva oferta de
alojamiento a la rehabilitacién y
renovacion de la planta edificatoria
existente y de los cascos urbanos.

#! El estudio analiza también de forma detallada el
alojamiento no Teglado, un porcentaje muy importante de la

d) Avanzar hacia modelos de gestion de los
destinos turisticos disefiados a partir de
reflexiones estratégicas a largo plazo, con
una amplia concertacion social y con
nuevos esquemas de cooperacion publico-
privado.

La intensificacién de este debate coincide
con la aparicién de nuevos datos sobre la
inversion extranjera inmobiliaria en Esparia
que reflejan un posible cambio de tendencia.
Contra las previsiones mas optimistas del
lobby inmobiliario, estas inversiones no han
dejado de descender desde 2004: la tasa
interanual de inversién acumulada fue de un
—6% en 2004, un —17,4% en 2005 y un —13,3%
en 2006 (BANCO DE ESPANA, 2007). La caida
detectada en 2004 fue interpretada como un
ligero traspiés que no reflejaba un cambio de
fondo. Pero la publicacién de la informacion
correspondiente a 2005 y 2006 y la rotundidad
del descenso detectado obligan a preguntarse
mas seriamente por sus razones. De hecho, el
peso de la inversién extranjera en inmuebles
ha pasado de representar un 0,9% del PIB en
2003 al 0,6% en 2005 (SERVICIO DE ESTUDIOS
EcoNoOMIcos BBVA, 2006: 28).

Entre las razones que ayudan a
comprender los motivos de este descenso
estdn, precisamente, los problemas
generados por la aplicacién de la legislacién
urbanistica. Estos han tenido un fuerte
impacto en distintos paises europeos y,
particularmente, en el primer mercado en
Alicante: el britanico. Por ejemplo, el consul
britanico afirmaba que en el Reino Unido
cada vez se estaba extendiendo mas la idea
de que “no vale la pena invertir en viviendas
en la Comunidad Valenciana, tanto por los
riesgos de expropiacién como por la
inseguridad” (El Pais, 17 de abril de 2005).

7. CONCLUSIONES

El crecimiento del sector inmobiliario y,
particularmente, de la inversién extranjera
inmobiliaria en la Costa Blanca, se produce
en un contexto internacional que favorece la
expansion de las operaciones
transfronterizas. La urbanizacién intensiva

oferta que compite con grandes ventajas respecto a la oferta
hotelera.
3 Sobre la experiencia andaluza, PRATS (2005).
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del litoral y de nuevas dreas del interior se ve
favorecida por las politicas europeas que
fomentan la libre circulacién de capitales y
también por su respaldo a la propiedad de la
vivienda como una forma de capitalizacién de
los ahorros familiares.

Por su parte, las administraciones
espariolas, y particularmente la autonémica
valenciana, han creado las condiciones
6ptimas para promover el crecimiento del
sector inmobiliario. Existe una coalicién
estratégica que se expresa en un acuerdo
para impulsar el crecimiento, aunque sea a
costa de generar graves problemas
ambientales y numerosos episodios de
corrupcién urbanistica (LOGAN & MOLOTCH,
1987). En ese sentido, el desarrollo de la
LRAU fue fundamental para que los
promotores inmobiliarios pudieran
intensificar el ritmo de produccién de
viviendas, en no pocas ocasiones violentando
la voluntad de los pequenos propietarios y de
las mayorias sociales de muchos municipios.
La construccion de la ciudad, la ordenacion
del territorio, ha quedado basicamente en
manos de los promotores, alejada del més
minimo proceso participativo. La
planificacion urbana desaparece, emergiendo
un escenario de liberalizacién casi total de la
practica urbanistica (GAJA, 2005).

Los efectos sobre la economia local son
contundentes. La provincia se
desindustrializa y, paralelamente, refuerza
su dependencia del turismo, en sus diversas
variantes, y de la construccion (PONCE,
2005). La crisis del sector industrial textil o
del calzado se ve acompaiiada de un aumento
de la oferta de vivienda a extranjeros
comunitarios. El mediterraneo espanol, las
islas, Alicante en este caso, tienden a
consolidarse como lugares de retiro y
descanso para los ciudadanos del norte y
centro de Europa.

Pero en estos territorios las
contradicciones emergen cada vez con mds
claridad. Por un lado, estarian las
ambientales que no son objeto central de este
articulo pero que, sin duda, suponen un
handicap estructural de primer orden. Por
otro, las sociales. La presion extra ejercida
sobre la demanda de vivienda hace que el
aumento de los precios sea mayor aqui que
en otras zonas de Espafia. Proporcionalmente
Alicante es una de las dreas del pais en las
que se produce més vivienda en relacién a la
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poblacion residente, sin embargo durante
todo este periodo los precios no han dejado de
aumentar, alcanzando cotas que resultan
inalcanzables para amplios sectores sociales.

Los jovenes locales son uno de los
colectivos que afrontan mayores dificultades
a la hora de acceder a una vivienda. Con un
mercado de alquiler practicamente
inexistente y caro, unas politicas publicas de
vivienda muy limitadas en su alcance y
sometidos a un mercado laboral
extremadamente precario, sus posibilidades
se ven muy restringidas.

Paradgjicamente, lo que es un grave
problema para la poblacién local (el
encarecimiento de los precios de la vivienda),
a su vez es un atractivo para el inversor,
extranjero o espanol, que encuentra en las
viviendas del litoral una gran oportunidad
para obtener beneficios rapidos, en tanto en
cuanto persista el crecimiento de los precios.

Los otros extranjeros, los inmigrantes
economicos, afrontan el acceso a la vivienda
en condiciones complejas. Como los jovenes
autdctonos, se ven sometidos en general a
unas condiciones de trabajo que complican
notablemente el acceso al sistema
hipotecario. Asi, una parte significativa de
ellos se convierte en demandante de vivienda
en alquiler, encontrandose con dificultades
anadidas por su condicién de inmigrantes. El
riesgo de quedar relegados en las franjas
residuales de la ciudad inmobiliaria es
importante®. De este modo, y aunque la
distribucién residencial de los inmigrantes en
las ciudades espanolas va mas all4 de los
espacios urbanos residuales, si es correcto
afirmar que se observa una tendencia al
reforzamiento de la segregacion urbana.

Como se decia paginas atras, la
intensificacion en el asentamiento de
europeos comunitarios ha coincidido en el
tiempo con la llegada de un importante flujo
de inmigrantes econémicos, en su mayoria no
comunitarios. Dado que desde la
Administracién Publica no se ha puesto en
practica una politica habitacional que
afrontase esta situacion, la poblacion se ha
ido asentando de acuerdo a pautas espaciales
marcadas fundamentalmente por la mayor o
menor solvencia econémica (DIAZ ORUETA &
LOURES, 2004). Por tanto, si no se producen

% Sobre la inmigracion y la vivienda en Espafia: COLECTIVO
IOE (2006).
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transformaciones importantes, se estarian
dando las condiciones 6ptimas para la
aparicion de enclaves de exclusion. Y, en
definitiva, un espacio segregado da lugar
también a una sociedad mas desigual:

“The divisions of space are not only the product of
division in society; they help to create those
divisions” (MARCUSE & VAN KEMPEN, 2000: 250).

Por otro lado, los procesos de
diferenciacién espacial resultan asimismo
muy visibles cuando se estudia el habitat de
los compradores de vivienda europeos.
Muchas de las nuevas urbanizaciones se
sitian en espacios netamente separados de
los cascos urbanos consolidados, mostrando
ademads una morfologia muy cerrada hacia el
exterior. En general, se produce una
convivencia no conflictiva pero espacialmente

BIBLIOGRAFIA

BANCO DE ESPANA (2007): Sintesis de indicadores
econémicos. 1.5. Indicadores del mercado de la
vivienda. Diciembre, Madrid.

BRENNER, N. & N. THEODORE (eds.) (2004): Spaces of
Neoliberalism. Restructuring in North America and
Western Europe. Blackwell, Oxford.

CAMARA DE COMERCIO DE ALICANTE (2007): Alicante en
cifras 2006. Alicante.

COLECTIVO IOE (2006): Inmigracion y vivienda en
Esparia, Observatorio de la Inmigracién. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid.

COMISION DE PETICIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO
(2004): Informe sobre la mision de informacion llevada
a cabo en Valencia (Espafia): los dias 25 a 28 de mayo
de 2004, de conformidad con el apartado 3 del articulo
192 del Reglamento en Boletin CF+S, 29/30
(http://habitat.aq.upm.es/boletin/n29/nparleu.html).

CONSEJO SUPERIOR DE COLEGIOS DE ARQUITECTOS DE
ESPANA (2006): Estadistica de la Edificacion Segundo
Cuatrimestre 2005. Madrid

DEL PINO, J. (2003): “Aproximacion socioldgica a la
vivienda secundaria litoral”, en V Coloquio
Internacional de Geocritica. Barcelona.

Diaz ORUETA, F. (2004): “Turismo, urbanizacion y
cambio social”, en Revista Argentina de Sociologia, 2:
115-127.

— & M. L. LOURES (2004): “Transformaciones en el
modelo residencial de Alicante”, en F. DIAZ ORUETA
& M. L. LOURES (eds.): Desigualdad social y vivienda,
77-108, ECU, Alicante.

DOLING, J. (2005): “Home Ownership in Europe:
Contributing to Growth and Employment”, en 2005
ENHR International Housing Conference, Reykyavik.

muy diferenciada con los ciudadanos
autéctonos, recreando un mundo paralelo
construido sobre la existencia de una amplia
oferta de servicios dirigidos exclusivamente a
ellos (comercios, pubs, profesionales,
asistencia de diverso tipo, prensa, etc.).

En definitiva, el analisis de la evolucién
reciente de la Costa Blanca ha permitido
identificar elementos esenciales del calificado
por diversos autores como urbanismo
neoliberal (BRENNER & THEODORE, 2004).
Algunas de sus consecuencias (desorden
territorial, crisis ambiental, cuestionamiento
de la planificacién y de la democracia local,
profundizacién en un modelo econémico con
predominio de los sectores de la construccién
y el turismo, encarecimiento de los precios de
la vivienda, aumento de la segregacion
urbana, etc.) se perciben con claridad en el
diagnoéstico realizado.

ESPANA. DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y POLITICA
DE SUELO (2005): Atlas Estadistico de las Areas
Urbanas en Esparia 2004. Ministerio de Vivienda,
Madrid.

EUROPEAN MORTGAGE FEDERATION (2004): Press Release
6 October, Bruselas.

EXCELTUR (2005): Impactos sobre el entorno, la
economia y el empleo de los distintos modelos de
desarrollo turistico del litoral mediterrdneo espariol,
Baleares y Canarias, Madrid.

FERNANDEZ DURAN, R. (2006): El tsunami urbanizador
espaniol y mundial. Virus, Barcelona.

FERNANDEZ FERNANDEZ, G. R. (2005): “Mitos y
realidades del agente urbanizador”, en Ciudad y
Territorio. Estudios Territoriales, 143: 125-144.

GAJA, F. (2005): “El suelo como excusa: el desarrollismo
rampante”, en Boletin CF+S, 29/30
(http:/habitat.aq.upm.es/boletin/n29/afgaj.html).

GREENPEACE (2005): “Destruccion a toda costa”. Informe
sobre la situacion del litoral esparfiol
(http://www.greenpeace.es).

HARVEY, D. (2005): A Brief History of Neoliberalism.
Oxford University Press, Oxford.

INSTITUTO DE ESTUDIOS TURISTICOS (2006): “Compafiias
Aéreas de Bajo Coste. Marzo 2006”. Nota de
coyuntura, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, Madrid.

LEAL, J. (2004): “El diferente modelo residencial de los
paises del Sur de Europa: el mercado, las viviendas,
las familias y el Estado”, en Arxius, 10: 11-37.

LIVE IN SPAIN, IV (2006): Edicién de los Premios Bancaja
Habitat - Live in Spain, Dossier de Prensa, 12 de
enero de 2006.

Ministerio de Vivienda



92 La globalizacién de los mercados inmobiliarios

LoGAN, J. & H. MOLOTCH (1987): Urban Fortunes. The
Political Economy of Place. University of California
Press, Berkeley.

MARCUSE, P. & R. VAN KEMPEN (eds.) (2000):
Globalizing Cities. A New Spatial Order? Blackwell,
Oxford.

NAREDO, J. M. & O. CARPINTERO & C. MARCOS (2002):
“Los aspectos patrimoniales en la coyuntura
econdmica actual: nuevos datos e instrumentos de
andlisis”, en Cuadernos de Informacion Econdémica,
171: 26-56.

PARTIS, C. (2006): “Multiple ‘homes’, dwelling & hyper-
mobility: emergent transnational second home
ownership”, International Conference: Housing in an
expanding Europe, Liubliana, Eslovenia.

PLANNER-ASPRIMA (2005): El mercado inmobiliario
espariol: oportunidades y retos, Madrid.

PONCE, G. (2005): “De la taylorizacion a la vertebracion
del territorio valenciano: Nuevas redes y jerarquias
urbanas” en Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, 143: 105-124.

PRATS, F. (2003): “Un nuevo modelo turistico en el litoral
espanol”, en El Ecologista, 37: 25-217.

— (2005): “Notas de trabajo en torno al litoral, el
turismo y la oferta de alojamiento reglado y no

Ministerio de Vivienda

reglado en Andalucia”, en Boletin CF+S, 29/30
(http:/habitat.aq.upm.es/boletin/n29/afpra.html).
RocH, F. (2000): “La institucionalizacién del mercado de

suelo”, en Le Monde Diplomatique, n.’ 61.

— (2003): “La ciudad inmobiliaria y el precio de la
vivienda”, en Papeles de la FIM, 20: 115-129.

— “El modelo inmobiliario espafiol”, en F. DiAzZ ORUETA
& M. L. LOURES SEOANE (eds.): Desigualdad social y
vivienda, 31-52. ECU, Alicante.

RODRIGUEZ, R. (2004): “Infrautilizacion del parque de
viviendas en Espana: aparicién de viviendas vacias y
secundarias”, en Boletin CF+S, 29.

SERVICIO DE ESTUDIOS ECONOMICOS BBVA (2006):
Situacion Inmobiliaria, BBVA, Madrid, febrero.

SMITH, N. (2004): “New Globalism, New Urbanism:
Gentrification as a Global Urban Strategy”, en N.
BRENNER & N. THEODORE (eds.): Spaces of
Neoliberalism. Restructuring in North America
and Western Europe. Blackwell, Oxford,
pp- 80-103.

UNION EUROPEA (2005): Libro verde sobre el
planteamiento de la UE sobre la gestion de la
inmigracion economica
(http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c11331.htm).

URRY, J. (2002): The Tourist Gaze. Sage, Londres.



CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XL (155) 2008 93

La elaboracion del mapa de valores ambientales
para la planificacion territorial de la comarca
litoral granadina
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RESUMEN: El trabajo trata de elaborar una descripcién y una clasificacién de los valores ambientales del
territorio que permitan un posterior andlisis orientado a la definicién de criterios utiles para la planifica-
cién, y tendentes a la reduccion de las alteraciones paisajisticas que producen tanto la urbanizacién como
los invernaderos. La realizacién de este estudio, que se puede considerar transdisciplinar, se ha basado en
la traslacion de algunos conceptos y modelos de la ecologia del paisaje al anélisis territorial, considerada ésta
en un sentido amplio y actual (NAVEH & al., 2001).

DESCRIPTORES: Ordenacién del territorio. Ordenacién del litoral. Medio ambiente. Metodologia ambien-

tal. Sistemas de informacién geogréfica.

I. CONTEXTO TEORICO

trabajo de elaboracién del mapa de

valores ambientales para la planificacion
territorial de la comarca litoral granadina
estan basados en la traslacién de los
fundamentos de la ecologia del paisaje a la
planificacion desde una perspectiva
biomimética (RIECHMANN, 2006), en el
sentido de que las estrategias a seguir por los
seres humanos y los sistemas que
construimos deberian tratar de imitar més a
los sistemas ecoldgicos de la propia
naturaleza. Aunque algunos de los conceptos

I os enfoques méas novedosos de este

Recibido: 28.09.2006. Revisado: 08.02.2007.
e-mail: mataran@ugr.es; lvmontes@ugr.es

de la ecologia del paisaje no pueden ser
utilizados para determinados elementos
antrépicos (ANTROP, 2001), también hay
muchos otros instrumentos que si pueden ser
adaptados es decir, utilizados desde una
vinculacién espacial més que eco-cientifica
tal y como se estd discutiendo y aplicando en
multiples trabajos en los tltimos afios
(FORMAN, 2004; FERNANDEZ-VELILLA, 2002;
BOTEQUILHA & AHERN, 2002; INGEGNOLL,
2002). Este enfoque desde la planificacién se
refuerza si consideramos esta disciplina en
un sentido mas amplio, por ejemplo para
intentar describir el territorio (y el propio
paisaje) como un todo (enfoque holistico)

Queremos agradecer las aportaciones y criticas realizadas
por los revisores. Creemos que con este proceso la calidad de
nuestro articulo se ha mejorado.
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en el que se incluyen los sistemas naturales,
los antrépicos y, sobre todo, los procesos que
ocurren (BELL, 1999; FrY, 2001).

Como desarrollo 16gico de ese enfoque
holistico de la ecologia del paisaje, durante la
década de los 90, han aparecido nuevas
formas de entender el territorio, que se
sintetizan en la afirmacion de PINEDA &
SCHMITZ (2002):

“el territorio se asemeja mds a un tejido vivo
que a un pafo inerte”.

Esta visién es un fundamento bésico de
este articulo, ya que el territorio como objeto
fundamental de la planificacion, al igual que
el paisaje, estd constituido por procesos de
interaccion (tanto entre factores naturales
como entre éstos y los antrépicos) que dan
lugar a lo que se conoce como ecosistemas,
reforzandose de esta manera el papel
fundamental que juegan aqui los flujos de
materia, energia e informacion, y su
relacién con teorias como la de fuente-
sumidero (FARINA, 2000).

A lo largo del articulo se han seguido una
serie de criterios genéricos para tratar de
definir, desde una perspectiva territorial
simplificada, una malla de valores
ambientales util para la determinacién de un
nuevo modelo de planificacién que permita la
integracién y el desarrollo de corredores
multifuncionales, posibilitando la coexistencia
de flujos de diversa naturaleza e indole
(MATARAN & VALENZUELA, 2006a). De este
modo, el marcado caracter territorial de este
articulo y las especiales condiciones de la
planificacién serdn las razones
fundamentales para la consideracion de un
enfoque holistico y para que se haya
descartado el analisis pormenorizado de los
flujos que estan relacionados con los
movimientos mas 0 menos auténomos de la
fauna como se ha abordado en numerosos
estudios relacionados con la ecologia del
paisaje (FORMAN, 2001; NAVEH & al., 2001,
BOTEQUILHA & AHERN, 2002; DE LUcCIO &
ALANDI, 2005), si bien el enfoque holistico
seguido implica la consideracion genérica de
los factores que podrian afectar a estos flujos.
Debe quedar claro en cualquier caso que

! La consideracién de la permeabilidad estar basada en los
planteamientos de la teoria de la percolacion, que serd aplicada
en los trabajos de ecologia del paisaje y en esta misma
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nuestro enfoque dominante es el del “planner”
y no el del ecélogo del paisaje (ANTROP, 2001;
MATARAN & VALENZUELA, 2006b).

Teniendo en cuenta ese enfoque holistico,
la conectividad sera uno de los conceptos
fundamentales en la unién entre la
planificacion y la ecologia del paisaje que se
presenta en este articulo, ya que indica en
cierta medida las relaciones entre la
estructura y la funcién (FORMAN, 1995), y
mas concretamente, determina cémo
responden los flujos ecoldgicos a los aspectos
fisicos y estructurales del paisaje, de manera
que si se produce un incremento en la
conectividad paisajistica se favorecerdn los
flujos de materia, energia e informacién
claves para el correcto funcionamiento de los
ecosistemas y por lo tanto de los paisajes
(TURNER, 1998; CASTRO & al., 2002; BUREL &
BAUDRY, 2002). Esa conectividad
imprescindible, y por tanto fundamental en
los contenidos de este articulo, dependera no
so6lo de la tipologia de los flujos, sino también
de la estructura espacial del paisaje y de
la permeabilidad’ de los distintos
componentes que lo forman, es decir, de la
capacidad para que un paisaje sea
atravesado por diversos flujos, la cual
dependerd a su vez de tres propiedades
fundamentales del paisaje o del territorio
estrechamente relacionadas con el modelo de
parche-corredor-matriz (FORMAN, 1995): la
permeabilidad del mosaico o matriz
(incluyendo la distribucién espacial de los
parches y las caracteristicas de la matriz), la
presencia de corredores fisicos o
funcionales, y la presencia de puntos de
paso, ya sea en forma de manchas
conectadas por elementos puntuales o en
forma de manchas cercanas que permiten
cierta continuidad.

Aunque todavia no es un campo muy
estudiado, se ha considerado el sustento
tedrico que supone la existencia de varios
ejemplos metodoldgicos similares aplicados
en otros contextos mediterraneos como el que
nos ocupa, la comarca litoral granadina. En
estos casos también el enfoque predominante
pasa por utilizar los conceptos provenientes
de la ecologia del paisaje para la planificacién
urbana (TERRA, 2002) y territorial (ARESTIA,

publicacién, utilizando analogias con lo que planteaba la teoria
quimica original sobre los procesos de difusién de moléculas en el
seno de los fluidos (FARINA, 2000).
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2001; VIGANO & al., 2001; FERNANDEZ-
VELILLA, 2002; IMBROGLINI, 2003; FIGUERAS,
2004; MATARAN & VALENZUELA, 2006).

2. METODOLOGIA

La representacién cartografica y el
diagnéstico final de los elementos que
constituyen la malla natural sobre la que
trabajamos, parte de la seleccion y
superposicién de las capas de informacién
disponibles entre la escala local y la
subregional (entre 1:10.000 y 1:150.000).
Siguiendo el esquema que se presenta a
continuacién (FIG. 1), la superposicién
espacial de estas capas deduce una
estructura y una “aptitud” del territorio en
base a la identificacién de las funciones que
se definen posteriormente de forma
pormenorizada y a la consideracién de las
aportaciones de los diferentes elementos al
capital natural de la comarca litoral
granadina. Previamente al dibujo de ese
“zoning funcional” que constituye nuestra
propuesta de malla de valores ambientales,
consideramos un “zoning teérico”
procedente el enfoque conceptual de la
ecologia del paisaje que perseguimos
contrastar en nuestro ambito espacial de
investigacién (MATARAN & VALENZUELA,
2006b). Dicho “zoning teérico” estaria
articulado por la siguiente tipologia
conceptual funcional:

a) Areas fuente de biodiversidad o gran
riqueza productiva.

Dentro de lo que se ha venido a llamar red o
malla natural, estas areas serian consideradas
nodos normalmente difusores de biodiversidad
en base a las caracteristicas ecolbgicas que les
confieren esa cualidad (FARINA, 2000), y que
estaran determinadas por la naturalidad de
los elementos (SOCCO & al., 2001) y por el
grado de madurez del ecosistema en cuestion
(RODRIGUEZ MARTINEZ, 1985). De forma
concreta en la comarca litoral granadina se
han seleccionado zonas en las que se reconoce
una gran biodiversidad, incluyendo paisajes
escasos y otras zonas en las que el grado de
naturalidad es importante, sobre todo en
relacion con el resto del ecosistema al que
pertenecen. En cualquier caso a la hora de
abordar la planificacion, la conservacion de
estos lugares valiosos debe pasar, no sélo por
la preservacion del drea que ocupan, sino
también por el cuidado del tejido territorial
que articulan (TURNER, 1998; FORMAN, 2001;
PINEDA & SCHMITZ, 2002; MATARAN &
VALENZUELA, 2006b).

b) Areas tampon que filtran y ralentizan
los flujos de materia, energia e
informacion.

Son 4reas (en muchos casos en forma
lineal) de caracter semipermeable que

FiG. I. Esquema metodoldgico.

Fuente: Elaboracién propia.
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limitan los flujos ambientales descritos
anteriormente, produciendo ciertos beneficios
que se verian incrementados si en los
procesos de planificacion se potenciara y se
conservara la estructura de la malla natural
(BASTIAN & RODER, 1998). Estas zonas
reducen la saturacién del territorio y
amortiguan ciertos impactos ambientales
incluidos los impactos paisajisticos (MATARAN
& VALENZUELA, 2006a). Asimismo, pueden
limitar la erosion y los aportes
contaminantes a los cauces y ralentizar el
discurrir de las corrientes de agua (TURNER
& al., 2001; MATARAN, 2004).

c) Areas que actian como sumideros de
los flujos de materia, energia e
informacion.

Son 4reas en las que se terminan, se
acumulan o se disipan los flujos ambientales
de materia, energia e informacion (FORMAN,
2001). Estas zonas producen, al igual que las
zonas tampén, ciertos beneficios ambientales
que se verian incrementados si se potenciara
y se conservara la estructura de la malla
natural. Esta funcién debe ser tomada muy
en cuenta por la planificacion porque en caso
contrario, la excesiva acumulacién de
determinados flujos en alguna zona sumidero
podria disminuir sus funciones, e incluso
producir un efecto inverso con la liberacién
repentina de los elementos acumulados, como
por ejemplo en el caso de la acumulacion de
contaminantes en los sedimentos
manteniendo un equilibrio, cuya alteracién
podria hacer que se liberaran los
contaminantes que no habian sido
degradados (MATARAN, 2004 ).

d) Corredores de articulaciéon y difusiéon
de la malla natural.

Segun FORMAN (2001), los corredores son
franjas que difieren de sus alrededores y
tienen la funcién fundamental de
permeabilizar el territorio incrementando la
conectividad de los paisajes ya que la
intensidad de los flujos de materia, energia e
informacién es mayor que en el resto del
territorio (CASTRO NOGUEIRA & al., 2002). La
principal diferencia de los corredores con los
bordes de las manchas del paisaje radica en
que éstos tinicamente se encuentran con la
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matriz a uno de sus lados, mientras que los
corredores tienen matriz a los dos lados. Esto
determina la existencia de corredores cuyo
papel depende directamente de la tipologia
de las matrices que los rodean. A estas
definiciones, se les puede anadir que dichas
franjas pueden ser continuas o no (PINEDA &
SCHMITZ, 2002), y que en cualquier caso
estructuran el territorio generando redes
fundamentales para el funcionamiento de la
malla natural (ARESTIA, 2001) e incluso para
el funcionamiento de la malla antréopica
(HIDDING & TEUNISSEN, 2002; WARD
THOMPSON, 2002) con lo que los corredores
deben constituir elementos fundamentales de
nuevos procesos de planificacion.

e) Paisajes fragiles o sensibles a
determinadas intervenciones.

Esta tipologia de lugares suele estar
incluida en cualquiera de las categorias
anteriores, pues, por lo general, los paisajes
frégiles o sensibles suelen tener un alto valor
cultural y una funcién ambiental
fundamental de cuya supervivencia depende
el adecuado desarrollo de los elementos y
procesos que conforman la malla de valores
ambientales de un territorio determinado
(MATARAN & VALENZUELA, 2006b).

Por lo tanto, la cuestién en este caso ha
consistido en la inclusién de una serie de
paisajes de caracter heterogéneo que
incluyen diversos elementos que en su
conjunto se encuentran en una situacion de
sensibilidad o fragilidad a las intervenciones
humanas. Estos lugares concretos
constituyen de alguna manera los elementos
a valorar en mayor medida dentro de los
descritos en los puntos anteriores (BASTIAN &
RODER, 1998), tal y como se ha abordado en
los procesos de planificacion mds recientes.

2.1. Area de estudio

Los 71 km de la linea de costa de la
provincia de Granada, constituyen un
peculiar paisaje en el que se alternan tanto
acantilados y colinas como fértiles valles y
deltas. Del nivel de mar a los 1.000 metros
s6lo hay 10 km, y el pico mas alto de la
peninsula Ibérica (Mulhacen, 3.842 m) esta
solo a 30 km del mar. Esta situacion
montarfiosa reduce la influencia de los vientos



CyTET, XL (155) 2008

97

del noroeste y propicia un microclima
subtropical tnico en toda Europa e idéneo
tanto para el turismo como para la
agricultura suptropical y la intensiva de
invernaderos (FRONTANA, 1984).

A diferencia de las comarcas limitrofes de
Almeria y Malaga, en el caso de la costa de
Granada, los paisajes mantienen todavia un
alto valor debido a diversas dindmicas
histéricas, politicas, economicas y
ambientales (MATARAN & VALENZUELA,
2003). De hecho, el capital natural de esta
drea ha generado un paisaje subtropical,
absolutamente singular y tnico en el
continente europeo, que supone la principal
sena de identidad territorial de este tramo
del Mediterraneo. Debe quedar claro, que
debido a las presiones especulativas
provenientes de las comarcas limitrofes y de
la construccién de nuevas infraestructuras
(presa de Rules y autovias de Madrid y del
Mediterraneo) este territorio se encuentra
ante un momento crucial para su desarrollo
(MATARAN & VALENZUELA, 2004), de manera
que todavia existe la posibilidad de plantear
y aplicar desde la planificacién un modelo
equilibrado y resistente que evite o mitigue lo
suficiente, los conflictos previsibles y las
incertidumbres que actualmente existen
(MATARAN & al., 2005).

3. SECUENCIA DE ELABORACION DEL
MAPA DE VALORES AMBIENTALES

Con base en las anteriores categorias
funcionales valoramos e identificamos,
mediante el andlisis de la cartografia, qué
zonas en nuestro area de estudio son las més
idéneas para cumplir con dichas categorias
funcionales.

Tanto los analisis como la cartografia
resultantes de esta fase metodolégica
anticipan criterios para la planificacion,
debido a que, no sélo se incluye una
descripcion pormenorizada de esas cinco
categorias ambientales del territorio, sino
que también se realiza una cierta
jerarquizacion en dos categorias
(valores altos y medios)® de los elementos

% No se ha considerado la categoria de valor ambiental bajo,
ya que el objetivo bésico de esta jerarquizacién y del propio mapa
de valores ambientales, serd la determinacién de lugares
valiosos a proteger y a potenciar a escala subregional, de tal
manera que el resto de zonas, no se clasifican en este momento.

ambientales que las componen, de ahi que a
la malla natural descrita se la haya
denominado como la malla de valores
ambientales, tratando de destacar el capital
natural, la estructura ambiental del
territorio y la multifuncionalidad de sus
elementos desde la perspectiva que aporta la
ecologia del paisaje y teniendo muy en cuenta
los servicios ambientales que prestan cada
uno de los elementos.

Las zonas delimitadas en el litoral de
Granada de acuerdo a sus cualidades, son las
siguientes.

3.1. Areas fuente de biodiversidad o gran
riqueza productiva

a) Parque Nacional y Parque Natural de
Sierra Nevada.

El encuadre geografico de la comarca
litoral, la sitia cercana a algunas areas
importantes en lo que respecta a
biodiversidad y a riqueza productiva. En
primer lugar el Parque Nacional de Sierra
Nevada (y su entorno declarado Parque
Natural) se encuentra al Norte de la comarca
tras el valle del rio Guadalfeo. Es de sobra
conocida la importancia ambiental de estas
dreas protegidas, declaradas ademaés
reservas de la biosfera. En este sentido,
cualquier zona adyacente, como la comarca
litoral, debera ser considerada de forma
especial en la planificacion para potenciar la
conservacion del ecosistema tanto litoral
como serrano mediante la creacién de
elementos territoriales que faciliten la
interconexion y los flujos.

La similitud bioclimética de areas
interiores de la comarca litoral y su
importancia en materia de biodiversidad
(QUIJADA & al., 2006) permiten la llegada y
establecimiento de elementos provenientes
de la fuente (reservorio) de biodiversidad
que supone Sierra Nevada. Incluso es
posible que algunas especies que habiten
temporal o permanentemente la comarca
litoral, se desplacen a Sierra Nevada, y
viceversa. Esta reflexién serd determinante

Aunque los lugares que no se hayan definido como valiosos,
podrian ser considerados segun otros criterios de planificacién,
pero siguiendo otras funciones territoriales diferentes a las que
se han tenido en cuenta en este articulo.

Ministerio de Vivienda



98 Lo elaboracion del mapa de valores ambientales para la planificacion territorial

para dar una valoracion alta a determinadas
areas fuente del territorio (zonas de
arbolado, vegetacién natural importante y
zonas de cultivos de regadio), cuya
importancia seria menor si estuvieran més
alejadas de lugares de alta biodiversidad
como Sierra Nevada.

b) Parque Natural de las Sierras de
Tejeda, Almijara y Alhama.

Esta zona protegida de gran tamario
(40.600 has), se sitia en el interior de la
franja noroeste de la comarca litoral. A pesar
de ser reciente su calificacién como espacio
protegido (afio 1999) también alberga
elementos de importancia que lo convierten
en una fuente de biodiversidad para la
comarca litoral. Maxime si se tiene en
cuenta la cercania a la comarca litoral
granadina de una de las zonas de més alto
valor de este parque, calificada como de
proteccién A (CONSEJERfA DE MEDIO
AMBIENTE, 1999).

Al igual que en el caso de Sierra Nevada,
existen parecidos bioclimaticos razonables
entre las areas no protegidas del litoral
granadino y las protegidas de la Sierra
(QUIJADA & al., 2006), de manera que las
primeras pueden ser lugares de paso y
expansion para los elementos que conforman
la extraordinaria biodiversidad de las areas
fuente protegidas. De este modo, lugares del
interior que a priori podrian parecer poco
valiosos se han considerado como
importantes en el plano de valores
ambientales.

¢) Areas protegidas del litoral.

La mas importante de entre estas areas es
el Paraje Natural de los Acantilados de
Maro-Cerro Gordo, situado en el borde
occidental de la comarca litoral. Este paraje
es eminentemente litoral, y acoge sobre todo
areas submarinas de gran importancia. Los
valores ambientales de la zona protegida
incluyen formaciones geoldgicas muy
peculiares (acantilados...) y una gran
biodiversidad tanto en su espacio terrestre
como en el interior de la milla maritima que
queda protegida. Por su relevancia en la
cuenca mediterrdnea, nuestro pais ha
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declarado a este Paraje Natural como ZEPIM
(Zona Especialmente Protegida de
Importancia para el Mediterraneo). Por lo
tanto, esta zona protegida serd considerada
como de alto valor ambiental en el plano que
se ha elaborado para la comarca litoral
granadina.

FIG. 2. Area ZEPIM de Cerro Gordo
(Almuiécar), Unidad Oeste.

Fuente: Paisajes Esparioles (2001)

d) Vegas litorales dedicadas a la
agricultura de regadio tradicional.

Hace tiempo que en la comunidad
cientifica internacional se ha aceptado que
las actividades agropecuarias suponen un
elemento de conservacion de la biodiversidad
(BAUDRY, 2002; MONTASELL, 2004). No en
vano, hasta la politica de ayudas
agroambientales de la UE valora este hecho
y considera imprescindible para la proteccion
ambiental, el mantenimiento de
determinadas explotaciones agrarias.
Aunque la planificacién es ajena todavia a
esta corriente, en el caso de la comarca
litoral, existen ciertas areas de regadio en el
centro y el oeste de la comarca, que
mantienen un gran valor para la estructura
de dicha malla natural, dado que su
imbricacidn en el sistema ecolégico
tradicional y su aportacion de recursos
fundamentales como el agua y la propia
heterogeneidad, al mosaico del paisaje,
suponen unos elementos casi imprescindibles
para la sustentabilidad de la malla de
valores ambientales. El ejemplo
paradigmaético de este tipo de espacios es la
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Vega del Guadalfeo donde el principal
cultivo tradicional era la cana de azucar,
cuyos agricultores subsisten con las ayudas
agroambientales de la UE cuya aportacion
determina la calificacién de alto valor
ambiental a las plantaciones que atn
subsisten (CALATRAVA, 1994; ESPINOSA,
2003; SAYADI & al., 2004) aunque la
planificacién todavia no ha adaptado este
tipo de medidas y estd generando grandes
tensiones que estan suponiendo la
desaparicion de estos paisajes valiosos.

e) Areas Serranas de Arbolado.

Todavia quedan algunas dreas de
vegetacion importantes en las zonas serranas
del interior, que constituyen recuerdos
relictos de lo que era el paisaje litoral antes
de la llegada de los conquistadores cristianos
y de las grandes deforestaciones
desencadenadas por la revolucion industrial
(PEREZ GARCIA, 1993; REMMERS, 1996).

Tal y como se puede observar en el mapa
1, las dreas arboladas mas importantes se
encuentran en las sierras, en el interior de la
comareca litoral granadina. Estas zonas seran
consideradas como de alto valor en el plano
de valores ambientales, dado que su indice de
naturalidad (Socco & al., 2001) se podria
estimar como mucho mayor que el de zonas
adyacentes teniendo en cuenta, entre otras
cosas, su pertenencia a estados mds cercanos
al bosque climax (RODRIGUEZ MARTINEZ,
1985). Asimismo, el alto valor ambiental esta
justificado por su papel como elementos
tamponadores de determinados flujos
ambientales, y como limitadores de procesos
tan daninos como la erosion.

3.2. Areas tampoén que filtran y ralentizan
los flujos de materia, energia e
informacion

a) Vegetacion de ribera.

La escasa vegetacion de ribera que existe
en la comarca litoral, constituye una de las
areas tampon de mayor importancia relativa,
por lo que se han incluido como zonas de alto
valor ambiental. Dentro de sus funciones se
encuentra la reduccién de la erosion y de los
aportes contaminantes a los cauces y

ralentizando el discurrir de las corrientes de
agua (TURNER & al., 2001). También actian
en menor medida como fuente de nutrientes
de dicha corriente.

FIG. 3. Vegetacion de ribera y aterrazamientos
junto al cauce de Rio Verde a su paso por el
término municipal de Jete.

Fuente: Elaboracion propia.

b) Otras manchas de vegetacion
natural.

En un anadlisis mas concreto, tal y como se
puede observar en el mapa siguiente,
aparecen una serie de manchas de
vegetacién natural en diferentes etapas de
degradacion, como la agricultura de secano
(generalmente abandonada o
semiabandonada) o las formaciones de
matorral y pastizal, que a modo de zonas no
ocupadas por los usos agricolas intensivos o
urbanos, suponen una malla discontinua de
zonas tampon que retienen o ralentizan los
flujos que parten desde usos como la
agricultura de regadio o los invernaderos, y
se dirigen hacia los cauces o el litoral.
Actualmente estas zonas reducen la
saturacion del territorio y amortiguan
ciertos impactos ambientales incluidos los
impactos paisajisticos. Debido a su estado de
degradacion y a las limitaciones generales de
su funcionalidad, se han considerado como
zonas de valor ambiental medio, aunque su
papel podria ser mds importante si desde la
planificacién se potenciara su conservacién
mediante la generacion de areas de
conectividad que configuraran una
verdadera red.
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Zonas tamgan

B Zonas de vegetacion y agricultura de secano
Red hidrografica basica
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MAPA DE VALORES AMBIENTALES
COMARCA LITORAL GRANADINA
ZONAS TAMPON
VEGETACION ¥ AGRICULTURA DE SECANO

FIG. 4. Zonas de matorral pastizal y cultivos de secano con funcién tampén.

3.3. Areas que actian como sumideros de los
flujos de materia, energia e informacién

La mayor parte de las areas incluidas en
esta categoria, se incluyen en otras categorias,
aunque desde un punto de vista multifuncional
cabe destacar dos elementos cuya funcion
sumidero es fundamental para el devenir
territorial de la comarca litoral granadina.

a) Zonas deltaicas.

Las zonas deltaicas que existen en el borde
de costa, son lugares muy interesantes si se
consideran desde una perspectiva funcional de
sumideros, teniendo en cuenta el siguiente
andlisis, han sido consideradas zonas de alto
valor ambiental. Asi, por ejemplo, la
acumulacion de los materiales arrastrados por
la erosi6n aguas arriba, supone el
aprovechamiento geoldgico de los mismos
produciendo importantes volimenes de arenas
que se han ido transformando en fértiles
suelos a lo largo de milenios, y que
actualmente son extraidas para servir también
de suelo de los invernaderos (MATARAN, 2004).
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Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, cualquier accién que altere esta
dindmica, reduciendo los aportes (como la
recién construida presa de Rules) o alterando
la dindmica litoral convirtiendo zonas
sumidero en zonas fuente (como lo ocurrido
entre el puerto de Motril y las playas de
levante) deberé tener en cuenta la necesidad
de conservar la funcién de estas zonas y la
estructura de la malla natural del territorio.

FiG. 5. Desembocadura del Guadalfeo, y su
humedal asociado, Unidad Centro.

Fuente: Paisajes Espafioles (2001).
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b) Suelos de llanuras aluviales.

Se crearon mediante la alteracion de
aportes sedimentarios de caracter aluvial.
Incluyen a las zonas deltaicas y a las zonas
aluviales de los cauces de importancia que
en ellas desembocan. También constituyen
un importante sumidero de contaminantes,
algunos de los cuales son eliminados o
diluidos generando un impacto positivo,
mientras que otros son acumulados,
creando lo que se ha llamado “bombas
ecolbgicas”, que pueden “estallar”
liberando la carga contaminante, en el
momento en el que cambien las condiciones
ambientales.

FIG. 6. Encauzamiento de la Rambla de
Gualchos.

Fuente: Elaboracion propia.

Estos elementos han sido considerados de
valor ambiental medio, para diferenciarlos de
los deltas, y teniendo en cuenta el grado de
degradacién y de intervencién antrépica
existente (muchos de ellos estan acotados por
encauzamientos de hormigén que
disminuyen su funcionalidad, como el de la
fotografia).

c) Franja litoral.

En el litoral desembocan grandes
cantidades de flujos que se disipan o
acumulan en esta estrecha franja del
territorio. A pesar de que puede ser
considerado mas bien como un corredor o0 una
zona de borde entre dos ecosistemas muy

diferentes, también es interesante su papel
de aceptor de sedimentos, agua dulce,
contaminacién (sobre todo aguas residuales
urbanas y algunas de origen agricola), e
incluso de la poblacién que tiende a
acumularse en esta franja.

FiG. 7. Litoral junto a Castell de Ferro.

Fuente: Elaboracion propia.

A la hora de dibujarlo en el mapa se ha
considerado interesante utilizar una franja
de 500 metros desde la linea de costa que
corresponde a la zona de influencia (y
también 500 metros hacia el mar para
destacar el caracter mixto de esta franja), y
que incluiria la mayor parte de las
funciones destacadas en este punto. Aunque
el grado de degradacién de toda esta zona,
junto con la extraordinaria heterogeneidad
de la misma ha supuesto su inclusion como
una zona de valor ambiental medio,
teniendo en cuenta que ya en algunas
franjas se sitian elementos descritos como
de valor ambiental alto segun otras
funciones consideradas.

3.4. Corredores de articulacion y difusion de
la malla natural

a) Red hidrografica.

El principal conjunto de corredores
interconectado lo constituye la red
hidrografica, como estructura principal de
lo que se han denominado corredores
fluviales y de ribera, esenciales para el
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mantenimiento y la difusién de valores del
paisaje mediterraneo, por su dependencia
del agua. Este tipo de corredores suele tener
una funcién colectora en la cuenca alta y
dispersora en la cuenca baja, de manera que
preferentemente los flujos de materia,
energia e informacién van a mantener esa
direccion descendente cuando recorran
estos corredores, dado que el principal
vector de conexion territorial es el agua,
incluyendo no sélo la que fluye a lo largo del
cauce, sino también la drenada a lo largo de
las laderas que configuran la cuenca
hidrografica (VAN DER VLIST, 1999; PINEDA
& SCHMITZ, 2002).

Al igual que en otras partes del
Mediterraneo, en el caso de la comarca litoral
granadina, por lo general, los cauces carecen
de cursos continuos de agua, y, en algunos
casos, este hecho ha supuesto una falta de
vegetacion asociada o su ocupacion para uso
antropico, ya sea por el viario, la agricultura
o0 la urbanizacién. Para la elaboracién del
mapa de valores ambientales, se han
considerado los cauces principales
(incluyendo rios y ramblas) que sefiala el
Mapa Topogrifico de Andalucia del Instituto
de Cartografia de Andalucia a escala
1:10.000. Asimismo, debido a que se esta
trabajando a escala territorial, para incluir
todo el cauce, su zona de influencia més
cercana, y los posibles elementos de
vegetacion natural asociados, se han
destacado en el mapa las lineas de los rios y
ramblas mediante la representacion de unos
buffer de 100 metros a cada lado de los
mismos (ver FIG. 10). El resto de cauces de
menor importancia, ha sido incluido
simplemente mediante la linea que los
representa, dado que sus caracteristicas los
sitian dentro de la categoria de valores
ambientales medios.

Otro grupo de corredores de caracter
hidrico serd la red de regadios. Esta red esta
constituida fundamentalmente por acequias,
es decir, por estructuras (algunas muy
antiguas) que no tienen la estanqueidad de
las tuberias, por lo que se relacionan con el
medio de diversas maneras, incluyendo las
pérdidas de agua. Por lo tanto, estas
estructuras han jugado histéricamente un
papel ecoldgico, social y territorial
importante en las zonas de regadio del
Mediterraneo y asi deberian considerarse en
los procesos de planificacion.
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b) Vias pecuarias.

Otro importante grupo de corredores lo
constituye la red de vias pecuarias. Estas
estructuras lineales de caracter publico
han tenido histéricamente el papel de
servir para transportar el ganado. Asi, esta
red constituye uno de los primeros
elementos de ordenacién territorial que se
recuerdan, dada su antigiiedad y su
importancia en la configuracién espacial,
econdmica y ambiental del territorio. Ese
caracter histérico ha supuesto que en
muchos de los casos sean estables frente a
las intervenciones antrépicas y tengan
ademas caracteristicas ambientales
(vegetacion, bordes permeables, zonas de
acopio de agua, situacion paisajistica
preferente) que las hacen factibles como
corredores por los que circulan
preferentemente los flujos de materia,
energia e informacién (SAL, 2001).

En la comarca litoral granadina existe la
red que se puede observar en FIG. 10 aunque
aparecen numerosas interrupciones, dado
que en algunas zonas las vias pecuarias han
sido sustituidas por carreteras, y que no
todos los tramos estan deslindados. Esto
supone una reduccion de su papel de malla
conectiva. En cualquier caso, el caracter
publico de estos caminos y los nuevos
planteamientos de las administraciones
publicas favorecen la potenciacion y
conservacion de estos corredores de la malla
natural, que deberian ser consolidados de
forma adecuada en los documentos de
planificacion.

¢) Caminos.

Otra red de corredores muy relacionada
con las vias pecuarias, la constituye la red
de caminos rurales cuyas caracteristicas son
adecuadas para su inclusion dentro de la
malla natural, aunque considerandolos como
de valor medio, ya que no siempre se
encuentran en una buena situacion
ambiental para fomentar la conectividad, y
ademas debe existir cierta diferencia con el
papel y el valor de las vias pecuarias. La
funcion ecoldgica positiva de esta red de
caminos es muy importante frente a los
impactos derivados de la red de
infraestructuras viarias de alta capacidad
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cuyas caracteristicas ecoldgicas y cuyos
bordes son ajenos a la estructura de la malla
natural del territorio (FORMAN, 2000). La
superposicion de esas dos redes
disminuyendo los conflictos, debe ser uno de
los objetivos fundamentales de la
planificacion. Atendiendo a la bibliografia
(NOGUEIRA & al., 2002; FERNANDEZ-
VELILLA, 2002; BUREL & BAUDRY, 2002;
BAUDRY, 2002; VILA, 2004) en muchos casos
ligados al viario, aparecen otra serie de
elementos territoriales como los setos que
actian como corredores para determinadas
especies animales, y que pueden mantener
alguna otra funcidn paisajistica de
importancia territorial, como el control de
plagas o el filtrado de flujos edlicos e
hidricos. Sin embargo, la escala de trabajo a
la que se ha elaborado el plano de valores
ambientales no permite distinguir estos
setos.

d) Crestas.

La ultima, pero no por ello menos
importante red de corredores es la que esta
formada por la malla de crestas que dividen
las diferentes vertientes. Se ha considerado
a estas estructuras como de alto valor, por la
importancia que tienen las formas del
paisaje en la estructura y funcionamiento
del mismo, creando continuidades y
rupturas espaciales, o simplemente
alterando los flujos y procesos que ocurren
(BELL, 1999). Por ejemplo, estos lugares, al
estar por lo general més inaccesibles,
mantienen cierta vegetacion natural y
permiten determinados flujos interesantes
en la estructura de la malla natural (por
ejemplo, el movimiento de algunas especies
de animales). En el caso de la comarca
litoral granadina, tal y como se puede
observar en FIG. 10 en determinadas zonas
la rugosidad del terreno, produce que haya
numerosas crestas, las cuales pueden tener
cierta vegetacion natural de importancia
(PEREZ GARCIA, 1993), y pueden mantener
conexiones que produzcan largos corredores
de interés que lleguen a relacionar el litoral
con zonas muy alejadas del interior. Por lo
tanto las crestas deberian constituir
elementos fundamentales en los procesos de
planificacion.

FIG. 8. Vegetacion natural en las cumbres del
valle de Rio Verde.

Fuente: Elaboracién propia.

3.5. Paisajes fragiles o sensibles a
determinadas intervenciones

a) Litoral.

Se ha considerado como un lugar de alto
valor ambiental el paisaje de la franja litoral,
incluyendo los primeros 50 metros de costa y
los fondos marinos que también se
encuentran a 50 metros de dicha linea. La
calificacion de esta estrecha franja ha sido
determinada por el caracter altamente fragil
del litoral, que ademads cumple la mayoria de
funciones que se han tenido en cuenta en
esta metodologia (fuente, tampén y
conectividad). En relacién con esta
multifuncionalidad de la franja litoral, en la
parte terrestre, se ha considerado la zona de
influencia de 500 metros como de valor
medio.

Ni que decir tiene que estas zonas estan
siendo sometidas a una alta presién por
parte de los usos urbanos y agricolas, y por
todas las actividades contaminantes
relacionadas, por lo que la planificacién debe
ser especialmente cuidadosa para disminuir
los conflictos y mejorar la situacién
ambiental.

b) Zonas de alta pendiente.
Se han considerado las zonas de

pendientes mayores del 40%, debido a la alta
fragilidad ambiental que estas mantienen. A
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pesar de que la fragilidad también
dependera del tipo de materiales, se ha
tomado esa pendiente como referencia
estandar de lugares con alto valor
paisajistico, no sélo desde el punto de vista
estético, sino también desde el punto de vista
de los flujos y procesos que se producen en
relacién con esta geomorfologia tan
particular. Las pendientes entre el 40% y el
30% también seran consideradas, pero en
este caso como un valor medio dado que
también suponen cierto grado (aunque
menor) de fragilidad y de valor paisajistico.
Todo esto supondria una importante
limitacién en la planificacion de los
crecimientos de determinados usos como el
regadio o la urbanizacion.

3.6. Sintesis de la malla de valores
ambientales de la comarca litoral
granadina

La F1G. 9 presenta la descripcion
cartografica de la malla de valores
ambientales, y como complemento al
mismo, en la siguiente tabla se presenta
una sintesis del proceso seguido: elementos
territoriales considerados, descripcion
valorativa, funciones identificadas y
generacion de criterios para la
planificacién territorial. El ultimo punto,
vinculado a la utilidad practica del trabajo
para la planificacion territorial seria el que
abre un campo de estudio y desarrollo a
profundizar procurando una mayor
cohesién entre los valores, las funciones y
los respectivos elementos fisicos de la
malla propuesta.

4. CONCLUSIONES

Tanto la consideracién de la malla de
valores ambientales y de la estructura
ambiental, como la comprension de las
resistencias (MATARAN, 2005), las funciones y
los procesos como valores, sera fundamental
para entender el devenir histérico de la
comarca litoral granadina, para poder
predecir en cierta medida su futuro, y, sobre

% La “eco-estructura” se refiere al soporte fisico que articula
las funciones y beneficios ambientales derivados de la
zonificacion seguida para el dibujo de la malla de valores
ambientales. Dichas funciones y beneficios se plantean desde la
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todo, para poder aportar criterios y puntos de
apoyo a la planificacion, siempre desde la
perspectiva de la sostenibilidad que aportan
las ciencias ambientales.

Asi pues, pensando en la posterior utilidad
y aplicacion del trabajo, las principales
conclusiones son:

a) La valoracion de un proceso metodoldgico
de este tipo y el mapa resultante puede
resultar tutil para generar una “eco-
estructura™ que pueda coexistir con la
infraestructura y la urba-estructura,
desde la resolucién y perspectiva de una
escala de anadlisis y trabajo subregional.
Por consiguiente, esta traslacion
conceptual de 1a Ecologia del Paisaje a la
Planificacion Territorial induce, entre
otras posibilidades, la de desarrollar una
ESTRATEGIA de COEXISTENCIA entre
la malla ambiental, urbana e
infraestructural.

b) La existencia de dos elementos de la red
andaluza de espacios naturales protegidos
(Sierra Nevada y Sierras de Tejeda,
Almijara y Alhama), y la importancia del
corredor litoral (incluyendo el Paraje
Natural de los acantilados de Maro-Cerro
Gordo), fomenta la ESTRATEGIA
CONECTORA entre estos dambitos, como
método de proteccion activa de los
espacios de alto valor ambiental

¢) Tanto la especial geomorfologia como su
densa malla de valores, ademas del
particular devenir histérico de la comarca
litoral granadina, han propiciado la
existencia de ciertos paisajes que
mantienen un nivel de alteracién bajo y
por lo tanto con un gran potencial para la
impulsar en el ambito subregional una
ESTRATEGIA DIFUSORA de valores
ambientales.

d) La escala subregional marca un dmbito
estratégico de trabajo pero no el conjunto
de actuaciones y medidas necesarias para
mantener activa la malla de valores
ambientales. En este sentido, y volviendo
al enfoque conceptual de la ecologia del
paisaje, hay que contemplar lineas,
manchas y procesos del territorio a
diferentes escalas tempo-espaciales, la

coexistencia necesaria e interactiva con la urba-estructura,
entendida ésta como la malla de tejidos, patrones y formas de
crecimiento urbanistico a los que da soporte fisico y funcional la
infraestructura.
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malla territorial s6lo se mantendra
articulada si se formulan una
ESTRATEGIA TRANSESCALAR de
acciones y figuras de planeamiento que
vayan de la malla subregional a las
locales y sectoriales, y viceversa.

e) Las presiones sobre la “eco-estructura” de
la urbanizacién turistica y de la
agricultura de invernadero, refuerzan el
interés y la necesaria oportunidad de
programar una ESTRATEGIA
MULTIFUNCIONAL del territorio sobre
la base que proporciona el dibujo de la
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RESUMEN: El objetivo de este articulo es medir y analizar los procesos de segregacion residencial de los afri-
canos y gitanos que viven en el Poniente almeriense. Para ello, hemos utilizado los principales indices de me-
dida: disimilitud, aislamiento y centralidad. De igual modo, se han realizado dos encuestas. La primera se
administré a la poblacién africana y gitana, en la que se registran indicadores socioeconémicos, culturales
y residenciales. La segunda se administré a la poblacién autéctona no gitana, en ella se recogen emociones,
actitudes y comportamientos hacia los africanos y gitanos. Los resultados muestran que ambos grupos pre-
sentan elevadas cifras de segregacion y que las principales causas de esta situacién son los prejuicios y dis-
criminacién que sufren por parte de los autéctonos no gitanos y de su capacidad econémica y, en menor gra-

do, las preferencias por el endogrupo.

DESCRIPTORES: Segregacion residencial. Inmigrantes. Gitanos. Almeria.

I. INTRODUCCION

Imeria ha sido tradicionalmente una
Atierra de migraciones. Con el

transcurrir del tiempo los almerienses
han emigrado a lugares tan diversos como
América, Norte de Africa, Europa o la Espana
desarrollada. Sin embargo, con el desarrollo y
la expansion de agricultura intensiva bajo
plastico (en invernadero), sobre todo en la
comarca del Poniente, la direccién de las
migraciones cambia. De ahi, que encontremos
dos grandes oleadas de inmigracién. La
primera provenia de los municipios y
comarcas cercanas al desarrollo agricola,

Recibido: 24.01.2007. Revisado: 17.04.2007.
e-mail: jcheca@ual.es; arjona@ual.es.

destacando, especialmente, Las Alpujarras,
tanto del lado granadino como almeriense.
Esta migracion vino a cubrir la necesidad de
mano de obra que genero el Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) al actuar en
dicha comarca: abriendo pozos, repartiendo
lotes de tierra, casas y animales. Incluso en
determinados momentos, vinculados a las
tareas agricolas (siembra y cosecha), llegaban
temporeros, también de estos y otros lugares,
principalmente poblacién gitana que, con el
paso del tiempo, también terminaron
asentdndose definitivamente.

La segunda oleada migratoria empieza a

Agradecemos a los evaluadores anénimos de la revista sus
valiosos comentarios y sugerencias para la redaccién final de
este articulo, sobre todo en su aporte teérico y metodolégico, asi
como en la inclusién de nuevas referencias bibliograficas

Ministerio de Vivienda



110  Parias urbanos: segregacion residencial de africanos y gitanos en Almeria

principios de los noventa, con la llegada de
poblacién extranjera desde el norte de Africa.
Hasta mediados de la década de los ochenta
del siglo pasado la presencia de inmigrantes
en Almeria era casi anecdética. Su estancia
en la provincia se convertia en una etapa de
su proceso migratorio hacia la Europa més
desarrollada. Pero la consolidacion y
expansion de la agricultura intensiva y junto
al abandono de parte de la mano de obra
familiar del invernadero (mujer e hijos) hacia
otros segmentos y empleos del mercado, cred
una importante demanda de empleo
duradera, favoreciendo la estancia definitiva
de los extranjeros en la comarca, que en la
actualidad suponen mas del 20% de la
poblacién en algunos municipios, con mas de
cien nacionalidades diferentes.

No obstante, el asentamiento permanente
de este crisol multicultural no se ha
producido de manera uniforme en los
diferentes ambitos socioecondmicos que
configuran la integracion, especialmente en
materia residencial, ya que los diferentes
colectivos presentan altas tasas de
diferenciacién residencial. Aqui vamos a
entender por segregacion residencial a la
desigual distribucién de grupos de poblacién
en el territorio, que se manifiestan de
diferentes maneras: primero, la
proximidad/distancia fisica entre los espacios
residenciales de los diferentes grupos
sociales; segundo, 1a homogeneidad social de
las distintas subdivisiones territoriales en
que se puede estructurar una ciudad; y
tercero, la concentracion de grupos sociales
en zonas especificas de una ciudad.

La literatura sobre segregacion se ha
centrado especialmente en las comunidades
inmigradas en los paises occidentales’. Sin
embargo, uno de los grupos que mayores
niveles de segregacion padecen son los
gitanos, aunque han sido escasamente
estudiados con respecto a otros colectivos?. Los
gitanos en Espana, desde su llegada, se han
insertado en espacios segregados®,
especialmente en las grandes ciudades, de
modo que parece existir una correlacion

! Para repasar esta cuestion véanse, entre otros, MASSEY &
DENTON (1993), ICELAND & WILKINS (2006), para Estados
Unidos; BRAMA (2006), MUSTERD & DEURLOO (2002), para
Europa y en Espafia MARTINEZ (1998), COLECTIVO IOE (2006),
DE ESTEBAN & PERELLO (2006), CHECA & ARJONA (2006).

% Podemos profundizar en el escaso interés cientifico que ha
suscitado la segregacién de la poblacién gitana en LADANYI
(1992), y PUCKETT (2005).
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positiva entre el tamafo del grupo y su
segregacion. En ocasiones explicada por las
propias caracteristicas del grupo (CHAO &
MARTINEZ, 2004) y de su capital social, basado
en la cooperacion, ayuda mutua o habilidades
economicas familiares, y en otras, debido a
procesos histéricos de crecimiento urbano y
maniobras de la poblacién mayoritaria.

Por eso, en este texto nos interesamos por
como se esta produciendo la localizacién de
los extranjeros africanos y gitanos, para
conocer su grado de segregacion y los motivos
que producen dicho proceso. El estudio se
realiza en las ciudades de El Ejido y Roquetas
de Mar. Localidades que albergan el mayor
numero de inmigrantes de la provincia de
Almeria, asi como una gran diversidad de
nacionalidades y grupos étnicos extranjeros.
De igual modo, la presencia de gitanos,
aunque mucho menos significativa, es
importante. De ahi, el interés de comparar el
proceso de localizacién de diferentes grupos.

Aunque en el texto se lleva a cabo un
analisis con variables que inciden en el
proceso actual, los motivos y las
caracteristicas que se dibujan muestran,
evidentemente, una situacién que es fruto de
un proceso socio-histérico concreto, de ahi
que pueda variar con lo ocurrido en otros
lugares y momentos. En consecuencia, el
principal objetivo de este trabajo consiste en
ofrecer, a partir de los diferentes marcos
tedricos que la literatura internacional
presenta sobre el fenémeno, unos
instrumentos que midan y expliquen la
segregacion, a la vez que permita comparar
resultados con otros lugares y grupos étnicos.

2. METODOS Y DATOS

Para conocer las causas que conducen a la
segregacion residencial de los inmigrantes y
gitanos hemos analizado: en primer lugar, las
percepciones y procesos sufridos por dichos
colectivos en el mercado residencial y la
configuracién urbana. En segundo lugar, las
opiniones y actitudes de la poblacion

% Felipe V tuvo como objetivo dividir y repartir a la poblacién
gitana entre las principales ciudades del pais, para evitar los
contactos intragrupales y posibilitar su insercién laboral en
actividades que realizaba el resto de la poblacién. De este modo,
el principal grueso de la poblacién gitana se concentré en
Andalucia, Extremadura y Murcia.
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espariola no gitana, como elemento clave a la
hora de disefiar y definir la incorporacién al
espacio urbano de esos colectivos
poblacionales, puesto que son éstos quienes
controlan el mercado residencial.

Para la obtencién de esta informacion se
disefiaron dos encuestas. La primera se
administré a los inmigrantes africanos y
gitanos residentes en la comarca del poniente
almeriense y, mds concretamente, en las
ciudades de El Ejido y Roquetas de Mar.

Para los primeros se toma como universo
de referencia los datos ofrecidos por el padrén
municipal de 2005 en ambas ciudades. El
universo de referencia son los africanos. El
muestreo se realiza con afijacién proporcional
atendiendo al municipio y lugar de
procedencia, el nivel de confianza establecido
fue del 95,5%, con un error muestral de £5,5.
El ntimero de encuestas fue de 390.

En el caso de los gitanos el universo de
poblacién? se calculé a partir de nuestro
conocimiento del entorno y, sobre todo, por
las aproximaciones al nimero de gitanos que
nos han dado las propias asociaciones, asi
como las cifras estimadas por informantes
clave: gitanos, mediadores, trabajadores
sociales, etc. Por ello, calculamos que en
ambos municipios residen unas tres mil
personas de etnia gitana.

El muestreo fue realizado por cuotas con
afijacién proporcional atendiendo al
municipio, con un nivel de confianza del 95,5%
y con un error muestral de +5,5. De este modo,
se estableci6 una muestra de 298 encuestas.

El cuestionario para ambos grupos
poblacionales se divide en varios bloques: el
primero interroga sobre los datos
sociodemogréficos y laborales de la poblacion;
el segundo analiza la movilidad residencial y
la preferencia por determinados vecindarios
—atendiendo a la composicién étnica e
interaccién social—; el ultimo se centra en la
percepcion de discriminacién que tienen estos
colectivos en cuanto a la venta y alquiler de
viviendas por parte de la poblacion no gitana
y las agencias inmobiliarias, asi como la
concesion de préstamos de las entidades
financieras.

La segunda encuesta se administré a la
poblacién espafiola no gitana. A partir del

* Puesto que ninguna fuente estadistica oficial recoge la variable
étnica —gitano— es un gran desafio metodolégico realizar una
encuesta probabilistica sin conocer con exactitud el universo de
estudio. De ahi, que los resultados deban ser leidos con esa salvedad

padrén municipal de 2005 se obtuvo la
muestra por cuotas, atendiendo al lugar de
residencia, sexo y edad. En este caso el trabajo
de campo se realiz6 mediante rutas aleatorias.
El error muestral es de +5 y el nimero total
de encuestas realizadas ha sido 402.

Dicho cuestionario registra,
fundamentalmente, actitudes de tipo
afectivo, cognitivo y conductual. Para ello, se
ha construido una escala de emociones a
través de cuatro sentimientos, dos positivos y
dos negativos (admiracion, simpatia,
inseguridad y rechazo) que oscilan entre 1
nada y 5 mucho. También se utiliza una
escala cognitiva para medir el prejuicio a
través de otros 4 adjetivos (trabajadores,
limpios, violentos y machistas), entre nadie
posee el rasgo (1) y todas las personas poseen
el rasgo (5). Por dltimo, se formulan unos
items actitudinales vinculados con el alquiler
y venta de residencias y con la preferencia
por determinados vecindarios. La escala
fluctia entre 0 y 10.

A partir de los resultados de las diferentes
escalas se ha creado el indice de exclusion
residencial, como resultado de asignar el
valor cero a las posiciones mds favorables,
por parte de la poblacion autéctona, en
cuanto a emociones, estereotipos y conductas
sobre los inmigrantes y gitanos se asigné un
punto a los entrevistados que mostraban
posturas negativas en las anteriores
variables. De esta forma, el indice varia entre
0 y 10 puntos.

3. RESULTADOS
3.1. Cuantificacion

En diversos trabajos se pueden
contabilizar mas de una veintena de indices
en la medicién de la segregacién, aunque no
todos con igual aceptacion, ya que algunos
apenas han sido utilizados en las
investigaciones empiricas. MASSEY &
DENTON (1993) los resumen agrupandolos en
cinco categorias: distribucion, exposicion,
concentracién, centralizacion y dispersion.

Los indices més utilizados en la literatura
internacional son el de disimilitud (ID), en la

y limitacién. Sobre éste y otros problemas metodoldgicos que acarrea
el estudio de la poblacion gitana pueden verse SAN ROMAN (1976),
VAZQUEZ (1980), GAMELLA (1996).
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categoria de distribucion, el de aislamiento,
dentro de exposicion, al que anadimos el de
Absoluta Centralizacion, correspondiente a la
categoria de centralizacion, debido a que se
adecua bien a las particularidades
locacionales de las residencias en nuestro
ambito de estudio.

El indice de disimilitud compara la
localizacion residencial de varios grupos
poblacionales en un contexto determinado, de
acuerdo con su proporcion en el total de la
comunidad.

14(X, ¥,
D-32%"7v

i=1

donde:

X:: es la poblacién de tipo X en la zona i°.

X: es la poblacidn total de tipo X en todo el
dmbito de estudio.

Y es la poblacién de tipo Y en la zona i.

Y: es la poblacién de tipo Y en todo el &mbito
de estudio.

El valor oscila entre 0 y 1, de modo que
cudnto més bajo es el resultado mas
homogénea es la distribucion espacial del
grupo considerado y menor segregacién
presenta; por el contrario, cuanto més
elevado es el dato mayor es la proporcion de
poblacién que tendria que trasladarse para
llegar a una distribucién uniforme y, por
consiguiente, mayor es la segregacion.

Sin embargo, con el indice de aislamiento
no solo se estudia la distribucion espacial de
las poblaciones sino también las
posibilidades de contacto o interaccién entre
los miembros de los grupos. Este indice
también varia entre 0 y 1.

w

sPa=1-|| 5 J1- B
Pm Y
“WwWT

® Normalmente la unidad de medida es la seccién. Sin embargo, a
partir de la informacién y conocimiento de investigaciones previas sobre
el crecimiento de estas ciudades (véase CHECA, 2007) las medidas se
realizan tomando como referencia las manzanas residenciales,
determinadas por su disposicion fisica y geografica, asi como la
antigiiedad de los edificios (véase MUGURUZA, 1986). Con esta
delimitacién de la unidad de andlisis (més pequena) los resultados
varian, en ocasiones, sustancialmente con los mostrados tomando como
referencia la seccion. Por eso, en CARVAJAL & CORPAS (2006) los indices
de segregacion muestran cifras mas bajas para el mismo contexto.
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+P.: es el aislamiento de la poblacién b con
respecto a la poblacién w.
W: es el namero total de poblacion de tipo w.
W es el nimero de poblacién w en la zona i.
B: el namero total de poblacién b.
T: poblacién total.

Con el Indice de Absoluta Centralizacién
se mide la proximidad que tienen las
residencias de los grupos al centro de las
areas urbanas.

N N
ACE = ECi - lAiECiAi—l
i=1

i=1
donde:

N: estd formado por las diferentes sub-
unidades que componen el drea total
ordenadas por la distancia al distrito
central de negocios.

C: es la proporcién acumulacién de la
poblacién X en la subunidad i.

A: es la proporcién acumulada del drea a
través de la subunidad i.

Los rangos oscilan entre 1 y —1. El valor
positivo indica la tendencia del grupo
estudiado a vivir junto al centro del contexto
estudiado; el valor negativo senala la
tendencia a vivir fuera del centro.

Analizando las cifras resultantes de la
aplicacion de las formulas podemos
observar que la segregacién espacial es
elevada. Més concretamente, con las cifras
de la tabla siguiente se comprueba que los
inmigrados procedentes de Africa son
quienes mayores cifras de segregacion
presentan®, seguido por los
latinoamericanos, en ultimo lugar los
europeos del este, permitiéndonos hablar
incluso, para algunos casos, de
hipersegregacion o resegregacion.

Los resultados de los tres indices de
medida para los inmigrados procedentes de
Africa muestran que, adema4s de estar
concentrados en determinadas dreas

% De forma general, son los nacionales de los paises
comunitarios quienes presentan unas cifras mas acentuadas.
Asi, por ejemplo, los briténicos en El Ejido tienen un indice de
disimilitud de 0,76 y los alemanes en Roquetas de Mar un 0,74.
Ahora bien, las circunstancias y los procesos son distintos a los
padecidos por los inmigrados extracomunitarios. La poblacién
comunitaria se asienta en zonas junto a la playa con un
cardcter exclusivamente turistico, esto es, Aguadulce y la
Urbanizacién de Roquetas de Mar en Roquetas de Mar y
Almerimar en El Ejido.
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(disimilitud), las cifras se elevan en
referencia a la falta de contacto con las
poblaciones autdctonas (aislamiento) y la
distancia al centro del nicleo principal
(centralizacion), especialmente en El Ejido.
Por tanto, son los africanos quienes viven de
manera habitual en los diseminados entre
invernaderos. Sin embargo, los
latinoamericanos y los europeos del Este
también presentan altas cifras de
segregacion en cuanto al indice de
disimilitud, pero suelen disminuir en los
indices de aislamiento y centralizacion,
indicdndonos que se ubican principalmente
en diseminados préximos a los centros
urbanos o en los propios centros, ofreciendo
una mayor probabilidad de contacto con los
nacionales, bien en el vecindario, bien en los
espacios publicos.

Cuando aplicamos las medias a la
comunidad gitana también resultan cifras
muy altas, que muestran una elevada
segregacion. Asi, tomando como referencia
al resto de la poblacion espafiola, en

Roquetas de Mar la disimilitud de los
gitanos es de 0,60 y 0,68 el aislamiento, en
el Ejido 0,57 y 0,64 respectivamente. Sin
embargo, para ambas ciudades los
resultados del indice de centralizacion
muestran que la gran mayoria de los
gitanos viven en nicleos urbanos, aunque
en Roquetas de Mar se concentran en la
propia ciudad, en El Ejido se localizan,
sobre todo, en una de sus entidades
locales: Pampanico. De igual modo, hay
mas gitanos viviendo en cortijos
diseminados en El Ejido que en Roquetas
de Mar.

No obstante, cuando calculamos la
segregacion entre ambos grupos —gitanos e
inmigrados— comprobamos que las cifras se
reducen, sobre todo, en el caso del
aislamiento, lo que indica que las dreas
ocupadas por gitanos estan habitadas,
también, por inmigrados, como es el caso de
Pampanico en El Ejido o Las Doscientas
Viviendas en Roquetas de Mar.

Ademas, la segregacion residencial, tanto

FIG. |. Segregacion residencial de los africanos* y gitanos en El Ejido y Roquetas

N Centralizacion
Centralizacion

Disimilitud Aislamiento (nicleo principal) (otros nucleos
P P proéximos)**
El Ejido
Argelia 0,49 0,75 -0,78 -0,34
Gambia 0,77 0,77 -0,84 -0,56
Guinea Bissau 0,59 0,59 -0,53 -0,39
Marruecos 0,42 0,60 -0,78 -0,40
Senegal 0,73 0,79 -0,75 -0,34
Media inmigrados 0,53 0,62 -0,31 -0,02
Gitanos 0,57 0,64 0,66 0,78
Roquetas de Mar
Argelia 0,84 0,45 -0,21 -0,31
Gambia 0,83 0,58 -0,14 -0,47
Ghana 0,75 0,55 -0,61 -0,37
Guinea Bissau 0,78 0,60 -0,33 -0,25
Mali 0,84 0,84 -0,66 -0,43
Marruecos 0,57 0,45 -0,10 0,24
Mauritania 0,84 0,55 -0,45 -0,33
Nigeria 0,80 0,51 -0,32 -0,23
Senegal 0,65 0,55 -0,50 -0,20
Media inmigrados 0,72 0,51 -0,15 0,02
Gitanos 0,60 0,68 0,79 0,83

* Se han insertado sélo aquellos paises que tienen una representacion numérica y proporcional importante en su propio municipio.
** En estas cifras se han eliminado los inmigrados que viven en el niicleo urbano principal o en los diseminados més proximos a dicho niicleo. Para su célcu-
lo sélo se incluye la poblacion residente en cada niicleo y sus diseminados mas cercanos.

Fuente: CHECA & ARJONA (2006). Elaboracion propia.
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*
* Sal aria
% Del Aguila w

¥ Africanos
* Gitanos

MAR MEDITERRANEO

FIG. 2. Zonas de concentracion de africanos y gitanos en diseminados y entidades locales dependientes
de El Ejido y Roquetas de Mar

Fuente: Elaboracion propia.

# Africanos
* Gitaros

FIG. 3. Principales asentamientos de africanos y gitanos en la ciudad de El Ejido

Fuente: Elaboracion propia.
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FIG. 4. Principales asentamientos de africanos y gitanos en la ciudad de Roquetas de Mar

de los africanos como de los gitanos, muestra
una desigual distribucién por el territorio y
presenta varias particularidades: en primer
lugar, segregacion vertical, esto es, cuando
los inmigrados y gitanos residen en bloques
de pisos y los comparten con esparioles no
gitanos, los inmigrados y gitanos ocupan los
pisos mas bajos, frente al resto que habitan
en las plantas més altas.

En segundo lugar, ocupan espacios
periféricos y zonas antiguas y, en contadas
ocasiones, dreas de nueva construccion. Asi,
por ejemplo, los africanos que se sitdan
mayoritariamente en diseminados
(especialmente en El Ejido) cuando se
insertan en los nicleos urbanos se
concentran, por un lado, en areas periféricas:
Barrio de las Doscientas Viviendas en
Roquetas de Mar o La Loma en El Ejido; por
otro, en las zonas mas antiguas: zona de las
calles Manolo Escobar y Almeria, en El Ejido,
o alrededores de la plaza del Ayuntamiento
de Roquetas. De forma similar los gitanos se
insertan en espacios residenciales parecidos
a los inmigrados, como resaltamos

Fuente: Elaboracion propia.

anteriormente estos se ubican
mayoritariamente en entidades locales
dependientes, fuera de las propias ciudades
(caso de Pampanico) o en la periferia
(Doscientas Viviendas).

Por ultimo, y de manera muy reducida,
encontramos africanos y gitanos residiendo
en barrios de creacién més reciente como son
el barrio de los Institutos en Roquetas de
Mar o determinados bloques de VPO en
Santo Domingo o La Loma en el Ejido.

3.2. Procesos explicativos

Las causas que se atribuyen al proceso de
segregacion residencial son multiples y de
diverso calado. Pero si analizamos la
literatura precedente éstas se pueden
agrupar en varios bloques (movilidad
residencial, discriminacién y asimilacién),
que nosotros vamos a tratar por separado,
para ver su grado de explicacion en ambos
grupos y en nuestra drea de estudio.
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3.2.1. Movilidad

La explicacion fundamentada en la
movilidad residencial parte de la existencia
de diferentes patrones en los
desplazamientos entre los distintos grupos
poblacionales: por un lado, debido a la
composicion poblacional; por otro, a la
estratificacion de los lugares.

Por tanto, para el primer caso la movilidad
se explica, sobre todo, por las preferencias
residenciales a partir de la composicion
étnica y racial de los vecindarios; o lo que es
igual, los espanoles no gitanos se inclinan por
vecindarios donde no vivan gitanos, ni
inmigrados.

CLARK (1986; 1988; 1989) ha sido el autor
que mas ha profundizado sobre esta
explicacion de la segregacion. Hasta el punto
que sostiene que las preferencias
residenciales de los diferentes colectivos
explican m4s la segregacion que las
cuestiones econémicas o discriminatorias. De
igual modo, los distintos grupos presentan
diferencias en los patrones culturales,
situacion que afecta a las preferencias por
ciertos vecindarios dotados con una serie de
infraestructuras y equipamientos, a la vez
que por una composicién racial similar a la
suya. En consecuencia, la segregacion se
produce a partir de la decisién voluntaria de
vivir cerca del endogrupo.

No obstante, hay otras investigaciones,
sobre preferencias residenciales, que van
mds alld de la composicién racial de la
poblacién para explicar la segregacion. Estas
se centran en el deseo de una determinada
localizacién a partir de indicadores de
interaccion social, focalizadas en el capital
humano y en la relacion de oportunidades a
través de una serie de variables de
proximidad’. O lo que es igual, entre los
grupos existen diferentes percepciones de
cuales son los equipamientos mas adecuados
0 necesarios para su colectivo. De ahi que
R0SS (2003) sostenga que los individuos se
inclinan hacia unos vecindarios donde las
variables de proximidad estén més
desarrolladas y en mejor estado,
independientemente de la composicion
racial.

" Equipamientos e infraestructuras, espacios verdes y de
ocio, etc.; véanse, entre otros, BENABOU (1993), BORJAS (1998),
RosS (2003).
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En suma, la explicacién de la segregacién
a partir de la movilidad y las preferencias
sostiene que, controlando las desigualdades
interraciales, existen inclinaciones
diferenciadas por la ubicacion, caracteristicas
de la vivienda del entorno y de los servicios
publicos.

Para el caso concreto de nuestro ambito
de estudio, los resultados de la encuesta
muestran que la movilidad residencial de los
gitanos, inmigrados y no gitanos es muy
parecida. Asi, por ejemplo, la poblacién
espanola no gitana ha residido, de media, en
tres casas, frente a las 2,8 de los gitanos y
3,2 de los inmigrados. Ahora bien, las
direcciones de los cambios residenciales
distan bastante.

Mientras que los gitanos se mueven entre
los diferentes barrios periféricos, esto es, del
Puerto de Roquetas a las Doscientas
Viviendas y viceversa, o de La Loma a
Pampanico en El Ejido. Los inmigrantes lo
hacen desde los cortijos dispersos entre
invernaderos a las diferentes entidades
locales dependientes de ambas ciudades (San
Agustin, Las Norias o Santa Maria del
Aguila en El Ejido o Cortijos de Marin, El
Solanillo, El Parador o Las Marinas en
Roquetas de Mar) o a las zonas periféricas o
zonas de mayor antigiiedad de las propias
ciudades (Doscientas Viviendas, Bulevar, La
Loma, etc.).

Sin embargo, los espanoles no gitanos se
han movido desde las zonas céntricas y
antiguas hacia los barrios préximos a la
playa: especialmente, Almerimar (El Ejido),
Aguadulce y Urbanizacion de Roquetas de
Mar (Roquetas de Mar). Incluso, en la
expansion prevista segun los planes
generales de ordenacion urbana de ambas
ciudades se va a construir preferentemente
junto a la linea costera, para satisfacer las
aspiraciones residenciales de la poblacién
autéctona y del turismo nacional y
comunitario. En consecuencia, la frecuencia
de la movilidad residencial no explica la
situacion de segregacion residencial ni de los
gitanos, ni de los inmigrados, aunque si
puede explicarla la eleccién del destino
—atendiendo a la composicién poblacional—.

Profundizando en las preferencias
residenciales observamos, en el grafico
siguiente, que los espafioles no gitanos
prefieren vivir mayoritariamente junto a
otros espanoles no gitanos (endogrupo), mas
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concretamente el 44% viviria en un barrio de

exclusividad de espanoles no gitanos y el 26%
de mayoria de espanoles, sin embargo, sélo el
2% viviria en un barrio sin ningtn espanol no
gitano.

Por su lado, los esparioles gitanos se
inclinan también preferentemente por
barrios de gitanos, puesto que el 24%
desearia vivir en barrios formados
exclusivamente por gitanos o el 27% con
mayoria de gitanos. Esta opinion se
fundamenta en la construccién identitaria a
través del espacio (LEVISON & SPARKES,
2004). En menor grado, los gitanos prefieren
un barrio sin gitanos (3%) o uno con mayoria
de no gitanos (9%).

Por ultimo, los africanos residentes en El
Ejido y Roquetas de Mar son el colectivo
estudiado que mayor preferencia tiene por el
exogrupo, puesto que el 18% desea vivir en
un barrio de mayoria de espanoles o el 5% en
uno exclusivamente formando por esparioles.
No obstante, su eleccion mayoritaria es la de
residir en una barriada mixta, esto es, donde
la poblacién extranjera y esparfiola sea
similar en su nimero.

En lo que existe coincidencia, entre
ambos grupos, es donde les gustaria vivir.
De modo que todos los grupos poblacionales
eligen las zonas més préximas al mar como

las més deseables [Aguadulce, La
Romanilla, Urbanizacion de Roquetas de
Mar, Las Salinas (Roquetas de Mar) y
Almerimar (El Ejido)] y los barrios de nueva
construccion junto al centro de los
municipios. Sin embargo, en muy pocos
casos eligen, los gitanos e inmigrantes, como
lugar de residencia los lugares donde
realmente habitan: diseminados y barrios
periféricos.

Los principales argumentos ofrecidos por
parte de estos colectivos, ademds de la
proximidad a la playa, son los recursos que
ofrecen: colegios, bancos, supermercados,
espacios de ocio y tiempo libre, etc. De ahi
que se invalide para nuestro caso la tesis de
Ross (2003), que sostiene que existen
diferencias en la movilidad residencial
entre los colectivos, debido a las
preferencias por vecindarios con
determinados servicios, infraestructuras y
equipamientos, que define una determinada
interaccion social.

En definitiva, la movilidad espacial y las
preferencias residenciales por ciertas areas
explican sélo una parte del proceso de
segregacion que sufren tanto los gitanos y
africanos. Aunque la autosegregacion se hace
mas patente entre los primeros que en los
segundos.

&

FIG. 5. Preferencias residenciales atendiendo a la composicion poblacional

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.2. Prejuicio/etnodiscriminacion

La explicacion de la segregacién a partir
de la discriminacion enfatiza la persistencia
del prejuicio étnico racial —aspectos
fundamentales a la hora de establecer las
relaciones intergrupales—, que desemboca en
una actitud discriminatoria y actua en el
impulso hacia la movilidad y segregacion. Por
tanto, la segregacion es el resultado de
mantener y preservar, por parte de
determinados grupos, la homogeneidad
poblacional.

GALSTER (1988; 1989), como respuesta a
las investigaciones de Clark, resalta la
discriminacion racial, en el acceso a la
vivienda y al mercado hipotecario, como la
causa global de la segregacion residencial,
independientemente de su capacidad
economica. Incluso ROSS & YINGER (2002) y
SUMIT & al. (2003) van mas all4, y sostienen
que esa discriminacién también se lleva a
cabo por los bancos en la concesion de
préstamos, aplicando condiciones mas duras
a los negros que a los blancos®.

En la comarca almeriense de Poniente la
actitud de la poblacién no gitana hacia el
exogrupo gitano y africano es negativa. Como
podemos observar en la tabla siguiente se
pone de manifiesto que la intensidad de las
emociones es baja. De hecho las emociones de
caracter positivo estan muy por debajo del
punto medio tedrico de la escala, sin
embargo, las negativas lo superan. Dicho de
otro modo, los inmigrados y gitanos crean

una percepcién de inseguridad y rechazo a la
vez que apenas generan simpatia y
admiracién. Del mismo modo, los rasgos
atribuidos por parte de los espanoles no
gitanos a los otros dos grupos vuelven a
arrojar una actitud negativa. De forma que,
mayoritariamente, les adscriben estereotipos
tales como machistas y violentos, ademas de
considerarles poco trabajadores y sucios.

Toda esta carga de emociones y
estereotipos negativos, frente a los gitanos e
inmigrantes, tiene un reflejo directo en el
componente conductual, que para el caso
residencial se traduce en que el 34,7% y
24,9% no alquilaria o venderia nunca una
vivienda a un gitano o africano
respectivamente, de manera que, para ambos
colectivos, menos del 1% de la poblacion
esparfiola no gitana no tendria ningin
inconveniente en hacerlo.

Es mas, el 90% de los almerienses no
gitanos declaran que cambiarian de casa si
habitara en un barrio con un nimero
importante de gitanos o inmigrantes. Sélo el
4% no cambiaria y el resto lo supeditaba a la
“cantidad de esparioles castellanos” que
hubiera en el vecindario.

La combinacion de estos elementos nos ha
valido para construir el indice de xenofobia
residencial (véase apartado de métodos y
datos); éste explica la consideracién social de
la poblacién almeriense ante la incorporacion
residencial de los gitanos. De este modo, sélo
el 1,9% se manifiesta nada xendfobo con
respecto a los inmigrados procedentes de

FIG. 6. Media de las emociones y rasgos atribuidos a la poblacion inmigrada y gitana

Emociones Rasgos atribuidos

Inmigrados

Admiracion 1,4 Trabajadores 1,6

Simpatia 11 Limpios 1,5

Inseguridad 33 Violentos 3

Rechazo 29 Machistas 33
Gitanos

Admiracién 1,1 Trabajadores 1,3

Simpatia 1,6 Limpios 1,8

Inseguridad 3 Violentos 32

Rechazo 2,7 Machistas 35

8 Otras investigaciones, como las de MASSEY & DENTON
(1993), MASSEY (2005) 0 ROSs & TURNER (2005), también
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Fuente: Elaboracion propia.

apuntan a la discriminacion racial como el principal elemento
que define la segregacion.
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FIG. 7. Intencion de vender o alquilar vivienda a inmigrados y gitanos (%)

Africa, esto es, resaltan emociones, atributos
y conductas favorables a la convivencia
conjunta. Lo que significa que el 98% de la
poblacién almeriense muestra elementos
xen6fobos en contra de sus vecinos africanos,
hasta el punto que el 3,6% es muy xendfobo.
Para el caso de los gitanos los datos
arrojan resultados parecidos, puesto que
unicamente el 2,5% de la poblacién espafiola
no gitana se muestra nada xenéfoba con la

Fuente: Elaboracion propia.

insercion residencial de los gitanos, incluso el
5,2% manifiesta posiciones muy xenéfobas.

Estas actitudes discriminatorias y
xené6fobas en materia residencial, segin
sostienen tanto los gitanos como los
africanos, llegan de diferentes ambitos, sobre
todo, de los propietarios individuales y
agencias inmobiliarias y, en menor medida,
de las entidades financieras y la
administracion.

FiG. 8. indice de xenofobia residencial* de los espaiioles no gitanos sobre los africanos y gitanos (%)

Valor Africanos Gitanos
Nada xenéfobo 0 1,9 2,5
| 6,8 3,6
Poco xenéfobo 2 9,4 9,6
3 10,7 10,5
4 17,7 16,3
Algo xenéfobo 5 14,3 31,8
6 1,4 10,6
7 8,6 3,0
Bastante xenéfobo 8 10,4 38
9 52 3,1
Muy xenéfobo 10 3,6 52
Total 100,0 100,0

* A partir de los 10 valores del indice los agrupamos en cuatro categorias: nada xenéfobos (0); poco xendfobos (1-3); algo xendfobos (4-6); bastante xend-

fobos (7-9) muy xenéfobos (10).

Fuente: Elaboracion propia.
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FIG. 9. Percepcion de discriminacion por parte de los africanos y gitanos (%)

Propietarios Agencias Entidades - ..
s . e L . Administracion
individuales inmobiliarias financieras

Africanos

Siempre 75 55 10 9

A veces 22 33 65 30

Nunca 3 12 35 6l
Total 100 100 100 100
Gitanos

Siempre 62 47 19 5

A veces 33 43 48 30

Nunca 5 10 33 65
Total 100 100 100 100

En definitiva, la poblacién inmigrada
africana y gitana se circunscribe a un
mercado residencial segmentado. Dado que
gran parte de la poblacion gitana (en muy
pocos casos los africanos) accede a la
residencia a través de viviendas sociales y/o
de proteccion oficial. A la vez que adquieren
viviendas a través de mercados residenciales
abiertos, controlados por la poblacién no
gitana y las inmobiliarias. Y es aqui donde
encuentran los mayores frenos, es decir, los
no gitanos no quieren tener como vecinos a
los gitanos e inmigrados, para ello, siguen la
politica de no alquilar o vender la vivienda,
aun cuando éstos —gitanos e inmigrados—
tengan la posibilidad econémica de hacer
frente a los gastos. La presion social y vecinal
de no convertir el entorno en un “gueto” hace
que los propietarios no acepten estas
peticiones. Asi, ambos colectivos sélo tienen
la posibilidad de acceder a lugares donde la
aceptabilidad de las viviendas por parte de la
poblacién restante es nula, esto es, viviendas
(en algunos casos en forma de chabolas)
situadas en disperso entre los invernaderos o
en los barrios més periféricos de mayores
carencias en equipamientos e
infraestructuras.

Incluso esta estrategia discriminadora
tiene también una base econémica muy
importante, ya que los propietarios de esas
viviendas obtienen grandes beneficios
alquilando o vendiendo viviendas que nadie
aspira a comprar o alquilar por su
antigiiedad, deterioro y ubicacidn, esto es,
existe un submercado residencial para
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Fuente: Elaboracion propia.

inmigrantes y, en menor grado, para
gitanos.

A su vez, cuando las diferentes
administraciones deciden tomar medidas
para paliar las deficiencias en materia
residencial, las actuaciones se llevan a cabo
dentro de los propios barrios degradados.
Decisién que no se toma por la peticién
expresa de la poblacién a realojar, sino por el
rechazo del resto, ya que la presencia de
gitanos o inmigrantes devalia econémica y
socialmente todas las zonas donde se
insertan. Por ello, las nuevas viviendas con
promocion publica se siguen construyendo en
los barrios periféricos tradicionalmente
ocupados por los gitanos.

En consecuencia, y a la luz de estos
resultados, podemos anticipar que la
discriminacién es uno de los factores mas
importantes a la hora de explicar el proceso
de segregacion residencial de gitanos y
africanos. En este sentido GALSTER &
KEENEY (1988) se atreven a afirmar, de
manera general, que si se eliminara la
discriminacién residencial se podria reducir
las tasas de segregacién hasta en un
cuarenta por ciento.

3.2.3. Asimilacién econdmica y cultural

El modelo asimilacionista pone el acento
en las diferencias de estatus econémico, por
un lado, y de aculturacion, por otro, como las
principales causas de la segregacion
residencial.
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Empezando por la asimilacién econémica,
la literatura® reciente sostiene que la
segregacion se debe, primero, a las
diferencias de clase originadas por desiguales
salarios y, segundo, a las posibilidades de
gasto en materia de vivienda y localizacién.
De ahi, por ejemplo, que las mayores tasas de
segregacién en Estados Unidos las tengan los
negros e hispanos; en Europa los inmigrantes
africanos y otros grupos étnicos como los
gitanos.

Asi, los colectivos que mayores ingresos
tienen pueden comprar las viviendas més
caras y situadas en cualquier lugar de la
ciudad. Frente a los colectivos con peor
situacion econémica, que sélo pueden pagar
viviendas baratas en dreas mas degradadas.
Por tanto, existe una relacion estrecha entre
el coste de oportunidad y la posibilidad de
pago.

Sin embargo, ICELAND & WILKS (2006)
resaltan que el indicador econémico es valido
para explicar la segregacion residencial de
algunos grupos, pero no de otros. Asi, en su
investigacion comprobaron que la clase social
—asimilacién econémica— era el motivo
principal de la situacién de los hispanos

blancos y asidticos, pero en el caso de los
negros afroamericanos e hispanos afectaba
mas la raza. Otros estudios han mostrado
que aun teniendo los mismos ingresos, ciertos
colectivos siguen ocupando espacios disjuntos
(TAEUBER & TAEUBER, 1965; MASSEY &
DENTON, 1993). Por eso, para el caso
norteamericano, los negros de clase media
residen en lo que se llama el segundo gueto,
no compartiendo espacio con los blancos de
clase media.

En Almeria cuando comparamos los
ingresos familiares, por todos los conceptos,
entre los gitanos, inmigrados y espafioles no
gitanos se observa que existe una
importante diferencia: asi, en el 40% de los
hogares no gitanos entran ingresos por un
valor mayor a 1.500 €, frente al 13,6% de
los gitanos y 2,7% de los africanos. Esto se
traduce que los ultimos tienen menor
capacidad de endeudamiento y, por tanto,
las opciones de comprar vivienda donde uno
quiere se reducen enormemente, de forma
que sus posibilidades se circunscriben a
diseminados, barrios periféricos o antiguos
donde el precio de la vivienda es méas bajo.

Ahora bien, ;qué ocurre con los espanoles

|

=1

FIG. 10. Ingresos economicos de africanos, gitanos y espaiioles no gitanos (%)

% Para un andlisis exhaustivo de la corriente teérica de la
asimilacion econdmica, véanse, entre otros, THERSTROM &

Fuente: Elaboracién propia.

THERSTROM (1997), ALBA & al. (2000), FISCHER (2003),
ADELMAN (2004), HATTERY & SMITH (2005).
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no gitanos que tienen la misma capacidad de
endeudamiento que los gitanos y africanos?,
;comparten el mismo espacio? La respuesta
es no. Los espafioles con ingresos similares
no siempre viven junto a los gitanos e
inmigrantes, sino que ocupan otros entornos.
Dicho de otro modo, apenas existe poblacion
esparfiola no gitana viviendo en diseminados
(exceptuando algunos propietarios de
invernaderos que permanecen junto a las
explotaciones), intersticios donde residen
mayoritariamente los africanos o barrios
periféricos como las Doscientas Viviendas la
poblacién extranjera y gitana alcanza casi el
cien por cien de los habitantes.

La literatura internacional también senala
a la deslocalizacién de los trabajos como
causante de la segregacion residencial
(WILSON, 1987, 1997; KASARDA, 1995; KAIN,
2004), fruto de la reestructuracién
econémica’’. Dicho de otro modo, las grandes
empresas se han trasladado a la periferia de
las ciudades donde existen mejores
condiciones y posibilidades de crecimiento y
distribucién de los productos y servicios, a lo
que se le suma la necesidad de incorporar
trabajadores de cuello blanco. Sin embargo,
la comunidad negra no puede ocuparse en
esos empleos ya que reside principalmente en
el centro de las ciudades y el coste de los
desplazamientos a los centros de trabajo es
elevado, ademas de presentar
mayoritariamente un perfil de trabajador de
cuello azul y, por esto, el resultado final es su
segregacion. Por tanto, se produce un exceso
de mano de obra en los centros que precisan
de pocos empleos bajamente cualificados. A lo
que se anade, como consecuencia de lo
anterior, una concentracién de la pobreza y
un aislamiento social que derivan en un
modo de vida propio y de rechazo al empleo
regular, cuyo resultado final es la aparicién
de guetos.

Sin embargo, esta explicacion es
parcialmente valida para nuestro contexto
puesto que la configuracién de barrios o
entornos de inmigrantes y/o gitanos en la
comarca del Poniente Almeriense estda mas
relacionada con decisiones politico-
administrativas que por la propia

10" Su origen parte de las tres hipétesis —Spatial mismatch
hypothesis— que formulé KAIN (1965; 1968) para explicar las
diferencias existentes entre los blancos y los negros en materia
laboral. La primera sostiene que la discriminacion residencial tiene
como resultado la concentracion de la poblacién negra en las dreas
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reconfiguracion econémica. Asi, por ejemplo,
la construccion de cortijos, entre las
explotaciones agricolas, fue fomentada por el
Instituto Nacional de Colonizacién (INC) o
barrios semiperiféricos como Las Doscientas
Viviendas o determinadas zonas de La Loma
o calle Almeria tienen su origen en decisiones
politicas, tanto en lo que se refiere al lugar de
construccion como a la poblacién a albergar
(en un principio poblacion espanola no muy
solvente). A esta concepcién inicial se suma
una percepcién negativa actual a residir en
dichos lugares, que los convierten en zonas
rechazables no sélo para vivir sino también
para visitar.

No obstante, tal y como sostiene Wilson,
todos los entornos donde se insertan los
gitanos y africanos padecen un abandono
evidente de los servicios. O lo que es igual, el
aislamiento geografico también se ha
convertido en politico, institucional y
economico. La marcha de los primeros
pobladores ha supuesto la desaparicién y
disolucién paulatina de algunas estructuras
productivas, centros culturales, asociaciones
vecinales y el deterioro de otras que aun
sobreviven pero con recursos escasos.
También se ha roto el control social de la
comunidad, “descontrol” que ha producido un
aumento de la delincuencia, del contrabando
y del consumo de drogas. Tal y como describe
SAFA (1973), las redes y lazos sociales entre
parientes, vecinos y amigos delimitaban lo
que estaba bien o mal.

También la explicacién asimilacionista de
la segregacién pone el acento en las pautas
culturales. O lo que es igual, se resalta al
proceso de aculturacién como elemento clave
para eliminar la segregacion residencial. De
este modo CHARLES (2000, 2002) expresa que,
en un principio, los grupos minoritarios
prefieren vivir juntos, pero con el paso del
tiempo —aculturacion— esas preferencias se
relajan. A esto se puede sumar que cuantos
mas grupos habiten en un drea mayor es el
deseo de vivir con los propios.

La comunidad gitana, como grupo, se
caracteriza por una serie de elementos
culturales que disenan su contenido étnico.
Entre ellos destacan el origen comun, la

centrales de la ciudad. La segunda afirma que la localizacién de la
poblacién negra en los centros urbanos reduce sus oportunidades
de empleo. La tercera y ultima mantiene que la suburbanizacién y
la dispersién de los empleos reducen las oportunidades de trabajo
de los negros residentes en las dreas centrales.
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lengua, el respeto a los mayores, la
concepcion de la familia o la cohesién
intragrupal. Pero, como vimos, gran parte de
los gitanos quieren vivir en barrios mixtos, a
pesar de las posibles diferencias culturales,
de ahi, que los gitanos en Almeria no viven
segregados a causa de una falta de
asimilacién cultural. Incluso en
determinados casos se estdan produciendo
matrimonios mixtos, aunque entre personas
residentes en el mismo barrio.

En cuanto a la poblacién africana la
diversidad cultural y étnica se hace mas
patente y manifiesta, debido a que individuos
de un mismo pais se adscriben a grupos
étnicos diferentes, los cudles, a su vez,
superan las fronteras interestatales. Pero,
como en el caso anterior, esas diferencias no
son un impedimento en sus deseos de vivir en
barrios mixtos o de mayoria espanola, puesto
que son el grupo estudiado que menos
inclinacion tiene por el endogrupo.

En consecuencia, tanto en un caso como en
el otro, las fronteras culturales son mas
exaltadas por parte de los espafoles no
gitanos que por los otros dos grupos
poblacionales. Por ello, el contacto interétnico
se basa en relaciones de poder de la mayoria
frente a la minoria, de manera que la
complementariedad étnica se fundamenta y
opera en el marco de las instituciones del
grupo mayoritario y en los valores morales de
la poblacién espafiola no gitana. O lo que es
igual, la distribucién de los africanos y los
gitanos no se fundamenta en pautas
culturales propias, sino que es el resultado de
la accion de la administracién y el rechazo al
contacto intercultural de los no gitanos.

4. CONCLUSIONES

La mayoria de las residencias ocupadas
por gitanos e inmigrantes en la comarca del
Poniente Almeriense estan fuertemente
segregadas, esto responde a un modelo doble:
por un lado, segregacion en diseminado,
especialmente en el caso de los africanos; por
otro, segregacion en espacios urbanos,
asentandose en barrios semiperiféricos,
entidades locales dependientes y zonas més
degradadas. A su vez, cuando los diferentes
grupos comparten espacio, se produce una
segregacion vertical, esto es, los espafoles
ocupan los lugares mas altos de los edificios y

los africanos y gitanos habitan los pisos mas
bajos, con mayor degradacion y deterioro,
peor visibilidad y luminosidad, etc.

Las causas que generan dicho proceso son
diversas y de diferente calado. La
discriminacion es el factor mas importante a
la hora de explicar el proceso de segregacion
residencial de gitanos y africanos, puesto que
el mercado residencial es controlado por las
agencias inmobiliarias y los individuos del
grupo mayoritario —espanoles no gitanos—,
en el cual sélo el 1,9% se muestra nada
xen6fobo en materia residencial con los
africanos y el 2,5% con los gitanos. Lo que
indica las grandes dificultades que tienen
ambos colectivos para insertarse en materia
de vivienda.

La discriminacién se manifiesta en un
doble sentido: desde el que la realiza y desde
el que la sufre. El que discrimina porque
define al “otro” y le asigna un atributo de
indeseable. El discriminado porque siente su
diferencia como una inferioridad atribuida a
la alteridad y reforzada por los obstaculos
sociales que encuentra. Esto,
innegablemente, pone el acento en la falta de
lazos fuera de los entornos residenciales y,
por tanto, provoca un mayor aislamiento de
los residentes y un menor contacto con el
exterior. Incluso, hemos de tener en cuenta
que la discriminacién residencial se traduce,
de igual modo, en una exclusién en todos los
ambitos, debido a que se toman a las
caracteristicas del lugar —la vivienda—
como una representacion de los individuos
que alli residen.

No obstante, la segregacién también forja
en los habitantes un mecanismo de
autodefensa y la conformacién de un cédigo
de comunicacién propio.

Por tanto, en las ciudades de El Ejido y
Roquetas de Mar los criterios residenciales
son el principio organizador y el marco
explicativo para la consolidacién de un
proceso de discriminacion que es el reflejo de
los estereotipos y emociones que producen los
africanos y gitanos en el resto de la sociedad.
Los resultados de la investigacion, por tanto,
muestran que la actitud de la poblacién no
gitana hacia el exogrupo gitano y africano es
negativa. En consecuencia, sus juicios y
acciones desembocan en actitudes y
comportamientos que tienen como
consecuencia la segregacion residencial
planificada.
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La capacidad econémica de estos grupos
explica, en menor medida, su proceso de
segregacion. Tanto los africanos como los
gitanos presentan menos ingresos que la
media del resto de la poblacion espanola, lo
que genera que esa reducida capacidad de
endeudamiento impide acceder a lugares
residenciales donde si habitan espanoles
solventes. Ahora bien, en contadas ocasiones
estos grupos comparten espacio con
espanoles no gitanos que tienen los mismos
ingresos, lo que nos vuelve a remitir a la
discriminacién como eje explicativo principal.

De igual forma, las preferencias
residenciales de los gitanos e inmigrados
africanos en cuanto a la composicién de los
barrios por el endogrupo son secundarias a la
hora de explicar la segregacion residencial.
Puesto que, como vimos, su opcion
mayoritaria era residir en un barrio mixto,
frente a la eleccién del endogrupo
—autosegregacion—. Sin embargo, casi la
mitad de los espanoles no gitanos quieren
vivir exclusivamente en vecindarios donde
convivan entre ellos mismos. Por ello, aunque
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RESUMEN: Considerando que los problemas del crecimiento y desarrollo, para la mayoria de las regiones
latinoamericanas, hoy centran su atencién en identificar y promover nuevos espacios inteligentes como una
de las estrategias viables para el cambio en los que haya un punto de encuentro entre requerimientos de la
planta productiva y acciones gubernamentales, nos proponemos analizar un espacio manufacturero en Mé-
xico con una clara radiografia de milieu en transicién. Dentro de la geoeconomia mundial del calzado, Mé-
xico ocupa en la actualidad un lugar privilegiado. Desde hace unos anos, las diferentes regiones de este pais
en las que tradicionalmente se manufacturaba el calzado han ido disminuyendo su presencia para dar paso
a lo que hoy nosotros denominamos la macrorregién del calzado guanajuatense. Al presente se muestra
como un espacio en transicion hacia el milieu innovador: la destreza de la mano de obra artesanal combi-
nada con las capacidades gerenciales, le ha permitido absorber la produccién de otras zonas fabricantes de
calzado, al mismo tiempo que fortalecer las diferentes instituciones que aglutinan a los empresarios locales
en sus manifestaciones dentro de los mercados interno y externo. En ese contexto, el objetivo de este traba-
jo es evaluar los desafios de una regién manufacturera mexicana en particular como un espacio en transi-
cién, hacia un milieu innovador dentro del ambiente de la globalizacién, carente de politicas de apoyo gu-
bernamental, como en la gran mayoria de los espacios nacionales, para su desarrollo industrial y sin estar

preparado para enfrentar la competitividad internacional en el propio territorio.
DESCRIPTORES: Localizacién industrial. Economia regional. México.

I. LAS MANUFACTURAS DE CALZADO Y
LA APERTURA COMERCIAL

a década de los ochenta marcé

significativos cambios en la geoeconomia

mundial del calzado y muy especialmente
en el espacio zapatero mexicano'. La politica
econémica neoliberal que se aplica tanto para
los estados nacionales como a nivel
supranacional, impulsada por organismos
como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pone en

Recibido: 28.12.2006. Revisado: 02.04.2007.

e-mail: estherb@servidor.unam.mx

Los autores agradecen las observaciones y sugerencias de
dos dictaminadores anénimos, pues éstas contribuyeron
sustancialmente a mejorar la calidad del trabajo. Los errores y
omisiones que pudieran subsistir son, sin embargo,
responsabilidad nuestra.

predicamento a esta industria tradicional. A
partir de ese momento, el pais, que mantenia
diferentes espacios dedicados al sector, entre
los cuales sobresalian dos grandes regiones en
esta cadena cuero-calzado: una, Leon-
Guanajuato, especializada en calzado de
cuero esencialmente masculino, y la otra, la
de Jalisco-Guadalajara que casi siempre se
abocé a la tarea de confeccionar zapato
femenino y marroquineria de calidad, fina y
entrefina, comenzaron a sufrir importantes
cambios. Al igual que en los afios ochenta,

Este trabajo forma parte de una investigacion méds amplia
sobre la industria del calzado, en la que los autores ya han
adelantado otras publicaciones. A su vez, Rocha Aceves se
encuentra realizando un estudio més detallado de la macro-
region como tematica especifica de su tesis de doctorado en la
FCA-UNAM.

! Cfr. IGLESIAS (1998: cap. 3).
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que estuvieron signados en Europa por la
quiebra de diferentes distritos industriales
que afectaron a las regiones y localidades mas
significativas de éstos, también México recibié
ese impacto. De ese modo, la liberalizacién de
la economia mexicana incremento la
innovacién y la reduccién de costos en la
cadena del cuero-calzado, fomentando la
cooperacion entre productores y proveedores
de la misma (RABELLOTTI, 1999)%.

La organizacion de la empresa, y por ende
del sector, registré cambios profundos que
incidieron directamente en la fuerza de
trabajo, que enfrent6 desempleo y nuevos
requerimientos para su contratacién, basados
en el esquema neotaylorista-neofordista. En
el caso de las empresas grandes y medianas,
también disminuy6 su nimero, al mismo
tiempo que aument6 el ambiente adverso
para sus trabajadores. Algunos empresarios
que lograron retirarse a tiempo,
posteriormente ingresaron a actividades de
comercializacion de productos importados en
el mismo sector del calzado. Otros tuvieron
que integrarse a escalas inferiores o bien,
subcontratarse en las grandes empresas que
continuaban en el mercado. En este aspecto
coincidimos con Rabellotti cuando afirma que:

“Existe un creciente nimero de empresas que
después de haber interrumpido su actividad
como productoras de calzado a consecuencia de
haber sido golpeadas por la feroz competencia,
comenzaron a trabajar como empresas
subcontratadas especializadas en la produccién
de zapato” (RABELLOTTI, 1997).

Los ultimos afios de la década de los
ochenta y hasta 1995 significaron un periodo
critico para las industrias mexicanas del
calzado y el cuero: 1989 y 1995 registraron las
mas agudas declinaciones tanto en el empleo
como en el nivel de produccién en el mercado
doméstico e internacional®. En esos momentos
se trabajaba, en promedio, a 58% de la
capacidad instalada, que variaba segtn el tipo
de empresa productora. La firma e inclusion

% Si bien Rabellotti analiza en este trabajo inicamente el
cluster de Guadalajara, el cual se ha visto sensiblemente
mermado como resultado de la liberalizacién econémica, es dable
extender sus reflexiones sobre los problemas concernientes a la
innovacién, la reduccion de costos y la cooperacion productor-
proveedor para el cluster del calzado de Guanajuato, también
afectado por esta coyuntura.

% La produccién pasé de 250 millones de pares de calzado en
1987 a 200 millones en 1989, lo que signific6 una dréstica
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de México al TLCAN (NAFTA, por sus siglas
en inglés), en 1993, hizo tambalear atin més
la planta productiva manufacturera mexicana
citada. Las micro y la pequena empresas
sobrevivientes a esta crisis tuvieron que
reestructurarse no sélo en el tipo de
manufacturas que antes laboraban, sino
también en lo que se refiere al propio destino
de su producto, de tal manera que en la
actualidad un porcentaje elevado de la
microempresa trabaja inicamente partes del
calzado a pedido de las medianas y grandes
empresas, que ademas les impone las
condiciones de trabajo y el precio del producto.

El resquebrajamiento de la planta
productiva de las industrias del cuero y del
calzado en México parecia haber tocado fondo
hacia 1997, momento en que las exportaciones
comenzaron a despegar. De esta crisis, los
empresarios sobrevivientes habian aprendido
que no era tan facil lograr homogeneizar
calidad, demanda, calendarios estrictos y tipo
de manufactura que encontrara un nicho
adecuado para competir en el mercado
estadounidense —principal comprador de sus
manufacturas— ni tampoco sobrevivir hasta
el afio 2010, momento en el que sus productos
apareceran desgravados, en su totalidad, en
los paises socios del TLCAN.

En la actualidad, el mercado interno en
México enfrenta dificultades competitivas
para los empresarios nacionales: este
espacio recibe manufacturas de alta calidad
provenientes de Europa —especialmente las
espafiolas—. En el afio 2000 se firmé un
Acuerdo de Libre Comercio con la Unién
Europea (UE) y las manufacturas del
calzado se desgravaron 18%. En el otro
angulo de este mismo mercado se
encuentran los productos de calidad inferior
tanto en los materiales empleados como en
la manufactura y de precios dificilmente
competitivos provenientes de paises
asiaticos que penetran legal e ilegalmente
en México*. Mientras las dificultades
competitivas disminuyen no sélo por el
crecimiento de las importaciones, el pais

reduccién de 20%. Por su parte, en 1995 la produccién cayé a 170
millones de pares de calzado, que representé un decremento del
32% respecto de 1987.

* Para el caso del estado de Jalisco, algunas de las empresas
confirmaron su cierre para el afio 2005, debido al “declive en la
produccién, ademds del incremento de costos, la importacién
ilegal y también por el contrabando por triangulacion”. Véase
“Confirma cierre de Moymen crisis en la industria zapatera”, en
El Financiero (2005:21).
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FIG. I. Produccion nacional del calzado en México

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Situacién actual del sector, varios afios, México, http://www.bancomext.com.
CICEG, Censo de la industria del calzado en el estado de Guanajuato, 2003, CICEG, México, 2004. Los datos estadisticos correspondientes
a los afios 2004 y 2005 corresponden a informacion proporcionada por la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado

de Guanajuato (COFOCE), Gobierno del Estado de Guanajuato, México, pagina electronica: http://www.cofoce.gob.mx.

aun mantiene su nicho tradicional en el
mercado externo —algo mas deprimido que
en los anos anteriores— gracias a que los
bajos salarios para una mano de obra
abundante y bien calificada junto con
niveles cambiarios que le favorecen
permiten seguir exportando a su vecino de
Estados Unidos de América®.

La industria del calzado se caracteriza por
estar altamente “globalizada” y muy sensible
a los cambios en la competitividad
internacional y a las estrategias de las
companias lideres en el mundo. El ciclo de
valor de la industria est4 interconectado a
escala mundial mediante alianzas
estratégicas entre empresas, segmentos de
produccidn, regiones productoras y paises. La
ventaja competitiva estd asociada a la
eficiencia operativa cuya plataforma cuenta
con una adecuada infraestructura social y a
la integracion de la cadena de valor cuero-
calzado que consiste en: desarrollo y disefio
de productos, abastecimiento de materias

% Con escasas variaciones, el mercado de Estados Unidos
sigue recibiendo en la actualidad 90% de las exportaciones con
pocas variaciones anuales, desde hace dos décadas. Cfr. IGLESIAS
(1998: cap. 3). En los dltimos 3 afios el resto de las exportaciones
se ha dirigido principalmente a Canadé, Japén, Italia y
Alemania.

primas, tecnologia-manufactura, distribucién
logistica, comercializacién y venta®.

Paises como China, India, Taiwén, Corea
del Sur, Indonesia, Vietnam y Tailandia
estan presentes en la competencia mundial
con mucho éxito, fundamentalmente por su
disponibilidad de mano de obra, aunada a la
utilizacién de tecnologia moderna.
Actualmente tienen conquistados los
mercados que eran dominio de naciones
industrializadas. Algo diferente ocurre con
Estados Unidos, pais que ha adoptado la
estrategia de colocarse en el eslabén final de
la cadena de valor y controlar la
comercializacion, dejando a un lado la
manufactura; en este espacio las ventajas
competitivas fueron superadas en ciertas
manufacturas, como las del calzado, y sus
ventajas comparativas como importador
podrén ser utilizadas en favor de algunos
paises como China, en desmedro de su mas
cercano productor de calzado y socio del
TLCAN, como lo es México.

% Esos nuevos mecanismos de organizacién industrial que
buscan profundizar en la especializacién, por un lado, y desean
mantener el control de la produccién, por otro, y que ademés
operan a través de dindmicas ajenas al mercado han sido
llamados la gobernanza de las cadenas de valor (ALTERNBURG,
2006).
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La bisqueda constante de calidad, la
creatividad en los disefios y las buenas
materias primas han facilitado que Italia,
Espaiia, Portugal, China, India, Brasil,
Tailandia, Indonesia, Turquia, Vietnam y, en
menor medida, México, tengan una posicién
dominante en el contexto internacional. Esta
reflexion es aceptable siempre y cuando
tomemos en consideracién que a algunos de
estos paises les interesa muy especialmente
mantener sus nichos de mercado (Brasil,
Espaiia, Italia, México), mientras que para
otros, principalmente los asidticos’, su
objetivo principal es ir debilitando y
desplazando a ciertas naciones exportadoras.

Durante el quinquenio 2000-2005, el
volumen de exportaciones e importaciones en
la balanza comercial del mercado mexicano
experiment6 un dramdtico cambio pasando
de un superavit de 140,6 millones de délares
en 2000 a un déficit de 137,6 millones de
délares en 2005. Por su parte, el volumen de
importaciones crecié a una tasa promedio de
33,7% mientras que el de las exportaciones
decreci6 9,4% (cfr. FIG. 2).

Si los efectos de la apertura de la
economia mexicana en el espacio
manufacturero se analizaran con respecto al

TLCAN, la balanza comercial del calzado
seria un ejemplo muy representativo. Las
exportaciones hacia uno de sus socios
comerciales, Estados Unidos, se han venido
acrecentando notablemente en desmedro de
otros destinos comerciales mientras que a su
otro socio, Canad4, apenas se le exportan
volimenes que representan cantidades
infimas y comparables a las que se envian a
algunos paises del Caribe o mas
recientemente a algunos mercados asidticos,
caso Japén (cfr. FIG. 3).

I.1. El factor de la presencia asiatica

En 2003, el contrabando de zapato chino
afectd en gran medida a la planta productiva
del calzado mexicano®. Esto demuestra la
insuficiencia de las medidas temporales para
reducir la amenaza que representa aquel
calzado para la industria nacional®. A partir
de 2006, fecha en la que China ingresé
oficialmente a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), las investigaciones por
practicas desleales al comercio quedaron
sujetas a las reglas que establezca ese
organismo (CICEG, 2003)%.

FiG. 2 Balanza comercial del sector calzado (2000-2005)

Balanza Volumen de Volumen de
Exportacion Volumen Importacion Volumen X exportacion  importacion
= . . . . comercial
Ao (millones (millones (millones (millones (millones (tasa de (tasa de
de délares) de pares) de délares) de pares) . crecimiento  crecimiento
de dolares)
anual) anual)
2000 249,40 16.630 108,80 10.203 140,60 — —
2001 227,39 12.749 199,66 18.178 27,73 -23,34 78,16
2002 197,65 10.994 243,53 23.564 —45,88 -13,77 29,63
2003 180,71 11.408 310,51 35.166 -129,80 3,77 49,24
2004 200,40 9.561 330,66 38.744 -130,26 -16,19 10,17
2005 237,53 10.170 375,13 43.588 -137,60 6,37 12,50

Fuente: Administracion General de Aduanas, SHCP en Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG),
Situacién de la industria, México, CICEG, 2006. Pagina electrénica: http://www.ciceg.org.

" Corea del Sur, pais que impact6 el mercado mexicano en la
década de los noventa con sus exportaciones, ha modificado
también el comportamiento de sus exportaciones e
importaciones; el méximo logrado en exportaciones fue en 1990 y
el minimo en 1998, como parte de la busqueda de las grandes
empresas de nuevos espacios como Vietnam (deslocalizacion), en
donde la fuerza de trabajo percibia menores salarios.

8 Durante 2003 se realizaron cuatro operativos en los que se
decomisaron aproximadamente un 1.400.000 pares de calzado
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ilegal procedente de China, de acuerdo con informacién de la
Agencia Federal de Investigaciones (AFI). CICEG:
http://’www.ciceg.org/contenido.asp?con_id=42.

® Todo ello ocurria a pesar de la implantacién de cuotas
compensatorias a las importaciones —que van de 165 a 1.105%—
las cuales dejaron de tener efecto en 2006.

10 Es importante recordar que la mano de obra incide con
menos de 2% en el costo de produccién en China, en tanto que
para México representa mas de 12% (KERN, 2002).
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FIG. 3 Exportaciones mexicanas del sector calzado por pais de destino (millones de délares)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Estados Unidos 2149 2998 3998 3742 3708 3683 3327 3066 2961 2726 2636 2882

Canada 28 6,6 12,4 14,3 14,6 52 38 31 3,0 2,9 31 43
Japén 39 52 23 1,0 05 03 02 08 0,4 04 4,6 43
Rep. Dominicana 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 0, 0,3 0,3 2,1 Il 2,6 42
Italia 0,6 I 1,3 08 03 05 0,7 1,9 1,6 1,3 23 36
Cuba 43 54 4,6 58 3,7 36 26 1,0 1,4 05 33 24
Venezuela 0,1 0,1 0,6 0,6 05 05 0,7 0,2 0,4 03 1,3 2,3
Alemania 57 58 6,5 73 24 1 0,6 0,9 1,2 08 6,1 2,1
Costa Rica 1,8 28 37 3 4,1 1,8 1 1,0 1,0 1,0 1,2 1,6
Otros 18,4 283 44,5 36,4 293 23,6 13,9 12,9 11,2 94 13,0 838

Fuente: Bancomext. World Trade Atlas, Bancomext, con datos de la Secretaria de Economia, 2006.

Cabe sefialar que, a partir de 2001, la receptor importante: es el momento en que la
oferta de calzado asidtico sufre diferentes importacién de calzado chino', triangulado
transformaciones, de la cuales, México es un en Estados Unidos, tiene un descenso

=11
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FIG. 4. Importaciones mexicanas del sector calzado por pais de origen* (millones de délares)
* Las cifras incluyen los subsectores con clave 6403, 6402, 6404, 6406, 6405, 6401 y 6499, del sector calzado.

Fuente: Bancomext. World Trade Atlas. México, Bancomext, con datos de la Secretaria de Economia, 2006.

I Antes de la fecha, el relativamente bajo monto de para el afio 2000, figuré como principal exportador hacia México,
importaciones mexicanas de calzado chino se explica por la con 48% del mercado, mientras que China tan sélo participaba
existencia de un proceso de triangulacién de mercancias via con 3,7%. La triangulacién permite a los exportadores chinos
Estados Unidos, que no es productor de calzado, sin embargo, evitar el pago de impuestos compensatorios de hasta 1.000%.
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importante, y cuando se advierte que el nicho
de mercado mexicano es retomado por
Vietnam'?, que en 2005 se sittia en el primer
lugar de importacion de calzado en México,
seguido por Brasil que muestra una curva
descendente desde 2003.

2. DISTRITOS INDUSTRIALES Y MILIEUX
INNOVADORES

Tal y como hemos venido reflexionando
desde el inicio, recordemos que los afos
setenta y ochenta significaron un parteaguas
para los estudios de la dindmica econémica.
El desempleo y la quiebra de empresas para
distintas regiones o distritos industriales
durante ese periodo de reacomodo a la
globalizacion —para ciertos sistemas de
produccion locales— estén tefiidos de
ejemplos a ese respecto.

Hasta ese momento, los andlisis
regionales, de tipo estatico, descriptivo y
cuantitativo no presentaban, por la propia
naturaleza de los mismos, demasiadas
alternativas para realizar estudios
comparativos. En todo caso, obedecian a la
teoria que sostiene que inevitablemente
estos sistemas locales son reemplazados por
otros, también locales, que van ocupando sus
nichos de mercado (KRUGMAN, 1997). Sin
embargo, para ese entonces también se
comprobé que la competitividad de las
empresas no dependia tanto de sus activos
fisicos en el proceso de produccién, sino que
los servicios de innovacién, comercializacién
y marketing ocupaban, cada vez méas y, en
mayor medida, lugares muy preponderantes
(BRAMANTI & MAGGIONI, 1997); no cabe duda
de que en esas actividades no participa el
obrero, origen de la creacién de valor en la
mercancia.

Junto a ciertos cambios paradigmaticos
que se producen en el &mbito de la unidad
empresarial y que afectan los sistemas
locales, también debemos considerar los que
soporta el propio territorio, como tal.

Aunque es sabido que la modernidad nace

2 En el afio 2000 se importé de Vietnam calzado con
valor de 14,3 millones de ddlares, mientras que para 2005 la
cifra llegé a 137,9 millones de délares, es decir, tuvo un
aumento aproximado de 900%. Este incremento se relaciona
directamente con los magros salarios de los obreros del
calzado en Vietnam e, indirectamente, con los acuerdos que
eventualmente habrian firmado Estados Unidos y China, en
los cuales, este ultimo pais se comprometeria a
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de la territorialidad a medida que ésta se
expande, acaba por relegar la variante
territorial, con la que coexiste desde el inicio
de la industrializacion. Por otra parte, la
desterritorialidad viene acompafada de la
fragilidad que adquiere la variedad local, es
decir, todo aquello que se refiere a la
historia del lugar y los sedimentos de la
practica de las relaciones productivas.
Posteriormente, con la globalidad y el
caracter evolutivo de esta economia, se
redescubre el contexto territorial: no sélo en
cuanto a la forma de diferenciar la accién
econdmica sino también en cuanto a
gestacion de competitividad. La relacion
entre modernidad y territorio pasa por la
economia del conocimiento, es entonces
cuando el territorio se transforma en una
variable muy significativa. En el
posfordismo, el contexto local y la economia
global no son dos términos opuestos,
antagodnicos, sino dos caras de la misma
moneda: la globalidad debe su fortaleza al
resultado de la confrontacion competitiva de
las variantes territoriales (RULLANI, 1997).
Desde los ochenta, se instala en el nivel
mundial —con diferencias notorias segun el
grado de desarrollo econémico— un nuevo
escenario competitivo que obligé a las
regiones a prepararse para un singular
desafio. El territorio ya va dejando de ser
simplemente un espacio de actividades
econdmicas y empieza a consolidarse como un
ambito de relaciones que es capaz de ajustar
las dinamicas de difusién mas alla de la mera
optimacién en la asignacién de recursos
(BRAMANTI & MAGGIONI, 1997)%. La
dindmica econémica de las ultimas décadas
se caracteriza, por el desarrollo de redes
explicitas entre empresas, como son los
sistemas productivos locales y, sobre todo,
por los acuerdos y alianzas estratégicas entre
las empresas, principalmente, en industrias
innovadoras como la electronica y las
telecomunicaciones y en actividades de
servicios como el transporte y el sistema
financiero. Se trata de alianzas para realizar
proyectos especificos, que afectan a

suministrarle anualmente un volumen muy importante de
calzado.

3 La definicién a la que llegan los autores hace eco de una
serie de propuestas surgidas en los ochenta (DOSI & al., 1988),
las cuales buscaban redimensionar la organizacién de la empresa
y sus repercusiones espaciales a partir del analisis de la
geografia de costos (estética) para trasladarla hacia la geografia
organizacional (dindmica).
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productos, procesos de produccion o
mercados, lo que mejora la competitividad de
las empresas en los mercados, les hace
aumentar los rendimientos y hace que las
economias locales mejoren su
posicionamiento competitivo y aumente la
renta (VAZQUEZ-BARQUERO, 2000).

Hace unas décadas, el espacio intervenia
decisivamente en la teoria a través de las
anisotropias de costos y los costos de
transporte de la distancia fisica. Aunque en
la actualidad cuenta, sobre todo, la dindmica
de la organizacién espacial*. Existen varios
enfoques que muestran la forma cémo la
compleja interaccién entre demanda,
ingresos crecientes, costos de transporte y
procesos de aprendizaje, entre otros factores,
conducen a desempefios espacialmente
diferenciados, en los que se conjugan dreas
que van perdiendo nichos de mercado y otras
que, por el contrario, acceden a éstos, u otros
diferentes, en este nuevo ambiente
competitivo. Estos enfoques conjugan varios
aspectos centrados alrededor de la nocién de
territorio, entendido éste como el aspecto que
da lugar a la tecnologia y la innovacién junto
con el lugar donde se coordinan las
actividades industriales.

Si retomamos la afirmacion de RULLANI
(1997) sobre la importancia de las variantes
territoriales como una de las fortalezas de la
globalidad —en este caso una unidad de toma
de decisiones politicas que gobierna la
localizacion y que es capaz de crear y
redistribuir recursos, asi como de expresar
estructuras de dominacién especificas en las
relaciones que se establecen entre los
actores—, es importante agregar que esta
unidad también representa un lugar donde
las interdependencias no comerciales se
conforman, expresan y evolucionan.

Aunque en algunos espacios o milieux
innovadores de paises en desarrollo este tipo
de “unidad de toma de decisiones politicas”
no aparece tan nitidamente representada
para gobernar la llamada localizacion y se

4 Para el analisis de territorio y flexibilidad y la relacién
empresa/territorio, c¢fr. VELTZ (1993).

15 Entre los riesgos que se sefialan a este respecto, en el caso
del calzado italiano, se menciona que el nuevo escenario
competitivo obligd a las empresas a elevar el contenido de
calidad y “servicio” de sus productos, asi como a un cambio en las
caracteristicas de la innovacién que obliga a ir més alld de la
incorporacion en los activos de capital y a considerar las
“habilidades sistémicas”, preparandolas para un nuevo proceso
de “olvido creativo”. Mas adelante esos mismos autores

traslada a ciertos organismos locales, con
intereses comerciales que actiian como nexos
entre diferentes actores locales. No obstante,
en ambas situaciones se deja de lado como
prioritario el papel de las empresas pequetias
y medianas, o el andlisis de las desventajas
de éstas respecto de la gran empresa —que
no ha desaparecido y adn privilegia las
economias de escala— y se pondera la
aparicion y caracteristicas de otro tipo de
empresa, la empresa red, y otras formas de
organizacion empresarial: los distritos
tecnoldgicos y los milieux innovateurs
(BRAMANTI & MAGGIONI, 1997).

Si tomamos en cuenta que cada milieu es
diferente, que cada uno tiene una historia
propia y que si bien se pueden hacer analisis
comparativos que no necesariamente
admitirian tan facilmente cortes sincrénicos,
es indispensable crear codigos analiticos
formales para realizar estos estudios
dindmicos de diferentes milieux. Por lo tanto,
reafirmamos el dinamismo como concepto
inherente a la naturaleza del milieu
innovador que enfatiza el papel del
“ambiente local” como un generador de
comportamientos innovadores.

Sin embargo, cuando las empresas y las
regiones se embarcan en procesos
acumulativos de aprendizaje, llegan a ser
concientes de la necesidad de mantener
abierto el sistema a cambios m4s radicales.
En éstos, en los que BRAMANTI & MAGGIONI
(1997)% incluyen las habilidades sistémicas
en la medida en que la empresa se prepara
para un proceso diferente de lo que
denominan “olvido creativo”, es donde algunas
unidades de produccién, como en el caso de las
que analizamos aqui, las micro y pequeiias
empresas de calzado mexicano, han
incorporado en estos tltimos afios la conexion
con las diferentes fases de una nueva
estructura jerdrquica que pudiera darse en
cada milieu innovador de manera muy sui
generis, y de tal forma que desarrolle su
propia estrategia en cada espacio local. Si

reflexionan sobre la dimension de las empresas que componen
esos espacios y aclaran: “También impiden que el tamafio
pequefio prevaleciente en las empresas italianas ya no sea
coherente con los requerimientos de los mercados globales
internacionales, y por tanto, ha hecho que los milieux locales
Jjueguen un papel estratégico al controlar el acceso al mercado y
al conectar y administrar las fases de las actividades de
produccién horizontales y verticales. Esto ha llevado a que los
sistemas productivos locales adquieran una estructura mas
jerarquica” (BRAMANTI & MAGGIONI, 1997).
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bien algunas empresas del calzado de algunos
paises desarrollados sufrieron —como en el
caso de las microempresas italianas'®—
adaptaciones para continuar en el mercado,
no son comparables, no digamos por su
dimension, sino por el apoyo crediticio que
recibieron para tener acceso a los bienes de
capital modernos para enfrentar la
competencia a la de otros paises. Es el caso de
México, donde se han tenido que sortear las
dificultades que existen para la adquisicién de
tecnologia y se sigue trabajando en algunos
casos, con maquinaria de segunda generacion,
propiciando una nueva etapa en el proceso de
innovacion tecnoldgica, al demandar
mantenimiento calificado para su operacion.
La adaptacion a los nichos del nuevo mercado
globalizado, prosiguiendo con las reflexiones
de BRAMANTI & MAGGIONI (1997), requiere
que los sistemas productivos locales
adquieran una estructura mas jerarquica. Las
microempresas del calzado mexicano deben
subordinarse a las medianas y grandes' al no
tener la tecnologia de punta y por ende el
know-how dominante: ello implica seguir sus
directrices, rezagandose como empresas en su
directa participacién en el mercado.

De esa manera, la composicién de los
distritos industriales genera debilidades en
esta nueva adaptacion por parte de micro y
pequenias empresas como las de este sector

16 RABELLOTTI (2003), para el caso del distrito industrial de
Brenta, distingue los tipos de empresas que operan en dos
cadenas de valor diferentes. La primera cadena, denominada
“cadena de marca”, consiste en el liderazgo de una cadena de
lujo, el cual implica la degradacién de las empresas de Brenta
con respecto a actividades tales como el disefio y el mercadeo del
producto. En la segunda, denominada la “cadena alemana”, los
grupos de mayoristas —principalmente alemanes— ofrecen
asistencia financiera a los minoristas suministrando crédito a
corto y largo plazo.

' La incidencia del conocimiento en el proceso de
produccién, por ejemplo, ha llevado a que se constatara que en la
IBM, en 1984, 80% del costo de una computadora correspondia a
su hardware, vale decir a la maquina misma, y 20% al software,
al sistema operacional y las aplicaciones que en éste se utilizan.
Para 1990, esa proporcién se habria invertido, haciendo que sélo
10% del precio de costo estuviera referido al proceso fisico de
produccién. En esta situacién, las opciones que tiene la fuerza de
trabajo son las de contratarse en otras actividades o bien aceptar
las nuevas reglas del juego en las que impera el bajo salario y la
flexibilidad en las ocupaciones. No hay que dejar sumar a esta
condicion la ausencia de seguridad social, tanto en cuestion de
salud como en su permanencia en el trabajo y la pérdida de sus
derechos laborales, en lo que concierne a las politicas pablicas
como frente al mismo capital (REICH, 1992).

18 Estos conceptos han sido analizados desde muy diversos
angulos por los especialistas que conforman el grupo de
investigacién europea sobre los milieux Groupe de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI), que es un grupo
que investiga la innovacién tecnoldgica y el desarrollo de los
sistemas productivos. Fue fundado en 1984 por Philippe Aydalot
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manufacturero mexicano, que encuentra
escollos en su adaptacion a los cambios,
mientras atraviesa sus tiempos de transicion.
Aparentemente algunos espacios como el del
calzado en México no cumplen con ciertos
planteamientos considerados basicos para estos
milieux innovadores, como los referidos por
VAZQUEZ-BARQUERO (1997), cuando sefiala que

“para los milieux innovadores aparece una
nueva trayectoria de desarrollo, que es dirigida
por las empresas innovadoras y que esta
basada en cambios en la organizacién interna y
en nuevas funciones no industriales”.

No olvidemos que como en el caso que hoy
nos ocupa, existen algunos espacios que en la
actualidad se encuentran en proceso de
transicion y para los cuales la estrategia y
dindmica de aprendizaje son decisivas para el
futuro del milieu.

Prosiguiendo con los andlisis més
tradicionales sobre el desarrollo economico
local, coincidimos con la aseveracion de que
éste hoy se configura segin el grado de
participacién de individuos y grupos en el
“4mbito de control” (span of control)*®.

Otro elemento que juega un papel
importante en la estructura del espacio en
respuesta a las nuevas formas de
administracién que adoptan las empresas, es
el concepto de “sector informal” *°.

(quien muri6 en 1987) y actualmente esté constituido por
alrededor de 20 grupos de investigacién en Europa y Estados
Unidos. La intuicién que sirvié como punto de partida del
GREMI, y que después se convirtié en paradigma, fue expresada
en 1986 por su fundador en los siguientes términos: “La empresa
no es un agente enviado del cielo que es libre de escoger un
ambiente; es ocultada por su ambiente. Los milieux son quienes
inician e innovan. La empresa no es un agente innovador
solitario, el ser parte del milieu es lo que la hace actuar. El
pasado de los territorios, su organizacién, su comportamiento
colectivo, el consenso que los estructura, son los componentes
principales de la innovacién”. Partiendo de estas ideas se fue
conformando el enfoque de GREMI. Seis trabajos son
fundacionales: AYDALOT (1986), AYDALOT & KEEBLE (1988),
CAMAGNI (1991), MAILLAT & PERRIN (1992), CAMAGNI & QUEVIT
(1992), y MAILLAN & al., (1993).

9 Sugerido por primera vez en 1969, en un Informe de la
Misién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
Kenya, aunque comenzé a difundirse universalmente sélo después
de la publicacién del mismo informe en 1972 (OIT, 1972). “Al
observar que los desempleados y los subempleados eran capaces
de sobrevivir ejerciendo actividades econémicas informales”, esto
es, no reguladas por el Estado, inclusive bajo persecucién, la
Misién concluyé que esas actividades serfan un medio eficaz de
aumentar los ingresos de aquellos trabajadores, si fueran
liberados de la represion. Tal “sector informal” era “un modo de
hacer las cosas que se caracterizaba por: a) facilidad para entrar;
b) apoyo en recursos locales; ¢) propiedad familiar de los recursos;
d) pequefia escala de la operacidn; e) trabajo intensivo y tecnologia
adaptada; f) destrezas adquiridas fuera del sistema escolar formal;
) mercados competitivos y no regulados” (OIT, 1972).
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El trabajo intensivo y la tecnologia
adaptada junto con las destrezas adquiridas y
la incorporacion a los mercados competitivos
no regulados, conllevan un riesgo per se que
determina su permanencia en el mercado. En
este caso y tomando en consideracién
reflexiones a nivel macro sobre el esfuerzo
tecnoldgico (adaptativo-innovativo) en México,
se ha comprobado que en menos de 50% de
las PyME del pais se asocia la innovacion con
la novedad y la mejora.

Maés de la mitad la asocia con el producto,
principalmente con la ampliacién de la linea de
productos y, en menor medida, con su
reemplazo. En lo que se refiere al disefio, se
asocia mds con la apariencia que con el proceso
(ESTRADA, 2006:837).

Si a esto le sumamos el hecho de que la
mayoria de las empresas del sector informal
—muchas de las cuales se incorporan al proceso
de la cadena productiva— se ubican dentro de
las llamadas microempresas, enfrentan
condiciones de rezago mucho mayores.

2.1. Innovacioén: una via para el crecimiento

Cada economia local es un producto que
tiene su propia historia engarzada en las
ataduras y vinculos que han mantenido las
instituciones y empresas locales con una
estructura espacial nacional e internacional
mas amplia. Las administraciones publicas y
privadas, el sistema de relaciones entre
empresas y actores econémicos, las relaciones

? Tres factores principales son inherentes a la naturaleza
del cluster: 1) la expansién de las empresas que se compone de
variables tales como el aumento del empleo, la inversién en
tecnologia y una estrategia mixta de comercializacién; 2) un
factor de tamario; 3) el que acentia la importancia de la
dimensién colectiva del sistema (RABELLOTTI, 1997).

1 En el distrito italiano de Brenta, el tamafio parece estar
relacionado con un buen nivel tecnolégico (RABELLOTTI, 1997).

2 BECATTINI (1991) define al distrito industrial como una
entidad socioeconémica que se caracteriza por la coexistencia
activa de una comunidad abierta de gente y de una poblacién
segmentada de empresas. Puesto que la comunidad de gente y la
poblacién de empresas viven en la misma drea geogréfica, ellas
se entrecruzaréan. Las actividades productivas y la vida diaria se
empalman. La comunidad es abierta porque la naturaleza
industrial del distrito y los problemas relacionados de ingresos
crecientes implican flujos de ida y vuelta de bienes y de gente. La
poblacién de empresas es segmentada en el sentido de que las
diferentes fases del proceso de produccién estan divididas entre
las empresas, y porque cada una de las cuales se especializa en
una o varias fases.

% El concepto de milieu fortalece el de distrito industrial de
Marshall. Recordemos que para MAILLAT & PERRIN (1992) el
milieu conjuga un sistema de produccién, en un todo coherente,

sociales y productivas dotan a las localidades
de caracteristicas tnicas, la incursién de
cada territorio en la nueva division del
trabajo depende de las caracteristicas que
tiene el area, de su organizacion y de sus
antecedentes historicos.

Las economias locales no necesariamente
se adaptan, en un sentido pasivo, a los
procesos y cambios nacionales e
internacionales. Para entender la dindmica
de los sistemas locales es necesario
identificar los factores que explican el ajuste
industrial y la reestructuracién productiva®,
en la que se alteran principios como el
empleo, tamafio de la empresa®!, condiciones
en el trabajo y propiedad del capital.

La dimension espacial, en tanto que regién
econdmica con una larga historia en cada una
de las localidades que la ha ido conformando
como distrito industrial *?, ha generado un
substractum sui generis que eventualmente
permitiria aplicar planes estratégicos
adecuados tanto a los cambios
organizacionales como a los procesos de
innovacion para configurar o transformar ese
territorio o milier. en un uno innovador®,

La dindmica de los sistemas de produccién
locales fue analizada ya a finales del siglo
XIX por Marshall, quien afirmaba que la
concentracién geografica de una industria a
la larga conlleva a la produccién de nuevos
bienes, los bienes intermedios®.

Analizando la localizacién de la empresa,
aunque desde otro angulo, PORTER (1990)%
afirma que ésta es muy significativa porque
tanto el conocimiento como las relaciones y la

en una cultura técnica. El espiritu empresarial, las practicas
organizacionales, los patrones de comportamiento corporativos,
el know-how, la forma en que las tecnologias son usadas y los
mercados son entendidos como los factores que conforman tanto
una parte constituyente como integral del milieu.

En otras consideraciones CAMAGNI (1991) y MAILLAT (1993),
por su parte, afirman que el milieu puede concebirse como un
sistema que ayuda a reducir los costos de transaccion y facilita el
flujo de informacion entre empresas. Por otra parte QUEVIT
(1991) sostiene que el milieu es una mezcla de formas de
organizacion que es capaz de tener su propia estrategia dentro
de un ambiente turbulento y competitivo.

# STIGLER (1951) demostré, siguiendo el famoso teorema de
Adam Smith sobre la divisién del trabajo y el tamafio del
mercado, que existen ganancias de eficiencia al concentrarse
geograficamente compradores y vendedores, via la mayor
especializacién de bienes intermedios.

% Escapa a los limites de este trabajo analizar los alcances
de los clusters a la manera Porteriana, pero recordemos que para
este autor esta categoria analitica no se aplica inicamente para
aquellas empresas de un 4rea geografica cerrada, sino que es
extensivo también para regiones nacionales o locales de mayor
amplitud siempre y cuando tengan una condicion sine qua non,
es decir, la integracion vertical.
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motivacién forman parte de las ventajas
competitivas. De esta manera, un grupo de
empresas e instituciones interconectadas que
se asocian en un ramo particular y
geograficamente unidas y complementarias
da por resultado un cluster cuya base es la
cooperacién de empresas y las redes de
produccion.

Por lo tanto, si bien el concepto de milieu
tiene sus antecedentes en el del distrito
industrial marshalliano, ha incorporado ya
en su formacién un sistema de produccion
coherente a toda una cultura técnica
diferente que pertenece a nuevas practicas
organizacionales que hacen el know-how de
los propios comportamientos corporativos.
Una vez mas es necesario subrayar que la
légica de integracion territorial actiia como
una base de asentamiento que en un
momento dado puede ampliarse, solidificarse
o0 bien, desde fuera o incluso dentro del
mismo territorio, puede llegar a
resquebrajarse cuando la interaccién ya no
tiene razén de existencia.

Para los iniciadores del GREMI, el milieu
se transforma en milieu innovador en el
momento en que los vinculos entre sus
actores se afianzan en tanto que bloques
dentro de una region capaz de generar su
propia dinamica territorial para la
innovacion.

El concepto de milieu innovador subraya
el papel de la innovacién en el desarrollo de
los distritos industriales. Por esta razon es
tan importante no conformarse con
pertenecer tinicamente a un distrito
industrial y disfrutar de economias de escala
externas, ya que ello no significa
necesariamente una ventaja competitiva
permanente: la globalizacion del espacio
econdmico incrementa la competencia, reduce
el valor relativo de las economias externas e

% La proposicién de MARSHALL (1919) sin duda fue
innovadora al dotar de un valor equivalente a las economias de
escala internas, que hasta ese entonces eran el concepto
dominante para explicar cémo mejora la divisién del trabajo y
como crece la eficiencia y productividad de una empresa. No le
confiere un papel estratégico a la innovaciéon. Aunque acepta que
el empresario juega un papel de liderazgo en el desarrollo
econémico, deja de lado el papel que juegan los actores locales en
los procesos de cambio estructural. Por su parte, considera al
territorio como un espacio geografico con limites rigidos y no
incorpora el crecimiento de las actividades de servicios.

" Es necesario recordar que con este nuevo concepto de
empresa red se logra conectar lo local con lo global, lo abierto con
lo autéetono, lo exdgeno con lo endégeno (BRAMANTI & MAGGIONI,
1997). La novedad estd en que dentro de estas redes de
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induce a un ajuste de los sistemas
productivos locales™.

Algunos autores argumentan sobre la
bondad de introducir como indicador a la
localidad en la teoria del desarrollo para
relacionar los procesos de reestructuracién
productiva con los sistemas de intercambio y
produccion global junto con las posibilidades
de incluir en el anédlisis una variedad de
formas de acumulacién (VAZQUEZ-BARQUERO,
2002). A partir de esta reflexién, muy rica
por cierto, el reflejo que la misma adquiere
para identificar localidades en nuestros
paises latinoamericanos, en vias de
desarrollo, desprende una imagen diferente
por lo difuso en los procesos de
reestructuracion productiva en donde las
formas de acumulacién la mayor parte de las
veces, no son beneficiadas por politicas
publicas ad hoc®".

3. CARACTERIZACI()N DE LA
MACRORREGION

La macrorregién del calzado mexicano
estd ubicada en el estado de Guanajuato que
es una de las 31 entidades federativas de
México y se ubica en el centro del territorio
nacional®,

La macrorregion esta compuesta por
cuatro municipios®. En la actualidad tiene
una extensién territorial de 2.801,60 km?,
que representa 9,16% del estado. Es
importante recordar que esta macrorregién
ha tenido una expansion territorial en el
ultimo decenio de 1.101 km?. A todo ello hay
que afiadir a su vez el crecimiento
poblacional de este espacio: en 1970
correspondia a 20,8% del total del estado,
24,4% en 1980, 25,5% en 1990 y en 2000 ya
alcanz6 27,2%, al incluirse los municipios de
Manuel Doblado y Purisima de Bustos.

empresas, en el nivel individual la empresa puede perder
progresivamente sus limites (internos y externos), atn sin
abandonar su individualidad estratégica, porque —como dice
IMAI (1988)— hoy se sabe que “la frontera que divide el interior
del exterior no es constante, sino que es conformada y
constantemente actualizada como resultado de las
interacciones”.

% Limitada al oeste con el estado de Jalisco, al norte con el
estado de San Luis Potosi, al este con el estado de Querétaro y al
sur con el estado de Michoacén. Tiene una superficie de 30.589
km? que representa 1,6% del territorio nacional. En el afio 2000, el
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, reporté una poblacién
de 4.663.032 habitantes, con una densidad (hab/km?) de 152.

» Le6n, Manuel Doblado, Purisima de Bustos y San
Francisco del Rincén.
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FIG. 5. La macrorregién del calzado guanajuatense (México)

La cercania geografica entre estos
municipios, sumada a la afinidad de
costumbres y la tradicion histérica, junto a la
existencia de buenas carreteras los ha ido
convirtiendo en una unidad de produccion
muy s6lida®. Al borde de la ruta que las une
se ha formado un corredor del calzado en
manufacturas y produccién: existe una gran
concentracién de empresas proveedoras,
materiales indirectos, servicios y canales de
distribucion.

La cohesion espacial se logro, entre otros,
por la habilidad manufacturera de la
poblacion y a partir de la uniformidad del
salario minimo para cada uno de los
municipios que hoy componen este espacio®.

La poblacion de esta macroregién en 1970
represento 22,9% del total de la poblacion del
estado, pasando a 25,5% en 1980, porcentaje
que se mantiene en 1990 para cambiar en 2000
a 27,2%, a pesar de la migracion a Estados
Unidos, que se agudizo en los dltimos seis afos.

FIG. 6. Poblacion de la region de estudio (1970-2000) (Municipios de Le6n, Manuel Doblado, Purisima de

Bustos y San Francisco del Rincén)

Extensién Poblacion (millones habitantes)
territorial (km’) 1970 1980 1990 2000
Macrorregion del calzado 2.801,60 0,520 0,792 1,017 1,319
Estado de Guanajuato 30.589,00 2,270 3,100 3,982 4,843

Fuente: Direccién General de Estadistica (DGE), IX Censo General de Poblacién, 1970, México, 1972: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), X, XI'y Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, México, 1982, 1992 y 2002.

% La distancia del centro del municipio de Leén al de San
Francisco del Rincén hay 22 km, al de Purisima 23 km y a
Manuel Doblado 40 km; la carretera principal hasta
Purisima tiene cuatro carriles desde 1988, dos de ida y dos
de vuelta.

31 Hasta 1986, la Comisién Nacional de Salarios Minimos
habia clasificado en diferentes zonas de salarios minimos diarios.

A Leén le corresponde la niimero 54 y a los tres municipios
restantes el 55, con un menor nivel de salario minimo diario. En
1995 fue de 13,79 a 17,00 délares, en 2000 de 32,70 délares y en
2004 de 42,11 délares, equivalentes a 1,79-2,21, 3,41y 3,75
dolares, respectivamente. Por lo que se refiere a la inflacién para
estos afios, el comportamiento fue de 10,23, 8,96 y 4,54,
respectivamente.
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Dentro de la macrorregion del calzado, el
municipio de Leén actia como nodal, ya que
abarca 65% de la produccion de calzado. Este
municipio tiene 1.135 millones de habitantes,
el mayor nimero del estado (23,43% para el
ano 2000). Predomina la microempresa,
mostrando la importancia que tiene ésta en
el sector calzado ante las nuevas formas de
organizarse, en respuesta a los
requerimientos de flexibilidad que impone la
demanda, asi como a la complejidad de la
administracién de una empresa mediana o
grande en un centro de poblacién con
crecimiento urbano acelerado y a los
atributos que ofrecen los municipios que

forman parte de esta macrorregién, en donde
las distancias internas son reducidas y la
fuerza de trabajo calificada. Reiteramos lo ya
expresado més arriba, el desarrollo de mano
de obra calificada con gran habilidad para
absorber rapidamente los cambios
tecnoldgicos ha sido y es una de sus mayores
ventajas competitivas.

Hay que tener en cuenta que la produccién
de calzado en México ha tenido un
comportamiento erratico en los ultimos 17
anos, la contraccion del mercado nacional,
sumada al descenso en las exportaciones
produjo un cierre de empresas en todo el
pais. El espacio manufacturero jalisciense fue

FIG. 7. Distribucion del tamaiio de las empresas en la macrorregion del calzado guanajuatense (2003) (en %)

Empresa Ledn San Francisco del Rincon Purisima de Bustos
Micro 60 38 32
Pequefia 29 53 47
Mediana 9 8 19
Grande 2 | 2
Total 100 100 100

Fuente: Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), Censo de la Industria del Calzado

en el Estado de Guanajuato, 2003, CICEG, México, 2004.

FIG. 8. La macrorregion del calzado guanajuatense (en %)

Afio Macrorregion Guanajuato Jalisco México area metropolitana Resto del pais
1991 40,0 26,0 23,0 11,0
1992 39,0 25,0 22,0 14,0
1993 39,0 22,0 25,0 14,0
1994 40,0 21,0 26,0 13,0
1995 44,0 25,0 20,0 11,0
1996 47,0 23,0 20,0 10,0
1997 50,0 22,0 18,0 10,0
1998 52,0 22,0 17,0 9,0
1999 52,0 22,0 16,0 10,0
2000 55,2 22,6 14,7 75
2001 58,5 19,5 135 85
2002 60,0 18,0 13,0 9,0
2003 60,2 18,0 1.8 10,0
2004 63,2 17,0 10,3 9.5
2005 63,2 17,0 10,3 9.5

Fuente: Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), Programa de Competitividad Internacional del cluster-cuero-calzado,
CICEG, México 2003.CICEG. Censo de la Industria del Calzado en el Estado de Guanajuato, 2003, CICEG, México, 2004.
Banco Nacional de Comercio Exterior, Situacion actual del sector. varios afios, México, http://www.bancomext.com.
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uno de los mas afectados, siguiéndole la
macrorregién guanajuatense, acelerando la
expulsion de fuerza de trabajo hacia Estados
Unidos. A fines de los noventa, esa pérdida
abrié un nuevo espacio por el repunte
temporal de la produccién, teniendo que
buscar esta ultima, mano de obra para la
industria zapatera allende sus propias
fronteras.

Dicho lo anterior, hoy la macrorregion
guanajuatense es la primera productora de
calzado en el nivel nacional, seguida por el
estado de Jalisco, el d4rea metropolitana de la
ciudad de México y el resto de otros
microespacios del pais. Su aportacion de
calzado en el nivel nacional va de 39 a 52%
durante el periodo 1991-1999, pasando de 55
a 60% en el de 2000-2003 y a 63,20% en
2005. Recordemos que —a pesar de los
problemas que ha enfrentado este sector
industrial con la aplicacién no siempre
favorable de los efectos originados por
algunos “acuerdos internacionales”, la
contraccién de la economia mexicana, las
transformaciones de la economia mundial
del calzado junto con el creciente volumen de
las importaciones desleales— su
participacion continua siendo clave para la
produccién nacional del sector.

Las unidades de produccién de la
macrorregién productoras de calzado se

organizan en un principio de colaboracion
entre empresas de diferente tamano.
Ademss, se ven favorecidas por economias
externas de aglomeracion que se manifiestan
como servicios que se ofrecen debido a la
pertenencia a estructuras sociales e
histéricas comunes con las que los individuos
se identifican.

Las grandes empresas que establecen
relaciones de subcontratacion con las de
menor tamano, a las que les exigen, entre
otros aspectos, flexibilidad, calidad,
precision y variedad en disefios, se
involucran con estas dltimas a través de
asistencia tecnoldgica y apoyo de mejoras
bésicas.

En la macrorregion del calzado
guanajuatense, para atender la demanda
nacional, los productores juegan el papel
principal en la cadena de valor, denominado
por GEREFFI (1994), como producer-driven
chains, que caracteriza la relacion entre lo
local y lo externo, en donde dominan las
grandes marcas por su nivel de produccién
y capacidad en la comercializacién, como
Andrea —especializada en la venta de
calzado de mujer por catalogo—, Flexi,
Emyco, Converse, Capa de ozono y Vavito,
entre otras®, que hacen trascender las
relaciones locales a un espacio
internacional, entendiendo éste como el

FIG. 9. Numero de empresas por tamaiio* en la macrorregién del calzado guanajuatense (1993-2003) (en %)

Empresa 1993 2003
Micro 46 56
Pequefia 43 33
Mediana 8 9
Grande 3 2
Total 100 100
* Estratificacién por nimero de trabajadores
Sector/Tamaiio Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro pequefia y mediana empresa).

Fuente: Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), Censo de la Industria del Calzado

32 Estudio nacional de consumo de calzado 2006. CICEG,
CEESP, y Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del

en el Estado de Guanajuato 2003, CICEG, México 2004.

Gobierno del estado de Guanajuato, en www.ciceg.com.mx, enero
de 2007.
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mercado en el que existe oferta de calzado
de otros paises. En el caso de la
exportacién, el comprador marca la pauta
en la cadena de valor, lo que ha propiciado
que las empresas de menor tamario se
alineen y subcontraten, dejando los estudios
de mercado, disefio y ventas a la gran
empresa, dependiendo de éstas en la
determinacion de los controles de calidad y
abastecimiento de materia prima, que
generalmente la produce la empresa
dominante, como parte de su integracion
horizontal (RABELLOTI, 2003:3).

A finales de los noventa, la macrorregion
guanajuatense del calzado retoma una parte
importante de su capacidad instalada, que
habia mantenido ociosa durante el dltimo
decenio y que en la actualidad se mantiene
practicamente constante. En 2003 alcanzé en
promedio 66,2% y registrado entre los
diferentes tipos de empresas: 54% para la
micro, 57% para la pequena, 68% para la
mediana y 86% para la grande empresas,
respectivamente.

Esta utilizacion se registré de la siguiente
manera: 54% para la micro, 57% para la
pequeiia, 68% para la mediana y 86% para la
grande empresas, respectivamente.

4. AVANCES EN LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN LA
MACRORREGION DEL CALZADO
GUANAJUATENSE

En los paises avanzados, la capacidad
tecnoldgica se acumula en gran parte
gracias al proceso de “aprender
investigando”, que amplia la frontera
tecnolégica. En los paises en desarrollo, en
cambio, ésta se crea principalmente
mediante el proceso de imitacion que supone
el “aprender haciendo”. Esto no es
totalmente vélido para algunas economias
que han llevado a cabo una rapida
transicion del segundo proceso al primero,
como Corea del Sur, Taiwan y Singapur
(HOBDAY, 1995) En el caso de la industria
del calzado mexicano, la combinacién de
estas orientaciones debe promoverse como
un todo coherente para que el conocimiento
explicito y tacito disponible contribuya a
resolver el rezago en el que se encuentra la
politica gubernamental en esta materia.

Asi encontramos que la adopcién y
adaptacién de tecnologia en las empresas
productoras de calzado en esta macroregion
guanajuatense se aplica en una gama de
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FIG. 10. Uso de la capacidad instalada de la industria del calzado en la macrorregion (1987-2005) (en %)

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Situacion actual del Sector, varios afios, México, http://www.bancomext.com. Camara de la
Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG). Censo de la Industria del Calzado en el Estado de Guanajuato, 2003, CICEG, México, 2004. Los
datos estadisticos correspondientes a los afios 2004 y 2005 corresponden a informacién proporcionada por la Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato (COFOCE). Gobierno del Estado de Guanajuato, México, http://www.cofoce.gob.mx.
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elementos endégenos que les permiten su
conexién hacia el exterior como sector.

— Uso de computadoras. En el universo
encuestado se detectd que 57% cuenta con
un uso aun incipiente de computadoras,
que se reparte uniformemente en cada
una de las dreas que componen a dicha
macroregion. Las unidades de menor
tamano basicamente la utilizan para
registros contables.

— Diserio. Aunque no es aplicable para todos
los tamarios de empresa, este indicador se
manifiesta como una debilidad en el
proceso de innovacién. Las empresas
grandes cuentan con la infraestructura
adecuada que les permite la préctica del
benchmarking y la incorporacion de las
tendencias de modelaje en el nivel de la
geoeconomia mundial del calzado®.

— Fabricacién de hormas de madera y
pldstico. En este indicador se manifiestan
en el dltimo decenio dos avances
tecnolégicos significativos: a) la
sustitucion gradual de la madera por el
plastico, y b) el reciclado de este dltimo.

— Fase de aplicacion de nuevos acabados con
insumos de importacion.

— Utilizacion de nuevos materiales en la
produccion.

— Diversificacién en el tipo de calzado. La
macroregion recoge, en un proceso de
deslocalizacion, la manufactura de calzado
de mujer e incorpora la de nifio como una
ampliacion para sus nichos de mercado
interno que abandona la regién de Jalisco.

— Fabricacién local de partes para
mantenimiento. En el ultimo decenio
aparece una planta local de tornos
(microempresa) que apoya el proceso de
fabricacién de las empresas de calzado,
abatiendo el costo de produccién®.

— Registro de marca. A raiz de una
demanda de Reebok en 1990, en contra de
la explotacion de su marca y disefo en el
pago respectivo de derechos, la CICEG
inicié una campana para concientizar
sobre la importancia del registro de la
propiedad intelectual, logrando que
aumentara el nimero de empresas que
acudieran al Instituto Mexicano de la

3 Por otra parte, “existe una inventiva endégena que no puede
suponerse nula, sino que es cualitativamente diferente: subsidiaria,
adaptativa y dirigida a la obtencién de mejoras marginales o
adecuaciones al medio local de disefios” (ESTRADA, 2006).

Propiedad Industrial (IMPI), para dar de
alta sus marcas, logos y diserios.

— Politicas de produccion. El rasgo mas
significativo de este ultimo decenio lo
representa el comportamiento de las
micro y pequeiia empresas, pues ambas
comercializaban su produccién en un
mercado interno aleatorio, mientras que
actualmente producen sobre pedido: 71%
la micro y 78% la pequena empresa. Este
comportamiento se aproxima al que hoy
manifiesta la gran empresa (93%) y la
mediana (86%).

— Sistemas de compra de insumos. Se evita
tener en almacén excedentes; se adquiere
s6lo lo necesario para atender los pedidos.

— Reingenieria en lineas de produccién. Las
empresas depuran su especializacion en
tipos o partes del calzado. Por tratarse de
un espacio de capitales
preponderantemente locales, han
acumulado una experiencia suficiente que
les permite una capacidad de respuesta
mayor a los requerimientos de la
administracion estratégica.

— Especializacion en la maquila de partes
del calzado. Ello ha permitido el
surgimiento de nuevas empresas,
amplidndose, de esa manera, la
integracion horizontal empresarial en el
proceso productivo: a ello hay que agregar
también, una mejora importante en el
tiempo de respuesta.

a) Método de pegado/cosido (100%
maquinaria).

b) Método de pespunte (100%
magquinaria).

— Control para la reduccion de desperdicios
(just in time). Durante el dltimo
quinquenio el herramental estadistico ha
permitido mejorar el rendimiento de
horas-hombre en el proceso productivo
buscando el nivel de excelencia.

— Certificacion de la empresa en sistemas
como el ISO 9000:01:02, que implica
capacitar al obrero y programas de
calidad para el desarrollo de proveedores.

— Vinculacién con Centros de Investigacion
y Desarrollo como el Centro de Innovacién

3 “Las estrategias de insercién de estos establecimientos en
el sistema productivo global favorecen el comercio
intraindustrial” (ESTRADA, 2006).
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Aplicada en Tecnologias Competitivas,
A.C. (CIATEC)®, con sede en la ciudad de
Ledn y organizacion de escuelas para la
ensefianza de oficios®; esta accién se
inicia a mitad de los noventa y su
resultado ha mejorado el perfil del recurso
humano que se suma a la produccién de
calzado.

— Canales de comercializacién en el mercado
interno. No existe en la macrorregion
estudiada una institucion que canalice
globalmente la distribucién para
comercializar su produccién, de la cual
44% en promedio se distribuye por medio
de mayoristas, 17% por detallistas, y el
resto se canaliza en tiendas
departamentales u otras. De este modo
queda solo 3% que se comercializa en el
nivel vertical en la propia empresa. Para
el caso de las ventas externas, el broker
continta siendo el principal instrumento.
Por lo tanto, la falta de una organizacién
que planifique la comercializacién para el
mercado externo en esta region, es otra de
las debilidades del milieu.

5. REFLEXIONES FINALES

La evolucién de los sistemas de
comercializacién, difusién y explotacién de
nuevos productos en las ultimas dos décadas
ha propiciado que en los mercados
internacionales, las potencias impongan un
doble juego, reduciendo, por un lado, ciertas
barreras formales y, por el otro, aumentando
los requisitos para que los productos de los
paises subdesarrollados transiten
“libremente”, con regulaciones sofisticadas y
certificados de calidad costosos, que las mas
de las veces no son capaces de cubrir las
empresas.

México, como parte del mercado
internacional, recibe el impacto del cambio de
estrategias y el grado de avance tecnoldgico
de los paises dominantes en este sector, de
tal suerte que es indispensable generar una
visién propia, que atienda la realidad de
nuestro pais, que parta de nuestra cultura,
que sea integradora, donde los factores
sociales que inciden en la capacidad de

% Sobre la organizacién de este Centro en sustitucién del
CIATEG, véase RABELLOTI (1999: 1579).

% Unidad de certificacién y capacitacién para el trabajo
inaugurada en 1997 y fusionado en 2002 con el Centro
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innovacién tecnoldgica sean correctamente
interpretados. Se requiere contribuir desde el
Estado a la formacién de una cultura del
cambio, asi como de un esquema con
capacidad de identificar aquellos
instrumentos que mejor se adaptan a
nuestras condiciones para tener una mayor
cooperacién en materia de innovacién y
desarrollo tecnoldgico, en los dmbitos
sectorial, nacional e internacional.

La naturaleza de la organizacién de un
sistema de produccién territorial resulta de la
alianza entre diversos procesos de aprendizaje
que evolucionan y en su momento son capaces
de crear un nuevo conocimiento que fortalezca
e identifique el entorno. Por su naturaleza
misma, un sistema de produccion territorial se
somete a presiones sectoriales y a la gestion
tecnoldgica ejercida por los principales agentes
de ese espacio. No hay que olvidar que esta
dindmica actia —a veces— como refuerzo y en
algunas ocasiones como desarticuladora capaz
de provocar movimientos abruptos e impedir
el enfrentamiento para la ejecucion de nuevas
tareas.

Teniendo presente lo anterior se podra
planificar una politica enddgena para el
crecimiento econémico de este territorio: el
reforzamiento de las cadenas de valor se
asentara en un nuevo tejido econémico
regional que implicaria la adecuacién a la
nueva naturaleza en el desarrollo de las
relaciones interprotagénicas. Sin embargo,
para ser eficaz, esta politica debe efectuarse
de manera incluyente sin dejar fuera a
ningtn protagonista del sistema, ya que las
modalidades de intervencién son
dependientes de la naturaleza de los
sistemas de produccion territoriales.

En este contexto, es indispensable la
transformacion de la organizacién de la
empresa manufacturera mexicana y, en este
caso, en particular, la de la industria del
cazado. La identificacion, formalizacién y
aplicacion de la —atn latente— innovacién
tecnologica es una de las condiciones
indispensables para acrecentar el proceso de
transicion en el espacio estudiado. Para ello se
requieren esquemas especificos de
administracién de recursos en los cuales se
rescate, por un lado, el conocimiento

Interuniversitario del Conocimiento y el Instituto de Educacién
Continua, para dar paso al Sistema Estatal de Educacién para la
vida y el trabajo, que mantiene el mismo objetivo de apoyar a la
planta productiva con recurso humano calificado.
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innovador y, por el otro, el desarrollo de las
potencialidades del capital humano regional.
Recordemos que ambos perfiles del
conocimiento en muchas ocasiones no son
aceptados necesariamente como
indispensables en varios de los espacios
latinoamericanos. Se desconoce que son
recursos no renovables y al no rescatarlos se
pierde la posibilidad de cosechar los insumos
cognitivos y que podrian convertirse en las
herramientas indispensables para construir
cierta competitividad. El atesoramiento de
esta dltima permitiria a la empresa asimilar,
adaptar e incorporar nuevas tecnologias, cuyos
efectos aparecerian rapidamente reflejados en
sus productos ya preparados para enfrentar el
cambiante entorno econémico.

De esta manera, la articulacion de los
agentes economicos formard un sistema que
se autorregule constantemente®, de manera
tal que las profundas fallas que han ido
apareciendo en las empresas de los paises en
vias de desarrollo que las incapacita para la
competitividad —incluso dentro de su propio
mercado interno— pudieran ser subsanadas
dentro de un ambiente macroeconémico en el
que una politica estatal que tomara en
cuenta ciertos requerimientos de la planta
empresarial tal y como ocurre en la mayoria
de los paises desarrollados, actualmente,
protegiera el desarrollo industrial y ofreciera
mayor certidumbre al inversionista, quien
ofreceria eventualmente nuevas politicas
sociales para sus trabajadores. De las
acciones sugeridas por PIETROBELLI & al.
(2006) para el desarrollo de los clusters,
consideramos que para la macrorregién del
calzado debieran promoverse el
establecimiento de proyectos colectivos, todos
ellos en el marco de la innovacién, con el fin
de crear y fortalecer también las asociaciones
de negocios. A su vez, la interaccién de las
cadenas de valor debiera ser primordial, no
s6lo para acrecentar el liderazgo dentro de la
propia cadena, sino también para asistir a las
PyME en la adquisicién de estandares
internacionales.

Una de las condiciones sine qua non para
la evolucién dindmica de los milieux estriba

%" Desde un enfoque neocldsico, la interaccién social definida
como una clase de ambiente econémico en la que la funcién de
beneficios de un agente dado toma como argumentos directos las
decisiones de otros, representa una categoria analitica utilizada
para evaluar la autoregulacion de un sistema (GUISO &
ARCHIVARDI, 2007).

en que éstos avanzan en la medida en que
existe un actor coordinador que media entre
los diferentes empresarios del desarrollo
econ6mico local (BRAMANTI & MAGGIONI,
1997). Consideramos que el milieu en
transicion de la macrorregion guanajuatense
tiene aqui una de sus fortalezas para
evolucionar positivamente en su dindmica: la
Camara de la Industria del Calzado de
Guanajuato (CICEG), que acttia como
organismo coordinador de una gran mayoria
de los pequeiios, medianos y grandes
empresarios de la region, apoyada por la
Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato
(COFOCE)™®, La interaccién
interinstitucional de este organismo, la
CICEG que actta como actor principal en la
region para nuclear la actividad empresarial,
ayuda a configurar las consiguientes redes
locales indispensables para imponer politicas
—tanto a nivel de produccion como de
comercializacién— en el mercado interno y
externo.

Por otra parte, la supervivencia de milieu
depende de su habilidad para balancear la
cohesién interna (que tiene que ver con la
proximidad y los efectos sinérgicos) con los
vinculos externos (el establecimiento de redes
y alianzas estratégicas). Este hecho se
cumple ampliamente en el espacio de esta
macrorregién. Las mayores potencialidades
de estas redes y alianzas estratégicas se
hallan en la correlacion entre los diferentes
tamanos de empresas que se esparcen entre
los diversos espacios geograficos que
componen la region y a los que corresponden
tipos de manufacturas complementarias. A
ello hay que agregar los distintos tipos de
empresas de servicios o de proveeduria. La
capacitacion es otro elemento que se
configura como fortaleza en esta
macrorregién, tanto a nivel formal, de
reciente implantacién, como informal, en
donde el conocimiento artesanal se va
transmitiendo del maestro al aprendiz,
creando una sinergia local sélida, pero sin
garantia de que perdure debido a la
inestabilidad en el empleo y a la migracién

% La COFOCE es un organismo descentralizado del gobierno
del Estado de Guanajuato con sede en Le6n. Su visién es ser un
organismo lider a nivel internacional en la promocién de Comercio
Exterior, que contribuya a la formacién y el fortalecimiento de
empresas exportadoras de clase mundial en Guanajuato y que se
traduzca en bienestar social. Tiene oficinas en diferentes paises.
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poblacional de una parte importante de la
mano de obra potencial mas joven en
busqueda de mejores ingresos.

Sin embargo, existen debilidades tales
como: la comercializacién y la falta de una
politica gubernamental nacional y regional
que impulse el desarrollo de este territorio
innovador, sobre todo en su insercién en los
mercados globales. La tradicién de
comercializar su produccion basicamente
hacia Estados Unidos le impiden, también,
una diversificacion necesaria para la

apertura de otros nichos de mercado globales.

En otro orden de problemas, la
consolidacién de un espacio en transicion
como el que se refiere en este trabajo,
requerird de una aplicacién cada vez mas
intensa de la electrénica para respaldar los
procesos de produccién y administracién con
el herramental informatico necesario.

No cabe duda que en esta macrorregion la
brecha entre cambio y aprendizaje
tecnoldgico atn es muy amplia. Sin embargo,
es muy representativa —tal como en la
mayoria de los paises en desarrollo—, en el
sentido de que es necesario impulsar, de
manera jerdrquica, en primer lugar, el
aprendizaje, y es por ello que ponemos el
énfasis en una fuerza de trabajo que basa su
desempefio en el aprendizaje artesanal. Es
precisamente en el atesoramiento de estas
capacidades acumulativas donde residirian
algunas de las ventajas comparativas para
manejar el futuro cambio tecnologico.

Respecto de esto dltimo, analizamos a lo
largo de este trabajo los porqué atin no
podemos afirmar que sea un milieu
innovador sino un territorio en transicién. La
etapa de cambio que vive este espacio hacia
su conformacién como tal, requerird, para
acelerar su maduracién, de acciones
conjuntas entre empresarios, organismos
privados, y gobiernos federal y local.
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;Qué importancia tienen en la actualidad
y con qué potencial cuentan las redes
sectoriales y locales de este territorio en
transicion?

Las potencialidades de las redes
sectoriales y locales de la macrorregion del
calzado guanajuatense cobrarian una
dimensién adecuada tal y como afirman Bell
y Albu se desarrollaran coherentemente dos:
sistemas el de produccion y el de innovacién
para un adecuado aprendizaje tecnolégico®.
Para que esta produccion manufacturera
desarrolle un mayor contenido de
informacién e innovacién seria indispensable
adoptar medidas que —como afirmamos
precedentemente— no dependen nada mas
del espacio local. La mentalidad artesanal es
una ventaja para el proceso de aprendizaje
en este sector: el empresario aprovecha este
capital aunque, por su parte, tiene mucha
resistencia a la adopcion de capacitacién y
asesoria para planificar practicas
estratégicas en los mercados e incorporar
ciertos procesos de disefio y automatizacién
que sélo se ven reflejados en un determinado
porcentaje de las unidades de produccién del
territorio en transicion.

Alo largo de este trabajo hemos venido
argumentando las fortalezas y debilidades de
esta macrorregién del calzado mexicano de
tal manera que la calificamos como un
territorio en transicion hacia un milieu
innovador. Las potencialidades existen
aunque aun no se ha conformado como tal
por inmadurez en las acciones conjuntas de
este espacio local, entre empresarios y
organismos aqui senialados y la falta de
politicas publicas nacionales que permitan
coordinar las acciones de los centros de
investigacion locales y las universidades
publicas, como también el reforzamiento de
una cultura empresarial que abra nuevas
brechas en el comercio internacional.

% RIVERA RIOS (2006) evaltia los conceptos desarrollados por
BELL & ALBU (1999).
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Abstracts

Version inglesa por John Pownall

An Alternative Approach to Housing

The paper attempts a detailed description of Social Housing in Euskadi [The Spanish Basque Autonomous
Region]. The markedly different form of the Basque model is here said to be determined by a whole gamut
of considerations such as the availability of a greater store than anywhere else in Spain of reserved urban
building ground earmarked for social housing, the inalienable nature of social housing once declared as
such, the impossibility of being granted access to this unless it be through a free and open concourse under
the auspices of the Basque Housing Council [Etxebide], an extended habit of both ground and housing
rentals, positive discrimination to favour putting empty housing up for controlled renting, a strict control
of transmitting rented occupation by public warranting, public guarantees for bidding and withdrawal, an
effective exercise of re-possession of social housing were this to be put to other sorts of uses. The model is
thus said to carry with itself a very particular sort of private property featuring a great number of public
and legal obligations that find their reasons for being in a General Weal which is which is expressed through
a Public Housing Service which keeps watch over citizen housing rights and this Social State’s teleological
grounding. In the author’s opinion, such a model that can count among its successes Spain’s highest social
housing quota and her largest reserve of new built social housing on offer can well be said to be giving an
immediate and direct answer to the housing needs of many thousands of citizens and at prices a half or a
quarter of that asked on the open market. This it does as a public administering of the common lot and to
answer the present and future housing needs of Basque Society while at the same time bringing positive
pressure to bear on the Private Enterprise Housing market. It is the author’s opinion that such a model that
seeks market hegemony for the public housing sector is just as applicable by any other Autonomous Regional
Government or even by the State itself.

Human Sustained Development Indicators: A Spanish Based
Comeparative Analysis

l. AGUADO & J. M. BARRUTIA & C. ECHEBARRIA

The paper is centred upon a study of indicator systems for the evaluating of local policy in terms of its
sustained development effects. Said study uses as its starting point an analysis of the principal current
international working methods on which indicator systems have been based world-wide. It then moves on
to look into certain Spanish undertakings in the same field to the end of coming at the key aspects that
such indicator systems could be said to share. The work is rounded out by a contrasting of the opportunity
when using and grounds for improvement inherent to such indicators that should always be kept in mind
when a sustained development study is in question.

Ministerio de Vivienda



150 Abstracts

The Unstoppable Decline of the Leon Mining Basins: Some Thoughts
on the Concept of Development

J. SANCHEZ MELADO

Industrial mutation causes major transformation in the fact of Territory. Thus no geographical space can
escape from suffering the consequences of technological change, the appearance on the scene of more efficient
producers or a simple de-localization of productive units. However, the capacity to confront these difficulties
is not a common one given that it is here said to peak in backward territories that depend almost exclusively
on a twilight industry of the sort that is usually little or in no way adapted to the dismantling of its productive
structures.

The paper summarizes the conceptual framework that the author, after several years dedicated to the study
of the coalfields in Leon, considers the most appropriate to any analysis of the phenomenon of the agony and
the fall of territories characterized by a scant degree of development and an over-dependence upon an
industry no longer viable. Such is the case of many Spanish mining areas that, had in all too many cases,
no other support save coal for their development for over a century. The model insists upon the relevance
of those territorial transformations brought on by such traditional industries, and most especially their
effect upon the very institutional framework itself and the way the population will react when faced with a
crisis of the sort described. Further to all this, the paper urges a call to undertake immediate alternative
development for these territories so that the contrast between them and other more dynamic ones might not
become ever the more marked.

The Globalization of the Real Estate Market and its Impact on the Costa Blanca

F. DiaAzZz & M? L. LOURES

Over recent years most of the Spanish Mediterranean coast has suffered from enormous urban growth, due
to the tourist and real estate sectors. Economic globalization has greatly affected real estate investment.
Housing sector growth in the Mediterranean tourist areas cannot be understood by only taking into account
Spanish investments as people from Britain, Germany and other Western European countries acquire
thousands of new built housing units there each year thus spurring on the area’s speculative dynamic the
more. Town planning legislation has been reformed in order to ease the work of developers.

The article analyses the evolution of one of the most important Spanish tourist territories: the Alicante
coast (Costa Blanca). This space has undergone dramatic demographic and economic growth, mainly based
upon the tourist and real state industries. From a socio-spatial point of view, the resulting territory is
severely segregated and the changes caused by this kind of urban development have affected deeply the
local population.
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Charting Territorial Environmental Value: A Map for the Environmental Planning
of the Coast of the Granada Region

L. M. VALENZUELA & A. MATARAN

The paper presents both a detailed description and a classification of a interrelating network of natural
values based upon a broad interpretation of landscape ecology (NAVEH & al., 2001). The drawing up of this
novel cartography seeks to lay down new planning criteria aimed at reducing to a minimum those alterations
to the ecoescape produced by urbanisation and massive greenhouse market gardening.

Urban Pariahs: The Residential Segregation of African and Gypsy in Almeria

J. C. CHECA & A. ARJONA

The objective of this paper is to measure and to analyse the processes behind the residential segregation of
the Africans and gypsies now living in West Almeria. . To do so the main measuring indexes used sought to
point up segregation, isolation and centralization. Two surveys on this basis were undertaken, in the first
the African and Gypsy population were consulted under socio-economic, cultural and residential headings
while in the second the autochthonous but non-gypsy population made up the sample group and was asked
to give its opinions on the emotions, attitudes and behaviour that the first group’s presence gave rise to. The
findings drawn from both show that both groups offer high segregation counts and that the main causes for
this is to be found in the rabid prejudices and discriminatory bent of the autochthonous non- gypsies, this
along with their presumed economic superiority and, to a lesser degree, simply their preference for the
company of their own sort.

The Progress of Shoe-making in Mexico Towards a “Better World”

E. IGLESIAS & A. L. ROCHA

For the authors, the trend is to attempt to resolve growth and development problems in most Latin-American
regions by identifying and encouraging zones of intelligence as a viable strategy to promote change, there
being in such common ground for both the productive sector and governmental initiatives. To illustrate this
trend, they describe here a Mexican manufacturing area which they feel captures the outlines of just such
a milieu in transition.

Mexico is said here to be a leader on the world shoe-making market. However over recent years the many
regions that used to make up the production sector have given way to the single macro-region in Guanjuan.
This shift has allowed this region to branch out into innovation as the traditional craft skills of the sector
when married to greater managing ones have led not only to the taking over of the production of the other
traditional sector centres but also to a boosting of both the home and the foreign market outlets.

The paper attempts to set down the characteristics of a Mexican industrial zone in transition towards
becoming a pace-setter in a global context and this, as is most often the case, despite the lack of any
governmental policy to support this endeavour or any pre-planning to meet a back-lash from international
competition.
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El debilitamiento del mercado de vivienda

y la economia espafiola

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Economista y Estadistico. Gerente de la Universidad de Alcala

“Espafia ha realizado una tremenda transformacion en las dltimas
dos décadas. Ahora debe dar el paso siguiente. El diferencial de in-
flacion con la UE debe de corregirse. La productividad, que es re-
ducida, debe de reforzarse y Espafia debe asi de desplazarse desde
el ladrillo y el cemento hasta encontrar una ruta més sostenible
hacia la prosperidad”.

Leslie CRAWFORD (2008): “Spain’s sprint slows as bricks and mortar form
stumbling blocks”, Financial Times, 7 de febrero.

I. INTRODUCCION

ha puesto de manifiesto cémo el empleo

creci6 en Espafia a un ritmo anualizado
del 3,7% en el primer semestre de 2007,
mientras que dicho ritmo se desaceleré en el
segundo semestre hasta el 1,1%. El empleo
en la construccion disminuy6 a un ritmo
anual del -1,5 % en la segunda parte de
2007. El cambio de signo del mercado de
vivienda provocd, pues, una importante
desaceleracion del crecimiento del empleo
global de la economia espafiola a partir del
verano de 2007.

El subsector de la construccién residencial
supuso el 52,7% del valor de la inversion en
construccion en los tres primeros trimestres
de 2007. Dicho subsector explicé mas del 10%

La Encuesta de Poblacion Activa del INE

del crecimiento de la economia espanola
entre 1998 y 2006, a la vez que ejerci6 una
influencia mas que significativa sobre el
consumo de los hogares. Estos ultimos se
endeudaron de forma intensa en la etapa de
auge inmobiliario, al calor de los altos precios
de las viviendas, y no solo para adquirir
vivienda.

En el mercado de la vivienda las ventas
descendieron en un —12% en los tres
primeros trimestres de 2007 sobre el mismo
periodo del afio precedente. Los visados de
obra nueva de los Colegios de Aparejadores
disminuyeron en mas de un —23% (enero-
noviembre). El total de afiliados a la
Seguridad Social en la construccion
retrocedid entre los meses de julio y
diciembre. En cuatro autonomias descendi6
el empleo en la construccion en 2007, segin
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la Encuesta de Poblacién Activa (Andalucia,
Castilla y Leén, Extremadura y Madrid).

En el cambio de ciclo esta resultando
decisivo el diferente perfil adoptado por las
entidades de crédito, que han frenado de
forma radical las nuevas concesiones de
créditos, tanto a promotor como a comprador.
Dicha circunstancia ha profundizado la caida
de la demanda y de las iniciaciones de
nuevas viviendas.

La inversion en vivienda suponia el 9,3%
del PIB en 2007. El peso del sector de la
construccion en el empleo ascendia al 14,5%
en ese mismo afio. Un retroceso de la
construccion residencial superior al 5% en
2008 quitara mas de medio punto de
crecimiento al PIB en este afio.

Todo apunta a que la inversion en
vivienda va a descender en 2008 de forma
significativa, ante la caida firme de las
iniciaciones de nuevas viviendas. Un
descenso de 50.000 puestos de trabajo en la
construccion dard lugar a que el aumento de
la ocupacién en el conjunto de la economia no
pase de los 200.000 nuevos empleos en 2008.

En 2008 descenderan los tipos de interés, lo
que mantendrd mas entonado el consumo de
los hogares, pero ello no significara volver a
ritmos de ventas y construccion de viviendas
como los del pasado inmediato. Resultan
elevados los stocks de viviendas no vendidas.
Los inversores tardaran en volver a comprar
viviendas. Los precios de la vivienda creceran
menos que la inflacién o descenderan en 2008,
espoleados por la debilidad de la demanda y
por la sobreoferta persistente. Las ayudas al
alquiler establecidas por el gobierno de
Esparia (directas y fiscales) estimularan la
demanda de vivienda de alquiler desde los
hogares més jovenes.

Se ha subrayado la conveniencia de que el
crecimiento de la economia espafola se apoye
menos en la construccion residencial que en
el pasado inmediato. Entre 1997 y 2007 solo
la rama de actividad de “Actividades
informaticas. Investigacion y Desarrollo”
superd, en lo relativo a empleo, al
crecimiento registrado por dicha magnitud en
la construccién y en los servicios
inmobiliarios, que ocuparon el primer plano
de la escena econémica.

Sera necesario, sin embargo, que haya
mas cooperacion entre las diferentes
administraciones publicas, especialmente
desde los ayuntamientos, y que se llegue a

Ministerio de Vivienda

considerar en el mundo menos urbano que la
alternativa a la agricultura no es
necesariamente la construccion de nuevas
viviendas, muchas de las cuales no se
ocuparan nunca. Y que se acepte, adema4s,
que paso la etapa de los rendimientos y
beneficios espectaculares.

La economia espariola debe plantearse
crecer mejor, facilitando el despertar de ramas
de actividad con mas productividad, y también
hay que establecer desde el sector publico
unos objetivos adicionales y mas ambiciosos
que el que Espana sirva de lugar de descanso
de los jubilados del norte europeo.

2. LA DESACELERACION DEL
CRECIMIENTO DESDE LA SEGUNDA
MITAD DE 2007

La escena econémica mundial cambié de
forma significativa en la segunda mitad de
2007, especialmente en los paises avanzados.
Mientras que en la primera parte de dicho
ano la economia mundial mantuvo un ritmo
de crecimiento elevado, que continud la
evolucién de los afos inmediatamente
precedentes, en la segunda parte el
crecimiento se corrigio a la baja en un
conjunto significativo de paises.

El principal factor desencadenante de la
evolucién citada fue la debilidad del mercado
de la vivienda en Estados Unidos, que se
inicié en 2005. En dicho mercado, a la caida
de las ventas de viviendas siguié una
desaceleracion acusada de los aumentos de
precios, asi como un descenso de las
viviendas iniciadas y de la obra construida.

Se trataba en principio de una evolucién
limitada a la economia de Estados Unidos,
donde el tipo de interés de la Reserva Federal
habia pasado desde el 1% de 2004 hasta el
5,25% en 2006, nivel en el que se mantuvo
estabilizado hasta septiembre de 2007. Sin
embargo el aumento de la morosidad
registrado por los créditos subprime
(segmento del mercado hipotecario
correspondiente a los clientes con menos
recursos, donde los créditos son a tipo de
interés variable, mientras que los clientes
solventes obtienen en dicho pais financiacion
hipotecaria a tipo fijo) pasé a generar una
crisis de solvencia de las entidades de crédito
a nivel mundial en la segunda parte del afio.

En el verano de 2007 se comprobd que
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numerosos créditos fallidos concedidos para
compra de vivienda se habian titulizado a
través de entidades ligadas a los bancos
generadores de los créditos en cuestion. La
titulizacién habia generado, pues, un amplio
volumen de bonos respaldados por créditos
fallidos. Las instituciones que habian invertido
en tales bonos pasaron a presentar importantes
“agujeros” en sus balances. La nueva situaciéon
puede afectar seriamente a la salud del sistema
financiero mundial. La cuantia de los subprime
fallidos titulizados podria estar en torno a los
500.000 millones de délares.

Las consecuencias de la crisis en cuestion
para el resto de la economia estadounidense
fueron un endurecimiento general de las
condiciones de financiacién y una perdida de
confianza general en el conjunto de la
economia mundial. Desde el verano de 2007
han proliferado las amenazas de recesion, en
especial en el caso de Estados Unidos y de
otros paises avanzados. En los paises
emergentes la situacién no se ha modificado
de forma significativa, en especia en los casos
de China y de India.

Sobre la economia mundial han venido,
pues, a impactar varios shocks en la segunda
parte de 2007: las tormentas financieras, la

reduccién del crecimiento en los paises en los
que la “burbuja” inmobiliaria habia alcanzado
mayor presion y la nueva e intensa elevacion
registrada en los precios del petréleo y otras
materias primas. El sistema financiero se ha
convertido en una fuente de incertidumbre y
de vulnerabilidad a los cambios de la
coyuntura econémica mundial (OCDE, 2007).

A partir del verano de 2007 se ha
pretendido combatir la nueva situacién
insuflando abundante liquidez a las
entidades financieras desde los bancos
centrales. Esta clase de actuaciones alcanzé
un nivel mas continuado en diciembre de
2007, mes en el que se reprodujeron con
mayor intensidad las tensiones aparecidas en
el mes de agosto previo. La Reserva Federal
de Estados Unidos ha rebajado en cinco
ocasiones el tipo de interés de intervencion,
que ha descendido desde el 5,25% vigente al
comienzo del verano de 2007 hasta situarse
en el 3% desde el 30 de enero de 2008.

El Banco Central Europeo ha mantenido
en el 4% el tipo de interés de intervencion, de
forma opuesta a los anuncios previos de
dicha entidad sobre nuevas elevaciones a
partir del otonio de 2007. Dichas elevaciones
de los tipos no han tenido lugar a pesar de la

FiG. I. OCDE, USA y Zona Euro Principales agregados macroeconémicos. Tasas de crecimiento real

2006 2007 2008(*)

I. PIB precios constantes

Total OCDE 32 2,7 23

Estados Unidos 29 2,2 1,5

Zona Euro 2,8 2,6 1,6
2. Inflacion. Deflactor PIB

Total OCDE 22 23 2,1

Estados Unidos 2,9 2,6 2,1

Zona Euro 1,8 2,2 22
3. Desempleo (% Activos)

Total OCDE 6,0 54 54

Estados Unidos 4,6 4,6 5,0

Zona Euro 7.8 6,8 6,4
4. Balanza P. C Corriente (% PIB)

Total OCDE -1,9 -1,4 -4

Estados Unidos 6,5 -56 -54

Zona Euro 0,1 0,2 -0,1
5. Tipos interés corto plazo

Estados Unidos 52 53 4,6

Zona Euro 3,1 43 42
6. Comercio Mundial 9,2 7,0 8,1l
7. PIB mundial 5,0 49 4,1

(*) Prevision.

Fuente: OCDE, BCE y FMI.
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aceleracién de los precios registrada en la
eurozona en el segundo semestre de 2007.

En 2007 el crecimiento de la economia
mundial descendié ligeramente al 4,9%,
frente al 5% de 2006 (F1G. 1). Estados Unidos
paso de crecer en un 2,9% en 2006 a hacerlo
en un 2,2% en 2007. En la eurozona la
desaceleracion fue més suave (desde el 2,8%
de 2006 se pasé al 2,6% en 2009). El diferente
comportamiento de la inversion en vivienda
explicé sustancialmente las més acentuada
desaceleracion del crecimiento registrada en
Estados Unidos (FIG. 1bis). En el conjunto de
la Eurozona el papel desempenado por la
construccion residencial no habia alcanzado
una intensidad tan acusada como en Estados
Unidos ni tampoco el cambio de ciclo en dicho
subsector presentd un “vuelco” tan dramatico
como en el caso norteamericano.

En 2007 se aceleraron los aumentos de los
precios en Estados Unidos y en la Eurozona.
En diciembre de dicho ano el indice de
precios de consumo aumento en Estados
Unidos en un 4,1%, frente al 2,5% del afio
precedente, mientras que en la Eurozona la
aceleracion citada fue desde el 1,9% de 2006
hasta el 3,1% en 2007. Los mas altos precios
de la energia y la intensa elevacion de los
precios alimenticios fueron los principales
responsables de dicha aceleracién de los
indices de precios citados.

El diferente ajuste realizado en los tipos
de interés entre Estados Unidos y Europa ha
acentuado la depreciacion del délar frente al
euro (FIG. 2) en 2007 y comienzo de 2008. En
enero de este ano el euro se revalorizé en un
13,2% sobre el mismo mes del afio
precedente, aproximandose su cotizacion a
los 1,50 ddlares por euro.

En enero de 2008 el Fondo Monetario
Internacional ha rebajado la previsién de
crecimiento de la economia mundial para
2008, situandola en el 4,1%, frente al 4,9% de
2007, tres décimas por debajo de la prevision
realizada en el otofio del pasado afio (FMI,
2008). En la prevision citada se prevé un
crecimiento del 1,5% en este ano para
Estados Unidos y de un 1,6% para la
Eurozona. Dichas tasas de crecimiento
resultan sensiblemente disminuidas respecto
de las correspondientes al otofio anterior.
Segun dicho organismo internacional, la
“tormenta” desencadenada sobre los
mercados financieros se ha convertido en el
principal riesgo a corto plazo de la economia
mundial.

Una actitud més restrictiva en materia de
nuevas concesiones de crédito por parte de
las entidades de crédito a partir de la crisis
de liquidez y de solvencia citada puede
afectar a la baja al crecimiento de la
demanda interna en los paises avanzados en

FIG. Ibis. Formacion bruta de capital fijo. Vivienda. Tasas reales de crecimiento anual, 1998-2007

(*) Previsién.
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Fuente: OCDE.
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2008. Esta circunstancia también incidiria
sobre los paises en desarrollo. E1 FMI ha
subrayado la posibilidad de que en 2008
tenga lugar un cierto descenso en los precios
del petroleo, que en diciembre de 2007 se

situaron un 45,2% por encima de los
correspondientes al mismo mes del afio
anterior (FIG. 2bis).

En los primeros meses de 2008 la
situacién econémica internacional aparece

——

FIG. 2. Tipo de cambio délar/euro. Serie mensual 1999-2007

Fuente: Banco de Espania.
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FIG. 2bis. Precios mensales medios del petréleo (Mar del Norte). Serie mensual 2005-2007

Fuente: Banco de Espania.
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como més complicada en Estados Unidos,
donde tanto la politica monetaria como la
politica fiscal van a presentar un perfil a
todas luces expansivo en 2008. Parecen
necesarios reforzamientos sustanciales de los
controles y de las posibilidades de generacién
de nuevos riesgos desde las entidades de
crédito. Subsisten los riesgos de la economia
estadounidense ante el signo adoptado por la
politica econémica en dicho pais: baja tasa de
ahorro, perdida de confianza en el délar, més
inflacién y posibilidad de repeticion de
aumentos de precios de activos y de burbujas
como las que han ocasionado la crisis actual,
a la vez que puede volver a crecer el amplio
déficit exterior (WOLF, 2008).

. EL CAMBIO DE CICLO DE LA
VIVIENDA'Y LA ECONOMIA
ESPANOLA

La economia espaiiola present6 un ritmo
de crecimiento globalmente positivo en 2007,

ano en el que el PIB creci6 en un 3,8%. Dicho
crecimiento volvié a tener en la demanda
interna el principal motor, a la vez que la
aportacion negativa del resto del mundo al
crecimiento de la economia espanola en 2007
(-0,6% del PIB) se redujo a la mitad respecto
del afo anterior (FIG. 3). El consumo privado
y la inversion en construccién registraron
desaceleraciones significativas en 2007.

El crecimiento de la economia espaiiola en
2007 (3,8%) fue la resultante de
comportamientos sumamente dispares en las
dos partes del afo, en el que el ritmo de
crecimiento resulté ser sensiblemente
superior en el primer semestre. A partir de
abril de 2007 tuvo lugar una aceleracién
importante en el aumento del indice de
precios de consumo. El cambio de signo del
ciclo de la vivienda afect6 al volumen de obra
ejecutada en la segunda mitad del afio,
extendiéndose dicha evolucion a las restantes
magnitudes econdmicas. Se ha advertido un
importante y generalizado aumento del
desempleo en los tltimos meses de 2007 y

FIG. 3. Espaiia. principales macromagnitudes. 2004-2007. Tasas interanuales de crecimiento.

Precios constantes

ESPANA 2006 2007 (*) 2008 (*)
I. PIB, precios mercado 3,9 3,8 2,7
2. Consumo Privado 37 3,1 2,5
3. Consumo Publico 4.8 54 50
4. Formacion Bruta de Capital fijo 6,8 59 2,4
4.1. Construccién 6,0 4,1 0,3
4.2. Resto FBCF 8,1 76 4,5
5. Demanda Interna 5,1 4,4 2,9
6. Exportaciones 5,1 57 48
7. Importaciones 8,3 7,0 50
8. Exportaciones netas (% PIB) -1,2 -0,6 -0,2
9. Empleo. Ocupados(*) 32 31 1,7
Tasa de desempleo (% Activos) 8,5 82 8,6
10. indice de precios de consumo(*¥) 3,5 2,8 3,5
I1. Deflactor del PIB 3,8 3,5 4,0
12. Salario por persona ocupada 35 38 33
I3. Balanza de Pagos. Cuenta Corriente (% PIB) -8,6 -9,5 -94
Crecimiento resto del mundo
14. PIB, Estados Unidos 33 22 2,0
I5. PIB, Zona Euro 2,8 2,6 1,9

(*) Previsiones.
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Fuente: INE, Funcas y Banco de Espana.
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enero de 2008, en los que el inicial mayor
desempleo de la construccion se ha extendido
a las restantes actividades productivas.

El menor crecimiento de la economia
espanola en la segunda parte de 2007 se
trasladé al empleo. Segtin la EPA, el nimero
medio de ocupados crecié en 2007 en un
3,1%. Dicha evolucién implicé un ritmo de
aumento del 3,7% en el primer semestre,
mientras que fue solo del 1,1% en el segundo
semestre. El débil aumento del empleo EPA
en el segundo semestre se debio sobre todo al
descenso registrado en dicho periodo en el
sector de la construccién (-1,5%, 20.200
empleos menos en el cuarto trimestre que en
el segundo).

El desempleo EPA aumento
sustancialmente en el segundo semestre del
ano. En el conjunto de 2007 el aumento del
paro fue del 6,5%, correspondiente a 167.600
empleos, de los que el 37,7% del aumento
total se originé en la construccion. La tasa de
desempleo creci6 desde el 8,3% de los activos
en el cuarto trimestre de 2006 hasta el 8,6%
en el mismo periodo de 2007. En enero de
2008 el desempleo registrado creci6 en un
8,6% sobre el mismo mes del pasado afio,
correspondiendo a la construccion el aumento
relativo interanual méas destacado (27,4%).

El aumento medio del empleo en 2007
segun la afiliacién a la Seguridad Social fue
del 3%. Ello supuso una desaceleracion
respecto del crecimiento medio de la década
1997-2007 (4%), destacando asimismo la
construccion como el sector productivo que
experiment6 la mayor desaceleracion (FIG. 4).
La incidencia del cambio de ciclo inmobiliario
se advirtié asimismo en el empleo de la rama
de actividad de “Inmobiliarias. Alquiler de
bienes inmuebles”, que solo crecié en un 0,6%

en 2007 frente al aumento medio anual del
10,4% registrado en el conjunto de la década
antes citada.

En 2007 el indice de precios de consumo
aumento en un 4,2%, lo que supuso punto y
medio de crecimiento adicional sobre el 2,7%
correspondiente a 2006. El aumento medio de
los precios de consumo en 2007 fue del 2,8%
(3,5% en 2006), lo que indica que fue en la
segunda parte del ano en la que se
registraron las mayores aceleraciones de
dichos precios. Alimentos elaborados (7,2%),
productos energéticos (11,5%) y carburantes
y combustibles (14,4%) fueron los grupos
especiales que presentaron mayores
aumentos de precios en 2007.

El aumento del IPC en Espafia super6 en
2007 al de la Eurozona en 1,2 puntos
porcentuales y solo fue superado dentro de
dicha 4rea econémica por el correspondiente
a Eslovenia (5,7%). El coste salarial de 2007
crecié en un 4% en los tres primeros
trimestres, siete décimas por encima del
aumento medio del 3,3% registrado entre
2001 y 2006. El salario medio bruto (antes de
las retenciones fiscales, excluidas las
cotizaciones a la Seguridad Social) se
aproximé durante 2007 a los 1.700 euros,
equivalente a 2,8 veces el Salario Minimo
Interprofesional.

El saldo deficitario de la balanza de pagos
por cuenta corriente de la economia espafiola
aument6 en un 19,8% en los diez primeros
meses de 2007 sobre el mismo periodo del
ano anterior, lo que sitia a dicho saldo en las
proximidades del 10% del PIB. El
empeoramiento de la balanza de rentas
(39,5% fue el aumento del déficit
correspondiente) fue el principal responsable
del crecimiento del conjunto del déficit,

FIG. 4. Trabajadores afiliados a la Seguridad Social en alta laboral por sector (medias anuales).
Tasa de crecimiento, 2007/2006. Tasa de crecimiento medio anual 2007/1997

Sector 2_007 Variacion Crecimiento medio
(media anual) 2007/2006 anual 2007/1997
I. Sector primario 1.188.800 -1,1% -0,9%
2. Industria 2.705.517 2,5% 1,1%
3. Construccién 2.454.130 3,3% 7,9%
4. Servicios 12.803.885 3,4% 4,7%
Total de afiliados 19.152.331 3,0% 4,0%

Fuente: Ministerio de Trabajo y asuntos sociales. http://www.mtas.es/ -Estadisticas-Boletin de Estadisticas Laborales- Boletin Mensual- Mercado de Trabajo-
Afiliacion de Trabajadores al sistema de la seguridad social- Trabajadores afiliados en alta laboral, segiin rama de actividad.
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puesto que el déficit comercial desaceleré el
aumento en 2007 hasta el 7,1%.

Todo apunta, pues, a que en 2008 se
desacelerara el crecimiento de la economia
espanola hasta el entorno del 2,5%, actuando
como factor desencadenante un crecimiento
mas débil de la demanda interna respecto de
afos anteriores (2,9%), donde destacara el
estancamiento del conjunto del sector de la
construccion.

Dentro de dicho sector descendera la
inversion en vivienda y mantendra un
crecimiento superior al 2% el resto de la
construccion (edificios no residenciales y obra
civil). El aumento medio del empleo pasara
desde el 3,1% de 2007 hasta el 1,7% en 2008,
situdndose en torno al 9% la tasa media de
desempleo. El aumento de los precios de
consumo puede desacelerarse en la segunda
parte del afio hasta el 2,9%, segun la
previsién de Funcas, mientras que el déficit
exterior se mantendra en el alto nivel de
2007.

4. LA POLITICA DE VIVENDA
EN ESPANA, 2007-2008

En el primer trimestre de 2008 estad en
vigor el Plan Estatal de Vivienda 2005-2008,
concretamente el Programa 2007, que tiene
como objetivo previo la promocién de 85.000
viviendas de nueva construccién para la
venta y para el alquiler, cuyo volumen de
financiacién convenido previsto es de 7.960
millones de euros. Los créditos convenidos
tienen un tipo de interés del 5,09%, desde
enero de 2008, y un plazo ampliable de 25
anos.

Los Presupuestos Generales del Estado
para 2008, en materia de politica de
vivienda, incluyen, como componentes mas
destacados, los relativos a una asignacién de
1.369 millones de euros en concepto de
ayudas directas, un 9,7% mas que en 2007 (la
previsién de aumento del PIB en 2008 en
dichos presupuestos fue del 6,7%), partida
que soporta las ayudas derivadas del Plan
Estatal de Vivienda vigente.

Junto a las ayudas directas, las ayudas
fiscales incluidas han sido las de la
desgravacion fiscal en la cuota del Impuesto
sobre la Renta de las personas fisicas (15%
sobre una base imponible desgravable
maxima de 9.015 euros). La cuantia prevista
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del coste de dicha desgravacion fue de 4.227,5
millones de euros, un 11,6% sobre 2007. La
aplicacién de un tipo reducido del 7% en el
IVA aplicable a las ventas de viviendas de
nueva construccion tiene un coste de 4.889
millones de euros, un 24,6% sobre 2007. El
coste total de las ayudas citadas, directas y
fiscales, es de 10.485,6 millones de euros,
equivalente al 0,93% del PIB previsto para
Esparia en 2008.

El Real Decreto 1472/2007 (BOE,
7.11.2007) ha establecido la denominada
Renta Basica de Emancipacion, consistente
en una ayuda directa a los arrendatarios de
viviendas con edades comprendidas entre 22
y 30 anos. La cuantia de la ayuda sera de 210
euros/mes, con una duracion maxima de
cuatro afios. A dicha ayuda se unir4 otra de
una vez de 120 euros para el aval, junto a un
préstamo sin interés de 600 euros para la
fianza exigida por los arrendadores. La
ayuda citada se desarrollard, desde el 1 de
enero de 2007, a través de las autonomias,
con las que se ha procedido a firmar los
convenios imprescindibles para que dichas
administraciones publicas colaboren en la
iniciativa en cuestion. Dicha ayuda implica
que, por primera vez, en Esparfia se ayuda
directamente desde la administracion estatal
a los arrendatarios de las viviendas.

Los Presupuestos Generales del Estado
(Ley 51/2007, BOE de 27.12.2007), en su
Disposicién Final sexta, nimero 2, han
modificado la Ley 35/2006, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas,
reintroduciendo la desgravacién en dicho
tributo a los alquileres pagados por hogares
de determinados niveles de ingresos. En
concreto, desgravaran los hogares con
ingresos familiares no superiores a 24.020
euros anuales. La desgravacion se realizara
en la cuota de dicho tributo, por un importe
del 10,05% de lo satisfecho por alquiler,
hasta un tope anual de 9.015 euros, y ello
para hogares con ingresos no superiores a
12.000 euros. Para hogares con base
imponible comprendida entre 12.000 y 24.000
euros, la desgravacion antes citada se
reducird en 0,75 veces la diferencia entre el
alquiler satisfecho y 9.015 euros.

El Real Decreto 14/2008, de 11 de enero
(BOE de 12.1.2008) pretende, tras dos
gjercicios completos de ejecucion del Plan
2005-2008, “mejorar algunos aspectos del
mismo, a la vista de la experiencia de



CyTET, XL (155) 2008

163

ejecucion, teniendo en cuenta la situacién del
mercado inmobiliario”. Entre otros aspectos,
el citado Real Decreto modifica la estructura
de precios maximos de venta de las viviendas
de nueva promocion para la venta. También
permite aumentos sustanciales del precio
bésico, mds intensos en las viviendas libres
usadas, asimiladas a nuevas viviendas
protegidas, asi como a las viviendas
protegidas de renta concertada (para hogares
con ingresos superiores a 6,5 IPREM) y ello
respecto de las viviendas protegidas de renta
basica de nueva construccién (art. 6-5.°).

Las viviendas protegidas destinadas al
alquiler “de renta concertada” (son
viviendas protegidas solo durante 10 afios)
ademads de tener un precio de alquiler
maximo topado, podran ser objeto de
subvenciones al alquiler (art.15-3.° a). Se
equipararan a viviendas protegidas de
régimen especial a las viviendas libres de
nueva construccion calificadas, a peticién
del promotor, durante su construccion y
hasta el primer ano cumplido desde la
expedicién del certificado de fin de obra o
equivalente (art. 19-1.° d)).

Se introduce la formula del alquiler con
opcion de compra para los arrendatarios de
viviendas protegidas destinadas al alquiler, que
las ocupen durante 10 afios. No se establece
ningudn tope al precio de venta de mercado de
las mismas, aunque en la venta se dara
preferencia a los arrendatarios (art. 33-4.°).

La Disposicion Final 2.* establece el Precio
Baésico nacional en 758 euros por metro
cuadrado (estaba en 695,19 euros/m? 1til
dicho precio basico, segin la Disposicién
Adicional 1.* del Real Decreto 801/2005). El
tipo de interés de los préstamos convenidos
se ha fijado, al margen del procedimiento
establecido en el Plan 2005-2008, en el 5,09%
(4,97% nominal) a partir de enero de 2008, lo
que supone una subida significativa respecto
del 4,35% vigente hasta la promulgacién del
nuevo Real Decreto.

Se ha anunciado (Expansién, 7.2.2008) el
aval del Instituto de Crédito Oficial, por una
cuantia maxima de 3.000 millones de euros, a
fondos de titulizacién en cuyo activo haya al
menos un 80% de préstamos y créditos cuya
finalidad sea la compra de vivienda
protegida. Los bonos emitidos por los fondos
citados deberan tener al menos una
calificacion crediticia minima AA, Aa o
asimiladas antes del aval.

El contenido del Real Decreto 14/2008 y
los avales anunciados ponen de manifiesto
que la politica de vivienda ha modificado el
Plan Estatal de Viviendas vigente en un
sentido favorable a la salida (venta) a través
del mismo de viviendas libres no vendidas.
Se apoya asi a la demanda en un mercado de
vivienda en el que en 2006 y 2007
descendieron las ventas y continuaron
terminandose nuevas viviendas en unos
volimenes elevados.

Tras registrar aumentos anuales medios
significativos en 2004-2006, en 2007 parece
haberse estancado de forma momenténea la
construccién de nuevas viviendas protegidas
(F1G. 5). En los nueve primeros meses de 2008
las viviendas protegidas iniciadas
descendieron en un —6,7% sobre el mismo mes
de 2006. Las viviendas protegidas terminadas
aumentaron en un 9,6%. E1 mayor descenso
de las iniciaciones de viviendas libres supuso
que en 2007, con datos hasta septiembre,
volvié a crecer la proporcién de las viviendas
protegidas dentro del total de viviendas
iniciadas (13,3% del total).

Es posible que el importante descenso
registrado en las viviendas libres iniciadas en
2007 haya afectado a la baja a la
construccion de viviendas protegidas. En los
ultimos afios la mayor parte de la
construccion de viviendas protegidas ha
corrido a cargo de empresas publicas locales
que han edificado sobre suelo cedido a los
municipios por los promotores de mercado
(10%). La caida de la construccion libre ha
supuesto que escasee el suelo para la
promocién protegida.

Ademas, dicho comportamiento de la
promocién libre ha incidido negativamente
sobre una parte sustancial de los ingresos de
los gobiernos locales, circunstancia que
tampoco contribuye a impulsar la promocién
de viviendas protegidas por las empresas
locales de suelo y de vivienda.

Como antes se indicd, el Real Decreto
14/2008 ha fijado en el 5,09% el tipo de
interés TAE de los préstamos convenidos
para la financiacion de la promocién y
compra de nuevas viviendas y de la
rehabilitacion en el Plan Estatal de Vivienda
(F1G. 6). El nuevo tipo de interés equivale a
mas del 90% del tipo de interés en los
préstamos de mercado para compra de
vivienda en enero de 2008. Ello implica una
seria aproximacién desde los tipos convenidos
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FiG. 5. Viviendas protegidas iniciadas y terminadas. Totales anuales, 1990-2007

(*) Prevision, con datos hasta septiembre. Fuente: Ministerio de Vivienda.
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FIG. 6. Tipos de interés de los crédios para vivienda protegida y de mercado para compra de vivienda.
Serie mensual, 1999-2007

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Vivienda (BOE).

a los tipos de mercado. Un afio antes, en viviendas protegidas iniciadas fluctuaron

enero de 2007, dicho tipo convenido suponia sustancialmente en su variacion sobre el

solo el 65% del tipo medio de mercado. mismo periodo de 2006 segtn las diferentes
En los nueve primeros meses de 2007 las autonomias (FIG. 7). El mayor aumento
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FiG. 7. Politica de Vivienda Viviendas protegidas iniciadas, por CC Auténomas

CC.AA. 2006 2007-2006(*) %
Andalucia 15.552 -27,3
Aragoén 8.162 —49,0
Asturias 1.967 9,6
Baleares 578 -12,0
Canarias 1.227 137,7
Cantabria 1.810 -37,7
Castilla-La Mancha 6.827 -26,9
Castilla y Leon 5.398 15,5
Catalufia 7.576 51,2
Com. Valenciana 6.038 -26,0
Extremadura 870 479
Galicia 4.241 -24,5
Com. de Madrid 23.031 55
Murcia 3.269 -23,0
Navarra, Com. Foral de 2813 -28,7
Pais Vasco 5.148 -19,1
Rioja, La 523 —43,9
Espaiia 95.255 -6,8

(*) Enero-septiembre.

interanual fue el de Canarias (137,7%), y el
mayor retroceso correspondi6 a Aragén
(-49%). Madrid, Andalucia y Cataluna
presentaron los volimenes més altos de
iniciaciones, llegando a suponer Madrid en el
periodo enero-septiembre mas del 27% del
total de viviendas protegidas iniciadas.

5. EL MERCADO DE VIVIENDA, 2007-2008

En 2007 el mercado de vivienda
experimentd en Espafia un descenso
acusado de las ventas, se frenaron las
iniciaciones de nuevas viviendas y se
desaceleré la obra ejecutada y el empleo.
Los precios de venta de las viviendas
aproximaron el crecimiento (4,8%) al de los
precios de consumo (4,2%).

El nuevo aumento de los tipos de interés
respecto del afio precedente, la desaparicion
del comprador inversor y la persistencia de
unos precios de las viviendas elevados

Fuente: Ministerio de Vivienda.

respecto de las rentas salariales
contribuyeron a frenar la demanda de
viviendas. El descenso de las compras y la
sobreoferta de viviendas actuaron a la baja
sobre los precios de venta, efectuandose el
ajuste una vez mas por la via del descenso de
las ventas y no a través de descensos en los
precios de venta (FIG. 8).

Segun las compraventas de viviendas
registradas, las ventas de viviendas
debieron disminuir en un 12% en los tres
primeros trimestres del afo sobre el mismo
periodo del ano precedente, retroceso que
reforzé la disminucién mas moderada
registrada el ano precedente (FIG. 9). Los
descensos interanuales més acusados hasta
septiembre fueron los de Cataluiia (—27,3%)
y Canarias (-19,3%), y destacé el aumento
del 5,2% que presenté Navarra. La
disminucién de las ventas resulté
equivalente en viviendas nuevas y usadas
(estas ultimas suponen el 57% del total de
ventas de 2007).
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FIG. 8. Mercado de vivienda. Espaiia principales magnitudes, 2006-2007 (porcentajes)

2006 2006-2005 (%) 2007-2006 (%)  Ultimo dato

I. Compraventas. Viviendas (¥) 916.103 -7,2 -12,0 2007 111

I.1. Nuevas 389.594 -12,4 -12,1 2007 11l

|.2. Usadas 526.509 -5,0 -12,0 2007 11l
3. Hipotecas sobre viviendas 1.324.500 74 6,5 nov-07
4. Inversidn extranjera

Viviendas equivalentes 25.350 —-13,2 22,9 oct-07
5. Aparejadores. Visados o nueva 865.561 18,4 -23,7 nov-07
6. Aparejadores. Viviendas terminadas 584.900 12,7 10,0 nov-07
7. Viviendas iniciadas (**) 760.169 6,2 -12,8 sep-07
8. Inversion en vivienda A (¥*) (millones de euros) 91.552 6,4 3,5 2007 111
9. Precios viviendas (4.° T) €/m? 1.999,50 9,1 4.8
10. Precio del suelo (4.° T) €/m? 284,6 6,5 4,1 2007 11l
I'l. Créditos comprador vivienda formalizaciones

(millones de euros) 170.290 10,6 —-14,7
12. Cuota por cada 1.000 euros en préstamos

a 25 afios (€/mes) 5,37 10,5 10,2

(*) Registradores.
(**) Estimaciones del Ministerio de Vivienda.
(***¥) Contabilidad Nacional, millones de euros, tasas a precios constantes.
Fuente: Registradores de Espafia, Ministerio de Vivienda y Banco de Espaiia.

FIG. 9. Registradores de la propiedad Compraventas de viviendas registradas

CC.AA. 2006 2006-2005% 2007-2006(*) %
Andalucia 176.189 -74 -2,5
Aragén 23.708 -158 -10,1
Asturias 19.023 -1,8 —42
Baleares 25.199 -1,5 -12,9
Canarias 44,189 —42 -19,3
Cantabria 12.738 -16,9 -74
Castilla y Leon 46.950 -6,3 -9,6
Castilla-La Mancha 37.994 —4,0 1,7
Catalufia 152.802 -83 -27,3
Extremadura 16.751 -89 -12,0
Galicia 38.457 -38,0 -17,4
La Rioja 7407 —4,2 1,9
Madrid 101.635 —4,1 -12,2
Murcia 34.250 -1,1 -6,0
Navarra 10.119 2,6 52
Pais Vasco 29.972 -15,1 -9.3
Valencia 136.720 -8,0 -16,9
Espaiia. Total 916.103 =1,2 =12,1
Nuevas 389.594 -12,4 -12,1
Usadas 526.509 -5,0 -12,0

(*) Tres primeros trimestres.
Fuente: Registradores de Espaiia.
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FiG. 9bis. Viviendas. Relacion viviendas terminadas/viviendas nuevas vendidas (enero-septiembre 2007)

En los nueve primeros meses de 2007 el
total de viviendas terminadas super6 al de
ventas en un 79,1% (1,79 fue la relacion por
cociente). Los mayores desfases entre las
viviendas terminadas y las vendidas, por
autonomias, correspondieron a Extremadura
(4,19) y Castilla-La Mancha (4,01). Navarra
(1,74) y Baleares (1,15) presentaron los
menores indices de sobreoferta aparente
(Figura 9 bis). Por provincias los desfases
mds acusados fueron los de Palencia (11.94),
Cuenca (7,81), Avila (6,72) y Toledo (6,48).
Los niveles més equilibrados
correspondieron a Guipuzcoa (0,96), Cadiz
(0,90) y Zaragoza (0,88).

Las hipotecas de viviendas registradas
vienen a ser una aceptable “proxy” de las
ventas de viviendas, aunque una parte
significativa de los recursos obtenidos con
dicha financiacién no se destinan a compra
de vivienda. En los once primeros meses de
2007 el numero de hipotecas registradas
sobre viviendas descendié en un —6,1%
sobre el mismo periodo del afio anterior
(F1G. 10).

Entre 1997 y 2006 el indicador citado
crecié a un ritmo medio anual del 12% (7,4%
en 2006). Las hipotecas registradas sobre

Fuente: Estimacion propia, Ministerio de Vivienda, Registradores de Espafa.

solares aumentaron levemente en el periodo
citado de 2007 sobre 2006 (0,8%), variacion
que contrasté con el 19% de crecimiento
registrado el afo precedente. El descenso
interanual del nimero de hipotecas de
viviendas registradas fue moderado en el
primer semestre (-1,2%), mientras que fue
bastante més acusado en la segunda parte
del afo (-10,8%).

En cuanto a la obra construida en
vivienda, segtn la Contabilidad Nacional
Trimestral del INE en los tres primeros
trimestres de 2007 hubo una acentuada
desaceleracion del crecimiento (3,5% frente
al 6,4% del ano precedente) (FIG. 11). E1
empleo en la construccion, segunda EPA,
crecié en un 2,3% en media anual en 2007
sobre el afio anterior. Sin embargo, dicha
evolucion anual encubre un ritmo anualizado
de aumento del 7% en el primer semestre
frente a un ritmote descenso del -1,5% en la
segunda parte del ano.

El total de afiliados a la Seguridad
Social en la construccién experimentd
asimismo un comportamiento
sustancialmente distinto en las dos partes
del afio 2007. En junio se alcanzoé el
maximo histérico de afiliados en el sector

Ministerio de Vivienda
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FiG. 10. Hipotecas registradas. Urbanas, viviendas y solares. Totales anuales, 1990-2007

(*) Previsién, con datos hasta noviembre.

Fuente: INE.
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FiG. I1. Vivienda y PIB. Tasas reales de crecimiento anual, 1999-2007

(*) Media tres primeros trimestres.

de la construccion, 2.505.923. En la
segunda parte del afio tuvo lugar un
retroceso acusado de casi 157.000 afiliados,
terminando diciembre de 2007 con

Ministerio de Vivienda

Fuente: INE.

2.348.987 afiliados en la construccion
(régimen general y auténomos), lo que
implicé un ritmo de descenso anualizado
del —12,1% en dicho segundo semestre.
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En los once primeros meses de 2007 los
visados de obra nueva de los Colegios de
Arquitectos descendieron en un —23,7% sobre
el mismo periodo de 2006, situdndose asi las
viviendas iniciadas en 2007 en un nivel anual
de alrededor de las 650.000. El ritmo de
creacién de nuevos hogares se desaceler6 en
2007 respecto del afio precedente. El total de
hogares al final del afo habia crecido en un
2,6% (415.600 fue la variacion absoluta de
dicha variable) sobre 2006, frente al 3,2% de
2006 (FI1G 12).

Las viviendas terminadas, estimadas a
través de los certificados de fin de obra de los
Colegios de Aparejadores, aumentaron en un
10% sobre 2007, aproximandose a las
650.000. El menor descenso de las viviendas
protegidas iniciadas en enero-septiembre de
2007 (—6,7%) en relacién con las viviendas
libres (-12,8%) elevé al 13,3% la proporcién
de las viviendas protegidas dentro del total
de viviendas iniciadas en dicho periodo (FIGS.
13 y 13bis).

Los precios de las viviendas, segun la
estadistica trimestral del Ministerio de
Vivienda, que se apoya en las tasaciones,
aumentaron en un 4,8% entre el cuarto
trimestre de 2007 y el mismo periodo del

ano precedente (9,1% en 2006) (FIG. 14).
Dicho aumento se aproximé
sustancialmente al 4,2% que crecieron los
precios de consumo en 2007 y mantuvo la
tendencia clara a la desaceleracion de los
aumentos de precios de los dos afios
precedentes. El aumento medio de los
precios de la vivienda fue del 5,8% en 2007
(10,4% en 2006).

El aumento acumulado de los precios de
las viviendas en el periodo de diez afios
comprendido entre los cuartos trimestres de
1997 y 2007 fue del 196,7% casi seis veces
superior al crecimiento de los salarios en
Esparia en el mismo periodo de tiempo
(35,5%) (FIG. 15). Baleares fue la autonomia
que registré el mayor aumento acumulado en
el periodo de tiempo citado (270,2%),
mientras que correspondié a Navarra el
menor crecimiento (214,2%). En el ultimo
trimestre de 2007 la Comunidad de Madrid
tenia los precios de la vivienda més elevados,
3.007,4 euros/m? construido, mientras que los
mas reducidos fueron los de Extremadura
(1.028 euros/m?). Por provincias, el precio
medio més elevado fue el de Vizcaya (3.082,8
euros/m?), y el més reducido el de Caceres
(982,4 euros/m?).

FIG. 12. Viviendas iniciadas y variacion neta del nimero de hogares, 1992-2006. Totales anuales

(*) Estimacion, con datos hasta noviembre para los visados de direccion de obra.

Fuente: Colegio de Aparejadores (Ministerio de Vivienda) e INE.
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F1G. 13. Viviendas iniciadas. Totales anuales, 1970-2007

(*) Previsién con datos hasta septiembre.

Fuente: Ministerio de Vivienda.

A S \\

—r1 1 1. 11 1. 1. 1 1. 1. 1. 1.1 1. 1. 1. 1. 1. T 1. 1 1T T T T T T T T T T T T T T T

FiG. 13bis. Viviendas iniciadas. Proporcion de viviendas protegidas. Serie anual, 1970-2007
(*) Estimacion con datos hasta septiembre.

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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FIG. 14. Precios de las viviendas e indice de Precios de Cosumo. Variaciones medias anuales, 1983-2007

Fuente: Ministerio de Vivienda.

FIG. I5. Precios de tasacién de las viviendas libres(*). Espafia. Comunidades Auténomas euros/m’

4.° trimestre de 2007

Comunidades Auténomas (ez:i‘;ifr’:z) 20’3;'3‘36‘:‘21*) 2°0A71frlr;e9r;t?*s**)
C. de Madrid 3.007,4 1,8 182,3
Pais Vasco 2.969,5 5,1 216,4
Catalufia 2.450,8 58 205,4
Baleares 24213 6,9 270,2
Espaiia 2.085,5 4,8 196,7
Cantabria 2.050,2 55 171,0
Aragén 1.930,9 2,9 2257
Canarias 1.825,7 58 167,0
Asturias 1760,2 77 61,8
Andalucia 1.758,5 48 240,7
Navarra 1.709,0 0,6 1142
C. Valenciana 1.664,3 4,1 2142
La Rioja 1.620,8 1,2 164,1
Murcia 1.618,1 81 2589
Galicia 1.610,8 6,9 146,0
Castilla y Ledn 1.517,6 4,6 132,6
Castilla-La Mancha 1.438,0 2,6 168,3
Extremadura 1.028,0 52 152,2
Espafia, menos de 2 afios 2.069,9 57 185,8
Espafia, mas de dos afios 2.085,9 42 202,5

(*) Nuevas y de segunda mano.
. trimestre de sobre el mismo periodo de X
) 4.° de 2007 sobre el do de 2006.

(¥**) 4.° trimestre de 2007 sobre el mismo periodo de 1997. El ritmo medio anual de aumento en este del |1,5%.

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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Si se supone que en 2008 los precios de
consumo crecen en un 3,8% en media anual
(FUNCAS 2008), que los tipos medios de
interés se mantienen en el nivel medio de
2007 (5,25%) y que en este ano se inician
unas 600.000 viviendas, el modelo
econométrico estimado en la Universidad de
Alcal4 (RODRIGUEZ & FELLINGER, 2007)
aporta una previsién de aumento medio de
los precios nominales de la vivienda préximo
al —1% en 2008. Dicho modelo subraya la
trascendencia del mayor coste de capital y de
los fuertes aumentos del stock de viviendas
en cuanto a capacidad explicativa de las
variaciones de los precios de la vivienda en
los ultimos tres anos.

6. LA FINANCIACION A LA VIVIENDA,
2007

El descenso sustancial de las ventas y la
disminucién de las viviendas iniciadas
provocaron en 2007 una fuerte
desaceleracion del crecimiento en Estados
Unidos, asi como una cierta preocupacién por
la posibilidad de una recesion. El origen del
hundimiento del mercado de la vivienda en
dicho pais ha radicado en las elevaciones
previas a 2007 en los tipos de interés y, sobre

todo, en el hecho de que, tras la crisis de
insolvencia de los créditos subprime, se ha
restringido sustancialmente la concesion de
nuevos créditos por parte de las entidades
financieras.

En el caso de Espaiia, las elevaciones de
los tipos de interés resultaron menos
intensas que en Estados Unidos y tuvieron
lugar un ano después que en dicho pais. El
nivel medio anual minimo de los tipos
aplicados a los créditos de mercado para
compra de vivienda se alcanz6 en 2005, el
3,28% (F1G. 16). El minimo anual del euribor
a 12 meses, que es el tipo de interés mas
utilizado como referencia en los préstamos a
interés variable, se habia producido un afio
antes (2,27%).

El proceso de descenso de los tipos de
interés a comprador de vivienda se prolongé
durante unos quince afios consecutivos en la
préctica, lo que supuso en su momento un
aumento sustancial de la capacidad de acceso
a la vivienda, sobre todo en el periodo
anterior a la elevacién intensa
posteriormente registrada en los precios de la
vivienda. El aumento de los tipos de interés
en 2006-2007 se ha traducido en un aumento
acumulado superior al 25% en la cuota a
pagar por un préstamo para compra de
vivienda a un plazo de 25 afios.

~.

FiG. 16. Tipos de interés. Créditos a comprador de vivienda y euribor a 12 meses.

Medias anuales, 1970-2007

Ministerio de Vivienda

Fuente: Banco de Espafia.
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La evolucién descrita ha afectado a la baja
a la demanda de vivienda, a la vez que ha
contribuido a reducir la tasa de ahorro
familiar de los hogares que adquirieron una
vivienda con un préstamo a tipo de interés
variable, situacién que corresponde a la
inmensa mayoria de los nuevos préstamos
formalizados en los ultimos afnos. Lo més
destacable del caso espaiiol ha sido el
predominio absoluto de la actualizacién
anual de los tipos, lo que ha contribuido a
arrojar incertidumbres sobre la capacidad de
compra de numerosos hogares.

En 2007 ha tenido lugar una desaceleracién
sustancial de los ritmos de crecimiento del
crédito inmobiliario (promotor, constructor y
comprador). El conjunto del crédito
inmobiliario ha visto descender el crecimiento
interanual desde el 29% de 2006 hasta el 21%
en septiembre de 2007. Los descensos citados
han sido més acusado en el caso del crédito a
comprador, cuya tasa anual retrocedié desde
el 20,4% de 2006 hasta el 14,6% en noviembre
de 2007. El crédito a promotor descendi6 en el
mismo periodo de tiempo desde el 50,5% de
2007 hasta el 35,1% de septiembre de 2007
(F16. 17).

La aportacion de una masa de financiacion
tan potente permitio el fuerte “boom”
inmobiliario registrado en Espana entre 1997

y 2006. El saldo del crédito inmobiliario pasé
desde el 28,4% del PIB de Espafia en 1997
hasta el 107% en 2007. La transicién a una
posicién bastante més restrictiva por parte
de las entidades de crédito en la segunda
parte de 2007, en acusado contraste con la
actitud permisiva de los afios precedentes, ha
supuesto un cambio de ciclo en el mercado de
vivienda bastante mas abrupto de lo que
estaba sucediendo al comienzo de 2007.

En cuanto a las nuevas operaciones de
crédito para compra de vivienda, la
informacién del Banco de Espafia indica que
en 2007 descendi6 en un -14,7% el volumen
de créditos concedidos para compra de
vivienda, a la vez que el tipo medio de dichos
créditos fue superior en 1,05 puntos
porcentuales a la media de 2006 (FIG 18). La
desaceleracion del saldo vivo del crédito a
comprador de vivienda resulté acusada en
bancos y cajas en 2007, manteniendo las
cajas un ritmo de expansién méas elevado en
diciembre de este ano (14,3%) que los bancos
(12,6%).

El plazo medio de los créditos formalizados
para compra de vivienda en Espana en el
tercer trimestre de 2007 fue de 339 meses (28
anos y tres meses), segunda estadistica
registral. El tipo de interés de los préstamos
para compra de vivienda crecié de forma

FiG. 17. Crédito inmobiliario. Promotor y comprad. Serie de tasas interanuales del saldo vivo, 1970-2007

(*) Junio.

Fuente: Banco de Espania.
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FiG. 18. Créditos a hogares para compra de vivienda. Tipos de interés(*) y volimenes

2005 2006 2007
I. Nuevas operaciones. Tipos de interés. Medias anuales
I.1. TAE sin comisiones 3,22 4,05 513
1.2. TAE créditos formalizados 3,37 4,23 5,25
1.3. Millones euros 154.015 170.296 145.298
1.4. Con actualizacion anual (% del total) 95,3% 93,7% 89,5%
1.5. Variacién anual interanual 25,7% 10,6% —14,7%
2. Saldo vivo (*). Tipos de interés 31.XI11.2005 31.12.2006 31.12.2007
2.1. TAE sin comisiones. Saldo créditos vivos 3,33 4,18 516
2.2. Millones de euros 447419 543217 618456
2.3. Variacién interanual del saldo vivo. Total 33,5% 21,4% 13,9%
Bancos 33,9% 17,9% 12,6%
Cajas de ahorros 33,4% 24,4% 14,3%

(*) Valores a fin de mes.

consecutiva hasta noviembre, retrocediendo
ligeramente en diciembre. En un ano el tipo
de interés de los nuevos préstamos para
compra de vivienda pasé desde el 4,74% de
diciembre de 2006 hasta el 5,53% en
diciembre de 2007 (FIG. 19).

La actuacion decidida de la autoridad
monetaria de Estados Unidos en favor de un
descenso fuerte de los tipos de interés (se ha
pasado en poco tiempo desde el 5,25% hasta
el 3% en el tipo de la Reserva Federal)

Fuente: Banco de Espaiia.

permite adelantar un descenso moderado en
los tipos medios de interés de 2008, descenso
que sera mds acusado a fin de afio. El Banco
Central Europeo no podrd mantener mucho
tiempo el tipo de intervencién en el 4%, pues
dicha situacion reforzaria la cotizacién del
euro y afectaria a la baja al crecimiento de la
economia de la Eurozona.

El descenso de los tipos de interés en 2008
no implicard una vuelta a los niveles de
ventas de viviendas y de actividad

FiG. 19. Tipos de interés. Créditos a comprador de vivienda. Nuevas operaciones.

Serie mensual, 2003-2007

Ministerio de Vivienda

Fuente: Banco de Espania.
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constructora anteriores a 2007. El descenso de
las ventas esta influido no solo por los tipos de
interés, sino también por el cambio brutal de
expectativas registradas en el mercado de la
vivienda, por la acusada desaceleracién del
crecimiento acaecida en la economia espafiola,
a la vez que se deja sentir la existencia de un
importante stock de viviendas no vendidas, en
especial en las zonas de costa.

El comienzo del afio 2008 ha estado
caracterizado por la actitud restrictiva de las
entidades financiera en materia de concesién
de nuevos préstamos, y esa posicién puede
prolongarse incluso en presencia de unos tipos
de interés més reducidos que los ahora
vigentes en los mercados. Los més bajos tipos,
en todo caso, servirdn para aliviar la situacion
de numerosos hogares, a los que las
elevaciones de los dltimos anos habian
colocado en posiciones apuradas en 2006-2007.

7. ACCESIBILIDAD

En 2007, la realidad de unos tipos de
interés mas elevados que en 2006 y el que los
aumentos de los precios de las viviendas
(5,8% en media anual) hayan superado a los
crecimientos salariales (4% en los tres
primeros trimestres de 2007) ha supuesto un
nuevo aumento del esfuerzo preciso para
acceder a una vivienda por parte de los
nuevos hogares.

En el tercer trimestre de 2007 la relacién
precio de venta de una vivienda de 90 metros
cuadrados/salario medio anual fue de 9,6
veces. Al tipo de mercado, supuesto que el
préstamo cubre el 80% del precio de venta de
la vivienda, el esfuerzo de acceso se elevaria
al 55,5% de los ingresos familiares para el
hogar monosalarial que percibiese el salario
medio bruto (FIG. 20).

F1G. 20. Accesibilidad vivienda. Comunidades Auténomas. Primer acceso 2007. 3.*" trimestre

Esfuerzo bruto

c . p l"r.ecio Rer.lfa . Tipq doe Re'lacién de acceso (%)
omunidadAuténoma vivienda familiar interés(%) precm{lfenta renta familiar
euros anual (euros) TAE familiar 25 afios
Andalucia 157.761 17.484 5,42 9,020 52,1
Aragén 171.441 19.227 5,42 8917 51,4
Asturias 157.392 19.196 542 8,199 473
Baleares 212498 18.053 5,42 11,771 67,9
Canarias 162.846 16.392 5,42 9,934 57,3
Cantabria 188.028 18.562 5,42 10,130 58,4
Castilla-La Mancha 129.006 17.281 542 7,465 43,1
Castilla y Leon 135.477 17.931 5,42 7,555 43,6
Catalufia 215.532 20.205 5,42 10,667 61,5
C. Valenciana 147.726 17.158 542 8,609 49,7
Extremadura 92.520 16.037 5,42 5,769 333
Galicia 135.972 17.096 5,42 7,953 459
Madrid 270.432 22.909 5,42 11,805 68,1
Murcia 145.071 16.130 542 8,994 51,9
Navarra 149.994 21.412 5,42 7,005 40,4
Pais Vasco 265.374 23.659 5,42 11,217 65,0
Rioja, La 143.838 17.363 5,42 8,284 47,8
Espafia 185.508 19.297 5,42 9,613 55,5

Nota: La renta familiar corresponde a la de una familia monosalarial que percibe el salario medio, estimado a partir del coste salarial.

El plazo es de 25 afios. El tipo nominal medio fue el 5,29%.

Fuente: INE, Ministerio de Vivienda, Banco de Espafia y elaboracién propia.

Ministerio de Vivienda



176 El debilitamiento del mercado de vivienda y la economia espaiola

Correspondié a Madrid en el tercer
trimestre de 2007 el esfuerzo mas elevado
por autonomias (68,1% de los ingresos
familiares) y el mas reducido a Extremadura
(33,3%). Con unos niveles de esfuerzo tan
elevado, resulta imprescindible mantener
unas politicas de vivienda “activistas” para
hacer posible dicho acceso a un nimero
significativo de los hogares de nueva
creacion.

Las ayudas para acceder a una vivienda no
tienen porque corresponder necesariamente
al acceso en propiedad. Las nuevas ayudas a
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los arrendatarios establecidas a partir del 1
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Demanda de vivienda frente al tipo de interés:
un andlisis de sensibilidad
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RESUMEN: El objetivo perseguido con este trabajo es el de cuantificar el efecto de las variaciones del tipo
de interés del crédito a la vivienda sobre la demanda de vivienda en Espafia. Tras determinar que desde el
ano 1988 la demanda responde, en término medio, con un desfase de dos trimestres a la evolucion del tipo
de interés, se ajustard un modelo empirico que permita interpretar las fluctuaciones de la demanda de vi-
vienda en Espana en términos del precio del dinero.

DESCRIPTORES: Mercado de viviendas. Demanda de viviendas. Crédito a la vivienda. Tipos de interés.

I. INTRODUCCION 2004; FERNANDEZ & FERNANDEZ, 2004)

concluyen que los factores demograficos han
ejercido una fuerte presién sobre la demanda
de vivienda en el ultimo lustro“ (FERNANDEZ &

de interés por parte del BCE que vienen al., 2005: 30).

sucediéndose desde mediados del afio
2005 se han traducido en elevaciones del
euribor a doce meses del mercado
interbancario, provocando a su vez fuertes
incrementos de la cuota mensual a la que
tendran que hacer frente los prestatarios de
créditos hipotecarios sobre vivienda y, en

Las distintas actualizaciones de los tipos

también es cierto que son diversos los
expertos que relacionan la reduccion de los
tipos de interés con el crecimiento de la
demanda y del precio inmobiliario:

“La marcada tendencia decreciente de los tipos

consecuencia, una desaceleracién de la
demanda de vivienda. Aunque

“los andlisis realizados sobre la evolucion
demogréfica de los ultimos afios (AFI, 2003 y

Recibido: 31.10.2007; Revisado: 07.11.2007.
e-mail: maenafer@estad.ucm.es

de interés a lo largo de los ultimos afios, en
lugar de reducir el esfuerzo a la hora de
adquirir una vivienda, ha animado la demanda
y, en consecuencia, el incremento de los precios
de la vivienda” (LOPEZ, 2005: 7).

Ministerio de Vivienda
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Ma4s concretamente, RODRIGUEZ (2006)
hace la siguiente observacion:

“Frente a un discurso frecuente en Espafia
que atribuye a supuestas restricciones en las
politicas locales de urbanismo la mayor
responsabilidad en las intensas subidas de los
precios de las viviendas, los organismos
internacionales (OCDE, 2005) han concedido
bastante mads relevancia a los bajos tipos de
interés y a las restantes 6ptimas condiciones
de financiacién (prolongados plazos de
amortizacién de los préstamos, alta relacion
préstamo/valor). La permisiva politica
monetaria desarrollada en los tltimos afios,
visible sobre todo en los bajos tipos de interés
practicados, habria sido, pues, el factor
desencadenante de las intensas elevaciones
de los precios inmobiliarios entre 1997 y
2006.”

Segin este mismo autor, si el principal
motor del auge inmobiliario han sido los
bajos tipos de interés, el reciente proceso de
elevacion de sus valores ejercera el efecto
inverso sobre el nivel de demanda de
vivienda.

En definitiva, y a diferencia de otros
trabajos que analizan la demanda
residencial en Espaifia en el largo plazo
(ROMERO & al., 2006) y que, en
consecuencia, concluyen que la evolucion
demografica es un factor determinante, el
objetivo de este trabajo es el de mostrar la
fuerte sensibilidad de la demanda a las
fluctuaciones del tipo de interés, en la linea
de un trabajo previo relativo a la oferta
(FERRAN, 2006). En dicho trabajo se
justificaba la condicién del tipo de interés
como la del principal indicador adelantado
de las fluctuaciones en la oferta de vivienda
nueva. En esta ocasion se trata de dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;Cudl es
la relacion, cuantitativamente hablando,
entre la trayectoria del tipo de interés del
crédito a la vivienda y el flujo de demanda
residencial en Esparia?

En la exposicién del andlisis y de los
resultados obtenidos seguiremos el siguiente
esquema metodologico. Tras la postulacién de
un modelo empirico expresaremos, mediante
la estimacién numérica de sus pardmetros, la
relacion entre el tipo de interés y el indicador
de demanda de viviendas: el nimero de
hipotecas constituidas sobre vivienda. La
expresion de esta relacion nos permitira
interpretar, en términos cuantitativos, la

Ministerio de Vivienda

sensibilidad de la demanda de vivienda en
Espaiia frente a las variaciones del tipo de
interés. Aunque el modelo se postula sobre
los datos trimestrales comprendidos entre el
cuarto trimestre de 1988 y el segundo de
2007, la estimacion de sus parametros se
realizara en dos periodos por separado —
desde el cuarto trimestre de 1988 hasta el
cuarto de 1996 y desde el primer trimestre de
1997 hasta el segundo de 2007— en
consonancia con dos etapas de sensibilidad
diferenciadas.

2. POSTULACION DEL MODELO

En la elaboracion del modelo se utilizara
como indicador de demanda de vivienda el
numero de hipotecas constituidas sobre
vivienda!. Concretamente, se considerara la
serie trimestral de acumulados anuales: el
dato correspondiente al trimestre ¢-ésimo
serd igual al total de hipotecas constituidas
en los doce meses precedentes, incluidas las
del propio trimestre. En lo que se refiere al
tipo de interés, aunque desde el primer
trimestre de 2001 se considerara el principal
indicador utilizado en Espafa para fijar el
tipo de interés de las hipotecas, el Euribor a
un afio, las observaciones hasta el cuarto
trimestre de 2000 corresponden al Mibor a
un afio. A pesar de que partian de valores
muy distantes, a lo largo de la década de los
noventa ambas series fueron aproximandose
hasta practicamente converger (desde
principios del afio 2001 las diferencias entre
los valores de ambas series son
insignificantes). Los datos que se utilizardn a
efectos del andlisis corresponden a la serie
trimestral de promedio anuales: el dato
relativo al trimestre ¢-ésimo serd igual a la
media de los valores publicados a lo largo de
los doce meses precedentes, incluidos los del
propio trimestre.

Sean:

H, el acumulado anual del nimero de hipotecas
constituidas sobre vivienda en el trimestre ¢.
h, su incremento interanual:

! Para construir esta serie se utilizan las estadisticas que
publica el INE. Se enlazan los valores de las series en las bases
antigua (hasta 2003) y nueva (desde 2003) para conseguir una
serie homogénea que cubra todo el periodo comprendido entre
1988 y 2007.
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I, el promedio anual del tipo de interés en el
trimestre ¢.

i, su incremento interanual:

I

t

l
t
It—4

El modelo que se propone tiene su origen

en la informacién proporcionada por la
representacion grafica de las series H, e [,
(F1G. 1). En tendencia, a medida que ha
disminuido el tipo de interés ha aumentado
el nimero de hipotecas.

Al considerar las series de incrementos
trimestrales y, en el caso particular del tipo
de interés, un desfase de dos trimestres (h, e
i;_,) puede observarse la simetria entre
ambas curvas (FIG. 2). Es decir, el
incremento en hipotecas estd inversamente
correlado con el incremento en tipos.

FiG. |. Demanda de vivienda (acumulado anual), eje izquierdo, y tipos de interés del crédito a la vivienda

(media anual), eje derecho

Fuente: INE, BDE y elaboracién propia.

FIG. 2. Demanda de vivienda, eje izquierdo, y tipos de interés del crédito a la vivienda, eje derecho, en

incrementos interanuales

Fuente: INE, BDE y elaboracién propia.
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Concretamente, para medir la sensibilidad  donde:
de la demanda de vivienda frente al tipo de
interés se propone el siguiente modelo de

SO a;, k = 0,1, son pardmetros desconocidos a estimar
regresion lineal: k v 4 SO0 P ’
Inh =ay+a, -Ini,_,+aq, [1] a, es la componente aleatoria.
¢
+ ¢
- * e

FiG. 3. Demanda de vivienda frente al tipo de interés del crédito a la vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

Ministerio de Vivienda
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3. ESTIMACION DE LOS PARAMETROS

Si denominamos ¢, a las estimaciones de
los parametros del modelo [1], el valor
estimado del acumulado anual en visados
vendra dado por:

Inh, =ay+a, -Ini,_,
0, lo que es equivalente:
h, =exp(a, +a, -Ini,_,) = e® i1, [2]

En la estimacion de los pardmetros se
distinguiran dos periodos de ajuste. El
primero abarca desde el cuarto trimestre de
1988 hasta el cuarto de 1996; el segundo,
desde el primero de 1997 hasta el segundo
de 2007. La justificacién de esta decisién de
distinguir dos periodos al medir la
sensibilidad de la demanda de vivienda
frente al tipo de interés se proporciona en la
F1G. 3. En la representacion los valores
observados de la demanda frente a los del
tipo de interés —ambas variables en
incrementos interanuales transformados
mediante la funcién logaritmo—, al
considerar todas las observaciones
comprendidas entre el cuarto trimestre de
1988 y el segundo de 2007 (grafico situado
en la parte superior), aunque la tendencia
lineal decreciente de la nube de puntos es
clara, la dispersion de los puntos respecto de
la recta de regresién es grande. Obsérvese
(graficos situados en la parte inferior) que, al
distinguir dos periodos, esta dispersién
respecto de la recta de regresion
correspondiente se reduce
significativamente.

Obsérvese, asimismo, que un mismo rango
de variacién del tipo de interés en ambos
periodos da lugar a un rango claramente
mayor de la demanda en el primero y, en
consecuencia, a una pendiente mas acusada o
lo que es equivalente, a una mayor
sensibilidad de la demanda frente al tipo de
interés, lo que se constata con las
estimaciones de los pardmetros de la
ecuacion de regresion por el criterio de
minimos cuadrados ordinarios en cada uno
de los dos periodos de ajuste (FIG. 4). El valor
estimado de la pendiente es, en términos

absolutos, claramente mayor en el primer
periodo.

FIG. 4. Estimacion de los parametros

4T 1988-4T 1996 IT 1997-2T 2007

Uy @, ) a

0,032 -0,581 0,071 -0,157

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la ecuacion [2] y en términos de los
valores de la FIG. 4, la estimacion en cada
uno de los dos periodos del incremento
interanual en hipotecas viene dada por:

X
4T 1989-4T 1996  h, = St (3]
Y

t-2

P
1T 1997-2T 2007  h, = -7
i

t-2

4]

Obsérvese (F1G. 5) que, a pesar de su
parsimonia, el modelo reproduce con
bastante precision las fluctuaciones de la
demanda de vivienda en Espaiia.

Interpretemos y comparemos las
expresiones del ajuste en cada uno de los dos
periodos.

4. APLICACION

Si suponemos una disminucién interanual
del tipo de interés del 25% o, lo que es
equivalente, un valor de i,_, de 0,75,
entonces, segun la ecuacion [3], el valor
estimado del incremento interanual en
hipotecas en Espaiia en el primer periodo
vendria dado por:

0,032
A o0
h,

¢ = oo~ 12

Dicho valor podria haberse obtenido
directamente desde la representacion grafica
de la FIG. 6. Consistiria en el punto definido
por el corte de la vertical a la altura del 0,75
con la curva correspondiente al primer
periodo.

Sin embargo, segin la ecuacién [4], en el
segundo periodo el valor estimado del

Ministerio de Vivienda



182 Demanda de vivienda frente al tipo de interés: un andlisis de sensibilidad

A
Al // %

M |
LA
7 A

FiG. 5. Demanda de vivienda: incremento interanual observado y ajustado

Fuente: Elaboracion propia.

FIG. 6. Sensibilidad de la demanda de vivienda frente al tipo de interés: Incremento interanual en
demanda en funcién del incremento interanual del tipo de interés

incremento interanual en hipotecas vendria
dado por:

0,071
A o
h

t = 0,750 =112

Graficamente, por el punto de corte de la
vertical a la altura del 0,75 con la curva
correspondiente al segundo periodo en la
representacion grafica de la FIG. 6.

Ministerio de Vivienda

Fuente: Elaboracién propia.

Si comparamos las dos curvas observamos
que un mismo rango de incremento
interanual en tipo de interés (valores entre
0,65 y 1,35) da lugar a un rango de
incremento interanual en visados muy
amplio en el primer periodo en comparacién
con el del segundo. Este resultado
simplemente reproduce el hecho ya detectado
(F1G. 3) de que la sensibilidad de la demanda
de vivienda frente al tipo de interés ha sido
mucho mas acusada en el primer periodo.
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Aunque en sentido estricto es asi, a la hora
de valorar la respuesta de la demanda frente
a variaciones del tipo de interés, hay que
tener en cuenta la distinta magnitud del tipo
de interés en cada uno de los periodos (FIG.
1). Mientras que el primer periodo se
caracteriza por valores altos del tipo de
interés con una fuerte tendencia decreciente,
en el segundo dicha fuerza se va reduciendo a
medida que los tipos se estabilizan en valores
bajos. Estos dos tramos diferenciados en la
trayectoria del tipo de interés hacen que
haya que medir la sensibilidad de la
demanda de vivienda en cada uno de ellos

por separado: un incremento interanual del
tipo de interés del 0,75 sobre un tipo de
partida del 16% supondria una variacion
interanual de 4 puntos porcentuales,
mientras que si el tipo de partida fuera del
4%, la variacién interanual seria de sélo un
punto porcentual. En definitiva, la expresién
del modelo en términos del tipo de interés y
de su variacion en puntos porcentuales
facilitara la interpretacion de la sensibilidad
en cada uno de los dos periodos.

Si denominamos d, a la variacién
interanual en puntos porcentuales del tipo de
interés en el trimestre ¢:

FIG. 7. Incremento interanual en demanda de vivienda en funcion del valor del tipo de interés y de su

variacion anual en puntos porcentuales

Fuente: Elaboracion propia.
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dz = It - It—4

la expresion [2] se puede enunciar
alternativamente en términos de I, ¢y d,_,:

b = e . (dt—Z +It—6)a1
= tm2 T
I g

Para ilustrar la sensibilidad de la
demanda de vivienda frente al tipo de interés
en cada uno de los dos periodos (FIG. 7),
consideraremos en el primero valores del tipo
de interés, I, 4, comprendidos entre el 6 y el
16%, mientras que en el segundo
consideraremos valores comprendidos entre
2,5y 5. En cada grafico se representan cuatro
curvas relativas a cuatro posibles valores no
positivos para las diferencias interanuales,
d,_,, en consonancia con la tendencia
decreciente de los tipos de interés en cada
periodo, lo que permitira simplificar la
interpretacién del modelo ajustado: a menor
tipo de interés mayor incremento en
hipotecas y tanto mayor cuanto menor sea la
diferencia en tipo. Obsérvese que las cuatro
curvas tienden al valor correspondiente a
una variacién nula del tipo de interés.

Si comparamos las curvas
correspondientes a una diferencia de medio
punto porcentual interanual (d, , =-0,5),
mientras que en el primer periodo esta
diferencia implica un incremento de la
demanda comprendido entre el 2 y el 9%, en
el segundo, implica un incremento
comprendido entre el 9 y el 11,5. Luego, bajo
este punto, podria interpretarse que la
sensibilidad de la demanda frente al tipo de
interés ha sido mayor en el segundo periodo,
aunque, en sentido estricto haya sido mayor
en el primero. En cualquier caso, el hecho de
una mayor o menor sensibilidad en distintos
periodos no es tan importante como conocer
la situacion actual.

La trayectoria decreciente del tipo de
interés toco fondo a mediados del afio 2005,
comenzando una tendencia creciente que se
ha prolongado a lo largo del ano 2006 y
primer semestre de 2007 (FIG. 3). Para
ilustrar la sensibilidad de la demanda de
vivienda frente al tipo de interés en esta
etapa mas reciente (FIG. 8), las diferencias
interanuales, d, ,, se fijaran en cuatro
valores positivos en consonancia con la
tendencia creciente de los tipos de interés.

En el momento de la elaboracion de este
articulo el dltimo dato trimestral disponible

FIG. 8. Sensibilidad de la demanda de vivienda frente a elevaciones del tipo de interés en la etapa mas

reciente

Ministerio de Vivienda

Fuente: Elaboracion propia.
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del tipo de interés del crédito a la vivienda
(segundo trimestre de 2007, ver FIG. 1), en
promedio anual, es:

1, =399

Considerando que en el mismo trimestre
del afo anterior (segundo de 2006) su valor
era de:

I, =271

la diferencia en el segundo trimestre de 2007
viene dada por:

d=1-1_,=12

y, en consecuencia, la prevision del
incremento interanual en demanda de
vivienda para dentro de dos trimestres
—cuarto trimestre de 2007— sera de:

0,157
~ d +1 '
@+z=eQW1-(tt4) =1,014
It—4

0, lo que es equivalente, del 1,4%. Una
aproximacion a dicho valor podria haberse
obtenido directamente desde la
representacion grafica. Consistiria en un
valor préximo al punto de corte definido por
la vertical a la altura del 2,75 y la curva
correspondiente al 1,2. Obsérvese que si se
trazara una linea vertical a la altura del 4%
—valor actual del tipo de interés (en
promedio anual)— los cortes con las cuatro
curvas estarian comprendidos entre 1,02 y el
1,08. Aunque estos valores son bajos en
comparacion con los incrementos de los
ultimos afios, en cualquier caso son
superiores a 1. En otras palabras, mientras
la relacion entre la demanda de vivienda y el
tipo de interés no cambie de tendencia, en el
futuro més proximo es esperable que el
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5. CONCLUSIONES

Del analisis del efecto de las variaciones
del tipo de interés del crédito a la vivienda
sobre la demanda de vivienda en Esparia se
concluye que, a partir de afio 1988, la
demanda ha mostrado una fuerte
sensibilidad frente al tipo de interés aunque,
a la hora de medirla, es necesario distinguir
entre dos periodos de tiempo: cuarto
trimestre de 1988 hasta cuarto de 1996 y
primero de 1997 a segundo de 2007. En
ambos periodos las fluctuaciones en la
demanda responden, con un desfase de dos
trimestres, a las fluctuaciones en el tipo de
interés, siendo mayor la sensibilidad —en
sentido estricto— en el primero de ellos,
caracterizado por valores altos del tipo de
interés del crédito a la vivienda con una
fuerte tendencia decreciente frente al
segundo, en el que dicha fuerza se va
reduciendo a medida que los tipos se
estabilizan en valores bajos. Estos dos
tramos diferenciados en la trayectoria del
tipo de interés implican una interpretacién
de la sensibilidad de la demanda de vivienda
en cada uno de ellos por separado. De la
interpretacion de la sensibilidad de la
demanda de vivienda frente al tipo de interés
en la etapa mds reciente se concluye que en
el futuro mds préximo la actual
desaceleracion del crecimiento de la demanda
persistira aunque, salvo que el proceso de
elevacion de los valores del tipo de interés no
haya tocado techo, no tiene porqué derivar en
decrecimiento.
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Italia

Politécnico de Milan

NUEVAS TRANSFORMACIONES
TERRITORIALES Y COMPROMISOS
DE LA PLANIFICACION EN ITALIA

lo largo de los dltimos sesenta afios la
A estructura de los asentamientos y el paisaje

urbano italianos se han modificado
radicalmente.

Inicialmente, a las ciudades aisladas en los
campos y a las pocas expansiones metropolitanas
de las ciudades de industrializacién més antigua
que caracterizaban los afios de la segunda
posguerra y la primera mitad de los afios
cincuenta, las han sustituido expansiones urbanas
cada vez mds amplias, que han acercado centros
urbanos carentes de relaciones reciprocas tiempo
atrés, han reforzado las areas metropolitanas
existentes, creando nuevas cada vez mas
extendidas y complejas. Sin embargo, la expansion
urbana no se ha manifestado de manera
homogénea en las diferentes regiones italianas;
junto a un crecimiento segin el modelo clasico de
las nuevas periferias que ha caracterizado las
ciudades industriales del Norte y las grandes
ciudades del Sur, ha habido un notable desarrollo
de las ciudades de dimensién més pequeiia y, en
general, un crecimiento de los pequefios centros,
sobre todo en algunas regiones del Centro, ambas
acompanadas por un rapido desarrollo de la
pequena empresa que ha sostenido durante
muchos anos casi todo el crecimiento econémico
del Pais y que ha representado igualmente una
alternativa social y cultural al modelo de vida de
la gran ciudad.

Posteriormente, a lo largo de los afios ochenta y
con una intensidad directamente proporcional a la
madurez del sistema productivo industrial y al
correspondiente proceso de desmantelamiento, ha
comenzado una impulsiva fase de transformacién
urbana, que ha modificado la fisonomia de las
ciudades italianas con la sustitucién de los viejos
espacios industriales, de los trazados ferroviarios
poco o nada utilizados, de las grandes dotaciones
urbanas obsoletas con nuevas funciones
residenciales, de servicios y comerciales. Un
proceso de transformacion que dura atn hoy, al
que sin embargo en los tltimos afos se le ha
agregado uno completamente nuevo, que ha
ampliado en exceso la tendencia a la diseminacién
urbana ya presente en algunas zonas, dando
forma a la que hoy se llama “metropolizacién” del

territorio, en otras palabras la formacién de una
“nueva ciudad” en la que, al lado de los tejidos
urbanos historicos y consolidados y a las periferias
urbanas méas o menos recientes, conviven tejidos y
asentamientos de baja densidad, de mas o menos
calidad y, en algunas Regiones mds o menos
legales, con una cada vez més extendida ocupacion
del suelo.

Es ésta la ciudad contemporénea,
completamente diferente a la tradicional, cuya
dimensién geogréfica no es absolutamente
superponible a la administrativa y que se ha
desarrollado con un modelo de crecimiento
bastante lejano de aquél de franjas concéntricas
de la ciudad tradicional, pero con una verdadera
“explosion” sobre el territorio, para usar una
definicién utilizada a menudo para definir el
proceso de metropolizacién. Una “nueva ciudad”
que comporta interrelaciones estables entre sus
partes y los nuevos estilos de vida para los propios
habitantes, diseminados sobre un territorio cada
vez mds amplio por los motivos mds dispares,
desde econdémicos hasta los de los modos de
residir, que se desplazan diariamente no sélo por
motivos de trabajo y de estudio, como ha ocurrido
siempre en las dreas urbanas, sino también para
las compras y el tiempo libre, utilizando las
grandes superficies impuestas por las nuevas
formas del comercio y del entretenimiento de
masas. Sin renunciar a la seduccién de los
primitivos cascos antiguos, donde se instala el
comercio més cualificado, que representan
asimismo el tnico espacio publico reconocible de
esta “nueva ciudad”, sin orden y sin jerarquias,
donde a menudo domina m4s el desorden que una
ordenacién racional, fruto de alguna manera de
una planificacién, que atn asi estd presente de
forma generalizada.

La “explosion” de la ciudad contemporédnea esta
acompanada de un crecimiento contextual de la
poblacion urbana. Incluso en Italia, como en el
resto del mundo, la poblacion urbana esta en
continuo aumento y hoy representa, con méas de 40
millones de personas (22 millones de las cuales
viven en las grandes dreas metropolitanas) més
del 65% de los 60 millones de personas residentes
permanentes (entre ciudadanos italianos e
inmigrantes regularizados) en nuestro Pais. A
pesar de todas las hipétesis catastrofistas sobre el
“fin de las ciudades”, repetidas a intervalos en la
segunda mitad del siglo pasado, después de un
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breve periodo de incertidumbre unido a los
cambios ciclicos de la estructura econémica con el
paso de una economia eminentemente industrial a
una eminentemente de servicios, la ciudad
italiana se ha mostrado cada vez mas fuerte y
atractiva; evidentemente, siempre la “nueva
ciudad” a la que se ha hecho referencia hasta
ahora, totalmente incomparable con la delimitada
por las divisiones administrativas tradicionales.
La ciudad es, de hecho, el lugar donde la mayor
parte de las personas quiere vivir, quizas en
condiciones diferentes de la urbana tradicional,
con una apariencia de campo como la ofrecida por
los asentamientos de baja densidad o por el
“campo urbanizado”, en todo caso integrada en la
red de la “nueva ciudad”; es el lugar donde la
mayor parte de las personas piensa encontrar méas
facilmente un trabajo, donde trabar relaciones
sociales mas o menos estables, donde encontrar
servicios publicos y privados mejores. En suma,
donde piensa vivir mejor respecto a la propia
condicién de origen.

— La ausencia de un espacio ptblico adecuado
representa la primera, aunque no la mas
importante, condicién negativa de la “nueva
ciudad”; el espacio publico tradicional ha sido
sustituido, ademds de por los grandes centros
comerciales esparcidos por el territorio, por un
sistema conector constituido por la tnica red de
movilidad que se identifica con la de la viabilidad
(no ya urbana, sino ni siquiera extraurbana), dado
que el transporte individual motorizado, es decir
el recurso al automévil, es la inica modalidad
utilizable. La ausencia de transporte ferroviario
es, de hecho, ain més perceptible que en la ciudad
tradicional, que ha crecido también, al menos en
Italia, independientemente del desarrollo del
ferrocarril y por consiguiente incapaz de utilizar
esta infraestructura para el transporte pablico
local. Por otro lado, la diseminaciéon urbana hace
dificil, cuando no imposible, el uso de cualquier
modalidad de transporte que no sea el
automovilistico, configurando la que es la mas
grave patologia, ambiental y urbanistica, de la
“nueva ciudad”.

— El recurso casi exclusivo al automévil
representa la segunda (y la mas significativa)
condicion negativa de la “nueva ciudad”, por las
consecuencias devastadoras que tiene en el medio
ambiente urbano y en la salud de los ciudadanos,
dados los altisimos niveles de contaminacién que
produce, tales que hace ineficaces incluso
importantes politicas de ecologia urbana, como las
encaminadas a la regeneracién ecoldgica, es decir
a la regeneracion de los recursos ambientales
renovables (aire y agua), posible gracias a precisas
opciones urbanisticas relativas a la permeabilidad
de los suelos urbanos y a una nueva y més intensa
politica de las zonas verdes por iniciativa publica o
privada, ademés de consistentes intervenciones de
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reforestacion urbana. El nimero de automéviles
hoy en circulacién (35 millones, veinte veces los
existentes en los primeros afios cincuenta del
pasado siglo), es tal que hace que parezca un
paliativo cualquier medida ecoldgica o ambiental
que no comporte una sensible reduccién del
numero de automéviles en circulacion y un
consistente aumento del transporte colectivo, no
necesariamente publico. Por otro lado, el
automévil no contaminante (eléctrico, de
hidrégeno) estd atn lejos y hoy representa poco
m4ds que un experimento, casi un artilugio costoso
que seguramente no se puede popularizar a nivel
de masas.

Los altisimos niveles de contaminacién, que se
asocian a nuevas y mas graves formas de
congestion en las polaridades de esta “nueva
ciudad”, comportan para sus habitantes las
consigientes patologias (tumores y estrés), con
porcentajes estadisticamente bastante mas
importantes que en otros lugares del pais. Los
datos de la Lombardia, por ejemplo, una zona
donde la metropolizacion del territorio ha
alcanzado su maxima extension, son desde este
punto de vista inequivocos. Ademds, el uso cada
vez mas extendido del automévil para el
transporte individual comporta nuevos
desequilibrios territoriales entre las partes
afectadas por la diseminacion urbana y los
centros mds antiguos y consolidados o los
modernos centros directivos, donde estan
concentrados los servicios y las funciones por
excelencia, que cada dia atraen a un gran nimero
de personas y un numero casi igual de
automoviles; desequilibrios que se transforman en
posteriores fenémenos de congestion y en nuevas
cargas urbanisticas.

— La tercera condicién negativa que la
metropolizacién del territorio comporta, contempla
el asi llamado “consumo del suelo”, es decir la
continua ocupacién de suelo extraurbano y su
transformacién en suelo urbano, con tendencias y
cantidades muy importantes respecto al pasado
ademads de al més reciente de la expansién
urbana. Los datos del consumo del suelo italiano,
aun recortando las modalidades discutibles de
célculo (jun nuevo parque urbano periférico o una
intervencién de compensacién medioambiental en
un ambito equidistributivo representan un
“consumo del suelo”?) son sorprendentes, bastante
mayores que la cantidad de bosques y de campo
que cada verano se destruye por los incendios y
que la prensa y la television presentan, con razon,
como una dramatica catéstrofe nacional.
Légicamente, los medios de comunicacion no
prestan una atencién parecida a la destruccion
anual de decenas de miles de hectdreas para
proporcionar asentamientos que podrian utilizar
soluciones diferentes. El consumo del suelo
representa, por tanto, cémo la imposibilidad de



CyTET, XL (155) 2008

191

garantizar la regeneracién de los recursos
ambientales renovables es una grave patologia
ambiental, porque el suelo es un recurso
ambiental no renovable y su consumo continuo
representa una forma concreta y evidente de
insostenibilidad ambiental. Si por sostenibilidad
nos referimos a la definicién clasica, que evidencia
la necesidad de conservar los recursos ambientales
fundamentales para las generaciones futuras.

Sin embargo, no hay que dejarse condicionar
por la fascinacién de una visién genéricamente
ambientalista y saber distinguir entre los
diferentes usos del suelo, teniendo la firme
conviccién de que el ambiente no se defiende y
mejora sé6lo con actuaciones de conservacion y de
proteccién, sino también a través de condiciones
adecuadas que acompanen proyectos de
transformacién urbana y territorial. Como es
sabido, si se aplican particulares condiciones a la
transformacion urbana en términos de
permeabilidad natural del suelo y de replante de
una adecuada cantidad de arboles latifolios, se
obtiene una capacidad de absorcién de anhidrido
carbénico, de produccién de oxigeno, de produccion
de agua por evotranspiracién, bastante superior a
cuanto no sea capaz de garantizar el mismo suelo
mantenido en valores agricolas. Mientras que no
se debe olvidar lo que es hoy una parte de la
agricultura en nuestro Pais, a menudo sostenida
por las subvenciones comunitarias
independientemente de la productividad, con
elevadas tasas de contaminacion por el constante
recurso a la quimica, con un enorme consumo
hidrico y una competitividad protegida respecto a
los paises pobres que podrian producir a costes
mucho menores y garantizar una mejor renta para
las propias poblaciones. Se plantea pues un serio
problema de alternativa para la agricultura
italiana, si se afirma la justa exigencia de no
consumir més con las actuales tendencias el
territorio extraurbano, dado que las soluciones
hacia nuevas formas de uso paisajistico y social
del “campo urbano” son verdaderamente
interesantes, pero no resolutivas del problema
general. Asi como no se debe olvidar sin embargo
que una continua contribucién al “uso del suelo”,
procede asimismo de la desintegracién del sector
administrativo italiano, con miles de Municipios
insignificantes desde el punto de vista
demogréfico, dispuestos a proponer nuevos centros
comerciales, nuevas zonas para actividades
productivas, nuevos espacios para la
metropolizacin, para sobrevivir econdmicamente.

— La cuarta condicién negativa de la
metropolizacion del territorio se refiere a la
agudizacion de los problemas energéticos, ya
presentes en la ciudad tradicional. El balance
energético de una ciudad es siempre negativo, por
los elevados despilfarros derivados de un
patrimonio edificatorio construido sélo en los

ultimos afios con alguna atencién al ahorro
energético y a la utilizacién de fuentes
alternativas no energivoras y no contaminantes,
tanto por lo que respecta a las prestaciones de los
edificios, como por la necesidad de calefaccion y de
aire acondicionado. Pero mientras que el futuro de
la construccion se dirige hacia una innovacién
fundamental en este campo y una buena
regulacién de la construccion puede garantizar
progresos incluso a corto plazo, més problemética
es la situacion de la ciudad en su conjunto, ya sea
por el consumo energético, necesario para
garantizar los servicios publicos, ya sea por el
funcionamiento de todo el sistema de movilidad,
ya sea, por ultimo, por la falta de una adecuada
estrategia para las transformaciones urbanas mas
complejas. Una situacién que tiende a agravarse
cada vez mas, si la ciudad “se abre” en el territorio
de la metropolizacién, con una posterior expansion
de la “villettopoli” que multiplica el consumo
energético y no puede garantizar los recursos
necesarios para utilizar adecuadas tecnologias. De
hecho, el como quiera que sea designado plan
urbanistico no se ha ocupado nunca de esta
problematica, o lo ha hecho sélo marginalmente,
dejando sin resolver los nudos de una situacion
que parece decisiva para el futuro no sélo de las
ciudades, sino también de la misma humanidad.
Si las evaluaciones que en los ultimos afios han
acompanado la formacién de los planes y hecho
mas congruentes las respectivas previsiones con
relacién al medioambiente y a las cuestiones
sociales mds graves (la marginacion, la exclusion,
la inmigracion), esto en absoluto ha pasado con la
energia, cuestién ésta por la que la planificacion
no se ha interesado nunca.

Desde finales de los afios noventa del siglo
pasado hasta hoy se estd afianzando en casi todas
las Regiones italianas, el nuevo plan desdoblado
en dos componentes, estructural y operativa, que
ha revolucionado de forma radical la manera de
hacer urbanismo en Italia, aunque no todas las
experiencias han sido siempre satisfactorias y los
residuos del viejo modelo del Piano Regolatore
Generale, rigido y completamente prescriptivo y
vinculante, siguen persistiendo a nivel cultural, de
gestion y legislativo. Falta todavia la aprobacion,
por parte del Parlamento nacional, de la Ley sobre
los Principios Generales del Gobierno del
Territorio, la Gnica competencia que la reforma
constitucional del 2001 habia encomendado al
Estado, pero esto no ha impedido a las Regiones
legislar de manera innovadora y auténoma,
gracias asimismo a una sentencia del Tribunal
Constitucional en este sentido. En suma, se puede
decir que la reforma urbanistica estd basicamente
en curso y que en los préximos afios se cumplird
con las leyes regionales de las Regiones que
todavia no han legislado y la ley nacional,
indispensable también para derogar la vieja
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normativa. Mientras que, a nivel cultural y
disciplinar el recurso al plan, es decir, a la
estrategia general y global en cuanto instrumento
fundamental, no se pone en tela de juicio, aunque
precisamente, el plan ya no se considera el unico
instrumento del gobierno del territorio, aun
cuando es el mas significativo.

Pese a la confirmacién de este planteamiento
general de la reforma, no es suficiente, aunque si
fundamental.

En primer lugar, es preciso ampliar el campo
de competencia del plan, saliendo del anacrénico
ambito administrativo municipal y encarando en
su totalidad el territorio de la metropolizacion.
Esto, aun sin querer reexaminar la organizacién
administrativa italiana, como por otra parte seria
necesario, dado que se trata de una labor que se
presenta objetivamente imposible incluso para el
mas voluntarioso y tenaz reformador. Proyectar
planes estructurales municipales ya no tiene
sentido para la mayor parte del territorio italiano
y en particular para aquellas zonas donde estd en
curso el proceso de metropolizacién y donde viven,
como se ha recordado anteriormente, los dos
tercios de la poblacion global. Sobre este primer
aspecto deberdn recapacitar, ante todo, las leyes
regionales, si se quiere verdaderamente
garantizar la utilidad de un proceso de
planificacion.

En segundo lugar, es conveniente hacer cada
vez mds estructural el plan general, liberandolo no
solo de los residuos legislativos necesarios tan sélo
para la gestion de los asentamientos existentes,
pero perjudiciales para la afirmacion del nuevo
modelo; piénsese en las problematicas fiscales,
enlazadas directamente con la conformacién o no
de los derechos propietarios y con las
contradicciones, si no con los dafios, que producen
el recurso a soluciones del pasado, aparentemente
inocuas, como un perimetro o una definicién de
edificabilidad. Lo que sirve es un enfoque cada vez
mas general, con miras al centro de los problemas
sin perderse en inutiles detalles y que exprese
claramente la estrategia que se quiere seguir para
afrontar las patologias de la metropolizacién.
También en este caso la contribucion de las leyes
regionales parece esencial, para superar un
enfoque el cual no siempre ha privilegiado la
esencialidad, proponiendo textos incluso
aparentemente livianos pero acompafiados de
incalculables anexos, casi siempre inutiles salvo
para reafirmar un poder de control, que con todo
declaraba querer abandonar en el respeto del
principio de subsidiaridad. Asi como parece
indispensable simplificar posteriormente los
procedimientos de aprobacion, que de todos modos
han marcado un significativo progreso respecto al
pasado con la introduccion de las conferencias de
co-planificacion y con el consiguiente paso de las
evaluaciones de conformidad a las de
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compatibilidad; se trata de una conquista
irrenunciable para mejorar globalmente el proceso
de planificacién, que debe ser defendida y
reforzada porque las tentaciones dirigistas tienden
a menudo a reaparecer, incluso con la imposicién
de plazos burocraticos bastante dilatados, que
reducen sensiblemente las ventajas del nuevo
procedimiento. Asi como es necesario tornar mas
esenciales y tutelados los cuadros cognoscitivos,
evitando inutiles cargas sobre todo para las
Administraciones menos equipadas. Un cardcter
verdaderamente estructural del plan general es
indispensable para garantizar un efectivo y eficaz
gobierno del territorio, porque dentro de la
estrategia general que éste expresa serd posible
utilizar de la mejor manera todos los instrumentos
necesarios: desde los planes reguladores para el
que existe, hasta los programas negociables para
las transformaciones, desde las politicas urbanas
hasta los proyectos para las infraestructuras,
desde los proyectos de arquitectura para la calidad
urbana, hasta los medioambientales para la
construccién de la red ecolégica, en un mix
indispensable de planificacién, proyeccién y
governance, para lo cual antes o después debera
encontrarse una adecuada traduccion italiana de
planning.

En tercer y dltimo lugar, es necesario renovar
los contenidos del plan, favoreciendo:

— la red de movilidad, que garantice una
movilidad de masas no contaminante y no
energivora, que asegure la maxima eficiencia de
la “nueva ciudad”, que reduzca de forma notoria
la actual carga contaminante y a la cual esté
taxativamente subordinada toda transformacién
importante prevista en el territorio

— la red ecoldgica, que conecte, atravesando los
tejidos de la metropolizacion, las dreas més
importantes de valor natural y medioambiental,
con el objetivo de proteger éstas ultimas, pero
garantizar asimismo un significativo proceso de
regeneracion de los recursos ambientales
renovables una red cuya construccion se confie
no sélo a opciones de proteccion, sino también
de transformacién

— la contencién del uso del suelo, dirigiendo las
transformaciones urbanisticas hacia soluciones
alternativas al uso de las dreas extraurbanas,
que favorezcan las intervenciones de
recuperacion y de transformacién de lo
existente, de recualificacion de las dreas
degradadas y que estén de todos modos
subordinadas a las condiciones que garanticen
la méaxima compatibilidad ambiental

— la sustitucion de los tejidos més degradados con
intervenciones de limitada densificacion a
través de la demolicion y reconstruccién de
tipologias de construccién ya hoy inadecuadas,
para garantizar servicios energéticos mejores y
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contribuir al ahorro de nuevo suelo para
urbanizar.

— la construccion de nuevas centralidades que
polaricen el territorio metropolizado, integrando
las centralidades ya existentes y transformen la
“nueva ciudad” en un sistema policéntrico;
nuevas centralidades accesibles para la
movilidad de masas, lugar del espacio publico,
de las funciones por excelencia y de las
actividades de la “nueva ciudad”

Argentina

Nora CLICHEVSKY

iFINALMENTE, FUE APROBADO EL
PLAN URBANO AMBIENTAL DE
BUENOS AIRES-PUABA-!!!!

La renovada Legislatura portena aprobé
—luego de que los legisladores votados en las
ultimas elecciones, tomaran posesion de sus
cargos el 10 de diciembre— en su primera sesién
extraordinaria, el 20 de diciembre de 2007, el Plan
Urbano Ambiental, un proyecto que, por ser de
doble lectura, deberé ser discutido en audiencia
publica y tratado nuevamente por los diputados.

Haciendo un poco de historia...

En los n.”* 135 y 145-146 de esta revista,
haciamos referencia al proyecto original, que data
del afio 2000, y al proyecto presentado a la
legislatura en el afio 2004, modificando el
anterior, pero sin realizar una actualizacién en su
diagnéstico ni propuestas; solo simplificando
algunas de ellas. Este dltimo proyecto nunca fue
debatido en la legislatura portena, agotdndose el
tiempo legal para ello.

Es de senalar que la primera presentacion del
PUA fue objetada por un grupo de organizaciones
intermedias que entendian el mandato
participativo establecido en la Ley n.’ 71 (de
creacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental)
como una obligacion de realizar el plan en
conjunto entre los equipos técnicos y la comisién
participativa honoraria establecida por dicha Ley.
La objecion se fundamentaba en que la Ley n.° 71
estableci6 que el organismo encargado de la
formulacion y actualizacién del PUA era el
Consejo del Plan Urbano Ambiental (COPUA) y a
fin de garantizar su cardcter interdisciplinario

— la atencién a las problemdticas energéticas en las
opciones del plan, como contenido fundamental
para el desarrollo sostenible del territorio; esto
comporta una puesta al dia del cuadro
cognoscitivo, pero también un estudio cientifico
de las medidas y a las condiciones que el plan
debe garantizar.

Enero, de 2008
Traduccion del italiano: SAGRARIO DEL Ri0 ZAMUDIO

dispuso la creacion de una Comisién Asesora
Permanente Honoraria (CAPH) de conformidad
con lo establecido en la Constitucion de la Ciudad,
la que participaria de la elaboracién, revision,
actualizacion y seguimiento de aquél o de sus
instrumentos vinculados. Desde la creacion de la
CAPH sus integrantes han objetado la
metodologia empleada en el proceso de elaboracién
del PUA, pues, segtn ellos, su participacién ha
resultado una mera “consulta sobre hechos
consumados”.

A pesar de que esta posicién fue rebatida
judicialmente, la disputa influy6 en la decision de
los legisladores, que dejaron caer el plazo legal
para aprobar el primer proyecto y permanecieron
indiferentes al segundo, que en un intento de
consenso politico fue enviado sin los programas de
actuacion previstos originalmente.

Haciendo un poco de historia, es a partir de
1997, poco tiempo después de asumir el primer
gobierno auténomo de la ciudad de Buenos Aires
(hasta 1996, la ciudad de Buenos Aires era un
Municipio mds, y su Intendente era designado por
el Presidente de la Republica; con la Reforma
Constitucional de 1994, la ciudad pasa a tener
autonomia, constituyéndose como otra provincia
mas, con un Poder Ejecutivo y una Legislatura
definidos por elecciones) que comienza a
elaborarse el Plan Urbano Ambiental para la
ciudad. Es de mencionar que la ciudad se rige,
hasta la actualidad, en lo que respecta a la
regulacién de usos y ocupacion del suelo y
edificaciones, por los Cddigos de Planeamiento
Urbano y de Edificaciones; el primero data de
1977, al cual se le han realizado multiples
reformas; las méds importantes son de 1989 y 2000;
el segundo se aprobé en 1943, al cual se han
realizado innumerables reformas para adaptarlo a
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la situacién actual en relacién a tecnologia de
construccion, etc.

El primer documento del Plan Urbano
Ambiental —PUA— ha sido producto de un largo
proceso de elaboracién, durante el cual han
participado profesionales de distintas disciplinas,
coordinados por el Consejo del Plan Urbano
Ambiental (CoPUA) integrado por representantes
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo y la
participacién de la CAPH. Las etapas principales
del mismo han sido: i. Prediagnéstico. Objetivos y
criterios orientadores (1997-1998); ii. Diagnéstico
(1998-1999), y iii. Modelo Territorial y Politicas
Generales de Actuacién (2000).

En el afio 2006, se reelaboré nuevamente el
documento, desde el Poder Ejecutivo, para
enviarlo a la Legislatura para su tratamiento. El
mismo es aun mas sintético que el documento el
2004, lo que, por un lado, puede ser criticable,
pero, por otro, da oportunidad para que en las
proximas instancias, el mismo pueda ser
enriquecido con nuevas propuestas, quizd mas
especificas, sobre algunos temas fundamentales de
la ciudad de Buenos Aires. Estas propuestas
podran ser aportadas por los participantes en la
Audiencia Publica, obligatoria por ley, para
continuar con el tramite legislativo.

Pues, aunque el Plan aprobado en primera
lectura es poco més que una ampliacién de los
contenidos de la Ley n.° 71, abre la posibilidad de
un debate més racional sobre el destino de la
Ciudad, que supere la sola defensa del derecho de
propiedad, segun las declaraciones de las
corporaciones profesionales, o la defensa de la
urbanizacién dispersa que aparece en la mayoria
de las posiciones vecinalistas.

La aprobacion de la Legislatura en
primera instancia

El texto del plan Urbano Ambiental —marco
regulatorio orientador del ordenamiento territorial
y del medioambiente— habia sido enviado a la
Legislatura por el ex jefe de Gobierno Jorge
Telerman en junio de 2006. En los considerandos
de la presentacién se delinean las ideas centrales
en torno a las cuales se generan las normas de
funcionamiento del Plan Urbano Ambiental de
Buenos Aires (PUA BA), cuyo objetivo es
“constituirse en el soporte del proceso de
planeamiento y gestion de la Ciudad como politica
de estado, a partir de la materializacion de
consensos sociales sobre los rasgos mas
significativos de la ciudad deseada e ir
transformando a esa ciudad real, tal que dé
respuesta, cada vez mds acabada, al derecho a la
Ciudad que tienen todos sus habitantes”.

El PUA se fundamenta en el concepto de
desarrollo sostenible, entendido como un proceso
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participativo que integra la transformacion
urbanistica, el crecimiento econémico, la equidad
social, la preservacién de la diversidad cultural y
el uso racional de los recursos ambientales, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y minimizar la degradacion o
destruccion de su propia base ecoldgica de
produccién y habitabilidad, sin poner en riesgo la
satisfaccién de las necesidades de las futuras
generaciones.

El proyecto de Plan Urbano Ambiental de la
Ciudad propone lograr una ciudad: Integrada,
entre sus zonas y con el conurbano y rios que la
rodean; Policéntrica, consolidando “su gran Area
Central” y promoviendo una “red de centros
secundarios”; Plural, “ofreciendo un habitat digno
para los grupos de menor capacidad economica” y
“accesible para personas con capacidades
diferenciales”; Saludable, “que garantice calidad
ambiental y sostenibilidad”; y, Diversa,
manteniendo la pluralidad de actividades y de
formas residenciales.

El texto del proyecto sefiala que el Ejecutivo, al
reglamentar la presente ley, deberd tener presente
que los instrumentos de gestién urbano
ambientales, asi como los programas de accién y
de inversion publica, deberdn adecuarse a los
contenidos del Plan y ser elaborados con
intervencién de un Consejo.

A partir de esta aprobacién en primera lectura,
el Poder Legislativo portefio tiene plazo hasta
febrero de 2009 —que podria ser ampliado— para
sancionar de manera definitiva la norma que debe
cumplir con el procedimiento de doble lectura
indicado en la Constitucién de la Ciudad, a més de
10 afios de tener que haber sido aprobado, segin
la Ley n.” 71 de la ciudad de Buenos Aires. Para
ello, debe realizarse una Audiencia Publica, en
este ano de 2008, abierta a la participacién de
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
interesados en opinar y proponer acciones sobre la
cuestion. La aprobacion definitiva del Plan
Urbano Ambiental permitiria ademés encarar la
modificacién estructural o, preferiblemente, el
reemplazo del actual Cédigo de Planeamiento
Urbano, ya obsoleto, cuya prolongacion en el
tiempo y su modificacion por partes y en muchos
casos a pedido (del sector inmobiliario, hace unos
anos; y de los vecinos con capacidad de lobby, en el
ultimo afio) lo han transformado en un
instrumento contradictorio y conflictivo.

Fue la presidenta de la Comisién de
Planeamiento Urbano (del Frente para la Victoria,
partido de la presidenta de la Argentina) la
encargada de presentar el despacho firmado por
los integrantes de la Comisién y que no modifica
en nada el expediente que enviara el Poder
Ejecutivo; la misma destacé, al igual que otros
legisladores, que aprobar este proyecto permitira
que no vuelva a caer el proyecto y “abrir el debate
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en una Audiencia Pdblica”. “Planificar es prever,
tener metas claras y conocidas por todos, genera
previsibilidad (...), ayuda a la eficiencia y quita
discrecionalidad para la implementacién de
estrategias de ordenamiento territorial”, agregé en
favor del proyecto, luego de sintetizar los ejes del
Plan.

Por su parte, el diputado que encabezé la
comisién de Planeamiento Urbano hasta el 10 de
diciembre, subrayé que desde ese cargo convocé a
“los presidentes de otras comisiones para realizar
una reunion conjunta para el tratamiento del
expediente” y manifesté su malestar porque “no
hubo voluntad politica para tratarlo, no hubo
quérum para firmar un despacho y ni siquiera
debatimos si era un plan o un documento”.

Interesa mencionar que la Legislatura aprobd
el documento del PUA por 41 votos contra 12; los
movimientos de oposicién: Coalicion Civica,
Didlogo por Buenos Aires, Igualdad Social y
Autodeterminacién y Libertad se expresaron en
contra del proyecto, por considerar que no hubo
debate sobre cuestiones de fondo y que su
contenido “carece de informacién basica”.

El diputado de la Coalicién Civica y ex jefe de
Gobierno, Enrique Olivera, expresé “la falta de
debate sobre las cuestiones de fondo y el rechazo”
de sus propuestas “para resolver las falencias del
Plan, fundamentan el voto en contra de este
proyecto de Plan Urbano Ambiental”.

El legislador Martin Hourest, de Igualdad
Social, dijo que para evitar que el proyecto de ley

pierda estado parlamentario se puso “a debate un
plan que se basa en un resumen de objetivos y
recomendaciones generales, que poco ahondan en
los temas centrales de una agenda de planificacién
para la Ciudad”. Este legislador planteé que el
Plan “no presenta un diagnéstico” de la situacion
ambiental en “que se encuentra la ciudad, ni
propone un modelo territorial” y “carece de
informacion basica tal como cudles son los
escenarios de crecimiento previstos y la base de
sustentacion econémica en el corto, mediano y
largo plazo”.

Si bien coincidimos que el diagnéstico del PUA
posee més de 8 afios (y que, ademds, podria ser
mejorado en su concepcién y aspectos priorizados)
y que no se plantean soluciones a los problemas
actuales fundamentales de la ciudad, estamos de
acuerdo con la aprobacién en primera instancia,
pues brinda la posibilidad de realizar la Audiencia
Publica obligatoria, donde puedan expresarse y
realizar propuestas todos los sectores
involucrados, y que éstas puedan ser introducidas
en el documento que debe aprobar la Legislatura
en una segunda instancia. Y estaremos més cerca
de iniciar un proceso de planificaciéon urbano
ambiental participativo en la ciudad. Habrd que
evaluar el poder relativo de cada uno de los
involucrados y por lo tanto, el resultado final,
plasmado en el documento a aprobar, esperemos,
en 2009.

Buenos Aires, enero de 2008
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Convenio Europeo del Paisaje.
Publicada la ratificacion, por parte de Espafa,
del Convenio Europeo del Paisaje

El Convenio, fraguado a partir de mediados de los afios 90, se elaboré en el seno del Consejo de Europa y se concluy6 en el afio 2000 en la ciudad
de Florencia.

El propésito general del Convenio es animar a las autoridades publicas a adoptar politicas y medidas a escala local, regional, nacional e
internacional para proteger, planificar y gestionar los paisajes europeos con vistas a conservar y mejorar su calidad y llevar al publico, a las
instituciones y a las autoridades locales y regionales a reconocer el valor y la importancia del paisaje y a tomar parte en las decisiones publicas
relativas al mismo.

El Convenio reconoce todas las formas de los paisajes europeos, naturales, rurales, urbanos y periurbanos, y tanto los emblematicos como los
ordinarios. Concierne a los componentes naturales, culturales y humanizados y a sus interconexiones. El Convenio considera que los valores naturales
y culturales ligados a la diversidad y calidad de los paisajes europeos suponen un deber para los paises europeos de trabajar colectivamente en
su proteccién, planificacion y gestion.

El Convenio Europeo del Paisaje compromete a tomar medidas generales de reconocimiento de los paisajes; de definicién y caracterizacion; de
aplicacion de politicas para su proteccion y gestion; de participacion publica y de integracién de los paisajes en las politicas de ordenacién del
territorio, asi como en las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales. También sobre la sensibilizacién ciudadana, la educacién y la
formacién de expertos.

El Convenio Europeo del Paisaje seiiala que el paisaje desempeia un papel importante de interés general en los campos cultural,
ecoldgico, medioambiental y social, y que constituye un recurso favorable para la actividad econémica y que su proteccién,
gestion y ordenacion pueden contribuir a la creacion de empleo. Ademas, el paisaje es un elemento importante de la calidad de
vida tanto en los medios urbanos como en los rurales.

El paisaje en las distintas politicas publicas.

El Convenio representa un compromiso de integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica, en las politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola, social y econémica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto directo o indirecto
sobre el paisaje.

El paisaje en un contexto de transformacion.

El Convenio tiene en cuenta que, en la actualidad, la evolucién de las técnicas de produccién agricola, forestal, industrial y minera, asi como en
materia de ordenacion del territorio y urbanistica, transporte, infraestructura, turismo y ocio y, a nivel més general, los cambios en la economia
mundial estdn acelerando en muchos casos la transformacion de los paisajes.

Participacion y sensibilizacion.

Ademas, el Convenio constituye un compromiso de establecer procedimientos para la participacién puablica y de incrementar la sensibilizacién
de la sociedad civil, las organizaciones privadas y las autoridades publicas respecto del valor de los paisajes, su papel y su transformacién

El Convenio Europeo del Paisaje entré en vigor el 1 de marzo de 2004 y lo ha hecho en Espana el 1 de marzo de 2008 de conformidad con el
Instrumento de Ratificacién publicado en el BOE num. 31 de 5 de febrero de 2008.

CONSE)O DE EUROPA
CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE
(FLORENCIA 20.X.2000)

Preambulo

Los Estados Miembros del Consejo de Europa,
signatarios del presente Convenio.

Considerando que el objetivo del Consejo de
Europa es alcanzar una unién mas estrecha entre
sus miembros con el fin de salvaguardar y
promover los ideales y principios que son su
patrimonio comun, y que este objetivo se persigue
en particular mediante la celebracién de acuerdos
en los campos econémico y social.

Preocupados por alcanzar un desarrollo
sostenible basado en una relacion equilibrada y
armoniosa entre las necesidades sociales, la
economia y el medio ambiente.

Tomando nota de que el paisaje desempefia un
papel importante de interés general en los campos
cultural, ecoldgico, medioambiental y social, y que
constituye un recurso favorable para la actividad
econdmica y que su proteccién, gestion y
ordenacién pueden contribuir a la creacién del
empleo.

Conscientes de que el paisaje contribuye a la
formacion de las culturas locales y que es un
componente fundamental del patrimonio natural y
cultural europeo, que contribuye al bienestar de
los seres humanos y a la consolidacién de la
identidad europea.

Reconociendo que el paisaje es un elemento
importante de la calidad de vida de las
poblaciones en todas partes: en los medios urbanos
y rurales, en las zonas degradadas y de gran
calidad, en los espacios de reconocida belleza
excepcional y en los més cotidianos.
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Tomando nota de que la evolucién de las
técnicas de produccién agricola, forestal,
industrial y minera, asi como en materia de
ordenacién del territorio y urbanistica, transporte,
infraestructura, turismo y ocio y, a nivel més
general, los cambios en la economia mundial estdn
acelerando en muchos casos la transformacién de
los paisajes.

Deseosos de responder a la aspiracion general
de disfrutar de paisajes de gran calidad y de
participar activamente en el desarrollo de los
paisajes.

Convencidos de que el paisaje es un elemento
clave del bienestar individual y social y de que su
proteccidn, gestién y ordenacién implican derechos
y responsabilidades para todos.

Teniendo en cuenta los textos juridicos
existentes a nivel internacional en materia de
proteccién y gestion del patrimonio natural y
cultural, de ordenacién regional y espacial, de
autonomia local y de cooperacién transfronteriza,
en particular, el Convenio relativo a la
conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa (Berna, 19 de septiembre de
1979), el Convenio para la salvaguarda del
patrimonio arquitecténico de Europa (Granada, 3
de octubre de 1985), el Convenio Europeo para la
proteccién del patrimonio arqueolégico (revisado)
(La Valeta, 16 de enero de 1992), el Convenio
Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza
entre comunidades o autoridades territoriales
(Madrid, 21 de mayo de 1980) y sus protocolos
adicionales, la Carta Europea de Autonomia Local
(Estrasburgo, 15 de octubre de 1985), el Convenio
sobre la diversidad biolgica (Rio de Janeiro, 5 de
junio de 1992), la Convencidn sobre la proteccién
del patrimonio mundial, cultural y natural (Paris,
16 de noviembre de 1972) y la Convencion sobre el
acceso a la informacién, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales (Aarhus, 25 de
junio de 1998).

Reconociendo que la calidad y la diversidad de
los paisajes europeos constituyen un recurso
comun y que es importante cooperar para su
proteccién, gestion y ordenacion.

Deseosos de establecer un nuevo instrumento
consagrado exclusivamente a la proteccién,
gestién y ordenacion de todos los paisajes de
Europa.

Han convenido lo siguiente:

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo |.—Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

a) por “paisaje” se entendera cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacién,
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cuyo carécter sea el resultado de la accién y la
interaccién de factores naturales y/o humanos

b) por politica en materia de paisajes” se
entendera la formulacién, por parte de las
autoridades publicas competentes, de los
principios generales, estrategias y directrices
que permitan la adopcién de medidas
especificas con vistas a la proteccion, gestién y
ordenacién del paisaje

¢) por “objetivo de calidad paisajistica” se
entenderd, para un paisaje especifico, la
formulacion, por parte de las autoridades
publicas y competentes, de las aspiraciones de
las poblaciones en lo que concierne a las
caracteristicas paisajisticas de su entorno

d) por “proteccién de los paisajes” se entenderan
las acciones encaminadas a conservar y
mantener los aspectos significativos o
caracteristicos de un paisaje, justificados por
su valor patrimonial derivado de su
configuracién natural y/o la accion del hombre

e) por “gestion de los paisajes” se entenderdn las
acciones encaminadas, desde una perspectiva
de desarrollo sostenible, a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el
fin de guiar y armonizar las transformaciones
inducidas por los procesos sociales, econémicos
y medioambientales

/) por “ordenacién paisajistica” se entendera las
acciones que presenten un caracter
prospectivo particularmente acentuado con
vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

Articulo 2.—Ambito de aplicacién

Con sujecién a las disposiciones contenidas en
el articulo 15, el presente Convenio se aplicara a
todo el territorio de las Partes y abarcara las areas
naturales, rurales, urbanas y periurbanas.
Comprendera asimismo las zonas terrestre,
maritima y las aguas interiores. Se refiere tanto a
los paisajes que puedan considerarse excepcionales
como a los paisajes cotidianos o degradados.

Articulo 3.—Objetivos

El presente Convenio tiene por objetivo
promover la proteccion, gestion y ordenacién de
los paisajes, asi como organizar la cooperacién
europea en ese campo.

Capitulo Il. Medidas nacionales

Articulo 4—Reparto de las competencias

Cada Parte aplicara el presente Convenio, en
particular los articulos 5 y 6, con arreglo a su
propio reparto de competencias, de conformidad
con sus principios constitucionales y su
organizacién administrativa, y respetando el
principio de subsidiariedad, teniendo en cuenta la
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Carta Europea de Autonomia Local. Sin perjuicio
de las disposiciones del presente Convenio, cada
Parte armonizara la aplicacion del presente
Convenio con sus propias politicas.

Articulo 5.—Medidas generales

Cada Parte se compromete a:

a) reconocer juridicamente los paisajes como
elemento fundamental del entorno humano,
expresion de la diversidad de su patrimonio
comun cultural y natural y como fundamento
de su identidad

b) definir y aplicar en materia de paisajes
politicas destinadas a la proteccién, gestion y
ordenacién del paisaje mediante la adopcién
de las medidas especificas contempladas en el
articulo 6

¢) establecer procedimientos para la
participacién publica, asi como las
autoridades locales y regionales y otras partes
interesadas en la formulacién y aplicacion de
las politicas en materia de paisaje
mencionadas en la anterior letra b)

d) integrar el paisaje en las politicas de
ordenacién territorial y urbanistica y en sus
politicas en materia cultural, medioambiental,
agricola, social y econdmica, asi como en
cualesquiera otras politicas que puedan tener
un impacto directo o indirecto sobre el paisaje

Articulo 6—Medidas especificas
A.  Sensibilizacion

Cada Parte se compromete a incrementar la
sensibilizacion de la sociedad civil, las
organizaciones privadas y las autoridades publicas
respecto del valor de los paisajes, su papel y su
transformacién.

B. Formacion y educacion

Cada Parte se compromete a promover:

a) laformacién de especialistas en la valoracién
de los paisajes e intervencién en los mismos

b) programas pluridisciplinares de formacién en
politica, proteccién, gestién y ordenacién de
paisajes con destino a los profesionales de los
sectores privado y publico y a las asociaciones
interesadas

¢) cursos escolares y universitarios que, en las
disciplinas correspondientes, aborden los
valores relacionados con los paisajes y las
cuestiones relativas a su proteccién, gestion y
ordenacion.

C. Identificacién y calificacién

1. Con la participacion activa de las Partes
interesadas, de conformidad con el articulo 5.c y

con vistas a profundizar en el conocimiento de sus
paisajes, cada
Parte se compromete:

a) 1i.aidentificar sus propios paisajes en todo su
territorio
ii. a analizar sus caracteristicas y las fuerzas
y presiones que los transforman
iii. a realizar el seguimiento de sus
transformaciones

b) calificar los paisajes asi definidos, teniendo en
cuenta los valores particulares que les
atribuyen las Partes y la poblacién
interesadas.

2. Los procedimientos de identificacién y
calificacién estaran guiados por los intercambios
de experiencia y metodologia, organizados
entre las Partes a nivel europeo con arreglo al
articulo 8.

D. Objetivos de calida paisajistica

Cada Parte se compromete a definir los
objetivos de calidad paisajistica para los paisajes
identificados y calificados, previa consulta al
publico, de conformidad con el articulo 5.c.

E. Aplicacién

Para aplicar las politicas en materia de
paisajes, cada Parte se compromete a establecer
instrumentos de intervencion destinados a la
proteccién, gestién y/u ordenacion del paisaje.

Capitulo Ill. Cooperacion europea

Articulo 7.—Politicas y programas internacionales

Las partes se comprometen a cooperar en el
estudio de la dimensidn paisajistica de las
politicas y programas internacionales y a
recomendar, en caso necesario, que se incluyan en
los mismos onsideraciones relativas al paisaje.

Articulo 8—Asistencia mutua e intercambio de
informacion

Las Partes se comprometen a cooperar con
vistas a reforzar la efectividad de las medidas
adoptadas en virtud de otros articulos del presente
Convenio, en particular:

a) a prestarse asistencia cientifica y técnica
mutua en materia de paisajes, mediante la
puesta en comun y el intercambio de
experiencias y de resultados de los proyectos
de investigacién

b) a promover el intercambio de especialistas en
materia de paisajes, en particular con fines de
formacién e informacion
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¢) aintercambiar informacién respecto de todas
las cuestiones contempladas en las
disposiciones del presente Convenio.

Articulo 9.—Paisajes transfronterizos

Las Partes se comprometen a favorecer la
cooperacion transfronteriza a nivel local y regional
y, en caso necesario, a elaborar y realizar
programas comunes en materia de paisajes.

Articulo |0.—Seguimiento de la aplicacién del Convenio

1. Los Comités de Expertos competentes
existentes establecidos en virtud del articulo 17
del Estatuto del Consejo de Europa seran
designados por el Comité de Ministros del Consejo
de Europa como responsables del seguimiento de
la aplicacion del Convenio.

2. Después de cada reunién de los Comités de
Expertos, el Secretario General del Consejo de
Europa transmitird al Comité de Ministros un
informe sobre el trabajo realizado y sobre el
funcionamiento del Convenio.

3. Los Comités de Expertos propondran al
Comité de Ministros los criterios para la concesion
y el reglamento de un Premio del Paisaje del
Consejo de Europa.

Articulo | |.—Premio del Paisaje del Consejo de Europa

1. El Premio del Paisaje del Consejo de
Europa es una distincién que puede otorgarse a
las autoridades locales y regionales y a sus
agrupaciones que, como parte de la politica
paisajistica de una Parte en el presente Convenio,
hayan adoptado una politica o medidas para
proteger, gestionar y/u ordenar su paisaje que
hayan resultado de una eficacia duradera y
puedan servir de ejemplo a otras autoridades
territoriales de Europa. Asimismo podra otorgarse
dicha distincién a organizaciones no
gubernamentales que hayan realizado
aportaciones especialmente notables a la
proteccidn, gestién u ordenacién del paisaje.

2. Las candidaturas al Premio del Paisaje del
Consejo de Europa serdn presentadas por las
Partes a los Comités de Expertos mencionados en
el articulo 10. Las autoridades transfronterizas
locales y regionales y las agrupaciones de
autoridades locales y regionales interesadas
podran solicitarlo, siempre que gestionen
conjuntamente el paisaje en cuestion.

3. A propuesta de los Comités de Expertos
mencionados en el articulo 10, el Comité de
Ministros establecera y publicara los criterios de
concesion del Premio del Paisaje del Consejo de
Europa, adoptara el reglamento correspondiente y
otorgard el Premio.

4. La finalidad de la concesion del Premio del
Paisaje del Consejo de Europa es animar a los
premiados a garantizar una proteccion, gestién y/u
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ordenaci6n sostenible de los paisajes de que se
trate.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo | 2—Relaciones con otros instrumentos

Las disposiciones del presente Convenio no
afectardn a las disposiciones m4s estrictas en
materia de proteccion, gestién y ordenacién del
paisaje contenidas en otros instrumentos
nacionales o internacionales vinculantes ya
existentes o futuros.

Articulo |3.—Firma, ratificacién y entrada en vigor

1. El presente Convenio estard abierto a la
firma de los Estados miembros del Consejo de
Europa. Estara sujeto a ratificacién, aceptacion o
aprobacién. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacién serdn depositados en poder
del Secretario General del Consejo de Europa.

2. El Convenio entraré en vigor el primer dia
del mes siguiente a la expiracién de un periodo de
tres meses a partir de la fecha en la que diez
Estados miembros del Consejo de Europa hayan
expresado su consentimiento en quedar vinculados
por el Convenio de conformidad con las
disposiciones del apartado precedente.

3. Respecto de cualquier Estado signatario
que posteriormente exprese su consentimiento en
quedar vinculado por el Convenio, éste entrara en
vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses a partir de
la fecha de depésito del instrumento de
ratificacién, aceptacién o aprobacién.

Articulo |4.—Adhesion

1. Con posterioridad a la entrada en vigor del
presente Convenio, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa podra invitar a la Comunidad
Europea y a cualquier Estado europeo que no sea
miembro del Consejo de Europa a adherirse al
Convenio mediante decisién adoptada con la
mayoria prevista en el articulo 20.d del Estatuto
del Consejo de Europa y mediante votacion
undnime de los Estados Partes con derecho a
pertenecer al Comité de Ministros.

2. Respecto de cualquier Estado que se
adhiera, o de la Comunidad Europea en caso de su
adhesion, el presente Convenio entrara en vigor el
primer dia del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de tres meses a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de adhesién en poder del
Secretario General del Consejo de Europa.

Articulo 15.  Aplicacién territorial

1. En el momento de la firma o del depdsito
del instrumento de ratificacion, aceptacion,
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aprobacion o adhesion, cualquier Estado o la
Comunidad Europea podra especificar el territorio
o territorios a los que se aplicara el presente
Convenio.

2. Cualquier Parte podrd, en una fecha
posterior, mediante declaracion dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa, hacer
extensiva la aplicacién del presente Convenio a
cualquier otro territorio especificado en la
declaracién. El Convenio surtird efecto respecto de
dicho territorio el primer dia del mes siguiente a
la expiracion de un periodo de tres meses a partir
de la fecha de recepcién de la declaracién por el
Secretario General.

3. Cualquier declaracién formulada en virtud
de los dos apartados anteriores podra ser retirada,
respecto de cualquier territorio mencionado en
dicha declaracién, mediante notificacién dirigida
al Secretario General. Dicha retirada surtira
efecto el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses a partir de
la fecha de recepcion de la notificacion por el
Secretario General.

Articulo | 6.—Denuncia

1. Cualquier Parte podra, en cualquier
momento, denunciar el presente Convenio
mediante notificacién dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa.

2. Dicha denuncia surtira efecto el primer dia
del mes siguiente a la expiracion de un periodo de
tres meses a partir de la fecha de recepcién de la
notificacién por el Secretario General.

Articulo | 7—Enmiendas

1. Cualquier Parte o los Comités de Expertos
mencionados en el articulo 10 podran proponer
enmiendas al presente Convenio.

2. Cualquier propuesta de enmienda se
notificara al Secretario General del Consejo de
Europa que a su vez la comunicara a los Estados
miembros del Consejo de Europa, a las demés
Partes y a cualquier Estado europeo no miembro
que haya sido invitado a adherirse al presente
Convenio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14.

3. Los Comités de Expertos mencionados en el
articulo 10 examinarén cualquier propuesta de
enmienda y presentardn al Comité de Ministros
para su aprobacion el texto aprobado por una
mayoria de tres cuartas partes de los
representantes de las Partes. Después de su
aprobacién por el Comité de Ministros con la
mayoria prevista en el articulo 20 del Estatuto del

Consejo de Europa y con la votacién undnime de
los Estados Partes con derecho a pertenecer al
Comité de Ministros, el texto serd remitido a las
Partes para su aceptacién.

4. Cualquier enmienda entrard en vigor
respecto de las Partes que la hayan aceptado el
primer dia del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de tres meses a partir de la fecha en que
tres Estados miembros del Consejo de Europa
hayan informado al Secretario General de su
aceptacion. Respecto de cualquier parte que la
acepte posteriormente, dicha enmienda entrard en
vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses a partir de
la fecha en que la Parte mencionada haya
informado al Secretario General de su aceptacion.

Articulo |8.—Notificaciones

El Secretario General del Consejo de Europa
notificara a los Estados miembros del Consejo de
Europa, a cualquier Estado o a la Comunidad
Europea que se haya adherido al presente
Convenio:

a) cualquier firma

b) el depdsito de cualquier instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién

¢) cualquier fecha de entrada en vigor del
presente Convenio de conformidad con los
articulos 13, 14 y 15

d) cualquier declaracion formulada en virtud del
articulo 15

e) cualquier denuncia formulada en virtud del
articulo 16

/) cualquier propuesta de enmienda, cualquier
enmienda aprobada con arreglo al articulo 17
y la fecha de su entrada en vigor

g) cualquier otra accidn, notificacion,
informacién o comunicacién relativa la
presente Convenio.

En fe de lo cual, los abajo firmantes,
debidamente autorizados para ello, firman el
presente Convenio.

Hecho en Florencia, el 20 de octubre de 2000,
en inglés y francés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en un tnico ejemplar que
se depositara en los archivos del Consejo de
Europa. El Secretario General del Consejo de
Europa remitira copias certificadas a cada Estado
miembro del Consejo de Europa y a cualquier
Estado o0 a la Comunidad Europea que hayan sido
invitados a adherirse al presente Convenio.
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Legislacidn

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

LEYES ORGANICAS, LEYES Y REALES DECRETOS-LEY

— Ley Organica 16/2007, 13 diciembre, complementaria de la Ley para el desarrollo sostenible del me-
dio rural (BOE 14.12.2007).

— Ley 34/2007, 15 noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera (BOE 16.11.2007).
— Ley 42/2007, 13 diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE 14.12.2007).
— Ley 45/2007, 13 diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOE 14.12.2007).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 1371/2007, 19 octubre, por el que se aprueba el documento basico “DB-HR Proteccion fren-
te al ruido” del Cédigo Técnico de la Edificacién y se modifica el Real Decreto 314/2006, 17 marzo, por
el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion (BOE 23.10.2007 y Correccién de errores en
BOE 20.12.2007).

— Real Decreto 1464/2007, 2 noviembre, por el que se aprueban las normas técnicas de valoracion ca-
tastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales (BOE 20.11.2007).

— Real Decreto 1472/2007, 2 noviembre, por el que se regula la renta bésica de emancipacién de los j6-
venes (BOE 07.11.2007).

— Real Decreto 1683/2007, 14 diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resul-
tantes de la revisién del Padrén Municipal referidas al 1 de enero de 2007 (BOE 28.12.2007).

OTRAS DISPOSICIONES

— Orden 18 octubre 2007 relativa a la adscripcion del Museo Nacional de Arquitectura y Urbanismo del
Ministerio de Vivienda (BOE 05.11.2007).

Cerrado en BB.0O. 31.12.2007

Ministerio de Vivienda
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Legislacion

NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local

ASTURIAS

CANARIAS

CATALUNA

NAVARRA

— Decreto 244/2007, 13 septiembre, que aprueba la alteracién de la ca-

pitalidad del Concejo de San Martin del Rey Aurelio, cambiando su de-
nominacién y extension por agrupacion de la zona urbana de Sotron-
dio, Blimea y El Entrego (BOPA 04.10.2007 y BOE 01.12.2007).

Resuluciéon 10 diciembre 2007, del Cabildo Insular de El Hierro (San-
ta Cruz de Tenerife), por la que se publica el Acuerdo del Pleno Cor-
porativo de 8 de septiembre de 2007, aprobatorio de la constitucién de
un nuevo municipio con la denominacién de El Pinar de El Hierro (BOE
27.12.2007).

Decreto 244/2007, 6 noviembre, que regula la constitucién y la demar-
cacion territorial de los municipios, de las entidades municipales des-
centralizadas y de las mancomunidades (DOGC 09.11.2007).

Decreto Foral 40/2007, 14 mayo, por el que se resuelve el expediente
de alteracion de los términos municipales de Pamplona del Valle de
Aranguren como consecuencia de la necesidad de rematar ordenacio-
nes urbanisticas de ambas administraciones, en concreto, del desa-
rrollo urbanistico del Area de Reparto ARS3 (Lexkairu) del Plan Mu-
nicipal de Pamplona, y la modificacién de las Normas Urbanisticas
Municipales del Valle de Aranguren, denominada “Entre Mutilvas”
(BOE 15.11.2007).

Aguas

ARAGON

CATALUNA

Ley 9/2007, 29 diciembre, que modifica la Ley 6/2001, 17 mayo, de Or-
denacion y Participacion en la Gestion del Agua (BOA 31.12.2007).

Decreto 257/2007, 27 noviembre, que prorroga la vigencia del Decreto
84/2007, 3 abril, de adopcién de medidas excepcionales y de emergen-
cia en relacién con la utilizacion de los recursos hidricos (DOGC
30.11.2007).

Cultura

ANDALUCIA

Ley 14/2007, 26 noviembre, de Patrimonio Histérico (BOJA
19.12.2007).

Decreto 243/2007, 4 septiembre, que modifica la delimitacién del Bien
de Interés Cultural, con la categoria de Conjunto Histérico, de la po-
blacion de Santa Fe, en Granada, declarado Conjunto Histérico-Artis-
tico por Decreto 1436/1970, 23 abril (BOJA 13.09.2007).

Decreto 244/2007, 4 septiembre, que declara Bien de Interés Cultural,
con la categoria de Jardin Historico, los paseos y espacios ajardinados
del Genil, y con la categoria de Monumento, los puentes Verde y del Ge-
nil, en Granada (BOJA 13.09.2007).

Ministerio de Vivienda
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Cultura (continuacion)

ASTURIAS

CANARIAS

CASTILLA Y LEON

NAVARRA

— Decreto 282/2007, 27 noviembre, que modifica la delimitacién del Bien
de Interés Cultural, con la categoria de Conjunto Histérico, de la po-
blacién de Aldjar (Huelva) (BOJA 27.12.2007)

— Resolucion 8 octubre 2007 por la que se modifica la definicién del Con-
junto Historico de la Fabrica de Loza de San Claudio, en el Concejo de
Oviedo y su entorno de proteccion (BOE 09.11.2008).

— Resolucion 11 octubre 2007 referente a la declaracion de delimitacién
del Yacimiento Arqueolégico de “Son Corb Rosell6” de Son Servera
(BOE 08.11.2007).

— Resolucién 26 septiembre 2007 por la que se publica el Acuerdo por el
que se declara Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto His-
torico, a la localidad de Fuentes de Nava (Palencia) (BOE 01.11.2007).

— Resolucion 26 septiembre 2007 por la que se publica el Acuerdo por el
que se declara Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto His-
torico, a la localidad de Langa de Duero (Soria) (BOE 01.11.2007).

— Acuerdo 8 noviembre 2007 que declara la Villa de Rejas de San Este-
ban (Soria) como Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto
Histérico (BOCyL 14.11.2007).

— Acuerdo 22 noviembre 2007 que declara Grajal de Campos (Ledn), Bien
de Interés Cultural, con categoria de Conjunto Histérico (BOCyL
28.11.2007).

— Decreto 227/2007, 8 octubre, que declara bien de Interés Cultural el
Sitio Histérico denominado “Zona de los Castillos” de Estella (BON
24.10.2007).

Espacios Naturales

ANDALUCIA

ARAGON

CASTILLA Y LEON

— Decreto 262/2007, 16 octubre, que aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural del Estrecho y modifica el Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales del Frente Litoral Algeciras-Tarifa,
aprobado por Decreto 308/2002, 23 diciembre (BOJA 27.11.2007).

— Decreto 265/2007, 23 octubre, que modifica el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de la Comarca del Moncayo, el Plan Rector de
Uso y Gestion y los limites del Parque Natural del Moncayo (BOA
12.11.2007).

— Decreto 107/2007, 8 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales del Espacio Natural Hoces del Alto Ebro y Ru-
dén (Burgos) (BOCyL 14.11.2007).

— Decreto 108/2007, 8 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales del drea de Miranda del Castanar declarada
como Parque Natural de las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca)
(BOCyL 14.11.2007).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales (continuacién)

— Decreto 109/2007, 8 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de San Martin del Castafiar (Salamanca)
(BOCyL 14.11.2007).

— Decreto 111/2007, 15 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de “Lagunas Glaciares de Neila (Burgos)”
“BOCyL 14.11.2007).

— Decreto 112/2007, 15 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de “Acebal de Garagiieta” (Soria) (BOCyL

14.11.2007).

CATALUNA — Decreto 278/2007, 18 diciembre, de modificacién del Decreto 278/2007,
18 diciembre 2007, que aprueba el Plan de Espacios de Interés Natu-
ral (DOGC 20.12.2007).

EXTREMADURA — Decreto 333/2007, 14 diciembre, por el que se aprueba el Plan de Or-

denacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural “Tajo Inter-
nacional” (DOE 20.12.2007).

VALENCIA — Decreto 229/2007, 23 noviembre, que aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural del Montgé (DOGV 27.11.2007).

Estructura Organica

ANDALUCIA — Ley 9/2007, 22 octubre, de la Administraciéon (BOE 17.11.2007).

— Ley 20/2007, 17 diciembre, que crea el Consejo andaluz de Concerta-
cién Local (BOJA 26.12.2007).

— Decreto 255/2007, 2 octubre, que crea el Comisionado para la Costa
del Sol (BOJA 05.10.2007).

ARAGON — Decreto 228/2007, 18 septiembre, que modifica el Decreto 101/1999, 2
septiembre, por el que se crea la Comision Delegada del Gobierno para
Politica Territorial (BOA 03.10.2007).

— Decreto 296/2007, 4 diciembre, que aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (BOA
21.12.2007).

BALEARES — Decreto 37/2007, 24 octubre, que modifica el Decreto 11/2007, 11 julio,
que establece las competencias y la estructura orgdnica bésica de las
Consejerias (BOCAIB 01.11.2007).

CANTABRIA — Decreto 138/2007, 18 octubre, que modifica la estructura bésica de la
Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Urbanismo (BOC 30.10.2007)

— Decreto 145/2007, 8 noviembre, que crea la Comisién Interdeparta-
mental y la ponencia técnica sobre el Cambio Climatico (BOC
20.11.2007).

— Decreto 146/2007, 8 noviembre, que crea la Comisién de Seguimiento
de los Planes de Residuos (BOC 20.11.2007).

Ministerio de Vivienda
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Estructura Organica (continuacion)

CATALUNA — Decreto 255/2007, 20 noviembre, de modificacién del Decreto 239/1986,
4 agosto, sobre el Consejo de Proteccién de la Naturaleza (DOGC
22.11.2007).

EXTREMADURA — Decreto 29/2007, 28 septiembre, de atribucién de competencias a la

Consejeria de Fomento, en materia de Ordenacién del Territorio, Ur-
banismo y Vivienda (DOE 04.10.2007).

— Decreto 314/2007, 26 octubre, de atribuciones de los 6rganos urbanis-
ticos y de ordenacién del territorio, y de organizacion y funcionamien-
to de la Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio (DOE
03.11.2007).

— Decreto 318/2007, 9 noviembre, que modifica el Decreto 1/1999, 12 ene-
ro, por el que se crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente (DOE
15.11.2007).

GALICIA — Decreto 212/2007, 8 noviembre, que modifica el Decreto 232/2005, 11
agosto, por el que se fija la estructura organica de los Departamentos
(DOG 15.11.2007).

— Decreto 213/2007, 31 octubre, que aprueba los estatutos de la Agencia
de Proteccion de la Legalidad Urbanistica (DOG 16.11.2007).

— Decreto 218/2007, 8 noviembre, que modifica el Decreto 505/2005, 22
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de Vivienda y Suelo (DOG 23.11.2007).

— Decreto 219/2007, 8 noviembre, que modifica el Decreto 506/2005, 22
septiembre, por el que establece la estructura organica del Instituto
de la Vivienda y Suelo (DOG 23.11.2007).

— Decreto 226/2007, 22 noviembre, que crea el Registro de entidades de
cardcter medioamabiental (DOG 12.12.2007).

MADRID — Ley 3/2007, 26 julio, de Medidas Urgentes de Modernizacion del Go-
bierno y la Administracién (BOE 08.10.2007).

— Ley 6/2007, 21 diciembre, del Consejo Consultivo (BOCM 28.12.2007).

— Decreto 142/2007, 8 noviembre, que establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Vivienda (BOCM 15.11.2008).

NAVARRA — Decreto Foral 124/2007, 3 septiembre, que establece la estructura or-
ganica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (BON
122.09.2007).

VALENCIA — Decreto 162/2007, 21 septiembre, que aprueba el Reglamento de los

Organos Territoriales y Urbanisticos (DOGV 25.09.07).

— Decreto 225/ 2007, 16 noviembre, que crea la Comisién Delegada de
Coordinacién de Politicas de Prevencién ante el Cambio Climadtico
(DOGV 28.11.2007).
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Legislacion

NORMATIVA AUTONOMICA
LEYES, DECRETOS, ORDENES
Sl IR 5] 2 Y OTRAS DISPOSICIONES
Infraestructuras

ANDALUCIA — Ley 21/2007, 18 diciembre, del Régimen Juridico y Econémico de los
Puertos (BOJA 27.12.2007).

ARAGON — Orden 5 diciembre 2007 que aprueba el Plan Director del Aerédro-
mo/Aeropuerto de Teruel (BOA 14.12.2007).

Medio Ambiente

BALEARES — Decreto-Ley 1/2007, 23 noviembre, de medidas cautelares hasta la apro-
bacion de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental (BO-
CAIB 24.11.2007).

— Resolucién 12 diciembre 2007 que convalida el Decreto Ley 1/2007, 23

noviembre, de medidas cautelares hasta la aprobacién dde normas de
proteccién de dreas de especial valor ambiental (BOCAIB 18.12.2007).

CASTILLA Y LEON — Ley 8/2007, 24 octubre, de modificacion de la Ley 11/2003, 8 abril,
de Prevencion Ambiental (BOCyL 29.10.2007 y BOE 10.11.2007).

MADRID — Acuerdo 18 octubre 2007 que aprueba la Estrategia de Residuos (BOCM
05.11.2007).

MURCIA — Decreto 316/2007, 19 octubre, que aprueba el Reglamento del Canon de
Saneamiento (BORM 14.11.2007).

Orientacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

ARAGON

CATALUNA

— Decreto 261/2007, 16 octubre, que aprueba el Plan General de Turis-
mo Sostenible 2008-2011 (BOJA 22.11.2007).

— Decreto-Ley 2/2007, 4 diciembre, que establece medidas ur-
gentes para la adaptacion del ordenamiento urbanistico a la
Ley 8/2007, 28 mayo, de Suelo, garantias de sostenibilidad del
planeamiento urbanistico e impulso a las politicas activas de vi-
vienda y suelo (BOA 07.12.2007).

— Decreto-Ley 1/2007, 16 octubre, de medidas urgentes en mate-
ria urbanistica (DOGC 18.10.2007).

— Resolucion 14 noviembre 2007 que convalida el Decreto-Ley

1/2007, 16 enero, de medidas urgentes en materia urbanistica
(DOGC 27.11.2007).

Vivienda

ANDALUCIA

— Decreto 237/2007, 4 septiembre, que dicta medidas referidas a los ocu-
pantes, sin titulo, de viviendas de promocion publica pertenecientes a
la Comunidad Auténoma y a la amortizacion anticipada del capital
pendiente de los adjudicatarios (BOJA 10.10.2007).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Vivienda (continuacion)

ARAGON

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

LA RIOJA

— Acuerdo 18 diciembre 2007 que formula el Plan concertado de vivien-
da y suelo 2008-2012 (BOJA 31.12.2007).

— Decreto 317/2007, 18 diciembre, que modifica el Decreto 225/2005, 2 no-
viembre, regulador del Plan para facilitar el acceso a la vivienda y fo-
mentar la rehabilitacién 2005-2009 (BOA 28.12.2007).

— Orden 22 noviembre 2006 que regula el Registro Publico de Deman-
dantes de Viviendas Protegidas (Correccién de errores en BOCyL
21.11.2007).

— Decreto 288/2007, 24 diciembre, que prorroga la vigencia del Decreto
244/2005, 8 noviembre, de actualizacién del Plan para el derecho a la
vivienda 2004-2007 (DOGC 28.12.2007).

— Decreto 120/2007, 5 octubre, que regula el Registro de Solicitantes de
vivienda protegida (BOR 13.10.2007).

— Decreto 127/2007, 31 octubre, de derechos de tanteo y retracto de vi-
viendas de proteccién publica (BOR 10.11.2007).

Cerrado en BB.0O. 31.12.2007
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Recensiones y resefas de libros recibidos

Vivir en Alcobendas. Estructura y dinamicas
sociales: Daniel PRIETO FERNANDEZ (dir.); Ayuntamiento
de Alcobendas, Madrid 2007; 305 pp.; 21,5 x 29 cm;
ISBN: 84-921464-3-5

La forma del espacio social municipal de
Alcobendas, ha cambiado en los tltimos diez anos.
Esto hace referencia no sélo a la ocupacion del
territorio local, también a su estructura social,
econdémica, cultural y simbdlica. Los dltimos diez
anos han dado sentido a transformaciones que ya
apuntaban en la década de los afios noventa.

El motor de estas transformaciones es multiple:
la actuacién politica, la llegada de nuevos
residentes, la energia y el trabajo social
acumulado por los distintos colectivos y la
sociedad civil, el inconsciente y la afectividad
social que muestra una realidad méas compleja que
antano, un proceso plural a veces contradictorio,
en el que no hay procesos de transformacién, pero
que manifiestan movimiento real.

Alcobendas ha crecido en los dltimos afios en
20.000 vecinos, cuenta con 104.026 habitantes.
Parte de este gran crecimiento se debe a la llegada
de sucesivas oleadas de inmigrantes econémicos
extranjeros, iberoamericanos y africanos en su
mayoria. Destacando en esta evolucién
demogréfica la similitud con otros municipios de
la periferia metropolitana madrilefia.

Ademas de esta inmigracion extranjera el
crecimiento de poblacién es debido al desarrollo de
nuevas zonas urbanisticas residenciales en el drea
que han atraido poblacién de Madrid.

En los dltimos afios se han producido
modificaciones sustanciales en la naturaleza y
posicion de los diferentes grupos y clases Se puede
destacar la aparicion de una nueva clase
trabajadora con predominio de actividades de
servicio y con contratos eventuales en empresas
pequenas de alta volatilidad. A la vez, un gran
incremento de empresarios y profesionales jévenes
con fuerte formacion; una nueva clase media/alta
que abandona Madrid y se instala alli. Al mismo
tiempo una nueva clase obrera caracterizada por
la precariedad de los contratos de trabajo y a veces
largos periodos de paro, marginalidad y declive
social. Dentro de las clases medias se refuerza la
posicion de los grupos con altos niveles de
escolarizacién y empleo estable frente a la que se
debilita y pierde posicin, vieja clase media como
grupo dominante. La clase trabajadora estd
cambiando de composicién y formas de vida.

La ciudad se ha transformado ha cambiado su
fisonomia, es mas grande, mas moderna, més rica
y participativa. Ha mejorado su economia, ha

aumentado su nivel educativo, es més dindmica
culturalmente. Se ha ampliado y extendido el
mundo asociativo, los limites locales han quedado
rebasados.

La investigacion social que en el libro se
publica, se ha enfocado al andlisis de los ejes del
desarrollo de la ciudad, demografia, economia
estructura social, sociedad civil, educacion,
cultura, asociacionismo, vivienda, familias. En
dicho andlisis se comprueban las transformaciones
sufridas en los tltimos afos, que dicen claramente
que el esfuerzo ciudadano ha dado resultado. La
satisfaccién de los vecinos es mayor y el
movimiento asociativo y el interés por participar
estd mds vivo que nunca.

La publicacién retdne el aporte de numerosos
estudios sociales configuradores de las distintas
transformaciones que ha vivido el municipio.
Incluyendo trabajos sobre Poblacién y Territorio;
Estructura Social; Estructura Socioeconémica,
Educacién formal e informal; Estructura y
composicién de los hogares; Ocio, cultura y
deporte: usos de la ciudad; el malestar social y la
Sociedad civil: relaciones sociales y
asociacionismo. Cada trabajo esta acompariado de
una sucinta Bibliografia.

PPG

La quiebra de la ciudad popular. Espacio urbano,
inmigracion y anarquismo en la Barcelona de
entreguerras, 1914-1936: José Luis OYON; Ediciones
del Serbal, Barcelona 2008; 542 pp.; 24 x |7 cm;

ISBN: 978-84-7628-519-0

La quiebra de la ciudad popular intenta
explicar por qué el mundo obrero y popular de
Barcelona, capital indiscutible del sindicalismo
revolucionario anarquista, mantuvo unas
expectativas insurreccionales hasta finalizar los
afios de entreguerras. Esta obra “intenta explicar
por qué el mundo obrero y popular de Barcelona,
capital indiscutible del sindicalismo revolucionario
anarquista, mantuvo unas expectativas
insurreccionales hasta finalizar los afios de
entreguerras.

El texto examina la experiencia cotidiana del
obrero en el espacio urbano en cuatro grandes
campos: segregacion residencial, vivienda,
movilidad y sociabilidad. Numerosos planos,
graficos explicativos e historias de vida ilustran
esas experiencias cotidianas. El analisis
socioespacial desarrollado abre nuevos caminos en
la comprension del mundo obrero y popular
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barcelonés y muestra que el espacio urbano no fue
un simple receptéculo inerte de los procesos
politicos. La ausencia de movilidad social y de
reformas significativas en vivienda, transporte y
equipamientos constituyé el contexto ideal para el
mantenimiento de expectativas revolucionarias en
algunas capas obreras, especialmente en las
menos cualificadas”.

“El espacio urbano, la ciudad cotidiana, se ven
en este libro como la auténtica variable explicativa
de los conflictos que desembocaron en la Guerra
Civil. La figura del jornalero inmigrante y de las
periferias proletarias son el sujeto y escenario
centrales del radicalismo cenetista. El inmigrante
reciente no cualificado y los barrios donde esa
figura obrera era dominante fueron los
protagonistas del radicalismo revolucionario, la
base social y espacial mds destacada que estaba
detras de las jornadas de julio de 1936. Basada en
topicos comodamente aceptados, la figura del
inmigrante anarquista radical ha estado ausente
de cualquier reflexién empirica profunda. Este
libro descubre su trascendencia.”

Este libro es el resultado de una paciente
investigacion de mas de diez afios sobre la
Barcelona obrera de entreguerras. Conectar
espacio urbano y mundo obrero, examinar la
relacién entre ciudad y clase obrera es el objetivo
central de sus péginas.

La primera parte del texto destaca las
dimensiones esenciales de los cambios en la vida
cotidiana del mundo obrero barcelonés. Repasa los
apartados basicos de relacion entre vida obrera y
espacio urbano en la Barcelona de
entreguerras.Un primer capitulo introductorio
pone de relieve que la ciudad obrera de 1936 era
bien distinta de la anterior a la Primera Guerra
Mundial. El crecimiento urbano en los anos veinte
y treinta tuvo unos niveles totalmente
desconocidos hasta entonces y en ese capitulo se
mide ese espectacular crecimiento del artefacto
urbano que sigui6 a la Gran Guerra.

El segundo capitulo analiza algunos rasgos
socioldgicos y econdmicos de la poblacién obrera de
la ciudad, rasgos que materializaron figuras
obreras definidas en su interior.

Esas diferentes figuras del mundo obrero de los
anios de entreguerras no se constituyeron sélo
como categorias socioldgicas. Se “formaron”,
ademds, en un espacio urbano, como muestra el
tercer capitulo. En ese capitulo se construye una
cartografia general de la sociedad barcelonesa
para comprender de manera concreta el lugar que
ocupaban ahi las distintas figuras obreras.

En el cuarto capitulo se estudian las
condiciones de la vivienda obrera.
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En el quinto capitulo se analiza la movilidad
cotidiana. Descubriremos una gran hegemonia de
la movilidad a pie y de las cortas distancias al
trabajo. El barrio en el que se habitaba coincidia
en muchos casos con el barrio en el que se
trabajaba. La fuerte presencia del barrio en la
vida cotidiana se trata con mayor profundidad en
el capitulo siguiente, donde se estudian las
relaciones comunitarias en los barrios obreros, en
especial las relaciones de sociabilidad. Se
consideran sobre todo las relaciones de
sociabilidad primaria, pero se repasan también
algunos cambios relacionados con la sociabilidad
secundaria.

Una vez definidos los comportamientos mas o
menos diferenciados de figuras y escenarios
obreros en los distintos apartados de la ciudad
cotidiana, la parte segunda del libro examina la
posible influencia de dichos comportamientos
diferenciados en el &mbito politico y sindical de los
anos treinta. Se abordan las cuestiones
relacionadas con la “accién colectiva” como se
expresaban, c6mo se articulaban las clases
trabajadoras en tanto que actuaban
conscientemente a través de movimientos y
organizaciones. El séptimo capitulo identifica los
espacios de la afiliacién sindical, las actitudes y
las pautas de accion que se expresaban en diversa
medida a través de la simple adscripcién a un
sindicato o de la mas comprometida militancia
sindical.

El ultimo capitulo se centra en la busqueda del
anarquista radical, una figura obrera de gran
trascendencia en el enfrentamiento entre la CNT
y el orden republicano.

Incluye el libro un listado de las fuentes
archivisticas consultadas, una exhaustiva
bibliografia y los siempre ttiles indices
onomadsticos, toponimicos y tematicos.

José Luis Oyon es catedratico del Departamento
de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de la
Escuela Técnica de Arquitectura del Vallés,
Universidad Politécnica de Cataluiia. Ha dedicado
casi toda su actividad cientifica a la historia
urbanay recientemente de urbanismo del mundo
popular. Ha publicado, entre otros libros,
Valladolid: procesos y formas del crecimiento
urbano (1978); Colonizacién agraria en Esparia,
1855-1965 (1988), Atlas historico de ciudades
europeas (1994-1996). En los dltimos doce anos ha
dedicado su atencién a la Barcelona obrera de
entreguerras: Vida obrera en la Barcelona de
entreguerras: 1918-1936 (1998), Barcelona 1930, un
atlas social (2001) y El cinturén rojinegro (2004).
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La calidad fisico espacial del sistema de espacios
publicos y su incidencia en el habitat: Pedro Pablo
PELAEZ BEDOYA; |.* ed., Medellin 2007; Escuela del
Habitat CEHAP, Universidad Nacional de Colombia;
96 pp.; 22 x 21 cm; ISBN: 978-958-8256-66-5

Las ciudades, hédbitat urbano por excelencia, se
han transformado, con mds énfasis en América
Latina por su crecimiento acelerado y han pasado
de asentamientos con caracteristicas de
continuidad basadas en la tradicién, a ciudades
fragmentadas. Por tal motivo, es necesario pensar
en la manera como esos fragmentos pueden ser
nuevamente articulados, no en la perspectiva de
lograr una unidad, per si en una “regeneracion”
que permita cicatrizar y relacionar las diferentes
partes de la ciudad. El espacio publico es, tal vez,
el elemento llamado a cumplir dicha funcién. Es
necesario, pues, construir una “red publica” que
permita estructurar la ciudad mediante la
creacion de un sistema de especialidades que
garanticen la continuidad y la conectividad de
todos y cada uno de los sectores urbanos, y de
estos con los entornos naturales circundantes,
urbanos y rurales.

El trabajo estd fundamentado en experiencias
académicas en docencia, extension e investigacion
en la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional de Colombia durante los tltimos veinte
anos.

El libro se divide en tres partes: La calidad del
espacio publico, el sistema de espacio publico y el
espacio publico y su incidencia en el habitat,
precedidas de una introduccién. Acompaifian al
texto una Bibliografia y finaliza con un Anexo que
trata la publicidad en lo publico de Luis Fernando
ARBELAEZ.

Pedro Pablo PELAEZ BEDOYA, Arquitecto, con
Maestria en Habitat. Profesor Asociado, Escuela
del Hébitat de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.

PPG

Sexto Catalogo espafiol de buenas practicas: VI
Concurso de Naciones Unidas de Buenas
Practicas, Ciudades Imanes de la Esperanza
Dubai, 2006: Ministerio de Vivienda, Madrid 2007;
267pp.; 21 x 29,7 cm; ISBN: 978-84-96387-30-0

El pasado afio 2006, se cumplieron diez afios
desde la celebracion, en Estambul, de la Segunda
Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, Hébitat II, y treinta
anos desde la Primera Conferencia, que tuvo lugar
en la ciudad de Vancouver.

Largo es el camino recorrido desde entonces,
del que dan buena muestra los Catalogos
espanoles de Buenas Précticas, cuya sexta edicién

presentamos, ya que ofrecen testimonio de los
resultados en nuestro pais de los Concursos
internacionales que Naciones Unidas convoca cada
dos afos.

El Comité Habitat mantiene desde su
constitucién un cardcter abierto, con participacién
de representantes de los diversos Departamentos
de la Administracién Central del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de la Administracion
Local, del sector privado, entidades financieras,
organizaciones no gubernamentales y
organizaciones profesionales, entre otros. Como
secretaria permanente ha venido actuando la
Direccién General de la Vivienda, la Arquitectura
y el Urbanismo del Ministerio de Fomento hasta
marzo de 2004, siendo en la actualidad la
Direccién General de Urbanismo y Politica de
Suelo del Ministerio de Vivienda quien ejerce las
labores de Secretaria Permanente.

El Comité Hébitat es un lugar de encuentro y
relacion entre los distintos niveles de la
Administracién, ademés de entre éstos y la
sociedad civil. La Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y las
entidades locales, mediante la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias, vienen
participando en los trabajos del Comité.

El Comité tiene como funcién principal realizar
el seguimiento de la aplicacién de los planes de
accion en materia de asentamientos humanos de
acuerdo con los compromisos adoptados en
Estambul. En este sentido, el Comité ha asumido
la preparacion del Informe sobre la aplicacién en
el d&mbito nacional y local del Programa Hébitat
siguiendo la propuesta de Naciones Unidas de
poner en comun los progresos realizados en la
aplicacion de dicho Programa y de celebrar en
2001, a los cinco afios de su aprobacién y como asi
ha sido, una sesién especial de la Asamblea
General denominada Estambul+5 para su revisién
y evaluacién. Dentro de los compromisos
adquiridos en Estambul en 1996 y del Programa
Habitat alli aprobado, el impulso del debate sobre
la ciudad sostenible y la promocién de intercambio
de experiencias que favorezcan su desarrollo
ocupa un lugar de especial importancia. En este
marco se inscribe la convocatoria del VI Concurso
de Buenas Practicas para la mejora de las
condiciones de vida, y la edicion del Catdlogo con
los resultados del mismo. Como ya sabemos todos,
la calidad de vida no depende de cuanto crecemos
sino de c6mo crecemos.

Las administraciones puiblicas son las que —a
través del planeamiento urbano— determinan el
patron de ocupacion del suelo y la forma en que
ésta ha de producirse, incluyendo las necesarias
operaciones de renovacién y rehabilitacién de la
ciudad ya existente. Pero la ordenacion fisica no lo
es todo: las buenas practicas en la gestién urbana
son asimismo factores esenciales para conseguir
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un desarrollo urbano participativo y sostenible y
una mejora real de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Es preciso reivindicar hoy, mas que nunca, el
papel del urbanismo en su mas amplia acepcién (y
no sélo de la planificacién urbana), como una
funcién publica irrenunciable, que ha de ir
acompariada de una adecuada forma de gobierno
de la ciudad que promueva la mas amplia
participacion de los ciudadanos en las decisiones
que les afectan. Es preciso recuperar la ciudad
como espacio colectivo, como dmbito de ciudadania
en el que sea posible el gjercicio de los derechos y
deberes constitucionales.

Esta es justamente la direccion que senala la
nueva Ley de Suelo recientemente aprobada por
las Cortes Generales. Nuestra nueva Ley
contempla entre sus objetivos basicos el
incremento de la transparencia y de la
participacién ciudadana en los procesos de
transformacién de la ciudad, la garantia de un
desarrollo acorde con los principios de
sostenibilidad y de una suficiente oferta de suelo
para vivienda protegida y la mejora de la
eficiencia de los mercados que impida los procesos
especulativos. Junto al principio del desarrollo
sostenible, y como partes integrantes del mismo,
la nueva Ley considera también otros principios
no menos importantes, como son los de
accesibilidad universal, movilidad, eficiencia
energética, garantia de suministro de agua o
igualdad de trato y oportunidades entre hombres y
mujeres.

Las Buenas Practicas que viene promoviendo
Naciones Unidas, responden y son seleccionadas
en base a estos mismos principios, que se reflejan
en los propios titulos de las distintas dreas
tematicas y constituyen complemento importante
de las actuaciones derivadas de los planes
urbanisticos, al tiempo que son paradigma y
ejemplo para otras ciudades.

Las Buenas Practicas que viene promoviendo
Naciones Unidas, responden y son seleccionadas
en base a estos mismos principios, que se reflejan
en los propios titulos de las distintas dreas
tematicas y constituyen complemento importante
de las actuaciones derivadas de los planes
urbanisticos, al tiempo que son paradigma y
ejemplo para otras ciudades.

Centrandonos en los resultados del dltimo
Concurso, cuyas propuestas estan recogidas en
este Sexto Catalogo, me es muy grato constatar
que, nuevamente, una practica espanola ha
obtenido uno de los diez galardones
internacionales que entrega la Municipalidad de
Dubai. Se trata de El Foro Ciudadano de Parla:
Una nueva forma de entender el urbanismo,
presentado por el Ayuntamiento de esa ciudad
madrilena. Y me parece importante no sélo por el
premio en si, sino porque ha ido a parar a una
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buena practica eminentemente urbanistica y es
quizés hoy, mds que nunca, cuando el urbanismo
necesita de estos apoyos y reconocimientos. El
Jurado internacional que concede los premios
incluy6, ademads, otras cinco précticas espanolas,
entre las cien mejores a nivel mundial.

Creemos que son unos buenos resultados, que
ponen de manifiesto el compromiso de este
Departamento con el logro de los objetivos que, en
su dia, inspiraron la Conferencia Habitat II:
“Vivienda digna para todos y asentamientos
humanos sostenibles en un mundo en vias de
urbanizacion”.

La convocatoria del VI Concurso de Buenas
Practicas forma parte del desarrollo y aplicacién
en nuestro pais del Programa Hébitat, como un
instrumento para el cumplimiento de sus objetivos
globales de vivienda adecuada para todos y
asentamientos humanos sostenibles y de sus
formulaciones mas concretas que se van
desarrollando a lo largo de las sucesivas
Convocatorias desde el lema “ciudades para vivir’
en 1998, “ciudades para todos” en 2000, “ciudades
integradas” en 2002, “ciudades saludables” en
2004 y el actual: “Ciudades imanes de esperanza”
que concreta los objetivos ultimos del Concurso de
Buenas Practicas 2006.

Como resultado de la convocatoria se recibieron
53 propuestas de las que se seleccionaron un total
de 31 de las que 21 se presentaban por primera
vez y 10 eran actualizaciones. La totalidad de las
21 Practicas presentadas por primera vez al
Concurso y las 10 Actualizaciones, obtuvieron en
su mayoria la validacién como Buenas Précticas y,
por lo tanto, se integraron en la Base de Datos de
NNUU, pero ademas 6 fueron seleccionadas entre
las Mejores obteniendo por tanto la calificacion de
Best y una, “Foro Ciudadano de Parla: todos
contamos. Una nueva forma de entender el
urbanismo” obtuvo uno de los 10 Premios
Internacionales de Buenas Précticas. Dubai 2006.

Es de destacar que una de las actualizaciones,
Avilés, por una convivencia intercultural. Plan
municipal de erradicacién del chabolismo,
realojamiento e integracion social de la poblacién
(Asturias), que ya habia concurrido en anteriores
Convocatorias obteniendo la calificacién de Good, y
en esta convocatoria ha sido seleccionada entre las
Mejores y calificada, por tanto, como Best,
superando la calificacién anterior. Ello resulta
particularmente interesante como afirmacién del
objetivo del Concurso y en general del Programa de
Buenas Practicas de impulsar acciones sostenibles
y duraderas asi como del efecto beneficioso del
propio Concurso como incentivo para seguir
desarrollando y mejorando la actuacién.

El Catdlogo que ahora se presenta recoge los
resultados de todo este proceso con el doble
objetivo de difundir conocimientos y experiencias
y, de contribuir al debate y reflexién sobre las
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mismas, que permita extraer ensefianzas
extrapolables para avanzar en el disefio de
politicas de intervencién y gestién urbana
sostenibles y que den respuesta al reto de
conseguir Ciudades imanes de esperanza (Lema
del dia mundial del Habitat, 2006).

Para ello se incluye, ademds de una
documentacion detallada sobre las 21 nuevas
précticas seleccionadas por el Comité Habitat
espanol y de las 10 actualizaciones, asi como
informacién sobre el resto de las practicas
presentadas, las reflexiones de los expertos
encargados de la evaluacién y seleccién como una
aportacion al proceso de elaboracién de
conocimientos y de conceptualizacién, necesario
para el referido avance en el disefo de practicas
de actuacion.

PPG

Resignificar el desarrollo: Maria Cecilia MUNERA
LOPEZ; Escuela del Habitat CEHAP, Universidad Nacional
de Colombia; Medellin 2007, 216 pp.; 22 x 2| cm;

ISBN: 978-958-8256-66-5

Resignificar el desarrollo es el resultado de
asumir el reto de encontrar una alternativa a la
forma tradicional de comprenderlo. Para ello, se
parte de una aproximacién seméantica a la nocién y
de un acercamiento a la manera como el enfoque
convencional la ha significado. En segundo lugar,
se realiza una investigacién textual mediante la
cual se rastrea, a través de los planteamientos
criticos de varios autores sobre el desarrollo,
algunos elementos proposititos. Asi es como
emergen las caracteristicas de un nuevo enfoque
del desarrollo, que se definird como una
“construccion sociocultural mdltiple, histérica y
territorialmente determinada”.

Resignificar el desarrollo permite comprender
lo que deben ser los procesos que orientan la
Sociedad en su conjunto de manera diferente.
Puede recomendarse como texto académico de
programas de pregrado y postgrado, pero también
como fuente de consulta para quienes orientan o
acompaiian procesos sociales de diferente indole.

El libro se divide en tres partes: el desarrollo
desde una perspectiva semantica y discursiva,
paradigmas que fundamentan el discurso del
desarrollo cldsico y nuevos enfoques del desarrollo

a las que acomparfian unas consideraciones finales
y una Bibliografia.

Maria Cecilia MUNERA LOPEZ es profesora
titular de la Universidad Nacional de Colombia
“sede Medellin” adscrita a la Escuela Habitat-
CEHAP, de la Facultad de Arquitectura.

PPG

Medellin, los origenes y la transicion a la
modernidad: crecimiento y modelos urbanos,
1775-1932: Luis Fernando GONZALEZ ESCOBAR;
Escuela del Habitat CEHAP, Universidad Nacional
de Colombia; Medellin 2007; 216 pp.; 22 x 2| cm;
ISBN: 978-958-8256-64-

El trabajo no pretende ser la historia urbana de
Medellin, pretensién ambiciosa y muy lejana a
estos propésitos, pero si intenta ir en esa direccién
en términos de entender el espacio histéricamente
construido y las relaciones originadas alli. Cémo
fue el crecimiento de la ciudad, su expansion
urbana y el proceso urbanizador son abordados en
esta investigacion, centrada en el periodo de 1870
a 1932, pero extendiendo los antecedentes hasta
1775, donde lo fisico no se pregunta inicamente
desde la materialidad y su forma sino también
desde los idearios, pensamientos e ideologias que
dieron lugar a su expresion en el territorio.

A través de los diez capitulos en que se divide,
se pretende mostrar los cambios sufridos por
Medellin desde los tiempos borbénicos, cuando la
antigua Villa Colonial pretendi6 salir de su
aletargamiento y emprender un proyecto ilustrado
y “civilizatorio”, en los distintos momentos, ritmos
y efectos sobre el espacio urbano a partir de
nuevas ideas, influjos, propuestas y realizaciones
que marcaron su orientacion hasta configurar la
ciudad “moderna”.

Es una lectura que vuelve la mirada sobre
aspectos aparentemente conocidos y
suficientemente estudiados para replantear
algunos paradigmas que han dominado la visién
de la historia urbana de Medellin.

Luis Fernando GONZALEZ ESCOBAR Arquitecto
constructor, es Profesor Asociado, Coordinador
Académico de la Maestria en Habitat de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin

PPG
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Acuse de recibo

Arquitectura y vivienda

Arquitectura COAM: 350, 2007. Colegio Oficial de
Arquitectos de Madrid

Paisagem ambiente: 23, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo

Quaderns d’arquitectura i urbanisme: 254, verano 2007.
Col.legi d’arquitectes de Catalunya Barcelona

Ciencias Regionales, Geografia

Anales de Geografia de la Universidad Complutense:
27/1, 2007, Departamentos de Geografia Humana,
Analisis Geografico Regional y Geografia Fisica,
Universidad Complutense de Madrid.

Anales de Geografia de la Universidad Complutense:
27/2, 2007, Departamentos de Geografia Humana,
Analisis Geografico Regional y Geografia Fisica,
Universidad Complutense de Madrid.

Cuadernos Geogrdficos: 39, 2006-1 Universidad de
Granada

Documents d’analisi Geografica: 49. Universidad
Auténoma de Barcelona. Servicio de Publicaciones
Barcelona

Estudios Geogrdficos: LXVIIi, 262, enero-junio 2007.
Instituto de Economia y Geografia Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas Madrid

Eria: 72,2007 . Universidad de Oviedo, Departamento de
Geografia Oviedo

Méditerranée: 108/ 2007. Institut de Géographie, Aix-en-
Provence

Méditerranée: 109/ 2007. Institut de Géographie, Aix-en-
Provence

Papeles de Geografia: 45-46, enero-diciembre 2007.
Universidad de Murcia, Servicio de Publicaciones.

Economia urbana y regional

Anuario econémico de Espafia: Fundaciéon La Caixa
Barcelona 2007

Coleccion Comunidades Auténomas: La Economia de
Galicia: Diagnéstico Estratégico. La Caixa Barcelona
2007

CT Catastro: 60, julio 2007. Direccién General del
Catastro. MEH.

CT Catastro: 61, octubre 2006. Direcciéon General del
Catastro. MEH.

Economistas: 114, 2007 Colegio de Economistas Madrid

Economistas: 115, 2008 Colegio de Economistas Madrid

Revista de la CEPAL: 92, agosto 2007 Naciones Unidas
CEPAL Santiago de Chile

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2007): La negociacion colectiva en la Comunidad de
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Madrid en 2006 y Avance de 2007. Cuadros
estadisticos de los resultados definitivos de los
convenios colectivos de 2005. Consejo Econémico y
Social Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2007): La situacién econémica y social en la
Comunidad de Madrid en 2006. Consejo Econémico y
Social Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2006): Informe 4/07 sobre los Programas Operativos
Feder y FSE de la Comunidad de Madrid, 2007-2013.
Consejo Econémico y Social Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2006): Informe 5/07 sobre el Anteproyecto de Ley por
la que se regula la Garantia del Suministro Eléctrico
en la Comunidad de Madrid. Consejo Econémico y
Social Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2006): Informe 6/07 sobre el Proyecto de Decreto por
el que se Crea y Regula el Fondo Econdmico de
Emergencia para Victimas de Violencia de Género.
Consejo Econémico y Social Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2007): La situacién de la Seguridad y la Salud en
el trabajo en la Comunidad de Madrid 2006
Comunidad de Madrid. Consejo Econémico y
Social

LABANDEIRA, X. & M. RODRIGUEZ (2007): Wide and
Narrow Approaches in Climate Change Policies: The
Case of Spain FEDEA Madrid

Estadisticas

Boletin econémico: 09/2007. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 10/2007. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 11/2007. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 12/2007. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 01/2008. Banco de Espana Madrid
Boletin estadistico: 10/2007. Banco de Espafia Madrid
Boletin estadistico: 11/2007. Banco de Espafia Madrid
Boletin estadistico: 12/2007 Banco de Espafia Madrid
Boletin mensual: 10/2007. Banco Central Europeo
Madrid
Boletin mensual: 11/2007. Banco Central Europeo
Madrid
Boletin mensual: 01/2008. Banco Central Europeo
Madrid
Informe Mensual: octubre 2007. La Caixa, Barcelona
Informe Mensual: noviembre 2007. La Caixa, Barcelona.
Informe Mensual: diciembre 2007. La Caixa, Barcelona.
Informe Mensual: enero 2008. La Caixa, Barcelona-
Informe Mensual: febrero 2008. La Caixa, Barcelona.
MADRID. AYUNTAMIENTO (2008): Anuario Estadistico
2007, Madrid
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Obras publicas e Infraestructuras

Carreteras: 155, septiembre-octubre 2007. Asociacion
Espariola de la Carretera Madrid

Carreteras: 156 noviembre-diciembre 2007. Asociacién
Espanola de la Carretera Madrid

Estudios de Construccién y Transportes: 106, enero-junio
2007. Ministerio de Fomento. Madrid

Ingenieria y Territorio: 79, 2007 Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Ingenieria y Territorio: 80, 2007. Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Sociologia urbana y regional

ABRA: 35 2005/2006. Universidad Nacional. Facultad de
Ciencias Sociales. Escuela de Economia. Heredia CR,

Agrosociales y Pesqueros: 213/2007 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid

Agrosociales y Pesqueros: 214/2007 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid

Politica y Sociedad: 44, 2, 2007. Universidad
Complutense Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, Madrid

Relaciones: 110, primavera 2007. El Colegio de
Michoacan Zamora México

Relaciones: 111, verano 2007. El Colegio de Michoacan
Zamora México

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 78, outubro 2007.
Centro de Estudos Sociais Coimbra

Revista de Ciencias Sociales: 109-110, 2005. Universidad
de Costa Rica

Revista de Ciencias Sociales: 111-112, 2006. Universidad
de Costa Rica

MEGIAS VALENZUELA E. (dir.) (2007): Adolescentes ante el
alcohol. La mirada de padres y madres. Obra social
Fundacién La Caixa Barcelona

SANCHEZ M. (dir.) (2007): Programas
intergeneracionales. Hacia una sociedad para todas
las edades. Obra social Fundacién La Caixa
Barcelona

PEREZ-DiAz, V & J.C. RODRIGUEZ (2007): La generacion
de la transicion: entre la jubilacién y el trabajo
Fundacién La Caixa Barcelona

GUAL Jordi & Sandra JODAR-ROSELL (2007):
Telecomunicaciones ;ante una nueva etapa de
fusiones? Documentos de Economia ‘La Caixa’, 08
noviembre Barcelona

Transportes

MINISTERIO DE FOMENTO (2007): Los Transportes y los
Servicios Postales: informe anual 2006, Secretaria
General Técnica, Madrid.

Urbanismo

Etudes foncieres: 128 juillet-aott 2007 Association des
études fonciéres (adef) Paris

Etudes fonciéres: 129 octobre 2007 Association des
études foncieres (adef) Paris

Etudes fonciéres: 130 Novembre-décembre 2007
Association des études fonciéres (adef) Paris

EURE: 99, agosto 2007 Instituto de Investigacién y
Postgrado. Pontificia Universidad Catélica de Chile

EURE: 100, diciembre 2007 Instituto de Investigacion y
Postgrado. Pontificia Universidad Catélica de Chile

Les annales de la Recherche urbaine: 102 octobre 2007.
Plan Urbanisme Construction Architecture Francia

Les annales de la Recherche urbaine: 103 septiembre 2007.
Plan Urbanisme Construction Architecture Francia

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente: 236,
septiembre-octubre 2007 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente: 237,
noviembre 2007 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente: 238,
diciembre 2007 Montecorvo Madrid

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente: 239,
enero-febrero 2008 Montecorvo Madrid

URBAN: 12, Departamento de Urbanistica y Ordenacién
del Territorio. ETSAM

Varios

Geologica Acta: 5, 4, 2007. Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Revista de Filosofia de la Universidad de Costa Rica:
XXXI/1, enero-junio 2005 Escuela de Filosofia
Universidad de Costa Rica

Revista de Filologia y Lingiiistica de la Universidad de
Costa Rica: XXX1/2, julio-diciembre, 2005
Universidad de Costa Rica

Revista Universitaria: 96 2007. Ediciones Pontificia
Universidad Catdlica de Chile Santiago Chile

Revista Universitaria: 97 2007. Ediciones Pontificia
Universidad Catdlica de Chile Santiago Chile
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacién del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningdn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacién. Otro proceder
andémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extension: no sobrepasard 25 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) en TNR cpo. 12, mecanografiadas
a un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.
Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.
Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se
pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con
el tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.
Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sehalan expresamente, indicando su ntimero
de fax y e-mail en la red (ademés de los datos solicitados en §14).
Resumen obligatorio: al comienzo del texto deberd escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser
suprimido por estrictas razones de composicién.
Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(i.e.: 3., 8.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mintsculas o
ntmeros [A), b), 1), 1), ...].
Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de “Bibliografia citada” y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 1* ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, ano de la edicién consultada

(version, TRADUCTOR: Titulo espaiiol, editor, lugar, afio)

(2) De articulos:

AUTOR, nombre (afio): “Titulo del articulo”, en: Titulo del libro o nombre de la Revista,

volumen: niimero: paginacién, editorial y lugar.

Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenardn cronolégicamente, y las del mismo
afio se ordenarén afadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores irdan siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL, pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas
mas complejas se facilitard a quien lo solicite un breviario de apoyo.
Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberdn insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. 0 vide AUTOR,
ano: pp. interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].
Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; serdn publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la
bibliografia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ilustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Irdn
correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver FIG. xx). (3) Irdn acompatiadas en hoja aparte de un listado con
su nuimero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.
Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en un CD-Rom (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y nimero de la versién del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccién fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotografica; en ningiin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccién postal, teléfono, fax, e-mail, pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre

y seriales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente via e-mail o en
CD-Rom). El trabajo, una vez notificada su aceptacion para publicarlo, se debera presentar, de nuevo,
en un soporte informatico adecuado adjuntado en un e-mail o en CD-Rom, sefialando siempre
expresamente el sistema operativo (Mac, Windows, Linus) y la aplicacién de textos o/y tablas utilizado
(ver §13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccion serdan sometidos
(sin el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos
anonimos o referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de
la Redaccién como externos a ésta, quienes emitirdn un informe de evaluacién. En caso de notoria
divergencia entre ellos se someterd a informe de un tercer arbitro. Si los drbitros sugirieran al
Consejo de Redaccion observaciones, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se
transmitirdn textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para introducirlas y
reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de publicarlo. Al publicarse se hara constar al pie del
articulo las fechas de su primera recepcion y las de sus correcciones sucesivas, en su caso. Se espera
que los autores sepan agradecer expresamente dichas correcciones y sugerencias a los drbitros
anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos publicados en CyTET.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hard siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberdn comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracion. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en contrario, se
entenderd que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.
Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcién, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la
conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a
través de esta correccién de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacién de errores u
omisiones.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente numero de la Revista.
Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus
autores y son de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

21. Direccion: toda la correspondencia y demads actuaciones referentes a los contenidos y confeccién
editorial con la Revista, deberdn dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P° de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espafia)

Ministerio de Vivienda Teléfono: (34) 91 728 4893 (Paloma Pozuelo)

Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo Fax: (34) 91 728 4862

Subdireccién General de Urbanismo e-mail: CyTET@vivienda.es - mppozuelo@vivienda.es
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60 Catalogo espafol de Buenas Practicas
Para mejorar las condiciones de vida

Esta publicacion recoge documentacion detallada de las 21 nuevas practicas
seleccionadas por el Comité Habitat espafiol y de las 10 actualizaciones para
participar en el VI Concurso Internacional de Buenas Practicas, 2006 vy la califi-
cacién obtenida en el mismo. Ademas aparece informacién sobre el resto de
practicas recibidas y reflexiones de los expertos encargados de la evaluacion y
seleccién, como aportacion al proceso de elaboracion de conocimientos y de

conceptualizacion.

267 pp. Formato: 21 cm x 29,7 cm

Distribucion y venta:

BOE

C/ Trafarlgar, 27. Madrid

Tfno.: 902 365 303 - Fax: 91 538 21 22
www.boe.es

e-mail: libreria@boe.es

MAIDHISA, S. L.

C/ Berbiqui, 17-19. 28529 - Rivas Vaciamadrid
Tfno.: 91 670 21 89 - Fax: 91 301 29 39
www.maidhisa.com
e-mail:ismaroto@hotmail.com

MUNDI-PRENSA LIBROS, S. A.

C/ Castelld, 37. 28001 - Madrid
Tfno.: 91 436 37 04 - Fax: 91 575 39 98
www.mundiprensa.es

e-mail: libreriac@mundiprensa.es

REYDIS LIBROS, Lazaro Pascual Yagiie, S. L.
C/ Hierbabuena, 35 Bajo. 28039 - Madrid
Tfno.: 91 311 66 82 - Fax: 91 311 66 67
www.reydislibros.es

e-mail: reydis@reydislibros.es
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Serie MONOGRAFIAS

IMPRESCINDIBLE PARA LA HISTORIA DE LOS
ENSANCHES DE LAS CIUDADES ESPANOLAS

Cerdé vy su influjo en los
ensanches de poblaciones

-

El mas completo abanico de estudios urbanisticos sobre la
vigorosa figura de Cerda, el primer urbanista moderno, y su
activa presencia como impulsor de los Ensanches de
Poblaciones de la segunda mitad del siglo XIX.
Incluye una actualizada bibliografia sobre esa época crucial

Reimpresion en formato de libro del agotaclo numero monogréfico doble de

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territorialesn® 119-120 (prim. 1994)

413 paginas con ilustracionesa color

Distribucién y venta:

BOE MUNDI-PRENSA LIBROS, S. A.

C/ Trafarlgar, 27. Madrid C/ Castelld, 37. 28001 - Madrid

Tfno.: 902 365 303 - Fax: 91 538 21 22 Tfno.: 91 436 37 04 - Fax: 91 575 39 98
www.boe.es www.mundiprensa.es

e-mail: libreria@boe.es e-mail: libreria@mundiprensa.es

MAIDHISA, S. L. REYDIS LIBROS, Lazaro Pascual Yagiie, S. L.
C/ Berbiqui, 17-19. 28529 - Rivas Vaciamadrid C/ Hierbabuena, 35 Bajo. 28039 - Madrid
Tfno.: 91 670 21 89 - Fax: 91 301 29 39 Tfno.: 91 311 66 82 - Fax: 91 311 66 67
www.maidhisa.com www.reydislibros.es
e-mail:ismaroto@hotmail.com e-mail: reydis@reydislibros.es
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