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Presentacion

Este numero de la Revista, como el anterior, se publica bajo la direccién péstuma de
Javier Garcia-Bellido, pues él recibio, seleccioné y preparé los materiales que lo con-
forman. Los trabajos que se han seleccionado para publicar en él, de entre todos los
remitidos a la Revista durante 2004 y 2005, abordan, como siempre, temas muy di-
versos donde aspectos generales y reflexiones sobre temas particulares se combinan
como muestra de la naturaleza multidisciplinar y poliédrica con multiples facetas de
la Revista misma.

1. El primer trabajo, “Historias de ciudad; historia(s) de Bilbao”, cuyo autor es Sara
GONZALEZ CEBALLOS, destaca el papel de la forma narrativa a la hora de concebir
y entender la ciudad y el territorio. Se centra en el profundo y complejo proceso de
transformacion urbana que Bilbao ha vivido en las tltimas décadas.

2. A continuacion, publican José Angel HERNANDEZ LUIS, Silvia Inmaculada SOBRAL
GARCIA y Alejandro GONZALEZ MORALES, “Planeamiento territorial, desarrollo ur-
bano-turistico y sostenibilidad en Lanzarote”, que tiene como objetivo el andlisis ur-
bano-turistico que se ha venido dando en la isla de Lanzarote en las ultimas déca-
das y cémo ha afectado al desarrollo sostenible para ello, analizan en profundidad
los distintos planes insulares de ordenacién territorial.

3. Isabel OTERO PASTOR, Elsa VARELA REDONDO, Santiago MANCEBO QUINTANA
y Marta B. GARCIA GARCIA, son los autores del trabajo “Modelo de localizacién de
dreas potencialmente urbanizables: aplicacién al Corredor del Henares (Guadala-
jara)” se centran en la localizacion de las zonas mds adecuadas para el estableci-
miento de nuevas dreas urbanas de baja densidad en el entorno del corredor del He-
nares de Guadalajara.

4. El siguiente trabajo “La comarca como ente local para el desarrollo: el caso del Pais
Vasco”, cuyos autores son Eugenio RUIZ URRESTARAZU y Rosario GALDOS URRUTIA.
Se centra en el andlisis de la comarca, considerada como ente politico-juridico, en
el Pais Vasco, con la finalidad de valorar su contribucion al desarrollo territorial.

5. En el trabajo “Redes socio-institucionales e innovacion para el desarrollo de las ciu-
dades intermedias”, Ricardo MENDEZ, Juan José MICHELINI y Patricia ROMEIRO
analizan los contrastes entre ciudades y regiones en la UE a partir de la amplia-
cion e integracion y evidencian diferentes respuestas locales a esos desafios. Las ciu-
dades intermedias pueden ser importantes catalizadores del desarrollo territorial,
especialmente en las regiones periféricas, aquejadas por debilidades estructurales
que dificultan su desarrollo.

6. José M.* de URENA FRANCES, Cecilia RIBALAYGUA BATALLA, José M. CORONADO
TORDESILLAS, Fernando ESCOBEDO CARDENOSO y Maddi GARMENDIA ANTON son
coautores del trabajo “Situaciones y retos territoriales de la Alta Velocidad Ferro-
viaria en Esparia” que explora las oportunidades territoriales que la Alta Velocidad
Ferroviaria (AVF) abre en una serie de situaciones territoriales y debate sobre si las
decisiones sobre la AVF y las respectivas ciudades son las mds adecuadas para
aprovechar dichas oportunidades.

7. “Conservacion del patrimonio y del paisaje rural en territorios suburbanos nuevos:
el caso portugués”. Francisco QUEIROZ y Ana Margarida PORTELA aborda algunas
cuestiones cruciales relativas a la preservacién de antiguos elementos rurales (so-
bre todo cuando estdn revestidos de elevado valor patrimonial) en armonia con es-
tructuras territoriales contempordneas. Tomando como base el caso portugués, en
especial el Area Metropolitana de Porto y el municipio de Gaia.
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En la habitual Seccion Observatorio Inmobiliario, Julio RODRIGUEZ LOPEZ, exa-
mina como en el mercado de la vivienda se consolida la tendencia al alza de los tipos de
interés en 2005 El tipo de interés de los nuevos préstamos a comprador de vivienda en
enero de 2006, el 3,67%, fue poco mds de un cuarto de punto superior al del mismo mes
de 2005. La subida en cuestion es reducida, pero el clima dominante parece apuntar a
elevaciones de mds alcance en la segunda mitad de 2006, que pueden llevar a los tipos
de interés a comprador al entorno del 4% a fin de afio. Los aumentos del tipo de refe-
rencia afectardn a los compradores ya endeudados con créditos a interés variable. Se in-
cluye, asimismo en esta seccién, como novedad y por su interés y actualidad, un articu-
lo de Magdalena FERRAN ARANAZ, “Tipo de interés y oferta de vivienda nueva”, en el que
analiza el efecto de las variaciones del tipo de interés del crédito a la vivienda, sobre la
evolucion de la construccion de vivienda en Esparia, en su etapa mds reciente.

La seccion de Internacional, contintia con el criterio giratorio de ordenar las co-
rresponsalias internacionales por orden alfabético sucesivo, iniciado en el niimero 144,
ya mencionado en niimeros anteriores. Desde Francia, Vincent RENARD del CNRS-
Ecole Polytechnique inicia la seccion con “La fractura urbana”. Una nueva crénica, des-
de los Paises Bajos, firmada por Demetrio MUNOZ GIELEN vy titulada “Vitaminas va-
lencianas para el Urbanismo holandés”, expone resumidamente, por ser de interés para
visualizar el estado actual del Urbanismo holandés, las conclusiones del Grupo de Tra-
bajo Stier y del seminario del 15 de mayo pasado sobre la Ley de Regulacién de la Ac-
tividad Urbanistica de la Comunidad valenciana (LRAU). Antes de ello se hace un and-
lisis breve de la situacion actual en que se encuentra el Urbanismo neerlandés, al objeto
de permitir al lector contextualizar estas conclusiones. A continuacion desde Brasil Ro-
berto SEGRE nos habla de la “Conservacién de centros historicos en las ciudades brasi-
lefias”. Finalizando, desde Argentina, Nora CLCHEVSKY presenta la segunda parte de
su estudio sobre la tierra vacante. Su explicacién y posible utilizacion y, para finalizar,
Rubén PESCI nos remite también desde Argentina una crénica sobre sucesos argentinos.
Por ultimo, se incorporan los correspondientes apartados habituales sobre la nueva le-
gislacion de Angela DE LA CRUZ MERA y las resefias de los libros recibidos.
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Historias de ciudad: Historia(s) de Bilbao

Sara GONZALEZ CEBALLOS

Profesora de Geografia Critica Humana. Universidad de Leeds. Reino Unido

RESUMEN: En este articulo quiero destacar el papel de la forma narrativa en nuestra forma de concebir y
entender la ciudad y el territorio. En concreto, me centraré en el profundo y complejo proceso de transfor-
macién urbana que Bilbao ha vivido en las dltimas décadas. La forma narrativa, utilizada en muchos do-
cumentos oficiales, discursos de politicos pero también por los ciudadanos, ha contribuido a dar coherencia
a un periodo confuso, cambiante y multidimensional. Mi estrategia investigadora pasa por analizar la es-
tructura de estas narrativas, sus tramas y sus secuencias temporales y su poder explicativo. La metodolo-
gia es cualitativa y se basa en entrevistas personales semi-estructuradas realizadas a lideres locales en Bil-
bao a los que se les pregunté sobre la historia de Bilbao en las dltimas décadas. Este andlisis se complet6
con el estudio de textos oficiales como planes urbanisticos, estratégicos, folletos o material de marketing ur-

bano publicado por las instituciones locales que mostraban una forma narrativa.
DESCRIPTORES: Reestructuracion urbana. Historia. Ciudades. Bilbao.

I. NARRANDO LA CIUDAD

xisten muchas formas de acometer el

estudio de las ciudades. Podemos verlas

como meros escenarios donde actian
procesos estructurales comunes al sistema
econdmico capitalista en el que vivimos o
podemos verlas como resultados tinicos del
conjunto de actividades de los actores que las
habitan. Desde una posicién intermedia,
relacional, las ciudades se pueden considerar
nodos donde confluyen procesos globales que
vienen reinterpretados y reapropiados por los
actores locales; Es decir, “las ciudades son
también redes de relaciones, estructuras y
territorios” (DEL CERRO SANTAMARIA,
2004:209; GONZALEZ, 2005). Dentro de estas
grandes opciones de investigacion tenemos la

Recibido: 19.08.2005. Revisado: 09.03.2006.

e-mail: S.Gonzalez@leeds.ac.uk

Este articulo forma parte de un trabajo mas amplio de tesis
docotoral financiado por el Gobierno Vasco desde 1998 hasta el
2002. Agradezco también a los evaluadores anénimos de la
Revista por sus valiosos comentarios en particular respecto a la
dltima seccién del articulo.

posibilidad de enfocarnos en diferentes
sectores (vivienda, transporte, servicios
sociales, desarrollo econdmico, gobierno, etc.)
y adoptar diversos primas (politico, cultural,
econdmico, social, etc.).

En este articulo propongo adoptar una
perspectiva narrativa para el estudio de las
ciudades. Aunque la narratologia o el analisis
de narrativas estdan normalmente
relacionados con el analisis literario, los
estudios de cine, y, de forma m4&s general con
las creaciones artisticas, las Ciencias Sociales
han experimentado en los ultimos afios, lo
que se ha llamado, un “giro narrativo”; un
interés en la forma narrativa como medio de
comunicacién y como herramienta
metodoldgica. Sin embargo, también es
verdad que la Ciencias Sociales parecen estar
experimentando toda clase de giros en los
dltimos afios; “giro lingiiistico”, “giro
discursivo” o “giro argumentativo” son tan
s6lo algunos de las expresiones que se han
utilizado para explicar un amplio “giro
cultural” en las Ciencias Sociales. Este “giro”
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simboliza un mayor interés en el lenguaje
como un “medio a través del cual se articula
y transmite la cultura y a través del cual se
negocian las diferencias culturales” (HEALEY
& al, 1995:17).

En los estudios urbanos también se ha
dejado sentir este “giro”. Existe un “creciente
interés en leer los artefactos culturales como
texto, y la ciudad no ha escapado a esto”
sefiala Savage (2000:34). Efectivamente,
DUNCAN, & DUNCAN, en su libro de 1988 y
Duncan en 1990, utilizan la metéfora de la
“ciudad como texto” en sus estudios sobre el
paisaje. Para ellos, el paisaje es un artefacto
cultural a través del cual se puede “reproducir
y contestar el poder politico” (DUNCAN,
1990:3). Entender el paisaje como un texto
supone, “que lo que nosotros podemos conocer
no es un mundo dado, universal y ‘auténtico’,
sino una realidad epistemolégicamente
mediada, construida lingiiisticamente asi como
materialmente” (WALTON, 1995:62). Es decir,
una perspectiva narrativa implica aceptar que
no existe una realidad externa a nuestra
propia accion social y que por lo tanto no existe
una tnica verdad sino diversas
interpretaciones y “narraciones” de la realidad.

Analizando los trabajos presentados en la
décima conferencia sobre Cambio Urbano y
Conflicto celebrada en 1995 en Londres, IMRIE
& al (1996:1256) destacaban que “cada vez
mas, el interés es por la naturaleza
interpretativa del urbanismo, con un enfoque
analitico discursivo”. Cuatro afios mas tarde,
en 1999, la revista Urban Studies dedicé un
numero especial al tema “Discurso y Cambio
Urbano”. Aqui los autores se centraron “en el
papel que el uso del lenguaje tiene en
determinar el significados dentro del proceso
de formacion de politicas urbanas” (HASTINGS,
1999: 7). Esta misma revista también ha
publicado trabajos que han prestado atencion
a los discursos (ver FERRAO, 2004).

El “giro lingiiistico” en los estudios
urbanos, sobre todo anglosajones, ha
despertado una atencién en las historias y
narrativas de la ciudad. Segtin KEITH &
CROSS “la narrativa urbana ha emergido
triunfantemente como un género en el que la
ciudad puede ser leida tanto como emblema
como microcosmos de la sociedad” (1993:9).
En la narrativa urbana, el investigador toma
la decisién de convertirse en el narrador de

Ministerio de Vivienda

las historias sobre la ciudad. Como una
especie de fldneur, el investigador pasea por
la ciudad recogiendo las experiencias que
observa, abriendo sus sentidos a todos los
estimulos como si fuera un “detective de la
vida de la calle” (SHIELDS, 1994). La idea del
investigador como un narrador de historias
es muy sugerente ya que permite hacer
explicita la posicion de éste (MCNEILL,
1998:243) y romper con la idea de la voz “en
off” de un académico despegado de la
realidad que analiza.

Dentro de los estudios urbanos existen
varios ejemplos de investigadores que se han
convertido en “cuenta-cuentos” de narrativas
sobre la ciudad. DAVIS (1990), por ejemplo,
autor de City of Quartz, Ecology of Fear o
Dead cities, es un excelente cronista urbano
que nos lleva de viaje por los paisajes de Los
Angeles donde “el crimen, la corrupcién, la
demografia del hampa, la explotacion de
clases, la seguridad y la regeneracion urbana
son las paradas principales en una ruta
detallada” (The Independent, citado en la
contraportada de DAVIS, 1990). MCNEILL
(1998, 1999) confiesa haber estado influido por
Davis a la hora de escribir su tesis sobre
Barcelona que mas tarde publicé en 1999 con
el titulo: Urban Change and the European
Left: Tales from the New Barcelona. En esta
obra Mcneill cuenta una serie de historias
sobre Barcelona que muestran cémo los
actores politicos dan sentido a la ciudad. Otra
obra con vocacién claramente narrativa es
Rationality and Power de Bent FLYVBJERG
(1998) en la que el autor nos cuenta la historia
de las batallas de poder en Aalborg, una
ciudad al norte de Dinamarca, en la que el
ayuntamiento se propone implementar una
politica radical de trafico en la ciudad. Ruth
FINNEGAN (1998), en su obra Tales of the city.
A study of narrative and urban, recoge las
historias sobre una ciudad del sur de
Inglaterra (Milton Keynes) desde diferentes
puntos de vista: la historia de los académicos,
de los urbanistas y de los residentes y analiza
como las diferentes historias interactian
entre si. DURRSCHMIDT (2000) en su libro
Everyday lives in the Global city, abre su
primer capitulo con ocho biografias de gente
que vive en Londres. Esta técnica biografica le
permite al autor analizar en detalle como se
concibe el milieux de los habitantes de una
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ciudad global como Londres; cada etapa y
momento de su vida ligada necesariamente a
una forma espacial concreta. Crénica de una
seduccion, de Joseba ZULAIKA (1997), donde se
nos abre la puerta a las secretas negociaciones
para traer el Guggenheim a Bilbao, es una
narrativa detallada y enroscada contada en
primera persona donde el antropélogo nos
coloca en el centro de accién. Voices of decline
(BEAUREGARD, 1993), cuenta las historias
sobre el declive urbano en las ciudades
americanas de la posguerra. Aqui Beauregard
“hace explicito lo que muchas veces es
implicito” (1993:49). Hace explicita su voz y la
de otros protagonistas del discurso del declive
urbano. SAVAGE (2000: 50, nota 2) en su
ensayo sobre Walter Benjamin cita otros
estudios que aunque puedan diferir en su
contenido todos comparten el uso de la
narrativa para contar los relatos de ciudades.

El interés por la forma narrativa y la
adopcién de una estrategia metodolégica
narratoldogica implican: hacer explicito el
posicionamiento del narrador y del
investigador; prestar atencion a la autoria de
narrativa y a la estructura y forma en la que
estd construida; tomar en cuenta que no
existe una unica forma de interpretar la
realidad sino diversas versiones; analizar por
qué algunas versiones se imponen a otras; y
estudiar la realidad como el producto de la
construccién socio-politica inevitablemente
impregnado de relaciones de poder.

Existen diferentes grados de compromiso
con una perspectiva de andlisis narrativa:
desde un simple interés en el uso que los
actores hacen de esta forma comunicativa
hasta la conviccion que toda accion social es
una narrativa. En este articulo se propone un
grado intermedio, donde la narrativa es un
vehiculo a través del cual se analizan las
transformaciones socio-econémicas que han
sufrido las ciudades en las ultimas décadas.
Asi, me sirvo también de elementos tedricos de
otras perspectivas como la politica econémica o
la teoria neo-gramsciana (JESSOP, 1997a).

;Qué es una narrativa?
Las narrativas o las historias son una de las

formas mas bésicas de comunicacién humana.
Desde nuestra infancia, a través de los cuentos

infantiles, los ninos empiezan a entender los
valores fundamentales de su cultura. A lo
largo de nuestra vida cotidiana nos
encontramos envueltos en historias, historias
que nos cuentan nuestros amigos, historias
sobre la empresa en la que trabajamos y la
forma en la que vamos tejiendo nuestra vida
en una gran narrativa personal.

Al ser una de las formas mas bésicas de
comunicacién, las narrativas son también el
mejor vehiculo de comunicacién entre
distintas culturas, clases, estilos o marcos de
referencia. Si preguntamos a alguien sobre
su opinién acerca de los cambios en las
politicas urbanas que han tenido lugar en su
ciudad en los dltimos afios, puede que
encuentre dificultades para conseguir un hilo
conductor o alegue su falta de conocimientos
técnicos sobre el asunto. Sin embargo, si
pedimos a la misma persona que nos cuente
la historia de su barrio, entonces es facil que
cree una narrativa personal de su
experiencia en este barrio y los cambios en
las politicas de vivienda, infraestructuras,
transporte o aparcamiento. Las personas
puede que no puedan ofrecer teorias
explicatorias de sus acciones “pero siempre
pueden contar historias sobre lo que han
hecho o lo que les ha pasado a ellos o a otros
como resultado” (MATTINGLY, 1991:236). Las
narrativas, por lo tanto, ademads de ser una
herramienta para comunicar nuestras ideas
son también una forma de contextualizar y
organizar nuestro conocimiento y nuestras
experiencias. (FINNEGAN, 1998:1). Pueden ser
también una herramienta de comunicacion
entre ciudadanos y politicos o decisores en el
ambito de la politica urbana, ya que ayudan
a superar la barrera del lenguaje
excesivamente técnico y burocratico que
puebla el urbanismo.

Existen multitud de definiciones del
concepto de narrativa dependiendo de la
escuela tedrica o aproximacién a la que nos
acerquemos. Para empezar, en este articulo
voy a tratar indistintamente los conceptos
narrativa e historia aun siendo consciente de
las posibles diferencias entre los dos
términos’. Adem4s, me referiré a “historia”
en minusculas cuando tenga el mismo

1 Ver, por ejemplo, las diferencias que Bal (1985) hace entre
texto, narrativa e historia.
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significado que narrativa y haga referencia a
la “forma de comunicaciéon” mientras que
hablaré de Historia en maytsculas cuando
haga referencia a los hechos pasados o la
disciplina académica®.

Una de las distinciones basicas que
conviene aclarar es la diferencia entre
historia y texto. Para ello, consideremos a
continuacion cuatro diferentes historias
sobre la transformacién de Bilbao®:

1. “En los 80 Bilbao sufrié un tiempo de crisis y
declive, y los habitantes de la ciudad eran
pesimistas sobre su futuro. Hacia falta un
plan de revitalizacién que cambiara su
actitud, que creara un clima de esperanza y
confianza y que hiciera la ciudad atractiva
para los extranjeros, presentdndola como un
centro internacional emergente. A principios
de los 90, la Diputacién Foral de Bizkaia,
empez0 a aunar esfuerzos del sector ptblico
y privado en un intento de plantear un nuevo
reto a la sociedad, a sus lideres, a la gente, a
las instituciones, etc. (...) Bilbao se ha
convertido en una ciudad seductora y
atractiva con una capacidad probada para la
innovacién que vive en la bisqueda por la
excelencia. Los logros hechos hasta ahora y el
actual clima de optimismo han hecho de
Bilbao una ‘world-class city’ y un punto de
referencia global”. (DIPUTACION FORAL DE
BIZKAIA y BILBAO METROPOLI 30, 2001).

2. “En el dltimo siglo y hasta los afios 80 del
presente siglo, la regién metropolitana de
Bilbao fue muy prospera, gracias a sus
industrias tradicionales como la construccién
naval, la mineria del carbén y las fabricas de
acero. Cuando aquellas industrias cayeron en
un rapido declive, sin embargo, la regién se
hundi6 en serios problemas socio-econémicos y
tuvo que ponerse en busqueda de nuevas
actividades econémicas. Desde la segunda
mitad de los 80 se ha perseguido activamente
un programa de revitalizacién. Para facilitar
el proceso de transformacion de la ciudad se
crearon dos organizaciones especificas: Bilbao

2 Eninglés la diferencia seria entre “story” que vendria a

significar “historia” y “history” que seria “Historia”.

3 Mas adelante, en el transcurso de este articulo, haré
referencia a estas 4 narrativas refiriéndome a ellas por su
numeracién.

* Para este estudio he realizado alrededor de 30 entrevistas
personales semi-estructuradas con politicos, académicos y otros
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Metropoli 30 y Bilbao Ria 2000”.
(VAN DEN BERG et al, 1997: 49).

3. “La importante historia de éxito de Bilbao, desde
ciudad con cinturén industrial en declive a foco
turistico y cultural en dos décadas, ha producido
un simbolo a escala mundial en el aclamado
museo Guggenheim de Frank Gerhy. Sin
embargo, el renacimiento de Bilbao no se basa
Unicamente en monumentos aislados, sino en
una estrategia de desarrollo integrado que
subraya la importancia de las infraestructuras en
el proceso de regeneracion”. (POWELL, 2000: 160).

4. “Lo que ocurre a partir de los 80 es que entran
en crisis el sector econémico de esta comarca,
la transformacion del hierro y la siderurgia,
que se materializé en 1994 cuando cerré Altos
Hornos de Vizcaya. (...). ;Cémo se vive esa
incidencia? De forma muy desigual entre la
Margen Derecha de la ria, el propio Bilbao y la
Margen Izquierda, que es donde estaban
asentadas precisamente esas industrias. La
separacion es clara, la ria nos marca un eje
que vertebra todo el area configurando dos
orillas, una rica y otra pobre. (...) Este es el
panorama que se crea en los afios 80 y que
tiene su culminacién en los afios 90 (...) ha
habido una iniciativa muy importante por
parte de todas las administraciones para
consolidar Bilbao, evitar bloquearlo frente a
esa agresion de los afos 90 y empezar a
dinamizarlo y relanzarlo como ciudad. No sélo
han venido ayudas de la Unién Europea sino
de todas las instituciones y como hito pues se
puede nombrar la creacién de esa sociedad de
Bilbao Ria 2000 que la configuran todas las
administraciones, Gobierno Central, Vasco,
Diputacién y Ayuntamientos en principio el de
Bilbao y muy seguido el de Barakaldo. (...)
Iniciamos ese despegue aprovechando esa
sinergia, porque hemos llegado a un gran
acuerdo, a un consenso institucional para
revitalizar esta comarca y ahora somos
capaces de convencer a la iniciativa privada de
que somos una oportunidad de futuro. Yo creo
que ahi esta la clave del desarrollo”.
(Entrevista Personal, 19%).

cargos institucionales en Bilbao, Bizkaia o en el Gobierno
Vasco. Las entrevistas fueron realizadas entre el 2001 y el
2002, grabadas, transcritas y posteriormente analizadas. En el
texto designaré las entrevistas con las siglas EP (Entrevista
Personal) y un numero. Al final del texto se puede encontrar
una lista donde se identifican de forma anénima los
entrevistados.
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En estas citas los diferentes textos nos
cuentan una misma historia:

La transformacién de Bilbao y su entorno
desde los afios 80. Aunque los cuatro textos
relatan la misma historia, cada uno nos
cuenta una version diferente. Esta es la
distincién basica entre un texto y una
historia. Mientras que un texto es una
estructura finita compuesta de signos
lingtisticos, una historia es una serie de
eventos relacionados logica y
cronolégicamente experimentados o
causados por el narrador (BAL 1985). Pueden
existir infinitas versiones de un chiste o de
un rumor o puede haber varias versiones de
una pelicula con la misma historia.

En este articulo considero principalmente
textos orales recogidos durante entrevistas
en profundidad realizadas a politicos en
Bilbao y Bizkaia y textos escritos, sobre todo
planes urbanisticos o planes estratégicos,
pero también folletos, catdlogos de
exposiciones, o articulos de periédicos y
revistas académicas. Cada uno de estos tipos
de texto tiene un estilo diferente. Sin
embargo, en muchos de ellos es posible
encontrar elementos narrativos que cuentan
la misma historia; la historia de Bilbao en los
dltimos afios. Ademas del estilo, la historia
también toma formas diferentes dependiendo
del narrador o del contexto de la narracién.
Algunos de las personas que entrevisté
contaron la historia de su vida a través de los
cambios de Bilbao y, por lo tanto utilizaron
mas elementos narrativos. Por ejemplo, un ex
Directivo de Bilbao Ria 2000, una
organizacion clave en la regeneracién urbana
de Bilbao, mezclaba claramente su
experiencia profesional con las
transformaciones en el planeamiento de la
metrépoli de Bilbao:

“De hecho, yo estando en el Gobierno Vasco, a
finales de los 80 (yo me marche en el 89)... en
el 88, yo fui el primer director de lo que ahora
se llama el Plan Territorial Parcial del Bilbao
Metropolitano, que en su dia se llamaba las
Directrices del Bajo Nervion”. (EP14).

Otros entrevistados y la mayoria de los
documentos contemplados para este estudio,
utilizan una forma m4s analitica a modo de
“informe”:

“Los anos 80...son muy duros, son afios en los
que se esta derrumbando su base econémica [la
de Bilbao] y por lo tanto hay una situacién de
desesperacion por parte de los que pierden su
puesto de trabajo y no tienen su futuro seguro y
también toda la sociedad. Es ya bien entrados
los 90 cuando empiezan a aparecer algunos
elementos de optimismo” (EP16).

Sin embargo, a pesar de las diferencias en
estilo, todas las narrativas comparten ciertos
elementos comunes. Una definicién que
resulta particularmente apropiada para este
analisis es la que entiende una narrativa
como “una representacion semidtica de una
serie de eventos conectados significativamente
de una forma temporal y causal” (ONEGA &
LANDA, 1996:3). Casi todas las definiciones
coinciden en los siguientes elementos basicos
constituyentes de una narrativa: 1) Una
coleccion de eventos; 2) conectados de forma
secuencial o temporal; 3) a través de un
argumento explicativo o coherente. FINNEGAN
(1998) anade, ademads, que las historias tienen
que tener un potencial de generalizacion,
tienen que transmitir la existencia de unas
convenciones genéricas que sean facilmente
reconocibles. Intrinsecamente relacionado con
esta caracteristica estd el potencial que las
narrativas tienen para explicar y construir la
realidad, para elegir los eventos y conectarlos
de una manera concreta, dando lugar a una
explicacion determinada que puede
convertirse en la inica forma de explicar la
realidad por encima de otras posibles
explicaciones. A esto voy a llamar la
hegemonia de las narrativas.

Mientras que el concepto de narrativa
expresa poderosamente una secuencia
temporal muchas veces se pasa por alto la
“espacialidad” de las narrativas. SOMERS
(1999:128), sin embargo, enfatiza que “una
estructura narrativa es aquella en la que el
significado, la estructura, la causalidad y la
explicacion estan constituidas a través de
una relacién temporal y espacial”. El espacio,
de la misma forma que el tiempo, se
convierte en la ligadura que mantiene la
narrativa dentro de una coherencia.

En las préximas paginas voy a tratar estos
cinco elementos en relacion a las narrativas
sobre la transformacién urbana de Bilbao en
los ultimos 20 anos. Me detendré, por lo
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tanto, en analizar, los eventos mas
destacados de estas narrativas, su conexion
secuencial, el espacio en el que tienen lugar,
la trama que sirve como elemento explicativo,
y el poder o hegemonia de estas narrativas.

Este ejercicio no es un intento de
reconstruir la Historia de lo que ha ocurrido
en Bilbao en los ultimos afios. Si recordamos
la definicion de narrativa que he presentado
mas arriba, ésta aclaraba que las narrativas
son “representaciones de una serie de
hechos”, es decir, que no hacen referencia a
los hechos como elementos objetivos y no
cuestionables, sino a la representacion de
estos hechos, a su significado para el
narrador. En una narrativa los hechos se
convierten en signo, (ONEGA & LANDA,
1996:5) en reconstrucciones de hechos
pasados en la perspectiva particular del que
nos los cuenta. No hay que entender esto
como una limitacién sino, todo lo contrario,
como una ventaja. El estudio de las
narrativas desde esta perspectiva nos
permite conocer un evento concreto (que
puede ser contrastado con otras fuentes no
narrativas), anadiendo a este conocimiento la
representacion del narrador, lo que a su vez
nos esta hablando del marco de referencia en
el que este narrador estd interpretando el
evento.

En este articulo no pretendo, como ya he
dicho, reconstruir una vez mas la Historia de
lo que ha ocurrido en las dltimas décadas en
Bilbao, empresa que, por otra parte seria
imposible teniendo en cuenta la infinidad de
versiones que podrian contarse. Mi objetivo,
sin embargo, es analizar la historia que la
mayoria de los lideres locales han
reconstruido mirando hacia atras; la version
que como veremos mas tarde se ha convertido
en la hegemonica.

2. NARRANDO BILBAO

Todo el mundo puede contar historias,
pero, jacaso todas las ciudades tienen una
historia que ser contada? ;Qué pasaria si
preguntaramos a alguien por la historia de
San Sebastian en los dltimos 20 anos? O ;la
historia de Zaragoza? Posiblemente los
entrevistados tendrian problemas para saber
por donde empezar, o para encontrar algin
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hito o coherencia en su narrativa. Todas
estas ciudades tienen Historia, por supuesto
que la tienen, pero tienen multitud de
historias dependiendo del enfoque que se
tome: la Historia de la inmigracién en la
ciudad, la Historia de la politica local, 1a de
los transportes o saneamientos, la Historia
de los poetas locales o la Historia del equipo
de fatbol. Sin embargo, en Bilbao como en
otras ciudades que han sufrido profundos
momentos de crisis y transformacion como
por ejemplo Barcelona, Glasgow o Turin hay
una historia que ensombrece a las demas,
que captura toda la atencién y que se erige
como la Historia que explica todos los demaés
acontecimientos de toda la ciudad. La propia
historia se convierte en una sinécdoque de la
realidad de la ciudad. Esta es la historia de
la reestructuracion econémica y de la
transformacion de la forma urbana.

En el transcurso de esta investigacién®
realicé un nimero elevado de entrevistas en
profundidad con destacados miembros de la
clase politica en Bilbao y Bizkaia. A todos les
confronté con la misma misién: jpodria
contarme la Historia de Bilbao en los ultimos
20 afios o antes? Nadie dudé, todos los
entrevistados me contaron una historia, con
un principio, un medio y un final més o
menos concreto. Ademas, he analizado
multitud de literatura promocional sobre
Bilbao, documentos institucionales, planes
urbanisticos, reportajes periodisticos y
muchos de ellos presentan la Historia de
Bilbao de forma narrativa.

Veamos, a continuacién, con mas
detenimiento, la estructura de esta narrativa
teniendo en cuenta los cinco elementos que
he destacado.

2.1. El espacio

(Donde tiene lugar la historia de la
transformacién urbana de Bilbao? Aunque
esta parece una de esas preguntas que llevan
implicita la respuesta, se trata sin embargo,
de algo mas complicado. La pregunta que yo
proponia a los entrevistados estaba ya

® Este articulo forma parte de un proyecto de investigacion

més amplio que llevé a cabo como tesis doctoral. Estuvo
financiado por el Gobierno Vasco desde 1998 al 2003.
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acotada al ambito de Bilbao pero a pesar de
eso, algunos entrevistados sintieron la
necesidad de preguntarme: “;a qué te refieres
con Bilbao?”. A la que yo no respondi con
ninguna especificacion geografica, sino
apelando a su propia y personal definicién de
lo que ellos entendian por Bilbao. Ese mismo
era uno de mis objetivos a la hora de hacer
esta pregunta, que los propios entrevistados,
definieran, a lo largo de su historia, lo que
para ellos es Bilbao. Aqui, Bilbao, se
entendia como una escala o &mbito espacial
sujeta a la construccién social y politica
(SWYNGEDOUW, 1997; MARSTON, 2000,
GONZALEZ, 2005)

De acuerdo con de CERTEAU (1984:115),
todas las historias son “trayectorias
espaciales”. En sus narrativas, los
entrevistados y otros textos, van trazando un
mapa de su concepcién espacial de Bilbao,
van llevando al oyente en un viaje a través de
los lugares mas representativos de su
historia. Las narrativas se convierten asi, en
“historias de viaje-en una practica espacial”.

Muchas veces, una historia empieza con
una localizacién geografica mediante la cual
se situa al lector en un contexto espacial.
Esto mismo ocurre en el comienzo del folleto
de una exposicién “Bilbao, the
transformation of a city” presentada en
Melbourne:

“Bilbao, la capital de Bizkaia, la cual esta
localizada en el Pais Vasco en el Norte de
Espafia, estd actualmente sufriendo una
profunda renovacién econémica y cultural,
debida fundamentalmente a proyectos
emblematicos lanzados por las instituciones
publicas en cooperacién con el sector privado”.
(DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA Y BILBAO
METROPOLI 30, 2001:1).

La narrativa, nos introduce en la
experiencia de Bilbao a través de una especie
de zoom desde la propia ciudad de Bilbao
hasta Espafia pasando por la provincia y la
Comunidad Auténoma, dibujando un mapa
mental de todo el 4rea.

Las practicas espaciales son parte
de las tacticas de la vida cotidiana. Las
aventuras narradas organizan paseos,
hacen viajes antes o al mismo tiempo en el
que los propios pies lo ejecutan.

(DE CERTEAU, 1984:115-116). Uno de los
entrevistados nos lleva de paseo por sus
recuerdos del tragico cierre de las industrias
en Bilbao:

“Fue duro ver cémo todo eso que habias visto,
Euskalduna, y las fdbricas y la gente que iba a
trabajar a Altos Hornos de Vizcaya... Yo iba al
colegio a Santurce y veias a la gente que iba a
trabajar a AHV y la calle llena a cualquier hora
de la mafiana”. (EP3).

La narrativa primero nos pasea por los
Astilleros de Euskalduna, en el centro de
Bilbao pero seguido nos traslada a Sestao y a
la fabrica de transformacion de hierro, Altos
Hornos de Vizcaya. Ademaés el viaje también
nos lleva a Santurce y al itinerario que el
entrevistado recorria cada dia a la escuela y
en el cual se encontraba con los trabajadores
de las fabricas a la salida y entrada de sus
turnos. Otro ejemplo de una narrativa como
practica espacial es la que cuenta este
periodista que se imagina al Rector de la
Universidad de Deusto mirando “al otro lado
de la Ria™

“Cuando era un estudiante més en la
Universidad de Deusto, José Maria Abrego
miraba desde la escalinata de entrada y al otro
lado de la ria contemplaba contenedores y
almacenes portuarios. Si giraba la vista hacia
la derecha, podia divisar, mas alld del puente,
las graas del astillero Euskalduna y el casco de
algin barco en construccion. Tres décadas
después, Abrego, ahora rector de la
Universidad, ve con asombro c6mo la mole de
titanio del Guggenheim domina la orilla
izquierda de la ria, el lugar del astillero esta
ocupado por un palacio de congresos que lleva
su nombre y los tinglados portuarios han sido
sustituidos por un paseo. Cuando en los afios
ochenta presenciaba cada marnana desde la
distancia la batalla de Euskalduna, el Rector
no imaginé que algin dia se levantaria en
aquel escenario un hotel de cinco estrellas y
varios edificios de pisos de lujo y que la propia
biblioteca de su Universidad estaria situada
sobre lo que entonces era una playa de vias”.
(Coca, 2002).

En esta narrativa, que se mueve
temporalmente entre la época de Abrego
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como estudiante hasta su cargo de Rector de
la Universidad, observamos la importancia
de la Ria como espacio en el que a través del
tiempo han ocurrido cambios en el paisaje de
sus orillas. La ria, sus orillas, y todos los
elementos a lo largo de ella, son, como
veremos en este articulo, un elemento
espacial fundamental en la construccién de
las narrativas.

Bilbao es, en las narrativas que he
analizado, un lugar abierto a la definicion
espacial de sus narradores a través de sus
experiencias y practicas. Bilbao, como un
lugar abierto en el que se encuentran
diferentes formas de comprender el espacio
de la ciudad, es en si mismo una pregunta de
investigacion. Como comenta Erik
Swyngedouw “la prioridad tedrica y politica
nunca reside en una escala geografica
particular sino en el proceso por el que
escalas particulares se crean y
subsiguientemente se transforman”
(SWYNGEDOUW, 2004: 33 énfasis anadido).
Los propios limites y bordes mentales,
simbélicos y sociales de la ciudad se
convierten en objeto de investigacion, lejos de
darse por sentados.

2.2. Los eventos

Toda narrativa esta constituida por una
serie de eventos. En las historias mas
sencillas, como fabulas o cuentos infantiles,
es facil identificar los eventos. Si estamos
contando la historia de una determinada
organizacion, o de una persona en concreto,
puede que identificar los eventos sea mas
dificil. Mientras que “El 14 de julio de 1983
me casé” 0 “15 empleados se declararon en
huelga el mes de septiembre”, son eventos
claros, con una fecha y una descripcion del
suceso, otras afirmaciones como, “en aquella
época me sentia muy solo” o0 “la empresa
sufrié de falta de liderazgo durante los
primeros afios” son mas dificiles de
identificar como eventos concretos.

El caso de la transformacion de Bilbao en
los ultimos 25 o 30 afios es sin duda una
narrativa extremadamente compleja, y
aunque, como veremos existen eventos
concretos, la mayoria de las narrativas
identifican momentos o periodos amplios, que
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resumen una multitud de eventos imposibles
de sintetizar o incluso de recordar en
concreto, pero que sin duda imprimieron un
caracter a un periodo concreto en la vida de
la ciudad.

De acuerdo con la concepcién
Aristoteliana, las narrativas deben de tener 3
partes: un inicio, un medio y un final
(KAPLAN, 1993:171). Sin embargo, resulta
demasiado dificil resumir una historia tan
compleja como la transformacion urbana de
Bilbao en tan solo 3 grandes momentos. La
estructura de la narrativa de Bilbao se
asemeja mas a la que sugiere TODOROV
(1978:63-77). Segtn este autor, una historia
se compone de cinco etapas o momentos:

. Estado de equilibrio.

. Una disrupcion del equilibrio.

. El reconocimiento del desorden.

. Un intento de reparar el dario del
desorden.

5. Recuperacion de un nuevo equilibrio.

> O DN

Veamos a continuaciéon c6mo las
respuestas de los entrevistados a la pregunta
“ N . b

cual es la historia de Bilbao en los tltimos
20 0 25 afios” y otros textos con elementos
narrativos se relacionan con estos
5 momentos.

Estado de equilibrio

De acuerdo con La narrativa de Bilbao,
este momento de equilibrio estd constituido
por la etapa de consolidacién de Bilbao como
una ciudad industrial. Aunque esta etapa es
anterior al periodo que yo marcaba en las
preguntas de las entrevistas, muchos
entrevistados sintieron la necesidad de
“partir de una base anterior a los afios 80”
(EP22) o comenzar su narrativa sefialando
que habria que “ir antes de los afios 80,
porque est4 la historia de la
industrializacién, el auge de Bilbao, la
potencia de Bilbao como centro financiero
industrial de Espana” (EP20). Es decir, que
muchos entrevistados, pero también muchos
otros textos, sienten la necesidad de
contextualizar las transformaciones urbanas
de Bilbao en una etapa anterior, que de
hecho se considera parte de la historia actual
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de Bilbao. Se trata de una etapa en la que
Bilbao era una ciudad sélida, con una
tradicién industrial que ofrecia una
seguridad sobre el futuro de las personas. El
proceso de constitucién de Bilbao en una
ciudad industrial, es en si mismo irreducible
a una “etapa” o “momento” ya que se trata de
un desarrollo histérico muy largo, de varios
siglos, lleno de contradicciones, crisis,
momentos de irrupcién y dificilmente
encapsulable en una trayectoria. Sin
embargo, para los ojos de la narrativa actual
de Bilbao, toda esta masa de eventos aparece
relativamente resumida en la conviccién de
que Bilbao era una ciudad industrial.

Disrupcion del equilibrio

Este es, en realidad, el momento central
de la narrativa, el que da sentido a una
narracion de la historia de Bilbao como una
sucesion de momentos y con un “antes” y
“después”. Esta disrupcién del equilibrio se
corresponde con la crisis econémica desde
mediados de los anos 70, que supuso la
desestabilizacién de las bases sobre las que
se asentaba la sociedad industrial. Este
momento se ilustra mediante experiencias
ma4s concretas, mds cercanas, ya que muchos
de los entrevistados vivieron esta crisis en
persona. Asi, por ejemplo, un directivo de la
Feria de Muestras de Bilbao recordaba cémo
“empezalron] a cerrarse las fabricas y de
repente en todos esos pueblos... pues la gente
se va, se cierran los comercios, se cierran las
tiendas “ (EP3). Otro entrevistado evocaba la
incertidumbre de los afios 80, “afos en los
que se esta[ba] derrumbando su base
econdmica y por lo tanto hay una situacion de
desesperacion por parte de los que pierden su
puesto de trabajo y no tienen su futuro
seguro y también toda la sociedad” (EP16).
El siguiente extracto de un articulo de Joseba
Juaristi, Catedratico de Geografia de la
Universidad del Pais Vasco, ejemplifica a la
perfeccion la idea del momento como una
sucesion de eventos mas concretos que
apuntan todos a una misma situacion:

“Desde comienzos de los afios 80 hasta la mitad
de los afios 90 (que es cuando se atisban los
primeros indicios de regeneracion), se extiende

una etapa de reconversiones drasticas, con la
desaparicion de la cabecera de Altos Hornos de
Vizcaya, de la empresa Euskalduna de
construccion naval, y de numerosos pequenos
astilleros a lo largo de la ria, y cierre de
muchas empresas industriales. Es también una
etapa de pesimismo generalizado en cuanto al
futuro de Bilbao, agravado en algiin momento
por circunstancias como las inundaciones de
Bilbao en el afio 1983” (1997:49).

La crisis econémica, por lo tanto “marcé
un hito, un punto de no retorno en el
desmoronamiento de la gran industria
pesada asentada en las margenes de la ria de
Bilbao” (OTAOLA & FULDAIN, 1999:1).

El reconocimiento del desorden

El reconocimiento de esta crisis econdmica
y, sobre todo, de su manifestacién industrial
y estructural, fue comparativamente tardio
en Bilbao. A finales de los afos 80, segin un
entrevistado, fue “cuando nos dimos cuenta
de la crisis y habia que reconocerlo” (EP14).
Aunque durante los primeros afios se
abrigaba la esperanza de que se tratara de
una crisis coyuntural, més adelante por fin
se acepto que se trataba de un cambio
estructural en la economia como relataban
OTAOLA & FULDAIN (1999:1-2): “Aunque se
tardo unos afios en reconocerlo, la industria
siderometalurgica y naval (...) habia
quebrado y, como se ha visto con
posterioridad, con caracter definitivo”. El
entramado de estos problemas econémicos
concretos de Bilbao dentro de una narrativa
mas amplia de una crisis internacional y de
transformaciones mas profundas en la forma
de organizacién del sistema capitalista y el
papel de las ciudades en estos cambios, fue el
primer paso hacia el intento de superacion de
la crisis.

Intento de reparar el dafio del desorden

Una vez que los politicos locales en Bilbao,
pero también a nivel regional y nacional
reconocieron la gravedad de la crisis
estructural economica, se pusieron poco a
poco en marcha estrategias para intentar
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paliar los efectos de la reestructuracion
industrial. Surgié con cierta energia un
mecanismo de recuperacién que un
entrevistado describia como: “Aqui, 0 me
planto y empiezo a languidecer o tengo que
dar un impulso y salir adelante” (EP1). Es el
momento que varias personas describen como
“el cambio del chip”. Los eventos mas
importantes de esta época fueron la
elaboracién de un Plan Estratégico de
Revitalizacién del Bilbao Metropolitano y la
redaccion de otros planes de ordenacién asi
como el inicio de las obras de proyectos
urbanisticos tan importantes como el metro y
el Museo Guggenheim Bilbao. El Director de
la Camara de Comercio y Navegacion de
Bizkaia resumia asi este periodo: “Diez anos
mas tarde [de la crisis] se empieza a
vislumbrar un cierto movimiento de
recuperacion y se empieza a creer
sinceramente en €l a partir de la
inauguraciéon del Guggenheim” (EP4).
Ademas de infraestructuras, la creacion de
dos instituciones marcé también un punto de
inflexién que caracteriza este momento de
recuperacion. Con la constitucion de Bilbao
Metrépoli 30 en 1991 y Bilbao Ria 2000 en
1992, respectivamente, “se empieza la puesta
en transformacion de la metrépoli” (EP16).

Recuperacion del equilibrio

Esta tltima etapa de la narrativa de
Bilbao se corresponde generalmente con el
periodo desde mediados de los afios 90 hasta
la actualidad. Como ésta no es una historia
de ficcion, ni literaria, sino que se trata de
una historia real, resulta muy dificil
encontrar un desenlace con un final
contundente. La mayoria de los entrevistados
senalan que en la actualidad Bilbao y su
entorno todavia se encuentran en un
momento de transformacién, aunque ahora
ya las ideas de hacia donde tienen que
dirigirse las iniciativas futuras estdan mas
claras. Esta idea se resume en la frase
de un directivo del Puerto Auténomo:

“Lo que viene ahora es trabajar esto que se
ide6 en los 90” (EP1). No existe un final
porque “la transformacién de un ambito
geografico es una tarea inacabada con la cual
seguiremos” (EP9).

Ministerio de Vivienda

La imposibilidad de cerrar la historia se
debe también a la dificultad de cerrar
conceptualmente el momento actual en el que
vivimos. Mientras que es posible resumir
eventos pasados en momentos o etapas y
trazar una trayectoria haciendo uso de
nuestra memoria y narrativas publicas y
populares, resulta mucho més dificil dar
sentido a la actualidad. Como veremos, sin
embargo, estos ultimos afios Bilbao ha vuelto
a adquirir cierto equilibrio alrededor de la
idea de ciudad post-industrial, global y
competitiva, que otorga més importancia a
los servicios, a la cultura, al ocio, al disefo y
la arquitectura espectacular y a la industria
no contaminante. Este nuevo rol se ha
entramado dentro de un contexto
internacional mas amplio donde las ciudades
compiten por atraer inversiones utilizando
recursos muchas veces similares a las
empresas privadas.

2.3. La estructura secuencial

Los eventos, como hemos visto, se
organizan de forma coherente adquiriendo
una relevancia como factores explicativos.
Pero, ;Como se relacionan estos momentos
entre si?, ;Qué es lo que une estos eventos en
una estructura secuencial? Como hemos
visto, desde la perspectiva del presente, los
eventos del pasado se aparecen ante nosotros
organizados de una forma secuencial a través
del tiempo. Se trata, por supuesto, de una
reconstruccion parcial y mediada,

Hablando del miedo que en los afios 80
habia por aceptar la situacion de crisis
profunda, un entrevistado decia que “sin
embargo, luego, en los 90 parece que ese
miedo se traduce en una reaccién positiva”
(EP1). El adverbio temporal “luego”, es el que
une los dos momentos, el de la crisis y el de
la reaccién positiva. A falta de otra
explicacion, la propia secuencia temporal
ofrece una forma de unir y de crear
“Historia”. De la misma forma, otra
entrevistada, hablando de la etapa anterior
de crecimiento econdmico observaba que
“claro, esta crisis vino después de una época
muy floreciente para Bilbao” (EP2). Nexos de
union como “luego”, “posteriormente”, “a
partir de entonces”, ofrecen a la dimensién
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temporal la capacidad de “causar” cambios
sin ofrecer mas explicacion. En otras
ocasiones, para marcar cambios bruscos, o
cambios que les impactaron mas, los
entrevistados se expresan de la siguiente
forma: “Lleg6 un momento determinado en
que las administraciones hicieron una
apuesta muy arriesgada” (EP14) o “y de
repente descubres que eso se acaba, y que
empiezan a cerrase las fabricas” (EP3).

Esta forma de registrar los eventos en el
orden en el que originalmente ocurrieron,
bajo la asuncion de que el ordenamiento de
los eventos en su secuencia temporal es la
que provee de una explicacion de por qué
ocurrieron, cuando y donde, es lo que WHYTE
(1985:93) conoce como cronica. Para que una
crénica adquiera la connotacién de narrativa,
segtin Whyte, tiene que existir una trama
que ofrezca un sentido de causalidad a la
secuencia de eventos.

2.4. Latrama

FOSTER (1974) propone también una
distincién similar a la de Whyte entre lo que
él entiende como historia y trama. En su
famoso ejemplo, mientras que “El Rey murié
y luego la Reina muri6” es una historia,

“El Rey muri6 y después la Reina murié de
pena” es una trama (FORSTER, 1974:87). La
secuencia temporal se preserva, pero el
sentido de causalidad la ensombrece. La
trama es, por lo tanto, lo que “unifica en una
completa accion lo que de forma azarosa se
constituye por las circunstancias” (Ricoeur,
1984 citado en KAPLAN, 1993:172). Siguiendo
a Forster, mientras que si se trata de una
historia (o una crénica en la terminologia de
Whyte) nos preguntamos: “;y luego?”, al
tratarse de una trama nos preguntamos:
“;por qué?”. Mientras que una cronologia sélo
despierta curiosidad, una trama demanda
inteligencia (FORSTER, 1974:87).

Por lo tanto, hasta ahora, en la seccién
anterior, he ofrecido una cronica de la
historia de la transformacién de Bilbao en los
dltimos afios. Pero las narrativas analizadas
también ofrecen algo mds que una causalidad
temporal a los eventos, casi todas poseen
también una trama que las organiza. Sin
embargo, no existe una sola trama. Como

apunta WHYTE (1985:92), “las series de
eventos pueden ser entramadas de formas
diferentes dotdndolas, por lo tanto, de
significados diferentes sin violar de ninguna
manera los imperativos de la organizacién
cronolégica”. Whyte caracteriza de la
siguiente manera los posibles entramados:

o p

AsaecRod
L OO0 o
SO0 a

H oo
s
@® ® o ® @

oo

oo

La letra en mayusculas indica el estatus
privilegiado que se le da a ciertos eventos en
una serie en la que estan dotados de un
poder explicativo, como causas explicativas
de la estructura de toda la serie de eventos o
como simbolos de la estructura de la trama
(Ibid:92-93).

En el caso de la historia de la
transformacion de Bilbao, también existen
distintas tramas. Aunque cada una de las
tramas tiene como contexto, como marco de
referencia, la transformacién urbana de
Bilbao, sin embargo, cada una de ellas parte
de un punto de vista dispar, ofrece
diferentes versiones, subrayando eventos
distintos, concatenandolos de forma variada.
Aunque podamos identificar una coherencia,
una narrativa compartida, existen sin
embargo infinidad de versiones diferentes
de esta misma historia dependiendo del
entramado.

Como apunta WHYTE (1985), cada trama
enfatiza un elemento que guia y organiza los
eventos y la cronologia de la historia. Este
elemento organizador es el marco de
referencia del narrador, la letra que aparece
en mayusculas en el esquema de Whyte. La
realidad del narrador esta dominada por este
elemento a la hora de contar la historia de
Bilbao. Al optar por una trama u otra, el
narrador nos esta dando pistas de su
concepcion de la realidad, de su sistema de
valores y normas en los que contextualiza la
historia de Bilbao.

A continuacion, presento algunas de las
tramas mas recurrentes en la historia de la
transformacién de la ciudad. Como veremos,
estas tramas o elementos organizadores
responden a la pregunta “;por qué se produce

Ministerio de Vivienda



288

Historias de ciudad: Historials) de Bilbao

un cambio entre las diferentes etapas en la
cronologia?”.

2.4.1. Trama I. El desarrollo econémico

La mayoria de las historias presentan la
situacién econdmica como el elemento
principal y desencadenante de los
acontecimientos que han ocurrido en Bilbao
en los dltimos 25 anos. Un articulo sobre la
revitalizacién del Bilbao Metropolitano
publicado por el Departamento de Economia
y Planificacion del Gobierno Vasco en 1989
comenzaba con el siguiente parrafo:
“La historia est4 llena de ejemplos de dreas
nacionales, regionales y metropolitanas que
tras haber tenido una preeminencia
econdmica cayeron en un periodo de
estancamiento cuando perdieron sus
primitivas ventajas” (DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA Y PLANIFICACION, 1989:55).

Mientras que desde mediados del siglo XX,
Bilbao y su regiéon metropolitana se
caracterizaban por su dependencia de la
actividad industrial basada en la
transformacion del hierro, a partir de los 80,
este tipo de industria entra en declive y hay
que buscar “nuevas actividades econémicas”
como sefialaban Van den Berg et al
anteriormente en la narrativa nimero 2. La
idea que preponderaba era, segun un
Catedratico de Economia Aplicada de la
Universidad del Pais Vasco, que “tenemos
que diversificar, tenemos que ampliar
nuestra base productiva, tenemos que
conseguir una masa critica mayor” (EP20).
Asi, el cambio en las estructuras de
produccién y consumo, se seiialan como los
elementos que han transformado Bilbao y
que tienen la capacidad de provocar el
cambio social.

2.4.2. Trama 2. El paisaje urbano y la arquitectura

La narrativa ntimero 3 que he presentado
paginas atras, claramente parte de una
perspectiva arquitectonica para explicar la
transformacién de la ciudad. En esta version
se destaca, sobre todo, el papel catalizador
que han tenido algunos edificios en esta
transformacién, y sobre todo el Museo
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Guggenheim. En 1999, el New York Times
destacaba a Bilbao entre sus destinos para
su suplemento de viajes. El titular rezaba
asi: “La historia de la Cenicienta de Bilbao.
El edificio mas celebrado del mundo ha
ayudado a transformar la ciudad que antes
era un dolor para los ojos en un destino
turistico esencial” (HODGE, 1999:14). El
Museo Guggenheim se coloca en el centro de
la narrativa como la letra mayuscula en la
estructura de Whyte y se convierte en la
causa explicativa de la transformacién. El
edificio es una metéfora de la propia
narrativa. Pero aunque el museo se coloca
como un punto de inflexién hay otros
elementos del paisaje urbano protagonistas
de esta version. Las fabricas humeantes
simbolizan la época cuando la industria era
el motor de la ciudad. El mismo articulo del
Times sefiala que en otro tiempo “los
edificios de Bilbao estaban sucios y el aire
de los altos hornos a lo largo del maloliente
rio era fétido” (Ibid). Un ntmero de 1992 de
la revista Ronda de la compariia aérea
Iberia contrasta “la imagen de Bilbao
siempre velada por una niebla espesa, tejida
con el humo de las altas chimeneas
industriales” (MARTINEZ, 1992:94-95) con
toda una serie de proyectos que a modo de
“trajes” preparan a Bilbao para su “estreno”:
El ferrocarril metropolitano; la retirada de
la actividad portuaria del centro de la
ciudad; construccién de nuevos puentes;
nuevos parques; el Museo Guggenheim y el
Palacio de Congresos, etc. (Ibid.:95). Los
cambios en la arquitectura y tejido fisico de
la ciudad dan cuenta de las
transformaciones urbanas en Bilbao segun
esta trama.

2.4.3. Trama 3. Planeamiento urbano

Otra de las tramas en la transformacién
urbana de Bilbao son los mecanismos e
instrumentos de planeamiento. Hasta 1980, el
area metropolitana de Bilbao estaba regulada
por un Plan Comarcal que supeditaba a todos
los municipios de la zona a la supremacia de
Bilbao. A partir de la Democracia, los
ayuntamientos recobran su poder y autonomia
y empiezan a redactar sus propios planes.
Este cambio es descrito por un arquitecto que
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entonces trabajaba en el Gobierno Vasco como
un “movimiento pendular” por el que “hubo un
momento en el que los ayuntamientos no
tenian nada que decir y contaban muy poco en
el desarrollo urbano y se pasé al otro lado
donde los ayuntamientos cogieron un
protagonismo muy grande y se fueron al otro
extremo” (EP14).

El nuevo planeamiento urbanistico se
aborda en este marco de fragmentacién
municipal, como expresion democréatica de la
recobrada autonomia municipal sin esperar a
un marco mas general a nivel regional o
estatal. A finales de los 80 se empieza a
trabajar en una serie de documentos que
tienen una visién més integradora del
territorio. Un arquitecto del Ayuntamiento
de Bilbao recuerda que:

“Para entonces el Gobierno Vasco habia llegado
a la conclusion de que todo el problema de la
situacién partia de que no habia una
ordenacién territorial clara, ni a nivel de la
comunidad auténoma, y tampoco a nivel de los
territorios, por lo tanto se hizo un esfuerzo y se
empez6 a plantear la agregacién del
planeamiento territorial desde Vitoria”. (EP22).

En este caso son los cambios en la forma
de ordenar el territorio los que centran la
historia y proveen de eventos y datos para
contarla.

2.44. Trama 4. Actores

Otra forma de contar la historia de Bilbao
es centrarse en quién hace la Historia,
centrandose en los personajes mas
destacados. En la historia de la regeneracién
urbana de Bilbao, los actores suelen ser
organizaciones como las instituciones
publicas, los partidos politicos o empresas
privadas, aunque a veces también hay
personas que destacan por sus actos o
decisiones. Antes hemos visto como los
trabajadores del Astillero Euskalduna se
convertian en los protagonistas de la crisis
industrial por las batallas que
protagonizaron durante sus reivindicaciones
laborales. Otras versiones, como la narrativa
numero 4 que citaba mas arriba, fijan el
cierre de Altos Hornos de Vizcaya, una de las

empresas mas importantes de la zona y que
se dedicaba a la transformacion del hierro,
como el hito que marcé el declive industrial.
La crisis industrial también se relaciona
vagamente con “Europa”, tendencias
internacionales o incluso la entrada en los
mercados de los paises menos desarrollados
contra los que los productos que salian de las
fabricas de Bilbao no podian competir. Asi lo
expresaba un entrevistado:

“Hay un cambio de situacién, de crisis
industrial. Los sectores que Bilbao ha tenido
mucho tiempo, el sector siderurgico que eran
la base industrial también de Bizkaia
empiezan a naufragar en Europa, vienen los
paises emergentes y todo empieza a cerrar...”.
(EP21).

Muchas de las narrativas sitian un punto
de inflexion en el momento en el que las
instituciones publicas entraron en accién. Esto
es claro en el caso de la narrativa nimero 1 en
la que el Diputado General de Bizkaia coloca a
la Diputacién de Bizkaia en el centro de la
regeneracion urbana. Otras historias citan la
constitucién de Bilbao Ria 2000 y Bilbao
Metrépoli 30, en 1992 y 1991 respectivamente,
dos organismos dedicados a la regeneracién
urbana, como momentos claves.

Esta trama organiza la cronologia a través
de su énfasis en las acciones y los
protagonistas de estas acciones poniendo
nombre propio a los momentos clave de la
narrativa.

2.5. La hegemonia de la narrativa

Como hemos visto, aunque existen
diferentes formas de entramar los eventos,
todas las narrativas nos cuentan mas o
menos lo mismo. Se trata del drama de
Bilbao que resucita de una crisis y se
convierte en una ciudad renovada gracias a
las acciones de sus héroes que unas veces son
las instituciones publicas y otras veces son
encarnados por el museo Guggenheim o las
obras de infraestructuras. En innumerables
ocasiones, tanto en las entrevistas como en
todo tipo de documentos, articulos de
periodico, reportajes de television etc, el mito
de la ciudad que ha renacido como el ave
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Fénix, se repite continuamente. Metéforas
como “regeneracion”, “revitalizacién”,
“resurgimiento” o incluso “renacimiento” se
utilizan para dar sentido a la Historia de
Bilbao en los ultimos 20 o 25 afios. Este
“modo de entramado” (WHYTE, 1985) es el
que convierte a la Historia de Bilbao en una
“historia de un tipo particular” (Ibid:62), es el
que caracteriza la Historia de Bilbao como
una historia de éxito, o como veiamos en el
articulo del Times mencionado més arriba en
el “cuento de la cenicienta”.

Sin embargo, podria haber también otros
“modos de entramado”. Otros eventos
acaecidos en los dltimos afos podrian
haberse destacado y otros oscurecido
conectédndolos de una forma alternativa a
como los hemos visto hasta ahora. Los
eventos de los ultimos afios podrian haberse
conectado de una forma diversa. Y, de hecho,
ha habido voces, que aunque no hayan
recibido la suficiente atencién, han puesto de
relieve una historia mas compleja.

Un entramado alternativo, defendido
sobre todo por académicos, resalta los
aspectos cuestionables de las
transformaciones profundas que ha vivido
Bilbao. El titulo del libro de la profesora de
Economia en la Universidad del Pais Vasco,
Marisol Esteban, resume de forma simbdélica
las dos caras de la transformacién de la
ciudad: “Bilbao, luces y sombras del titanio®
(ESTEBAN, 1999). La portada del libro
también nos ofrece imdgenes de contrastes:
color vs. blanco y negro; naturaleza vs.
Industria; Bilbao mercantil vs. Bilbao
industrial. El contraste mas profundo en la
historia de la regeneracion de Bilbao se
encuentra en el distinto desarrollo de las dos
margenes de la Ria de Bilbao, la Ria del
Nervién.

El propio Alcalde de Barakaldo (el
municipio més grande de la orilla izquierda
del Nervién), se expresaba asi al preguntarle
por la “historia de Bilbao™:

“(la crisis) se vive de forma muy desigual entre
la Margen Derecha de la Ria, el propio Bilbao y
la Margen Izquierda, que es donde estaban

6 El titanio es el material que recubre el Museo
Guggenheim. Aqui, este material funciona como sinécdoque
de todo el edificio.
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asentadas precisamente las industrias. La
separacion es clara, la ria nos marca un eje que
vertebra todo el drea configurando dos orillas,
una rica y otra pobre (...). La Margen Derecha
donde se asienta el capital y la Margen
Izquierda donde se asienta la clase obrera”.
(EP19).

Esta vision desigual del proceso es
ofrecida, como decia, por parte de criticos y
académicos. Un articulo en una revista
académica internacional bajo el titulo
“Desarrollo desigual: Nuevas politicas
urbanas y fragmentacion socio-espacial en el
Bilbao metropolitano” (RODRIGUEZ &
MARTINEZ & GUENAGA, 2001) destacaba la
misma situacion. Este trabajo analiza varios
indicadores econémicos como “distribucion en
sectores econdmicos entre 1975 y 1996”,
“distribucién de empleo entre 1981y 1996”,
“cambios en la estructura ocupacional desde
1986 hasta 1996”, “condiciones de pobreza
entre 1996 y 2000” asi como “renta per cdpita
entre 1982 y 1997” para contarnos la historia
de los cambios recientes en el area
metropolitana de Bilbao. Los datos
econémicos indican

“que los cambios en la economia urbana no han
tenido lugar de una forma homogénea dentro
del drea metropolitana. Por el contrario, los
procesos de reestructuracion socio-econdémicos
se desarrollan en la misma linea de las
existentes divisiones funcionales y sociales del
espacio”. (Rodriguez & Martinez & Guenaga,
2001:163).

En este mismo articulo, los autores
titulan un apartado “Luces y sombras de
Abandoibarra” (Ibid.:173). Con este titulo,
los autores llaman la atencién sobre la
“otra cara de la historia” de Abandoibarra,
uno de los proyectos mas ambiciosos dentro
del proceso de regeneracién urbana de
Bilbao. Un argumento similar es presentado
en RODRIGUEZ & MARTINEZ (2001) en esta
misma revista. URRUTIA (2000) también nos
cuenta su “historia de Bilbao” en clave de
desigualdad social. Después de un repaso
por las diferentes politicas urbanas e
indicadores econémicos de la metréopoli
desde los afios 80 hasta la actualidad,
Urrutia concluye que:
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“Dentro de una tendencia general de expansién
metropolitana y de mejora de la estructura
urbanistica de los municipios en las dos
décadas de la democracia, la divisién social
entre las dos margenes de la ria no sélo
permanece vigente sino que se detectan
sintomas de mayor diferencia”. (Urrutia,
2000:33).

VICARIO & MARTINEZ MONJE (2003), han
llamado también la atencién sobre la relacion
entre inversiones como el Museo
Guggenheim, u otros proyectos
espectaculares en Bilbao, y la exclusién
social. En un articulo titulado “;Otro tipo de
efecto Guggenheim?” los autores identifican
el peligro de que barrios con graves
problemas de exclusién social se reimaginen
como nuevas “dreas de oportunidad
econdmica” en este nuevo Bilbao
internacional, postindustrial y cultural, y los
vecinos con menores recursos sean
desplazados para dar paso a nuevas
actividades y residentes de clase media en un
proceso cléasico de gentrificacién. GONZALEZ
(2003) también ha sefialado que el proceso de
regeneracion urbana del drea metropolitana
de Bilbao se engloba dentro de una tendencia
internacional de politica urbana empresarial
o de “urbanismo empresarial” (RODRIGUEZ &
MOULAERT & SWYNGEDOUW, 2001) segtn la
cual la gestion de la ciudad se entiende como
la de una empresa que compite en un
mercado cada vez més global y debe enfocar
sus recursos a la competitividad y no tanto a
redistribucién social de bienes y servicios.

Ademas de este entramado de “luces y
sombras” otras infinitas historias de Bilbao
que no se corresponden con la “narrativa del
éxito” podrian ser contadas. Si, por ejemplo,
preguntamos a un inmigrante africano que se
gana la vida como vendedor ambulante y que
reside en Sestao, puede que la narrativa de
éxito de transformacién de Bilbao no tenga
ningun significado. No conecta con su
historia personal probablemente mas
afectada por el desarraigo o la ruptura
familiar. Tampoco conecta con un contexto
cultural, politico o econémico més general,

T Zabalgarbi es un proyecto para una planta incineradora

en Bilbao que ha sido contestado ampliamente por
organizaciones ecoldgicas.

que en su caso podria estar mas relacionado
con el postcolonialismo, los cambios en la
tecnologia de la agricultura o catéstrofes
naturales.

La historia de este inmigrante asi como la
trama de las “luces y las sombras” y otras
historias sobre la sostenibilidad urbana,
como la incineradora de Zabalgarbi’ o el
elitismo y el lujo de los proyectos de
regeneracion urbana®, son marginadas ante
la hegemonia de la “narrativa del éxito”.

Pero, ;Por qué es esta historia tan
prominente? ;Por qué estos eventos se han
conectado formando una narrativa y otros
elementos que ocurrieron al mismo tiempo
quedan sueltos, desconectados?, o, en otras
palabras, ;por qué esta narrativa se ha
convertido en la hegeménica?

Varias razones pueden explicar esta
hegemonia. Por un lado, para que una
narrativa tenga éxito, tiene que despertar un
“atractivo personal”, es decir, tiene que tener
una resonancia con las narrativas personales
de aquellos que han sido afectados por el
desarrollo de estos eventos (JESSOP, 997:30).
La narrativa del éxito de Bilbao habla del
triunfo de las instituciones en sacar a Bilbao
de la crisis y tiene un innegable atractivo
personal entre las élites politicas que la
protagonizaron. La narrativa del éxito
también beneficia a los intereses privados,
sobre todo al mercado inmobiliario que ve
subir los precios del suelo y es capaz de
extraer mas rentas de las dreas regeneradas.
Esta narrativa, en general, complace a los
ciudadanos que viven en las zonas més
centrales, mejor conectados y que participan
de la economia de los servicios, la cultura, la
tecnologia y el conocimiento. Una historia
sobre la polarizacion espacial entre las
margenes de la Ria o sobre el cierre de las
industrias y las jubilaciones anticipadas no
tendria tanta aceptacion entre las
autoridades, ni en el negocio inmobiliario.

Cuando las personas pueden relacionar
sus experiencias personales con elementos
politicos y econémicos mas generales
entonces estas narrativas refuerzan su poder
explicativo y se vuelven mas hegemdénicas. El

8 Ver, por ejemplo, historias alternativas en BARCENA (1995)
y ZULAIKA (1997).
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poder explicativo de la narrativa se
multiplica ademds, cuando vemos que en
otros lugares del mundo, en otras antiguas
ciudades industriales, ha ocurrido lo mismo.
En 1989, el Gobierno Vasco organizé unas
Jornadas sobre regeneracion urbana en
Bilbao en las que se analizaban las
experiencias de otras ciudades. El Consejero
de Urbanismo del Gobierno Vasco manifesto
en aquella ocasién que:

“Esa reflexi6n sobre la situacién actual de
Bilbao y el marco en que debera realizarse el
proyecto de regeneracion urbana e industrial,
se hara a partir de los instrumentos de
actuacion y los programas publicos puestos en
practica desde hace afios en Glasgow,
Manchester y Boston, ciudades cuyos perfiles y
caracteristicas industriales pueden aportar
semejanzas con la capital vizcaina”.

(EL CORREO, 16 de febrero,1989).

La situacién y los acontecimientos en
Bilbao se relacionan con un contexto més
amplio, internacional de transformacién
urbana, en el que Bilbao es uno mas de los
lugares afectados. La narrativa se vuelve
efectiva y plausible cuando la podemos
enlazar con metanarrativas que explican las
grandes transformaciones histéricas.

De forma similar, esta narrativa de éxito
de Bilbao viene reforzada por el uso que otros
actores, sobre todo en el extranjero, hacen de
ella. En los dltimos afios, en el Reino Unido
se estd asistiendo a una redefinicién de lo
que se entiende por ciudad, poniendo en
marcha programas de revitalizacion urbana
para recuperar los centros. El caso de Bilbao
y el llamado “efecto Guggenheim” ha sido
usado en innumerables ocasiones por los
politicos britanicos para justificar y buscar
apoyo en sus decisiones. El complejo proceso
de transformacion urbano y socio-econémico
en Bilbao se ha reducido a un “caso de
estudio”, a una “buena practica”, a modo de
receta politica para re-inventar las ciudades
en declive. Los posibles entramados
alternativos desaparecen de esta narrativa
hegemoénica (GONZALEZ, 2003).

WHYTE (1985:60-61), siguiendo con un
ejemplo de Lévi-Strauss, comenta que,
aunque en referencia a la Revolucion
Francesa uno podria contar innumerables
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historias, existen tan sélo un limitado
numero de “modos de entramado” que los
mitos de la tradicién literaria Occidental
aceptan como formas apropiadas de dotar de
significado a los procesos humanos.

Lo mismo ocurre con la historia de Bilbao.
Aunque existen ilimitadas formas de contar
la Historia de Bilbao, en las ultimas décadas
tan sélo varios “modos de entramado” se
corresponden con los discursos hegemdénicos
de entender la sociedad post-moderna. La
“historia de éxito” de Bilbao es una més de
las narrativas de “ciudades emprendedoras”,
o0 “urbanismo empresarial” que ya he
comentado y que han despertado el interés de
los estudios urbanos en los dltimos afios. La
idea de las ciudades como promotoras de
desarrollo econdmico revestidas con un traje
de arquitectura postmoderna y
promocionando la cultura y el ocio se ha
esparcido con éxito entre los discursos de las
autoridades locales en el mundo occidental.
Este tipo de “urbanismo empresarial” es
parte de una corriente neoliberal que afecta a
las politicas urbanas del mundo occidental
(BRENNER, 2004). La obsesion por la
competitividad, por la globalizacién, por el
crecimiento econémico, la retérica de la
“nueva gestién puablica”, de la ciudad del
conocimiento o de la creatividad son practicas
neoliberales que no son sélo discursivas sino
que tienen también consecuencias
materiales.

Asi, estas narrativas de éxito se convierten
en una especie de género de comunicacion en
el planeamiento urbano y regional, mediante
el cual la realidad se contextualiza y tan sélo
a través del cual accedemos al conocimiento.
Se convierten en la narrativa hegeménica
entre los politicos, los representantes
institucionales, los urbanistas, arquitectos y
entre la mayoria de los que tienen que tomar
las decisiones sobre el desarrollo urbano de
Bilbao. Se convierten en la “narrativa
oficial”. Se convierten también en recetas o
ejemplos que politicos y decisores locales
usan en otras ciudades para justificar o dar
legitimidad a sus propios proyectos.

La narrativa de la resurreccion y la
regeneracion de Bilbao triunfa porque no
pone en cuestion las bases sobre las que se
sustenta el sistema actual del capitalismo.
La narrativa sobre la redistribucién
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territorial desigual de los proyectos de
regeneracion urbana en Bilbao pondria sin
embargo en duda los mecanismos de
decision, consulta o participacion ciudadana.
La narrativa del “efecto Bilbao” triunfa
ademads porque requiere de una
intervencion, generalmente publica,
relativamente sencilla: una inversién
multimillonaria en un solo edificio, en una
zona especifica e inutilizada sin afectar a un
gran nimero de ciudadanos y con un alto
grado de visibilidad con el consiguiente
beneficio politico. La regeneracién de un
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RESUMEN: El objetivo principal de este articulo es el anélisis urbano-turistico que se ha venido dando en
la isla de Lanzarote en las ultimas décadas y cémo ha afectado al desarrollo sostenible. Como metodologia
para llegar a este fin, hemos analizado en profundidad los distintos planes insulares de ordenacién territo-
rial. Estos planes nos indican qué techos de crecimiento se establecen en cada periodo y cémo se articulan
con la sostenibilidad de la Isla. En este sentido, existen determinados indicadores que nos aproximan a la
rapida ocupacion de territorio relacionada con la evolucidn turistica (consumo de agua, de energia, movili-
dad viaria, evolucion de la poblacién, etc.). En definitiva, son pardmetros que crecen vertiginosamente en
los ultimos afios y que ponen en duda la sostenibilidad de una Isla que ostenta, desde 1993, el titulo de Re-
serva Mundial de la Biosfera.

DESCRIPTORES: Planificacion territorial. Desarrollo turistico. Degradaciéon ambiental. Desarrollo soste-
nible.

. INTRODUCCION con determinados indicadores de consumo

eléctrico, de agua, de generacion de residuos
solidos, etc. Este hecho también nos obliga a
no perder la perspectiva sincrénica de los
efectos colaterales que tiene la evolucion
turistica de Lanzarote, interrelacionando asi
la planificacién turistica con la
sostenibilidad de un medio fragil por
antonomasia, como son todos los sistemas
insulares, pero més si cabe atin en el caso de
Lanzarote por la especificidad de sus
paisajes. En efecto, uno de los principales
atractivos que tiene la Isla para el turismo
es el paisaje y éste queda fuertemente
comprometido ante el incremento de més
camas turisticas, hasta el punto que,
mediada la década de los ochenta, la
— ‘ planificacion alcanzé la muy insostenible

Uil 500000 o 40006, i do s 290,000, ademis dispersas en

& agonzalez@dgeo.ulpgc.es mas de una treintena de ntcleos.

centra en como el planeamiento urbano-

turistico de la isla de Lanzarote se va
sucediendo en cada momento y cémo va
encajando éste en determinados parametros
de desarrollo sostenible. No constituye por
tanto, un estudio monografico del turismo en
la isla de Lanzarote, sino més
especificamente en la conjuncion del
planeamiento con el turismo y como se
articulan éstos en términos de sosteniblidad.

Se parte de una hipétesis en el que la

vision diacrénica del turismo en la Isla, nos
da pie para relacionarlo con el planeamiento
turistico y, en suma, para correlacionarlo

El fundamento bésico de este trabajo se
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I.1. Metodologia

El advenimiento de la democracia posibilita
el relanzamiento de la gestion territorial por
parte de las comunidades auténomas y, en el
caso concreto de Canarias, incluso
diferencialmente por islas (PEARCE, 1997:
157). Es pues el estudio del planeamiento
territorial que se ha llevado a efecto en
Lanzarote en los ultimos lustros, nuestro
principal foco de andlisis, pero también la
relacion de éste con la sostenibilidad de la
Isla. Surge entonces un esquema logico en el
que abordamos en primer lugar las
caracteristicas en el que se enmarca el
territorio, para luego adentranos en la
consolidacién del modelo turistico actual,
estableciendo una serie de etapas que son
claves, para a continuacion interpretar el por
qué de una determinada forma de actuar del
planeamiento en cada momento. También
abordamos el papel de la accesibilidad como
elemento estratégico que ha estimulado el
turismo en la Isla y que, por ende, juega un
papel indispensable en el planeamiento. En
otro apartado, las consecuencias del desarrollo
turistico, acompariado del papel regulador de
los planes territoriales, sentaran las bases que
nos justifican la evolucion de la isla a través
de unos determinados indicadores de progreso
y su identificacion con el desarrollo sostenible
de la Isla.

2. BREVE PRESENTACION DEL
TERRITORIO OBJETO DE ESTUDIO

Es objeto de este apartado hacer una muy
breve introduccion de las caracteristicas
generales del territorio que analizamos, pues
nos parece muy importante que el lector se
ubique territorialmente cuando hablemos de
ciertas entidades de poblacién o
urbanizaciones turisticas, teniendo en cuenta
también la escala de analisis de la que
partimos.

Pues bien, la isla de Lanzarote, con una
escasa extension superficial de 846
kilémetros cuadrados, forma parte del
creciente conjunto de sistemas insulares que
dependen cada vez més del turismo y donde
la gestién ambiental es clave (WTO, 1993;
40-1). La Isla es geolégicamente joven y, por
ende, carente de las materias primas mas
elementales, con lo que todo se ha de
importar desde el exterior. Esto es
consecuencia del proceso de especializacién
de la economia hacia el turismo y ello ha ido
acompaiiado inexorablemente del abandono
del campo y del vertiginoso incremento de la
poblacién en los ultimos anos, como podemos
apreciar en la siguiente FIG. Es evidente que
ante este panorama, el modelo insular se
sustenta en una extrema fragilidad ante
cualquier crisis econémica, bélica, etc. de los
paises que emiten turismo a la Isla.

FiG. I. Evolucion de la poblacion de hecho en Lanzarote entre 1900 y 2001

Afos Efectivos T.CM.AA.(¥) Porcentaje sobre Canarias
1900 17.556 — 4,90
1910 19.436 1,02 4,38
1920 21.516 1,02 4,70
1930 22.430 0,42 4,04
1940 27.476 2,05 4,04
1950 29.985 0,88 3,78
1960 34818 1,51 3,69
1970 41912 1,87 3,58
1981 53.452 2,46 3,70
1991 99.265 6,39 6,06
2001 159.791 4,88 8,83

(*) Tasa de crecimiento media anual acumulada.

Fuente: Censos de la poblacion. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia.
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No vamos a hacer hincapié aqui en el
desarrollo turistico y como éste ha afectado a
la actividad primaria, pues esto lo
comentamos mas adelante. De todos modos,
si es preceptivo hacer una presentacion
territorial de donde estan ubicadas las
urbanizaciones turisticas en la actualidad y
coémo se articulan en el espacio favorecidas
por la mejora de la accesibilidad en los
ultimos afios.
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En este sentido, las tres urbanizaciones
turisticas principales se localizan en la franja
costera oriental y meridional, en torno a las
cuales también se ha potenciado
espectacularmente la poblacién en los
ultimos afios (Arrecife, San Bartolomé, Tias,
etc.). Unido a ello, tenemos la localizacién del
puerto y aeropuerto en este espacio, hecho
que aun ha favorecido mas el desarrollo de

esta area.
OALEGRANZA

BOGUE DEL INEERNG

g MONTANA CLARA

LA GRACIOSA

.

12 k.

FIG. 2. Principales urbanizaciones turisticas en Lanzarote con indicacion de las principales entidades

demograficas en 2004

Fuente: Direccion General de infraestructura turistica del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.
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Ademas, las urbanizaciones
eminentemente turisticas, pues el turismo en
la Isla comienza en la capital insular aunque
de manera dispersa, surge y no por
casualidad, en los espacios més cercanos al
aeropuerto dada la mejor accesibilidad, sin
olvidar la disponibilidad de playas en esta
franja del litoral entre otros pardmetros. Ello
conllevé que la urbanizacion de Puerto del
Carmen —luego Costa Teguise y més tarde
aun la de Playa Blanca—, se configurasen
como los niicleos con mayor potencialidad
turistica. En los entornos de estas
urbanizaciones, se localiza la poblacién, que
de manera directa o indirecta, trabaja para el
turismo. Es una poblacion que primero se
asienta en los nicleos de poblacién
plenamente consolidados (especialmente en
las cabeceras de los municipios de Arrecife,
Tias, Yaiza, etc.), pero que luego contribuyen
a incrementar casi exponencialmente la
poblacién de entidades muy pequeiias: caso
de Playa Honda, Playa del Cable, Tahiche,
etc. No obstante, a medida que el precio del
suelo en estas entidades se ha disparado al
alza, se mejora la red de carreteras y se
incrementa el grado de motorizacién, el
impacto demografico del turismo se difumina
por toda la Isla, aunque sigue predominando
el mas cercano a las urbanizaciones
turisticas.

3. CONSOLIDACION DEL MODELO
TURISTICO DE MASAS

El modelo turistico que se gesta en la isla
de Lanzarote en los afnos sesenta no surge en
un momento dado, sino que es consecuencia
de un proceso paulatino, pero acelerado, en el
que concurren tanto factores externos como
internos y que a la postre convertiran a la
Isla en uno de los destinos turisticos més
apetecidos —y visitados por ende—, a partir
de los afos ochenta, aunque desde finales de
la década anterior ya se habian superado las
100.000 entradas.

! Es el caso de paisajes embleméticos, particularmente

agrarios, como por ejemplo La Geria, los enarenados naturales y
artificiales, el espacio agricola del jable, etc.

2 Destaca que un 93% de los motivos de eleccién de
Lanzarote como destino turistico estén fundamentados en el
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Es objeto pues en este primer apartado,
hacer una breve recapitulacion de esos
factores més importantes que contribuyeron
en su momento a incorporar a Lanzarote en
el mercado turistico mundial.

3.1. Factores endogenos que
han consolidado el turismo de masas

Comenzamos por los factores enddgenos,
pues nos parecen muy importantes ya que
éstos condicionaron que las pautas exdgenas
que se estaban dando en los paises
centroeuropeos, tuviesen cabida en el modelo
turistico de masas que en la Isla se estaba
gestando.

1. Condicionantes naturales: el paisaje
insular ha sido un factor altamente
atrayente para el turismo, aunque no hay
que olvidar que el paisaje antrépico
también ha tenido su efecto llamada’. En
este sentido, el factor climético,
acompaiiado de la existencia de playas,
etc., se han configurado como un baluarte
muy atractivo?®, debiéndose destacar que la
singularidad de todos estos factores
facilité la declaracién del paraje de
Timanfaya en 1974 como Parque
Nacional, ademas de la promulgacion de
toda la Isla en 1993 como Reserva
Mundial de La Biosfera.

2. Situacién socioeconémica:
Tradicionalmente la isla de Lanzarote ha
orientado su economia hacia la actividad
primaria, especialmente la agricultura y
la pesca. No obstante, sobre todo la
primera, nunca alcanz6 la rentabilidad de
la platanera que se estaba dando en las
islas centrales y occidentales, unido a que
la escasez de agua y la adversidad de la
accion edlica en algunas areas de la Isla,
no permitia la introduccién de este cultivo.
Ante ello, la alternativa turistica
amparada en el factor anterior era més
que atractiva.

clima, sobre una encuesta que permitia responder mds de una
variable. Este era el pardmetro mejor valorado de todos, seguido
de las playas con un 43% de las valoraciones y del paisaje

—un 30— (ISTAC, 2003: 134).
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3. Mejora de la accesibilidad: Este aspecto
se podria calificar como estratégico, pues
sin una minima accesibilidad no era
posible potenciar el turismo y, desde este
punto de vista, el aeropuerto en un medio
insular es un elemento clave. De esta
manera, en 1969 se inaugura un nuevo
edificio Terminal, a la vez que se amplia
la pista de vuelo hasta los 2.400 metros,
propiciando que al afio siguiente el
aeropuerto recibiera trafico directo
desde el extranjero, es decir, sin
escala en las islas centrales como lo habia
venido siendo para el escaso turismo que
llegaba a la Isla hasta ese entonces.
También es de destacar la acelerada
introduccion del pavimento asfaltico
desde finales de la década de los sesenta,
cuestién ésta que permitié una
considerable mejora de las condiciones de
transporte (mayor confort, supresién de
la polvareda, etc.) y, lo que es mds
importante, el incremento de la velocidad
de transporte, con lo que los parajes mas
alejados del aeropuerto, como el extremo
sur de la Isla, dejaron de estar en la
periferia para convertirse en espacio
apetecible para la urbanizacion con fines
turisticos.

4. Permisividad politica a las inversiones
fordneas: La progresiva apertura del
Régimen autarquico de Franco desde los
anos cincuenta y que, especialmente en el
campo econémico, se manifest6 en el Plan
Ullastres de 1959 por el que se permitian
las inversiones extranjeras en Espana, fue
un acicate para la introduccion de ese
capital acumulado en el exterior y que aun
existiendo en Espaiia, no era suficiente
para potenciar el turismo. En este sentido,
la promulgacién en 1968 de la Ley Straus,
Ministro de Hacienda aleman, constituyé
el espaldarazo definitivo para la actividad
turistica canaria, pues ésta incentivaba
las inversiones germanas en los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo
—entre ellos Espana por aquella época—,
de tal manera que la llegada del capital

3 Tan sélo los alemanes -incentivados por la Ley Fiscal de

Ayuda de Paises en Desarrollo, del 15 de marzo de 1968, del
mencionado Ministro Straus-, invertian en Canarias unos 48 mil
euros a la hora (en moneda constante del ano 2000), esto es,

aleman a las Islas se dispara al alza,
especialmente entre 1969 y 1972
inclusive?®.

5. Planificacién de suelo: Otro apartado
importante es la existencia de un gran
paquete de suelo en la Isla a disposicién
del capital privado y en condiciones
francamente ventajosas por tratarse de
eriales en su mayoria o de cultivos de baja
rentabilidad. Asi pues al margen de que se
construyeran algunos hoteles aislados,
como es el caso de Los Fariones a
mediados de los afios sesenta en la costa
de Tias, desde finales de esta década se
impulsan los planes parciales turisticos en
los municipios de Yaiza, Tias y Teguise
como veremos mas abajo. De la misma
manera, a comienzos de los afios setenta,
se redacta para la isla de Lanzarote el
primer Plan Insular de Ordenacién
Territorial de Canarias. Este documento
es muy importante, pues delimit6 el suelo
susceptible de desarrollo turistico,
proporcionando un aval para los
inversores.

6. Tipologia de alojamientos: Con el
advenimiento del turismo de masas a
finales de los afos sesenta, se detecta en
Canarias —y particularmente en la isla de
Lanzarote—, una mayor oferta
extrahotelera frente a la predominancia
de la figura hotelera en el periodo
precedente. Esto tiene sus repercusiones
en el descenso de los precios de los
paquetes turisticos y, por ende, en la
progresiva captacién de los estratos
sociales mads bajos que son, en definitiva,
los que han propiciado el denominado
turismo de masas.

3.2. Factores exégenos que han fomentado
el turismo de masas

Por lo que respecta a los factores exdgenos,
podemos constatar que existen en los afios
sesenta y setenta una serie de circunstancias
que van a impulsar el incremento de los

unos 420 millones de euros de 2000 al aio. Gran parte de los
objetivos alemanes estaban en Lanzarote, prueba de ello es la
visita que en estos afios realiza a la Isla el Canciller Willy
Brandt a peticion de los tour operadores (GAVIRIA, 1974: 329).
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viajes turisticos a nivel mundial (FERNANDEZ,

1991: 17-26; WTO, 1999: 115-123) y, en
particular, a la isla de Lanzarote y que
destacamos a continuacién entre otros:

1.

Ministerio de Vivienda

Mejora progresiva de la tecnologia del
transporte, especialmente de la aérea
(mayor eficiencia de los motores, empleo
de materiales mas ligeros y resistentes,
mejora de la aerodindmica, incremento de
la velocidad de crucero, aumento de la
capacidad de transporte por aeronave,
etc.). Todo ello facilita una importante
caida del precio del transporte y, por ende,
favorece el turismo entre las clases mas
populares.

. Tendencia progresiva a la paz

internacional, tras el proceso de guerra
fria que marcé especialmente el periodo de
los afios cincuenta hasta buena parte de la
siguiente década.

. Generalizacién de las vacaciones

remuneradas en los paises desarrollados
desde los afos cincuenta, si bien éste era
un precepto recomendado por la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) desde al menos 1936.

. Incremento progresivo de la renta per

capita en términos de paridad de poder
adquisitivo y que es fruto de diversos
hechos socioeconémicos que se producen
tanto en la economia del hogar como en la
de los paises en su conjunto: paulatina
caida de la natalidad; descenso ostensible
del desempleo hasta por lo menos la crisis
del petréleo de finales de 1973,
incorporacién progresiva de la mujer al
mercado laboral; tendencia a posponer la
edad de entrada al matrimonio;
incremento de prestaciones sociales que
posibilitan alcanzar antes el nivel de
superavit econémico en los hogares, etc.

. Debilidad de la antigua moneda espanola

(la peseta), frente a otras como el marco
aleman o la libra esterlina, cuestion que
favorecia el cambio para los extranjeros
que obtenian una serie de servicios a unos
costes bastante inferiores, en comparacién
con las mismas prestaciones en sus paises
de origen.

. Aumento de la esperanza de vida con una

notable mejora de ésta en los ultimos anos
de existencia, con lo que el nimero de

anos de este colectivo para disfrutar de
viajes turisticos crece de manera
importante.

7. Tendencia a disfrutar de la jubilacion a
una edad cada vez mds temprana, factor
éste que con el anterior, aumentan de
forma considerable el nimero de anos
para realizar turismo. No obstante, ésta es
una tendencia que, la actual pirdmide de
edades —y salvo que la inmigracion la
corrija—, no es sostenible y lo mas normal
es que se invierta.

8. Aumento del nivel cultural con las
consiguientes repercusiones en el ansia
de conocer lugares y, de manera
concatenada, éste también suele ir
acompanado de una mayor renta per
capita.

4. ETAPAS DEL FENOMENO TURISTICO

Abordamos aqui una sucesion de periodos
en consonancia con los distintos ritmos de
crecimiento turistico y que se plasman
diferencialmente en el espacio. Son etapas
netamente condicionadas por la coyuntura
internacional y su incidencia en la llegada
de turismo a la Isla, por la mejora de la
accesibilidad con el exterior, la inyeccion de
capitales, la existencia de importantes
paquetes de suelo destinados a la
urbanizacion, etc. Es pues objeto de este
apartado abordar, de una manera
sincrénica, como se entrelazan todos
estos parametros y cudl es el tejido
urbano-turistico resultante de la
combinacién de todos estos factores.

4.1. La decisiva expansion del fendmeno
turistico: 1970-1982

Los factores —tanto internos como
externos—, que argumentdabamos como
justificativos para la consolidacion del
turismo de masas en la Isla, tienen su
particular incidencia en esta etapa. Pero
quiza de todos ellos nos gustaria resaltar la
aprobacion de diferentes planes de
urbanizacién turisticos que, por lo demas, se
han venido sucediendo en la isla de
Lanzarote desde mediada la década de los
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sesenta, si bien es cierto que éstos conocen
un espectacular auge desde 1970, hasta por
lo menos la crisis del petréleo de 1973 y de
1974. Es una etapa que, en principio, estuvo
altamente condicionada por el flujo de
capitales de la ya mencionada Ley Straus
—a caballo entre la década de los sesenta y
setenta—, al tiempo que por la apertura del
aeropuerto a la llegada de vuelos

internacionales sin escala en las islas
centrales. Este hecho estimula la
especulacién del suelo y que se manifiesta en
una amplia franja de territorio costero al
norte de la Isla, asi como al sur y este
insular. Es quiza la fase de mayor
rentabilidad para el capital, pues los precios
se multiplican varias veces en un corto
periodo de tiempo.

FIG. 3. Planes de urbanizacion turisticos con indicacion de su fecha en Lanzarote hasta 1982

Afio Plan de urbanizacién Municipio Afio Plan de urbanizacién Municipio
1966 San Marcial del Rubicén Yaiza 1973 Dehesa de Famara |l Teguise
1967 Playa Blanca Tias 1973 Playa Grande Tias
1969 Malpais de La Rinconada Tias 1973 Playa de Los Pocillos Este Tias
1969 Island Homes Teguise 1974 Cortijo Viejo Yaiza
1969 Playa de Famara Teguise 1974 Matagorda Tias
1970 Playa del Perejil Teguise 1974 Ampliacién Playa Blanca Tias
1970 Costa Luz Los Pocillos Tias 1974 Tahiche (zona Las Caletas) Teguise
1971 Los Charcos Teguise 1974 Tilama Teguise
1972 Costa Atlantica Caleta Famara Teguise 1976 Costa de Papagayo Yaiza
1972 Dehesa de Famara Teguise 1976 Modificacion Costa Luz Tias
1972 Playa de Los Pocillos Tias 1976 Modificacion Los Pocillos Este Tias
1973 Maleza Tahiche Cortijo Majo Teguise 1977 Montaiia Roja Yaiza
1973 Marina de Famara Teguise 1982 Costamar Los Pocillos Tias
1973 Vegavista Teguise

Fuente: Archivo de Planeamiento de la Consejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.

De esta manera, se suceden hasta mas de
una veintena de planes desde el periodo que
abarca desde 1966 —en que surge el primero
en San Marcial del Rubicon—, hasta 1974
que coincide con los efectos de la mentada
crisis del petréleo. Es mas, en este dltimo ano
tiene lugar la primera ampliacion de un plan
redactado anos antes, en concreto en 1967, es
decir el de Playa Blanca, en la costa de Tias.
Es una etapa, como decimos, absolutamente
decisiva para la potenciacién del turismo en
la Isla y ya casi sin vuelta atras. Esto se
manifiesta en la puesta en servicio de nuevas
camas turisticas con un incremento entre
1970 y 1971, del 180%, si bien se partia de
cifras francamente bajas en el primer afio,
esto es, de poco mas de 1.000 plazas. Ya en
1974 el parque de camas superaba
ligeramente las 8.000 y la entrada de

turistas se habia multiplicado por cinco
desde 1969.

Es una etapa donde la preponderancia del
turismo urbano en Arrecife deja paso al area
costera del municipio de Tias, con un modelo
turistico netamente diferenciado. En efecto,
si en Arrecife partiamos de unas pautas
donde la figura principal era el hotel, en los
nuevos espacios costeros se impone la planta
extrahotelera al socaire de la nueva
demanda turistica de masas. Es un modelo
donde prima la masificacién y si bien es
verdad que, en una primera fase
inmediatamente anterior a 1970, presume
cierta calidad, como por ejemplo la
construccion del hotel Fariones en la costa
del municipio de Tias en 1966, pronto
aumenta de manera notable la densidad de
camas por unidad de superficie. Es éste el
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mismo modelo que extrapolaran a sus
franjas costeras los municipios de Teguise y
de Yaiza por este orden.

Pero como deciamos, la crisis del petréleo
fue devastadora para la actividad turistica en
Lanzarote, pues si las camas disponibles se
habian duplicado entre 1972 y 1973, en 1974
con respecto al anterior, el crecimiento solo
fue del 10%. De la misma manera y dentro de
la tendencia por lo general alcista de la

llegada de turistas, se produce un
estancamiento entre 1975 y 1977 que se
reactivara al ano siguiente, volviendo a
estancarse hasta el final de este primer
periodo que nos hemos marcado como
referencia. Coincide este final de etapa con
las tensiones en Oriente Medio y sus
repercusiones de nuevo sobre el alza del
crudo y el efecto concatenado de éste sobre la
economia mundial.

FIG. 4. Entrada de turistas y nimero de camas alojativas en Lanzarote (1969-1982)

Aiios Extranjeros Espaiioles Total turistas Total camas
1969 s.d. s.d. 14.347 1.108
1970 14.720 10.515 25.235 1.149
1971 22.843 12.394 35.237 3.245
1972 30.120 16.103 46.223 3.805
1973 30.695 15.893 46.588 7.299
1974 41.839 24.067 65.906 8.077
1975 51.682 29.104 80.786 s.d.
1976 52449 30.304 82.753 s.d.
1977 51.461 29.743 81.204 s.d.
1978 90416 40.836 131.252 s.d.
1979 130.103 37.989 168.092 s.d.
1980 132.282 42427 174.709 s.d.
1981 143.861 38.087 181.948 s.d.
1982 150.361 32.002 182.363 13.051

Fuente: Lanzarote, CIES (1971); Lanzarote, datos estadisticos, 1987a, Consejeria de Turismo y Transportes; Centro de Estadistica y Documentacion de Canarias;

Libro Blanco del Turismo de Canarias (1997); Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote. Elaboracion propia.

En suma, es una etapa fuertemente
condicionada por el despegue del
denominado turismo de masas, por la
mejora de la accesibilidad con el exterior, el
flujo de capitales alemanes y,
particularmente, por las crisis ciclicas que
derivan del precio del petréleo. Esto se
manifiesta en la Isla en la aparicién de un
nuevo tejido urbano-turistico que se da en la
costa de Tias en un primer momento y,
particularmente desde comienzos de los
anos ochenta, aunque moderadamente, en
las franjas costeras de Teguise y Yaiza.
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4.2. La expansion inusitada del fendmeno
turistico: 1983-1990

La década de los ochenta, particularmente
desde 1985, se puede catalogar como
altamente desarrollista, por cuanto la mejora
del contexto internacional —amparada de
nuevo en la coyuntura del crudo, en este caso
en los descensos del precio desde el citado
afio—, conllevé una desmesurada fiebre
constructora en la Isla. Es el coste energético,
como motor de la economia mundial, el que
en gran medida marca de nuevo las pautas
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de comportamiento del turismo en Lanzarote.

Son pues afos en que los indices de
ocupacién de los establecimientos alojativos
aumentan y ello facilita la aprobacién

—o puesta en marcha—, de los planes
parciales de urbanizacién que habian

quedado pendientes en el periodo precedente.

No obstante, no surgen tal cantidad de
proyectos de urbanizacién como en la década
anterior, sino que éstos constituyen en su
mayor parte considerables ampliaciones de
los ya existentes, hasta el punto de que la
Isla lleg6 a planificar casi 300.000 camas
como luego comentaremos.

FIG. 5. Planes de urbanizacion turisticos con indicacion de su fecha en Lanzarote entre 1983 y 1990

Ano Plan de urbanizacién Municipio Ao Plan de urbanizaciéon Municipio
1984 Modificacion Costa Luz Tias 1988 Las Coloradas Yaiza

1984 Modificacion Costa Papagayo Yaiza 1988 Ampliacién Puerto Calero Yaiza

1986 Puerto Calero Yaiza 1988 Ampliacién Matagorda Tias

1987 Revision S. Marcial del Rubicon Yaiza 1988 Modificacion Costa Luz Tias

1987 Castillo del Aguila Yaiza 1989 Modificacién Playa Grande Tias

Fuente: Archivo de Planeamiento de la Consejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.

De la misma manera, es el periodo en el
que el crecimiento se decanta por los
municipios donde inicialmente no comenzé el
turismo en la Isla —salvando a la capital

insular—, esto es, Yaiza y Teguise, municipio

éste ultimo que en el periodo precedente ya
habia planificado bastante suelo turistico. Es
una etapa en el que el parque extrahotelero
incrementa atn mds su posicién relativa
frente al hotelero, al tiempo que la densidad
de camas por unidad de superficie aumenta.

Pero lo méas destacado es que a partir de
1983, el incremento de camas se dispara al
alza al igual que el nimero de turistas
entrados. Aun maés relevante es que las
expectativas de crecimiento eran mucho mas
altas de lo que lo habian venido siendo hasta
ahora. En efecto, las perspectivas de
crecimiento se van a centrar en los
municipios que hasta ese entonces menos
habian aumentado su oferta de camas. De
esta manera, los asentamientos turisticos
aprobados o en tramite en 1986 preveian
hasta 140.000 camas en el municipio de
Teguise y 112.000 en el de Yaiza,
correspondiéndole a una sola urbanizacién
como era el caso de Montainia Roja —o

también la de Costa Teguise—, un nimero de

camas que triplicaba las existentes hasta
entonces en toda la isla de Lanzarote.

Pero quiza tan importante como las cifras
anteriores es que el municipio de Tias, que
hasta ese entonces contaba con unas 25.000
camas, es decir, el 65-70 % de la oferta de la
Isla, se ve casi relegado por la aparicion en
escena de otros dos municipios (Tinajo y
Haria) que, en su planeamiento aprobado o
en tramite, tenian proyectado construir
tantas camas como las que el propio Tias
tenia ya en servicio. Mientras tanto, lo
proyectado en este Gltimo municipio
disminuia a poco mas de 13.000 plazas, cifra
en cualquier caso importante, pero casi
anecdoética dentro del contexto. Ademas hay
que destacar que toda esta pretendida oferta
que se queria poner en el mercado, se
limitaba casi toda ella a la franja costera si
exceptuamos el asentamiento de Los
Pueblos (en Femés, municipio de Yaiza), con
una oferta de sol y playa nada novedosa con
respecto a la oferta ya existente, esto es,
basada unica y exclusivamente en el
incremento del nimero de camas pero no en
la calidad de éstas, pues la densidad de
camas por unidad de superficie seguia
siendo alta, en aras de compaginar la
presion de los tour operadores que forzaban
la bajada del coste de los paquetes
turisticos, con el incremento del precio
del suelo.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 6. Asentamientos turisticos aprobados o en tramite en Lanzarote enl986(*)

Entidades Superficie planificada Capacidad Estado
y municipio (Has) habitantes

Costa Teguise 1.077 57.000 Aprobado
Dehesa de Famara 285 23.100 Aprobado
Famara | 193 17.300 Tramite
Costa Famara 130 8.900 Tramite
Costa Blanca del Soo 68 6.900 Tramite
Playa de Famara 54 6.700 Aprobado
Caleta de Famara 73 6.200 Aprobado
Tilaza 78 5.100 Aprobado
Island Homes 38 3.250 Aprobado
Los Cocoteros 41 3.000 Tramite
Marina de Famara I 950 Aprobado
Los Charcos 10 850 Aprobado
Zona Caletas 10 800 Aprobado
Municipio Teguise 2.068 140.050 —
Montafia Roja 1.195 65.750 Tramite
Atlantis Sol 216 18.000 Tramite
Costa del Papagayo 130 8.900 Aprobado
Playa Blanca 78 6.200 Tramite
Finca El Berrugo 62 4.500 Tramite
Playa Colorada 49 2.700 Tramite
San Marcial del Rubicon 28 1.800 Aprobado
El Cortijo Viejo 23 1.800 Aprobado
Los Pueblos 109 1.600 Tramite
Bellavista 8 600 Tramite
Municipio Yaiza 1.898 111.850 —
Playa Matagorda 43 3.600 Aprobado
Playa de Los Pocillos 34 3.000 Tramite
Playa Blanca 7 1.150 Aprobado
Playa Grande 12 1.100 Aprobado
Guasimeta 12 1.100 Aprobado
Playa de Los Pocillos Este 13 1.000 Aprobado
Costa Luz 10 900 Aprobado
Las Piteras 10 800 Aprobado
Barcarola 3 570 Aprobado
Municipio Tias 144 13.220 —
La Santa 128 11.950 Aprobado
Las Malvas 38 1.000 Tramite
Municipio Tinajo 166 12.950 —
Costa Mala 19 11.900 Tramite
Municipio Haria 119 11.900 —
Total Lanzarote 4.395 289.970 —
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(*) No se incluyen las camas ya construidas y que ascendian en 1986 a 29.761.

Fuente: Lanzarote, datos estadisticos |986 (1987a). Elaboracién propia.
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Esta etapa de desarrollismo turistico se
manifiesta en el hecho de que éste es el
periodo en el que se da el incremento mas
importante del parque de camas y de entrada
de turistas que ha tenido Lanzarote, hasta el
punto de que el turismo entrado se multiplica
por cinco y el parque de camas lo hace por
cuatro. Pero todo el periodo no se puede
considerar homogéneo, pues entre 1985 y
1986 es cuando se produce el mayor salto
cuantitativo del numero de camas,
manifestdndose en la llegada de turistas un
ano mas tarde (1986-1987), una vez que la
maquinaria del marketing absorbe las mas

de diez mil camas ofertadas en un solo afio.

Esta fase se contrapone a la de
ralentizacién de comienzos de los afios
noventa y que es consecuencia del
advenimiento de un nuevo ciclo de crisis
econdmica derivada de la invasién de Kuwait
en 1990. De la misma manera, el Plan
Insular de Ordenacién Territorial que se
venia gestando desde el segundo lustro de la
década anterior, pero que, efectivamente, se
aprueba en 1991, introduce un techo al
crecimiento y que, oportunamente, pudo
servir de acicate para construir mas camas
en los afios inmediatamente anteriores.

FIG. 7. Entrada de turistas y nimero de camas alojativas en Lanzarote (1983-1990)

Afios Extranjeros Espafioles(*) Total turistas Total camas

1983 177.197 29.061 206.258 s.d.

1984 269.289 38.692 307.981 17.037
1985 346.111 42.105 388216 18.905
1986 414713 46.624 461.337 29.761
1987 589.476 37.578 627.054 35.980
1988 713.487 31.939 745.426 42.105
1989 659.850 54.601 714451 48.726
1990 694.994 64.922 759916 57.281

(*) Turistas entrados sélo en establecimientos hoteleros.

Fuente: Lanzarote, CIES (1971); Lanzarote, datos estadisticos, 1987a, Consejeria de Turismo y Transportes;
Centro de Estadistica y Documentacion de Canarias; Libro Blanco del Turismo de Canarias (1997); Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote. Elaboracién propia.

En conclusion, estamos ante una etapa
marcada por la bonanza econémica en los
paises desarrollados y que se manifiesta en
un incremento de la disposicion a viajar de
sus ciudadanos. En esta linea, la mecdnica
turistica de Lanzarote responde a este hecho
con la mayor oferta de camas de su historia.
Pero m4s significativo atn es que la
planificacion a partir de esta situacion algida
de la economia, preveia hasta 290.000 nuevas
camas en 1986, en su mayor parte ampliando
los espacios costeros ya consolidados de Tias,
Teguise y Yaiza. El final de la etapa estara
marcado por el regreso a un nuevo periodo de
crisis que, de manera indirecta, sirvié para
amortiguar los efectos del techo turistico
impuesto por el Plan Insular de Ordenacién
Territorial de 1991.

4.3. El desarrollo planificado del turismo:
1991-2004

Ante el contexto desarrollista de la etapa
anterior, en cierta medida irreal por las
connotaciones de consumo de recursos
estratégicos del territorio (suelo, paisaje,
energia, agua, generacion de residuos que
consume nuevo suelo, ete.), tenia que surgir
un instrumento regulador que impusiera un
minimo de coherencia sin entorpecer la
creacion de nuevas camas. Ese papel lo juega
el Plan Insular de Ordenacién del Territorio
de 1991, aprobado en este afno pero
realmente redactado a finales de los afos
ochenta. Como decimos, fue una herramienta
clave para el control de las camas turisticas,
pues de las 290.000 nuevas plazas y 4.400
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hectareas de ocupacion territorial que se
habian planificado hasta 1986, el Plan redujo
a algo mas del 70% las camas propuestas
anos antes, sentando las bases de un
desarrollo més pausado.

En efecto, la crisis econémica del primer
lustro de la década de los noventa y que en el
turismo se manifiesta rapidamente en un
retraimiento de los viajes, se encargé de
depurar los ritmos de crecimiento que se
habian previsto en el Plan Insular de
Ordenacion Territorial y que ascendian a un
9.8% anual desde 1987 hasta 1992 y un 5.3
desde 1993 hasta 1996 inclusive. Podemos
decir entonces que la crisis econémica
mundial llegé en buen momento para la Isla
dentro de los ciclos econémicos de expansién
y retraimiento, pues la drastica reduccion de
camas a construir pasé sin graves
confrontaciones entre el Cabildo Insular,
como promotor del Plan Insular de
Ordenaciéon y los ayuntamientos,
constructores, etc. como parte mas interesada
en seguir creciendo.

Como decimos, la crisis tuvo su efecto en el
arribo de turismo a la Isla y en el periodo
1992-1993, el crecimiento de las llegadas de
turistas se relegé a un dos por ciento (25.000
turistas més), cuando la evolucién anterior
estaba marcando ritmos de hasta un 20 y
40% anual como por ejemplo entre 1986 y
1988. No obstante, este mismo incremento
—que tiene sus repercusiones en el parque de
camas—, estaba en la antesala del freno
constructivo de practicamente toda la década
siguiente, pues ademds de la comentada
crisis econdmica de comienzos de los afios
noventa, también estaba el factor psicoldgico
de tener conocimiento de los limites que iba a
marecar el Plan Insular de Ordenacién®, sin
olvidar que los factores de ocupacién cayeron
de manera importante como consecuencia de
la sobreoferta en tan corto espacio de tiempo.
Sin duda, la caida de los indices de ocupacién
repercutio en el factor rentabilidad y ésta
contribuyo a frenar el fuerte empuje
constructivo de los anos ochenta, pues las

4 EI Cabildo de Lanzarote encargé el PIOL en diciembre de

1986, prolongéndose los trabajos de redaccion hasta 1988,
aunque los plazos de exposicién publica, debate, etc., dilataron
su entrada en vigor hasta 1991. Sin duda, la menciona etapa
desarrollista estimulé la redaccién de este PIOL, ya que con ello
se conseguiria “evaluar las consecuencias generales
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camas propuestas en el Plan Insular de
Ordenacion de 1991, aun daban margen de
maniobra para construir otras 30.000 nuevas
plazas.

No obstante y esto es significativo
senalarlo, la normativa de 1991 redujo a solo
diez ntcleos la expansion turistica de la Isla,
mientras que, como tuvimos ocasién de
observar, a mediados de la década de los
ochenta, existia mds de una treintena de
potenciales nicleos de desarrollo turistico.
Existe pues una mayor concentracion
territorial del fenomeno urbanizador que, de
una u otra manera, favorece un menor
impacto espacial en tanto que la dispersién
de los nucleos también hubiera dado lugar a
la difusién de las carreteras de gran
capacidad en la Isla, concentrando asi éstas
en el este y sur insular.

Se frena asi la proliferacion de nuevos
planes parciales de urbanizacién turisticos
como habiamos visto en las etapas
anteriores, pues en toda esta etapa solo cabe
mencionar los de Playa Quemada y la
modificacion de Playa Blanca, ambos en el
municipio de Yaiza.

Y es que ante el contexto de crisis de los
primeros afios de la década de los noventa, la
entrada de turistas se estanca —dentro de la
coyuntura alcista—, hasta que en 1994 se
reactiva de nuevo la afluencia, al igual que
previsiblemente la construccién de camas,
aunque sin llegar al fuerte ritmo
experimentado entre 1984 y 1990. Y decimos
que previsiblemente, porque los datos
oficiales nos indican que existe un descenso
consecutivo del parque de camas en tres
periodos (1991-1992; 1994-1995;

y 1997-1998), hecho que no tiene explicacion,
maxime cuando la llegada de turistas
aumentaba estos afos y la realidad

empirica nos mostraba que no existia tal
desaparicion de camas ofertadas. Obedece
por tanto este hecho a una deficiencia
estadistica de considerar o no las camas

en tramite o realmente legalizadas a todos
los efectos.

y los impactos producidos por el fuerte crecimiento turistico-
inmobiliario de la Isla y establecer, en consecuencia, una
propuesta que resuelva positivamente las contradicciones
suscitadas por dicho desarrollo y salvaguarde los valores
naturales y culturales de Lanzarote.” (GOBIERNO DE CANARIAS,
1997: 68).
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FiG. 8. Entrada de turistas y nimero de camas de alojamiento en Lanzarote (1991-2005)(*)

Afios Extranjeros Espafioles(**) Total turistas Total camas
1991 878.248 158.093 1.036.341 42,943
1992 998.094 167.586 1.165.680 45.235
1993 1.039.550 150.672 1.190.222 46.864
1994 1.247.669 151.294 1.398.963 45.460
1995 1.348.700 137.294 1.485.994 48.570
1996 1.381.195 112.855 1.494.050 52.830
1997 1.466.570 160.393 1.626.963 53.898
1998 1.662.427 223.153 1.885.580 56.114
1999 1.719.949 262.361 1.982.310 56.145
2000 1.750.507 239.783 1.990.290 58.132
2001 1.791.722 207.150 1.998.872 59.735
2002 1.781.374 198.185 1.979.559 60.846
2003 1.853.085 188.427 2.041.512 64.811
2004 1.770.176 286.932 2.057.108 65.867
2005 1.688.223 334.854 2.023.077 65.428

(*) No se incluyen los visitantes en cruceros que en el aiio 2004 ascendieron a 212.690 pasajeros.
(**) Turistas entrados solo en establecimientos hoteleros desde 1996. Las cifras referentes al periodo 1991-1995 inclusive, se corresponden a espafioles

entrados solo en vuelos charter.

Fuente: Libro Blanco del Turismo de Canarias (1997); Direccion General de Infraestructura Turistica del Gobierno de Canarias;
Instituto Canario de Estadistica; Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote (cifras de las camas turisticas). Elaboracién propia.

Como quiera que fuere, parece existir un
cierto estancamiento en la cantidad de camas
que solo se reanima —y ademds de manera
importante y aparentemente contradictoria—,
con el Decreto 95/2000, de 22 de mayo, de
aprobacion definitiva de la Revisién Parcial
del Plan Insular de Ordenacién de Lanzarote,
comunmente denominado como moratoria.
En este sentido, este Decreto limita el
crecimiento de la oferta de baja calidad,
primando solamente la construccién de
hoteles de cuatro o més estrellas entre otros
factores, hecho que provoca un efecto dominé
sobre todas las camas de menor calificacién
con licencia para construirse y que la
legislacion no limita su construccién ante las
fuertes indemnizaciones a las que diere lugar
su paralizacion. Por tanto y a raiz del Decreto
de 2000, con el fin de paralizar las
construcciones turisticas de més baja calidad,
se produce un boom de éstas que elevan la
oferta de plazas desde las 47.000 en el afio
2000, a las 69.000 tres afios més tarde, es
decir, un incremento del 47% de la oferta de
camas en solo el pequeno periodo aludido.

Por lo general, el incremento es
importante en todos los municipios si
exceptuamos el capitalino, aunque dentro de
los municipios con més peso turistico (Tias,
Teguise y Yaiza), destacan estos dos tltimos
con un crecimiento porcentual que casi ronda
el 55-60%, frente a Tias que aumenta entorno
al 45%, aunque en numeros absolutos crece
mas debido a que también contaba con més
camas. Estamos por tanto ante una situacion
heredada desde mediados los afios ochenta en
que de estos tres municipios, los que mas
aumentan en términos porcentuales son los
que mas camas proyectadas tenian entonces.

En suma, es una etapa marcada por una
pretendida contencion del crecimiento y que
deriva del Plan Insular de Ordenacion
Territorial de 1991 y luego su revision de
2000 —que comentaremos mas ampliamente
y en detalle—, donde se apuesta por una
mayor calidad del tejido urbano (menor
densidad edificatoria por ejemplo), al igual
que por el cambio de la tipologia de las
construcciones (la figura hotelera frente a la
extrahotelera), sin olvidar el incentivo hacia
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la remodelacion de la planta obsoleta. Es un
cambio de pautas que sigue acompanado, no
obstante, de una continuada afluencia de
turistas que tiene su cenit en 2003 con la
superacion, por primera vez, de la barrera de
los dos millones de turistas, sin contabilizar
los 170.000 que, en dicho afo, hicieron su
entrada en la Isla a través de cruceros. Pero
en definitiva, lo mds importante de este
modelo, es la concentracién de las
urbanizaciones turisticas en las franjas
costeras de los municipios de Tias, Teguise y
Yaiza, aunque con una creciente penetracion
del turismo hacia el interior, en su mayoria
de manera no reglada y con grave riesgo
paisajistico, especialmente por la dispersion
que presenta este fenémeno.

5. LA ACCESIBILIDAD COMO
ELEMENTO CLAVE
EN LA DISTRIBUCION
DE LOS NUEVOS USOS DEL SUELO

La capacidad de acceso a un territorio es
la columna vertebral del desarrollo
econémico. Ya tuvimos ocasién de senalar
que, durante afios, el principal escollo para la
potenciacion del turismo en la Isla lo fue el
limite de la pista de vuelo del aeropuerto,
para asi poder recibir aeronaves
directamente desde Europa®. Pero nada m4s
entrar en servicio la ampliacién de esta
infraestructura en 1969, el efecto
concatenado sobre el territorio fue inmediato,
pues en el mismo afio se aprobaron tres
planes parciales turisticos y 17 entre 1970 y
1974 inclusive. Es verdad que el capital
procedente de la reiterada Ley Straus jugé
un papel decisivo en este impulso turistico,

® En un articulo muy expresivo sobre la incidencia que

tiene el transporte para el desarrollo de cualquier actividad
econdmica —y mds aun la turistica—, del ilustre lanzarotefio
DE 1A Hoz, A. (1964) argumenta en estos dificiles afios que “sin
estos tres dispositivos de auténtica comunicacion” (se refiere al
transporte maritimo, aéreo y terrestre), “Lanzarote no serd la
realidad turistica que muchos pretenden.” (...) “Sin estos
instrumentos, Lanzarote seguird siendo una excelente promesa
turistica, pero nada mds que una promesa.”

 En este sentido, tenemos el ejemplo de la isla de La Palma,
Isla ésta que no se vio afectada por las citadas inversiones
alemanas y, sin embargo, cuando en el afio 1973 se realiza un
estudio para ampliar el aeropuerto de Mazo, se alude
constantemente a las dimensiones de este aeropuerto como el
principal problema para la captacién de turismo. En este sentido,
se mencionaba constantemente a la ampliacién de la pista de
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pero sin ampliar el aeropuerto, el desarrollo
turistico tal y como lo concebimos en la
actualidad, seria una absoluta falacia y por
tanto esos capitales no hubiesen llegado a la
Isla con la intensidad que llegaron en estos
afios®.

En este sentido, el Plan Insular de
Ordenacién de 1991, consciente de la
relevancia del aeropuerto para el desarrollo
insular —y en particular para la
incorporacién de las 47.750 nuevas plazas
turisticas propuestas en el citado documento
de planificacién-, calificaba en la Memoria a
esta infraestructura dentro de los sistemas
generales insulares’ y, entre otras, a todas
aquellas instalaciones que le proporcionaban
acceso a la Isla (puertos y aeropuerto) en
estos términos:

“Dado que el aeropuerto soporta y soportara la
parte del ledn de los viajes de acceso a la Isla,
el Plan Insular, coherentemente con las
insuficiencias actuales y con el Plan Director de
aeropuertos del Ministerio de Transportes, se
plantea la necesidad de su ampliacion.”
(CABILDO DE LANZAROTE, 1991: 318)8.

Con el paso del tiempo, el aeropuerto ha
sido considerado como la infraestructura
capaz de detener la incorporacién de mas
camas y avanzar asi hacia un desarrollo
sostenible (MARSA, 2000: 137).

Pues bien, una vez resuelta la capacidad
de acceso exterior, cabia plantearse la
interior, esto es, la que las carreteras podian
proporcionar ante la ausencia de medios por
vias férreas. Si bien es cierto que el esquema
de carreteras insular ya estaba configurado
en los afios sesenta, el estado de éstas dejaba
mucho que desear para la potenciacién de la

vuelo de Lanzarote en 1969, pues se argumentaba que el tipo de
tréfico de esta Isla “es andlogo al que se pretende para La Palma y
que también tiene un potencial turistico alto”, Memoria del
anteproyecto de ampliacién de la pista de vuelo en el aeropuerto de
La Palma-Mazo, suscrito por D. Ignacio Estaun Diaz de Villegas y
D. Sebastidn Pérez Gonzélez, IV/1975, Archivo de Obras y Vias
del Cabildo Insular de La Palma, legajo sin catalogar.

7 Segtn el PIOT de 1991, seccién 3.%; articulo 2.2.3.1.;
apartado A.1; se consideraban como sistemas generales insulares
de Lanzarote a “aquellos elementos que son determinantes para
la estructura, calidad y desarrollo territorial de la Isla, que
tienen un efecto supramunicipal, o que, por su escala, no pueden
existir en todos y cada uno de los municipios.”

8 Entre las obras de mayor relevancia se preveian la
ampliacion de la pista de vuelo, asi como la construccién de otra
nueva.
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actividad turistica. La década de los sesenta
ya presenta un significativo avance en
materia de carreteras, pues los
aproximadamente 115 kilémetros bajo
competencia del Estado, se terminan de
asfaltar completamente entre 1968 y 1969, si
bien el ancho de algunas de ellas, como la de
Uga a Teguise, tan solo era de 4 metros,
siendo la del resto de entre 5,5 y 6 (CIES,
1971: 114). No obstante, a 31 de diciembre de
1969, el Cabildo no contaba sino con un 36%
de su red con bettn asfaltico, de un total de
225 kilémetros. En este contexto y cuando
definitivamente en el segundo lustro de los
anos sesenta ya se perfila el desarrollo
turistico de Lanzarote, surge el interés por
remozar rdpidamente la red viaria. No es
casualidad por tanto que a finales del lustro
anterior —concretamente en 1964—, el
Ministro de Informacién y Turismo, D.
Manuel Fraga, visitara la Isla y concediese
un crédito de 120.000 euros de entonces para
la pavimentacién de carreteras de interés
turistico MARTIN HORMIGA & PERDOMO.
(1995: 36), es decir, un monto de 2,8 millones
de euros del ano 2004. De la misma manera y
tras la inauguracion del hotel Fariones en
octubre de 1966 en la costa de Tias, el
Cabildo asfalta la carretera de acceso, pues
esta Institucion

“no podia permitir la mala imagen que
ocasionaria que los turistas que en él iban a
alojarse accedieran al establecimiento por una
pista de tierra”.

Introducida la Isla desde entonces en un
contexto de desarrollo turistico sin vuelta
atrds, es conveniente recordar que la
necesidad de movilidad de los turistas es
netamente mayor que la imputable a los
residentes y movilidad es inseparable de la
ocupacion de territorio. También hay que
decir que la ocupacién de espacio que hacen
las carreteras es ain mds grave que la que
efectivamente ocupan las urbanizaciones

° Las previsiones que se realizaban a finales de la década
de los noventa para el aeropuerto de Lanzarote, especulaban con
un trafico de pasajeros de 5.5 millones en el afio 2004, esto es,
bastante ajustado a la realidad, pues la cifra de este dltimo afio
fue de exactamente 5.515.069 pasajeros. De la misma manera, se
preveian 7.5 millones para el afio 2015, hecho que supondria
llegar hasta unas 33 operaciones aéreas por hora punta frente

turisticas, pues estas ultimas hacen uso del
espacio de manera puntual, mientras que la
irrupcion de las carreteras en la Isla se
difumina por toda ella. De la misma
manera, se produce el efecto de ocupacion
directa e indirecta, pues la primera esta
claro que es debido a la calzada en si, mas
las amplias zonas de servidumbre que
quedan como reserva para futuras
ampliaciones, aparcamientos, etc., mientras
que la segunda es imputable a los efectos
derivados de la mejora de las condiciones de
accesibilidad y que facilitan el alejamiento
cada vez mayor de los centros de ocio,
residenciales, etc., de las urbanizaciones
turisticas, estimulando los desplazamientos
turisticos y pendulares de la fuerza de
trabajo con el consiguiente consumo de
espacio imputable a una mayor movilidad,
insumo de combustibles y sus efectos
colaterales, etc.

Pero lo més destacable es que en la isla
de Lanzarote se constata una progresiva
ocupacion de territorio que es fruto de la
demanda turistica y que comienza con las
necesidades de ampliacién del aeropuerto’, y
continta por toda la red viaria. En efecto, el
incremento de la movilidad terrestre en la
isla de Lanzarote la podemos calificar como
extraordinaria, hasta el punto de que el
Plan de Carreteras de Canarias de 1987 ya
afirmaba, por unas encuestas de movilidad
realizadas sélo en las islas centrales, que los
turistas generan un mayor nimero de viajes
por persona en relacion con el resto de la
poblacién, argumentandose que la movilidad
media de los vehiculos de alquiler ronda en
la Isla los 50 kilémetros por dia, con una
tasa de ocupacién por vehiculo bastante
elevada y con un grado de dispersién —o de
diferentes destinos—, también muy alto,
de ahi que

“los turistas participan grandemente en la
composicion del trafico total de las Islas.”
Gobierno de Canarias (1987b).

a las 20 6 25, segun condiciones de operatividad de la actual
pista y espacio aéreo. Ello condicionaba que se plantease como
necesaria una solucion alternativa que pasaba, entre otras, por
la construccion de una segunda pista (Ministerio de Fomento,
2001: 5.2, 5.3). Algunas de estas alternativas, con un consumo
de territorio importante, suponen también una peligrosa
contaminacion acustica para las urbanizaciones aledafias.
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Una década mas tarde y en el mismo
contexto, el documento conocido como
Lanzarote en La Biosfera, establece en 56.3
kilémetros por dia la movilidad de un turista
medio en Lanzarote, frente a solo 21.5 de los
autdctonos CABILDO INSULAR DE LANZAROTE
(1998). Esto nos indica que por si sola la
poblacién turista genera tanta movilidad
como la poblacién de derecho'. En efecto,
partiendo de la base de que el nimero medio
de turistas en el afio 1999 fue de casi 51.000,
la movilidad de éstos en su conjunto superé a
la autdctona en un 34%, a pesar de que la
poblacién turista sélo representaba el 50% de
la poblacién de derecho''.

Estos datos demuestran que la movilidad
de un turista en la Isla casi se triplica con
respecto a la de un residente y sus efectos
sobre la ocupacion de territorio son
incuestionables, pues no solo afectan a la red
viaria en si, sino también a las zonas
habilitadas para el aparcamiento entre otras,
ya que por ejemplo, la problemaética del
estacionamiento del Islote de Hilario —o més
recientemente la ampliacion de la plataforma
de la carretera de La Geria—, sin olvidar el
mayor desarrollo del aeropuerto, el radar de
Montafia Blanca, etc., han venido siendo
unas actuaciones de las mas cuestionadas en
los ultimos afios, sin duda por los graves
impactos paisajisticos que conlleva. Pero lo
mas destacable es que no son los residentes
los causantes de este estado de cosas, sino la
afluencia turistica y el efecto llamada
inducido que provoca sobre la poblacién en
edad laboral.

Pues bien, en previsién del incremento de
la movilidad a mediados de los afios ochenta,
el Plan de Carreteras de Canarias de 1987,

1 Aunque ya haremos més hincapié cuando abordemos el
epigrafe de los parametros territoriales que estan contribuyendo
a desequilibrar el desarrollo sostenible de la Isla, solo mencionar
que el parque de vehiculos de Lanzarote se ha incrementado
entre 1991 y 2003 en un 138%, mientras que la intensidad media
diaria de vehiculos en la carretera entre Arrecife y el aeropuerto
1o ha hecho en un 209% entre 1987 y el afio 2000 (un 62% entre
1993 y 2000), alcanzando en este tltimo afo la espectacular cifra
de 60.340 vehiculos en esta carretera.

' Datos del Anuario estadistico de Lanzarote, 1999, Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, Arrecife, 79 pp., cfr. p. 11. Esta
misma fuente aporta el dato de que en 1999 habian en la Isla
unas 56.145 camas (cfr. p. 35), y partiendo de la base de que la
ocupacién media de los establecimientos hoteleros y
extrahoteleros fue de un 90.8% en el mismo afio (cfr. p. 36), la
media anual de turistas fue de 50.980. Esta cifra, multiplicada
por los 56.3 kilometros de movilidad media del turista que nos
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recogia como necesarias —y a expensas de la
evolucion turistica de la Isla que por entonces
se le asignaba un techo de 261.700 camas'*—,
de las que un 46% se las repartian Tias y
Yaiza, varias actuaciones bdsicas, entre las
que destacamos:

1. Acondicionamientos generalizados desde
Tias hasta Playa Blanca.

2. Desdoblamiento de la carretera entre
Arrecife y el aeropuerto.

3. Mejora del triangulo Arrecife-Costa
Teguise-Tahiche.

4. Otras obras singulares como de Haria a
Arrieta; ademds del tramo entre Arrecife y
el casco municipal de San Bartolomé.

Por su parte, las actuaciones que recogia el
tampoco aprobado Plan Regional de Carreteras
de Canarias de 1993, ya en un contexto
marcado por el PIOT de 1991 que recortaba en
un 70% el parque de camas a nivel insular,
sigue no obstante haciendo hincapié en las
mismas intervenciones que el Plan de 1987, ya
que se preveia el desdoblamiento de varios
tramos de la carretera desde Tias a Playa
Blanca, al igual que otras actuaciones entre
Tahiche y Mala, Haria y Arrieta, ademas de la
carretera del centro entre Teguise y La Geria.
De forma instintiva, este ultimo Plan ya tiene
previsto actuar en un gran porcentaje de la red
viaria, no solamente en aquélla red mas
proxima a los centros turisticos, ya que, como
deciamos, una de las principales
caracteristicas de los turistas es su elevada
movilidad, no circunscrita a un determinado
espacio de la Isla®.

El Plan de 1993 define y clasifica
claramente las redes principales y

aporta el documento Lanzarote en La Biosfera (1998), supone
unos 2.870 mil kilémetros diarios, frente a los 2.136 mil
kilémetros de la poblacién de derecho. Ademas, hay que recordar
que la movilidad de estos dltimos estd en gran parte
condicionada por la actividad turistica, directa o indirectamente.

2 Plan Regional de Carreteras de Canarias, Programa de
actuacion: Lanzarote, Consejeria de Obras Publicas del Gobierno
de Canarias, diciembre de 1987. No obstante, ya vimos més arriba
que en 1986 se preveia la construccién de unas 290 mil camas.

3 E1 PIOT de 1991 seguia las pautas del mentado Plan de
Carreteras de 1987, al definir las siguientes carreteras dentro de
las de primer nivel: 1. Costa Teguise-Tahiche-San Bartolomé-
Tias; 2. Costa Teguise-Circunvalacién Arrecife-Tias-Yaiza-Playa
Blanca-Las Coloradas; 3. Puerto del Carmen-Tias; 4. Puerto del
Carmen-Capitas; 5. Puerto del Carmen-Guasimeta; 6. Arrecife-
San Bartolomé; 7. Arrecife-Tahiche. (Seccion 2.%, articulo
3.4.2.3., punto A.2).
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secundarias de carreteras de la Isla. Es
importante esta clasificacién, por cuanto va a
priorizar en determinados tramos las
actuaciones viarias. En concreto en
Lanzarote, la GC-710 de Arrecife a Orzola, al
igual que la GC-720 de Arrecife a Playa
Blanca, se califica como de interés regional o
de primer nivel, denominandolas LZ-1 y LZ-2
respectivamente, manteniéndose esta
nomenclatura en la actualidad. Como
decimos, la clasificacion que introduce esta
nueva nomenclatura es importante, pues la
va a recoger el Convenio de Carreteras
Canarias-Estado de 1996 (a comienzos de
2005 en renegociacion), ya que de las

36 actuaciones previstas para todo el
Archipiélago, cinco de ellas se centran en el
acondicionamiento de Orzola-Arrecife-Playa
Blanca (por Guatiza, Tahiche, aeropuerto,
Tias y Yaiza). Esta carretera, perteneciente
al denominado “Eje transinsular canario”, se
inserta dentro de la nueva filosofia de
integrar a las Islas a través de la
combinacién de varios modos de transporte,
en este caso terrestre, maritimo y aéreo™ y
dando pie ademads a fomentar la accesibilidad
de todo el este de la Isla. Especialmente, las
actuaciones estarian encaminadas a resolver
los tramos Orzola-Guatiza-Tahiche; la ronda
de Arrecife; Tias-Yaiza; y una pequefia obra
de acceso al puerto de Playa Blanca.

En resumen, la creciente llegada de
turistas a Lanzarote en los ultimos afios,
pues ha pasado de 600.000 en 1987 a 1,9
millones en 2004, es el causante del enorme
crecimiento de la economia insular,
manifestandose en incrementos
espectaculares de la movilidad y, por ende,
en la demanda de nuevas infraestructuras
viarias entre otras. No obstante,

“la aplicacién de la moratoria, combinada con
la saturacion del parque de automdviles que se
registra ya en la Isla, y con los efectos de una
mejora sustancial del transporte piblico
regular de viajeros, deberia moderar la
evolucion del trafico. En todo caso, la
moderacion del trafico deberia ser un objetivo
principal a perseguir en la politica insular de
transportes”. (ESTEVAN, 1998: 26).

 Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Fomento y
el Gobierno de Canarias en materia de carreteras, Las Palmas de
Gran Canaria, 16 de abril de 1996.

Todo ello acompafiado de la potenciacién
de medios de transporte alternativos, como
por ejemplo las infraestructuras de carriles
bici, ya que la topografia insular y clima
favorece su implantacion. Estas actuaciones
han de perseguir una disminucion de los
impactos que causan las infraestructuras
para el transporte en el paisaje, que es
precisamente el principal producto
exportador de la Isla, de ahi que la
sostenibilidad de Lanzarote se halle en gran
parte condicionada por el crecimiento de los
transportes y las infraestructuras que le
sirven de soporte.

6. PRINCIPALES CONSECUENCIAS
TERRITORIALES DEL TURISMO
EN LANZAROTE

Es objeto de este apartado abordar los
principales impactos que el turismo ha tenido
en el espacio insular. Quiza uno de los més
llamativos, por su relevancia paisajistica, es
la disminucion de las tierras de labor, no por
las urbanizaciones turisticas, sino por el
trasvase de fuerza de trabajo y su efecto
sobre la disminucion de los cultivos. De igual
manera, se ha producido una mayor
concentracion demografica en los entornos de
los ntcleos turisticos, frente a un menor
crecimiento del resto del territorio. Estos dos
factores son quiza los mas relevantes que
han impactado el paisaje de Lanzarote en las
dltimas décadas, sin olvidar, por supuesto, el
espacio que abarcan las urbanizaciones
turisticas en si.

6.1. Disminucion de las actividades
primarias

El fenémeno turistico casi siempre golpea
duramente a las actividades primarias,
especialmente a la agricultura. Y lo hace de
varias maneras: 1) compitiendo por el
territorio; 2) rivalizando por otros recursos
basicos (agua por ejemplo); y 3) compitiendo
por la fuerza de trabajo.

La competencia por el territorio se
circunscribe a aquellos espacios més
apetecidos por el turismo y que en Canarias y
en Lanzarote en particular, se han venido
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limitando a los espacios més préoximos a las
franjas costeras con playa. Es una
competencia por el suelo en el que la
rentabilidad de una y otra actividad no deja
lugar a dudas, beneficiando al turismo pues
histéricamente siempre ha remunerado
mucho mas el valor del suelo y, cuestion muy
importante también, la estabilidad
econdmica que proporciona el turismo
dificilmente la puede aportar la agricultura
por sus altibajos de produccion muy
relacionados con la meteorologia. De la
misma manera, la propiedad rural va
quedando en manos cada vez mas
envejecidas que ven en la venta de sus
parcelas un seguro de vejez.

Por otra parte, el turismo compite con la
agricultura por un recurso bésico como es el
agua, pues los altos precios que puede
soportar la actividad de ocio en Lanzarote a
través de la desalinizacion del agua,
dificilmente la puede sustentar la agricultura
y menos aun la basada en aquellos productos

de baja rentabilidad por unidad de superficie,
como por ejemplo las cebollas, un cultivo que,
tradicionalmente, ha estado muy extendido
en la Isla.

De la misma manera, un baluarte muy
importante de toda actividad econémica es
la fuerza de trabajo y en Lanzarote se
constata un trasvase significativo desde la
actividad primaria a la terciaria —y en
menor medida la secundaria—, pues ésta
garantiza un salario estable a la vez que
muchas veces no se pierde por completo la
actividad primaria que sigue ejerciendo su
papel a través de la denominada agricultura
a tiempo parcial. No obstante, existe un leve
incremento de la poblacion ocupada en la
actividad primaria entre 1996 y 2001 y que
se cifra en un tres por ciento, pero a
expensas del subsector agricola y ganadero
donde el papel de la mayor extension del
vinedo ha propiciado tal circunstancia. Pero
lo mas importante, como se puede apreciar
en la siguiente tabla, es que el peso relativo

FIG. 9. Poblacion de 16 y mas afios ocupada seglin rama de actividad en Lanzarote en 1996 y 2001

1996 2001
Subtotal Total Subtotal Total

Agricultura y ganaderia 673 870

1138 (3,66%) ——— 1.174  (2,55%)
Pesca y piscicultura 465 304
Construccion 2935 6.982
Industria manufacturera 1.642 2.108

4840 (15,58%) 9.435 (20,48%)
Energia eléctrica, gas y agua 255 306
Industrias extractivas 8 39
Hosteleria y restaurantes 8717 10.853
Comercio por mayor y menor 4.927 8.053
Transportes y comunicaciones 2221 3.312
Servicios a las empresas, inmobiliarias 1.717 2614
Administracion publica y de defensa 1.696 3.662
Educacion 1.520 24.667 (79,41%) 2.099 35455  (76,95%)
Otras actividades y servicios personales 1.343 1.583
Sanidad y servicios sociales I.153 1.946
Vehiculos, gasolineras 700 s.d.
Intermediacion financiera y de seguros 385 625
Servicio doméstico 288 708
No clasificables 419 419 (1,35%) 9 9  (0,02%)
Total 31.064 31.064 (100,00%) 46.073 46.073 (100,00%)

Fuente: Encuesta de Poblacion de Canarias, 1996y Censo de Poblacion de Canarias, 2001, ISTAC. Elaboracién propia.
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de la actividad primaria frente a las
restantes ha caido de casi un 3,7% en el
primer afio al 2,5 de 2001. Esto pone de
manifiesto que las tres actividades bésicas
han ganado efectivos, pero mucho més lo
han hecho las que dependen de la
construcciéon —con un llamativo incremento
de casi el 140%, sin duda como consecuencia
del efecto moratoria del afio 2000 sobre las
licencias ya concedidas—, ademas de la
hosteleria con todas sus actividades anejas.

Como quiera que fuere, la competencia del
terciario queda mas que patente en la FIG. 10
en el que la superficie agricola conoce un
importante retroceso —de casi un 80% entre
1972 y 1989—, a pesar del incremento

demografico que experimenta la Isla entre
estos anos y que, como es logico, termina por
afectar a la disminucion de la fuerza de
trabajo que emplea.

No obstante, en el afio 1999 se registra
una reactivacion de las tierras labradas con
respecto al Censo de 1989, especialmente en
los municipios de Tinajo, Teguise y Haria,
pero a costa del mentado vifiedo, el cual
experimenta un incremento de la superficie
cultivada en toda la Isla del orden del 135%
entre ambos afios, es decir, de algo més de
1.300 hectareas, que es gran parte de la
diferencia total de las tierras labradas entre
1989 y 1999. Por su parte, los cultivos de las
vegas agricolas de los municipios de Haria,

FiG. 10. Aprovechamiento de la superficie agricola en Lanzarote (1972-1999)

Afio Superficie total Tierras labradas Tierras no labradas
1972 Arrecife 2.395 95 1.629
Haria 10.741 2.104 6.420
San Bartolomé 4.077 1.274 3.048
Teguise 26.221 3.787 16.052
Tias 6.398 1.839 2.840
Tinajo 13.530 2324 9.806
Yaiza 27.098 1.290 18.946
Total 90.460 12.713 58.741
1989 Arrecife 224 6 218
Haria 5.902 461 5.441
S. Bartolomé 1.485 721 764
Teguise 5.814 2.521 3.293
Tias 2012 876 1.136
Tinajo 2.113 737 1.376
Yaiza 2341 605 1.736
Total 19.891 5.927 13.964
1999 Arrecife s.d. 47 s.d.
Haria s.d. I.162 s.d.
S. Bartolomé s.d. 861 s.d.
Teguise s.d. 3.030 s.d.
Tias s.d. 886 s.d.
Tinajo s.d. 1.279 s.d.
Yaiza s.d. 656 s.d.
Total s.d. 7.922 s.d.

Fuente: Censos agrarios de 1972, 1989 y 1999. INE. Elaboracién propia.
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Teguise y Yaiza, especialmente las cebollas,
cereales y leguminosas entre otros, conocen
un significativo retroceso al amparo del
mentado trasvase de fuerza de trabajo desde
el primario al terciario. Sélo cabe constatar
la supervivencia de estas vegas por el
fenémeno de la agricultura a tiempo parcial,
facilitada por una buena accesibilidad
relativa desde los principales nicleos de
poblacién. De la misma manera, los cultivos
que se extendian en la denominada zona del
jable' en el municipio de Teguise, desde el
norte al sur siguiendo la componente
nordeste de los vientos dominantes (los
alisios), es quiza también otro de los
espacios més afectados por la irrupcién del
turismo en la Isla y que se ha visto agravado
en los ultimos anos por la pertinaz sequia.
De cualquier manera, reiteramos que no ha
sido una competencia directa entre el
turismo y la agricultura por el territorio,
pues histéricamente, los espacios mas
apetecidos por el primario no han sido
precisamente las franjas costeras, es decir,
alli donde se han asentado las
urbanizaciones turisticas, sino
especialmente por el efecto dominé que ha
causado sobre el trasvase de la fuerza de
trabajo.

Como decimos y en lineas generales, se
observa como con el paso del tiempo, el total
de tierras se va reduciendo de forma dréstica
y ello afecta especialmente a las tierras no
labradas, es decir, las menos productivas.
Esta reduccion se da, como es logico y en
mayor medida, en los municipios con mayor
desarrollo turistico, pues en ellos se ha
producido el mentado trasvase de poblacion
desde la agricultura hacia el turismo y que
en Lanzarote podemos calificar de muy
intenso. No obstante, este fendmeno no es
exclusivo de los espacios turisticos, pues
también se observa como en los municipios
que no comparten la industria del ocio, esta
reduccion también se produce, obedeciendo
este fendmeno a que en la Isla las conexiones
terrestres permiten rapidos desplazamientos
pendulares de un extremo a otro de la
misma, con lo cual atn residiendo en
municipios no turisticos, es frecuente que

5 Eljable es un arenado que la accién eélica transporta por

todo el centro de la Isla desde el norte al sur, predominando aqui
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buena parte de la poblacién de los mismos
trabaje en el subsector de la construccion o
en la hosteleria.

6.2. La concentracion del crecimiento:
el dinamismo de la franja costera
oriental y meridional

Desde los inicios del turismo en Lanzarote,
se detecta una preferencia de los
asentamientos turisticos en la franja costera
desde Yaiza hasta Teguise, es decir en el sur
y este insular, que a su vez atrae a un
importante contingente de poblacion
empleado en su mayor parte en el terciario y
subsector de la construccién. No en vano, el
Plan Insular de Ordenacién de Lanzarote de
1973, ya se decantaba por ubicar aqui algo
mas del 70% del parque de camas, hecho que
pone de manifiesto el interés por potenciar
este espacio de la Isla en detrimento de otros.

Esta circunstancia no es azarosa, pues
existen razones de peso, tanto de indole fisico
como humano y que relacionamos a
continuacién:

1. Mayor disponibilidad de playas en el sur y
este, como por ejemplo la de Los Pocillos-
Puerto del Carmen (en Tias); Playa Blanca
(en Yaiza), etc. Este hecho es
trascendental, pues para un turismo de sol
y playas, especialmente potenciado desde
los afios sesenta, este era el espacio mas
idéneo que la Isla le podia ofrecer a esta
tipologia de turismo.

2. La existencia del Parque Nacional de
Timanfaya desde 1974, que ocupa un
amplio territorio en el centro y norte de la
Isla y donde, con tan alta figura de
proteccion, la construccion de
urbanizaciones esta absolutamente
vetada.

3. Una accién edlica especialmente virulenta
en el norte y oeste de la Isla, poco
favorable por tanto para el desarrollo de
las urbanizaciones.

4. Existencia de una topografia més llana en
el sur y este insular, frente a los
acantilados de Famara del norte, con una

por tanto, los cultivos més adaptados a estas condiciones, como
por ejemplo los boniatos y los tomates.



CyTET, XXXVIII (148 2006

315

menor accesibilidad y, sobre todo, con una
trama urbana que derivaria en
complicadas soluciones adaptadas
irremediablemente al relieve, pero

con un impacto paisajistico evidente y con
unos costes de construccién mayores.

5. Establecimiento del aeropuerto en esta
franja de la Isla, el cual se declara como de
uso civil en 1946 y no solo militar como se
venia usando hasta entonces. Con ello se
propicia que la franja oriental de
Lanzarote sea la mas beneficiada para la
potenciacion de la actividad turistica dada
la cercania de la infraestructura
aeroportuaria a las nuevas urbanizaciones
turisticas.

6. En la costa oriental también se localiza la
capital insular, nicleo por antonomasia
administrativo, comercial, etc., de la Isla y
que conoce un despegue demografico
importante al amparo del desarrollo
turistico y de la mejora de la red viaria,
asi como del incremento del parque
automovilistico que permite asi los flujos
pendulares por motivos laborales.

7. La red viaria conoce una importante
mejora en las franjas este y sur de la Isla al
socaire del desarrollo turistico y de la
localizacién aqui de la capital insular,
aeropuerto y los puertos de Arrecife y de
Playa Blanca. Como deciamos, esta
circunstancia la recogen los diferentes
planes y convenios de carreteras desde los
anos ochenta, que han favorecido atin més
la accesibilidad en este espacio, con obras
tan importantes en los dltimos afios como
por ejemplo la via medular de Arrecife, el
desdoblamiento de la carretera entre la
capital y el aeropuerto —con prevision de
ampliarla a tres carriles en cada sentido—,
y la nueva carretera paralela a la antigua
entre Yaiza y Playa Blanca’®.

8. Desde finales de los afos sesenta, la
aprobacion de distintos planes de
urbanizacion en la franja costera de
Teguise, Tias y Yaiza, especialmente en el

6 E1 PIOT de 1991 en el articulo 2.1.1.1., apartado A.1.,
punto g, dejaba bien claro el marco territorial que se
perseguia al hacer hincapié en la preponderancia de la
accesibilidad con las urbanizaciones turisticas, ya que
afirmaba que el esquema estd “basado en un eje este-oeste
(Costa Teguise-Playa Blanca) con una serie de circunvalaciones
alrededor de Arrecife y en una red viaria menor

este y sur de la Isla, facilita la

extension de los alojamientos en este
espacio, desequilibrando de manera
ostensible el equilibrio social y econémico
de la Isla.

Ante estos hechos principales, no es
extrano que el desarrollo econémico y
demografico se haya inclinado hacia esta
vertiente de la Isla. En los mapas evolutivos
de poblacién se puede observar
perfectamente cémo las distintas entidades
de poblacién al este y sur de Lanzarote se
comportan de una manera mucho mas
dindmica en relacién al resto de la Isla,
indicandonos el potente efecto llamada que
tiene la actividad turistica para la poblacién
inmigrada que, por lo demés y
conjuntamente con la isla de Fuerteventura,
ha conocido un fuerte despegue en las
dltimas décadas. Ello se manifiesta en el
precio del suelo, por logica mucho més
elevado en las entidades que han crecido mas
en los dltimos afios, al tiempo que ha surgido
un nuevo urbanismo que en nada tiene que
ver con el tradicional de la Isla.

Asi y en términos generales, hay que decir
que Lanzarote superaba en el afio 2004 los
120.000 habitantes frente a los poco méas de
40.000 en 1970, sin incluir evidentemente a
la poblacién turista. Pero como decimos, los
ritmos de crecimiento han sido muy dispares
por municipios, pues si los mas dindmicos del
este y sur insular, han multiplicado por tres
y por cuatro su poblacién entre estas fechas,
el de Tinajo solo duplica su poblacion,
mientras que el de Haria ni siquiera llega a
hacerlo'’. Ademas, en el contexto de los
municipios més dindmicos, se constata la
preferencia residencial por los espacios mas
proximos a la costa —o en la misma franja
costera—, como es el caso de Playa Honda,
Puerto del Carmen, Playa Blanca, etc.

No obstante, partiendo de la base de que
la topografia de la Isla es relativamente
llana, incidiendo en unas velocidades

que conecta el anterior con el noreste, norte y noroeste
de la Isla.”

" El municipio de Tinajo tiene una limitacién importante
en cuanto a su desarrollo demogréfico, es decir, el Parque
Nacional de Timanfaya. No obstante, los ntcleos tradicionales
distan mucho de seguir las pautas evolutivas de las entidades
demograficas més dindmicas de la Isla.
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geodésicas altas y, en general, las escasas
distancias que se registran también desde un
punto de vista relativo, podemos decir que el
desarrollo demografico y econdmico que ha

propiciado el turismo se ha dispersado por
toda la Isla en mayor o menor medida,
aunque con diferencias como constatamos en
la siguiente tabla:

FiG. 1. Indicadores socioeconémicos de los municipios de Lanzarote en 2003

Renta familiar Variacion del

di ibl ivel d ¢ Paro sobre indice indice
Municipios Isponibre por hive' de renta poblacion total de juventud de vejez
habitante disponible (%) (0-19 afios) (65 y + afios)
(euros) 1997/2002 (%)

Tias 10.800-11.500 48-55 2,0 27,51 6,39
Arrecife 9.700-10.800 43-48 34 30,50 7,15
San Bartolomé 9.700-10.800 >55 29 28,87 5,65
Teguise 9.700-10.800 48-55 28 26,58 9,54
Yaiza 9.700-10.800 >55 1,7 27,66 6,79
Haria 9.000-9.700 48-55 3,0 21,64 15,26
Tinajo 9.000-9.700 48-55 3,7 28,87 9,40
Total 9.700-10.800 48-55 3,0 28,85 759

Fuente: Anuario Econdémico de Espafia, 2004 y Anuario Social de Espaiia, 2004, La Caixa. Elaboracién propia.

Si como decimos los efectos del turismo se
han disipado més en la isla de Lanzarote en
comparacion, por ejemplo, con las islas
centrales, no es menos cierto que siguen
existiendo diferencias en cuanto a renta, tasas
de desempleo o estructura por edades entre
los municipios que han venido participando de
la tarta turistica y los que no lo han hecho.
Todos estos parametros favorecen a grandes
rasgos a los tres municipios turisticos (Tias,
Teguise y Yaiza), aunque como deciamos, el
efecto proximidad de los de Arrecife y San
Bartolomé®, los hace participar del nivel de
relativo bienestar que disfrutan los municipios
mas turisticos. En la cola —aunque ya
desearian estar en esta posicion los
municipios més présperos de las medianias y
cumbres de las islas centrales, asi como de
casi todos los de las islas periféricas
occidentales—, tenemos a los de Haria y
Tinajo, donde los efectos socioecondmicos del
turismo son menores, aunque reiteramos que
existen dadas las caracteristicas singulares de
la Isla. De esta manera, se alcanzan valores
donde los indices de vejez, como es el caso de
Haria, se llegan a mas que duplicar con
respecto a los existentes en los municipios
turisticos, al igual que niveles de desempleo

8 Aello se le une la funcién administrativa de la
capitalidad insular que conlleva siempre una mayor renta.
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bastante superiores, especialmente si
comparamos Tinajo con Yaiza.

En suma, nos encontramos ante un
panorama demografico y econémico bastante
desequilibrado a favor de la vertiente sur y
oriental de la Isla, donde se localiza mas del
95% de las camas turisticas de Lanzarote y
donde ademas se ubican todas las grandes
infraestructuras de transportes (carreteras
de mayor rango, puertos y aeropuerto). Todo
esto incide en un modelo territorial basculado
hacia esta vertiente de la Isla, aunque
reiteramos que dadas las buenas condiciones
de accesibilidad existentes en comparacion
con las islas centrales y occidentales, los
efectos desarrollistas del turismo también se
han dejado sentir en los municipios no
turisticos y relativamente alejados de los tres
grandes polos de ocio (Haria y Tinajo).

7. FIGURAS DE PLANEAMIENTO QUE
HAN MARCADO EL ACTUAL MODELO
TERRITORIAL DE LANZAROTE.

EL PLAN INSULAR DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE 1991 VERSUS
REVISIONES POSTERIORES

Se suele considerar que el primer Plan
Insular de Ordenacién del Territorio de
Lanzarote —y de Canarias—, fue el que
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aprobé provisionalmente la maxima
Corporacién Insular en julio de 1990 y que
ratifica el Gobierno de Canarias un afio
después, si bien su redaccion data de 1998. Y
decimos esto, porque en 1973 ya existié un
documento de planificacion que delimité las
areas para el turismo en cinco grandes
espacios teniendo como horizonte el afio
1985, en que se preveia una entrada de
500.000 turistas al ano. Partiendo de este

flujo de visitantes y de unos indices de
ocupacion francamente bajos por un lado (tan
solo del 47.4%) y mas optimista por otro (del
62 y 75%), se plantearon tres escenarios
donde las camas necesarias para satisfacer la
demanda, variaban entre las 11.000 y 18.500
aproximadamente. Esta oferta de plazas se
localizaba estratégicamente en las franjas
costeras de playa de los municipios de Yaiza
y de Tias, alcanzando en concreto aqui un

FIG. 12. Escenarios de crecimiento turistico de camas en Lanzarote, segtn el PIOT de 1973

Ocupacion del 47,4%

Ocupacion del 62% Ocupacion del 75%

Nicleos Plazas Suelo (has) Plazas Suelo (has) Plazas Suelo (has)
Costa Yaiza 5.600 280 4.163 208 3.348 167
Costa Tias 4.500 73 3.341 55 2.685 45
Costa La Santa 3.250 162 2413 121 1.939 97
Costa Arrecife, Teguise 3.000 50 2227 37 1.790 30
Costa Este Haria 2.050 102 1.522 76 1.223 6l
Total 18.400 667 13.666 497 10.985 400

55% de las camas de la Isla, tal y como
podemos apreciar en la FIG. 12.

Sélo cabe destacar que hasta 1970, fecha
hasta la que llega este instrumento de
planificacion, existian en la Isla unas 1.800
camas en servicio segln se recogia en este
documento, que unidas a las 18.400 que se
preveian como maximo hasta el afio 1985,
dejaba entrever un techo teérico de 20.200
camas para toda la Isla a mediados de la
década de los ochenta. No obstante, el PIOT
de 1973 no llegé a especular con cifras limites
de camas, sino que trabajé con previsiones de
crecimiento hasta el ano 1985 que, por lo
demas, no estuvieron muy lejos de la
realidad. Como se deduce también del
cuadro, orient el crecimiento hacia los
nucleos turisticos que en la actualidad
lideran el turismo en la Isla, partiendo de la
base de que gran parte de las camas ya
construidas lo estaban entre Arrecife y Tias,
dejando precisamente a estas urbanizaciones
—y las que se construirian aqui—, como de
inferior calidad, es decir, con una
masificacién mayor en comparacion con las
otras areas de la Isla.

Fuente: Memoria del PIOT de 1973. Elaboracién propia.

Como quiera que el PIOT de 1973 no
introdujo un techo al crecimiento, a mediados
de los afos ochenta ya existian unas
290.000 camas aprobadas o en tramite por
los ayuntamientos que esperaban el
momento oportuno para salir al mercado. Ni
que decir tiene que tal cantidad de plazas
atraeria a un numero importante de
personas en edad de trabajar, es decir, a una
poblacién joven con capacidad para procrear,
con lo que el efecto concatenado sobre el
crecimiento demogréafico seria més que
evidente. Por tanto y ante un escenario en el
que las 290.000 camas estuviesen en servicio
y partiendo de la actual ratio de residentes
por camas turisticas, nos encontrariamos con
una poblacién residente de 480.000
habitantes mas 203.000 turistas suponiendo
un indice de ocupacion del 70%. Ello quiere
decir que la isla de Lanzarote tendria que
sustentar, de manera permanente en su
territorio, mas de 680.000 habitantes que,
ante las dimensiones reducidas de la Isla, la
importante superficie protegida, la carencia
de agua, materias primas, etc., convertiria a
la Isla en un espacio altamente especializado
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en el turismo sin la minima diversificacién,
esto es, con grave riesgo para su economia
ante cualquier evento internacional
(conflictos bélicos, crisis econémicas,
surgimiento de nuevos competidores con una
fuerza de trabajo muy competitiva, como es
previsible que ocurra en la cercana costa
africana, etc.).

Este planteamiento es muy obvio, pero con
escaso interés para el capital que busca altas
tasas de ganancia en un corto periodo de
tiempo, mds aun cuando el capital es fordneo
y apenas le incumben los valores del
territorio, pues ante una caida del beneficio,
el capital emigra hacia otros espacios més
rentables, dejando el territorio primero (en
este caso el de Lanzarote), a su suerte y con
escasos capitales para remozar su obsoleta
planta alojativa. Esta situacién es la
antitesis de cualquier norma planificadora
con un minimo de sostenibilidad y en su
mayor parte defendible por los que, de
manera permanente, han venido residiendo
en Lanzarote.

Como decimos, es indudable que ante este
contexto desarrollista, muy irreal por las
connotaciones de consumo de recursos
estratégicos del territorio (suelo, paisaje,
energia, agua, generacion de residuos que
consume nuevo suelo, etc.), tenia que surgir
un instrumento regulador que impusiera un
minimo de coherencia sin entorpecer la
creacion de nuevas camas. Ese papel lo
juega el Plan Insular de Ordenacién del
Territorio de 1991, aprobado en este ano
pero realmente redactado a finales de los
afios ochenta®. Como decimos, fue una
herramienta clave para el control de las
camas turisticas, pues de las mentadas
290.000 nuevas plazas y 4.400 hectareas de
ocupacion territorial que se habian

9 Segtin el documento Encuesta de temas insulares, 2003,

Ed. Centro de Datos del Excmo. Cabildo de Lanzarote, cfr. p. 21,
y con motivo de una pregunta realizada a los ciudadanos de la
Isla, entre otras, sobre las actuaciones que deberia acometer
Lanzarote para que continuase siendo Reserva Mundial de La
Biosfera —ya que en octubre de ese afio se iba a proceder a la
evaluacién ambiental de la Isla tras diez afos de vigencia de esta
figura de proteccién—, la poblacién encuestada respondié
favorablemente en un 43,3% al item que proponia “que no se
construyan mds plazas turisticas” en la Isla. Las respuestas
posibles eran seis y ésta fue la que consigui6é una mayor
aceptacion, seguidas de la que propugnaban que existiese “una
mayor voluntad politica” (21,8%) y “no sabe o no contesta” (un
13,9%). Tan alto porcentaje a favor de que no se construyan mas
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planificado hasta 1986, el Plan introdujo un
techo que se cifr6 —hasta el horizonte del
afio 2000—, en 47.750 nuevas camas y 750
hectareas ocupadas mas, que se habrian de
anadir a las 550 ya afectadas. Las camas
indicadas se sumarian a las 36.000 ya
construidas (referencia de mediados de
1987), con lo que en el afo 2000 el volumen
de camas hubiera alcanzado casi las
84.000?'. Es importante recalcar que el
PIOT de 1991 nunca coarto el crecimiento
de mas plazas turisticas, sino que las limité
en cantidad. Es mas, el PIOT de 1991
permitia incrementar la oferta de camas en
un 133% mas de las que existian en esta
fecha, con lo que se puede decir que fue
bastante benévolo con las exigencias

de los ayuntamientos. Como quiera que
fuere, en el articulo dos ya se dejaba bien
claro que

“los propietarios, promotores o Juntas de
Compensacién de los Planes Parciales o
Especiales afectados por el PIOT deberan
revisar o modificar el planeamiento,
sometiéndolo a aprobacién en la forma
legalmente establecida, dentro del plazo
méaximo de seis meses”,

con lo que no se puede negar en absoluto el
papel que jugé este Plan de introducir por
primera vez un techo al crecimiento.

El PIOT de 1991 supone entonces una
reduccién de algo més del 70% de las camas y
suelo de uso turistico existente a mediados de
los afios ochenta. De la misma manera,
también plantea por primera vez el efecto
adverso de la obsolescencia de las primeras
construcciones turisticas realizadas en la
Isla, por lo que el objetivo es que en la
referencia del afio 2000, se renovasen unas

camas llama la atencion cuando solo el 60,7% de los encuestados
habia vivido toda la vida en Lanzarote, aunque la encuesta no
nos dice cudntas de las personas que respondieron a favor de que
no se construyan mds camas eran residentes en la Isla desde
siempre, si que es previsible que la mayor parte fuesen nacidos
en la Isla.

2 DECRETO 638/1991, de 9 de abril, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Insular de Ordenacién Territorial de
Lanzarote, Boletin Oficial de Canarias, del 17 de junio de 1991.

% La vigencia del PIOT fue indefinida, aunque en principio
se establecieron tres periodos bésicos para el cumplimiento de lo
que propugnaba este documento hasta el afio 2002, a saber:
1994, 1998 y 2002, sin perjuicio de eventuales modificaciones o
revisiones hasta esta dltima fecha.
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7.200 plazas, asi como la mejora en ese plazo
de las condiciones de urbanizacién de unas
significativas 222 hectareas en ntcleos de
poblacion turisticos (Memoria del PIOT de
1991: 299).

Se produce también un proceso de
concentracion de los nicleos donde se
construirian las nuevas camas, pues de los 35
planificados a mediados de los afios ochenta,
se pasa a tan solo diez, limitando por ende el
desarrollo turistico en suelo ristico.
Destacaban sin duda y por orden de camas a

edificar, las entidades de Puerto del Carmen
con 31.000 (construidas y por construir),
Costa Teguise con casi 20.000 y Playa Blanca
con algo méas de 18.000. Estos tres ntcleos
reunian el 82% del total planificado, con lo
que el esquema territorial del PIOT de 1991
seguia mostrando un modelo turistico
fuertemente polarizado sobre estos tres
nucleos, aunque en cierta medida preferible
ante otra organizacion que primase la
colonizacion del territorio hasta ahora virgen
de la actividad turistica.

FIG. 13. Plazas turisticas totales previstas en el PIOT de 1991 para el afio 2000, segiin nticleos turisticos

con indicacion de hectarea y densidad edificatoria

Nucleos Camas turisticas Hectareas ocupadas Densidad camas/has
Puerto del Carmen (Tias) 31.085 410 76
Costa Teguise (Teguise) 19.663 322 6l
Playa Blanca (Yaiza) 18.227 336 54
La Santa Sport (Tinajo) 6.143 128 48
Arrecife (Arrecife) 3.180 — —
Puerto Calero (Yaiza) 1.500 31 50
Charco del Palo (Haria) 1.462 22 66
Playa Quemada (Yaiza) 900 12 75
Oasis de Nazaret (Teguise) 800 23 35
Island Homes (Teguise) 740 27 27
Total Lanzarote 83.750(*%) 1.311 63

(*) La suma de las camas aqui expuestas ascienden a 83.700, aunque en el PIOT se refleja la cifra de 83.750.

Como decimos, el PIOT de 1991 aportd un
interesante modelo territorial en el que
ademds de limitar el techo de camas,
también lo hacia en cuanto a la cantidad de
nucleos con potencialidad turistica,
clasificandolos a su vez segtn su importancia
y funcién residencial, a saber:

1. Centros de alojamiento y servicios
turisticos (con porcentaje significativo de
residencia estable): Puerto del Carmen;
Costa Teguise; y Playa Blanca.

2. Ntcleos turisticos con alojamiento y
servicios turisticos (con porcentaje
significativo de residencia estable):
Puerto Calero-Cortijo Viejo
y La Santa.

Fuente: Memoria del PIOT de 1991, cfr. p. |35. Elaboracion propia.

3. Ntcleos con alojamientos turisticos y/o
residencial: Charco del Palo; Island
Homes; Playa Quemada y Oasis de
Nazaret®.

Por otro lado, no menos llamativas fueron
otras clausulas que se introducian en aras de
una oferta més cualitativa y competitiva y
que estaban en relacién a los nuevos centros
turisticos que iban surgiendo a nivel
mundial. Si bien es verdad que no se llegé a
limitar la construccion de los
establecimientos extrahoteleros como de
hecho se hizo més adelante, si que se

2 PIOT de 1991, articulo 2.2.2.3., apartado b.
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impusieron unos estandares minimos de
calidad que recogemos a continuacion y que,
de un modo u otro, han servido de precedente
para la normativa ulterior®:

1. La oferta hotelera a implantar deberia
suponer al menos, el 25% del total de las
nuevas camas en los nucleos turisticos
consolidados (Puerto del Carmen; Costa
Teguise, Playa Blanca y La Santa Sport).
Por su parte, la categoria de los nuevos
establecimientos hoteleros en los nicleos
de poblacién turisticos serian como
minimo de cuatro estrellas.

2. La nueva oferta extrahotelera
(apartamentos, bungalows y villas)
tendrian la clasificacién de cuatro llaves
como minimo.

3. La superficie construida minima se
establecia en 70 y 35 m? de uso alojativo
por unidad y por plaza respectivamente en
los nuevos apartamentos y bungalows;
mientras que seria de 120 y 40 m?® por
unidad y plaza en las nuevas villas. En
dichos indicadores se consideraban
también los servicios comunes
correspondientes (salones, restaurantes,
deportivos cubiertos, etc.).

4. La superficie minima de la parcela
edificable se establecia a partir de un
estandar de 50 m? de parcela neta por
plaza en los nuevos apartamentos y
bungalows y de 1.000 m? de parcela neta
por unidad en las nuevas villas, con la
condicion aniadida de que la superficie de
parcela no edificada se destinaria
obligatoriamente al ajardinamiento o a
instalaciones deportivas al aire libre
(piscinas, canchas de tenis, etc.).

5. Los hoteles que fuese necesario su
remodelacién debido a su obsolescencia
comercial, tendrian que acogerse a una
categoria minima de tres estrellas,

2 PIOT de 1991, seccién 2.% articulo 3.3.2.2.

*  También cumplirian otras condiciones especialmente
importantes: 1) La superficie construida se estableceria en 50 y
25 m* de uso alojativo neto por unidad y por plaza
respectivamente en apartamentos y bungalows, y de 100
y 25 m? por unidad y plaza en las nuevas villas, manteniendo
las originales si eran superiores. En dichos indicadores
se consideraban englobados los servicios comunes
correspondientes; 2) La superficie minima de parcela edificable
se establecia en base a cubrir un estdndar de 40 m* de parcela
neta por plaza en apartamentos y bungalows, y de 400 m?
de parcela neta por unidad en las villas, manteniendo las
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manteniendo la original si fueran de
categoria superior.

6. Los apartamentos, bungalows y villas que
exigieran ser remodelados, tendrian la
categoria minima de tres llaves,
manteniendo también la original si fuesen
de categoria superior®.

Todo lo comentado quedaba perfectamente
delimitado dentro de los canones de
crecimiento que marcaba el PIOT, esto es, las
mentadas 47.750 nuevas camas como maximo;
7.200 camas remodeladas por obsolescencia; y
la mejora de las urbanizaciones existentes en
una extensién de 222 hectéreas.

En este contexto, es muy importante
senalar el papel que jugé la declaracién de la
Isla como Reserva Mundial de la Biosfera en
1993, ya que contribuy6 a apoyar las
limitaciones que imponia el PIOT de 1991,
pues supuso un cierto reconocimiento a la
evolucion social, econémica y territorial
equilibrada de la Isla y que derivaban del
citado PIOT. Son por tanto hechos
complementarios y que desembocan uno en el
otro®. Es ademé4s un periodo en el que
Lanzarote vive una relativa crisis turistica,
con una ocupacion que solo se consigue salvar
a través de la caida de los precios, de ahi que
el recorte de camas se asuma
progresivamente sin grandes dificultades.
Pero en 1996 vuelve a despegar con fuerza la
actividad turistica y ahora més que nunca
era preciso poner en practica las acciones
sostenibles emanadas y recomendadas por la
Reserva Mundial de la Biosfera.

Siguiendo esta coyuntura, el Cabildo de
Lanzarote encomienda un estudio al equipo
redactor del PIOT de 1991 en el que se hacia
hincapié en el desarrollo sostenible, es lo que
se conocera como “Lanzarote en la Biosfera
(L+B), una estrategia hacia el desarrollo
sostenible de la isla”, un documento

originales si eran superiores. Cuando no hubiese un aumento
de la edificabilidad o del nimero de unidades preexistentes, la
altura de la edificacién, en apartamentos, podria ser hasta de
tres plantas y una cuarta planta en el 50% de la superficie
ocupada por la edificacion, siempre que lo permitiese el
Ayuntamiento respectivo como solucién para hacer viable la
remodelacion de las instalaciones obsoletas y obtener suficiente
parcela libre para la instalacion de la piscina y jardineria
correspondientes.

% Fruto de este reconocimiento serd la Conferencia
Mundial sobre Turismo Sostenible de 1995, realizada en
Lanzarote y auspiciada por la Organizacion de Naciones Unidas.
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terminado de redactar a finales de 1997 en el
que, aplicando la Agenda 21 Local, de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, se
especificaba como habia venido siendo el
crecimiento de Lanzarote hasta ese entonces,
estableciéndose a continuacién una serie de
hipétesis de desarrollo, teniendo como base
los parametros basicos del territorio
(poblacién, consumo de energia, agua,
cemento, etc.). Y este documento es muy
importante, porque de aqui surge la
necesidad de establecer una revisién del
PIOT de 1991, con objeto de regular la
cadencia de las nuevas camas turisticas.

Llegamos entonces al Decreto de
aprobacion definitiva de la revisién parcial del
Plan Insular de Ordenacion de Lanzarote del
afio 2000, conocido como moratoria turistica®.
No obstante y al igual que habia sucedido con
el PIOT de 1991, su aprobacién definitiva se
retraso bastante tiempo, pues si bien es
verdad que el avance de esta revisién se habia
presentado a comienzos de 1998, su
aprobacién definitiva se retrasé hasta
mediados del afio 2000. Es este hecho el que
propicio el acelerado ritmo de muchos
promotores y ayuntamientos por obtener y
aprobar respectivamente nuevas licencias de
construccion con fines turisticos que, a la
postre, cuando se aprobé el documento en el
ano 2000, dificilmente se podian cancelar dado
los altos costes indemnizatorios a los que
darian lugar. El objetivo central de la revision
del PIOT de 1991, como recoge el preambulo
de este documento, se basé en la evolucién
fuertemente insostenible que la Isla habia
mantenido hasta entonces a pesar de que la
crisis turistica de varios afios del primer
lustro de los noventa, apacigu6 los ritmos de
crecimiento. De esta manera, haciendo
referencia al documento de 1991, se decia en
el predmbulo del Decreto de 2000 que

“el tiempo transcurrido desde su entrada en
vigor; el desajuste entre sus previsiones y los
procesos de adaptacién del planeamiento
general y de desarrollo de los municipios

% Decreto 95/2000, de 22 de mayo (BOC, de 29 de mayo
de 2000).

" En especial se daba luz verde a la construccién de nuevas
camas en Costa Teguise (2.500); Montafa Roja (1.500); Castillo
del Aguila y Las Coloradas (con 1000 plazas cada una); Puerto del
Carmen (850); Puerto Calero (815); Costa Papagayo (705); Cortijo
Viejo (600), mds 1.737 camas repartidas en varios enclaves.

lanzarotefios; la aprobacion de la Ley 7/1995, de
6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias; la Estrategia de Lanzarote en la
Biosfera impulsada por el programa LIFE de la
Unién Europea y avalada por el Comité espaiiol
“MAN + BIOSPHERE” de la UNESCO; la
evolucion de la poblacién y la rapida irrupcion
del turismo, que han propiciado en poco mas de
un decenio, que el suelo insular ocupado
aumente el 5% y la densidad territorial se haya
incrementado mds de un 60%, aconsejan revisar
el documento, si quiera sea parcialmente, para
atajar la degradacién ecoldgica y paisajistica en
la Isla, adoptando las medidas de contencion y
de programacién del crecimiento que se han
considerado més oportunas”.

Asi, se configuran como principales
objetivos de la revision del afio 2000, la
reduccion del ritmo de crecimiento turistico y
residencial, ademas de la mejora cualitativa
de la oferta de alojamiento turistico, lo que
afecta primordialmente a los Titulos Segundo
y Cuarto de las Normas del Plan Insular,
referido a los nucleos turisticos y Arrecife, en
lo que hace mencién a la nueva previsién de
distribucién de la poblacion por municipios y
a la programacion de las nuevas plazas
alojativas, en sus distintos usos para el
periodo 2000-2010, sin establecer o modificar
clasificaciones de suelo. De esta manera se
llega a las siguientes cifras que suponen una
modificacién significativa con respecto al
documento de 1991, pues no solo se introduce
una mayor limitacién al nimero de camas
posibles con el horizonte de 2010, sino que
también se refleja un techo para las camas
residenciales segun los diferentes nicleos de
la Isla como exponemos en la FIG. 14.

Si bien la propuesta maxima de camas
turisticas con la revision de 2000 ascendia a
esas 95.000, el techo maximo para el afio 2010
se preveia en unas 68.000%, cifra que
realmente alcanz6 la Isla en el ano 2003 ante
las mencionadas licencias concedidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la
revision®, Pero importante también son los
parametros cualitativos que introducia y que

% En el articulo 2.4.1.1., apartado B.3., se decia no obstante
que: “de las cifras mdximas de plazas turisticas en el periodo
2000-2010 se detraerd el niimero de plazas correspondientes a
licencias urbanisticas vigentes y no ejecutadas, si las hubiere, de
modo que si el niimero de plazas no ejecutadas y con licencia
vigente es superior a las programadas por el Plan Insular, éstas
no podrdn realizarse.”
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FIG. 14. Parametros de carga maximos de los niicleos de poblacion en Lanzarote segun la revision
de 2000 del PIOT

Nicleos Capacidad Capacidad Superficie Densidad
residencial camas turisticas (has) (hab./has)
Arrecife 135.000 1.735 777 l67
Puerto del Carmen 5.528 30.821 708 47
Costa Teguise 17.500 32300 765 65
Playa Blanca 22708 26.390 1.576 28
La Santa Sport 5.815 1.230 128 55
P. Calero-C. Viejo 1.848 1.415 71 46
Charco del Palo 1.970 292 36 63
Island Homes 126 614 27 50
Playa Quemada 1.600 300 s.d. 35
Qasis de Nazaret 1.015 — 29 s.d.
Tias 16.420 — 275 100-75/30
San Bartolomé 10.956 — 166 100-75/30
Yaiza 7.482 — 101 100-75/30
La Masada 12.750 — 170 75
Playa Honda 10.300 — 108 100
Tahiche 20475 — 273 75
La Santa 3.450 — 46 75
Total 274.943 95.097 5.256 —

Fuente: Decreto 95/2000, de 22 de mayo (BOC, de 29 de mayo de 2000).
seran el precedente de la regulacion que haria Como deciamos, a la revision del PIOT de
en enero del afo siguiente las Directrices de mayo de 2000, se le superpone en enero de
Ordenacion General y del Turismo de 2001 el Decreto 4/2001 del Gobierno de
Canarias. En este sentido, se prohibia toda Canarias de Directrices de Ordenacion
oferta de alojamiento que no fuera hotelera General y del Turismo de Canarias. Este
con categoria de cuatro o mas estrellas y con Decreto extrapola al resto del Archipiélago lo
una superficie minima de 60 m* por cama, al que en Lanzarote habia venido siendo ya una
igual que se incentivaba la remodelacion de la necesidad: la fijacién de unos determinados
planta obsoleta. De igual modo y es ritmos de crecimiento. No es por tanto, ni la
interesante destacar esto por lo que conlleva revision de 2000 de Lanzarote tampoco lo fue,
en cuanto a consumo de territorio de los una moratoria en sentido estricto como ha
alojamientos propuestos, los nuevos hoteles venido siendo vox populi, pues las camas
deberian ir acompaiiados de una oferta hoteleras de mayor calidad asociadas a oferta
complementaria, de tal manera que complementaria contaban con luz verde, al

igual que los alojamientos rurales y la
remodelacién de los complejos obsoletos. Es

“el porcentaje de plazas turisticas ejecutadas .
P Je (i€ p azas turlstcas et mas, el Decreto 4/2001 del Gobierno de

respecto del total programado, no podra

superar en mas de un 25% al porcentaje de Canarias corrobora ain mas la revisién de
edificabilidad de los equipamientos 2000 de Lanzarote, pues en lo sustancial no
complementarios igualmente desarrollados se producen cambios con ésta.

respecto del total programado.”®

Por dltimo, en el afio 2002 se vuelve de
nuevo a revisar el PIOT como consecuencia

2 Articulo 2.4.1.1.; apartado B.3. de la adaptacién de éste al Texto Refundido
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de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de los Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo. De la misma manera,
la revision se justificaba por la entrada en
vigor de las Medidas Urgentes en Materia de
Ordenacién del Territorio y del Turismo de
Canarias, segin la Ley 6/2001, de 23 de
julio. En cualquier caso, tenemos que

destacar que solo se trata de una aprobacion
inicial que no ha recibido por tanto el visto
bueno definitivo y, por tanto, no se ha
publicado aun en el Boletin Oficial de
Canarias. No obstante, adelantamos algo de
lo que se propone aqui en la siguiente tabla
que era, por lo demds, muy ilustrativa de las
mayores medidas conservacionistas
adoptadas en las mencionadas normativas:

FiG. |15. Diferencia de las categorias de suelo entre el PIOT de 1991 y su revision de 2002

PIOT 1991 Revision de 2002 Diferencia
Categorias de suelo Superficie  Superficie  Superficie  Superficie | Porcentaje
(has) (%) (has) (%)
Forestal 84 0, 311 0,04 -52,9 —-62,98
Minero 1.009 1,2 930,5 1,10 -785 -7,78
Agricola 13.975 16,6 15.792,0 18,68 +181,7 +13,00
De valor natural-ecolégico 31.008 36,8 442308 52,31 +13.222,8 +42,64
De valor paisajistico 20.945 24,9 10.105,5 11,95 -10.839,5 51,75
Entorno de monumentos 421 0,5 2331 0,28 -187,9 —44,63
Litoral y costero 1.246 1,5 433,6 051 -812,4 —65,20
Resto 8.014 9,6 5.199,6 6,15 -2.814,4 =3511
Maximo ocupable por nicleos 7415 88 7.596 8,98 +181,0 +2,44

En efecto, quiz4 los aspectos mas
destacados son el fuerte incremento de la
superficie protegida en atencion a los valores
naturales y ecoldgicos, que en este documento
representaban el 52% de la superficie
insular, frente al 37 de 1991, lo que significa
un importante alza del 43%. También hay
que senalar un ostensible aumento de la
superficie protegida con criterios de
productividad agraria (un 13% mas) y que
repercute parcialmente en una disminucién
de algo mas de diez mil hectareas del espacio
protegido por sus valores paisajisticos. Por su
parte, la disminucion de los suelos rusticos
de proteccion forestal; de litoral y costero;
ademés del definido con criterios culturales,
se justifican no por una merma de los
mecanismos de proteccién establecidos para
dichas categorias, sino como una redefinicién
de los contornos inicialmente poco precisos en

Fuente: Documento de Aprobacién Inicial de la Revision de 2002. Elaboracién propia.

el PIOT de 1991 y que asume la revisién de
2000.

Es evidente entonces que la reclasificacién
de este suelo en el afio 2002 repercute en el
espacio turistico, pues propugnaba la
extincién de varios planes parciales como son
los de Playa Quemada, Costa Playa
Quemada, Playa Blanca, 1a SAU nimero
ocho de Puerto del Carmen, asi como las
fases dos, tres, cuatro y cinco del Centro de
Interés Turistico Nacional de Montana Roja.
Como también es logico suponer, ello
implicaba importantes indemnizaciones a los
promotores, ya que en su momento
incurrieron en gastos de estudio y
elaboracién de los proyectos de urbanizacion,
asi como a los propietarios de las parcelas
afectadas. Este es entonces el esquema
territorial residencial y turistico emanado de
la revision de 2002:
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FIG. 16. Parametros de carga maximos de los niicleos de poblacion en Lanzarote segun la revision

de 2002 del PIOT

Capacidad residencial de cacr:g:cti:raigticas Su?::';cie
Nucleos Diferencia Diferencia Diferencia
Revision revision Revision revision Revision revision
2002 2000-2002 2002 2000-2002 2002 2000-2002
Arrecife s.d. s.d. 1.735 0 1.087 +310
Puerto del Carmen 25.653 +20.125 30.595 -226 745 +37
Costa Teguise 13.425 —4.075 26.849 5451 765 0
Playa Blanca 19.160 -3.548 21.250 -5.140 952 -624
La Santa Sport 5.815 0 1.230 0 101 =27
P. Calero-C. Viejo s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Charco del Palo 710 -1.260 150 -142 22 -14
Island Homes s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Costa Quemada 1.846 —1.547 1.415 +775 71 +1

Con este disefo territorial bésico se
pretendia volver de nuevo al techo de las casi
84.000 camas propuestas por el PIOT de
1991, aunque reiteramos que este documento
no ha tenido atn la aprobacién definitiva y,
por tanto, carece de la oportuna validez. Solo
la revision de 2000 y las modificaciones
puntuales que ha tenido como por ejemplo la
de enero de 2005% por el que, entre otros, se
regulan los sistemas generales insulares,
ademas del turismo rural, son los que tienen
la validez juridica en el presente.

8. INDICADORES DE DESARROLLO
Y SOSTENIBILIDAD EN LANZAROTE

La fuerte evolucion alcista del turismo en
la Isla, particularmente en los afios ochenta y
segundo lustro de los noventa, se manifiesta
de forma inevitable en diversos parametros
que conforman el sistema productivo insular.
Esta evolucion, como veremos, ha dejado una
estela bastante perceptible y que se distancia
por tanto, de lo que conocemos por desarrollo
sostenible. De cualquier manera, hay que
asumir que todo desarrollo econémico
implica, en un alto porcentaje, un

3 Decreto 176/2004, de 13 de diciembre (BOC, de 26 de
enero de 2005).
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Fuente: Documento de Aprobacion Inicial de la Revision de 2002. Elaboracién propia.

determinado impacto (ambiental, socio-
cultural, etc.), pero de lo que se trata es de
minimizar estas huellas, sin que
necesariamente se vaya en contra de un
desarrollo mas acorde con la capacidad con
que cuenta cada territorio para absorber las
nuevas funciones (PIGRAM, 1980: 556;
HUGHES, 2002; 461). Mas especificamente,
todo espacio depende de unos sectores
ambientales clave, cuya modificacién puede
generar una honda cicatriz territorial y que
podemos resumir en cuatro: la energia, el
agua, el transporte y los residuos (MARSA,
1999: 59-66; AYTO. CALVIA, 2000: 55;
ESTEVAN y DEL VAL, 2000: 130-7), aunque no
menos importantes son también los de indole
socioeconémico, que algunos autores han
analizado para dreas metropolitanas
especificas como es el caso de Madrid
(FRANCHINI, 2000: 44-7).

En el caso de Lanzarote, el incremento del
parque de camas y, lo que es mas objetivo aun,
la llegada de turismo, se traduce en un
desbordamiento de estos cuatro parametros
principales que, necesariamente, no siguen
caminos paralelos a la evolucion turistica, sino
que incluso han aumentado
significativamente mas. Es precisamente el
desarrollo de estos elementos, muchas veces
desbordados, como es el caso del segundo
lustro de los afios ochenta y noventa, el que
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induce a planificar los ritmos de un
crecimiento mds pausado —o a duras penas
sostenible—, como es el caso del PIOT de 1991
y su modificacion del afio 2000, coincidiendo
por tanto, con fechas claves postdesarrollistas.

Asi pues, uno de los elementos capitales
del territorio, es la poblacion residente. En
este sentido, la Isla ha conocido un poderoso
efecto llamada, a través de la inmigracion de
poblacion joven, que se ha venido
sustentando en el desarrollo turistico. Es
precisamente el incremento de poblacién el
que posibilita la introduccion en el mercado
de nuevas camas turisticas (MARSA, 1999: 67-
8), a la vez que el estampido al alza de todo
tipo de parametros consumistas tal y como
veremos mas abajo que, de un modo u otro,
afectan al espacio insular consumiendo nuevo
territorio, contaminando la atmésfera, ete. Ni
que decir tiene los efectos que esto causa
sobre la superficie de Lanzarote en el que el
41% del territorio esta protegido por ley.

Partiendo entonces de la base de que la
poblacion es un elemento clave del territorio,
el documento Lanzarote en la Biosfera,
impulsado por el Cabildo de Lanzarote,
predijo a partir de las cifras de crecimiento y
los planes urbano-turisticos previstos que, de
seguir por los mismos derroteros, la Isla
alcanzaria algo méas de 190.000 habitantes de
hecho en el afio 2021 y algo més de 110.000
de derecho. Como quiera que fuere, estas
cifras han sido ampliamente superadas por la
realidad emanada de la revisién del PIOT del
ano 2000 y que es fruto en gran medida del
documento Lanzarote en la Biosfera pues,
como hemos sefialado, la cortapisa a seguir
creciendo desmesuradamente de ese afio
provoco la puesta en el mercado de
numerosas licencias constructivas concedidas
con anterioridad. En este contexto, la
poblacion de derecho prevista en 1997 para el
ano 2021, se supera solo seis afios mas tarde
(en el afio 2003), hecho que pone de

FIG. 17. Evolucion demografica de Lanzarote segiin el documento Lanzarote en la Biosfera

Afios Poblacion de hecho Poblacion de derecho
1996 121.251 77.233

2001 131.606 85.901

2006 146.508 94.638

2011 161.571 102.731

2016 176.624 109.164

2021 191.712 113.507

manifiesto la insostenibilidad concatenada de
todos los demas parametros de desarrollo.

De todas maneras, lo mas destacado es que
desde mediada la década de los ochenta hasta
2004, la poblacion de derecho y el turismo
internacional se multiplican por dos y por tres
respectivamente, pasando en este periodo de
casi 80.000 habitantes de manera permanente
en la Isla (turistas y no turistas), a algo més
de 170.000 en la actualidad. Ello significa que
en quince anos la poblacion efectiva de la Isla
se ha incrementado en un 120%
aproximadamente. Las consecuencias de este
incremento no se dejan esperar en cuanto al

3 En Lanzarote “el turismo valora primordialmente la
calidad del paisaje abierto, por lo que el equilibrio entre

Fuente: Lanzarote en la Biosfera, 1997 (publicado en 1998).

consumo de territorio, pues tanto los espacios
turisticos, como los de uso residencial, han
conocido una fuerte expansién. Bien es cierto
que este crecimiento se ha localizado sobre
todo en los nicleos ya consolidados
(localidades costeras de Teguise, Arrecife, San
Bartolomé, Tias y Yaiza), pero el impacto
paisajistico de tales urbanizaciones es
inevitable®, pues por ejemplo la continuidad
del tejido urbano-turistico en las tres
urbanizaciones por antonomasia de la Isla,
tiene atisbos de masificacién por mucho que se
intente crecer bajo la justificacion de
pardmetros de mayor calidad. Ademaés, para

territorio urbanizado y territorio natural resulta de gran
importancia” (DIAZ FERIA, 2001: 5).
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las escasas dimensiones territoriales de la se quintuplica, precisamente uno de los
Isla, la red viaria, como nexo de unién de estas ~ parametros mas vulnerables de Lanzarote
urbanizaciones turisticas, ha conocido una debido a la carencia ancestral del liquido
significativa transformacion y que es fruto de elemento en la Isla. No menos interesante es
la creciente movilidad como comentaremos la evolucién del consumo de petréleos y de
mas abajo. Por tanto estamos hablando de cemento, si bien este tltimo responde a las
consumo de territorio imputable a las fases de expansion y contraccion del mercado
urbanizaciones, pero especialmente también turistico como ya hemos sefialado y que, como
al crecimiento de las necesidades de se desprende de la lectura de la siguiente
transporte terrestre —e incluso aéreo—, con figura, estd perfectamente correlacionada.
la demanda de una segunda pista operativa y Solo el consumo de productos petroliferos
que ya demandaba el PIOT de 1991 al parece comportarse mds eficientemente en
proponer unas 84.000 camas. relacion a la entrada de turistas y el

Asi pues en este contexto desarrollista, el incremento de la poblacién de derecho y que
consumo de energia eléctrica de fuentes no en principio parece mas imputable, por
renovables se multiplica por tres, a pesar dela  ejemplo a la mejora del rendimiento de los
creciente implantacién de las energias motores —o del modo de produccién de agua—,
alternativas en la Isla (fotovoltaica, edlica, que a una disminucién de la movilidad o del
etc.)®2. De igual modo, la produccién de agua consumo energético como hemos sefialado.

FIG. 18. Algunos parametros evolutivos de la isla de Lanzarote entre 1987 y 2005

Turi Poblacié d Cons:m:) dConsum9 Produccion Consumo
Afios . Turismo oblacion e productos e energia de agua de cemento
internacional de derecho petroliferos eléctrica (m) (Tm)
(Tm) (MWh)
1987 589.476 59.634 s.d. 167.634 4.309.307 s.d.
1988 713.487 65.503 145.070 210.482 4.686.618 s.d.
1989 659.850 69.560 162.605 253.566 4.862.291 s.d.
1990 694.994 74.007 151.431 258.111 5.627.317 138.031
1991 878.248 64.911 126.989 286.678 6.057.176 100.059
1992 998.094 68.581 131.750 286.716 6.527.629 73.692
1993 1.039.550 72.755 135.505 306.734 6.838.026 70.742
1994 1.247.669 75.110 133.940 347.103 7.889.495 67.345
1995 1.348.700 76413 142.455 370.685 9.506.773 99.100
1996 1.381.195 77.379 158.455 393.808 10.269.800 104.275
1997 1.466.570 s.d. 173.490 429.494 11.028.818 124.337
1998 1.662.427 84.849 189.067 465.205 12.415.815 151.083
1999 1.719.949 90.375 212,968 499.111 13.163.519 194.658
2000 1.750.507 96.310 221.050 525.325 14.294.204 243.366
2001 1.791.722 103.044 227.031 573.708 16.143.636 247.890
2002 1.781.374 109.942 251.418 658.229 17.209.940 227.983
2003 1.853.085 114.715 274.604 716.975 18.305.111 229.522
2004 1.770.176 121.265 302.342 763.786 19.151.174 234.366
2005 1.688.223 127.218 s.d. 807.947 s.d. s.d.
Fuente: Centro de Datos del Cabildo Insular de Lanzarote. Elaboracion propia.
3 Si extrapolamos el consumo energético a la media por secadoras, aire acondicionado, placas vitroceramicas o de
abonado, hay que decir que éste ha oscilado desde los poco més induccién, ordenadores, incluso piscinas climatizadas, etc.) que,
de 5 MWh de 1987, pasando por los 8.5 de 1995, a los 11.6 del a pesar de que cada aparato de éstos va consumiendo menos con
ano 2003. Sin duda tiene que ver mucho en ello el turismo, pero la aparicién en el mercado de un nuevo modelo, la implantacién
también las nuevas pautas de vida en los hogares de la poblacién de éstos en los hogares crece més deprisa que la eficiencia
de derecho de la Isla que crecen con la renta (lavavajillas, energética de estas maquinas.
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De cualquier manera —y especialmente
por la escasez de agua y por el espectacular
aumento también del consumo eléctrico en la
Isla—, si que nos interesa hacer hincapié en
el insumo de este elemento en el sector
turistico, ante las nuevas tendencias que
propugnan un incremento de la categoria de
los alojamientos turisticos (Revisién del PIOT
del ano 2000 y Directrices de Ordenacion
General y del Turismo de Canarias de 2001).
En estos documentos, recordamos, se prohibia
la construccién de alojamientos
extrahoteleros, asi como de hoteles de tres o
menos estrellas, quedando exentos por tanto
de esta moratoria, los hoteles de cuatro y
cinco estrellas, siempre que vayan
acompafiados de una oferta complementaria,
como por ejemplo un campo de golf o un
puerto deportivo. De igual manera, también
quedaban exentos de esta norma los
alojamientos rurales, asi como el
remozamiento de la planta obsoleta® siempre
que éste no suponga incrementar el nimero

de camas ya en servicio. En suma, no se trata
de una interrupcion en la construccion, sino
de punto y seguido bajo el pretexto de la
calidad (DiAz & MARSA, 2001: 22).

Pues bien, partiendo de esta normativa,
parece contradictorio que, por un lado se
coarten las camas de baja calidad a favor de
las de mayor categoria en aras de obtener
una mejor rentabilidad, cuando
determinados parametros de esas nuevas
modalidades de alojamiento se muestran
muy agresivas con el medio ambiente o con la
ocupacién de territorio. Péngase por ejemplo
que las nuevas figuras de alojamiento
necesitan mas superficie por plaza y, ademas,
necesariamente han de ir vinculadas a oferta
complementaria con lo que ello significa de
consumo de espacio. Pero no es solo eso, sino
que los parametros antes comentados de
consumo de electricidad, agua, etc., se llegan
a multiplicar varias veces en relacién con los
alojamientos de inferior categoria, como
podemos comprobar a continuacion:

FiG. 19. Consumos medios por persona y dia en alojamientos turisticos en Maspalomas, Costa Canaria

y Lanzarote en 2000(*)

Categoria de alojamiento Agua (m?®) Electricidad (kwh) Residuos (m®)(**)
Hoteles de 3 estrellas 0,260 515 0,013
Bungalows de 3 llaves 0,540 4,68 0,017

Hoteles de 4 estrellas 0,285 (0,295) 8,52 (10,84) 0,018 (0,016)
Hoteles de 4 estrellas plus 0,406 (0,313) 12,99 (16,49) 0,019 (0,021)
Hotel de 5 estrellas 0,577 24,07 0,020

(*) Los datos entre paréntesis corresponden a los establecimientos de esta cadena hotelera en Lanzarote.
(*f) 0,010 m® de residuos se corresponden aproximadamente con 1,5 kilogramos.

De esta manera, el consumo de agua y de
generacion de residuos sélidos de un hotel de
la maxima categoria se duplica en relacién
con otro de rango inferior (tres estrellas),
mientras que la energia necesaria casi se
quintuplica. Ni que decir tiene que en un
sistema insular, los residuos significan un
problema si cabe atin mas importante en
relacion con el continente, pues las escasas
dimensiones de las islas no permiten —de
manera rentable—, la introduccién de

% La remodelacién de la planta alojativa cuando el destino

turistico se encuentra consolidado, forma parte de la estrategia

Fuente: Cadena Riu Hotels y HERNANDEZ (2001). Elaboracién propia.

métodos de seleccion y reciclaje y,
necesariamente, se han de habilitar amplios
espacios para su ubicacién, ademés de la
zona de servidumbre para mitigar las
pestilencias que emanan de tales vertederos.

Otro indicador que demuestra la creciente
ocupacion de espacio que deriva del
crecimiento urbano-turistico, es la movilidad
viaria, en tanto que el crecimiento de ésta
coadyuva a un incremento de las necesidades
de construir nuevas carreteras o a la

sostenible de ese resort, de lo contrario, el destino tiende al
declive (BUTLER, 1980: 8).
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ampliacion de las existentes. En este sentido
y partiendo de los dltimos datos
disponibles®, el trafico ha crecido
espectacularmente desde mediados los afios
setenta, pero tomando como referencia las
carreteras mas turisticas, es decir, todas las
expuestas en la siguiente figura, menos la de
Arrecife a San Bartolomé, el tréafico se
triplica en un corto periodo de tiempo que va
desde 1987 a 2000. Es de suponer que, con el

incremento del turismo desde entonces y,
especialmente de la poblacién de derecho, el
trafico viario haya crecido mucho mads, hasta
el punto de que las expectativas de movilidad
diaria de vehiculos para el afio 2015 en la
carretera entre Arrecife y el aeropuerto, se
cifran en 115.000 vehiculos diarios, de ahi
que se justifique la ampliacién a tres carriles
en cada sentido en esta via (HERNANDEZ,
2000; 77).

FiG. 20. Intensidades medias diarias de trafico viario en puntos representativos de la isla de Lanzarote

(1975-2000)
Afios I.-}_rre.cife- Arrecife- ) Arrecife- AeroPuerto Macher-Uga
ahiche San Bartolomé Aeropuerto Tias
1975 3.705 4.487 8.641 2.326 978
1980 5.207 6.434 13.689 3.279 1.890
1987 7.374 8.700 19.500 6.025 4.115
1993 12.879 6519 37.332 11.583 8.877
1997 16.448 9.980 46.644 14.970 I1.153
2000 18.564 8.742 60.340 17.510 11.539

Fuente: Consejeria de Infraestructuras y Viviendas del Gobierno de Canarias y Seccion de Obras y Vias del Cabildo Insular de Lanzarote. Elaboracién propia.

Paralelo al crecimiento de la movilidad,
tenemos el del parque de vehiculos que ha
experimentado un salto espectacular desde
los 42.000 del afo 1991, a los 100.000 de
2003. Esto supone unos 900 vehiculos por
cada 1000 habitantes de derecho, cifra que
por tanto, se acerca a la unidad por cada
habitante de la Isla y, por supuesto, supera
ampliamente la media estatal y de la Unidén
Europea. Ni que decir tiene, las derivaciones
que este fenomeno provoca en cuanto al
consumo de territorio: la mentada movilidad
viaria y también la bisqueda de nuevos
espacios destinados al aparcamiento, con
particular énfasis en el Parque Nacional de
Timanfaya, donde la remodelacion de los
accesos y el aparcamiento principal —entre
otras actuaciones—, han suscitado una
honda fractura politica y social en la Isla.

9. CONCLUSIONES

La isla de Lanzarote ha experimentado un
crecimiento espectacular desde los anos

¥ No existen aforos de trafico con posterioridad al afio 2000.
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setenta al amparo del desarrollo turistico.
Este proceso, basado en la economia del ocio,
se plasmé en la planificacién de hasta
290.000 camas a construir a mediados de los
anos ochenta que, ademas, se dispersarian
por todos los municipios de la Isla en mas de
una treintena de entidades. Este contexto es
el que marca la necesidad de una
planificacion mas racional y que se forja en el
Plan Insular de Ordenacién Territorial de
1991 y su posterior revision de 2000, més
conocido como la moratoria.

Con la nueva coyuntura, los techos de
crecimiento descienden hasta cifras que
rondan las 80-90.000 camas siguiendo una
periodicidad. Como quiera que fuere, la
revision de 2000 —y con la perspectiva de
cuatro-cinco anos vista—, ha inducido a la
salida al mercado de mas del 50% de las
plazas ya construidas hasta ese entonces,
debido al ejercicio del derecho sobre las
licencias de construccién ya concedidas con
anterioridad. Por tanto parece una
contradiccién que un instrumento que surge
para contener el desarrollo de mas camas,
acabe estimulando todo lo contrario, aunque
también est4 la formula de las
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compensaciones a los propietarios afectados
por la prohibicién de construir en
determinados parajes especialmente
sensibles y que habian contado con licencia.
Este proceso, lejos de invalidar las
actuaciones reguladoras, las reafirma, ya que
de no ser por ellas, atin estariamos asistiendo
a la demanda de nuevo suelo turistico con sus
consiguientes licencias de construccion, que
ejercerian asi su derecho en los periodos
ciclicos en que asciende el turismo.

En este estado de cosas, los indicadores de
sostenibilidad (evolucién demografica, de
plazas turisticas, de consumo eléctrico, de
agua, de generacion de residuos, de
movilidad viaria, etc.), han tenido a bien
presentar un panorama dificilmente
soportable por el territorio, con crecimientos
dentro del plazo de solo tres lustros que, en el
caso del consumo de energia y de agua,
representan una tasa que cuadruplica los
consumos existentes a mediados de los afios
ochenta. Evidentemente, ello es imputable al
crecimiento de la oferta turistica, pero sobre
todo también al denominado efecto llamada
que el turismo tiene sobre la poblacion
inmigrada de otras islas, la peninsula y el
extranjero.

La creciente y casi logaritmica presion
demografica —turista y no turista—, con
todas sus connotaciones de incremento de
nivel de vida y el efecto concatenado que ello
tiene sobre el consumo de territorio, de
energia y agua por habitante, generacion de
residuos, etc., compromete seriamente la
calidad ambiental de la Isla, que es uno de
los principales baluartes que,
tradicionalmente, ha defendido Lanzarote
para vender su producto turistico. En este
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RESUMEN: En las condiciones actuales de crecimiento espacial de las dreas urbanas, es necesario recon-
ciliar el desarrollo urbano con el equilibrio ecolégico, intentando planificar adecuadamente la localizacién y
la regulacion de usos y actividades en el suelo no urbanizable desde un enfoque integral del territorio.En este
contexto el articulo se centra en la localizacién de las zonas més adecuadas para el establecimiento de nue-
vas dreas urbanas de baja densidad en el entorno del corredor del Henares de Guadalajara. Esto se consi-
gue mediante el diseno de un modelo de capacidad de acogida del territorio para la actividad y otro de im-
pacto de la misma sobre el medio, valorandose finalmente la mayor o menor aptitud del territorio para la
actividad considerada, el desarrollo urbanistico. En concreto en la zona de estudio se ha visto que lo que cons-
tituye el nicleo del corredor del Henares presenta valores de capacidad idéneos frente a los de impacto que
resultan ser criticos, encontrandonos las zonas de aptitud alta en dreas localizadas de la Campifia y en los
terrenos urbanos de las terrazas del Henares.

DESCRIPTORES: Planificacién ambiental. Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Impacto ambiental.
Areas urbanizables. Corredor del Henares. Guadalajara.

I. INTRODUCCION

ctualmente, las dreas urbanas estan
Aexperimentando un importante
crecimiento. En Europa, este
crecimiento es sobre todo espacial, en
infraestructuras, en energia y recursos
naturales consumidos, mientras que el
crecimiento poblacional es relativamente
pequeno. Este fendmeno se extiende
en dreas muy amplias creando un sistema

las distintas areas geograficas, es necesario
realizar un seguimiento de este desarrollo
urbano con el objetivo de evitar los posibles
problemas ambientales generados por el
desarrollo urbanistico y el incremento del
trafico (cambios en los usos del suelo,
aumento de la contaminacién atmosférica,
etc.) (WEBER, 2003)

La ciudad ya no es una entidad compacta
y bien definida separada del territorio que la

metropolitano formado por varios ntucleos
(EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2002).
Aunque los patrones de crecimiento no hayan
sido consistentes a lo largo del tiempo y en
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rodea, sino que estan apareciendo lo que se
denomina ciudades frontera (edge-cities).
Estas no son simplemente asentamientos
periféricos de la ciudad tradicional, sino que
tienen diferencias estructurales con ésta. Sus
limites fisicos se desdibujan, y con ellos la
distincion clasica entre campo y ciudad
(JENKS & al., 2002).

La urbanizacién répida es un fenémeno a
escala global, y las ciudades requieren una
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creciente cantidad de tierra y otros recursos
(YOKOHARI et al., 2000). Esta urbanizacion
rapida es a menudo la causa tanto de
problemas en los ambientes naturales, como en
los rurales. (WEBER & PUISSANT, 2003)
Ademas, las ciudades en expansién generan
contaminacion atmosférica, edafica, acuatica,
luminica y acustica. (HAUGHTON & HUNTER,
1996). Sin embargo, los ciudadanos reclaman
una alta calidad de vida, incluyendo una buena
salud publica, un medio ambiente impoluto,
buena comida y agua potable segura, asi como
posibilidades para el ocio en espacios verdes.
(BOTKIN & BEVERIDGE, 1997). La satisfaccion
de estos aspectos, junto con la aceptacion
econémica y social son los componentes
importantes del desarrollo de un medio urbano
sostenible (WCED, 1987, ONU, 1992).

En el contexto de un desarrollo urbano
intenso, las dreas naturales tienen
importantes funciones medioambientales,
contribuyendo a incrementar la calidad de
vida de los ciudadanos.

La ubicacion de usos del territorio urbanos
en dreas de transicién (ecotonos) es una
cuestion compleja debido a las tensiones entre
la necesidad de desarrollar dreas urbanas e
industriales y el deseo de preservar la mayor
biodiversidad y heterogeneidad de paisajes.
(SVORAY & al., 2005).

Sin embargo, diversos factores han hecho
que estas zonas no hayan sido respetadas y
que las caracteristicas naturales y culturales
de los paisajes estén muy amenazadas.

Este desarrollo urbano se ve cada vez més
como un problema importante y creciente que
entronca con un amplio rango de costes
sociales y ambientales. Aunque el proceso de
suburbanizacién en los Estados Unidos
empez6 a principios del siglo XIX, la
conciencia a gran escala sobre sus impactos
no emergio hasta la explosion del crecimiento
de los suburbios tras la Segunda Guerra
Mundial. (JACKSON, 1985). La preocupacién
sobre los costes ambientales y sociales del
crecimiento urbano crecié en las décadas de
los sesenta y los setenta con la aparicion del
movimiento ecologista moderno y més
recientemente ha seguido aumentando
dramaéticamente.(BENGSTON et al., 2004).

Por otra parte, en los ultimos diez afios, se
ha prestado mucha mayor atencién a los
cambios en los usos del suelo debido a que los
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ecosistemas de las dreas urbanas se ven
fuertemente afectados por las actividades
humanas y tiene relaciones muy estrechas
con la vida de casi la mitad de la poblacion
mundial. (STOW & CHEN, 2002.)

Por todo esto, es necesario reconciliar el
desarrollo urbano con el equilibrio ecoldgico y
adoptar un urbanismo con base territorial
amplia para controlar la localizacion y
regulacion de usos y actividades en el Suelo
No Urbanizable desde un enfoque integral
del territorio, tanto a nivel planificacion como
disciplina.

Dentro de este contexto, este trabajo se
plantea como objetivo la localizacién de las
zonas mas adecuadas para el establecimiento
de nuevas dreas urbanas de baja densidad en
el entorno del Corredor del Henares de
Guadalajara, un territorio en el que el
crecimiento de las mismas esta siendo muy
alto.

Estas futuras dreas urbanas se
caracterizan por estar formadas por viviendas
unifamiliares o adosadas, en grupos reducidos
y no de gran extension, evitando la
construccién en altura o de grandes bloques;
se sitian en espacios actualmente no
urbanizados (GARCIA ABRIL, A., 2002). Este
nuevo escenario ha sido definido por el
desarrollo de un nuevo modelo de produccion
de espacio edificado, caracterizado por la
proliferacién de tipologias de viviendas de
baja densidad. Las viviendas unifamiliares o
adosadas condensan un nuevo tipo de paisaje
residencial en las periferias metropolitanas
de las ciudades del sur de Europa.

(MunNoz, 2003).

La primera parte de este estudio es
principalmente descriptiva de diversos
aspectos de este territorio. En ella se
asientan las bases que se emplearan para
localizar las zonas mas adecuadas para la
urbanizacion.

Posteriormente, mediante el empleo de
técnicas de planificacion fisica, se elabora un
modelo de capacidad de acogida del territorio
para la actividad y otro de impacto de la
misma sobre el medio. Finalmente se
segregan las zonas que, amparadas por
distintas legislaciones, estan protegidas de la
accion urbanizadora.

La mayoria de la informacion sobre
paisaje urbana esta geograficamente
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referenciada, y las localizaciones geo-
espaciales especificas se encuentran adjuntas
a la informacion. El flujo de informacién geo-
espacial, informatica, digital, relacionada con
varios problemas paisajisticos de nuestras
ciudades, requiere nuevos acercamientos. Los
avances tecnolégicos en el campo de la
informaética esta proporcionando una gran
variedad de herramientas y técnicas que
permiten un procesamiento digital de los
datos més rapido. (KYUSHIK, 2001).

Con el uso de los métodos tradicionales,
realizar una gestion eficaz de la informacién
sobre paisaje es muy dificil, al igual que
obtener resultados substanciales de los
andlisis. Estas dificultades se acrecientan
cuando nos enfrentamos a los problemas del
paisaje urbano. Por ejemplo, una gestién
eficaz del paisaje no sélo requiere una
atencién a los elementos fisicos, si no que
también incluye consideraciones mas
complicadas para aspectos no fisicos que
caracterizan el paisaje, como factores
socioeconémicos. (KYUSHIK, 2001)

Por ello, en la realizacion de este trabajo
ha sido esencial el empleo el sistema de
informacion geografica Arc-GIS.

2. LOCALIZACION DE LA ZONA
DE ESTUDIO

El area incluida en este estudio abarca
tanto el Corredor del Henares en su tramo
correspondiente a la provincia de
Guadalajara como algunos terrenos
adyacentes que se encuentran bajo su
influencia.

El Corredor del Henares es una unidad
territorial de unos 50 km de longitud por
25 km de ancho entre Madrid y Guadalajara,
que recibe su nombre del rio Henares. Se
trata de una zona que no presenta obstaculos
naturales a la implantacién de vias de
comunicacién y nucleos urbanos; esto, unido
a su estratégica situacion como eje econémico
y de comunicaciones, en la region central
peninsular, motiva que haya sido la
receptora de los nicleos histéricos
importantes y que constituya hoy el area de
expansién natural de los centros urbanos alli
asentados. Esta zona de expansion
corresponde a una unidad geografica

diferenciada: las terrazas del fondo del valle
del Henares.

La zona de estudio abarca un total de
catorce municipios entre los que se encuentra
la capital de provincia. Ademaés de las
poblaciones situadas estrictamente en el
Corredor del Henares, que son las de mayor
tamario, se han incluido otros municipios
colindantes, de bajas densidades de
poblacion, pero que estdan potencialmente
sujetas a un fuerte desarrollo por su
proximidad a este corredor (ver FIG. 1).

3. CARACTERISTICAS
SOCIO-ECONOMICAS DE LA ZONA

La sobre-saturacion del cinturén
industrial de Madrid ha hecho que el
progreso y expansion industrial se hayan
trasladado progresivamente hacia
Guadalajara. Esto ha hecho que Guadalajara
disfrute hoy del mayor auge econémico de su
historia. La dindmica industrial se ha
extendido a los municipios periféricos del
Corredor, que van transformando
gradualmente su caracter rural.

Por otra parte, el elevado precio de la
vivienda en la provincia de Madrid ha
motivado que muchos madrilefios se estén
trasladando a vivir al entorno del Corredor
en la provincia de Guadalajara. Asi, esta
zona estd experimentando un crecimiento
demografico fundamentado en poblacién
joven.

4. ORDENAC,ZI(’)N TERRITORIAL
Y URBANISTICA

Castilla-La Mancha posee su propia ley
que regula la ordenacion del territorio y la
actividad urbanistica. Esta es la Ley 2/1998
de 4 de junio de Ordenacién del Territorio y
de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha, conocida genéricamente como
LOTAU.

La LOTAU clasifica el suelo en tres clases:
urbano, urbanizable y rastico. Esta
clasificacién debe hacerse por términos
municipales, de manera que toda la
superficie de los mismos quede incluida en
una de las clases legales.
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FIG. |I. Mapa de los muncipios de estudio

El suelo rustico es un suelo a proteger
frente al aprovechamiento urbano. Ahora
bien, en unos casos la proteccién obedece a
las caracteristicas de los terrenos, y en otros
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a los criterios de la planificacion.

El suelo ristico de reserva es el que
resulta inadecuado para aprovechamientos
urbanos por sus caracteristicas fisicas, o
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bien, por ser innecesarios para un desarrollo
urbano racional de acuerdo con el modelo
territorial adoptado. Los usos del suelo
rustico de reserva son esencialmente “actos
no constructivos” precisos para la utilizacién
y explotacion agricola, ganadera, forestal,
cinegética o andloga a la que estén
efectivamente destinados.

El suelo rustico protegido, en cambio,
engloba terrenos que se pretenden preservar
del proceso urbanizador por tener valores
importantes naturales, paisajisticos,
culturales, cientificos, histéricos o
arqueoldgicos.

Para este trabajo es esencial incorporar
esta informacién, de forma que se conozca
qué zonas del territorio son susceptibles de
urbanizarse, cuales estan protegidas del
proceso urbanistico, etc.

Los planos de clasificacién de usos del
suelo de cada uno de los municipios fueron
cedidos por la Delegacion Provincial de
Urbanismo de Guadalajara. Dichos planos se
encuentran en soporte papel y ha sido
necesario digitalizarlos para poder
incorporarlos al estudio, ya que todo el
tratamiento de la cartografia es digital.

Hay que senalar que la calidad de los
planos es muy irregular, siendo mejor en los
mas modernos y peor en los mas antiguos. En
términos generales puede afirmarse que la
calidad es deficiente y francamente
mejorable. A continuacion se detalla el
proceso de reelaboracion de la informacién
que contienen,

El primer paso consistié en la unificacion
de las leyendas de los planos para poder
trabajar con todos los términos municipales
de forma homogénea. Algunos municipios
elaboraron su planeamiento antes de la
entrada en vigor de la LOTAU y no lo han
modificado, con lo que no se adaptan a las
clasificaciones del suelo propuestas por la
Ley autonémica. Resulta dificultoso
identificar algunas clases de suelo con una de
las cuatro categorias existentes en la
legislacion vigente.

Posteriormente, toda la informacién se
croquizé a mano sobre mapas a escala
1:25.000 para unificarla a una sola escala de
trabajo; este paso resulta necesario ya que
los mapas sobre papel de cada municipio
presentan diferentes escalas.

Después los mapas 1:25.000 croquizados
se escanearon para proceder a su
georreferenciacién y posterior digitalizacién
de los diferentes poligonos generados por la
unificacién de leyendas. Obteniéndose
finalmente el mapa de clasificacion de suelos.

5. CARACTERi§TICAS DEL MEDIO
FISICO Y BIOTICO

El objeto de este epigrafe es hacer una
breve descripcién de las caracteristicas mas
importantes de este territorio.

5.1. Geomorfologia

En el territorio, de norte a sur, se pueden
distinguir cinco grandes zonas
geomorfoldgicas, que se describen a
continuacion. Se obtuvo una vista del
territorio en tres dimensiones elaborada a
partir del Modelo Digital de Elevaciones,
senalandose las zonas geomorfolégicas.

® La Campiria. Es una unidad morfolégica
de aspecto plano o ligeramente
escalonado que se ubican en el interior
de los valles.

¢ Las Terrazas del Henares. Es una unidad
completamente llana, sin obstaculos
naturales. Esto, unido a su inusual
anchura, ha propiciado su fuerte
desarrollo, constituyendo el nicleo sobre el
que se asienta el Corredor del Henares.

e Cuesta del Pdaramo. El desnivel existente
entre las zonas cimeras de las alcarrias y
las terrazas de los rios se resuelve
a través de laderas con pendientes
muy pronunciadas, también llamadas
cuestas.

e Mesa de la Alcarria. Las mesas son las
superficies cimeras que presentan los
paramos de esta comarca. Son zonas altas,
de marcada horizontalidad, culminadas en
casi todos los sitios por calizas.

¢ Valle del Tajufia. La plana topografia de la
mesa alcarrena ha sido hendida durante
miles de afios por el rio Tajuna, que
configura un valle de poca anchura,
comparado con el del rio Henares, y de
pendientes pronunciadas.
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5.2. Vegetacion

Si bien los cultivos agricolas profusamente
extendidos antafio hoy estdn en regresion,
todavia son la vegetacién dominante en gran
parte de la zona.

Existen tres tipos de formaciones
arboladas: encinares, quejigares y pinares.
Estas formaciones principales no son en
ningln caso compartimentos estancos,
apareciendo inclusiones de unas en otras.

En cuanto a las formaciones de matorral,
se trata de matorrales bajos, tipicamente
mediterraneos, de composicién diversa, sin
que puedan destacarse especies dominantes
con caracter general, aunque las mas
sobresalientes sean las labiadas y
leguminosas (y, secundariamente cistdceas).
Se distribuyen en forma de mosaico y mezcla
con otras cubiertas y de hecho pueden existir
pies dispersos de arboles. Se pueden
encontrar asi retamares, matorrales mixtos
calcicolas, tomillares, etc.

La vegetacion de ribera se encuentra
empobrecida en especies y por lo general muy
ruderalizada, por la proximidad de los
cultivos agricolas, extracciones de aridos,
nucleos industriales y poblaciones. Las
galerias arboreas y arbustivas se hallan
dispuestas de forma fragmentada a lo largo
de algunos tramos de los cauces principales y
estan formadas por alamedas y saucedas
principalmente. Se llevé a cabo un mapa con
las principales formaciones vegetales.

6. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD

Como se ha explicado anteriormente, el
objetivo de este trabajo es la busqueda de
zonas idéneas para localizar nuevas areas
urbanas, formadas por viviendas
unifamiliares o adosadas.

El efecto medioambiental més visible
derivado de la construccion de estas nuevas
zonas urbanas, es la eliminacién de la
vegetacion y el cambio de uso del suelo. Esto
modifica las caracteristicas edaficas e
hidroldgicas del terreno, tanto del que
sustenta las viviendas como de las
inmediaciones; hay que resaltar el aumento
de escorrentia que producen las zonas
asfaltadas.
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La alteracion que se produce sobre la
fauna también es grande. Su habitat puede
ser eliminado por estas construcciones o bien
profundamente alterado por su proximidad
(presencia humana, contaminacién
acustica, etc.).

Los efectos sobre el paisaje también deben
considerarse. Estos dependen de la
localizacion de las viviendas, su disposicion
espacial, su disefio y los materiales de
construccion empleados, entre otros factores.
Por lo general se sittian en un entorno
agricola o forestal en el que son un elemento
ajeno y distorsionador del paisaje. Esto se ve
acentuado por la ausencia de ordenanzas
municipales que exijan un tipo de
arquitectura acorde con la tradicional o, al
menos, con ciertas caracteristicas comunes
para todas las viviendas.

7. MODELO DE CAPACIDAD

A través del concepto de capacidad se
estudia la idoneidad del territorio para
acoger la actividad estudiada, en este caso la
urbanizacién.

En este caso se han considerado seis
factores. La capacidad del territorio para
albergar la actividad elegida se obtiene
combinando estos factores, una vez
valorados, de manera matricial (ver FIG. 2),
obteniéndose cinco clases cuya capacidad de
acogida de la actuacion se gradia desde
5 (capacidad maxima) a 1 (capacidad
minima).

7.1. Factores considerados
7.1.1.  Pendientes

Se ha clasificado el territorio en funcién de
las pendientes que presenta, sabiendo que las
zonas llanas son las mas favorables para la
construccion y las areas escarpadas las més
desfavorables. Se ha seguido, en este caso la
clasificacién del State Geological Survey of
Kansas (1974) recogida en la Guia para la
elaboracién de estudios del medio fisico
(AGUILO et al., 2000).

Los rangos de pendiente propuestos, en
porcentaje, son los siguientes:
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Pendientes

:'—' Facilicad constructiva

Tipo de vegetacion

Capacidad técnica

Geotecnia

Capacidad portante

Distancia a red

viaria y ntcleos
de poblacion

Orientaciones —I

Accesibilidad

Calidad visual | |
de paisaje

FIG. 2. Modelo de capacidad

0-3 %
3-5 %
5-10 %
10-15 %
>15 %

Los rangos de pendiente propuestos por
esta clasificacién presuponen que el uso del
terreno se hace sin modificacién de
pendientes, a pesar de que existen recursos
técnicos que permitirian dedicar a esos usos
los terrenos de mayor pendiente, modificando
la misma.

Cada intervalo de pendiente se valora del
1 al 5, dando el valor 5 a las zonas més llanas
y viceversa. Este mismo proceso se sigue con
todos los factores que concurren en este
modelo.

7.1.2.  Tipo de vegetacién

La existencia de vegetacion supone un
aumento de la dificultad constructiva. Esto
es muy patente cuando la vegetacion es
predominantemente arbérea, ya que su
eliminacion no se consigue con un simple
desbroce, sino que hay que talar y en algunos
casos destoconar los pies.

Confortabilidad

Por ello, se ha segregado el territorio en
tres clases:

e Zonas con vegetacion arbolada densa.

e Zonas con arbolado disperso y/o
matorral.

¢ Zonas desprovistas de vegetacion o con
vegetacion herbéacea.

7.1.3. Geotecnia

En cuanto a la aptitud constructiva de los
suelos, se cuenta con tres clases geotécnicas
extraidas de los mapas geotécnicos de la
zona, que fueron digitalizados ex profeso para
este trabajo:

e Suelos favorables.
¢ Suelos aceptables.
* Suelos desfavorables.

7.1.4. Distancias a nucleos de poblacion y carreteras
La distancia a nucleos de poblacién y a
infraestructuras de transporte es un

elemento clave en la ubicacién de las nuevas
zonas urbanizables.
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Como en este caso se buscan localizaciones

para primeras viviendas, las mejores zonas
seran aquellas bien comunicadas y cercanas
a los ntcleos de poblacion, de forma que los
ciudadanos puedan acceder facilmente a los
multiples servicios que les proporciona el
entorno urbano.

7.1.5.  Orientaciones

La orientacién del terreno es un factor
importante para la localizacion de nuevas
viviendas. Dado que se trata de una zona
donde las variaciones térmicas son
significativas, una orientaciéon adecuada
puede disminuir en buena medida las
necesidades energéticas de las viviendas.

En un clima continental, como el de esta
zona, lo deseable para una vivienda es que el
sol entre en invierno y protegerse de él lo mas
posible en verano. Asi, las orientaciones sur y
sureste son mas benévolas que las de
poniente. La valoracién es la siguiente: Norte-
Noroeste (capacidad muy baja), Oeste-Noreste
(capacidad baja), Este-Suroeste (capacidad
media), y Sur-Sureste (capacidad alta).

7.1.6. Cadlidad visual del paisaje

Este ha sido el factor de mas complejo
andlisis de los que concurren en este modelo
de capacidad.

Naturalidad

Singularidad

Los factores considerados pueden verse en
la F1G. 3.

Creacion de unidades ambientales

El anadlisis de la calidad visual se realizara
por unidades ambientales.

La determinacién de unidades
ambientales es una forma de clasificar el
territorio de modo que la unidad ambiental
sea unidad de respuesta o de
comportamiento, particularmente frente a las
acciones que pudieran incidir sobre ellas.

En el caso que nos ocupa, los factores
considerados para delimitar las unidades
ambientales han sido:

* Vegetacion y usos del suelo.
¢ Pendientes.
e Litologia.

Los factores realmente definitorios de las
unidades han sido los dos primeros, mientras
que la litologia ha servido para apoyar y
ratificar la zonificacién anterior.

Vegetacion y usos del suelo

La complejidad del mapa de vegetacion ha
hecho necesario reagrupar las numerosas
clases de vegetacion inicial. De esta manera
se han obtenido trece categorias finales.

Calidad visual «in situ»

Punto notables

Diversidad

Calidad de

CALIDAD
VISUAL

DEL
PAISAJE

lo que se ve

Panordmica

Amplitud de
lo que se ve

FIG. 3. Factores considerados en el analisis de la calidad visual del paisaje. Segun BELTRAN (2001)
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Pendiente

Se divide el territorio en cinco grandes
zonas en funcién de la pendiente que
coinciden con las clases geomorfolégicas
explicadas anteriormente.

El resultado de cruzar las cinco zonas de
pendiente-litologia con las trece clases de
vegetacion es un total de 30 unidades
ambientales disjuntas.

Calidad visual intrinseca
de las unidades ambientales

Una vez obtenidas las unidades se procede
a valorar su calidad visual. En primer lugar
se estudia la calidad visual propia de cada
una de ellas a través del andlisis de cuatro
factores:

Naturalidad

Grado de conservacion del paisaje por
ausencia de acciones antrépicas.

Singularidad

Este pardametro refleja la existencia o
ausencia de caracteristicas singulares en un
territorio respecto a su entorno. A mayor
abundancia de un elemento, menor serd su
singularidad, mayor serd la monotonia del
paisaje.

Diversidad

Indicador de la presencia de elementos
paisajisticos distintos en una misma unidad,
unido a la variabilidad que causa dicha
unidad en el paisaje global.

La diversidad aumenta con estructuras en
mosaico y va disminuyendo a medida que
crece la homogeneidad de las unidades y
aumenta su superficie.

Puntos notables

Elementos puntuales que inciden en la
valoracion del paisaje. Su incidencia puede
ser positiva o negativa.

Para observar los resultados de calidad
visual intrinseca para el territorio se elaboré
un mapa al respecto.

Panoramica

En el término panoramica se engloba
tanto la amplitud de la vista, esto es, la
visibilidad desde cada unidad ambiental,
como la calidad del territorio que se ve.

Para la evaluacién de la visibilidad del
territorio ha sido necesario elaborar un
modelo de visibilidad que permite valorar de
forma objetiva la visibilidad del territorio
desde los puntos que nos interesen.

El sistema de informacién geografica Arc-
GIS 8.3, es una herramienta ttil para este
fin, ya que permite realizar anélisis de
visibilidad a través de la extensién Spatial
Analyst y la orden Viewshed. Para ello, se
necesita el modelo digital de elevaciones
(MDE) y los puntos del territorio para los que
se quiere calcular la cuenca visual. El estudio
de visibilidad es un andlisis en formato
raster; la informacién del territorio esta
compartimentada en celdillas o pixeles.

Los puntos desde los que se va a realizar
el anélisis visual han de ser elegidos
cuidadosamente. Se opta por crear una malla
sistematica de puntos que cubre todo el
territorio. Cada punto se sitia en el centro de
una celdilla de 250 x 250 m. Este tamano de
celda permite una buena cobertura del
territorio, ya que se obtienen 8.520 puntos de
andlisis, sin que el tiempo requerido por el
programa para realizar este andlisis sea
excesivo.

El MDE, que es el otro elemento
necesario para realizar este andlisis, y que
ya se habia elaborado previamente, tiene un
tamafio de pixel de 10 x 10 m?. Se aumenta
el tamario de celdilla a 50 x 50 m? para que
los calculos sean mads rapidos y sea més
coherente con el drea representada por cada
punto.

La siguiente dificultad que se plantea es el
propio analisis de visibilidad, pues la orden
Viewshed de Spatial Analyst sélo puede
ejecutarse para 16 puntos de forma
simultdnea. Como con la malla sistematica se
crea un total de 8.520 puntos, seria necesario
repetir la orden muchisimas veces.
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Por ello se opta por realizar estos andlisis
de visibilidad a través de Arc-Info
programando en lenguaje AML (que es
reconocido por Arc-Info) para que se ejecute
automadticamente la visibilidad de todos los
puntos.

El programa disefiado actia como se
explica a continuacion:

En primer lugar, selecciona todos los
puntos pertenecientes a la unidad ambiental
1, que de aqui en adelante se denominaran p;.

Posteriormente, calcula la visibilidad de
los puntos seleccionados. Este calculo lo
realiza analizando cuantos de los puntos que
constituyen la unidad p, pueden ser vistos
desde cada punto del resto del territorio. E1
resultado es un mapa en formato raster
donde cada celdilla tiene un valor numérico.
El valor 0 corresponde a las celdillas que no
ven ningun punto de p;; el valor 1
corresponde a las celdillas que ven un punto
de p; Y asi sucesivamente.

Todo este proceso se repite para las 30
clases de puntos que corresponden a las 30
unidades ambientales. En la F1G 7.3 se
pueden ver los resultados para los puntos de
la unidad ambiental 14. Las tonalidades son
mas oscuras en las zonas en que se divisan
mayor numero de puntos p,,. (ver FIG. 4).

El proceso de andlisis se realiza para dos
intervalos de distancias: la distancia media
(1-83 km) y la de fondo (3-10 km). Se ha
despreciado la distancia corta (0-1 km), por
no ser significativa, al ser siempre visible el
entorno inmediato (ARAMBURU & al., 2003).

En el plano lejano, el campo visual
aumenta, por lo que el numero de pixeles que
se perciben, en principio, es mayor. Sin
embargo, la nitidez de lo percibido en ese
plano es menor que la de lo percibido en el
plano medio. Para compensar este hecho, los
resultados de visibilidad obtenidos para el
plano lejano se multiplican por un factor cuyo
numerador es el drea del plano medio y cuyo
denominador es el drea del plano lejano. Los
numeros son los siguientes:

o Area total del plano lejano = 1 x (10> - 3%) =
=91 tkm?

o Area total del plano medio= 1t x (32 — 8%) =
=8 mkm?

e Factor por el que se multiplica el resultado
de visibilidad del plano lejano = 8 / 91.
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FIG. 4. Resultados de la visibilidad para p,,.

En azul se muestran los puntos de p,,. Las zonas
de visibilidad de tonalidas mas oscura son las que
divisan mayor cantidad de puntos p,,

Los resultados obtenidos para el plano
medio y para el plano lejano compensado se
suman, teniendo asi un resultado global de
visibilidad.

Finalmente, el método que se sigue para
obtener los valores de panordamica, es
multiplicar los valores de visibilidad (para
cada una de las 30 clases de puntos desde los
ésta es analizada) por la calidad visual
propia de la unidad ambiental a la que
pertenecen, obteniéndose el mapa con los
resultados de panordmica.

Calidad visual final

La suma de los valores de calidad visual
intrinseca y panoramica da como resultado la
calidad visual global del territorio, que se ve
en la FIG 5.
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LEYENDA
— Ris
—— ANVE Madrid - Lérida
— Autovia A-2
—— Nacional N-220
Calidad Visual Global

Cabdad Baja

| Cabdad Maedia

. Caicdad Ala
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Delimitacién de areas potencialmente urbanizables y propuesta de integracidn de
criterios ambientales en el desarrollo urbanistico del Corredor del Henares de Guadalajara
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FiG. 5. Calidad del paisaje

1.2. Valores finales de capacidad

Una vez valorados todos los factores que
concurren en la elaboracion del modelo de

capacidad de acogida del territorio, se
procede a combinarlos matricialmente para
llegar a los valores finales de capacidad, que
se aprecian en la FIG 6.
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FIG. 6. Valores finales de capacidad

Las zonas de capacidad més alta se localizan
en las terrazas del Henares y en la zona del

Paramo correspondiente a las mesas. Estas

zonas presentan una serie de caracteristicas
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comunes como son la escasa pendiente, la

geotecnia favorable y la alta visibilidad.
Las areas de capacidad media se sitian

principalmente en la zona de la Campina y la
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Cuesta del Paramo. Se caracterizan por ser
zonas de geotecnia mads regular que en el
caso anterior, con zonas en las que
localmente la pendiente es media y la
visibilidad es menor.

En cuanto a la situacién de las zonas de
capacidad més baja, destaca el valle del rio
Tajuria y sus tributarios. Son zonas de altas
pendientes, bastante escarpadas. Lo mismo
ocurre con la banda que recorre el final de la
Cuesta del Paramo que conecta las terrazas
del Henares con el Paramo. En este caso se
trata de la linea de coronacién del escarpe
final del Paramo, donde las pendientes son
elevadas y la geotecnia muy desfavorable.

Se comprueba asi que el eje del Corredor
del Henares, que discurre por las terrazas del
rio Henares, se sittia en una zona muy
favorable para el desarrollo urbanistico. Sin
embargo, salvando la Cuesta del Paramo, se
localiza otra zona de posible expansion del
desarrollo urbano.

8. MODELO DE IMPACTO

El estudio de impacto situa la relacién
entre la actividad a desarrollar y el medio en
sentido inverso al de la capacidad, ya que lo
que se pretende estudiar con este modelo son

Calidad visual

los efectos, adversos o beneficiosos, que la
actividad a realizar causa en el medio
ambiente.

Se ha procurado que el modelo de impacto
que se plantea a continuacién integre y
evalte, de forma ordenada y razonada, los
factores del medio que pueden considerarse
mas relevantes en este tipo de estudios.

Los impactos sobre los diferentes aspectos
del medio no pueden promediarse. No es
valido combinar un impacto critico en un
factor con otro bajo en otro factor y obtener
asf un impacto medio. Este proceder podria
enmascarar situaciones de impactos
inadmisibles en alguno de los factores
considerados.

8.1. Factores considerados

Los factores considerados en este modelo,
que se explican someramente a continuacion,
pueden verse en la FIG. 7.

8.1.1. Cdlidad visual

La calidad visual del territorio ya ha sido
evaluada en detalle en el capitulo de
capacidad, por ello nos remitimos al mismo.

T

Valor visual

.

Fragilidad visual

Calidad

de la vegetacion

T

Valor de la vegetacion )

Fragilidad
de la vegetacion

Riesgo de incendios

Riesgo de erosion

ERYAYA

Particularidades
de la fauna

TIT

FIG. 7. Factores considerados en el analisis de la calidad visual del paisaje. Segin BELTRAN (2001)
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8.1.2. Fragilidad visual

La fragilidad visual de un paisaje puede
definirse como la susceptibilidad al deterioro
de sus caracteristicas visuales.

La fragilidad visual de un territorio es un
indicador de la aptitud para admitir
alteraciones sin un notable quebranto del
paisaje. Los puntos con bajo nivel de
fragilidad retinen unas caracteristicas
especificas que permiten disimular e incluso
ocultar los efectos de las acciones en ellas
desarrolladas (ARAMBURU & al., 1994), en
este caso la construccion de viviendas
unifamiliares y adosadas.

La caracterizacion visual del paisaje se
hace en tres etapas:

— En primer lugar se caracteriza la
fragilidad visual del paisaje en
funcién de las caracteristicas del paisaje
interno: geomorfologia, pendientes y
vegetacion.

— Posteriormente se evalia la fragilidad
derivada de la observacién desde el
exterior. Para esto so esenciales los
resultados de visibilidad del territorio
obtenidos anteriormente.

— Finalmente se estima la probabilidad que
puede tener cada tesela del territorio de
ser vista a través del parametro de
accesibilidad.

Las situaciones de complejidad y
diversidad en un territorio facilitan la
integracion visual de elementos extrafos,
como son las nuevas dreas urbanizadas
fuera de los ntcleos urbanos. Asi, los
paisajes més susceptibles visualmente son
los mas monoétonos; los de menores
contrastes de textura, color y formas; los que
presentan vegetacion més rala, menos
densa, con menos estratos de vegetacion
y de disposicién més regular (ARAMBURU
& al., 2003).

8.1.3.  Valor visual

El valor visual del territorio, y por tanto
su mérito para ser conservado, se obtiene a
través de la combinacién matricial de los
valores de calidad y fragilidad visual.
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8.1.4. Cdlidad de la vegetacion

La calidad de la vegetacién se estima
segin dos factores: diversidad y valor serial.
Esta estimacion se realiza para cada una de
las catorce clases de vegetacion y usos del
suelo.

8.1.5. Fragilidad de la vegetacion

Se pretende, en este caso, determinar la
fragilidad intrinseca de la vegetacion, es
decir su susceptibilidad al deterioro teniendo
en cuenta que la creacién de nuevas zonas
urbanizadas no es compatible con la
permanencia de la vegetacion, ya que
requiere la eliminacion total de la misma en
un entorno mas o menos amplio de la zona
construida.

El analisis de fragilidad se realiza a través
del estudio de cinco factores:

Singularidad.
Estructura de la masa.
Variacién estacional.
Degradacién antrdpica.
Reversibilidad.

8.1.6. Valor de la vegetacion

El valor de la vegetacion es el resultado de
combinar la calidad y la fragilidad de la
vegetacion.

8.1.7. Riesgo de incendios

En el modelo de riesgo de incendios
que se plantea a continuacion lo que se
pretende es evaluar conjuntamente una serie
de factores biofisicos que determinan la
mayor o menor predisposicion del medio
al inicio y propagacion del fuego. Estos
factores son:

¢ Geomorfologia.
¢ QOrientaciones.
¢ Pendientes.
* Vegetacion.
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8.1.8. Riesgo de erosion

Para la evaluacién del riesgo de erosion se
va a emplear la Ecuacion Universal de
Pérdidas de Suelo 0 USLE, segtn sus siglas
en inglés.

Como modelo empirico, la extrapolacién a
condiciones diferentes a las de diserfio,
provoca que los resultados en términos
cuantitativos no sean satisfactorios. Sin
embargo, si permite establecer gradaciones
del proceso erosivo y calcular la erosion del
suelo segun diferentes alternativas de uso,
que es lo que més interesa en este estudio, en
el que los andlisis son, principalmente, de
tipo cualitativo.

Los factores que considera este modelo
son:

o Indice de erosién de Wischmeier,

mide la fuerza erosiva de una lluvia
determinada.

Erosionabilidad del suelo

Longitud de ladera

Pendiente de ladera

Cultivo y manejo del suelo en la zona
Existencia de practicas de conservacién de
suelos

8.1.9. Particularidades de la fauna

La manera de abordar el impacto de la
urbanizacién sobre la fauna es distinta de la
del resto de factores considerados.

En el caso de la fauna los datos que se
poseen proceden de diversos atlas de fauna
que abarcan todo el territorio espanol y cuyo
grado de detalle es bajo. Tan sélo se dispone
de datos de inventarios faunisticos detallados
de una pequeiia area, la ZEPA (Zona de
Especial Importancia para las Aves) de las
estepas cerealistas situada al suroeste del
territorio de estudio, donde se dan cita
importantes especies de la avifauna como el
aguilucho cenizo o la avutarda.

8.2. Valores finales
Para la obtencién de los valores finales se

siguen varios pasos. En primer lugar, se
segregan los valores mas elevados de valor

visual y valor de la vegetacion. En estas
zonas de alto valor visual y de la vegetacion
el impacto es critico y por tanto son zonas
excluyentes. Este proceso no se sigue con los
valores mas elevados de riesgo de erosion y
de incendios, ya que los modelos que los
evaldan son menos precisos en su desarrollo
y en la consideracién de los factores del
medio que los componen, lo que aumenta la
probabilidad de declarar de manera
inadecuada zonas de impacto critico. En esta
fase también se segrega la zona con interés
faunistico.

Se procede entonces a evaluar el conjunto
de los factores, dando diferentes pesos a cada
uno de ellos segtn su importancia. El valor
visual se multiplica por un factor de 2;
el valor de la vegetacion por un factor de 1,5;
y los riesgos de erosion e incendios por un
factor 1.

El paisaje visual resulta ser el elemento
que mas se valora en este modelo. Las
razones que impulsan a valorarlo de esta
manera son dos:

— El paisaje, su estado, es un buen
indicador de la calidad de otros elementos
del territorio. Asi, es facil que si el
territorio presenta un buen valor
paisajistico los elementos que componen
este paisaje también se encuentren en
buen estado.

— El paisaje ha sido el elemento que se ha
estudiado con més detalle en este trabajo
y por ello su andlisis es especialmente
robusto entre los que componen el modelo
de impacto.

— Los modelos de riesgo de erosion y riesgo
de incendio, por las razones que se han
esgrimido de menor robustez en su
analisis, reciben un peso menor en la
integracion propuesta para este modelo de
impacto.

Estos resultados finales pueden verse en
la FIG. 8.
9. APTITUD DEL TERRITORIO
Mediante el concepto de aptitud del

territorio se combinan los resultados de
capacidad que presenta este territorio para
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FIG. 8. Valores finales de impacto

acoger la actividad y de impacto que genera
en el medio.

Las zonas de impacto critico se descartan
para acoger esta actividad. En el resto de los
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casos se combinan matricialmente capacidad
e impacto para obtener los valores finales de
aptitud. Los resultados de este anélisis se
muestran en la FIG. 9.
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FiG. 9. Aptitud del territorio

Los resultados més destacados de este
analisis son los valores de impacto critico en
las terrazas del Henares y los valores de

aptitud media de la mesa del Paramo.

Las terrazas del Henares son una zona
amplia, sin obstdculos naturales y
caracteristicas idoneas que la hacen
merecedora de una alta capacidad de acogida
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de la actividad. Sin embargo se propone
quede excluida del proceso urbanizador, pues
el impacto, sobre todo de tipo visual, es muy
alto, al tratarse de zonas de alta visibilidad,
entre otras caracteristicas que motivan esta
valoracion.

Las zonas de aptitud alta se sitian en
areas localizadas de la Campiiia y
principalmente en los terrenos urbanos de las
terrazas del Henares. Esto puede
interpretarse como un resultado mas; lo
idéneo en estos lugares seria no ampliar el
desarrollo urbanistico a nuevas localizaciones
y redensificar y restaurar los centros urbanos
de los municipios.

En las mesas del Paramo los valores
medios de aptitud son los preponderantes. En
estas zonas la localizacién de urbanizaciones
deberia hacerse con ciertas precauciones
para integrar al méximo las construcciones
en el medio. Asumidas dichas precauciones,
este territorio podria asumir las demandas
de nuevas zonas urbanas del entorno.

Las areas de aptitud baja mas
significativas se sitian en la zona de los
tributarios del Tajuia y en el propio valle de
este rio. Son zonas de baja capacidad, por ser
dreas muy escarpadas y accidentadas y
también de alto impacto por sus valores de
riesgo de erosion entre otros factores. Los
valores tan desfavorables en ambos aspectos
hacen de esta zona un lugar muy poco
recomendable para localizar nuevas
construcciones.

10. ZONAS PROTEGIDAS

Los valores de aptitud del territorio
delimitados en el capitulo anterior no han
considerado las restricciones que las
diferentes legislaciones sectoriales imponen
al proceso urbanizador.

A pesar de que, como se ha explicado en
lineas anteriores, se posee la clasificacion del
suelo de todos los municipios, hay algunas
zonas protegidas que éstos, debido a su
obsolescencia, no reflejan. El objetivo de este
capitulo es delimitar todas estas areas, las
cuales serdn “excluidas” de la propuesta de
dreas potencialmente urbanizables.

Las zonas protegidas, que refleja el mapa
11.1 son las siguientes:
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La Zona de Especial Proteccion para

las Aves denominada “Estepas cerealistas

de la Campina”.

¢ El lugar de Interés Comunitario
demnominado “Riberas del Henares”.

¢ Habitats de especial Proteccion

de Castilla-La Mancha: alamedas y zonas

gipsofilas.

Vias pecuarias.

* Montes de Utilidad Publica.

¢ Zonas de proteccion de carreteras,

ferrocarriles y aguas continentales.

I1. ANALISIS FINAL POR MUNICPIOS

El objeto de este capitulo es el andlisis de
los resultados obtenidos en el estudio en
conjuncion con la clasificacion del suelo
vigente.

El suelo rustico de reserva va a ser
considerado como un suelo susceptible de ser
urbanizado. Esto es coherente con la
consideracién que de él tiene la LOTAU; la
ley autonémica lo dota de menor proteccion
que al suelo protegido y se justifica su
calificacién por no ser necesario para el
desarrollo territorial vigente. Por esto, se
consideran los primeros terrenos en ser
recalificados si cambian las demandas
urbanisticas.

El analisis de los resultados se realiza por
grupos de municipios para que sea mas
sencillo identificar las particularidades de
cada situacion. Se muestra este analisis, a
modo de ejemplo para dos de ellos,
Guadalajara y Yebes (ver FIG. 10.). Asimismo,
en la tabla 11.1. pueden verse las superficies
de cada municipio, en hectareas, segin clases
de aptitud.

Guadalajara y Yebes

Guadalajara posee el término municipal
mas amplio de todos los estudiados. En la
parte norte del mismo se sittia la pedania de
Usanos. Toda esta zona esta poco
urbanizada, sin embargo presenta
caracteristicas bastante favorables y puede
ser susceptible de urbanizacién. Como puede
verse, todo el suelo esta clasificado como
suelo rustico de reserva.



CyTET, XXXVIII (148 2006 349

LEYENDA
—— Rics
——— AVE Madnd - Lérida
— Auicvia A2
————— Noacional W-320
Clasificacion del Suelo
B Habiat cLm
B uc
B tortes Utilidad Pubiica
B rowe

Ltanc

0 gt Meca

B st Ana

BB ey a
Zonas Exchudas

Delimitacion de dreas potencialmente urbanizables y propuesta de integracidn de
criterios ambientales en el desarrollo urbanistico del Corredor del Henares de Guadalajara

N ANALISIS FINAL I
Frospecosdn UTH Hueo X0 M )
I‘q..\l.'l':'lil:l.-l.'f POR MUNICIPIOS g 1 2 4 L] B
b - — — T

FiG. 10. Anilisis final por municipios: Guadalajara y Yebes

A medida que nos acercamos a la capital planeamiento vigente de Guadalajara; sin
de provincia, el terreno presenta valores embargo, las nuevas zonas urbanizables se
criticos de impacto. Parte de esta zona estd localizan en esta zona critica. La expansién

clasificada como suelo ristico protegido por el  de la ciudad de Guadalajara por este lugar no
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es recomendable segin los resultados de éste
analisis, ya que se encuentra rodeada,
mayoritariamente, por un terreno con valores
criticos de impacto.

El territorio al sureste de la capital,
superada la cuesta del Paramo, presenta
valores de aptitud aceptables y se clasifica
como suelo rastico de reserva. Estos factores
lo hacen propicio para albergar nuevas
construcciones.

El entorno de Yebes posee valores de
aptitud también aceptables, con una pequenia
zona de impacto critico. Resulta destacable
que la zona urbanizable alrededor del nicleo
urbano abarca parte de este area de impacto
critico.

La zona urbanizable del municipio que se
sitia en el entorno de la estacion del AVE
presenta asimismo un impacto critico. El
gran complejo urbanistico, llamado Ciudad
Valdeluz, que esta previsto construir en estos
terrenos provocara, ineludiblemente, el grave
impacto que se ha detectado en este estudio.

Este mismo analisis se realiza con el resto
de los 12 municipios estudiados.

12. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se mencionan
seguidamente incluyen tanto una serie de
consideraciones derivadas de los resultados
extraidos del propio estudio como otras
complementarias sobre la informacién
consultada acerca de la zona y que resulta de
interés.

En este trabajo se han analizado un total
de 14 municipios, no todos pertenecientes
estrictamente al Corredor, con caracteristicas
muy diversas entre si. Algunos de ellos estdn
experimentando crecimientos de poblacién
muy altos; otros son eminentemente
agricolas, pero que en un futuro préximo se
van a ver influenciadas por su cercania al
Corredor; finalmente, otros municipios no
parece que tengan perspectivas de
incrementar su poblacion.

La mayor dificultad que ha planteado este
trabajo ha sido el tratamiento de la
informacién, sobre todo en lo que ataiie a los
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planes de ordenacién urbana de cada
municipio que puede calificarse como caética.

Los resultados de este trabajo muestran
que la zona que constituye el nicleo de lo que
estrictamente se conoce como Corredor del
Henares presenta valores de capacidad
iddneos, frente a los de impacto que resultan
ser criticos; el fuerte desarrollo que
presentan estas areas pone de manifiesto la
preponderancia de la capacidad de acogida de
esta actividad frente a la valoracion de los
impactos que provoca.

Se ha podido comprobar como las nuevas
urbanizaciones no estdn sujetas a normativas
que regulen el aspecto de las nuevas
construcciones para que se integren entre si
y con el medio que las rodea. Este factor
deberia constituir un punto importante en el
disefio del desarrollo de este territorio.

La gran cantidad de poblacién foranea en
busca de una vivienda a precio asequible
puede suponer que algunos municipios
estudiados pierdan su identidad para pasar a
ser simples areas dormitorio de Madrid.

La respuesta del sector ptblico ante la
creciente preocupacion acerca de los impactos
indeseables del crecimiento urbano ha sido la
creacion de varios instrumentos politicos
disefiados para gestionar el crecimiento
urbano y proteger los espacios abiertos del
desarrollo. Los gobiernos locales han
gestionado tradicionalmente el desarrollo
mediante una planificacion basica y
herramientas de regulacién de planes
extensos, ordenanzas de zonificacion...
(Porter 1997). Pero el incremento de los
costes sociales y ambientales del desarrollo
urbano ha llevado a los gobiernos locales a
desarrollar otras herramientas adicionales.
(Bengston et al, 2004).

Parece clara, por la envergadura del
crecimiento de la zona, la necesidad de un
planeamiento territorial a escala
supramunicipal en el que todos los agentes
implicados decidan qué futuro quieren para la
zona. Estos objetivos no son abarcables por los
planes de ordenacién municipales. En este
sentido el Plan Estratégico del Corredor, que
se estd desarrollando en la actualidad, puede
convertirse en una herramienta idénea.
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La comarca como ente local para el desarrollo:
el caso del Pais Vasco

Eugenio Ruiz URRESTARAZU
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Catedrdtico de Andlisis Geogrdfico Regional & Profesora Titular de Andlisis Geogrdfico Regional. Universidad del Pais Vasco

RESUMEN: Dentro de la cooperacién supramunicipal este articulo se centra en el andlisis de la comarca,
considerada como ente politico-juridico, en el Pais Vasco, con la finalidad de valorar su contribucién al de-
sarrollo territorial. En primer lugar se revisan algunos enfoques tedricos sobre colaboracién municipal. A con-
tinuacién se describe el hecho comarcal en Espaiia, su distribucién territorial y las causas de la misma. En
tercer lugar se detalla la situacién en el Pais Vasco y el origen histérico de sus comarcas reconocidas. Por
altimo se realiza un estudio de caso, la Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa, con una metodologia idiografica
y cualitativa, basada en la documentacion existente y en entrevistas con agentes comarcales. Los resulta-
dos confirman que la comarca es un organismo que cumple una importante labor en el desarrollo territorial

y que cuenta con potencialidades para un avance mayor en dicha funcion.
DESCRIPTORES: Comarca. Cooperacién. Desarrollo local. Pais Vasco.

I. INTRODUCCION

esde hace décadas la cooperacion

municipal ha despertado el interés de

numerosos investigadores que
deseaban analizar las practicas politicas
locales que sobrepasaban los limites
administrativos de sus respectivos
municipios con el fin de mejorar su gestion en
beneficio de los ciudadanos. Asimismo se han
encargado de elaborar diferentes entramados
tedricos que ayudaban a comprender esos
comportamientos y las ventajas e
inconvenientes de cada opcién. Este articulo
se enmarca dentro de esa corriente de
pensamiento. Su objetivo se centra en el
analisis de una de esas formas de
cooperacion: la comarca como ente local. Y el
ambito territorial de estudio se circunscribe

Recibido: 08.08.2005. Revisado: 28.12.2005.
e-mail: eugenioruiz@ehu.es; rosario.galdo@ehu.es

principalmente a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. La finalidad concreta consiste
en describir las caracteristicas, objetivos,
organizacion, funciones y modos de gestion
de la comarca para comprobar el papel que
ejerce en el desarrollo territorial.

Antes de pasar al estudio particular se
establece en el primer epigrafe un marco
tedrico en el que se discuten los argumentos
a favor y en contra de las diferentes
manifestaciones de la cooperacion municipal
y las bases tedricas en las que se asientan. El
cuerpo central de la investigacion adopta una
metodologia escalar en la que se desciende
desde el ambito territorial espaiiol hasta el
estudio de caso. En Espaiia el hecho comarcal
no ha tenido demasiada difusién excepto en
algunas Comunidades Auténomas (CC. AA.)
del norte peninsular. Una de ellas es el Pais

Este articulo ha sido realizado en el marco de un Proyecto de
Investigacién sobre Estrategias de cooperacion y desarrollo
sostenible en el Pais Vasco y Navarra, financiado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (referencia: BSO2002-04233-
C10-04).
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Vasco donde la provincia de Alava ha
adoptado esta féormula para su organizacion
territorial. Esta divisién espacial coexiste con
otras delimitaciones comarcales, disefiadas
para distintos fines, que son examinadas en
el tercer epigrafe. A partir del cuarto, el
articulo se centra en las comarcas o
cuadrillas de la provincia alavesa. Se efectia
una sintesis de la evolucion histérica de sus
comarcas o cuadrillas puesto que el sustrato
histérico, junto con el socioeconémico y
funcional, constituye uno de los cimientos
que sostienen la permanencia de la comarca
y explica parte de las razones de su reciente
implantacion.

Para un andlisis en profundidad del
significado de la comarca se ha seleccionado
un caso de estudio, la Cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa. Desde esta
perspectiva idiografica se adopta una
metodologia cualitativa de tipo inductivo. Las
fuentes de informacién provienen de dos vias
complementarias. Por un lado se ha revisado
la documentacion pertinente del archivo de la
Cuadrilla (actas, memorias anuales, planes
de actuacion, planificacién sectorial,
presupuestos) y por otro se han realizado
entrevistas en profundidad con agentes
implicados en el desarrollo comarcal. El
séptimo y ultimo apartado concluye con una
valoracion final.

2. DESARROLLOY COOPERAC!ON
MUNICIPAL: ENFOQUES TEORICOS

Existe una corriente tedrica y de practica
politica y administrativa muy arraigada que
sostiene que los municipios de un tamarfio
demografico y funcional demasiado pequeno
resultan ineficientes y costosos a la hora de
suministrar servicios a los ciudadanos.
Carecen de presupuesto y medios técnicos y
humanos adecuados para poder afrontar la
demanda creciente de la ciudadania. Por esta
razon se ha pensado que la solucién vendria
por la colaboracion, agrupamiento o, en el
caso més extremo, la fusién de varias
entidades municipales. Durante los afios
1960 y 70 se desaté en Europa y
Norteamérica una auténtica fiebre
anexionista: entre los afios que median de
1960 a 1975 el Reino Unido pasé de contar
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1.349 municipios a 521; Suecia (1950-1980)
de 2.500 a 279; Dinamarca (1961-1974) de
1.387 a 275; la antigua Republica Federal
Alemana pasa de 24.512 a 8.514 en 19 afios
(1959-1978). La transformacion es
asombrosa. Las repetidas razones que
aportaban los partidarios de la fusién de
municipios las resume VOJNOVIC (1997)
interés publico favorable; mejora de la
eficacia de los organismos locales; la union
favorece la equidad; se simplifican las
estructuras administrativas locales; se
favorece el acceso del ciudadano a los
servicios y a la burocracia; facilita la
planificacion regional; los nuevos recursos
economicos y humanos refuerzan el
desarrollo econémico y la competitividad; son
mas visibles y por tanto mas atractivos en un
entorno globalizado; evita competencias entre
pequefos municipios y las sustituye por
sinergias positivas. A todo ello se suma el
supuesto hecho de que la anexién genera un
sector municipal mas eficaz que permite una
disminucién y un mejor reparto de la carga
fiscal. Otros autores completan la anterior
lista anadiendo nuevas ventajas al proceso
(O’BRIEN, 1993; STEVENSON & GILBERT, 1999;
VoJNoviCc & POEL, 2000). La justificacion
tedrica de esta postura radica en la
aplicacion de la teoria de las economias de
escala. El postulado inicial afirma que se
establece una relacion inversa entre la
produccion de un bien y el coste medio de
produccion de dicho bien. Dado que la
representacién grafica del coste adopta una
forma de curva en U, la anterior relacion
inversa no es indefinida. Cuando la
produccion alcanza un determinado umbral
la relacién se invierte al aparecer las
denominadas deseconomias de escala. Segin
este razonamiento los servicios que presta un
municipio pequeio resultan
comparativamente caros ya que no
intervienen las economias de escala al
necesitarse una cantidad reducida de
servicios. En el extremo opuesto, en el caso
de una municipalidad excesivamente grande
surgen deseconomias de escala bajo la forma
de congestién burocratica, dificultad de
acceso a las periferias, etc., de manera que
los costes de los servicios vuelven a
encarecerse. Entre ambos estados tiene que
haber unas posiciones intermedias en las que
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relacién coste-servicios sea la més adecuada.

No todos estan de acuerdo con las
anteriores consideraciones. Los detractores
de las anexiones aseguran que carecen de
comprobacion empirica y que cuando esta se
ha llevado a cabo los resultados contradicen
en muchos casos las presuntas bondades de
la fusién. A su vez también ofrecen una
amplia gama de inconvenientes y efectos
perjudiciales. En primer lugar se defiende
que la mejor administracion, la més accesible
es la mads cercana al ciudadano, circunstancia
que se enturbia en las
macroadministraciones. En temas que
precisan escalas de andlisis y actuacién mas
pequeiias que la municipal, como la
planificacién econémica y territorial o la
gestion del desarrollo economico no es preciso
recurrir a la fusién de municipios ya que
existen otros procedimientos alternativos
mas satisfactorios entre los que se citan
diversas formas de colaboracién y acuerdos
supramunicipales o una organizacién
administrativa coherente a varios niveles,
local, comarcal, provincial o regional. En la
atraccién de inversiones y actividades no sélo
influye la labor promocional de la
administracién local sino que se conjugan
muchos otros factores ajenos al menos en
parte a ella, como el acceso a suministros, a
los mercados, el coste y la calidad de vida o el
medio ambiente. La destacada ventaja de la
reduccién de costes derivada de la fusion
queda lejos de estar probada ya que estudios
de caso demuestran precisamente lo
contrario (SLACK, 2000; BISH, 2000). Otros
insisten en que se debe profundizar en
nuevas técnicas administrativas que
potencien la privatizacién de la gestién
publica y su funcionamiento empresarial (Mc
DAVID, 2000; VOJNOVIC & POEL, 2000).

Por otro lado la fusién de vuelve compleja
cuando se amalgaman niveles y calidades de
servicios diferentes, lo que sucede en la unién
de ambitos urbanos y rurales (AFIP, 1995,
VoJNovic, 2000).

Su apoyatura cientifica se basa en la
teoria de las economias de las elecciones
politicas (public choice theory) (SANCTON,
2000). La relacion entre el precio y la
elaboracién de un producto o el suministro de
un servicio no es igual en todos los casos,
varia en funcién de los caracteres del

producto o servicio considerado. Esto
equivale a decir que no existe un tamano
tedrico optimo de municipio, tal como se
aseguraba desde la teoria de las economias
de escala, sino tantos como servicios se
consideren. Por otro lado ante fusiones de
municipios desiguales tienden a mantenerse
para el nuevo conjunto ampliado los niveles
de calidad maxima preexistentes en los mas
dotados con el consiguiente apremio fiscal
para los municipios pequerios. El presunto
ahorro que supone la reduccion de empleos
publicos para evitar duplicaciones se
compensa con creces con los mayores salarios
con los que debe ser remunerado un personal
mas cualificado y especializado. El objetivo
de desarrollo econémico y social puede
conseguirse de mejor manera primando la
competitividad entre municipios que
incentiva la eficiencia, la responsabilidad y la
mejora de la gestion (BOYNE, 1966). Por su
parte el ciudadano se ve beneficiado al poder
elegir su residencia o la sede de sus
actividades econémicas en aquel municipio
que le garantice una mayor calidad en la
relacion servicios-impuestos. Mayor
efectividad en la aportacién de servicios se
logra con la privatizacién de lo pablico. Un
ayuntamiento no tiene por qué suministrar
por sus propios medios un servicio, basta con
que garantice su provision. La gestion y
mantenimiento de los servicios por parte de
grupos privados garantizaria un ahorro
publico a causa de su funcionamiento
empresarial y ellos mismos a la vez serian los
primeros interesados en conseguir las
deseadas economias de escala, prestando por
ejemplo un mismo servicio a varios
municipios de la comarca.

Frente a esta tendencia neoliberal han
surgido nuevos enfoques denominados
regionalistas (ORFIELD, 1998; RUSK, 2003).
Frente a las hipétesis y valores ligados al
public choice sus preocupaciones se centran
en otros valores fundamentales como la
justicia, la equidad y la transparencia. La
consecucion de dichos valores no debe dejarse
en manos de las fuerzas y leyes del mercado
ya que se volverian inalcanzables, sino que se
precisa un poder y una gestion publica que
defienda y garantice los intereses de los més
necesitados y menos influyentes. De manera
empirica se ha demostrado que los
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reagrupamientos han jugado una baza
positiva frente a la segregacion social y la
falta de equidad. Sin embargo no pretenden
demostrar que las municipalidades
ampliadas sean mas eficientes en si mismas.
Por tanto no son partidarios de las anexiones
mas que como un medio mas de conseguir los
objetivos antes enumerados entre un variado
abanico de nuevas formas de colaboracién
intermunicipal basadas mas en los
partenariados que en las fusiones. Se puede
concluir que en el momento actual, al menos
de una forma general, es este el camino
preferido para la reforma de la gestion
publica, la colaboracién flexible entre
municipios que ceden parte de su autonomia
en beneficio de la agrupacion.

Aunque las modalidades de cooperacion
son muy variadas (mancomunidades,
consorcios, comarcas, agendas 21 locales,
planes de ordenacion de desarrollo, dareas
metropolitanas, cooperacion transfronteriza,
programas e iniciativas europeas, etc.)
(ROMERO & FARINOS, 2005), los Estados, o en
su caso las regiones, establecen algunas
figuras concretas en su ordenacion de las
entidades locales. En Francia por ejemplo, un
pais en el que sus 36.565 comunas agravan al
maximo el problema y que por tanto ha
gozado de una larga tradicién de cooperacion
supramunicipal (la creacién del Syndicat
Intercommunal a Vocation Unique,
equivalente a una mancomunidad espanola
monofuncional, se remonta a 1890), se ha
registrado en las dos dltimas décadas una
sustancial transformacién de los &mbitos de
cooperacion y de servicios al ciudadano. En
1995 entra en vigor la “ley Pasqua” que
institucionaliza los Pays como un territorio
sin validez administrativa suplementaria
capaz de llevar a cabo una accién global de
desarrollo. Se trata sobre todo de un lugar de
expresion de una comunidad de intereses
econémicos y sociales y de solidaridades
reciprocas entre la ciudad y el espacio rural
(LEURQUIN, 1997). El afio 2005 la red de pays
cubria gran parte de Francia, con un nimero
de 344 entre reconocidos o en tramite de
aceptacién. De media retinen una poblacién
de 73.200 habitantes y agrupa cada uno 77
comunas (informacién més detallada puede
consultarse en la pagina web francesa de la
intercomunalidad:

Ministerio de Vivienda

http://www.intercommunalites.com/la_une/ind
ex_conv.htm). La denominada “ley
Chévenement” de 1999 asienta las bases de la
cooperacién intercomunal. Establece tres
categorias de agrupaciones en funcién de su
poblacion y de la poblacién del ntcleo central
con competencias y requisitos fiscales
diferentes: comunidad urbana, comunidad de
aglomeracién y comunidad de comunas. Si se
valora este proceso cooperativo desde una
perspectiva cuantitativa el éxito ha sido
indudable. M4s del 80% de las comunas
francesa, cerca de 30.000, pertenecen en 2005
a alguna comunidad. Si la poblacién media de
las comunas es de 1.614,7 habitantes, la de las
nuevas comunidades se eleva a unos 23.000.
Aunque no se ha podido encontrar un estudio
sistematico del resultado cualitativo de estas
agrupaciones debido al poco tiempo
transcurrido, los cientificos interesados en el
tema y los electos y técnicos municipales a los
que se ha tenido acceso coinciden en afirmar
que en ellas se dan cita circunstancias muy
dispares. Uno de los temas que suscitan
mayor controversia alude al grado de
legitimidad democratica de las instituciones
intercomunales ya que, como se argumenta a
menudo, politicos a los que a muchos de ellos
no se han elegido directamente tienen
capacidad para aprobar la carga fiscal que
debera aportar el ciudadano o adoptar otras
decisiones publicas de incidencia en la vida
comunitaria. FONT & PARRADO (1994) razonan
de modo parecido para el caso espanol al
comparar la eficacia y la validez democratica
de mancomunidades y consorcios. Al parecer
algunas comunas, sobre todo de pequefio
tamarfio, han accedido a formar una
comunidad con el objetivo implicito de mejorar
sus ingresos con la percepcion de la Dotacién
Global de Funcionamiento que ofrece el
Estado para incentivar la cooperacion
intercomunal, sin que compartan de manera
decidida un propésito de actuacién comun. En
otro extremo se hallan otras agrupaciones que
han desarrollado con éxito una planificacién
conjunta en muy diversos dmbitos de interés
ciudadano (BRUT, 2000; PHELUT, 2002). En el
caso francés, que sin duda es aplicable a otros
contextos territoriales, expertos en el tema
sintetizan las claves del éxito de la
cooperacién intermunicipal en dos elementos:
voluntad politica expresa, apoyada en un
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sentir ciudadano favorable, y existencia de un
plan consensuado de actuacion y gestién
comun (DYVRANDE, 1992).

3. LAS COMARCAS EN ESPANA

En Espana la Constitucién de 1978
reconoce en su articulo 141 la posibilidad de
crear agrupaciones de municipios diferentes a
la provincia y autoriza a los Estatutos de
Autonomia establecer circunscripciones
territoriales con validez juridica. Aunque en
dicho texto no se mencionan los tipos o
caracteristicas de tales agrupaciones, la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local establece la tipologia de las
entidades locales. Ademds del municipio, la
provincia o la isla en los archipiélagos, se
consideran también entidades locales las
siguientes: las comarcas (u otras entidades
que agrupen varios municipios instituidas por
las Comunidades Auténomas), las dreas
metropolitanas y las mancomunidades. Las
primeras pueden crearse a iniciativa de los
propios municipios interesados o por decision
de las CC. AA. de acuerdo con lo dispuesto en
sus respectivos Estatutos. El Estatuto vasco
reconoce la competencia de los 6rganos forales
para el establecimiento de demarcaciones
territoriales de ambito supramunicipal. Sélo
ha ejercitado esta competencia la Diputacién
Foral de Alava sobre su propio territorio
histérico. En cualquier caso no podra ser
instaurada una comarca si se oponen al menos
las 2/5 partes de los municipios implicados y si
estos representan al menos la mitad del censo
electoral. La base territorial de la comarca
descansa en municipios que comparten
intereses comunes que necesiten una gestion
propia o requieran la prestacion de servicios.
Asimismo las propias leyes de las CC. AA.
determinan su 4mbito territorial, la
composicion y funcionamiento de sus 6rganos
de gobierno, asi como sus competencias y
recursos economicos. Su implantacién no
supondra pérdida de las competencias
municipales reconocidas en la prestacion de
servicios, ni podrd privarles de toda
intervencion en dichas competencias.

De hecho las comarcas y las
mancomunidades poseen muchos caracteres
comunes que las hacen equivalentes en su

gestion, pero existe una diferencia juridica en
su creacion que las personaliza y que influye
a la hora en que los municipios se decanten
por una u otra opcion. Las mancomunidades
siempre tienen su origen en el deseo de
asociarse de los municipios que las forman,
mientras que las comarcas pueden venir
impuestas desde arriba por una decisién del
Gobierno Auténomo o, en el caso vasco, de la
Diputacién Foral, aunque siempre posean la
capacidad de influir en el proceso de
constitucion e incluso pueden oponerse a su
aprobacion, tal como se ha visto. Por ello los
municipios tienden a preferir la flexibilidad
juridica de la mancomunidad (GALDOS, 2005).
Y esta puede ser la razén de que la comarca
no haya tenido demasiada fortuna en la
mayoria de las regiones espafiolas ya que sélo
en cuatro de ellas ha llegado a formalizarse
esta figura. En algin otro caso, como el
gallego, se ha realizado un notable esfuerzo
por parte de la administracion por organizar
el territorio en comarcas y dotarlas de
diversas competencias, ya que dicha
organizacion se recoge como propia en su
Estatuto de Autonomia. Tras varios intentos
fallidos de comarcalizacion del territorio
gallego se pone en marcha en 1991 el Plan de
Desenvolvemento Comarcal de Galicia. Cinco
afios mas tarde, en 1996, fue aprobada por el
Parlamento gallego la Ley de Desarrollo
Comarcal que disena las bases del modelo
que se sigue en la actualidad. Al afio
siguiente se aprobd de manera definitiva el
Mapa Comarcal de Galicia. A partir de este
momento la comarca debia servir como
referencia territorial esencial para la
reorganizacion de los servicios publicos de la
Xunta y para la aplicacién de las actuaciones
sectoriales con incidencia territorial. El paso
siguiente, que no prospero, fue la
presentacién en 1999 de un proyecto de ley
que planteaba la conversion de las comarcas
en entidades con caracter politico-
administrativo, es decir su conversion en
entes locales. La oposicién frené esta
iniciativa por lo que las comarcas se han
mantenido en Galicia como reas
estratégicas para el desarrollo territorial en
sus multiples facetas. Las CC. AA. en las que
se ha institucionalizado la comarca como ente
local son Aragoén, Cataluiia, Castilla y Ledn y
el Pais Vasco.
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FIG. I. Comarcas en las CC. AA. espafiolas

Comunidad Nuam. NUm. municipios Poblacion media Superficie
Auténoma de comarcas por comarca por comarca por comarca (km?)
Aragon 33 21 36.398 1.431,57
Cataluia 41 23 154713 787,63
Castilla-Leon | 36 129.861 2.997,42
Pais Vasco 7 7 41.047 630,92
Total Espaiia 135 19 82312 1.280,17

Las regiones que han adoptado la figura
de comarca para todo o parte de su territorio
se circunscriben al norte de la Peninsula o
mas en concreto al nordeste, con la excepcién
de Castilla y Leén que por otro lado
constituye un caso particular. En esta region
castellana sélo se ha registrado una comarca
que corresponde al Bierzo leonés. Su
tradicional caracter diferenciado dentro de su
Comunidad Auténoma tanto desde un punto
de vista fisico como econémico y cultural ha
forjado un 4rea territorial que corresponde a
la perfeccién al concepto de comarca
geografica, en su sentido mas tradicional
como unidad fisiografica y de modos de vida y
también en su acepcion mas reciente,
funcional. Esta carga geografico-histérica ha
facilitado la decision de conformar una
entidad local propia. Las competencias
tedricas que tiene asignadas son las
siguientes: ordenacién del territorio y
urbanismo; sanidad; servicios sociales;
cultura y deporte; salubridad publica y medio
ambiente; turismo y tradiciones populares;
artesania; agricultura, ganaderia y montes;
mineria; ferias y mercados comarcales;
energia y promocién industrial; y otras
competencias que puedan ser transferidas o
delegadas. En el Pais Vasco son siete las
comarcas establecidas y, como se analizara
con mayor detalle en los epigrafes siguientes,
se localizan en una de las tres provincias, en
Alava. Las dos comunidades restantes,
Aragén y Catalufia han optado por
comarcalizar todo su territorio.

Desde la formulacién de la Ley 10/1993, de
4 de noviembre, de comarcalizacion de
Aragén y la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de
delimitacién comarcal de Aragon, este
Gobierno Auténomo ha llevado a cabo un
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Fuente: RODRIGUEZ & MENENDEZ & CADENAS (2005)

notable esfuerzo en la reorganizacion
territorial infraprovincial con la colaboracion
eficaz de las entidades locales preexistentes,
municipios y mancomunidades
principalmente. De las 33 comarcas en las
que se ha divido el territorio aragonés 32 de
ellas estan constituidas y en funcionamiento.
Solo la comarca de Zaragoza no ha terminado
de concretar su futuro. Para llenar de
contenido la funcion de los entes comarcales
se han establecido tres fases temporales de
transferencia de competencias. Las 32
comarcas constituidas se encuentran en la
actualidad ejerciendo las competencias
contenidas en el primer bloque, con distintos
niveles de asimilacién que en gran parte se
explica por el desfase cronolégico en la
asuncion de las mismas y también por la
experiencia previa de cooperacién
supramunicipal mancomunada. Dichas
competencias incluyen accién social, cultura,
patrimonio cultural, tradiciones populares,
deportes, juventud, promocién del turismo,
gestion de residuos urbanos, proteccion civil
y extincion de incendios (DEPARTAMENTO DE
PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES
DEL GOBIERNO DE ARAGON, 2004). El objetivo
inmediato consiste en consolidar las
transferencias ya realizadas en este primer
bloque para poder pasar, siempre a peticion
de las propias comarcas, a asumir el segundo
bloque competencial. En él se engloban
materias de gran repercusion social y
territorial como ordenacién del territorio,
urbanismo, proteccién del medio ambiente o
transportes. También lo componen otras
como artesania, ferias, mercados comarcales
y proteccion de los consumidores y usuarios.
El modelo funcional de las comarcas
aragonesas es de cardcter horizontal o
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simétrico ya que al final del proceso todas las
comarcas deberan ejercer el mismo nimero
de competencias. El impulso a esta nueva
organizacion administrativa se comprueba
con el incremento reciente del presupuesto
para las entidades locales que se ha
duplicado en los tltimos cinco afios. Este
desarrollo financiero y de personal se ha
configurado de modo que no suponga un
incremento de los presupuestos publicos
regionales sino que se realice como un
trasvase desde las administraciones
superiores a las comarcas, de modo que no se
dupliquen funciones. En noviembre de 2002
se cred el Consejo de Cooperacion Comarcal
con funciones consultivas y deliberantes, que
no excluyen la posibilidad de adoptar
acuerdos, cuya finalidad estriba en facilitar
las relaciones entre comarcas y Gobierno
regional y entre las comarcas entre si.

La tradicién de la comarca en Catalufia
tiene un largo recorrido. Aunque su trasfondo
histérico debe remontarse mucho més atras,
en las conocidas como Bases de Manresa de
1892 se establece en la base 5.% que la comarca
natural (sic) y el municipio son los
fundamentos de la division territorial de
Catalufia. Bajo la inspiracién del afamado
gedgrafo Pau Vila la Generalitat republicana
aprobaba en 1936 la division comarcal. Tras la
reinstauracion de la democracia el Estatuto
catalan de 1979 prevé que su territorio se
organizara en municipios y comarcas, si bien
es factible la creacién por parte de la
Generalitat de demarcaciones
supracomarcales. La divisién comarcal,
establecida en la Ley 22/1987, de 16 de
diciembre, asi como su organizacién se basa
en dos criterios principales. Su dmbito
territorial debera enmarcarse en aquellos
espacios geograficos en que quedan
estructuradas las relaciones basicas de la
actividad econémica y los municipios que
abarque participaran de caracteristicas
sociales e histdricas comunes. El segundo
criterio exige que dichos ambitos territoriales
tienen que ser adecuados para garantizar la
eficacia, descentralizacion y participacién en
la provisién de servicios publicos. Modificando
otra legislacién anterior, el Decreto
Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de
organizacién comarcal de Cataluiia,

determina las competencias que corresponden
a las comarcas en materia de cooperacién,
asesoramiento y coordinacién con los
ayuntamientos. En concreto le incumbe
prestar asistencia técnica, juridica y
econdmica a los municipios, cooperar
econémicamente en la realizacion de obras,
servicios y otras actividades, garantizar de
forma subsidiaria la prestacion de los servicios
municipales obligatorios en aquellos
municipios que, a causa de su escasa
poblacién, no estan obligados a prestarlos,
cooperar en el establecimiento de nuevos
servicios que se consideren necesarios para su
desarrollo territorial, establecer y coordinar
las infraestructuras, servicios y actuaciones de
ambito supramunicipal. En general, el
Parlamento catalan podra otorgarles
competencias sobre las siguientes materias:
ordenaci6n del territorio y urbanismo,
sanidad, servicios sociales, cultura, deporte,
ensefianza, salubridad puablica y medio
ambiente. Por dltimo podran ejercer otras
competencias delegadas por la propia
Generalitat, la Diputacion correspondiente o
por otros entes locales. Cada comarca tiene
que elaborar un Programa de Actuacién
cuatrienal en el que se recojan los servicios,
actividades y obras que tienen que llevar a
cabo, la forma de gestionarlos, los mecanismos
de coordinacion con los municipios y la
comarcas limitrofes, asi como la previsién de
los recursos financieros. Por su parte la Ley
2/1983, de 9 de marzo, establece las comarcas
de montarnia. Estas deben redactar sus propios
Planes Comarcales en los que se especifica el
diagnostico del territorio, el programa de
actuaciones y su marco financiero. En materia
de ordenacion territorial las comarcas
representan un papel secundario ya que son
los Planes Territoriales Parciales, como
desarrollos del Plan Territorial General de
Cataluiia, aprobado en 1995, quienes
establecen las principales opciones y
estrategias. Sin llegar a desplegar
determinaciones o directrices sobre todos los
temas sectoriales de alcance territorial, se ha
elegido la opcién de que estos Planes
Territoriales Parciales se simplifiquen y
engloben tres ambitos preferentes: “la
configuracion del sistema de espacios abiertos
(agricolas, forestales y naturales), la definicién
de la traza y las prestaciones de las
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infraestructuras (viarias y ferroviarias) y las
previsiones para el desarrollo de los
asentamientos (residenciales, productivos y
terciarios)” (NEL.LO, 2005: 9-10). Las
comarcas se encuentran insertas en los
ambitos territoriales mas amplios que abarcan
los Planes Territoriales. Estos Planes son
siete para el conjunto de Catalufia: Regién
Metropolitana de Barcelona, Cataluiia
Central, Gerona, Tierras de Lleida, Alto
Pirineo y Aran, Campo de Tarragona y
Tierras del Ebro. Por su parte el nimero de
comarcas se eleva a 41. Estas pueden ser el
ambito pertinente para elaborar Planes
Directores Territoriales como avance del Plan
Territorial en espacios méas reducidos.
También en alguna comarcas (Valle de Aran,
Cerdafia y Pallars Sobira) se han redactado
Planes Directores Urbanisticos donde se
definen propuestas de mayor detalle que el
que permite la escala de los Planes
Territoriales.

4. LAS COMARCAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

NOGUES &, SOLA & UGALDE (1999)
recogen en un interesante trabajo hasta
17 mapas comarcales para la C. A. del Pais
Vasco disefiados por diversos autores y
organismos. Los criterios para su
delimitacién se agrupan en tres tipos:
homogeneidad fisico-natural, histérica o
socioeconomica; criterios funcionales
apoyados en el dmbito de influencia de un
nucleo central; y en tercer lugar criterios de
sectorialidad aplicados por organismos
publicos para el desarrollo sobre el territorio
de sus actuaciones. En este trabajo nos
limitamos a exponer las comarcalizaciones
que mayor actualidad y uso tienen en el dia
de hoy, sin incluir otras mas especificas de
caracter sectorial que también son utilizadas
(sanitarias, judiciales, etc.).

El Instituto Vasco de Estadistica
(EUSTAT) asent6 en los afios 1980 un modelo
territorial basado en 20 comarcas, 7 en
Bizkaia, 7 en Gipuzkoa y 6 en Alava (Ver
Fi1G. 2). Esta delimitacion recoge en parte
otras propuestas en las que se introducen
modificaciones en general de escasa
envergadura (AGUIRRE, 1974; AZAOLA, 1976;
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CAJA LABORAL POPULAR, 1977; INGEBA,
1980). En el caso alavés, cuyas diversas
divisiones comarcales muestran una gran
homogeneidad a lo largo del tiempo
(CANAMERO, 1983), el EUSTAT incorpora sin
reformas el patron espacial que ya venia
utilizando la Diputacién Foral de esa
provincia. La organizacién territorial del Pais
Vasco, de forma mas nitida en su vertiente
atlantica, se relaciona de manera apreciable
con su medio fisico. El relieve y las cuencas
fluviales influyen en la localizacion de los
asentamientos y las areas de actividad
econémica, asi como en las rutas e
infraestructuras de comunicacién que se
adaptan a los corredores fluviales. Los
nucleos urbanos de mayor rango jerarquico
tiende a establecerse en el fondo de los valles
principales, siguiendo en muchos casos la
herencia histérica medieval del periodo
fundacional de las villas, y generan en su
entorno dreas de influencia sobre las zonas
rurales aledafias creando polos de atraccién
que se escalonan a lo largo de los rios y que
modelan comarcas mas o0 menos homogéneas
desde el punto de vista fisico y funcional a la
vez. La comarcalizacion estadistica sigue este
esquema. En Gipuzkoa es claro que las
comarcas se organizan segtin una direccién
norte-sur que es la que marcan las arterias
fluviales principales (Oria, Urola, Deba).
Adoptan una configuracién redondeada que
se localiza en los tramos alto, medio o bajo de
los valles. En Bizkaia las cuencas més
reducidas del norte también quedan
superpuestas por comarcas como la de
Markina-Ondarroa sobre el Lea-Artibai, la de
Gernika-Bermeo en la cuenca del Oka o la de
Plentzia-Mungia en la del Butrén. Més al sur
las comarcas del Duranguesado y Gran
Bilbao se encajan en los cursos alto y bajo
respectivamente del valle del principal rio
vizcaino, el Ibaizabal, siguiendo en este caso
una orientacion SE-NW. Las comarcas
alavesas contintan una cierta tradicién
histérica que se examinara mas adelante con
mayor detalle pero también enlazan en su
demarcacion con criterios medioambientales
y socioeconémicos. Esta comarcalizacién se
encuentra hoy plenamente asentada ya que
representa la base espacial de la informacién
estadistica oficial y cualquier estudio,
analisis o informe tiende a respetarlas.
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FIG. 2. Las comarcas estadisticas

Las Directrices de Ordenacion del
Territorio (DOT) (GOBIERNO VASCO, 1997)
crearon ex novo una demarcacion territorial de
caracter estratégico y finalista (Ver FIG. 3).
Dichas Directrices fueron redactadas en
cumplimiento de las determinaciones de la
Ley 4/1990 de Ordenacién del Territorio del
Pais Vasco. En esta ley se establecen los tres
instrumentos por los que se ha de regir la
planificacion territorial de la Comunidad
Auténoma: DOT, Planes Territoriales
Parciales (PTP) y Planes Territoriales
Sectoriales (PTS). Las DOT constituyen el
marco general de referencia para el
desarrollo de los demas instrumentos.

En ellas se delimitan unas circunscripciones
territoriales, las dreas funcionales (AAFF),
que han de servir de base espacial para el
andlisis, diagnéstico, normativa, actuaciones
y recomendaciones contenidos en los PTPs.
Dicho de otra manera, cada una de estas
divisiones territoriales de escala inferior a la
provincial contara con su propio plan de
ordenacion, su propio PTP. Adem4s de este
primer objetivo operativo, las DOT atribuyen
a las AAFF otra serie de virtualidades.
Encarnan el ambito espacial adecuado para
el desarrollo del modelo territorial propuesto
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16. CantdbricaAlavesa
17. Markina-Ondarroa

18. PlentziaMungia
19. Tolosa
20. Urola Costa
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Fuente: EUSTAT.

en las DOT que abogan por un equilibrio
entre los subsistemas comarcales, son la
herramienta espacial para mantener y
potenciar la centralidad de la red de ciudades
intermedias, para articular y valorizar las
areas débiles, y para superar los estrechos
limites del planeamiento municipal de modo
que sea factible la reorganizacion de las
areas urbanas saturadas y deterioradas, asi
como la localizacién adecuada de dotaciones y
equipamientos. Su denominacién de dreas
funcionales pretende evitar el nombre de
comarcas para que no sean confundidas con
una comarcalizacion mds y resaltar su
finalidad exclusiva que no es otra mas que la
de ser una territorializacion operativa
destinada a servir de base a la planificacién
del espacio, sin pretension alguna de
suplantar a otras demarcaciones existentes,
ni adquirir algin tipo de entidad politico-
administrativa. Los criterios basicos de su
delimitacién se centran en la existencia de
cierta homogeneidad geografica y en el
caracter funcional que depende de “pautas de
comportamiento y actividad de la poblacion,
que determinan importantes relaciones de
dependencia y complementariedad en el
espacio” (GOBIERNO VASCO, 1997: 301). No se
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FIG. 3. Las comarcas funcionales
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Fuente: Direccién de ordenacién territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

desdenan sin embargo otros componentes
adicionales mads cualitativos y subjetivos
como el sentimiento de pertenencia. La
metodologia utilizada ha tenido como cuerpo
central la aplicacién de modelos gravitatorios
sobre el sistema vasco de asentamientos.

Entre las novedades que plantea esta
delimitacién funcional estd la de superar el
sesgo provincialista de otras demarcaciones,
adoptar una escala territorial variable que
sobrepasa en determinados casos el marco de
comarcas tradicionales y proporcionar una
denominacion que privilegia el nodo o nodos
urbanos que polarizan su entorno. Sin
embargo por su cardcter autonémico no se ha
logrado sobrepasar los limites regionales
externos creandose areas tensas en zonas
fronterizas. En efecto existen drea vecinas
que estan polarizadas hacia el interior del
Pais Vasco, como es el caso del oriente
cantabro o del nordeste de las montafias de
Burgos respecto del drea metropolitana de
Bilbao, del noroeste navarro que mira hacia
los polos urbanos de Irin-San Sebastidn o de
la dependencia funcional de la ciudad
burgalesa de Miranda de Ebro respecto de
Vitoria. Las relaciones transfronterizas a uno
y otro lado de la frontera hispano-francesa
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cada vez més intensas tampoco quedan
espacialmente reflejadas. En sentido inverso
otras zonas vascas se polarizan hacia el
exterior como la Rioja Alavesa atraida por la
ciudad de Logrono.

Las modificaciones que representan las
AAFF respecto de las comarcas “oficiales”, las
elaboradas por el EUSTAT, varian seguin los
territorios. El de Gipuzkoa es el que menos
variaciones experimenta. Esta continuidad es
achacable a su subsistema urbano distribuido
de manera bastante homogénea y equilibrada
en el que las areas funcionales en buena
medida se corresponden con comarcas mas o
menos tradicionales. Unicamente destaca la
fusion de las comarcas de San Sebastidn y
Bajo Bidasoa en una sola area funcional, la
inclusion en el AF de Mondragén-Bergara del
municipio alavés de Aramaio, ubicado en la
vertiente atlantica, en la cabecera de la
cuenca del Deba, y el trasvase del municipio
de Legorreta al AF de Beasain-Zumarraga.

Los cambios en Bizkaia son de mayor
envergadura a causa del poder polarizador
del area urbana bilbaina. En el Avance de las
DOT se preveia una AF del Bilbao
Metropolitano mucho mas amplia que la de
la redaccidn final. Englobaba a las AAFF de
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Balmaseda-Zalla, Mungia e Igorre, quedando
estas relegadas a subdreas. El documento
definitivo las restituye como 4reas
funcionales a todos los efectos. La tnica
comarca vizcaina que se mantiene intacta es
la de las Encartaciones. La comarca del Gran
Bilbao en su conversion en AF se amplia a
costa de la anexion de seis municipios de la
comarca vecina de Plentzia-Mungia (Urduliz,
Sopelana, Barrika, Plentzia, Gorliz y Lemoiz)
y de tres de la de Arratia-Nervion
(Arrankudiaga, Ugao-Miravalles y Zeberio).
Las dos comarcas de Gernika-Bermeo y
Markina-Ondarroa se fusionan en una sola
AF rebautizada como Gernika-Marquina.
Otra prueba de la superacion de los limites
provinciales la tenemos en la comarca del
Duranguesado que ve mermar su territorio
por la cesion a la vecina AF guipuzcoana de
Eibar de los municipios de Mallabia y Ermua
y de los de Lemoa y Bedia a la de Igorre. Esta
ultima, a pesar de estas anexiones, pierde
extension, ya que tres municipios citados
antes pasan al AF del Bilbao Metropolitano,
otros tres al AF alavesa de Llodio (Orozko,
Arakaldo y Ordufia) y dos a la también
alavesa del Alava Central (Otxandio y Ubide,
ambos ya en la vertiente mediterranea).

Por dltimo la alteracién en Alava es de
gran envergadura. Sus seis comarcas quedan
reducidas a tres AAFF. Esta simplificacién
de circunscripciones obedece a razones
funcionales ya que su subsistema urbano
desequilibrado por la macrocefalia relativa de
su capital, Vitoria, polariza hacia esta ciudad
a todos los nicleos de las comarcas centrales
(Llanada, Estribaciones del Gorbea, Valles y
Montana), mientras que las otras dos AAFF
alavesas, la de Llodio al norte y la de la Rioja
Alavesa al sur, pivotan hacia Bilbao y
Logroiio respectivamente.

A pesar de los esfuerzos de
comarcalizacién realizados, la
transformacién de esas dreas territoriales,
bien sean oficiales o funcionales, en
circunscripciones administrativas con
categoria de entes locales tal como recoge la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, s6lo se ha llevado a
cabo en Alava. Las provincias litorales han
preferido superar la incapacidad de muchos
de sus municipios para hacer frente a la
demanda de servicios a través de otras

formas de cooperacién como las
mancomunidades y consorcios. Las primeras
han sido estudiadas por GALDOS (2005). En
1980 existian 6 mancomunidades en Bizkaia
y Gipuzkoa, hoy dia estdn registradas 31. El
81,5 de sus municipios estan agrupados en
alguna mancomunidad y un 37% pertenecen
a més de una. De ellas 18 gjecutan sélo un
servicio y las restantes 13 son
plurifuncionales. Por el contrario el territorio
alavés ha formalizado en todo su ambito la
comarca como procedimiento de organizacién
territorial. Estas comarcas alavesas han
adoptado el tradicional nombre histérico de
Cuadrillas.

5. LAS CUADRILLAS ALAVESAS

_ Afines de la Edad Media el territorio de
Alava se organizaba en Hermandades y
Cuadrillas. Las Hermandades agrupaban a
varios concejos, aldeas, villas o lugares con el
fin de reprimir a los malhechores, mantener
el orden publico y defender la justicia. En el
escudo de la provincia figura la siguiente
leyenda: “En defensa de la justicia contra
malhechores”. Las Hermandades muestran
la solidaridad entre campesinos, artesanos y
pequeiia nobleza, ya habitaran villas o
aldeas, frente a la presion sefiorial de los
ricos hombres alaveses. Se constituye como
uno de los instrumentos de mayor eficacia en
la lucha antisenorial (GONZALEZ & al., 2000).
En su configuracion territorial se podrian
asemejar a un antecedente de los actuales
términos municipales. En el siglo XV existian
54 hermandades. Las cuadrillas por su parte
eran circunscripciones administrativas que
se instauraron en principio con fines fiscales,
aunque también participaban en la eleccion
de oficios de la Hermandad de Alava que era
la suma del conjunto de las hermandades
locales. Cada una de estas cuadrillas reunian
en su seno a un numero heterogéneo de
hermandades locales. Ademas no formaban
areas territoriales unidas sino que en muchos
casos estaban desmembradas en diferentes
lugares ya que su finalidad principal como se
ha dicho era reunir un nimero determinado
de pagadores que hiciesen frente de una
manera territorialmente equilibrada a los
tributos que estaban obligadas a satisfacer.
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Asi por ejemplo, la Hermandad de
Aramayona, situada en el apéndice
septentrional del territorio alavés, se
integraba en la Cuadrilla de Laguardia,
localidad ubicada al sur, en la Rioja Alavesa.
Las cuadrillas originarias eran seis: Ayala,
Laguardia, Mendoza, Salvatierra, Vitoria y
Zuya. Por su parte la organizacién politico-
administrativa de la Provincia o Hermandad
de Alava se estructuraba en torno a las
siguientes instituciones: la Junta General, la
Junta Particular y el Diputado General.

Esta estructura se mantiene hasta el fin
del periodo foral. Los junteros de la Junta
General eran elegidos por las hermandades y
se constituian como asamblea suprema. Ellos
eran también quienes elegian a los miembros
de la Junta Particular que se componia del
Diputado General y seis vocales, uno por
cuadrilla. La Junta Particular cobraba
mucha importancia ya que entendia los
asuntos durante los largos periodos en que la
Junta General no se hallaba reunida que lo
hacia al menos dos veces al afio, una en
Vitoria y otra en la provincia, en “tierras
esparsas”. Ademas recoge, estudia e informa
los memoriales que se presentaban a las
Juntas Generales y ordenaba los debates. Por
tanto la importancia politica de las cuadrillas
no era en absoluto desdefiable. En este
sentido los pleitos y conflictos por el poder
entre la ciudad de Vitoria y los 4mbitos
rurales era un motivo recurrente. El peso
demografico de Vitoria, que era la que més
ingresaba en las arcas forales, estaba
reconocido en su sobre representacion en la
eleccién del Diputado General. La maxima
institucion alavesa era elegida por seis votos,
tres de los cuales los ostentaba la ciudad y los
otros tres el resto de la provincia. Ademas
quien ostentaba el cargo debia ser vitoriano.
En 1805, bajo el reinado de Carlos IV, las
presiones de las élites rurales consiguen
modificar el equilibrio de fuerzas. Sigue
siendo seis el nimero de votos habilitados
para la eleccién del Diputado pero ahora se
reparten de forma equitativa entre las seis
cuadrillas, ademads de cesar el requisito de
ser natural de Vitoria. Esta reforma, lejos de
apaciguar los antagonismos urbano-rurales,
enervo a los vitorianos que se reconocian mal
tratados ya que su representacion politica
estaba minusvalorada respecto de su
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aportacion fiscal. Las presiones de la ciudad
obligaron a adoptar en 1840 una solucién
m4és imaginativa y dentro de la tradicién
institucional foral. Se decide crear una nueva
cuadrilla, la de Afiana, y que el territorio de
la de Vitoria pase a ser tinicamente el de su
propio municipio. En este acuerdo Vitoria
consigue otras ventajas complementarias
como la de tener un representante fijo en la
Junta Particular y otro también permanente
en la Junta de Contadores quienes tenian por
mision revisar las cuentas econémicas (ORTIZ
DE ORRUNO, 1983). Casi todo este entramado
foral, y con él las cuadrillas, desaparece con
la abolicién foral de 1876.

Aunque durante el franquismo avanzado
hubo una cierta remembranza de caracter
folklérico de algunas instituciones historicas,
la instauracién del régimen democratico
actual abre la puerta a la recuperacién real
de las mismas. Recuperacion que incorpora
su profunda transformacién para adaptarlas
a los cauces representativos democraticos.
Sin embargo los intereses electorales de las
diferentes opciones politicas han repetido los
antiguos pleitos entre la ciudad y la
provincia. Desde la instauracion de las
Juntas Generales en 1978 se han sucedido
tres tipos de circunscripciones electorales en
los que las cuadrillas han vuelto a ser
protagonistas. Su nimero sigue siendo siete
pero se han modificado en profundidad sus
ambitos territoriales. En primer lugar
desaparece la antigua Cuadrilla de Mendoza
y se implanta la de Campezo, de modo que
las siete cuadrillas actuales son estas:
Anana, Ayala, Campezo, Laguardia,
Salvatierra, Vitoria y Zuia. En segundo
lugar, como se aprecia en la FIG. 4, sus
ambitos espaciales forman una continuidad
territorial a diferencia de su tradicional
disgregacion. En las primeras elecciones
democraticas a Juntas Generales los junteros
fueron elegidos por 18 hermandades, pero en
las siguientes ya se instituyeron las
cuadrillas como circunscripciones electorales
a través de la Ley del Parlamento Vasco
4/1983, de 7 de marzo, en la que se
establecen las normas para dichas elecciones.
También propone la Ley un nimero maximo
de 60 junteros o procuradores. El voto no era
igualitario sino que se ponderaba en funcién
de su procedencia urbana o rural con ventaja
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FIG. 4. Las Cuadrillas Alavesas

manifiesta para esta dltima. El motivo que se
esgrimia para esta cierta anomalia
democratica era la discriminacién positiva
hacia los entes rurales con el fin de que
pudiesen hacerse oir con mayor efectividad
que la que representaba su peso demografico.
De este modo los procuradores que
correspondieron a Vitoria fueron 25 de un
total de 51, es decir el 49% mientras que su
poblacion superaba el 75% del total
provincial. El reparto concreto por cuadrillas
fue el siguiente: Vitoria, 25 procuradores;
Ayala, 13; Salvatierra, 4; Laguardia, 3; Zuia,
Afiana y Campezo, 2 cada una (UGARTE,
2000). Esta normativa dura poco ya que
cuatro afios mas tarde la Ley 1/1987, de 27
de marzo, regula de nuevo las elecciones en
los tres territorios histéricos vascos
imponiendo un nimero maximo de
procuradores de 51. Por lo que se refiere a
Alava los cambios son considerables ya que
se reformulan las circunscripciones
electorales, manteniendo la base territorial
de las cuadrillas, y se adopta el sistema
proporcional a la poblacién. Las nuevas
circuncripciones, vigentes hoy dia, son tres:

la Cuadrilla de Vitoria, la de Ayala y las
otras cinco restantes. En las actuales Juntas
Vitoria estd representada por 39
procuradores, Ayala por 6 y las otras cinco
por 6 procuradores en total. De este modo la
representacion de la capital provincial ha
pasado del 49% al 76,5%. Las Juntas eligen a
su vez el Diputado General el cual designa
los diputados que conforman el gobierno de la
provincia.

A la funcién electoral que hoy dia cumplen
las cuadrillas para los comicios provinciales
se han sumado aquellas que se derivan de su
conversion en entes locales comarcales de
acuerdo con la tipologia establecida en la Ley
de Bases de Régimen Local. La mutacién se
inicié en 1989 con la promulgacién de la
Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, de
cuadrillas. La Norma institucionaliza la
cuadrilla como figura juridica con capacidad
de promover y gestionar servicios generales
en su ambito y como cauce de expresion de
los distintos intereses territoriales, asi como
instrumentos de relacion con las Juntas
Generales y la Diputacién. También las
cuadrillas representan un espacio idéneo

Ministerio de Vivienda



366

La comarca como ente local para el desarrollo: el caso del Pais Vasco

para superar el estrecho marco municipal en
la implantacién de politicas generales o
sectoriales que precisan de dreas més
amplias para su correcta aplicacién. En el
citado documento foral se delimitan las
cuadrillas y sus sedes.

El actual mapa de las cuadrillas se
asemeja bastante al de las comarcas
estadisticas, al punto que varias de ellas
coinciden exactamente (Ver FIG. 4). Este es
el caso de la Cuadrilla de Ayala y la comarca
Cantabrica Alavesa, Anana y Valles
Alaveses, Campezo y Montafa Alavesa y,
por ultimo, Laguardia y Rioja Alavesa.
Practicamente igual a la comarca de las
Estribaciones del Gorbea se mantiene la
Cuadrilla de Zuia, con la tnica diferencia de
la anexién por esta tltima del municipio de
Arrazua-Ubarrundia que pertenece a la
Llanada Alavesa. Es en esta comarca

FIG. 5. Caracteristicas de las Cuadrillas Alavesas

central donde las modificaciones son
mayores debido a la distorsién que crea la
Cuadrilla de Vitoria, de cardcter
monomunicipal como es sabido. Por eso la
Llanada queda desmembrada en cuatro
cuadrillas. Ademas de la de Vitoria, la de
Salvatierra ocupa el sector oriental, la de
Zuia penetra en el municipio Arrazua-
Ubarrundia y la de Anana abarca al de
Iruna de Oca. La razoén de las coincidencias
estriba en que antes de la adopcion de las
comarcas estadisticas alavesas por el
EUSTAT la propia Diputacién Foral de
Alava ya las habia configurado en base a
criterios de homogeneidad geografica. Las
circunscripciones cuadrilleras difieren en
poblacién y superficie, aunque las
principales diferencias se centran entre las
que tienen un caracter mas urbano (Vitoria
y Ayala) y las rurales.

Cuadrilla Nimero Poblacion Superficie Sede Nimero
de municipios (2004) (km?) de nucleos
Afiana 10 7.150 701 Rivabellosa 109
Ayala 5 33.103 3323 Respaldiza 45
Campezo 6 3.146 4758 Sta. Cruz de Campezo 47
Laguardia 15 10418 316,3 Laguardia 23
Salvatierra 8 10.137 395 Salvatierra 65
Vitoria | 223.702 277 Vitoria 65
Zuia 6 8.249 493,9 Murgia 69

Las cuadrillas reflejan los caracteres
principales de la estructura territorial
alavesa: dos dreas urbanas, la mas populosa
de Vitoria, y la de Ayala, con los
asentamientos destacados de Llodio y
Amurrio; una extensa zona que puede ser
calificada como rural con muy escasos
nucleos de alguna importancia; en tercer
lugar, la gran dispersién del habitat en
pequerios nucleos. La proliferacién de
asentamientos incita a concluir que la
cooperacién territorial es una necesidad
inexcusable, papel que ya cumplian en parte
los municipios y que ahora se complementa
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Fuente: Diputacién Foral de Alava. INE (Poblacién al | de enero de 2004).

con las competencias de las cuadrillas. Estas
se especifican en la Norma Foral del 89:

a) La emision de informes en anteproyectos
de Norma Foral redactados por la
Diputacién, que afecten especificamente
al interés de la Cuadrilla.

b) Informar sobre cualquier otro asunto de
interés general para la Cuadrilla que sea
sometido a su consideracion por la
Diputacién Foral o las Juntas Generales.

¢) Proponer a la Diputacién planes y
programas de actuacién que sean
competencia de la Cuadrilla.
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d) Canalizar y ejercer en su caso aquellas
funciones asignadas a entes de caracter
comarcal en el desarrollo y ejecucién de
politicas sectoriales de la Union Europea,
del Estado, Comunidad Auténoma y
Territorio Historico.

e) Promover y gestionar servicios de interés
general de la Cuadrilla.

/) Asumir competencias por delegacion o
trasferencia de los Ayuntamientos,
Diputacién y otras instituciones de
derecho ptblico.

g) Formular propuestas de obras del Plan
Foral de Obras y Servicios de la Cuadrilla
con caracter previo a la redaccién por la
Diputacién del referido Plan.

La institucionalizacién de las cuadrillas
como entes locales promotores y gestionadores
de servicios supuso la desaparicién de
mancomunidades que antes existian como la
Mancomunidad Intermunicipal de Servicios
de la Rioja Alavesa o la Mancomunidad de la
Llanada. Su infraestructura técnica y su
personal pasé a integrarse en las recién
creadas cuadrillas por lo que algunas de estas
iniciaron su gestién a partir de una
experiencia acumulada. Aunque no todas
contaron con una practica previa de
colaboracién intermunicipal los servicios que
suministran son parecidos en todas ellas, si se
exceptua el 4rea urbana de Vitoria que debido
a su condicién de ciudad media tiene unos
niveles mas especializados. Si bien existen
diferencias entre los servicios que cada
cuadrilla ofrece, la mayoria coincide en un
repertorio comun: recogida de basuras,
limpieza viaria, mantenimiento de caminos y
electrificacién rural; asesoria juridica y
urbanistica a los ayuntamientos; promocion
econdmica y empleo; servicio social de base,
animacion sociocultural, mantenimiento de
archivos y promocion turistica. Algunas
incorporan otros servicios mds especificos
como la de Ayala en la promocion de la
normalizacion lingiiistica o la prevencién y
extincion de incendios que se ejerce bajo la
figura de un consorcio en el que participa la
propia Cuadrilla y la Diputacién alavesa.
También llevan a cabo una labor de
coordinacién y apoyo a los ayuntamientos
para el proceso de implantacion de la Agenda
Local 21.

6. EL TERRITORIO DE LA RIOJA
ALAVESA

Para profundizar mas en el conocimiento
de la organizacion, gestion y resultados de
las cuadrillas alavesas se ha elegido el
estudio en profundidad de una de ellas. La
eleccion de la Cuadrilla de Laguardia se debe
a que reune una serie de requisitos muy
apropiados para su analisis. Su constitucién
como ente local viene precedida por una
mancomunidad que funcionaba
anteriormente y que constituye el
antecedente directo de la posterior Cuadrilla.
De modo que es posible observar las
diferencias entre uno y otro medio de
organizacion y su adecuacion a los fines
propuestos. Por otro lado esta comarca posee
una fuerte personalidad dentro de la
provincia que la individualiza con precision,
hecho que facilita su estudio particular.

La Rioja Alavesa es una pequefia comarca
de 316,3 km? situada en el apéndice meridional
de la provincia de Alava, formando un
rectangulo cuyos lados mayores son la sierra
de Tolofio-Cantabria-Joar al norte y el rio
Ebro al sur. Se encuentra por tanto inserta en
el valle del Ebro y comparte con las otras
comarcas rigjanas vecinas sistemas economicos
y socioculturales similares. La sierra que la
delimita por el norte y en cuyo carasol se
asienta la separa de las comarcas centrales
alavesas de mayor caracter subatlantico y
submediterraneo. A pesar de formar parte de
la macroregion de la Depresion del Ebro
tiene unas caracteristicas propias que le
confieren una personalidad diferenciada, tal
como se avanzaba lineas arriba. Por un lado su
medio natural y socio-econémico es muy
diferente del de las comarcas septentrionales
transerranas. Por otro su proceso histérico la
singulariza del resto de la Rioja. Durante la
Edad Media formaba parte del territorio del
Reino de Navarra con el nombre de la
Sonsierra de Navarra. Pero ya en 1486
Laguardia y sus aldeas se incorporaron a la
Hermandad de Alava. Lo mismo hicieron més
adelante otras villas de la antigua Sonsierra.
Su adscripcion politico-administrativa al
territorio foral alavés marca su trayectoria
posterior y le distingue de forma neta de las
demas tierras riojanas que hoy dia conforman
la C. A. de La Rioja.
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El murallén calcéreo de la sierra de
Tolofio-Cantabria (Palomares, 1.436 m)
ejerce un destacado papel de barrera
bioclimatica entre una zona de caracter mas
atlantico de otra mediterrdnea a la vez que
protege a su vertiente sur de los vientos frios
y humedos de componente norte,
circunstancia que facilita de manera
beneficiosa el cultivo de la vid. Este cultivo es
ampliamente mayoritario en la comarca,
hasta llegar a convertirse en muchos
municipios en monocultivo, sobre un relieve
accidentado desde los glacis del piedemonte
de la sierra hasta las llanuras de inundacion
del Ebro a través de sucesivos escalones
escindidos de norte a sur por los pequefios e
irregulares cauces fluviales que excavan las
blandas arcillas y dejan en resalte las
areniscas oligocenas mads resistentes. El
clima de cardcter mediterraneo del interior,
ya que estamos lejos del mar y a una altitud
relativamente elevada, entre los 600 y 400
m., también es otro factor favorable para su
vocacion vitivinicola.

Sus 10.418 habitantes (afio 2004) se
reparten en 23 ntcleos de poblacién y en 15
municipios. Por lo tanto su densidad es baja,
32,9 hab/km?, y el volumen demografico de
sus municipios reducido. El mayor de ellos,
Oyon, ronda los 2.500 habitantes y sélo otros
dos, Laguardia y Labastida, sobrepasan los
1.000 habitantes. Ocho de ellos no alcanzan
los 400 habitantes. Esta informacion
demografica es de interés porque ayuda a
explicar la necesidad de colaboracién
intermunicipal para asegurar un umbral
minimo de demanda y oferta para
suministrar servicios a la poblacién. Como en
casi todas las comarcas rurales su estructura
y dindmica poblacional presentan problemas
de envejecimiento, masculinidad mas
acusada, niveles de formacién més bajos,
aunque no alcanzan los preocupantes indices
de otras comarcas rurales alavesas como la
Montana o los Valles. La dedicacion
profesional de los activos refleja un retraso
evolutivo muy perceptible. Las actividades
agrarias mantienen todavia a un elevado
numero de ocupados, el 21,9% frente al 2,8%
que representa a la media provincial,
llegando a elevarse a mas del 40% en seis
municipios. Por su parte la industria y los
servicios se encuentran muy por debajo de los
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valores de dreas urbanas del entorno. Estos
datos sociodemograficos y de ocupacién
alertan sobre la trascendencia de acometer
infraestructuras y actuaciones encaminadas
al desarrollo comarcal.

La mayor parte del territorio se encuentra
dedicado a la agricultura, en concreto a la
viticultura. Las explotaciones son en general
de pequenas dimensiones (el tamafo medio no
alcanza las 14 Ha) y de caracter familiar. Las
fincas se reparten en parcelas también
pequernias de morfologia irregular. Esta
estructura se transforma en las explotaciones
de bodegas industriales y en las terrazas bajas
més amplias donde las parcelas se agrandan y
su perimetro se regulariza. La uva se dedica
la vinificacion dentro de la DOC de La Rioja.
El incremento que los precios de este
apreciado vino experimentaron a partir de las
décadas de 1970 y 1980 ha supuesto la
revitalizacién economica de la comarca y ha
asentado la fuerte dependencia de la sociedad
riojano-alavesa de este recurso. Por este
motivo la base industrial principal pivota en
torno a las bodegas, familiares o de cosechero
y grandes bodegas, y otras empresas
auxiliares de la vinicultura. El nicleo
industrial de Oyon, el mas destacado de la
comarca ya que se ha beneficiado de su
cercania fisica de la ciudad de Logrofio, ofrece
una gama sectorial mas amplia con industrias
de artes graficas, quimicas, articulos de
menaje y alguna metélica. En los dltimos afios
el sector de los servicios se ha desarrollado de
manera considerable si se considera su bajo
nivel de partida. La actividad turistica, que
tiene en la zona una tradicion ya larga basada
en las visitas de vascos de las provincias
costeras, ha sido y sigue siendo el foco de
atraccion de las inversiones mas innovadoras.
Los nucleos mas especializados en turismo son
los de Laguardia y Labastida.

7. LA CUADRILLA DE LAGUARDIA-
RIOJA ALAVESA

Ya se ha adelantado que antes de la
creacion de la Cuadrilla venia funcionando la
Mancomunidad de la Rioja Alavesa que se
establecié en 1984 para suministrar los
siguientes servicios: asesoria urbanistica
proporcionada por un aparejador, asesoria



CyTET, XXXVIII (148 2006

369

juridica y recaudacion de tributos. Mas
adelante fue ampliando la gama de servicios
prestados: abastecimiento de aguas, recogida
de residuos sélidos urbanos y animacion
sociocultural. En el momento de su creacién
participaron todos los ayuntamientos excepto
el de Oyon que se incorporé al cabo de afio y
medio. Esta Mancomunidad se mantuvo
durante siete anos, al final de los cuales fue
absorbida por la nueva Cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa que se constituyo el
4 de abril de 1990 y durante ese ano convivié
con la Mancomunidad. Es al afo siguiente,
1991, cuando la Cuadrilla incorpora todos los
servicios que prestaba la Mancomunidad y
esta deja de existir. La desaparicién de una y
la creacién de otra no supone una ruptura
considerable ya que desde la perspectiva del
ciudadano como beneficiario de servicios
estos contindan de igual manera, al menos en
su momento inicial, aunque sea otro el
organismo que los gestione. Sin embargo si
que se han producido modificaciones tanto
cualitativas como cuantitativas. La primera
corresponde a la representacion politica que
se ha hecho mds democratica, mds ajustada a
la realidad social, lo cual se traduce en una
mayor y mejor representacion de los
ayuntamientos. La normativa emanada de la
Norma Foral establece el nimero de
representantes o junteros que corresponde a
cada ayuntamiento de acuerdo con una
baremacion de caracter demografico que
abarca desde los municipios de menos de 500
habitantes que eligen un juntero hasta los de
mas de 20.000 que aportan doce. En opinién
de responsables de la propia Cuadrilla el
nuevo ente fue bien aceptado por los
ayuntamientos ya que se trataba de una
institucién histérica y arraigada en el
imaginario colectivo, aunque sin
funcionalidad desde la abolicion foral.
Tampoco fue recibida como una injerencia de
la Diputacién en los asuntos comarcales.
Parecida opinion parece ser la de la
ciudadania que consideré su creacién como
un hecho positivo. Aunque el funcionamiento
y la gestion de la Cuadrilla sigue siendo
similar a los de la Mancomunidad, las
modificaciones en este aspecto provienen de
la incorporacion de nuevos servicios que han
colaborado a su mayor presencia social y del
crecimiento organico de la misma con mayor

nuimero de empleados y un aumento del
presupuesto.

Los érganos rectores de la Cuadrilla son la
Junta de Cuadrilla y el Presidente. Los
junteros que corresponden a cada
ayuntamiento son designados entre sus
concejales por los propios partidos politicos
de acuerdo a su peso electoral. Estos
nombramientos tienen que ser ratificados en
los Plenos municipales. En alguna otra
comarca alavesa se ha dado el caso de que el
Pleno haya rechazado alguna designacion,
pero es una situacién infrecuente. A los 15
municipios riojano-alaveses les corresponden
26 junteros. Los junteros constituidos votan
entre ellos para la eleccion de Presidente y
Vicepresidente. Los dos junteros que reciban
mas votos ocuparan respectivamente dichos
cargos. Respetando las determinaciones de la
Norma Foral cada cuadrilla redacta su propio
reglamento. Desde el momento de su
implantacion en 1991 hasta hoy las
relaciones entre la Cuadrilla y los
ayuntamientos que la integran han sufrido
notorias transformaciones fruto de una
mayor politizacién de la vida municipal y de
una polarizacién mas acusada entre los
partidos politicos. Este proceso se hace mas
visible en los ayuntamientos grandes donde
segtn sea el alcalde y sus ambiciones
politicas las relaciones con representantes de
otros partidos se vuelven més tensas. Se da
el caso de algunos ayuntamientos que no
utilizan ciertos servicios que ofrece la
Cuadrilla, asesoria juridica o urbanistica por
ejemplo, por cuestiones partidistas. En los
municipios de poca poblacion este ambiente
aparece amortiguado.

La Junta puede constituir en su seno
comisiones que se encarguen de estudiar y
preparar asuntos para que sean sometidos a
decision del Pleno de la Junta. En la de
Laguardia se han formado cuatro comisiones.
A la de Obras, Servicios y Agricultura le
corresponde programar las obras que se
solicitaran al Plan Foral, asi como otras
obras de infraestructura o de otro tipo;
realizar estudios sobre la necesidad y
posibilidad de creacién de nuevos servicios;
atender el servicio urbanistico, el servicio de
recogida de residuos sélidos urbanos y el de
mantenimiento de caminos. La Comision de
Régimen Interno y Personal entiende del
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personal funcionario y laboral, convenios
colectivos, de la radio y la revista, asi como
de otros medios de comunicacion de la
Cuadrilla. A la de Cultura le compete la
promocion cultural, los cursos de tiempo
libre, el control y seguimiento del trabajo del
Servicio de Animacién Socio-Cultural, el
desarrollo turistico y la promocion del
euskera. La de Hacienda estd dedicada a la
confeccion, seguimiento y control del
presupuesto, la financiacién de la Cuadrilla,
el control de la rentabilidad de los servicios,
el control de las compras, pagos e ingresos, la
peticion y gestion de subvenciones y la
aprobacion de ordenanzas fiscales y precios.
Los objetivos de toda esta organizacion es
la de prestar servicios a los ayuntamientos y
a la propia poblacién y hacer frente a temas
de interés que afecten a la comarca, como son
las cuestiones de educacién, sanidad,
infraestructuras de agua, gas o electricidad o
la gestién de fondos europeos. La Cuadrilla
ejerce a la vez el papel de lugar de reunion, de
puesta a punto de temas, de discusién y
conformacion de estrategias comunes de
actuacién. Estrategias que serdn elevadas a
los organismos competentes (Diputacién y
Gobierno Vasco). La Cuadrilla supera el
marco de suministradora de servicios
delegados por las competencias municipales
para adentrarse en la formulacién de
estrategias de desarrollo mas amplias sobre
las que no tiene competencias pero que puede
hacerlas llegar y dejar oir su voz y sus
propuestas en instancias provinciales o
autonémicas. En este campo estratégico de
temas de interés comarcal la Asociacion de
Desarrollo de la Rioja Alavesa cumple una
funcién estelar. Esta Asociacién surge en
aplicacién de la Ley de Desarrollo Rural
10/1998 del Gobierno Vasco. En ella se
determina que las Asociaciones de
Agricultura de Montafia hasta entonces
existentes pasasen a convertirse en
Asociaciones de Desarrollo Rural y que todas
las comarcas vascas contasen con este tipo de
asociacion orientada hacia el desarrollo
integral. De la misma manera todas ellas
deberan contar con un diagnéstico y un plan
de desarrollo. Cuando se va a organizar la de
la Rioja Alavesa, ya estaba en funcionamiento
la Cuadrilla por lo que se aprovecha la
infraestructura personal y técnica existente,
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de modo que puede decirse que la Asociacién
nace en su seno. Se trata de un organismo de
caracter privado del que forman parte una
variedad de agrupaciones diversas, Sindicato
Empresarial Alavés (SEA), Asociacion de
Bodegeros, otros sindicatos, centros docentes,
etc., y la propia Cuadrilla, que juega un papel
esencial en su constitucién y desarrollo. Esta
no es un miembro mas sino el que mas peso
tiene: el Presidente de la Cuadrilla también lo
es de la Asociacién y la gerencia la lleva
asimismo la Cuadrilla.

;Cuadles son en concreto las competencias
que ejerce y los servicios que presta? Al final
de cada ejercicio se elabora una detallada
memoria anual de Actividades y Servicios
que da cuenta de todo tipo de actividad
realizada por la Cuadrilla organizadas por
capitulos sectoriales que permite un
seguimiento exhaustivo de sus realizaciones.
En un anterior epigrafe ya se han enumerado
las competencias que la Diputacién Foral
otorga a las cuadrillas en el articulo 28 de la
Norma Foral. De ellas se ejercen las
siguientes. Se elaboran planes anuales de
actuacion, como los Planes de Cultura o
planes a més largo plazo como el de
Dinamizacién Turistica. Respecto de su
funcion de canalizar el desarrollo de las
politicas sectoriales de otras
administraciones superiores, la economista
de la Cuadrilla tramita y ejecuta los
programas de desarrollo rural. Realiza
propuestas al Plan Foral de Obras en
cuestiones como infraestructura de caminos,
Hospital comarcal o electrificacién, entre
otras. Sin embargo por ahora no ha emitido
informes en anteproyectos de Norma Foral
redactados por la Diputacién, si bien se esta
trabajando para que las cuadrillas alavesas
participen en la confeccién de los
presupuestos de la administracién provincial.
En general tampoco informa de otros asuntos
de interés para que sean considerados por la
Diputacién o por las Juntas Generales,
aunque de forma puntual si ha presentado
algin informe en el Fondo Foral de los Entes
Locales Alaveses (FOFEL).

Los servicios que ofrece son estos:

1) Asesoria juridica. Realiza informes
juridicos sobre aspectos que planteen los
ayuntamientos y presta el servicio de
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2)

3)

4)

representacion legal de los ayuntamientos
en los pleitos y juicios en los que son
requeridos. Este servicio lo ejecuta una
persona de plantilla que es el propio
Gerente de la Cuadrilla.

Asesoria técnico-urbanistica. Informes
sobre licencias de obras, infracciones
urbanisticas, control de obras y pequefios
proyectos de obra para los propios
ayuntamientos; también aporta informes
para el mencionado Plan Foral de Obras y
Servicios. Este servicio de la Cuadrilla lo
llevan a cabo técnicos (dos arquitectos y
un aparejador) de dos gabinetes
diferentes con lo que tiene establecido un
convenio de colaboracion.

Promocion econémica. Se efectua de
manera conjunta con la Asociacién de
Desarrollo. Ambos entes se ocupan entre
otras cuestiones de organizar cursos de
formacion profesional, gestionar las
ayudas europeas para la creacién de
empresas, promocionar el empleo
(programa Langai) o disefiar un plan
estratégico del turismo en la Rioja
Alavesa. Este servicio cuenta con un
técnico contratado por la Asociacion de
Desarrollo, el apoyo de la gerencia de la
Cuadrilla (un economista de plantilla) y
una consultoria. El Plan de Dinamizacién
Turistica de la Rioja Alavesa present6 en
octubre de 2004 su documento diagnédstico
en el que, tras analizar los recursos y
componentes turisticos y establecer los
puntos fuertes y débiles, concluye que
existen pocos proyectos relacionados con
esta actividad y ninguno de escala
comarcal, que la oportunidad béasica se
centra en la Ruta del Vino con dos
proyectos motores, la Ciudad del Vino de
las Bodegas del Marqués del Riscal en
Elciego y los proyectos urbanisticos de
Laguardia en torno a la ampliacién de la
oferta hotelera y la construccion de un
campo de golf, pero que precisa
diversificar su oferta con actividades
complementarias, deportivas, culturales,
y la colaboracién con otras comarcas
riojanas y alavesas vecinas para la
promocién y oferta conjunta de paquetes
turisticos.

Servicio social de base. Estos servicios son
competencia de la Diputacién pero se

5)

6)

)

8)

encuentran hoy dia descentralizados por
comarcas. En la Rioja Alavesa los cubren
tres asistentes sociales y un auxiliar de
apoyo, todos ellos de plantilla, que
reparten su labor en tres dreas
territoriales en las que se ha dividido la
comarca. Este personal gestiona las
ayudas del departamento de Bienestar
Social de la Diputacion.

Archivo comarcal. Cuenta con una
archivera de plantilla cuya labor inicial
consistio en ordenar y clasificar los
archivos de los ayuntamientos. Con
posterioridad su labor se centra en el
necesario mantenimiento diario de dichos
archivos, ademas del propio de la
Cuadrilla.

Animacién sociocultural. Las tareas de
este campo son muy heterogéneas dentro
del objetivo compartido de dinamizar y
coordinar las actividades culturales de
los ayuntamientos y asociaciones
culturales y deportivas. Elabora una
programacién anual. Por ejemplo en el
programa disefiado para el afio 2005
puede seguirse la variada gama de
actividades previstas, organizadas segin
el grupo social de interés al que vayan
dirigidas: colectivo de la tercera edad, de
jévenes, mujeres, escolares y actividades
culturales, de formacion, ocio y festivas
generales.

Radio y revista comarcal. Todos los dias
laborables, de lunes a viernes, se emite
un programa comarcal de tres horas de
duracién dentro de un convenio con el
canal de FM de Radio Vitoria que es la
emisora que emite el resto de la
programacién. Se edita una revista
mensual, Berberana, que se distribuye a
todas las familias de la comarca. Ambos
medios de difusion estdn orientados a la
informacién comarcal a través del
tratamiento de temas de interés y
entrevistas. Su influencia en la poblacién
como formadores de opinién y
concienciacion es perceptible. Este
trabajo lo llevan a cabo dos personas de
plantilla y otra contratada por Radio
Vitoria.

Recogida de basuras. En todos los
ayuntamientos de la comarca se efectia
una recogida selectiva de basura orgénica
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y de envases. Un dias a la semana se
dedica a la recogida de objetos
voluminosos. Los residuos organicos se
trasladan al vertedero de Gardelegi y los
envases a una planta de tratamiento
radicada en Jundiz, ambas instalaciones
localizadas en el espacio periurbano de
Vitoria. La distancia entre los puntos de
recogida y deposicion encarece este
servicio que lo gestiona bajo contrato una
empresa privada.

9) Limpieza vial. Este servicio sélo se
presta a siete ayuntamientos y la
contrata la lleva otra empresa privada.

10) Mantenimiento de caminos rurales.

La Cuadrilla dispone para este fin

de un tractor y contrata durante el
verano a una persona responsable

del trabajo.

11) Abastecimiento de aguas. Fue uno de los
servicios que cumplia la Cuadrilla,
heredado de la anterior Mancomunidad.
Dado el caracter estratégico del agua en
esta comarca, la Diputacién Foral
queria asegurarse una participacién
directa en su gestion. Como en la figura
de Cuadrilla no encajaba esa
participacion, se opté por segregar el
servicio de la Cuadrilla y crear un
Consorcio que es hoy dia el érgano de
gestion responsable y en el que
participa el ente foral.

El balance efectuado por personal de la
propia Cuadrilla respecto de los servicios
prestados es en general positivo. Aunque
todo se puede mejorar, algunos en particular
cumplen su cometido a entera satisfaccion,
como el de promocién econémica, el servicio
social de base, el archivo comarcal, la radio y
la revista, la limpieza vial y el
mantenimiento de caminos rurales. Otros
también funcionan muy bien dentro de las
posibilidades con que cuentan, pero
necesitarian una ampliacion de sus
prestaciones. Es el caso de la animacién
sociocultural, sector en que queda mucho por
hacer si se tiene en cuenta el bajo nivel
cultural y la falta de interés de gran parte de
la sociedad. Se ha logrado una participacién
satisfactoria de la gente adulta, de los
mayores y de los nifios, pero los jéovenes
tienen poca presencia lo cual es muy negativo
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para el desarrollo comarcal. Se quiere
implantar un Plan joven de dinamizacién
cultural con la colaboracién del Gobierno
Vasco. Otro caso de este tipo seria el de la
recogida de basuras que funciona bien en
relacion con lo que tienen contratado, sobre
todo si se compara con la situacién anterior
en la que menudeaban los vertederos
incontrolados. Pero seria deseable ampliar el
servicio con mayor nimero de dias de
recogida. En tercer lugar otros servicios
presentan para su correcto desarrollo ciertos
problemas especificos. La asesoria juridica
desempeiia acertadamente su funcién pero
una vez que ya ha surgido el problema. Los
ayuntamientos acuden a él cuando tienen
delante algin conflicto. Sus resultados
mejorarian notablemente si adquiriera
mayor cardcter preventivo. La asesoria
técnico-urbanistica ha logrado superar la
anterior etapa de mayor descontrol, pero
sigue siendo problemadtica por la presencia de
numerosos intereses mucha veces
contrapuestos.

Seria deseable que los ayuntamientos
delegasen mas competencias en la Cuadrilla,
que un nimero mayor de servicios se
gestionasen de forma mancomunada. Esto
redundaria en una mayor rentabilidad de la
Cuadrilla. Un tema de especial relevancia en
el desarrollo territorial sostenible sobre el
que la Cuadrilla no tiene ninguna
competencia es el de la ordenacion del
territorio. No ha participado de manera
directa ni en la configuracion ni en la
elaboracién del PTP de su comarca, principal
instrumento de ordenacién territorial a
escala intermedia. Su implicaciéon se ha
limitado a la presentacién de alegaciones en
el plazo correspondiente. Alegaciones que
fueron muy criticas con aspectos centrales
del Plan, como las infraestructuras, temas
hidricos o limitaciones del crecimiento
urbano en los municipios. Por dltimo el nivel
de aceptacion ciudadana en la prestacion de
servicios se cree alto, aunque no se han
realizado sondeos de opinion, actuacién que
sin duda mejoraria la autoevaluacion del
trabajo realizado y marcaria pautas de
mejora e innovacion.

Ademas de los medios humanos ya
indicados y de un nuevo edificio exento en
Laguardia como sede de la Cuadrilla jcon
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qué apoyo financiero cuenta para hacer
frente a sus obligaciones? Los ingresos
previstos en el presupuesto del afio 2005 se
elevan a 1.760.020 €. La mayor parte de los
mismos provienen de dinero publico. En
concreto el 89% del total lo ingresan la
Diputacién, los ayuntamientos comarcales y
el Gobierno Vasco. La administracién
provincial, 40,5% del total, y los
ayuntamientos, 39,7%, representan la
principal fuente de ingresos. La mayor parte
de lo que aporta la Diputacién, el 64,6% que
corresponde al 26,2% del total
presupuestado, corre a cargo del FOFEL, el
fondo foral para sufragar a los entes locales.
Otra partida importante son las
transferencias para mantener el servicio
social de base transferido a la comarca desde
el Departamento de Bienestar Social. Los
demads ingresos provenientes de la
Diputacién también son finalistas. Los
ayuntamientos se hacen cargo de los gastos
de la recogida de basuras, que supone la
partida principal, y participan en otros
servicios como los socioculturales, limpieza
vial, archivos o servicio urbanistico. Son los
propios ayuntamientos quienes recaudan las
tasas de dichos servicios y las entregan a la
Cuadrilla que es la que contrata y paga a la
empresa contratada. El resto de los ingresos,
11%, procede de organismos diversos (EITB,
Caja Vital, INEM, Asociacion de Desarrollo)
o de sus rentas patrimoniales.

8. VALORACION FINAL

El tamafio demografico, funcional y los
recursos de muchos ayuntamientos resulta
insuficiente para hacer frente a la demanda
de equipamientos y servicios que las
sociedades de los paises desarrollados exigen
para sostener una calidad de vida que se
considera irrenunciable. Para solventar esa
deficiencia en muchos paises se ha recurrido
a formas diversas de cooperacion
supramunicipal. Se han dado diferentes
orientaciones tedricas para justificar las
diferentes opciones practicas que van desde
la fusion de municipios a la colaboracién
puntual y monofuncional, pasando por
variadas modalidades de asociacién y
partenariado. En el momento actual tiende a

prevalecer una posicion ductil respecto de las
formas de cooperacion, la denominada
colaboracién flexible en la que se elige
aquella modalidad que mejor se adapte a
cada situacién en funcién de los caracteres
sociales, econémicos, culturales, territoriales
y de gobernanza locales. En estudios
realizados por medio de andlisis
comparativos se ha demostrado que las
politicas de agrupamiento municipal delatan
configuraciones muy diferentes, como las que
se llevan a cabo en Espana o Francia. El
modelo francés estd mucho mas intervenido
desde el Estado central y basado en un
impulso determinado a compartir ciertos
impuestos y tasas como instrumento clave de
la colaboracién (RUIZ URRESTARAZU, 2004).
La experiencia empirica demuestra que las
claves del éxito de cualquier iniciativa
radican en la existencia de una voluntad
politica expresa, apoyada en una opinién
ciudadana favorable, y en la presencia de un
plan consensuado de actuacion y gestion
comun.

De las figuras de cooperacién municipal
reconocidas explicitamente en Espana en la
ley reguladora del régimen local las
mancomunidades y las comarcas presentan
una gran semejanza en sus objetivos,
organizacion y gestion. A pesar de esta
similitud las primeras han tenido mucho mas
éxito que las segundas. Sélo cuatro CC. AA.
han adoptado la comarca como forma
politico-administrativa de organizacién
territorial: Cataluna, Aragon, Pais Vasco y
Castilla-Leén. En Cataluiia y Aragon es
donde mayor desarrollo han tenido pues todo
su territorio se ha organizado de forma
comarcal. La preferencia generalizada por las
mancomunidades se explica, al menos en
parte, por la diferencia juridica en su
creacion. Estas siempre parten del consenso
entre municipios para asociarse ante
necesidades compartidas. Por el contrario la
instauracion de las comarcas viene
configurada desde arriba. Los gobiernos
auténomos deciden o no su implantacion.
Aunque los ayuntamientos pueden oponerse
legalmente a su aprobacion, a los municipios
les atrae mas la flexibilidad juridica de la
mancomunidad. Ademas el territorio
comarcal exige unas particularidades
territoriales y socioecondmicas previas,
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cercanas a la concepcion clasica de comarca
de la Geografia Regional, que no se exigen en
la mancomunidad. Por esa razén su
implantacion es mas logica y mejor aceptada
en aquellas regiones en que la comarca ha
mantenido un sustrato social, histérico, y en
algunos casos politico. Este es el caso del Pais
Vasco donde sélo se han establecido en la
provincia de Alava debido a que en este
territorio las cuadrillas, base de las actuales
comarcas, han gozado de una larga
trayectoria histérica.

El anélisis detallado de la Cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa permite valorar de
manera positiva su actuacién desde su
creacion en 1990. La comparacion entre la
Mancomunidad preexistente y la actual
Cuadrilla desvela que, aunque haya habido
una continuidad entre ambas, la instauracion
de la segunda ha permitido depurar su
legitimidad democratica y ha propiciado una
notable ampliacion de sus actuaciones y de
los servicios prestados. Una cuestion
sugestiva es la relacion entre los
ayuntamientos y la Cuadrilla como ente
local. La politizacion creciente de los
ayuntamientos, fenémeno que resulta més
patente en los municipios grandes, dificulta
en algunos casos un funcionamiento mas
eficiente y 4gil de la Cuadrilla debido a
razones partidistas y enturbia las relaciones
internas. Los objetivos que cumple la
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RESUMEN: Los contrastes entre ciudades y regiones en la UE, a partir de la ampliacion e integracion, evi-
dencian diferentes respuestas locales a esos desafios. Las ciudades intermedias pueden ser importantes ca-
talizadores del desarrollo territorial, especialmente en las regiones periféricas, aquejadas por debilidades es-
tructurales que dificultan su desarrollo. Luego de un andlisis inicial sobre su papel en el desarrollo territorial,
se plantean algunas claves para la construccion de ciudades intermedias innovadoras haciendo referencia
a las redes institucionales, el capital social y la gobernabilidad territorial derivada de las relaciones sinér-
gicas entre ambos. Se plantean finalmente indicadores para caracterizar e identificar estas ciudades y se co-
mentan lineas de actuacion orientadas a dinamizar el territorio a partir de las mismas.

DESCRIPTORES: Ciudades intermedias. Desarrollo territorial. Innovacion. Redes sociales. Redes institu-

cionales.

I. INTRODUCCION

una importante transformacién en su

estructura interna y su dinamismo,
reflejo tanto de los procesos estructurales que
marcan la actual fase de globalizacion, como
de las diferentes respuestas locales que
diversifican las trayectorias recientes de las
ciudades que los componen. En el interior de
la Unién Europea, los procesos de ampliacion
y creciente integracion afiaden un factor de
impulso al incremento de diversos tipos de
contrastes y desigualdades entre sus regiones
y sus ciudades, exigiendo respuestas
creativas en la busqueda de ese objetivo
genérico de mayor cohesion.

Al tiempo, la concepcion del desarrollo
territorial se ha hecho mas compleja, al
combinar la bisqueda de ventajas
competitivas para las empresas con la mejora

I os sistemas urbanos experimentan hoy

Recibido: 01.07.2005.
e-mail: rmendez@ieg.csic.es

de la calidad de vida de la poblacién, el
respeto por el patrimonio natural y cultural
heredado, o la sostenibilidad ambiental.
Finalmente, en el camino hacia un desarrollo
mas equilibrado, el conocimiento y la
innovacién, asi como la participacién activa
de los actores locales, han cobrado
protagonismo como factores clave de esa
desigual capacidad de respuesta mostrada
por los territorios ante las nuevas demandas
que deben enfrentar.

Particular preocupacion despiertan las
regiones periféricas y las dreas rurales,
aquejadas por todo un conjunto de
debilidades estructurales que dificultan sus
procesos de desarrollo. Estas incluyen su
especializacién en actividades tradicionales
de baja intensidad tecnoldgica y escasa
productividad, generadoras de reducidos
niveles de ingresos y capacidad competitiva,
una poblacién envejecida y en retroceso,
aquejada por déficit atn significativos en
algunos indicadores de bienestar, junto a
bajas tasas de actividad y ocupacién que, a
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menudo, contrastan con niveles de desempleo
y subempleo superiores al promedio. No
menos importantes resultan la escasa
cualificacion de una buena parte de sus
recursos humanos, la debilidad en la
generacion y difusion de innovaciones dentro
de su tejido productivo, o la lenta
incorporacién de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

La necesidad de reforzar en ellas las
inversiones en capital fisico pero, tanto o mas
aun, en capital humano y conocimiento como
recursos escasos y estratégicos, resulta una
conclusion que ha cobrado fuerza a medida
que se modificaba nuestra interpretacion de
los factores que propician o frenan la
capacidad de los territorios para impulsar su
propio desarrollo. Pero ese esfuerzo genérico
puede verse potenciado por una adecuada
ordenacién del territorio, capaz de establecer
criterios eficaces que orienten espacialmente
las inversiones y equipamientos necesarios,
con objeto de potenciar luego su difusion a la
mayor parte del mismo.

En esa doble perspectiva, el objetivo del
presente texto es buscar una cierta
integracion entre dos discursos que han
cobrado fuerza en estos anos, pero que hasta
el momento parecen haber seguido caminos
paralelos, con escasas interrelaciones. Estan,
de una parte, las crecientes referencias al
protagonismo que deben cobrar las
denominadas ciudades intermedias en la
bisqueda de un territorio policéntrico y més
equilibrado a diferentes escalas (LABORIE &
RENARD, 1998; BELLET & LLOP, 2000). Y
estan, de otra parte, las que consideran la
necesidad de profundizar en la construccion
de sistemas regionales de innovacién y
ciudades inteligentes, capaces de generar y
distribuir conocimiento mediante la
construccion de entornos propicios al
aprendizaje, individual y colectivo,
empresarial y socioinstitucional (CREVOISIER
& CAMAGNI, 2000; OCDE, 2001), como el
medio més adecuado que permite dar
respuestas creativas y nuevas ante los
problemas y retos del presente.

La propuesta que aqui se hace defiende
que promover el desarrollo de regiones
periféricas y dreas rurales exige un esfuerzo
colectivo en materia de aprendizaje,
creatividad, movilizacién local y construccion
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de redes, capaz de descubrir oportunidades,
generar proyectos y promover todo un
conjunto de transformaciones para
materializarlos; pero también que las
ciudades intermedias pueden ser
importantes catalizadores de ese proceso de
desarrollo territorial. La dinamizacion de
estas ciudades guarda, por lo tanto, una
estrecha relacion con la activacion de
recursos especificos territoriales entre los
cuales destaca muy especialmente la “puesta
en valor” del capital social territorial, por un
lado, el fortalecimiento y coordinacién
institucional, por otro y, en definitiva, la
bisqueda de una nueva gobernabilidad
territorial capaz de responder
adecuadamente a los desafios planteados por
el contexto actual.

Para ello se comienza con una breve
alusién a las numerosas referencias que en
diversos documentos e informes de la
Comisién Europea se hace a la necesidad de
potenciar ese policentrismo que, a menudo, se
convierte en referencia retérica necesitada de
mayores precisiones. A partir de ahi, se
considera la capacidad actual de las ciudades
intermedias para cumplir tal funcién,
siempre que sepan avanzar por el camino de
la innovacién, lo que exige precisar el propio
concepto de ciudad innovadora y sus
multiples dimensiones interdependientes. El
trayecto finaliza con una interpretacién de
las claves que pueden permitir la
construccion de ciudades intermedias
innovadoras, mediante la reutilizacion de
todo un bagaje tedrico elaborado en los
ultimos afios, tanto en la bibliografia
internacional como en el trabajo realizado
por una red de investigacién espanola a la
que se pertenece y que cuenta ya con
diversas publicaciones y una propuesta de
componentes e indicadores considerados
pertinentes para evaluar el caracter
innovador de las ciudades intermedias.

Se trata, pues, de un texto de caracter
tedrico que pretende contribuir a una
adecuada definicion de preguntas pertinentes
para cimentar una linea de investigacion
que, apenas desarrollada hasta el presente,
ha dado lugar a algunas publicaciones
incluyendo un trabajo en esta misma revista
(BELLET & LLOP, 2004b). Se pretende asi
aportar una visién complementaria basada
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en las aportaciones tedricas de las corrientes
neoinstitucionalistas en economia y
sociologia, las teorias del capital social y de
las redes, con el objeto de encuadrar las
dindmicas de innovacién y desarrollo
territorial considerando toda la complejidad
con que dichos conceptos son definidos en la
actualidad.

Queda para trabajos posteriores,
actualmente en curso, la elaboracién de una
bateria de indicadores urbanos que permitan
diagnosticar la situacion y trayectoria de las
ciudades desde esta perspectiva, lo que
supone un objetivo de caracter metodolégico.
Y resta, por tltimo, verificar en qué medida
la interpretacion teérica y los indicadores
resultan adecuados para analizar y
comprender el desigual desarrollo de las
ciudades intermedias en las diferentes
regiones, sus éxitos y debilidades, como base
para la definicion de propuestas proactivas.

2. EL SISTEMA DE CIUDADES EN LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

El proyecto de construccién europea exige,
entre otros muchos aspectos, avanzar en el
objetivo de hacer compatibles en la practica
todo ese conjunto de conceptos
(competitividad, cohesién, sostenibilidad,
reequilibrio...) que forman parte esencial del
discurso institucional, lo que a menudo no
resulta facil. Tanto la Estrategia Territorial
Europea (1999), como el Programa de
Estudio sobre Planificacion Espacial Europea
(2000), o los sucesivos Informes sobre la
Cohesién Econémica y Social (1996, 2001 y
2004) han materializado tales
planteamientos en un conjunto de propuestas
sobre acciones prioritarias que, desde la
perspectiva que aqui interesa destacar,
otorgan un protagonismo antes ausente a la
actuacion sobre los sistemas urbanos como
medio de avanzar hacia modelos més
equilibrados y sostenibles, pero también
hacia territorios més innovadores y
dindmicos. Pueden recordarse ahora de
forma selectiva algunas de estas propuestas,
porque constituyen, en cierto modo, la
demanda que la investigacion que aqui se
propone intenta responder.

El primero de tales planteamientos es la
busqueda de un desarrollo policéntrico y mas
equilibrado, que frene el tradicional proceso
de concentracion espacial, tanto de la
poblacion como del empleo, las actividades y
la riqueza en el ntcleo central de 1a Unién
Europea, en beneficio de una estructura
territorial mds descentralizada que pueda
aprovechar mejor el potencial econémico de
las diversas dreas e incrementar la cohesion
entre las regiones y en su interior. Aunque ya
esbozada en los Principios para una Politica
Europea de Desarrollo Territorial (LEIPZIG,
1994), la propuesta alcanzoé su plena
formulacién en la Estrategia Territorial
Europea, aprobada en la reunién informal de
Ministros responsables de la ordenacién del
territorio celebrada en Postdam (mayo 1999),
para convertirse en un documento que ha
alcanzado desde entonces una especial
repercusion, lo que justifica la abundancia de
andlisis en profundidad y valoraciones que se
le han dedicado (PEYRONY, 2002; FALUDI,
2003; FARINOS, 2003; PLAZA & al, 2003,
ROMERO & FARINOS, 2004). Por esa razon,
nos limitaremos ahora a considerar sélo
aquellas propuestas que se relacionan de
forma directa con nuestros objetivos.

Concebida como una “estrategia de
ordenacion transnacional del espacio
comunitario” (FERRAO, 2004) que busca
orientar las politicas nacionales en esa
materia, la ETE propone consolidar en la UE
un estrato superior de ciudades mundiales,
capaces de centralizar servicios avanzados de
rango superior. Pero también fomentar un
sistema urbano regular y equilibrado en su
relacion rango-tamaiio, asi como “la creacién
de redes de ciudades pequeiias en las
regiones con menor densidad de poblacion y
econdémicamente més atrasadas” (COMISION
EUROPEA, 1999:22), capaces de cooperar en
proyectos comunes relativos a gestion del
transporte, logistica urbana, colaboracién
institucional, etc.

Complementario de lo anterior es el
desarrollo de ciudades dinamicas, atractivas
y competitivas, mediante la diversificacién de
su base econémica, la mezcla de funciones y
grupos sociales, una gestion inteligente de los
recursos disponibles en el ecosistema urbano,
asi como la proteccion y valorizacion de su
patrimonio. Tal estrategia, muy genérica en
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su declaracion inicial, se concreta en la
dinamizacién de las ciudades medias y las
pequenias ciudades existentes en las regiones
funcionalmente periféricas, donde se
consideran la clave para inducir efectos
multiplicadores sobre su entorno rural.
Segun se afirma en el documento de la
Comision, “en las regiones rurales con
dificultades, solo estas ciudades estan en
condiciones de proporcionar infraestructuras
y servicios para las actividades economicas
de la region y de facilitar el acceso a
mercados de trabajo mds importantes.
Conviene, pues, prestar una atencién muy
especial a las ciudades del campo en la
concepcion de estrategias integradas de
desarrollo rural (...) las ciudades pequerias y
medianas de estas regiones constituyen
centros para desarrollar actividades
industriales y de servicios, investigacién y
tecnologia, turismo y ocio” (COMISION
EUROPEA, 1999:26).

Por dltimo, una tercera propuesta consiste
en asegurar un acceso equivalente de los
territorios a las infraestructuras y al
conocimiento. Sin negar la importancia de
continuar los tradicionales esfuerzos en la
mejora de la accesibilidad fisica, la
percepcion de unas sociedades en las que la
informacién y el conocimiento se afirman de
modo creciente como recursos estratégicos en
el impulso del desarrollo se traduce en la
demanda de “sistemas dindmicos de
innovacién, una transferencia eficaz de
tecnologia e instituciones para la
cualificacién de los trabajadores”
(Ibidem.:31), que en ningin lugar exigen un
esfuerzo tan continuado por parte de los
poderes publicos como en las regiones
periféricas y, en especial, en sus ciudades,
que son las que pueden actuar como via de
acceso y difusién de tales innovaciones.

En marzo de 2000, el Study Programme on
European Spatial Planning, propuesto en el
Consejo de Tempere, intenté operativizar
mediante nuevos conceptos e indicadores las
propuestas generales realizadas por la ETE y
desarroll¢ la idea de la asociacion o
cooperacién urbano-rural (urban-rural
partnership) como uno de los elementos a
reforzar en las regiones de la UE.

Tras constatar los escasos vinculos entre
las actuales politicas urbanas y rurales, asi
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como la diferente evolucion reciente de unas
y otras areas, el Programa defiende la
necesidad actual de formular e implementar
iniciativas que puedan reforzar tanto las
interrelaciones de las ciudades, como de éstas
con sus entornos proximos. La idea del
continuo urbano-rural, tan repetida desde
hace décadas en el ambito de los estudios
geograficos, no se entiende tan sélo como una
descripcién de las consecuencias provocadas
por la difusion espacial de la urbanizacion,
sino que justifica una interpretacion del
territorio, construido por una red de
relaciones funcionales, en donde los efectos
multiplicadores generados por ciertos ntcleos
urbanos pueden dinamizar su entorno
proéximo y servir de soporte —en forma de
servicios, equipamientos e infraestructuras—
a iniciativas surgidas en las dreas rurales,
ayudando asi a diversificar sus economias.

Tal como plantea el documento (2000:17),
“la nocién de asociacién urbano-rural se
impulsa como una de las claves que pueden
difundir los beneficios de las areas de
crecimiento dinamico hacia sus hinterlands,
mitigando los efectos negativos que también
generan esas dreas de crecimiento y
fortaleciendo las iniciativas locales en las
dreas rurales”. Esa asociacién, que no surge
de forma espontanea sino que exige potenciar
las dindmicas de proximidad (GILLY &
TORRE, 2000), debe reforzarse para todo tipo
de ciudades, desde las metrdpolis a las
ciudades de menor rango. Pero, en la
perspectiva de las regiones periféricas y las
areas rurales, son de especial importancia las
de estas ultimas, pues “en un sistema urbano
policéntrico, las ciudades de tamafio pequeno
y medio constituyen importantes centros de
impulso (hubs) y generacion de vinculos para
las areas rurales (Ibidem:17). Por ello, y
recogiendo propuestas realizadas ya en el
Foro Urbano de Viena (1998), se propone
ahora aumentar el esfuerzo de dinamizacién
de sus economias locales y atraccion de
inversiones exteriores, ampliando su oferta
de servicios y mejorando sus infraestructuras
tecnoldgicas y equipamientos educativos.

Por su parte, el segundo Informe sobre la
Cohesién Econémica y Social también recogié
las propuestas basicas de la ETE al incluir la
cohesion territorial como uno de los objetivos
prioritarios para el préximo futuro,
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destacando igualmente la idea de que en las
regiones periféricas “el desarrollo de los
centros urbanos podria servir de base para
una distribucién méas equilibrada de la
actividad econémica en la Unién” (COMISION
EUROPEA, 2001:33).

Tal vez su rasgo diferencial mas
significativo ha sido la importancia que en el
mismo se concede al impulso necesario para
avanzar hacia una economia y sociedad del
conocimiento, que exige una perspectiva
integradora de sus diversas vertientes
(educacién, formacion, investigacion,
desarrollo, innovacion, tecnologias de
informacién y comunicacion). Pero también
una especial atencién hacia el entorno
operativo de las empresas, que puede
facilitar o restringir su capacidad para
producir o incorporar innovaciones, ya sea en
sus procesos y formas de trabajo, en sus
productos y servicios, en su organizacion
interna, o en sus relaciones con los mercados
y el medio ambiente. Desde tal perspectiva,
el Informe sefiala que el reto de las regiones
periféricas y dreas rurales “consiste en la
creacion de un entorno innovador, basado en
la disponibilidad de mano de obra
cualificada, la investigacion y el desarrollo, y
la sociedad de la informacién” (COMISION
EUROPEA, 2001:XXVII).

En resumen, pese a que las competencias
fundamentales en materia de ordenacién del
territorio continian asignadas a los Estados
miembros, es indudable que en la dltima
década se avanza en la incorporacion de una
efectiva dimensién territorial al proyecto
europeo. Tal como sefiala FARINOS (2004:51),
“si bien el documento de la ETE no establece
instrumentos propios, en cambio si insiste en
su caracter referente para el conjunto de
programas y actuaciones financiados por la
Comunidad, cuyo objeto final debe ser el
desarrollo integrado del territorio europeo”.

Es también evidente que, hasta el
momento, los multiples documentos de
carécter prospectivo impulsados por la
Comision Europea (FERRAO, 2004)
constituyen, ante todo, una narrativa
espacial (RICHARDSON & JENSEN, 2000:515),
en donde los componentes retorico y
simbdlico no se acomparian de excesivas
precisiones, ni en la materializacién practica
de conceptos abstractos (policentrismo,

convergencia, cohesion territorial...), ni en la
identificacién de los indicadores que puedan
permitir el diagnéstico sobre la situacion de
la UE y de sus diversas regiones, asi como su
evolucion en el tiempo (AZEVEDO &
CICHOWLAZ, 2002).

En el camino que falta por recorrer,
destinado finalmente a institucionalizar
estas visiones estratégicas en forma de
politicas, la reflexién teérica y la
investigacion empirica atn pueden realizar
aportaciones de interés para colmatar
progresivamente algunas de esas lagunas.
Entre las preguntas iniciales a considerar,
que aqui tan sélo se abordan de modo parcial,
pueden incluirse las siguientes:

— (Qué importancia otorgar a las ciudades
intermedias en el sistema urbano europeo y
cudl es su evolucion reciente dentro de sus
regiones periféricas? ;Puede establecerse una
tipologia de casos, mas alld de las
peculiaridades locales?

— (Qué valor puede atribuirse a los procesos
de aprendizaje e innovacién en la consecucién
de tal objetivo? ;Cémo definir las ciudades
innovadoras y diagnosticar la situacién de
sus sistemas locales de innovacién?

— ¢Cuales son las claves que han permitido
avanzar a algunas ciudades intermedias en
la generacion e incorporacion de
conocimientos? ;En qué medida se trata de
respuestas locales de adaptacion a los
procesos globales?

— (Qué orientaciones deducir para las
politicas de desarrollo y ordenacién
territorial?, es decir, jc6mo dinamizar este
tipo de ciudades en regiones periféricas y en
areas de dominante rural?

3. CIUDADES INTERMEDIAS Y
DESARROLLO TERRITORIAL

Las ciudades de dimensién y rango
intermedios dentro de los sistemas urbanos
han recuperado en estos tltimos afios un
cierto protagonismo, tanto en el &mbito de la
bibliografia cientifica como en el de las
estrategias de ordenacién y desarrollo
territorial.

Concebidas tradicionalmente como centros
de servicios, con funciones terciarias de
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segundo nivel vinculadas a un entorno
comarcal o, a lo sumo, regional, ya en los
anos 60 del pasado siglo se convirtieron en
componentes destacados de las politicas de
desarrollo regional. Se intent6 asi evitar la
excesiva concentracion en grandes ciudades y
areas metropolitanas, que dominaba ese
periodo de rapido crecimiento econémico,
mediante la promocién de ciudades medias.
El impulso a la creacién de polos de
desarrollo, supuestamente capaces de
generar externalidades positivas y dinamizar
areas relativamente deprimidas sin
comprometer el crecimiento del conjunto,
tuvo a esas ciudades como principales
destinatarias de las iniciativas estatales en
forma de ayudas fiscales, financieras,
implantacion de empresas publicas o
promocién de suelo.

Es evidente que el interés actual surge en
un contexto muy diferente, con unos objetivos
también distintos y con propuestas de accion
que poco tienen que ver con las de ese
periodo. Pero de nuevo se plantea la
necesidad de conocer mejor las dindmicas
actuales de estas ciudades y aplicar
estrategias de dinamizacién que favorezcan
la conformacién de un territorio policéntrico,
ademds de concentrar esfuerzos para
convertirlas en centros de recursos
especificos desde los que difundir
conocimiento y servicios que puedan
favorecer la dinamizacion de las areas
rurales circundantes.

El primer aspecto a destacar es la
evidencia de un cierto dinamismo
—contrastado, pero bastante general— que
se contrapone a la vision dualista de un
archipiélago metropolitano en fuerte
crecimiento, como contrapunto a las extensas
dreas sumergidas que resultan del proceso de
globalizacion (DOLLFUS, 1994; VELTZ, 1996;
TAYLOR & CATALANO, 2002). La evolucién de
la poblacién en Espana segun estratos
urbanos resulta coherente con esa tendencia,
mas alla de la diversidad regional observable
(GANAU & VILAGRASA, 2003).

Esa evolucién favorable —en lo
demografico, pero también desde
perspectivas sociales y medioambientales—
afecta a un conjunto heterogéneo de
ciudades, a las que se aplica ahora de modo
cada vez mds habitual la denominacién de

Ministerio de Vivienda

ciudades intermedias propuesta por GAULT
(1989) y utilizada también en otros contextos
territoriales (AGUILAR & al, 1996). Mas alla
de unos umbrales poblacionales discutibles y
discutidos, con significados diversos segin
sistemas urbanos, o de ciertas imprecisiones
conceptuales sobre su identificacion (BRUNET,
2000; GASPAR, 2000), 1a idea de ciudad
intermedia alude a dos rasgos definitorios
que deben entenderse como
complementarios.

Se trata, por un lado, de centros no
metropolitanos, pero que cuentan “con
suficiente masa critica y con voluntad de
convertirse en bien equipadas”; y también de
nucleos que pueden actuar como
intermediarios entre la gran ciudad y los
espacios rurales, al ser “susceptibles de
generar crecimiento y desarrollo en su
entorno préximo y de equilibrar el territorio
frente a las macrocefalias metropolitanas”
(VILAGRASA, 2000: 1). En tal sentido, pueden
actuar como proveedores de bienes y servicios
especializados, asi como centros de
interaccion social, econdmica y cultural para
su entorno (BELLET & LLOP, 2004a:6).

En el contexto actual, estas ciudades
intermedias parecen tener mejores
condiciones que en el pasado para cumplir
con ese tipo de funciones, por diversas
razones que se refuerzan mutuamente:

— Los procesos de desconcentracion
selectiva de actividades y empresas, reflejo
de las constantes mejoras en la accesibilidad
y la mayor flexibilidad que posibilitan las
nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién, permiten desplazar hacia
estas ciudades determinadas actividades y
empleos que, en el pasado, mantenian una
fuerte tendencia a la concentracién espacial
por el efecto combinado de las economias
externas ligadas a la aglomeracion y los altos
costes de friccién derivados del
desplazamiento.

— La segmentacién de tareas que tiene
lugar en el seno de numerosas empresas, que
deslocalizan algunas tareas banales y de
escaso valor hacia territorios de bajos costes,
en tanto mantienen las funciones de mayor
rango en las metropolis, dejan un amplio
abanico de funciones que pueden ser
rentables y plenamente competitivas en estas
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ciudades intermedias. En ellas existe
suficiente masa critica como para asegurar
un mercado de consumo y trabajo amplio y
diversificado, que posibilita la implantacién
de empresas de servicios, inexistentes alli
donde no se supere ese umbral minimo.

— Los procesos de descentralizacion politica
y de construccién europea otorgan crecientes
competencias a los gobiernos regionales, asi
como a otras instituciones de rango
intermedio, que, ademas de ubicarse a
menudo en este tipo de ciudades, llevan a
cabo politicas de promocién econémica,
ordenacion territorial y mejora del medio
ambiente que, en bastantes ocasiones,
dirigen buena parte de sus esfuerzos hacia
estas ciudades. Por su parte, muchos de sus
gobiernos locales han dejado ya de ser
simples administradores, para constituirse
también en verdaderos gestores del
desarrollo local, atravesando asi la difusa
frontera existente entre lo que Harvey (1989)
denominé el city managerialism y el city
entrepreneurialism.

— Las condiciones asociadas a la calidad de
vida han gozado siempre de una generalizada
opinién favorable a este tipo de ciudades. Su
dimensién reduce la densidad, duracion y
distancia de los desplazamientos internos,
moderando los costes econémico-ambientales
derivados. El coste de la vivienda suele
resultar también inferior al de las grandes
ciudades y, desde el punto de vista social y
cultural, se las asocia con una reduccién del
conflicto, la inseguridad y con un aumento
del sentimiento identitario, al menos en
términos comparativos, si bien la
consiguiente reduccion de su complejidad
social y laboral interna puede ser un
contrapunto a lo anterior.

No obstante, y més alld de ventajas
comparativas genéricas que parecen
favorecer su buen comportamiento actual, las
trayectorias recientes de estas ciudades
mantienen divergencias notables, que incluso
parecen reforzarse. Eso exige considerar la
presencia de factores especificos, que
permiten a algunas aprovechar mejor sus
oportunidades y beneficiarse asi de ventajas
competitivas dindmicas, inexistentes o poco
significativas en el resto. En otras palabras,
dentro de un contexto externo que ofrece
ciertas posibilidades generalizadas, existen

claves internas que permiten o dificultan su
conversion en activos tangibles para la
ciudad.

Aunque algunos planteamientos recientes
aun justifican ese diverso comportamiento a
partir de factores como el tamaifio urbano, la
capitalidad administrativa, la accesibilidad a
las vias de gran capacidad, o la posicién
respecto a los principales centros de
actividad econdmica, la tesis que aqui se
defiende utiliza otro tipo de argumentos como
clave explicativa. Tal como se expone a
continuacion, la capacidad de algunas
ciudades intermedias para generar y/o
difundir e intercambiar conocimiento y
aprovechar sus recursos patrimoniales, junto
a la construccién de redes locales de actores y
su insercion en redes supralocales de
estructura horizontal, permite la
consolidacién de entornos innovadores,
capaces de promover no tanto mayor
crecimiento como mejor desarrollo.

Se trata, por tanto, de un proceso de
construccion de ciudad que desborda la
dimensi6én econdmica para incorporar la
sociocultural y la institucional. Si NEL.LO
(1998) afirmé que “no hay ciudad sin proyecto
de ciudad”, esas ciudades intermedias
innovadoras se confirmaran como exponente
idéneo de esa idea.

El diagrama de la FIG. 1 resume, de forma
grafica, el argumento que aqui se mantiene.
Sin cuestionar la pervivencia de ventajas
competitivas especificas de caracter
metropolitano, relacionadas con la
generacion de economias de escala y la
acumulacién de externalidades derivadas de
la propia aglomeracion, el dinamismo de las
ciudades intermedias no se asocia tan sélo a
procesos de difusién jerarquica y espacial a
partir de ellas, alcanzando antes a las de
mayor dimension o accesibilidad que a las
mas pequerias o alejadas. Por el contrario,
algunas pueden conseguir avances
significativos en su camino hacia el
desarrollo mediante la construccién de un
entorno innovador basado en la activacion de
su capital territorial y en formas de
organizacion sistémicas, capaces de cimentar
tanto la articulacién de la economia y la
sociedad locales, como una buena insercién
externa, en particular con relacion al resto
del sistema urbano.
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* Infraestructuras técnicas
* Recursos humanos
* Servicios avanzados a empresas
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CONCENTRACION Y CENTRALIZACION
DIFUSION JERARQUICA Y ESPACIAL

CIUDADES INTERMEDIAS
E INNOVADORAS

— Actores locales

— Recursos especificos

— Redes relacionales
(empresariales/sociales)

— Governabilidad

-

PROCESOS DESARROLLO
APRENDIZAJE URBANO
COLECTIVO SELECTIVO

FiIG. I. Ventajas competitivas y desarrollo urbano: de la jerarquia a la innovacion

Se trata, pues, “del paso desde una
perspectiva jerarquica y ordinal, hacia una
concepcion reticular y relacional del territorio
y de las ciudades, que refuerza el valor de la
posicién geoestratégica de los centros
urbanos de dimensién media” (FERRAO & al.,
1994:1128).

4. CLAVES PARA LA CONSTRUCCION
DE CIUDADES INTERMEDIAS
INNOVADORAS

La construccion de ciudades intermedias
con capacidad de aprendizaje e innovacion,
caracterizadas por la presencia conjunta de
procesos de interaccion y aprendizaje
colectivo, parece asociarse con una cierta
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Fuente: elaboracion propia.

cantidad de recursos especificos,
acompanados por un conjunto de actores
locales capaces de ponerlos en valor, junto a
formas de organizacién productiva
constituidas por redes de empresas que
organizan un sistema local relativamente
integrado, asi como una organizacién
institucional en que pueden identificarse
redes sociales de cooperacién, que colaboran
de forma visible en el impulso de las
innovaciones.

La abundante bibliografia sobre desarrollo
local de los ultimos afios ha destacado, de
manera especial, la necesidad inicial de que
existan actores locales, ptblicos y/o privados,
con voluntad y capacidad para dinamizar la
sociedad urbana y promover iniciativas,
perspectiva especialmente destacada por las
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llamadas teorias de la accién, que han
adquirido cierto protagonismo en la mayoria
de ciencias sociales durante los tltimos afos
(JAMBES, 2001). Frente a una visién que
intentaba explicar la organizacion y
dinamismo de los territorios mediante la
referencia al impacto de procesos
estructurales o a una suma de decisiones
individuales aisladas, este tipo de enfoques
destaca la importancia de individuos y
organizaciones que, a partir de sus decisiones
y estrategias de actuacién —condicionadas
siempre por el marco estructural existente y
por el contexto territorial especifico—, ejercen
un efecto determinante sobre la construccion
de las ciudades. Ideas muy difundidas hoy
como las de territorios con proyecto, territorios
que aprenden, etc., son otras tantas metaforas
que se sustentan en esa capacidad potencial
de los actores locales para movilizar los
recursos especificos del drea, mejorar su
insercion exterior y ofrecer respuestas
innovadoras ante los retos del presente.

Los procesos de innovacion (empresarial,
institucional o social) localizados tienen lugar
a partir de una historia territorial heredada
y de la presencia de todo un conjunto de
recursos —productivos, naturales,
intelectuales, etc.- que configuran su capital
enddgeno. Sin embargo son los recursos
especificos, es decir, aquellos de naturaleza
unica y diferenciada que surgen en
determinados territorios como consecuencia
de dindmicas socioeconémicas propias, los
que se constituyen en pieza clave explicativa
de la creacion y mantenimiento de la ventaja
competitiva en los territorios que pueden
calificarse como innovadores o inteligentes.

En trabajos anteriores (MENDEZ, 2002;
ALBERTOS & al., 2004) ya hubo ocasién de
abordar la naturaleza de tales recursos y sus
diferentes tipos. Se trata ahora de profundizar
en la importancia estratégica del capital social
territorial, como recurso especifico y
relativamente escaso, debido a su capacidad
para generar sinergias sobre los restantes y su
estrecha relacién con el contexto local en que
surge, especialmente con el contexto
institucional (EVANS, 1996; KLIKSBERG &
TOMASSINI, 2000; PISELLI, 2003; TRIGILIA,
2001), generador de todo un conjunto de
incentivos y restricciones a la accion
individual y colectiva que deben precisarse.

4.1. De las redes de actores al capital social
como recurso especifico

La nocién de capital social ha sido objeto
de diversas interpretaciones, entre las que
pueden diferenciarse en principio dos grandes
vertientes. Por un lado, la denominada
perspectiva cultural y, por otro, la perspectiva
estructural (HERREROS & DE FRANCISCO, 2001)
o visién de redes, basadas en la interaccién
reciproca entre individuos u organizaciones
(WOOLCOCK & NARAYAN, 2000).

En la primera de estas vertientes
interpretativas, relacionada con las
aportaciones de autores como PUTNAM (1993),
se identifica al capital social con la existencia
de una cultura cooperativa, relaciones de
confianza y civismo, como rasgos que
caracterizan a ciertas comunidades
localizadas en territorios concretos. Desde tal
perspectiva, el capital social es producto de
las caracteristicas culturales de ese territorio,
reproducidas a través de procesos de
socializacion, lo que conlleva, como
contrapartida, que otros territorios
desprovistos de ese tipo de tradiciones
tendran una desventaja comparativa (path
dependence), ante la ausencia de esa
acumulacion de capital social.

En tal sentido, se ha sefialado (TRIGILIA,
2001:14) que ese enfoque culturalista incurre
en dos limitaciones importantes: el uso de
“explicaciones mas bien vagas” sobre el
origen del fenémeno y el supuesto de que la
presencia de ese capital social resulta
siempre positiva para el desarrollo
territorial, subestimando “los complejos
procesos de interdependencia entre
condiciones socio-culturales y politicas y
resultados econémicos”.

Superar tales limitaciones exige entender
el capital social no tanto como la presencia de
un ambiente cultural cooperativo”, sino en
términos de redes de relaciones sociales que
pueden ser creadas, mantenidas y
destruidas, dotadas de ciertas caracteristicas
especificas —actitudes, valores, etc.— cuyas
consecuencias desde el punto de vista
econdmico, politico o social pueden diferir en
funcién de los contextos en que se
desenvuelven. Desde este punto de vista, el
capital social se define (BOURDIEU, 2001)
como “el conjunto de recursos actuales o
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potenciales vinculados a la posesion de una
red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuo; o dicho de otro modo,
a la pertenencia a un grupo, en tanto
conjunto de agentes que poseen no sélo
propiedades comunes (capaces de ser
percibidas por el observador, por los demés o
por ellos mismos), sino que estan también
unidos por vinculos permanentes y utiles”.
En el mismo sentido, TRIGILIA (2001:7) lo
define como “una red de relaciones sociales
de la que un individuo (por ejemplo, un
empresario o un trabajador) o un sujeto
colectivo (publico o privado) puede hacer uso
en cualquier momento. La disponibilidad de
este capital relacional en forma de recursos
cognitivos —como informacion— o recursos
normativos —tales como confianza— permite
a los actores alcanzar objetivos que de otro
modo no podrian ser alcanzados, o que sélo
podrian ser obtenidos de forma individual
con un coste mucho mayor”.

Aunque, como se deduce de estas
definiciones, el capital social constituye, ante
todo un recurso de las personas para la
accién individual que deriva de la
pertenencia a redes formales o informales de
interaccion social, puede verse también como
un recurso colectivo toda vez que la
existencia de densas redes de participacion e
interaccion social caracterizadas por el
predominio de confianza generalizada, de
cooperacién basada en normas de
reciprocidad y de compromiso por los asuntos
publicos, favorecen desde un principio una
fluida circulacién de la informacién, mayor
coordinacién en la toma de decisiones,
reduccién del riesgo y la incertidumbre,
ademads de un fortalecimiento de la identidad
y el sentimiento de pertenencia en relacion
con lo local. Niveles crecientes de capital
social facilitaran, por tanto, una mejor
resolucion de los conflictos inherentes a toda
dinamica social.

En todo caso, el capital social
ampliamente difundido en el seno de una
comunidad presenta un conjunto de
caracteristicas que le convierten en recurso
particularmente importante para la
innovacion y el desarrollo, puesto que
favorece la accién colectiva y la generacion de
proyectos comunes, y esto por varios motivos:
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— En primer lugar, es un recurso territorial
especifico por excelencia, puesto que nace, se
incrementa o entra en declive asociado a
procesos estrictamente localizados. Es, pues,
producto de las dindmicas locales y, como tal,
no puede ser importado o exportado,
adquirido o imitado. Su creacién y
supervivencia depende de la voluntad de los
actores locales y adquiere formas que se
modifican conforme lo hace la sociedad local,
por lo que puede afirmarse que es un recurso
fuertemente anclado al territorio.

— Se trata, por otra parte, de un recurso
cualitativamente diferenciado, puesto que,
contrariamente a lo que sucede con otros, no
se agota con su uso sino que se incrementa
con él, ya que la propia existencia y
funcionamiento de las redes de cooperacion
genera un efecto multiplicador que se
intensifica con la practica y la interaccion
cotidianas.

— A diferencia también de otras formas de
capital, constituye un bien ptiblico (PUTNAM,
2001:94), toda vez que no es propiedad
privada de aquellos que se benefician
directamente de él. Como sefiala PISELLI
(2003:74) los beneficios de una red informal o
formal —organizacion o asociacién— no son,
por lo general, apropiables o aprovechables
por un grupo especifico de personas sino que
pueden tener efectos positivos desde el punto
de vista de toda la sociedad local. Es
justamente esta caracteristica a la que se
atribuye la falta de incentivos de los actores
individuales para invertir en capital social y
el motivo por el que se le considera un
subproducto de una diversa gama de
actividades sociales.

— Finalmente, constituye un ingrediente
indispensable en la generacién de una
verdadera proximidad construida, resultado
de la activacién de la proximidad geografica a
partir de la accién colectiva de los diferentes
actores locales que comparten también una
proximidad cultural y organizativa, ademéas
de la fisica.

4.2. Lasinergia entre capital social
y contexto institucional

Llegados a este punto debe senalarse que
mientras el enfoque de redes tiende a
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considerar al capital social como variable
independiente que conduce tanto a
resultados positivos como negativos a partir
de su propia dindmica, la perspectiva
institucional considera que la vitalidad de las
mismas es en buena medida resultado de su
contexto politico, legal, y organizacional, en
definitiva, del contexto institucional local
(WOOLCOCK &NARAYAN, 2000).

En ese marco se han hecho esfuerzos por
unificar ambas perspectivas (EVANS, 1996) y
en esta linea se sostiene aqui la existencia de
interrelaciones dialécticas entre ambos
componentes, tal como refleja el diagrama
adjunto (F1G. 2). Desde este enfoque sinérgico,
el capital social puede ser construido,
obstaculizado o destruido en funcién del
contexto institucional existente en cada
territorio pero "no es sustituto de una politica
publica efectiva, sino un prerrequisito de la
misma y en parte una consecuencia de ella”
PUTNAM (2001:102), por lo que su existencia
acaba reflejandose en un mejor
funcionamiento de las instituciones locales.

Por un lado, el contexto institucional local
—en forma de reglas, normas, convenciones y

organizaciones formales— establece las bases
de regulacion del sistema territorial,
“enviando senales” a los ciudadanos que
invitan al compromiso, la participacién y la
cooperacion. Sin embargo, las caracteristicas
del contexto institucional pueden favorecer
también que las redes sociales desarrollen su
potencial clientelar (Trigilia, 2001:6),
llegandose a afirmar incluso que la
intervencion estatal puede destruir redes
sociales prometedoras y socavar normas
sociales tutiles desde el punto de vista del
desarrollo (Evans, 1996:4).

Pero, por otra parte, la generalizacién de
ciertas actitudes en el seno de la sociedad
a partir de la interaccion cotidiana
—cooperacion y reciprocidad, participacion y
compromiso, etc.— junto a la creacion de
nuevas organizaciones y redes de cooperacion,
dan lugar a convenciones, cddigos, y reglas
que, al perdurar en el tiempo, pasan a
engrosar y fortalecen el contexto institucional,
como ha demostrado PUTNAM (1993) para el
caso de las regiones italianas.

En otras palabras, tal como se intenta
mostrar en el esquema (FIG. 2), un proceso

PROCESOS

Contexto institucional

Capital
productivo
Capital
natural

*Valores dominantes

* Reglas y normas

« Codigos interpretativos
+ Convenciones y rutinas

ORGANIZACIONES
PUBLICAS

Sinergia

f N

Interaccion cotidiana

> 4

Sinergia

Redes/Capital Social

* Actitud de confianza mutua
* Reciprocidad y solidaridad
* Participacion

+ Compromisos mutuos

+ Cooperacion

Estructura

territorial

heredada
*Valores y ética colectiva

I (s e Capital
formi X
intelectual
REDES

(empresariales y sociales/
locales y supralocales)

3

l EFECTOS

3 .

Competitividad Cohesion
economica social

Gobernabilidad
territorial

Sostenibilidad
ambiental

FIG. 2. Capital social e instituciones: claves para el desarrollo territorial

Fuente: elaboracion propia.
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sinérgico de ese tipo genera el ambiente
necesario para la construccion de un
verdadero proyecto territorial, toda vez que la
proliferacion de redes fortalece las
instituciones publicas al tiempo que un
Estado eficiente crea el ambiente necesario
por el cual aquellas pueden florecer.

Esa dindmica puede identificarse con la
idea de gobernabilidad territorial
(governance), es decir, con un sistema de
valores, politicas e instituciones mediante los
que una sociedad gestiona sus asuntos
economicos, politicos y sociales a través de
interacciones dentro y entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado.

Entre las caracteristicas principales que
deberia asumir un proceso de ese tipo, COOKE
&MORGAN (1998:81) sefialan, entre otros, la
presencia de un alto nivel de representacién
de intereses y organizacion de la vida
publica, una considerable difusién de la
autoridad decisional y autonomia a través de
un sistema de representacion pluralista de
intereses, la presencia del Estado como
arbitro, generador de reglas y proveedor de
servicios, la existencia de una densa red de
flujos verticales y horizontales, asi como de
un didlogo iterativo para la resolucion de
conflictos y la creacion de consensos.

4.3. Redes empresariales y competitividad
econémica de las ciudades

Un dltimo factor de impulso en la
construccion de ciudades innovadoras —pero
no por ello el menos importante— es la
presencia de una organizacion de sus
actividades productivas de tipo sistémico. Tal
como se puso de manifiesto en la abundante
literatura surgida a partir de la idea inicial
de distrito industrial marshalliano (SFORZI,
1999; BECATTINI, 2002), las relaciones de
interdependencia entre las empresas, ya sean
de caracter mercantil (compraventa entre
proveedores y clientes, subcontratacion...), o
bien al margen del mercado (difusién de
informacién técita y explicita, acuerdos de
colaboracion formales o informales...),
constituyen la base para la construccion de
esos sistemas productivos locales (SPL) que
tanto interés han despertado en las dos
ultimas décadas, hasta el punto de orientar,
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en algunos casos, la renovacion de las
politicas de promocion y desarrollo.

El anadlisis de los SPL prest6 siempre
especial atencion a aquellos territorios
rurales y ciudades intermedias organizados
mediante redes de pequenas empresas de
origen local, en torno a una cadena
productiva, cluster o filiere determinada
(agroalimentacion, textil-confeccion, calzado,
mueble, maquinas-herramienta, turismo...),
con predominio de relaciones no jerarquicas
de tipo horizontal y una acusada divisién
interna del trabajo. La acumulacién de
economias —externas a cada empresa, pero
internas al SPL— y la mayor capacidad de
esta forma de organizacion para intensificar
la transferencia de conocimientos e
innovaciones entre las firmas, viene a ser la
principal ventaja competitiva de la que
pueden beneficiarse todas aquellas empresas
que se integran en un territorio organizado
de este modo, a diferencia de lo que ocurre en
aquellos otros carentes de este tipo de
articulaciones productivas, donde el
individualismo y la competencia son los
valores exclusivos que priman en el &mbito
de las relaciones interempresariales.

La teoria del medio innovador (MAILLAT &
al., 1991; CREVOISIER & CAMAGNI, 2000;
ALONSO & MENDEZ, 2000) vino a destacar
que esta forma de organizacion productiva es
también importante para facilitar los
fenémenos de innovacion en las pequenas y
medianas empresas, tanto en sus procesos,
como en sus productos, organizacion interna
0 acceso a los mercados. La obtencién de
economias de escala derivadas de la
especializacion productiva entre firmas que
complementan su actividad, de economias de
aprendizaje asociadas a la més fluida
circulacion de la informacién y el
conocimiento, de economias de transferencia
al reducirse los costes y las ineficiencias
asociadas al intercambio, o de economias de
alcance generadas por un acceso a mercados
de bienes y servicios que no seria posible a la
mayoria de empresas individuales, son las
claves esenciales de esa eficiencia colectiva
(DINI & STUMPO, 2004).

La herencia dejada por los estudios
iniciales sobre distritos industriales han
condicionado una especial atencion hacia
aquellos nucleos de poblacién
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monoespecializados, en los que una mayoria
de empresas se estructura en forma de
cluster en torno a un producto o servicio
concreto. No obstante, la idea de sistema
local es plenamente aplicable a ciudades de
economia mas compleja y diversificada, en
las que se trata de analizar en qué medida
cada uno de esos sectores muestra o no un
cierto grado de interrelacién productiva,
identificando la densidad y tipo de tales
vinculos, asi como los posibles obstaculos
para su consolidacién y ampliacién futuras.

En consecuencia, también en estos casos
puede afirmarse que la existencia de una
economia urbana en la que son visibles uno o
varios sistemas de empresas que no solo
comparten una misma cuenca de empleo,
sino que se muestran articulados en torno a
algin producto o servicio formando clusters
de empresas interdependientes, permite
hacer efectivas las ventajas de la proximidad
—geografica y organizativa- para inducir
procesos de innovacién relacionados con las
propias condiciones del territorio (GILLY &
TORRE, 2000; DUPUY & BURMEISTER, 2003).

Pese a las posibilidades que hoy ofrecen
las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién para organizar redes virtuales
espacialmente dispersas, se pone de
manifiesto la importancia de esa proximidad
para realizar una transferencia
personalizada de conocimientos técitos, no
formalizados, ligados al saber hacer de los
individuos y dificilmente codificables. Los
sistemas locales de empresas permiten
mayor flexibilidad ante un entorno inestable,
por lo que la construccion de redes
empresariales de ambito urbano-local puede
ser una buena plataforma de lanzamiento
para impulsarse hacia los mercados globales
y, al tiempo, para servir de impulso a la
economia de sus entornos rurales.

5. DINAMIZACION Y DESARROLLO
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS:
COMPONENTES E INDICADORES

A partir de este enfoque interpretativo,
aqui se propone una caracterizacién de las
ciudades innovadoras como aquellas que
avanzan en su camino hacia el desarrollo
mediante una estrategia prioritaria de

adquisicion y/o generacién de conocimiento,
con el objetivo de hacer compatibles e
interdependientes la competitividad
econdmica y el crecimiento del empleo, con el
bienestar social, 1a calidad medioambiental y
una efectiva participacion ciudadana. Este
tipo de ciudad se identificara por un doble
esfuerzo de aprendizaje, tanto individual
como colectivo, capaz de impulsar iniciativas
innovadoras en los planos empresarial y
social, materializados en un efectivo proceso
de desarrollo, que debera afectar tanto su
realidad interna, como sus relaciones con el
exterior, en particular con su entorno
préximo y con otras ciudades del sistema.

Un primer problema a enfrentar es la
identificacién del propio concepto de ciudad
innovadora, aplicado a realidades concretas,
asi como la posibilidad de establecer una
bateria de indicadores cuantificables que
pueda servir de base a un diagndstico preciso
y a una comparacion entre trayectorias
urbanas. Se trata, sin duda, de una cuestion
compleja, que debe intentar vincularse,
necesariamente, a los esfuerzos que se
realizan hoy en la Unién Europea para
construir observatorios urbanos destinados al
andlisis y la produccion de estadisticas
periddicas sobre la calidad de vida urbana,
como es el caso del Urban Audit. (COMISION
EUROPEA, 2000; EUROSTAT, 2004). Puede
proponerse una caracterizacion inicial de la
ciudad innovadora, a partir de una
identificacién, tanto de sus componentes
necesarios, como de los principales efectos
derivados (FIG. 3).

En primer lugar, tal como se planteé en el
epigrafe anterior, una ciudad innovadora se
define por la presencia de todo un conjunto
de actores locales que trabajan de forma
efectiva por el desarrollo del lugar mediante
la aplicacion de diferentes estrategias. Estan,
por un lado, las instituciones generadoras y/o
difusoras de conocimiento, ademas de las
empresas, que actian también en ocasiones
como productoras y, sobre todo, como
potenciales usuarias del mismo en forma de
innovaciones aplicadas a sus procesos de
trabajo, sus productos y servicios, o su
organizacion interna y relaciones externas.
Estan también los ciudadanos,
principalmente a través de sus distintas
organizaciones, que pueden también
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contribuir de forma eficaz al impulso de la
innovacién social (movilizacion,
reforzamiento de la cohesion e identidad,
participacion...). Y estd, finalmente, el
gobierno a través de los diferentes niveles de
actuacion del Estado —con especial
protagonismo del gobierno local—, cuando es
capaz de complementar sus funciones
administrativas y regulatorias con otras
destinadas al impulso de la innovacién y la
mejora conjunta de la competitividad y la
calidad de vida.

Especial importancia tiene hoy la
construccion de redes como estrategia
complementaria para el impulso del
desarrollo local. En el caso de las empresas,
se valora especialmente su capacidad para
generar relaciones locales proveedor-cliente
por los que circule de forma fluida la
informacion, insertarse de manera adecuada
en redes supralocales y establecer
vinculaciones més densas y frecuentes con
las instituciones relacionadas con la
produccion y transferencia del conocimiento
(universidades, centros de investigacién,
institutos tecnologicos...). La forma actual de
entender el desarrollo afecta el modo cémo
los ciudadanos viven la ciudad, se organizan
y participan de manera activa en algunas de
las decisiones que afectan la propia dinamica
urbana y la construccién de sus espacios
publicos. Finalmente, la idea de
gobernabilidad (governance) viene a destacar
el especial significado que ahora se concede a
la capacidad de los poderes publicos para
liderar la construccién de un proyecto
colectivo de ciudad, movilizar los recursos
territoriales —materiales e inmateriales— y
favorecer la concertacion entre los restantes
actores en un proceso de aprendizaje
continuo y capaz de adaptarse a los cambios
del entorno.

Segun el argumento propuesto, la desigual
situacion de las ciudades en cuanto a la
presencia y capacidad de iniciativa de los
actores, asi como respecto a la construccién de
redes institucionales y el impulso de procesos
innovadores, debe reflejarse en la evolucién
de todo un conjunto de indicadores tangibles,
materializados en una amplia bateria de
variables concretas, si bien en este caso las
estadisticas disponibles a escala local suelen
mostrar notorias insuficiencias. Sin entrar

ahora en este dltimo aspecto, el esquema de
la F1G. 3 propone la l6gica subyacente a la
realizacién de diagnésticos sobre desarrollo
urbano planteados desde esta perspectiva, al
agrupar los tipos de indicadores a considerar
en cinco grupos basicos.

a) Indicadores econémicos

La competitividad del sistema productivo
urbano puede identificarse, en buena medida,
a partir de la informacién disponible sobre
volumen y evolucion reciente de la actividad
econémica (PIB, inversién, productividad...),
su capacidad para la implantacién o el
nacimiento de nuevas empresas y la
estructura de las mismas (tamario, capacidad
exportadora...). En este tltimo sentido,
resulta de interés valorar la presencia de
aquellos sectores industriales y de servicios
mas intensivos en conocimiento y tecnologia,
asi como de los grupos profesionales de
mayor cualificacion. Todo ello deberia
reflejarse también en un progresivo aumento
de la capacidad de consumo, tanto individual
como colectivo, asi como de los espacios
destinados al mismo.

b) Indicadores demogrdficos y de bienestar social

La evolucién reciente del volumen
poblacional y la estructura demografica
suelen considerarse reflejo del mayor o
menor dinamismo urbano a lo largo del
tiempo. Pero, mas alla de su nimero o
composicion, las condiciones de vida de la
poblacién en forma de ingresos,
equipamientos y servicios sociales
disponibles (salud, cultura, ocio,
seguridad...), o facilidades de acceso a la
vivienda y calidad de la misma, han sido
criterios habituales para medir el grado de
satisfaccion de las necesidades bésicas y, con
ello, el bienestar de los ciudadanos y el grado
de cohesién alcanzado. Especial importancia
se concede hoy a la formacion de los recursos
humanos, aspecto mensurable tanto a través
de los recursos y establecimientos que se
ponen a su disposicion, como de la proporcion
de habitantes que accede a los diversos
niveles educativos.
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¢) Indicadores ambientales

El concepto de sostenibilidad introdujo,
hace ya dos décadas, la necesidad de
incorporar a la nociéon de desarrollo aspectos
relativos a la intensidad en el consumo de
recursos basicos como el agua o el suelo, asi
como a la generacién de residuos en forma de
diversos tipos de contaminacion. Otros
aspectos habituales hoy en la valoracién del
medio ambiente urbano son los relativos al
trafico y la movilidad, asi como a la presencia
o0 ausencia de acciones destinadas a mejorar
la gestion urbanistica y ambiental, junto a la
proteccién del patrimonio cultural y el paisaje
urbano mediante normativas especificas o
diversas figuras de planeamiento.

d) Indicadores de innovacion y aprendizaje

Las ideas relativas a la evolucién hacia
una sociedad del conocimiento como parte
integrante del proceso de desarrollo otorga
creciente interés a conocer la situacién de las
ciudades en cuanto a las infraestructuras y
recursos disponibles para su generacion, o las
destinadas a su difusién y transferencia
(centros formativos, de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, de servicios...), asi
como los resultados alcanzados, sobre todo en
el ambito de las empresas (patentes,
certificaciones de calidad...). La btisqueda de
ciudades digitales, bien conectadas a su
entorno, exige investigar la dotacién
existente en tecnologias de informacién y
comunicacién (ordenadores, lineas ADSL,
centros de teletrabajo...), asi como el volumen
de usuarios o la densidad de los flujos
generados.

e) Indicadores de participacion e interaccién

Una ciudad innovadora es un espacio
articulado y activo, donde se producen
sinergias derivadas de la interaccion entre
quienes viven y trabajan en ella, que buscan
avanzar por el camino del desarrollo.
Identificar, por tanto, el volumen de actores
locales implicados en ese tipo de objetivos, asi
como las redes institucionales de cooperacién
en proyectos concretos que se establecen
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entre ellos, resulta un buen modo de medir el
grado de interaccién existente. Otras
dimensiones de la participacién, como
puedan ser el asociacionismo local o el
compromiso electoral de los ciudadanos,
pueden ampliar esa panoramica. La
presencia de la ciudad en las multiples redes
tematicas que han surgido en los tltimos
anos permite constatar hasta qué punto
existe una complementariedad de escalas en
el esfuerzo por consolidar esas estructuras
reticulares y buscar colaboraciones en el
proceso de desarrollo.

6. NUEVAS POLITICAS DE
DINAMIZACION URBANA A PARTIR
DE LA INNOVACION Y LA
CONSTRUCCION DE REDES

A partir de interpretaciones como las
anteriores, algunas ciudades localizadas en
regiones periféricas han puesto ya en marcha
todo un conjunto de propuestas operativas y
acciones que buscan impulsar su dinamismo
interno y contribuir, de paso, a la
revitalizacion del territorio circundante.
Conocer mejor esas experiencias, difundir
todo un conjunto de buenas practicas entre
aquellas otras aquejadas por una patente
atonia y mejorar la integracion entre las
diversas instituciones y escalas implicadas,
son hoy objetivos genéricos que marcan el
camino a seguir en el futuro inmediato.

Cada ciudad debera elaborar sus propias
propuestas dinamizadoras a partir de las
especificas condiciones econdmicas, sociales e
institucionales heredadas, resultado de su
trayectoria histérica y de las estrategias
aplicadas por aquellos actores que tuvieron y
tienen mayor capacidad de traducir sus
valores e intereses sobre el espacio urbano.
No obstante, pueden apuntarse algunos
principios de carécter general para orientar
esa accion, fruto tanto de las reflexiones
tedricas anteriores como de las experiencias
conocidas en ciudades que se plantean un
proyecto de futuro para el que el aprendizaje
(individual y colectivo), la innovacion
(empresarial y social), la articulacién de
redes locales y la mejora de la insercion
exterior resultan componentes prioritarios
(OCDE, 2001).
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Con relacion al objetivo de fomentar el
aprendizaje y la innovacion locales, que
siempre exigen dibujar horizontes a medio
plazo, varios tipos de iniciativas parecen los
mas prometedores a tener en cuenta. Con
respecto al aprendizaje individual, las
ciudades deben apostar por la mejora de una
oferta educativa de calidad que, al margen de
la educacién reglada ya existente, preste
especial atencién a la oferta de programas de
formacion continua y a la creacion de un
observatorio capaz de mejorar su adecuacion
a las demandas —actuales y futuras— del
mercado local de trabajo. En cuanto al
aprendizaje colectivo, el fomento de la
innovacién en las PYMEs locales exige
superar los simples mecanismos de
subvencion directa —dependientes en
muchos casos de programas ofertados desde
arriba— para impulsar la creacién de
servicios de apoyo (centros de empresas e
innovacién, incubadoras, institutos
tecnoldgicos, laboratorios...) en los que las
iniciativas locales y regionales son
protagonistas. El apoyo a la densificacién de
las redes empresariales locales
(asociacionismo, bolsas de subcontratacion,
promocién exterior...) y la difusion de buenas
prdcticas en materia de gestion, pueden ser
acciones complementarias de interés.

Una segunda linea de actuacion hace
referencia a la construccién de redes sociales
e institucionales que, ademas de apoyar la
mencionada innovacién en el seno de las
empresas y la economia local, realicen
acciones que favorezcan la calidad de vida
urbana, el combate a los procesos de
marginacion y exclusién que propicia la
légica del mercado, o la proteccién y puesta
en valor del patrimonio urbano. Se trata de
crear foros de didlogo y participacién capaces
de realizar un inventario de los recursos
disponibles, identificar las potencialidades y
los déficit actuales, y a partir de aqui buscar
una convergencia que pueda concretarse en
proyectos colectivos. Una mejor coordinacion
entre las universidades, centros de
investigacion y centros de formacion técnica o
profesional con las empresas e instituciones
publicas, es basica para lograr un
funcionamiento mas eficaz del sistema local y
regional de innovacién. La promocién de
centros de informacién y asesoramiento, que

hoy pueden contar con las posibilidades de
acceso que ofrecen las tecnologias de
informacién y comunicacion, es otra linea de
trabajo a explorar, junto con la propia
dinamizacién social y cultural orientada a
mejorar la calidad de vida y el sentimiento de
pertenencia de los ciudadanos.

Pero cualquier actuacion que intente
promover hoy el aprendizaje y la innovacién
debe ser sensible a la creciente importancia
de la colaboracién y el trabajo en red, mas
alla del propio ambito urbano. Asistimos hoy
a la construccién de un ntimero cada vez
mayor de redes de ciudades, que intentan
aportar recursos econémicos y humanos,
experiencias y conocimientos para
desarrollar proyectos en comun, generadores
de todo un conjunto de externalidades para
las ciudades conectadas, que pueden mejorar
asi su funcionamiento interno, asi como su
presencia exterior y su capacidad de
negociacion (GUTIERREZ & al., 2002).

Redes temadticas ya existentes y en
expansion, con objetivos tan diversos como
los de las ciudades inteligentes (learning
cities), ciudades digitales (digital cities),
ciudades educadoras (villes éducatrices),
ciudades numéricas (villes numériques),
ciudades de la energia (energie-cités),
teleciudades (telecities), ciudades lentas (slow
cities), ciudades refugio, etc., son tan sélo una
muestra de estrategias que, utilizando de
forma intensiva las posibilidades de la red
para compartir recursos, intentan acceder a
nuevos ambitos de actuacion. Junto a ellas,
deben también mencionarse las redes
territoriales que agrupan ciudades de un
ambito geografico determinado frente a
objetivos también comunes: las constituidas
en el Arco Atlantico, el Arco Latino o el Arco
Mediterraneo de las Tecnologias y, a otra
escala, la Red Local de Promocion
Econdémica, Formacién y Empleo de
Andalucia, la Xarxa de Ciutats y Pobles cap a
la Sostenibilitat, o 1a Xarxa Local de
Promocié Economica, Formacié y Ocupacié de
Catalunya, son algunos ejemplos de esta otra
tendencia, complementaria de la anterior y
que también se encuentra en las fases
iniciales de su evolucion.

En conclusién, una estrategia de
desarrollo territorial orientada a impulsar la
dinamizacién de ciudades medias y de
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centros comarcales en regiones periféricas
exige renovar diagnosticos y formas de
intervencién tradicionales, en favor de una
perspectiva estratégica y, por tanto, selectiva
que, al tiempo, sea capaz de integrar las
politicas de promocion econémica y las
destinadas a la ordenacién del territorio. Se
necesita también una mejor coordinacion en
sentido vertical, entre los diferentes niveles
administrativos implicados, asi como otra de
caracter horizontal entre ciudades que
cuentan con capacidades y recursos
limitados, en busca de proyectos
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RESUMEN: El articulo explora las oportunidades que la Alta Velocidad Ferroviaria (AVF) abre en una se-
rie de situaciones territoriales y debate sobre si las decisiones sobre la AVF y las respectivas ciudades son
las méas adecuadas para aprovechar dichas oportunidades. Se analiza para ello diversos tipos de ciudades.
En primer lugar ntcleos pequeios, a media hora, una hora y alejados en AVF de dreas metropolitanas, mu-
chos de los cuales no estaban sobre los principales corredores de transporte. Se analizan también ciudades
intermedias que ya se encontraban sobre los principales corredores nacionales y que constituyen puntos de
ramificacién de la red de AVF. Por tdltimo, se tipifican los sistemas regionales de ciudades, clasificdndolas
por tamarios y distancias respectivas y por las formas de conectarse entre si por AVF. El articulo relaciona
las caracteristicas y las iniciativas de cada ciudad, la manera en que se incardinan en la red de AVF, las de-
cisiones de ubicacién de la estacién y su reordenacién urbanistica, asi como las variables clave que pueden
modificar las oportunidades en cada caso. Por ltimo, se apunta como conclusién la necesidad de conside-
rar criterios a largo plazo de articulacién y descentralizacion territorial para que la AVF pueda convertirse
en una oportunidad tUnica para la reordenacion del territorio.

DESCRIPTORES: Alta Velocidad Ferroviaria (AVF). Redes de transporte. Redes de ciudades. Modelos de
desarrollo territorial.

I. INTRODUCCION

partir de 1992 ha funcionado en
AEspaﬁa la linea de Alta Velocidad

Ferroviaria (AVF) Madrid-Sevilla, con
estaciones en los nucleos de Cuidad Real,
Puertollano y Cérdoba. Desde 2003 funciona
parcialmente la linea Madrid-Zaragoza-
Lérida, aunque con pocos servicios y a una
velocidad inferior a la definitiva y desde 2005
funciona la conexion entre Madrid y Toledo.

Recibido: 20.07.2005. Revisado: 08.03.2006.

e-mail: urenaj@unican.es & cecilia.ribalaygua@uclm.es
& josemaria.coronado@uclm.es & fernando.escobedo@uclm.es
& maddi.garmendia@uclm.es

Se estan construyendo tres nuevas lineas que
entraran pronto en funcionamiento: Lérida-
Barcelona, Madrid-Segovia-Valladolid y
Cordoba-Malaga. Por tltimo, la linea
Zaragoza Huesca con tres carriles estda
permitiendo desde 2003 el tréfico sin
intercambiadores de ejes.

Los efectos de la AVF en las grandes
ciudades destino principal de esta nueva
infraestructura de transporte, como Madrid,
Sevilla, Paris, Lyon, etc., son dificilmente
distinguibles de otras mejoras de los
transportes, asi como de otras estrategias
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urbanisticas o econémicas y, ademas, dichas
ciudades ya contaban con muy buenas
comunicaciones de alta velocidad por via
aérea. Por esta razon vamos a poner el
énfasis en esbozar el trinomio situacién
territorial de partida, situacion en la red de
AVF y efectos previsibles de la AVF en las
demads ciudades en que este nuevo servicio
ya existe o en las que previsiblemente
existira.

En junio de 2004 se finaliz6 de escribir el
articulo URENA (2005) que describe los retos
de las ciudades con AVF en tres situaciones
territoriales. En el tiempo transcurrido, el
nuevo Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte (PEIT) 2005-2020 del gobierno
del PSOE transforma en varios sentidos la
propuesta de AVF del anterior del gobierno
del PP, sobre la que se hace el articulo
anteriormente citado. Teniendo en cuenta el
PEIT 2005-2020 se vislumbran varias
situaciones territoriales adicionales. Todas
ellas son objeto del presente articulo, que
analiza sus implicaciones y expectativas
mediante la comparacién con la experiencia
de algunos casos franceses y espanioles.

2. COMPARACION DE LOS PLANES
DE LA AVF Y SUS SITUACIONES
TERRITORIALES

La red espanola de AVF configurada en el
PEIT 2005-2020 (PSOE) en comparacién con
el PIT 2000-2007 (PP), ver FIG. 1, presenta
diferencias significativas y, en consecuencia,
presenta diversas nuevas situaciones
territoriales.

Dichas diferencias en la red de AVF
pueden resumirse en:

— El modelo del PP tiene forma de arbol, con
una sola manera de desplazarse de un
lugar a otro y una polarizacién de
comunicaciones en ciertas grandes
ciudades, mientras que el modelo del
PSOE es mas mallado y menos
polarizado.

— El modelo del PP tiene mayor nimero de
lineas a més alta velocidad, mientras el
del PSOE presenta més lineas a una
velocidad intermedia, y unos pocos
corredores de alta velocidad
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— El modelo del PSOE es mds mallado para
ciudades pequeiias, mientras en el del PP
hay muchas ciudades pequenas en fondo
de saco.

— El modelo del PSOE tiene més conexiones
internacionales, 4 con Portugal y 3 con
Francia, que el del PP (2 con Francia y
2 con Portugal).

Para definir las situaciones territoriales
que facilita la AVF hay dos factores relevantes
previos. El primero consiste en el hecho de que
entre ciudades a menos de una hora en AVF (o
entre las que se puede ir y regresar en medio
dia) aparecen muchos viajes residencia-
trabajo diarios, “commuters” (ver URENA, &.
al 2005). El segundo factor, es que los efectos
son bastante distintos si con anterioridad a la
AVF las ciudades estaban, o no, sobre grandes
corredores de transporte (ver FARINA et al,
2000).

A. El primer tipo de situaciones
territoriales se refiere a ciudades pequeriias,
muchas de las cuales no contaban
previamente con medios de comunicacién de
alta velocidad (avién) ni estaban en los
principales corredores nacionales de
transporte. En estas situaciones
territoriales se pueden distinguir cuatro
casos (ver FIG. 1):

¢ El primero lo componen ciudades de
pequeno tamario, a media hora
(100 km) de algin area metropolitana y,
por tanto, ya integradas en dicha drea.
Esto se produce en Guadalajara (55 km de
Madrid) y se va a producir en Toledo
(71 km de Madrid), Segovia (98 km de
Madrid), Tarragona (93 km de Barcelona)
y Gerona (99 km de Barcelona).

¢ El segundo lo componen ciudades
pequenas a una hora de viaje desde un
area metropolitana (unos 200 km). De esta
situacién se pueden distinguir tres casos:

— Las ciudades de cierto tamafo (més de
100.000 habitantes), como Lérida, que
ha estado sobre un corredor importante
de transporte.

— Las de tamario intermedio (entre
100.000 y 50.000 habitantes), como
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Ciudad Real y Puertollano, que no han
estado sobre corredores importantes de
transporte antes de la AVF y que estén
muy préximas entre si, pudiéndose
plantear que son dos ciudades
independientes o que son dos paradas
de una misma ciudad.

— Las muy pequeiias y con poca poblacién
en su entorno, como Calatayud, que si
ha estado sobre un corredor importante
viario y ferroviario.

e El tercero sucede en ciudades pequenas a
una hora de viaje de dos areas
metropolitanas, esta situacion se producira
en Cuenca, a mitad de camino entre
Madrid y Valencia.

¢ El cuarto se produce en ciudades pequetias
lejos de las dos areas metropolitanas mas
importantes (Madrid y Barcelona) y tiene
una casuistica bastante diversa. Algunos
ejemplos son:

— Ciudades terminales de AVF como
Soria.

— Ciudades donde la linea de AVF es
pasante, como Pamplona o Teruel.

— Ciudades con linea de AVF pasante y
trans-fronteriza, pero siendo la dltima
ciudad espanola, como Huesca.

B. El segundo tipo de situaciones
territoriales se refiere a ciudades de tamano
intermedio (entre 300.000 y 600.000
habitantes) que normalmente ya tenian
aeropuerto y/o estaban localizadas

en los corredores viarios y ferroviarios

mas importantes de Espana y que
normalmente constituyen puntos de
ramificacién/concentracion de la red de
AVF. La importancia de ser punto de
ramificacién/concentracion es debida al
distinto ancho del ferrocarril tradicional y
de la AVF, lo que hace que se concentre en
unos pocos lugares la
ramificacién/concentracion de la red de
AVF. En estas situaciones territoriales se
pueden distinguir tres casos (ver FIG. 1) que
se anaden al listado:

e El quinto se produce en ciudades a una

hora de viaje de una metrépolis. Esto
sucedera en el futuro en Valladolid,

Ministerio de Vivienda

aunque con una funcién de
ramificacién/concentracion de la red de
AVF limitada.

El sexto se produce en ciudades a una
distancia no superior a hora y media de
viaje de dos metropolis y con una fuerte
funcién de ramificacion. Esto sucedera en
Zaragoza, que quedard a una hora y media
de Madrid y Barcelona.

El séptimo se produce también en
ciudades a una distancia no superior a dos
horas de viaje de una sola area
metropolitana y con una importante
funcion de ramificacion. Esto sucede ya y
se fortalecerd en Cérdoba.

C. Y el tercer tipo de situaciones

territoriales lo constituyen las maneras de
relacionarse el conjunto de ciudades de una
region a través de la AVF. Aqui distinguimos

cuatro nuevos casos (ver FIG. 1):

El octavo lo constituyen los rosarios de
ciudades pequenas unidas por una linea de
AVF. Esto sucederd en Extremadura.

El noveno es similar al anterior, un rosario
de ciudades unidas por una linea de AVF,
pero donde una de ellas es un drea
metropolitana. Esto se producira en
Cataluiia.

El décimo lo constituye una relacién entre
varias ciudades unidas no por una linea
que las recorre todas sino por varias lineas
de AVF pensadas para unir dichas
ciudades. Esto se producira con la “Y”
Vasca.

El décimo primero lo constituye también
una relacion entre varias ciudades unidas
por varias lineas de AVF no pensadas para
unirlas, sino para unir Madrid con otras
ciudades. Esto se producird con las
ciudades Castellano Manchegas ubicadas
sobre las lineas Madrid-Sevilla, Madrid-
Valencia, Madrid-Barcelona y Madrid-
Lisboa.

El objeto del presente articulo es

argumentar las oportunidades territoriales
que se abren a estos once tipos de territorios
y debatir si las decisiones tomadas en
relacién con la AVF y con la ciudad son las
mas adecuadas para aprovechar dichas
oportunidades.
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3. CIUDADES PEQUENAS ]
A MEDIA HORA DE UN AREA
METROPOLITANA'

Las ciudades de las que tratamos, por su
cercania, ya se encuentran bastante
integradas en las dreas metropolitanas de
Madrid y Barcelona, por lo que la AVF tan
solo viene a reforzar su relacion. Sin
embargo, dado que la conexién se mejora
mediante una infraestructura de
comunicaciones que no conectara con otros
espacios que también forman parte de dichas
areas metropolitanas, el tipo de conexion que
se fomentard es claramente discontinuo
(ver F1G. 2).

La oportunidad mas especifica de la nueva
comunicacion con la AVF no sera el
reforzamiento de su integracion
metropolitana, ya que existen muchos otros
medios de comunicacion con la misma
(autopistas, ferrocarril de cercanias,
autobuses, etc.), sino el que desde dicho lugar
de la periferia del area metropolitana se podra
utilizar el mismo servicio que desde el centro
del area metropolitana para desplazarse
rapidamente a otras ciudades alejadas. Esta
facil conexion con el exterior podria permitir a
dichas ciudades convertirse en sub-centros del
drea metropolitana, de la misma manera que
el entorno de los aeropuertos de Barcelona o
Madrid se han convertido en lugares
privilegiados para la localizacién de
determinadas actividades productivas. Para
que esto se pueda producir, es importante que

las estaciones de AVF tengan un niimero
importante de servicios y que estén
correctamente ubicadas en la ciudad y bien
conectadas con las otras redes de transporte
del 4rea metropolitana (ver FIG. 2).

Guadalajara (ver FIG. 3) estd en un
corredor de transporte continuo y potente,
metropolitano y nacional, con diversos medios
de comunicacion. Sin embargo, la Estacion de
AVF bastante alejada de la ciudad (al otro
lado de una serie de colinas) y de estos otros
medios de comunicacién (2 autopistas y el FC
tradicional) no potenciara la creacién de un
sub-centro metropolitano (véase RIBALAYGUA,
2005). Por ahora lo tinico que se ha producido
es una gran promocion inmobiliaria entorno a
la estacién de AVF, posiblemente de segunda
residencia. Ademas, hasta la fecha
Guadalajara no promociona ni una imagen, ni
equipamientos de calidad orientados a la
atraccion de actividades terciarias de alto
nivel a esta ciudad.

Segovia (ver FIG. 3) estd separada de los
corredores de transporte importantes y es
una ciudad con calidad histérica y
arquitectonica y con actividades terciarias
especificas (turismo y universidad privada).
La AVF sera pasante y va a disminuir unos
30 km el recorrido hacia Madrid y servira
para ubicar al nucleo sobre la linea entre
Madrid y la capital regional, Valladolid. La
estacion de AVF estard alejada del centro y
de la estacion actual, aunque se pretende
establecer un continuo urbano hasta la nueva
estacion (ver RIBALAYGUA, 2004).

Limite drea metropolitana

Linea de alta

Otros vinculos de transportes

FIG. 2. Caracterizacion de la situacion territorial de ciudades a media hora en AVF de un area

metropolitana

! Los argumentos de este apartado amplian los expuestos
en URENA (2005). En aquel articulo no se incluia la ciudad de
Tarragona.
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FiG. 3. En la columna de la izquierda se muestran las caracteristicas del entorno territorial de

las estaciones de Guadalajara, Segovia, Toledo y Tarragona. En la columna de la derecha se analiza la
ubicacion de la estacion en el tejido urbano en los casos de Guadalajara, Segovia y Toledo (Tarragona

no procede por su ubicacion), asi como sus implicaciones urbanisticas

Fuente: RIBALAYGUA 2004 y 2005 para los casos de Guadalajara y Segovia.
Elaboracion propia para los casos de Toledo y Tarragona.
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Tarragona: entorno territorial

FIG. 3. (continuacién)

Es previsible que la AVF integre a Segovia
bastante més en el drea metropolitana de
Madrid, debido a la reduccién de tiempo de
desplazamiento, y en el sistema de ciudades
nacional, pudiéndose plantear un sub-centro
metropolitano de actividades terciarias
avanzadas. La duda mds importante es si la
pequeiia ciudad de Segovia tendra capacidad
de mantener dos centros urbanos, el histérico
y el nuevo en torno a la estacion de AVF, y si
no hubiese sido preferible ubicar la estacién
de AVF mas cerca del centro histérico.

Toledo (ver FIG. 3) estd en un corredor
viario potente con Madrid (con abundante
poblacién y actividad econémica) pero que no
tiene continuacion hacia el Sur. Sin embargo,
la futura autopista Madrid-Toledo-Ciudad
Real-Andalucia podria potenciar este
corredor lejano. Por otro lado, la AVF en
fondo de saco, ha dado prioridad a mantener
la estacion cerca del centro histérico y se ha
perdido la oportunidad de haberla hecho
pasante hacia Andalucia y/o hacia Lisboa.

Posiblemente la AVF no incrementara
sustancialmente el numero de turistas desde
Madrid, lugar desde el que acceden la mayoria
de ellos?, contrariamente a lo sucedido en
Cordoba que si los ha aumentado
sustancialmente por tratarse de personas que
acceden de mas lejos (400 km a Madrid).
Ademas, los turistas seguiran accediendo
desde Madrid también por otros medios
(autobus, vehiculo propio). La AVF si podria

2 E1 30% de los turistas que acuden al nicleo son viajes de
espanoles no organizados.

haber atraido turistas nuevos desde lugares
mas alejados, como Lisboa o la Costa del Sol, si
hubiese sido pasante, pero en ese caso la
estacion dificilmente podria haberse
mantenido tan cerca del centro histérico. Por
otro lado, la ubicacién de la estacion, alejada
de la parte Norte de la ciudad, la méas potente
en actividad terciaria privada, también va a
dificultar la indudable capacidad de Toledo,
capital de Castilla-La Mancha con universidad
e imagen de gran calidad, de atraer nuevas
actividades terciarias de alto nivel.

La posibilidad de establecer una estacién
de distribucién de la AVF en La Sagra, a
26 km de Toledo, para las lineas de AVF
hacia Andalucia, Valencia, Portugal y Toledo,
podra facilitar el acceso hacia Toledo de
viajeros desde estos lugares, aunque requiere
para ello un cambio de trenes (Ver FIG. 3).

Tarragona, ciudad portuaria y con calidad
historica y terciaria (cuenta con universidad),
esta conectada a Barcelona y a la costa hacia
Valencia por autopista y por ferrocarril de
velocidad intermedia (Euromed) y también
esta conectada por autopista con el interior de
la peninsula (Lérida y Zaragoza). Lo mas
destacable de la AVF es que se trata de la
dltima ciudad hacia el Sur y Oeste, por ella
pasaréan la linea Barcelona-Valencia con
parada en su estacion central y la linea hacia
Zaragoza y Madrid con una nueva estacién
periférica. Sera muy interesante comparar
qué sucede en Tarragona y Toledo, ya que han
adoptado dos opciones opuestas (ver
F1G. 3). Por un lado, Tarragona se convierte en
un lugar de unién de lineas, con posibilidades
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de conectarse a diversos lugares del territorio,
lo que en Toledo se plantea en la actualidad es
su union casi exclusiva a Madrid. Por otro
lado, en Tarragona se paga un costo para que
la AVF sea pasante, ubicando la nueva
estacion de AVF fuera de la ciudad y
manteniendo dos estaciones separadas.

La nueva estacion de la linea de AVF
Madrid-Barcelona de Tarragona se ubica a
una decena de kilémetros de esta ciudad
entre tres nicleos importantes (Tarragona
113.000 habitantes, Reus 89.000 habitantes y
Valls 20.000 habitantes), en un lugar no muy
distante al aeropuerto de Reus. Est4 por
comprobarse si, finalmente, se establece una
nueva comunicacion entre dichas ciudades, la
nueva estacion y el aeropuerto (ver Figura 3).
Si esto sucede es previsible que en Tarragona
se establezcan nuevas actividades conectadas
con Barcelona (y en menor medida con
Zaragoza y Valencia) y con todos los medios
de transporte (puerto, aeropuerto, autopista)
y que se constituya como sub-centro dindmico
del area metropolitana de Barcelona.
Ademas, alrededor de la nueva estacion
alejada de la ciudad se esta generando un
importante desarrollo inmobiliario
residencial, si bien se duda de su capacidad
de atraer actividades terciarias.

Podemos decir, como conclusion, que para
estas ciudades la situacién es diversa: la
estrategia de la AVF posiblemente va a
aportar poco a Guadalajara, por el
alejamiento de la estacion a los otros medios
de comunicacion y a la ciudad y por la falta
de imagen de calidad de la propia ciudad, a
pesar de estar ubicada en un potente
corredor de transporte. La AVF puede
aportar bastante a Segovia por reubicarla en
el corredor Madrid-Valladolid, si bien
hubiese sido preferible acercar mas la
estacion al centro histérico. La AVF puede
tener una aportacion desigual en Toledo, en
parte positiva, por la imagen de calidad de la
ciudad y si se potencia el corredor viario
Madrid-Toledo-Andalucia, y en parte neutra,
al haberse perdido la oportunidad de hacer
una AVF pasante hacia Andalucia y
Portugal. En Tarragona las consecuencias
pueden ser desiguales, por un lado, su
posicién entre Barcelona, Zaragoza y
Valencia y en la unién de dos lineas de AVF,
junto con su atractivo histérico y paisajistico
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y la existencia de aeropuerto, puerto y un
numero importante de habitantes (250.000),
le pueden hacer facil constituirse en un sub-
centro metropolitano que desempene un
papel importante en las relaciones
interurbanas pero, por otro lado, el que la
nueva estacién de AVF esté alejada de la
ciudad dificultara dicho papel a medio plazo.

4. CIUDADES PEQUENAS A UNA HORA
DE UN AREA METROPOLITANA®

La experiencia indica que los efectos
territoriales provocados por la AVF son més
claros y condicionantes en ciudades pequenias
y aisladas que en grandes urbes. Las
ciudades de mayor tamafio suelen tener ya
buenas comunicaciones, de manera que las
ventajas comparativas debidas a las mejoras
de transporte no son tan relevantes (ver
PLASSARD, 1991) como en ciudades de
pequeiio tamaiio, que normalmente no
disponen de una situacién de partida tan
ventajosa en términos de transporte
interurbano (URENA, 2002).

Los efectos y los retos mds importantes
que suceden en este tipo de ciudades son dos:
la ampliacién parcial de los procesos
metropolitanos de manera discontinua a
estas ciudades aisladas (pero conectadas con
la metrépolis por un medio de transporte de
personas muy especializado), y 1a mejora de
los servicios y equipamientos locales al poder
contar con profesionales de alto nivel y con
acceso inmediato al area metropolitana. En
estas areas aparecen diferencias con las
areas metropolitanas continuas al depender
de un tnico medio de transporte, haciendo
facil sélo las relaciones Periferia-Centro, y no
las relaciones Periferia-Periferia, lo que
produce una menor diversidad de las
funciones de Periferia en dichas ciudades
servidas por la AVF (FIG. 4). El reto
fundamental en estas ciudades es ser capaz
de obtener beneficios de dicha integracion
parcial en los procesos metropolitanos y no
ser s6lo lugar de ubicacion de subproductos
de la metropolis (RIBALAYGUA et al, 2004).

3 Los argumentos de este apartado amplian los expuestos
en URENA (2005). En aquel articulo no se inclufan ni Lérida
ni Calatayud.
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Limite area metropolitana discontinua

Linea de alta

Otros vinculos de transportes

FIG. 4. Caracterizacion de la situacion territorial de ciudades a una hora en AVF de un area

metropolitana

Para que sucedan estos procesos son
basicos tres aspectos del servicio de AVF (ver
MENENDEZ et al, 2002): El tiempo de viaje, ya
que las nuevas relaciones, que se basan en
gran medida en la aparicion de viajeros
diarios residencia-trabajo, se reducen
rapidamente con el tiempo de viaje, tanto de
los profesionales de alto nivel que se
desplazan desde la metrépolis a la pequefia
ciudad como los técnicos menos cualificados
pero en mayor nimero que se desplazan
desde la pequena ciudad a la metrépolis. El
numero de parada, ya que en la primera
parada se producen mas “commuters” que en
las sucesivas, por razén del tiempo de viaje,
pero también por razén de sensacion
psicolégica de pérdida de tiempo que significa
una parada intermedia. Y la frecuencia de los
servicios, para que haya realmente
oportunidades de desplazamiento residencia-
trabajo a diversas horas del dia y también
para que sea posible realizar una gestion
entre la pequena ciudad y el drea
metropolitana en medio dia (el mismo tiempo
que se emplea entre zonas tradicionales de
las areas metropolitanas).

Como se ha indicado anteriormente, en
este caso se puede diferenciar entre las
ciudades de un cierto tamaiio, las ciudades de
tamafio reducido y los nicleos muy pequenos,
que se corresponden con los casos de Lérida,
Ciudad Real y Puertollano, y el de la pequefia
Calatayud.

4.1. Lérida

La ciudad de Lérida tiene un papel
provincial relevante y es sede universitaria.

Su estacién central sera la segunda parada
de la AVF desde Barcelona, con un tiempo de
viaje ligeramente superior a la hora, lo cual
significa dos inconvenientes para la
existencia de “commuters” ya que
disminuyen rapidamente con el incremento
de tiempo de viaje y de paradas. Por otro
lado, tendra Zaragoza a un tiempo de viaje
ligeramente inferior al de Barcelona.

Las autoridades locales de Lérida estan
trabajando principalmente en dos direcciones
de forma simultdanea. Por un lado, existe una
preocupacion sobre como impedir que el
menor tiempo de viaje a Barcelona y
Zaragoza succione parte de sus funciones
terciarias de polarizacién y de distribucién
provincial (ver FIG. 5) que Lérida ha
conseguido mantener por haber estado en un
corredor importante de transportes. Por otro
lado, el reto en hacer que la AVF sea util
para la zona de los Pirineos, para su
poblacién que ha tenido hasta ahora malas
comunicaciones y para aumentar su valor
turistico, facilitando un acceso rapido a los
habitantes de Madrid y Barcelona (y otras
regiones) con la combinacién de la AVF con
otros tipos de transporte (coches de alquiler,
aparcamientos de larga duracidn, servicios de
helicépteros, etc.).

Desde la administracion ferroviaria
nacional se planteé repetidas veces la
ubicacion de la estacién de AVF periférica a
la ciudad, sobre el by-pass (ver FIG. 5). Sin
embargo, la administracion municipal apoy6
enfaticamente el mantenimiento de la
estacion central, sobre la base de que al ser
pequeiia la ciudad no interesaba dispersar
las funciones centrales que cumplia Lérida
(administrativas, comerciales, de
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o ®
Atraccion y . Atraccion y
menor tiempo menor tiempo
®

FIG. 5. Retos y estrategias
territoriales y urbanas de Lérida
en la linea de AVF.

A) caracterizacion de la situacion
territorial; B) reordenacion
urbana del entorno de la estacion;
y C) esquema global de la ciudad
que incluye la reserva de suelo en
la periferia para una posible
segunda estacion

Fuente: Ayuntamiento de Lérida.
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transporte, etc.). Pero por otro lado la
funcionalidad de la nueva estacién en la
ubicacién de la antigua estacién necesitaba
de operaciones de transformacion urbana
que le permitieran una adecuada
accesibilidad urbana y territorial.
Finalmente, se acordé mejorar la estacion
central y su entorno con el siguiente
planteamiento (véase BELLET & al, 2005):

— Mantener la estacién central con un
frente Sur mejorado (existente desde hace
150 afios) como estacion mas urbana, con
acceso prioritario por autobuis urbano y
peatones, a una distancia recorrible a pié
del centro tradicional administrativo y
comercial y de la nueva universidad, y con
un nuevo vial paralelo al FC que incluye
un nuevo puente sobre el rio y un nuevo
frente Norte (como estacion méas de
caracter provincial que sirva a un
territorio mas amplio con m4s fécil acceso
del trafico rodado) y la ubicacién de la
estacion de autobuses.

— Reducir el efecto barrera del ferrocarril en
el centro de la ciudad, aumentando la
cubricion actual del FC y la mejora del
paso Norte/Sur a través de la Estacion.

— Reordenar el entorno inmediato de la
estacion para la adecuacion del viario y la
transformacion de los espacios y
actividades obsoletas con el fin de obtener
suelo para nuevas actividades productivas
terciarias y de equipamientos de
centralidad urbana y provincial.

— Generar una unica estacién que sirva
también como intercambiador entre los
servicios ferroviarios de largo recorrido y
los regionales y provinciales (ferroviarios
y de autobuses) y dejar planteada la
posibilidad de un cambio de la estacién
sobre el by-pass ferroviario o una
duplicacion de la misma en el caso de que
la ciudad crezca demasiado como para que
la estacion central funcione
adecuadamente.

La situacion final de Lérida se puede
resumir como la recuperacién de una
estacion central, en una ciudad pequeiia que
no permite dos centros urbanos, con un
entorno reordenado para mejorar la
capacidad del centro urbano, la potenciacién

de las actividades terciarias y reduccion del
efecto barrera urbano del ferrocarril.

En Lérida, la reordenacion del entorno de
la estacion no tiene sélo el objetivo de
adaptarse a la AVF, sino que ademads es un
buen catalizador para reordenar y revitalizar
el propio centro urbano, en unos momentos
en los que la competencia de los nuevos
centros comerciales en la periferia estaban
debilitando fuertemente el contenido atractor
del urbano tradicional, con areas urbanas
comerciales tradicionales en el Sur de la
estacion, que habian comenzado a perder
actividades (comercios cerrados) y cuyo valor
urbanistico e inmobiliario empezaba a
deteriorarse (edificios vacios, calles sin
actividad, mendicidad, actividades
marginales, etc.). Esto es, se utiliza el
impulso de la AVF para intentar revitalizar y
potenciar el centro urbano. En vez de crear
un nuevo espacio ferroviario se plantea
mejorar la integracién del espacio ferroviario
tradicional, cualificandolo con el impulso de
contar con una nueva tecnologia de
transporte que con su efecto, no sélo de
atraccion de viajeros (en dos meses se
multiplicé por tres el nimero de viajeros con
Madrid), sino también de imagen de
modernidad, re-dinamice el centro urbano.

4.2. Ciudad Real y Puertollano

Ciudad Real y Puertollano fueron
apartados de los corredores nacionales de
transporte y la AVF los ha reintegrado en
uno de dichos corredores. El grupo de
Transportes y Territorio de la Universidad de
Castilla La Mancha ha escrito bastante sobre
los efectos de la AVF en estas dos ciudades
por lo que para mas detalles ver MENENDEZ
& al, (2002), RIBALAYGUA et al (2002, 2004),
RIBALAYGUA (2005), RODRIGUEZ & al, (2002),
Urena (2002), Ureria (2003), Urena et al
(2004, 2005).

Las dos nucleos de Ciudad Real y
Puertollano distan por AVF 51 y 73 minutos
respectivamente de Madrid (200 y 235 km
por carretera), han estado durante dos siglos
(XIX y XX) bastante aisladas de los medios de
comunicacién nacionales, habiéndose
quedado a 50 km del principal corredor de
carretera y de ferrocarril entre Madrid y
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Andalucia. A partir de 1992 la AVF las
reubicd sobre el corredor Sur del pais.

Los cambios més significativos que
aparecen con la nueva comunicacion son, por
un lado, la posibilidad de que los mercados
laborales de Madrid y de estas ciudades se
integren, gracias a la aparicién de viajes
pendulares diarios (commuters) en un espacio
geografico discontinuo, ya que lugares mas
proximos a Madrid no disfrutaran de esta
posibilidad. Por otro, la aparicién de proyectos
o actividades productivas (terciarias) ligadas a
Madrid y al transporte, que antes de la AVF
serian impensables, lo que significa que
comienzan a participar parcialmente de un
area metropolitana discontinua con centro en
Madrid.

En este caso, la nueva posibilidad de
relacionarse cotidianamente con el area
metropolitana y el estar sobre un importante
corredor de transporte nacional es lo que hace
que comiencen a apreciarse nuevas dindmicas
y oportunidades en dichas ciudades (ver
BONNAFOUS, 1987). El cambio en los hébitos
de transporte y la integracion de los mercados
laborales se han producido con relativa
rapidez y efectividad. Sin embargo, la
generacion de nuevas actividades econdmicas,
que es el reto y la oportunidad mayor, en caso
de producirse, sucede con més lentitud y
dificultad (BELLET, 2000).

Las oportunidades y los retos principales
que se han encontrado en estas dos ciudades
son (véase la bibliografia arriba indicada):

— Los desplazamientos cotidianos facilitan
por un lado, poder seguir viviendo
localmente y aprovechar oportunidades
laborales en Madrid y por otro, poder
disfrutar localmente de profesionales de
alto nivel que desean seguir viviendo en
Madrid.

— La AVF y la universidad han comenzado a
generar una polarizacion provincial en
Ciudad Real, invirtiendo su histérica
tendencia de territorial no polarizada, lo
que se traduce en una reorientacion de la
inversion provincial en la capital (por
ejemplo, en viviendas).

* La creacién de suelo productivo en Vendéme y en
Le Creusot, la reordenacién de los transportes en Le Creusot, y
la creacién de mancomunidades de municipios y de sociedades
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— El incremento de posibilidades de
desplazarse al exterior de la provincia por
la AVF y el estancamiento de las mismas
en el interior de la provincia (excepto con
Puertollano) genera una cierta
desarticulacion provincial.

— La aparicién de nuevos proyectos
territoriales de gran superficie (un destino
turistico y un aeropuerto internacional) y
de nuevas actividades productivas
terciarias (empresas de software), que son
demandas inducidas del area
metropolitana, que utilizan intensamente
recursos baratos en la zona y caros en
Madrid (por ejemplo, suelo, mano de obra,
polucidn, ete.) y que estdn relacionados
con la mejora del transporte, estdn
generando una estructura territorial
desarticulada (ver FIG. 6).

— La integracién de Ciudad Real y
Puertollano como una tnica ciudad, donde
la primera juega el papel de centro
terciario y residencial y la segunda el de
periferia industrial. Esta situacion genera
un efecto positivo en Ciudad Real (por su
mayor cercania a Madrid y por su
especializacién en el sector terciario) y
negativo o neutro en Puertollano (por su
mayor lejania a Madrid y por ser
industrial).

En general, las estrategias que se han
desarrollado en ambas ciudades y en el
territorio sub-provincial entre ambas para
potenciar las ventajas comparativas que ha
aportado la AVF han sido escasas (Véase
BELLET, 2000), tanto desde el punto de vista
de la planificacion territorial (los planes
municipales plantean una mera adaptacion a
la AVF y no se ha puesto en marcha un plan
sub-provincial), como desde el punto de vista
de los transportes provinciales (no se han
reorganizado los horarios, ni los recorridos,
ni las estaciones de autobuses ni de
ferrocarril). Tampoco se han reordenado los
entornos de las dos estaciones para facilitar
la atraccion actividades econémicas, como
sucede en Francia, donde estas tres actitudes
estratégicas son mas frecuentes®.

de economia mixta de base comarcal en Vendéme son
algunos ejemplos de este tipo de estrategias frecuentes en
el pais vecino.
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FIG. 6. Nuevos proyectos territoriales en Ciudad Real y Puertollano

Por otro lado, un efecto indirecto que esta
generando la AVF es que se comience a dejar
de poner en duda que las nuevas
infraestructuras de transporte por carretera
que discurriran por la provincia, como la
autovia Lishoa-Valencia o la autopista
Madrid-Toledo-Cérdoba, pasen por Ciudad
Real y Puertollano (ver FIG 6).

La ubicacion de la estacién en el centro
urbano (Puertollano) o en el borde urbano
consolidado (Ciudad Real), en dos ciudades

Fuente: RIBALAYGUA, 2005.

relativamente pequerias, no parece que sea
discriminante a la hora de facilitar la
atraccion de nuevas actividades econémicas.
Quizas una localizacion alejada de este tipo
de nucleos si seria desaconsejable.

4.3. Calatayud

En el caso de Calatayud hay que tener en
cuenta varios aspectos: su reducido tamario,
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que es la segunda parada de la AVF después
de Guadalajara desde Madrid, que se
encuentra a media hora en AVF de Zaragoza
y, ademads, que tiene un bajo contenido
terciario (si bien tiene una sede de la
Universidad de Educacion a Distancia),
siendo su principal base econémica la fruta y
sus derivados. Sin embargo, es previsible que
Calatayud sea el lugar en el que se divida la
linea de AVF para dirigirse a Soria, lo que
podria redundar en algunas ventajas
adicionales (ver FIG. 1).

Resulta ilustrativa la comparacion de este
caso con la pequeiia ciudad francesa de
Vendoéme, donde llegé la alta velocidad a
principios de los afios 90. Vendome (17.000
habitantes) permite una comparativa con el
caso espaiiol, por ser un municipio de
poblacién similar con parada de AVF a
40 minutos de Paris. Sin embargo, en torno a
Vendome hay casi el doble de poblacién que
la existente alrededor de Calatayud (70.000
habitantes frente a 40.000), y durante los
anos 1960 se deslocalizaron desde Paris a sus
inmediaciones varias fabricas con una cierta
tecnologia (componentes de coches y aviones,
instrumentos de precision, etc.). Por otro
lado, la estacion de Vendome esta a 5 km del
nucleo, mientras que en Calatayud esta en el
centro. Estas tres diferencias hacen que los
efectos de la AVF en estas dos ciudades
puedan ser distintos.

5. CUENCA, CIUDAD PEQUENA
A UNA HORA DE DISTANCIA
DE DOS AREAS METROPOLITANAS

La nueva situacién territorial de Cuenca
es similar a la que se produce a una distancia
de dreas metropolitanas igual al caso

anterior, alrededor de 50 minutos (0 200 km),
pero con la particularidad de estar también a
una distancia similar de otro area
metropolitana de tamafno menor (Valencia).

Las repercusiones parece que seran
relativamente similares a las que se
producen en Ciudad Real pero con
matizaciones importantes, debido, entre otros
factores, a la proximidad mencionada a
Valencia (ver FIG. 7), con un tamafo y
dinamismo econémico mayor que el que
presenta Cérdoba. También, la diferencia de
la estructura provincial de ambas ciudades
supone un motivo para pensar que el
comportamiento sera distinto, debido a la
escasa poblacion existente en Cuenca y su
entorno (46.000 habitantes de la capital, solo
15.000 habitantes en 30 km alrededor de la
capital). Otros aspectos, como la ubicacion
alejada de la estacion, asi como las
caracteristicas histéricas, culturales y
formales de Cuenca, hacen pensar en un
efecto diferente del nuevo ferrocarril
en el nucleo.

La escasa poblacién de Cuenca y su
entorno puede significar que haya pocos
servicios de AVF que se detengan en dicha
ciudad. En Ciudad Real existen 30
circulaciones diarias en cada sentido, 20 con
parada, siendo la mitad sélo entre
Puertollano y Madrid y la otra mitad desde
Cérdoba o Sevilla. Si los servicios de larga
distancia fueran proporcionales a las
poblaciones de los extremos y el nimero de
paradas en las ciudades intermedias
proporcional a la poblacion local, por Cuenca
pasarian unas 30 circulaciones diarias en
cada sentido, de las que sélo unas 7 se
detendrian en cada sentido. En consecuencia,
las oportunidades de los habitantes de
Cuenca de desplazarse a Madrid serian un

Limite drea metropolitana discontinua

Linea de alta

FIG. 7. Caracterizacion de la situacion territorial de ciudades a una hora de AVF de dos areas

metropolitanas
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tercio de las que existen en Ciudad Real y las
de desplazarse a Valencia serian
practicamente las mismas que existen en
Ciudad Real de desplazarse a Cordoba. Ello
podra significar menores efectos en Cuenca
que los que se han producido en Ciudad Real.

Sin embargo, al estar Cuenca a mitad de
camino de Madrid y Valencia (ver FIG 1),
tendra més oportunidades de atraer
profesionales de alto nivel no solo de Madrid,
como sucede en Ciudad Real, sino también de
Valencia, que podran desarrollar actividades
de alto nivel en Cuenca (profesores
universitarios, médicos, abogados, etc.). Y
dado que entre Madrid y Valencia existen
muchas mas relaciones profesionales y
empresariales que entre Madrid y Cérdoba,
esto permitira a Cuenca intentar atraer
actividades que deban relacionarse con
dichas dos ciudades (por ejemplo, reuniones
con profesionales de ambas ciudades, centros
de apoyo a empresas con sedes en ambas
ciudades, etc.), cosa que hasta la fecha no se
ha producido en Ciudad Real.

La segunda matizacion respecto de los
efectos y de los retos de la AVF en
comparacién con Ciudad Real se produce por
las caracteristicas de la poblacion existente
en torno Cuenca. En el caso de Ciudad Real,
aunque es una ciudad que no tiene un fuerte
poblamiento en torno a la misma, si hay una
serie de ntcleos importantes con actividades
econdmicas diversas (industriales en
Puertollano, agroindustriales en Daimiel,
turisticas en Almagro, logisticas y
agroindustriales en Manzanares y
Valdepeiias, etc.). Sin embargo, en el entorno
de Cuenca existe un vacio poblacional en el
que el dnico nicleo importante de la
provincia (Tarancén) se encuentra a
demasiada distancia (84 km). Ello significara
que las actividades a las que pueda ayudar la
AVF, generalmente concentradas en el
espacio, serdn casi exclusivamente las que
tienen lugar en la propia ciudad Cuenca y su
entorno natural inmediato.

La tercera matizacién se produce por las
caracteristicas de la propia ciudad y por la
ubicacion de la estacion. Cuenca tiene un
importante patrimonio cultural,
arquitecténico y natural, lo que la capacita
para atraer personas y actividades que
deseen relacionarse con esta calidad

excepcional. Sin embargo, las limitaciones
espaciales de la ciudad histérica son un
problema para ubicar nuevas actividades y
poblacién, y la ciudad moderna ubicada en el
llano no presenta elementos atractivos
destacados. En consecuencia, la ciudad de
Cuenca tiene aspectos que pueden colaborar
a atraer nuevas personas y actividades, si
bien la ciudad debe conseguir mitigar sus
aspectos negativos.

La ubicacién de la estacion, alejada del
centro de la ciudad entre 3 y 5 km (segun las
opciones), es al tiempo un aliciente y un
problema. Uno de los atractivos de Cuenca
seria poder abarcar peatonalmente la ciudad
desde la estacién de AVF (por ejemplo, de
manera similar al incremento de congresos
“peatonales” en Arras, Francia, gracias a la
AVF y una ubicacion central de la estacion, lo
que permite el desarrollo de los congresos sin
desplazamientos en autobuses). Pero si la
nueva estacién se sitia alejada de la ciudad
el uso de un segundo medio de transporte,
publico o privado, hard disminuir la ventaja
comparativa del tamafio reducido de la
ciudad. Por otra parte, la creacién de un
nuevo centro urbano es un reto, similar al
que se produce en Segovia, donde se intenta
dirigir el crecimiento de la ciudad hacia la
nueva estaciéon. Una de las opciones, la que
ubica la estacién hacia el Sur de la ciudad,
plantea también un ramal que permitiria a
algunos trenes detenerse en la estacion
actual, lo que convertiria a esta opcién en la
mas conveniente para Cuenca, aunque, por
otro lado, no permitiria reordenar el suelo
actual ferroviario creando un nuevo proyecto
urbano de mejora de la ciudad moderna.

6. CIUDADES PEQUENAS ALEJADAS
DE LAS DOS MAYORES AREAS
METROPOLITANAS

La cuarta de estas situaciones se produce
en ciudades pequenas lejos de las dos dreas
metropolitanas mas importantes (Madrid y
Barcelona) y tiene una casuistica bastante
diversa. En todo caso, el potencial adicional
que aporta la AVF tendria una doble faceta,
por un lado la capacidad de desplazarse més
adecuadamente a las grandes areas
metropolitanas y a las otras grandes
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ciudades nacionales, y en segundo lugar
poder acercarse a otras ciudades pequeiias o
intermedias con las que establecer
intercambios. Esta segunda capacidad sera la
mas novedosa para este tipo de ciudades. Su
habilidad para establecer estrategias
adecuadas a estos dos objetivos dependera de
sus posibilidades de interconexién y en gran
medida de que la linea de AVF sea pasante o
terminal.

En el caso de lineas terminales el nimero
de servicios que existira sera el que sea
posible con la poblacién local, por lo que
podrian ser muy poco numerosos. Sin
embargo, en el caso de lineas pasantes, el
numero de circulaciones sera superior al
estrictamente demandado por la poblacién
local y en dicho caso es més factible
conseguir que se detengan un nimero de
circulaciones mayor de las imprescindibles
para la poblacion local.

Por otro lado, todos los casos de pequerias
ciudades que se han presentado
anteriormente estan o estaran sobre lineas
que circularan a 300 km/hora. Sin embargo,
es muy posible que un gran numero de las
ciudades que no estan cerca de las grandes
areas metropolitanas se encuentren sobre
lineas que circularan méas despacio, a 200
0 250 km/hora, con lo que las ventajas
comparativas serdn menores.

6.1. Soria, ciudad término de una linea
de AVF

La situacién actual de Soria, desde el
punto de vista de las comunicaciones, es
similar a la que se producia en Ciudad Real
antes del funcionamiento de la AVF. Soria
estd ubicada a unos 60 km de la autovia
Madrid-Zaragoza, Ciudad Real estaba a 50
km de la autovia Madrid-Andalucia; Soria
estd sobre un ferrocarril en fondo se saco (con
solo dos circulaciones diarias en cada sentido
con Madrid, 3 los viernes, con una duracién
del viaje de 3 horas) y Ciudad Real estaba en
una linea ferroviaria que tenia muy poca
relevancia nacional. La distancia por
carretera a Madrid es de 228 km en el caso

> Por otro lado, las caracteristicas territoriales de Soria
son similares a las de Cuenca, una ciudad muy pequena
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de Soria y de 187 km en el caso de Ciudad
Real.

Sin embargo, la ubicacién de Soria en la
red de AVF se plantea como una desviacién
en fondo de saco desde la linea Madrid-
Zaragoza desde Calatayud, lo que hara que
no haya trenes pasantes que se dirijan a
otros lugares y que la distancia real a Madrid
sea de unos 300 km (ver FIG. 1). Por el
contrario Ciudad Real se ha ubicado sobre
una linea pasante minimizando la distancia a
Madrid (170 km), en vez de aumentarla como
en Soria. El hecho de ser pasante permite
ademas aumentar el nimero de trenes de
alta velocidad que paran en la misma, ya que
la mitad tiene recorridos hacia/desde otras
ciudades de mayor poblacion.

Soria tendra oportunidades de
relacionarse no solamente con Madrid sino
también con Zaragoza, si bien dados el
reducido tamano de Soria, la distancia con
Madrid y el tamario de Zaragoza el nimero
de circulaciones probablemente sera
pequeiio. Con una hipétesis similar a la
realizada para Cuenca®, Soria tendria sélo
dos servicios diarios de AVF en cada sentido
con Madrid y uno en cada sentido con
Zaragoza.

6.2. Ciudades intermedias en una linea
de AVF como Pamplona o Teruel

En el caso de Pamplona, ciudad de una
poblacién importante y de un gran desarrollo
industrial y terciario, los efectos de la AVF
pueden variar significativamente en funcién
de que se materialice la propuesta del
reciente PEIT 2005-2020, segtn la cual
Pamplona no sera una estacion final, sino
que se conectara con la 'Y Vasca y con
Francia (ver FIG. 1).

En el caso de que sea una estacion
terminal, Pamplona estard unida solamente
con Zaragoza y, a través de ella, con otros
lugares, entre los que se encontrarian
Madrid y Barcelona, que quedaria bastante
alejados (2,5 horas de viaje). Ello significa
que Pamplona potenciaria sus posibilidades
de viajar cotidianamente a Zaragoza,

(35.151 habitantes en 2001) y con poca poblacién en su entorno
cercano.
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pudiéndose producir incluso viajes de
commuters si los horarios y los precios lo
permitiesen y, ocasionalmente, a Madrid y
Barcelona.

Sin embargo, si se produce la conexién con
la'Y Vasca, ello le permitiria conectarse
ademas con las ciudades del Pais Vasco y,
también, con otras ciudades espafolas del
centro y del Oeste de la peninsula asi como
con la frontera francesa. La diferencia es
crucial, porque en el primero de los casos solo
tendria conexion hacia una parte del
territorio, no teniendo conexiones con
ciudades muy cercanas a ella
(particularmente el Pais Vasco), algo
parecido a lo que le puede suceder a Soria, y
en el segundo de los casos estaria en una
encrucijada de comunicaciones de la AVF
pudiendo diversificar los lugares con los que
conectarse y pudiendo incluso convertirse en
centro de algunas relaciones.

En el caso de Teruel, su poblacién es muy
pequeiia (31.158 habitantes en 2001), esta
relativamente alejada de Zaragoza (700.000
habitantes en 2001), unos 187 kilémetros, y
de Valencia (1 millén de habitantes en 2001),
unos 138 kilometros, con las que todavia no
estd unida por autovia, aunque ya esta en
construccion y la AVF se ha planteado
recientemente en el PEIT 2005-2020.

Si finalmente se realizan las conexiones de
AVE entre Zaragoza y Pais Vasco y la tercera
conexion fronteriza con Francia por Huesca
con AVF y Autovia, Teruel dejara de estar
muy aislada y se integrara en una red
importante de comunicaciones que la unira
con Valencia, Zaragoza, Pais Vasco y Francia
(ver FIG. 1).

Si bien, tanto la ciudad de Teruel como su
entorno tienen muy poca poblacién y
actividad econdmica, el cambio que se puede
experimentar desde el punto de vista de las
comunicaciones puede ser extraordinario. Si
esto se produce, Teruel podra afianzarse
como lugar central entre Zaragoza y
Valencia, con un valioso patrimonio tanto
cultural como natural, potenciar sus
relaciones con dichas ciudades y, a través de
ellas, con otros lugares.

Con la AVF prevista en el PEIT 2005-
2020, y con la autovia Zaragoza-Valencia,
Teruel puede experimentar cambios muy
importantes en sus comunicaciones, en su

articulacién con corredores relevantes desde
el punto de vista nacional e internacional y,
en consecuencia, cambiar sus expectativas de
futuro y poderse plantear escenarios nuevos
ahora impensables. Si bien, su escasa
poblacion (tanto de la ciudad, de su entorno y
de la provincia) y su escaso dinamismo
actuales serdn un lastre importante.
Posiblemente Teruel continuara siendo una
ciudad fundamentalmente de servicios
provinciales, si bien su mayor conexién con
Zaragoza y Valencia podra elevar la calidad
de los servicios que oferta (Universidad,
Administracién publica, ete.). Uno de los
retos, como en otros lugares, serd ver hasta
qué punto la AVF, una infraestructura de
acceso muy concentrado, podra realmente
hacer més accesible el magnifico medio
natural Turolense, un recurso disperso en
una gran superficie.

6.3. Huesca, ciudad en una linea de AVF
trans-fronteriza, siendo la ultima
ciudad espaiiola

En el caso de Huesca, su poblacién es
también pequena (46.243 habitantes en
2001), esta relativamente cerca de Zaragoza
(700.000 habitantes en 2001), a unos
60 kilémetros, con la que esta unida por
autovia y por AVF. La AVF es terminal en
la actualidad en Huesca. Sin embargo, en el
largo plazo es posible que la AVF y la
autovia se conviertan en pasantes hacia el
Pirineo y hacia Francia, pero no se prevé
que dichas dos conexiones sean inmediatas
(ver F1G. 1).

En esta situacién, Huesca podra
afianzarse como puerta de acceso al Pirineo
Aragonés, poniendo en valor su patrimonio
cultural y natural, potenciando su relacién
con Zaragoza y, a través de ella, con Madrid y
Barcelona, asi como con Valencia y el Pais
Vasco. La conexion con Zaragoza ya es
importante dado que existe autovia y la
distancia no es excesiva para poder
desplazarse eventual y cotidianamente por
carretera en vehiculo propio y en autobus.

Las conclusiones sobre Huesca, que cuenta
con interesante patrimonio, apuntan a que
continuara siendo un centro de servicios
provinciales y potenciara su papel de puerta

Ministerio de Vivienda



414

Situaciones y retos territoriales de la AVF en Espaia

del Pirineo. Por otro lado, al reforzar su
conexion con Zaragoza podra elevar la
calidad de los servicios que oferta
(Universidad, Administracion publica, etc.).
En el corto plazo, el nimero de servicios de
AVF es y sera limitado, ya que se trata de
servicios terminales en Huesca. Sin embargo,
en el largo plazo, si finalmente se potencia el
tercer paso fronterizo con Francia, aunque
este espacio francés es mas un espacio
natural que un espacio de fuerte dinamismo
econémico y urbano, Huesca vera fortalecido
su papel de paso hacia Francia y en
consecuencia aumentard de manera
considerable el ndmero de servicios de AVF
(y también el trafico de la autovia), lo que con
seguridad contribuird a atraer nuevas
actividades.

El hecho de que Huesca sea la ultima
ciudad espanola sobre esta linea de AVF
puede significar una ventaja y un
inconveniente respecto de las otras
ciudades pequenas espanolas en una linea
pasante de AVF alejadas de las dos grandes
areas metropolitanas espafolas. La ventaja
es que al estar sobre una linea internacional
pueden surgir actividades especificas de las
relaciones internacionales, si bien la
integracion europea esta reduciendo
la variedad y cantidad de dichas
actividades. El inconveniente de estar sobre
una linea internacional es que existirdn
generalmente un menor numero de servicios
que si la linea continuase a otras ciudades
espaiiolas.

7. OPORTUNIDADES EN CIUDADES
DE TAMANO INTERMEDIO
Y DE RAMIFICACION®

Como se ha dicho anteriormente, las
segundas situaciones territoriales, que se
produciran en Cérdoba, Zaragoza y
Valladolid, suceden en ciudades de tamarfio
intermedio, entre 300.000 y 600.000
habitantes, a distancias entre 200 y 400 km
de las metropolis y en lugares de
ramificacién/concentracion de la red de AVF
(ver F1G. 1).

En esta situacién territorial la
oportunidad més importante de la nueva
comunicacién con AVF no serd tanto el
reforzamiento de su integracion laboral con
las areas metropolitanas, que sin duda
sucedera en alguna medida, o la modificacién
de las pautas de movilidad (frecuencia, modo
de transporte, etc.), sino mas bien su
capacidad de impulsar la relocalizacién en
dichas ciudades de funciones productivas
terciarias desde las dreas metropolitanas.
Anadido a esto se presenta también la
oportunidad de constituirse en ciudad central
de servicios para los nticleos pequefios de su
entorno regional con los que la conectan
ramificaciones de la AVF (ver FIG. 8), esto es,
de atraer alguna de las funciones centrales
que desempenan las dreas metropolitanas y
potenciar la descentralizacién. Para que ello
se produzca seran de gran importancia,
primero, la capacidad de aglutinar los
espacios y las actividades terciarias

Limite de ambito

Linea de alta

FIG. 8. Caracterizacion de la situacion territorial de ciudades de tamafio intermedio y ramificacion

de la AVF

6 Los argumentos de este apartado significan una
importante ampliacién de los expuestos en URENA (2005),
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preexistentes en dichas ciudades con los
nuevos entornos cercanos (o bien conectados)
a la nueva estacién de AVF, segundo, la
capacidad de constituirse en centro de
intercambio modal y de transporte de larga y
media distancia y, tercero, que los nuevos
servicios de AVF no sean pensados solamente
para la relacién entre las ciudades pequerias
y las ciudades de tamano intermedio con la
metrépolis, sino también para las relaciones
entre las ciudades pequenas e intermedias

En esta situacion territorial se pueden
distinguir tres casos. Ciudades de tamafo
intermedio a una distancia no superior a una
hora de viaje de una metrépolis: Valladolid.
Ciudades a una distancia algo mayor no
superior a hora y media de viaje de dos
metropolis: Zaragoza. Y ciudades a una
distancia no superior a dos horas de viaje de
una metrépolis e inferior a una hora de dos
grandes ciudades (Sevilla y Malaga):
Cérdoba.

7.1. A una hora de un area metropolitana:
Valladolid

En el caso de Valladolid es relevante
destacar tres aspectos en relacién a su
articulacion con la AVF, el primero y el
segundo de indole territorial y el tercero de
indole urbano.

El primero, de indole territorial, tiene que
ver con la ubicacién de Valladolid en la red
de la AVF. Valladolid no ha estado en una
posicion tan importante como Zaragoza en la
red de ferrocarril tradicional, ya que la
divisién de parte de la red hacia el Nor-Oeste
de la peninsula nunca estuvo en Valladolid
sino en Medina del Campo, donde el corredor
ferroviario hacia Galicia se ha venido
separando de los corredores hacia Asturias,
Cantabria y el Pais Vasco que continuaban
juntos por Valladolid. Esta situacion, en vez
de cambiarse para potenciar Valladolid como
polo territorial (cruce y divisién real de las
futuras lineas de AVF hacia todo el Norte de
Esparia), se consolida con el trazado previsto
de la AVF que se divide en el pequefio nicleo
de Olmedo (ver FIG. 1). Una decision que
podria parecer més oportuna a mediados del
siglo XIX que en la actualidad, ya que ahora
el potencial de Valladolid es muy superior al

de Medina del Campo o al de Olmedo, por lo
que quizds se debia haber intentado que
todas las lineas hacia el Norte y el Nor-Oeste
hubiesen pasado por Valladolid.

El segundo aspecto, también territorial, se
deriva del hecho de que Valladolid va a estar
a una hora de Madrid, més cerca que
Zaragoza o Cérdoba, por lo que, en alguna
medida, tendra efectos similares a los que
suceden entre ciudades pequenas y areas
metropolitanas a una hora de distancia,
fundamentalmente los “commuters”. Sin
embargo, el mayor costo de vida en
Valladolid, comparado con ciudades
pequenas como Ciudad Real, hard menos
atractivo vivir en Valladolid y desplazarse a
diario a Madrid a trabajar. Por otro lado el
mayor numero y diversidad de puestos de
trabajo de alto nivel profesional de Valladolid
hara que puedan existir mas madrilefios que
viajen a diario a Valladolid para trabajar.
Ello significaria un mejor equilibrio de
nuimero de “commuters” entre Valladolid y
Madrid que el existente ahora con las
ciudades manchegas (en la relacion Madrid-
Ciudad Real-Madrid el nimero de
commuters hacia Madrid es el doble que
hacia Ciudad Real).

El aspecto de indole urbano esta
relacionado con el hecho de que el ferrocarril
en la actualidad transcurre por el centro de
Valladolid a cielo abierto y, ademas, existe en
el centro una importante superficie de suelo
ferroviario (talleres, etc.) que se desafectaran
de este uso y se utilizaran para realizar un
proyecto de renovacién urbana de gran
escala, mejor ubicado en la ciudad que el
proyecto de Zaragoza y similar al realizado
en Cérdoba pero incluso de mayor
escala urbanistica. En este sentido no se
deberia repetir el error cometido en Cérdoba
de no aprovechar la ventaja comparativa
urbana y territorial que tendran estos
terrenos por estar en una situacion central de
la ciudad y ademas conectados con otras
ciudades por un medio de transporte de alta
velocidad.

Concluimos el andlisis lamentando que en
Valladolid se haya desaprovechado la
posibilidad de convertirla en una ciudad
magnificamente conectada con todas las
ciudades del Norte y Nor-Oeste de Espaiia,
al limitarse a las del Norte. Por otro lado, el
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proyecto urbanistico podria ser mucho més
relevante que el planteado en Cérdoba (por
los usos del suelo) y en Zaragoza (por su
ubicacion) para intentar atraer hacia
Valladolid actividades terciarias
relacionadas con un territorio amplio y
descentralizar algunas actividades
madrilefias.

7.2. A horay media de dos areas
metropolitanas: Zaragoza

Zaragoza estd en el centro de la mayoria
de las grandes ciudades espanolas (Madrid,
Barcelona, Valencia y Bilbao), ha estado en
dos corredores de transporte nacionales
(Madrid-Barcelona y Bilbao-Barcelona),
puede constituir un lugar de encuentro de
otros dos corredores: uno nacional, Bilbao-
Valencia, y otro internacional, tercera
frontera por los Pirineos (ver FIG. 1), y
cuenta con una gran diversidad de medios de
transporte (ferrocarril, carretera y
aeropuerto). Zaragoza esta ubicada en un
territorio fuertemente polarizado, en el que
las ciudades de mas de 100.000 habitantes
mas cercanas a ella (Pamplona, Logrofio y
Lérida) son todas menores que Zaragoza,
pertenecen a otras regiones y se encuentran
a unos 150 km, demasiada distancia para
desplazamientos cotidianos con los medios de
transporte tradicionales, pero adecuada para
los recorridos en AVF.

Para Zaragoza es de gran relevancia estar
a mitad de camino entre Madrid y Barcelona,
lo que permite que gran parte de las
personas que viajan entre ambas metropolis
en avién, sin pasar por Zaragoza, en el futuro
si pasaran, con algunas excepciones’. E1
hecho de este importante numero de viajeros
potenciales® pasen y puedan detenerse en
Zaragoza abrira una nueva oportunidad para
atraer actividades terciarias relacionadas con
Madrid y Barcelona (y también relacionada
con Valencia y Bilbao, si se mejoran las
conexiones Zaragoza-Bilbao y Zaragoza-
Valencia).

" Excepto los que sigan viajando en Avién (ver Guirao,
2000) y los que usen servicios de AVF que no se detengan en
Zaragoza (actualmente s6lo un 5% de los servicios de AVF

Madrid-Sevilla no se detienen en Cérdoba).
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Las decisiones urbanas para la AVF han
consistido en el traslado de la estacion desde
el borde del espacio terciario al borde de la
ciudad consolidada, en una zona residencial
de bajo poder adquisitivo y con talleres y
almacenes, en las cercanias del nuevo espacio
de la Expo 2008. En este espacio se esta
generando una gran operacién inmobiliaria
(en terrenos mayoritariamente de RENFE) y
una estacién inter-modal conectada a las
grandes vias de comunicacién urbanas e
interurbanas (ver FIG. 9), una decisién méas
adecuada para los que viajan desde Zaragoza
(y sus alrededores), que para atraer
actividades terciarias o para viajar con fines
laborales hacia Zaragoza.

Por otro lado, para que Zaragoza sea capaz
de atraer actividades terciarias desde Madrid
o Barcelona, tendria que mejorar su calidad
urbana y la de sus equipamientos, ya que en
la actualidad no son considerados de
excelencia a nivel nacional. También tendria
que mejorar su capacidad empresarial local y
su identidad regional, fomentando en su
burguesia el deseo de reinvertir y de residir
en la region. Su capacidad de atraer
actividades productivas se veria favorecida
por las conexiones Valencia-Francia y
Valencia-Pais Vasco, por la potenciacién del
aeropuerto y por la conexion AVF-
Aeropuerto.

Para comprender la relevancia de estos
dos aspectos se puede analizar la experiencia
de Lille que ha quedado a mitad de camino
entre Paris, Bruselas y Londres y en la que
se ha realizado un importante proyecto
urbanistico en el borde su espacio terciario
(Véase BURMEISTER et al, 1997).

7.3. A unahoray tres cuartos de un area
metropolitana: Cérdoba

Cérdoba ha estado siempre sobre el
itinerario Madrid-Andalucia, y ha jugado el
papel de puerta de Andalucia, si bien, hasta
que se complete la autovia Cérdoba-Malaga,
la red de autopistas actual le ha quitado

8 En 2003, 4.057.931 viajeros de tréfico regular
realizaron viajes de ida y vuelta entre Madrid y Barcelona.
Dato anual de 2003 segtn el Anuario Estadistico del Transporte
Aéreo.
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parte de dicho papel, favoreciendo que la
conexién Madrid-Costa del Sol se realice a
través de Jaén y Granada. Dado que la
provincia de Cérdoba estéd bastante
polarizada hacia su capital (40% de la
poblacion de la provincia), la AVF en su
situacién actual (linea Madrid-Sevilla) es
suficientemente relevante. Sin embargo, la

FIG. 9. Ambito territorial
de la estacion

de Zaragoza y el proyecto
urbano en torno

a la nueva terminal

Fuente: Elaboracion propia
y Ayuntamiento de Zaragoza.

futura conexién con Malaga por AVF (y con
Granada) y la futura autovia con Malaga
favoreceran claramente més a la provincia de
Cérdoba, ya que su relacién con la Costa del
Sol es importante y porque gran parte del
dinamismo empresarial de la provincia se
encuentra en el Sur de la misma (hacia
Malaga) (ver FIG. 1).

Ministerio de Vivienda
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En el caso de Cérdoba, las ciudades para
las que puede servir de centro regional
(Sevilla, Malaga y Granada) son todas
mayores que ella, por lo que su capacidad de
constituirse en centro de servicios y de
produccién para ellas sera mas complicado
que en Zaragoza. Sin embargo, tendra la
ventaja de que podria generarse una
estrategia regional, al ser todas andaluzas,
cosa que en Zaragoza serd mas complicado
por pertenecer a regiones diferentes.

Los efectos de la AVF en las actividades
econémicas de Cérdoba parecen haber sido
bastante pequenos (ver Urefia, 2002)°.
Cérdoba ha aumentado mucho el niamero de
turistas desde Madrid y Sevilla, si bien las

pernoctaciones han disminuido
proporcionalmente y aumentado en términos
absolutos. La nueva AVF Cérdoba-Malaga
deberia ser capaz de atraer mas turistas,
directamente desde su aeropuerto y desde la
Costa del Sol.

Las decisiones urbanisticas para acoger la
AVF en Cérdoba, que han reordenado un
gran espacio central de la ciudad (ver
F1G. 10), han sido muy adecuadas al mejorar
la estacion central y crear un intercambiador
modal de transporte urbano, provincial,
regional y nacional, al completar un anillo
viario urbano, al suprimir la barrera que
representaba el ferrocarril en el centro de la
ciudad, al coser y re-equipar la ciudad, y al

SEVILLA

FiG. 10. A la izquierda
ubicacion de la estacion

de alta velocidad cordobesa
y terreno afectado

en la transformacion urbana
generada por el
soterramiento de la
estacion. Abajo, detalle de

la ordenacion de los antiguos
terrenos ferroviarios

MADRID

Fuente: Elaboracién propia
y Ayuntamiento de Cérdoba.

9

URENA (2002) indica que los estudios llevados a cabo en
Cérdoba muestran que no han aparecido hechos o proyectos
territoriales significativos como consecuencia del AVE. El AVE
ha ayudado a que actividades econémicas o personas de Cérdoba
hayan podido mejorar sus relaciones a larga distancia pero no ha
generado nuevas actividades. E] AVE ha significado también la
aceleracion o la desaparicién de antiguos proyectos; en particular
dos son los mds importantes, en primer lugar, el cierre del uso
civil del aeropuerto militar y en segundo lugar, la aceleraciéon
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del viejo proyecto de soterramiento del ferrocarril, supresion de
la barrera urbana que generaba y creacién de espacios urbanos.
Este segundo hecho que podria pensarse que fue generado por la
presencia del AVE, es como se ha dicho un objetivo de Cérdoba
desde los afios 60 y la confirmacion de su escasa relacién con el
AVE se sustenta también porque en los nuevos espacios urbanos
generados no se han localizado actividades urbanas que estén
directamente relacionadas con la conectividad interurbana
proporcionada por el AVE.
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generar un nuevo barrio residencial de alta
calidad sobre un amplio terreno en su gran
mayoria de propiedad de RENFE. Sin
embargo, las decisiones han sido también
muy poco adecuadas porque no se ha
utilizado dicho espacio (colindante con el
centro terciario actual) para atraer nuevas
actividades terciarias de rango superior que
sirviesen a un espacio territorial amplio (por
ejemplo, Andalucia y Madrid) y que pudiesen
verse favorecidas por la cercania de la AVF
como modo de acceso a dicho &mbito. Desde
este punto de vista, se podria debatir si se ha
perdido una oportunidad tnica de aprovechar
un amplio espacio en el centro de la ciudad
con el objetivo de atraer actividades
productivas o turisticas (por ejemplo, palacio
de congresos, hoteles, etc.), habiéndose dado
prioridad a los equipamientos e
infraestructuras locales y a la actividad
residencial (ver URENA, 2002).

En Cérdoba, la AVF no se usa
intensamente para los desplazamientos
frecuentes residencia-trabajo (diarios o casi
diarios), primero, porque el tiempo de viaje a
Madrid es demasiado grande para que se
produzcan estos desplazamientos y segundo,
porque la distancia por autovia a Sevilla es
suficientemente pequefia como para que sea
competitivo el vehiculo privado o el autobus
(Ver QUINET, 2000). Adem4s, entre Cérdoba
y Sevilla tampoco hay muchos alicientes para
residir en una y trabajar en la otra, ya que
tienen similares contenidos laborales y
precios de la vivienda.

8. SISTEMAS REGIONALES DE
CIUDADES CONECTADOS POR AVF

Ademsds de las referencias que se han
hecho anteriormente a interrelaciones entre
conjuntos de ciudades (por ejemplo, Ciudad
Real-Puertollano, Cérdoba-Sevilla-Malaga,
Zaragoza-Pamplona-Logrono-Lérida, etc.) a
través de la AVF, es relevante plantearse con
mayor detalle los efectos que la AVF puede
tener en conjuntos de ciudades,
fundamentalmente como se plantea unir las
ciudades mds importantes de diversas
regiones.

Como se ha indicado, inicialmente la AVF
se plante6 como sustituto del avién para

conectar entre si grandes ciudades y dreas
metropolitanas distantes entre 400 km

y 700 km, distancias en las que la AVF podia
ser competitiva con transporte aéreo. Sin
embargo, la experiencia de casi 25 afios en
Francia y de 13 en Espafia, apuntan que la
AVF ha tenido fuertes efectos entre ciudades
mas pequenias y entre distancias muy
inferiores (por ejemplo, 170 km entre Ciudad
Real y Madrid).

Este hecho hace que las administraciones
regionales estén intentando alcanzar
acuerdos con el gobierno nacional para que
los nuevos trazados de la AVF se desvien de
las lineas rectas y puedan conectar las
ciudades pequeiias mas importantes. Esto es,
que sean capaces de conectar entre si las
ciudades de importancia regional, no solo las
de importancia nacional, complementando la
funcién inicialmente asignada a la AVF.

Esta nueva posibilidad de conectar entre
si ciudades mucho més cercanas estd dando
lugar a la aparicién de otro hecho territorial,
y es que ciudades de similares tamafos
separadas por tanto sélo 50 y 100 km
comienzan a funcionar desde el punto de
vista laboral y empresarial, y también
parcialmente desde un punto de vista
residencial, como una tnica ciudad. Aunque
este proceso no es del todo nuevo, ya que las
autopistas también lo han comenzado a
facilitar, la posibilidad de una conexién mas
rapida entre ciudades pequenias que
permiten un facil acceso hacia/desde la
estacion, sobre todo si se encuentra en una
localizacion central, facilita y potencia de
manera relevante este proceso.

Esta posible estrategia de potenciar una
ciudad conjunta formada por varios polos
distantes entre si a través de la AVF,
presenta al menos cuatro situaciones
territoriales prototipicas relevantes
(ver F1G. 11):

— Constituir una ciudad de mayor tamario
en regiones que no las poseen, pero que
cuentan con ciudades pequerias
relativamente cercanas y que estan
alejadas del resto de los territorios y
ciudades importantes. Esto sucede, por
ejemplo, en Extremadura o en la
provincia de Ciudad Real con Ciudad
Real-Puertollano.
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— Constituir una gran area metropolitana
discontinua, con una gran ciudad central
y un conjunto de ciudades conectadas
entre si y con ella, actuando la AVF como
un ferrocarril de cercanias, por ejemplo en
Catalufia.

— Constituir una tnica ciudad conjunta de
varios nucleos de bastante tamafio y
relativamente cercanos entre si, en la que
ninguno estd en el centro de la red de
AVF, por egjemplo en el Pais Vasco.

— Facilitar la interrelacién de ciudades
alejadas de regiones tradicionalmente
“de paso” y en las que sus ciudades
importantes nunca estuvieron
interrelacionadas entre si, sino
conectadas hacia otras ciudades externas,
como por ejemplo en Castilla-La Mancha,
entre las capitales de provincia y Talavera
de la Reina.

8.1. Extremadura: varias ciudades
pequeias en una linea de AVF
(FiG. 11)

En Extremadura, una regién alejada de
las zonas mas articuladas, desarrolladas y
pobladas del territorio espariol, la AVF puede
significar que tres o cuatro de sus ciudades se
vean interconectadas entre si por una
conexion seriada, a través de la linea de AVF
Madrid-Lisboa

Extremadura tiene cuatro nicleos
relevantes (Badajoz, Caceres, Mérida y
Plasencia) con poblaciones de entre 133.000
habitantes en Badajoz y 39.000 en Plasencia,
y con unas distancias entre cada par de ellos
relativamente pequerias (entre 60 y 80 km).
De manera individual la tnica ciudad con un
cierto potencial para poder competir en el
contexto interurbano nacional es Badajoz, si
bien todavia no llega a tener suficiente
poblacién.

Las distancias que las separan si son lo
suficientemente grandes como para
imposibilitar un crecimiento continuo o
inmediato por autovia'®. Sin embargo, la
futura linea de AVF Madrid-Lisboa
permitiria conectarlas en tiempos muy

10" Comparando por ejemplo con los 26 km que separan
Oviedo de Gijén, distancia menor que si permite estar conectados
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reducidos (similares a los de desplazamientos
urbanos en autobus) y de manera mas
efectiva si las futuras estaciones de AVF
estuvieran ubicadas en el centro de cada una
de ellas. Esta situacion se produciria con
mayor facilidad sin tener en cuenta
Plasencia, ya que considerando solo Badajoz-
Mérida-Céceres la mayor de las distancias
seria de unos 40 minutos.

Si esto fuera asi, se podria constituir una
ciudad conjunta de 300.000 6 350.000
habitantes que si seria capaz de tener y
atraer servicios y otras actividades terciarias
de alto nivel y de apoyo a las empresas (una
ciudad de tamario parecido a Cérdoba o
Valladolid) y comenzar a desempenar un
papel nacional relevante (no solo regional
como en la actualidad).

La capacidad de Extremadura en el
contexto interurbano espafiol de competir por
la implantacion de actividades de alto nivel
seria muy distinta si se mantiene la situacién
actual de varias ciudades pequeiias o si se
plantea la existencia de un conjunto de
ciudades interconectado por AVF (y por
autovia), que para muchos aspectos
funcionaria como una unica ciudad. Por
ejemplo, la universidad de Extremadura
seria capaz de articularse mejor y de
plantearse algunos centros de excelencia,
cosa que en la actualidad es mas dificil.

Para que se produzca esta articulacién de
varios nucleos en una sola conurbacién a
través de la AVF seria necesario asegurar
una politica urbanistica coordinada y que los
servicios de la AVF en cuanto a horarios,
frecuencias y precios fuese adecuada para la
relacion entre las ciudades extremenas, y no
solo para la relacién de cada una de ellas con
Madrid o con Lishoa.

8.2. Cataluia: varias ciudades unidas con
una metropolis por una linea de AVF
(Fic. 11)

La linea de AVF Madrid-Zaragoza-
Barcelona-Francia conseguira conectar de
manera seriada las cuatro capitales de
provincia catalanas y también el aeropuerto

por autobus como si se tratase de dos barrios de la misma
ciudad.
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de Barcelona, pero con la diferencia respecto
a Extremadura que unas ciudades (como
Lérida) estdn més alejadas que las otras y
que una de las cuatro es de tamano muy
superior a las demés, Barcelona.

En este caso las ciudades correspondientes
tienen mas tamario que las de Extremadura
y, ademads, las distancias son algo mayores.
En consecuencia, lo que posiblemente
sucederd es no tanto la integracién de todas
en una unica ciudad sino mads bien que sus
relaciones con Barcelona van a
incrementarse considerablemente,
constituyéndose una metrépolis mas grande
que incluye las tres capitales provinciales.

Ello significaria una potenciacion del darea
metropolitana de Barcelona capacitdandola
para competir mejor en el contexto
internacional. Sin embargo, podria tener el
contrapunto de disminuir algunas de las
funciones urbanas centrales de las capitales
provinciales, por absorcion de parte de estas
actividades por Barcelona.

En cuanto a la existencia de horarios,
frecuencias y precios adecuados, en este caso
estd practicamente asegurado ya que desde
el inicio es previsible que exista una fuerte
demanda de uso de la AVF entre cada una de
estas ciudades y Barcelona, enfatizado por el
hecho de que se agregan en una unica linea.
Lo que no estara tan facilmente asegurado es
la existencia de horarios, frecuencias y
precios adecuados para las interrelaciones
entre las tres capitales de provincia.

Sin embargo, el hecho de que la estacion
de AVF de Tarragona de la linea Madrid-
Barcelona, que es la que podra conectar entre
si las cuatro capitales catalanas, esté ubicada
a unos 10 km del centro de Tarragona
dificultard su uso como linea de cercanias. En
este caso se podria utilizar la linea Euromed
Barcelona-Valencia que tiene su estacion en
el centro de Tarragona, pero ello complicaria
la situacién necesitando coordinar dos lineas
en vez de tener todas las capitales unidas por
una sola linea como en Extremadura.

8.3. Pais Vasco: tres ciudades conectadas
porunaY (FiG. 1)

La Y Vasca, significa conectar entre si tres
ciudades relativamente importantes y

dindmicas (Bilbao, San Sebastian y Vitoria)
separadas una centena de kilémetros, y no
tan distintas de tamario entre si como en
Cataluna, aunque Bilbao es claramente la
mas importante. Por otro lado, Bilbao no
estard en el centro entre las otras dos (o tres
como en el caso de Barcelona), sino que cada
una estaria en un extremo de la Y. La
conexion se produce mediante tres lineas, no
mediante una linea, que estan pensadas
especificamente para conectar las tres
ciudades entre si, y ademds conectarlas con
el exterior.

Teniendo en cuenta las distancias
relativamente pequeiias (con la AVF serdn
entre 90 y 120 km) es probable que el
conjunto de las tres se comporte en muchos
aspectos como un tnico espacio urbano. De
hecho esto no es un proceso totalmente nuevo
ya que en la actualidad con la red de
autopistas hay bastantes personas que se
desplazan de una ciudad a otra por motivos
de trabajo, de negocios y de estudios
universitarios.

En este caso, aparece un nuevo espacio
central, el centro de la Y. Dependiendo de
c6émo se disefie el funcionamiento de la AVF,
podria constituirse en un lugar apropiado
para actividades vinculadas al transporte o
intercambio de personas. Esta oportunidad
dependera de que dicho centro de la Y se
ubique en un nicleo con suficiente entidad de
partida. Por otro lado, la existencia de
horarios, frecuencias y precios adecuados
para las interrelaciones entre las tres
ciudades debera asegurarse y no sera tan
sencillo como en las conexiones basadas en
una unica linea.

8.4. Castilla-La Mancha: ciudades pequeiias,
alejadas y conectadas indirectamente
(Fic. 11)

Como se ha dicho anteriormente, la
conexién de las ciudades de Castilla-La
Mancha (Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara, Talavera y Toledo) a través de
la AVF es complicada y sélo se podria
producir a través de varias lineas, Madrid-
Sevilla (Ciudad Real), Madrid-Toledo,
Madrid-Barcelona (Guadalajara), Madrid-
Valencia (Cuenca), Madrid-Murcia (Albacete)
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FiG. I 1. Sistemas regionales articulados por la AVF

y Madrid-Lisboa (Talavera), pensadas para
otros objetivos, no para conectar ciudades de
Castilla-La Mancha, sino para enlazar
Madrid con diversas grandes ciudades.

Ademss, el caso de las ciudades de
Castilla Le Mancha es el mds complicado
porque son ciudades de tamario pequeno y
que estan a mayores distancias que en los
otros tres casos anteriores.

La comunicacién entre las distintas
ciudades de Extremadura o de Cataluna es
relativamente sencilla, ya que basta con
asegurar que haya suficientes servicios a lo
largo de la linea Madrid-Lisbhoa o Madrid-
Barcelona-Francia que se detengan en dichas
ciudades. Sin embargo, dado que la
comunicacién entre cada par de ciudades de
Castilla-La Mancha debe producirse en casi
todos los casos mediante el uso de dos lineas
de AVF, no sélo es necesario que haya
suficientes servicios, sino que ademas es
necesario que se produzcan otros tres hechos:

— Coordinacién de horarios de lineas
distintas.
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Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

— Existencia de estaciones de intercambio
(como podria producirse en la
Y Vasca).

— Parada de un ndmero suficiente de
servicios en los horarios adecuados.

En concreto, la coordinacién de horarios y
que realmente exista una estacion de
intercambio en La Sagra, donde se bifurquen
las cuatro lineas Madrid-Toledo, Madrid-
Sevilla, Madrid-Valencia-Murcia y Madrid-
Lisboa, serian elementos clave para poder
conectar entre si dichas ciudades (ver FIGS. 1,
3y1l).

Sin embargo, no es facil que un nimero
importante de servicios, cuyo objetivo seria
conectar Madrid con alguno de los destinos
finales, se detenga en La Sagra, ya que ello
haria perder tiempo a los viajeros
principales de cada linea, anadido al hecho
de que dicha estacion estd muy cercana a
Madrid. El operador u operadores de AVF
tenderan a no detenerse en dicha estacion y
hacer que estos viajeros que deseen utilizar
dos lineas, hagan el intercambio en Madrid.
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Ello significaria un ahorro de tiempo para
los viajeros de los destinos finales y
principales de las lineas que parten de
Madrid y, sin embargo, una penalizacién a
los viajeros que no desean pasar por Madrid,
en particular a la gran mayoria de los
viajeros entre ciudades de Castilla-

La Mancha. Podemos decir, por tanto, que la
posible interconexion que se puede
conseguir para las ciudades de Castilla-

La Mancha, que sin duda ha sido un éxito
importante del gobierno regional de
Castilla-La Macha, sin embargo, no esta
claro que vaya a funcionar para favorecer a
sus relaciones intra-regionales, sino a las
correspondencias directas con Madrid.

Por otro lado, las distancias entre las
distintas ciudades de Castilla-La Mancha son
mucho mds importantes que entre los otros
conjuntos regionales de ciudades que se han
descrito, oscilando entre los 118 y los
272 kilémetros, en vez de entre los 60 y los
180 de Extremadura, los 70 a 100 del Pais
Vasco o los 90 a 200 de Cataluna, y los
tamanos de las ciudades menores. Ademas
las distancias y los tiempos de viaje entre
ciudades de Castilla-La Mancha, al ser
indirectas las conexiones, seran francamente
superiores a las existentes en linea recta, e
incluso a las de carreteras.

Por todo ello, la interconexién entre
ciudades en Castilla-La Mancha dara lugar
a una menor interconexién que en otros
casos, si bien la situacion de la que se parte
es tan mala que cualquier mejora generara
una mayor intercomunicacién. Ademas, la
gestion de los servicios de AVF necesitara de
una fuerte implicacion regional para que se
asegure que los objetivos de eficacia en cada
una de las lineas se compensen con los de
conectividad en una estacién (La Sagra) que
no tiene mucho interés para la gestion de
dichos servicios, solo un interés regional y
en algin caso un pequefo interés
interregional (por ejemplo la conexién
Valencia Andalucia).

9. CONCLUSIONES

La nueva red de AVF puede significar una
oportunidad tnica de propiciar una
ordenacion territorial a nivel nacional y
regional, pero ello significa que deben tenerse
en cuenta no solamente los criterios de
demanda y oferta de transporte a corto y
medio plazo, sino también criterios méas a
largo plazo de articulacién y
descentralizacion territorial.

En muchas de las situaciones territoriales
descritas se ha visto que la prioridad en las
decisiones tanto territoriales como
urbanisticas adoptadas no es clara,
pudiéndose debatir si la prioridad ha sido la
de potenciar la atraccién de actividades
econémicas, 0 mas bien la comodidad para el
trazado ferroviario y para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios residenciales. Si bien
no existe una relacién biunivoca entre el tipo
de implantacion territorial de las
infraestructuras de transportes y la
capacidad de atraccion de actividades
econdmicas, si es cierto que determinadas
implantaciones pueden facilitar o dificultar
mas que otras la atraccion de determinadas
actividades econdmicas.

Sin embargo, la AVF puede potenciar
nuevas situaciones territoriales que permitan
articular y equilibrar mas el territorio
nacional y los dmbitos regionales. Una
adecuada conexion con el nuevo modo puede
potenciar la existencia de sub-centros de las
areas metropolitanas, si bien este conjunto de
oportunidades se plantean casi siempre a
través de decisiones “externas” a las del
proyecto de las infraestructuras ferroviarias.
En funcién de como se articule la nueva
conexion a la red, ésta sera capaz de convertir
ciudades alejadas y aisladas en nicleos
articulados con el sistema de ciudades,
potenciar nuevos centros nacionales que
permitan descentralizar actividades desde las
areas metropolitanas e incluso consolidar
conjuntos regionales de ciudades.
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Conservacion del patrimonio y del paisaje rural
en territorios suburbanos nuevos:
el caso portugués
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RESUMEN: Generalmente, las nociones de patrimonio arquitecténico y paisajistico rural se aplican a estruc-
turas y territorios urbanos de gran singularidad y autenticidad. Sin embargo, en las periferias de las grandes
ciudades, algunos nucleos histéricos rurales antiguos que han logrado subsistir terminan por adquirir, también,
singularidad y autenticidad. De hecho, muchas veces estas sefias rurales acaban por constituir significativos
puntos de referencia en medio de territorios caracterizados por una amalgama continua, masificada y aborre-
cida de urbanizacién. ;Como salvaguardar y gestionar estos antiguos nicleos histéricos rurales, en proceso ace-
lerado de obsolescencia y actualmente enclavados en dreas suburbanas con una escala que los oprime? Esta cues-
tién ha motivado a un pequefio equipo de investigadores de la Universidad de Porto a elaborar un proyecto de
investigacion, “Patrimonio arquitecténico rural en los municipios de Porto y Vila Nova de Gaia”. Aunque el re-
ferido proyecto ha terminado, el presente articulo aborda algunas cuestiones cruciales relativas a la preserva-
cién de antiguos elementos rurales (sobre todo cuando estén revestidos de elevado valor patrimonial) en armonia
con estructuras territoriales contemporéneas. Este articulo tiene como base el caso portugués, en especial el Area
Metropolitana de Porto y el municipio de Gaia (a la que corresponden todas las ilustraciones). No obstante, las
reflexiones insertas en él pueden ser extrapoladas a todas las dreas metropolitanas de Europa que sufran un
acelerado proceso de expansion en sus antiguas dreas rurales caracterizadas por un hébitat disperso.

DESCRIPTORES: Paisajes rurales. Periferias urbanas. Arquitectura vernacula. Portugal.

I. PRESENTACION DEL PROYECTO
DE INVESTIGACION

La cuestion de la salvaguarda y de la

altamente urbanizado y que, por eso mismo,
ya no disponen practicamente de vestigios de
su ruralidad.

En el caso de la ciudad de Porto, por
ejemplo, en los dltimos afios ha crecido la
preocupacion por recuperar y salvaguardar
las antiguas casas rurales y molinos, los
pocos que todavia quedan entre los limites de
la ciudad. Son ejemplos el nicleo rural de la
Asprela —que fue objeto de rehabilitacion
parcial y hoy permanece encajado en medio
de un poligono universitario; el nicleo rural
del Parque de la Ciudad de Porto o las

adaptacion a las necesidades actuales de

los elementos paisajisticos y
arquitecténicos ligados al mundo rural, en
Portugal, han sido objeto de cierto interés en
los dltimos afios.

Sin embargo, en las dreas metropolitanas,

este interés se observa sobre todo en los
municipios cuyo territorio se encuentra hoy

Recibido: 7.10.2005 Revisado: 13.03.2006.

e-mail: francisqueiroz@clix.pt & anamargaridaportela@clix.pt

Los autores agradecen a los evaluadores anénimos de la
Revista sus valiosos comentarios y sugerencias para precisar las
propuestas de intervencién de forma que quedase claro que no
defendemos la mera generalizacién de los parques rurales.

propuestas més recientes para la
rehabilitacién del Vale de Campanhd— una
zona de transicién entre el territorio urbano
y el territorio suburbano, donde antiguas
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estructuras arquitectonicas todavia
rememoran un reciente pasado rural
(RODRIGUES, 2005).

En lo que respecta a los municipios
portugueses cuyo territorio posee una matriz
suburbana de constitucion reciente, el interés
por la salvaguarda y rehabilitacién de los
conjuntos paisajisticos y arquitectonicos
ligados al mundo rural parece ahora surgir
timidamente. El grado de interés evidenciado
nos parece proporcional al nivel de amenaza
que planea sobre estos conjuntos paisajisticos
y arquitectonicos eminentemente rurales, asi
como a su (cada vez mayor) escasez en esos
mismos municipios. Deducimos, pues, que
este interés por los conjuntos rurales emerge
sobre todo de una necesidad urgente de
salvaguardar lo poco que resta del anterior
paisaje rural, en el contexto de un proceso de
suburbanizacién extremadamente répido y
avasallador.

La conciencia social del valor patrimonial
de un determinado objeto (mueble o inmueble)
esta intimamente ligada a las nociones de
antigiiedad, de valor estético, cultural o
historico y, sobre todo, de singularidad y
rareza, nociones estas que sélo pueden surgir
de un modo generalizado después de haber
sido previamente asimiladas por las elites que
se dedican al estudio del patrimonio cultural y
cuya responsabilidad es también divulgar ese
mismo estudio a la sociedad. Sin embargo,
existe generalmente un desfase temporal
considerable entre la asimilacién de la nocién
de un determinado patrimonio por parte de
las elites y la misma asimilacién por parte de
la sociedad en general, aunque ese desfase se
haya acortado progresivamente merced a la
globalizacién y a la velocidad con que la
informacion circula hoy en los medios. Este
desfase temporal es extremadamente
peligroso sobre todo cuando las amenazas al
patrimonio son de rapida actuacién, como ha
ocurrido con los antiguos elementos
arquitectonicos y paisajisticos de caracter
rural en dreas suburbanas.

En los municipios suburbanos que
integran hoy el Area Metropolitana de Porto,
el mundo rural, todavia hace menos de medio
siglo, era fortisimo. Sin embargo, el aumento
habitacional registrado, muy répido y
desordenado, anadido a un desconocimiento
generalizado del valor patrimonial de los
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antiguos elementos arquitectonicos y
paisajisticos de caracter rural
(frecuentemente despreciados también
debido a prejuicios) han planteado problemas
de salvaguarda, de planeamiento e incluso de
identidad. Historiadores del arte, arquitectos,
paisajistas, gestores del territorio,
gobernantes y diversos grupos profesionales
tienen que asumir su responsabilidad en esta
materia: no sélo por las generaciones
actuales sino, sobre todo, por las
generaciones futuras, ;/seria sensato permitir
que la sociedad en general advierta el valor
patrimonial de los antiguos conjuntos rurales
hoy encajados en territorios suburbanos sélo
cuando estos conjuntos hayan desaparecido o
estén de tal modo destruidos que se
consideren irrecuperables?

En el contexto de esta problematica se
integra el proyecto “Patrimonio
arquitecténico rural en los municipios de
Porto y Vila Nova de Gaia”, cuya equipo de
investigacion esta constituido por Licia
R0SAS & Francisco QUEIROZ & Ana
Margarida PORTELA'. El objetivo de este
articulo es el de presentar algunas de las
primeras conclusiones del proyecto.

I.1. El paisaje como patrimonio

El inventariado y estudio del patrimonio
arquitecténico rural en dreas de fuerte
suburbanizacién se nos presenta como una
tarea urgente, dado su caracter residual y la
inmediatez de su desaparicién. Conforme
indica la Carta del Patrimonio Vernacular
Construido (ICOMOS, 1999), las estructuras
verndaculas constituyen un patrimonio
extremadamente vulnerable. Porque
presentan caracteristicas y valores muy
particulares, deben ser entendidos y
evidenciados como tales cuando:

— reflejen una forma de edificacion otrora
compartida por una comunidad, un saber
hacer tradicional en la composicién y en
la edificacidn, transmitida de modo
informal a lo largo de varias

! Este proyecto est4 financiado por la Fundacién para la
Ciencia y la Tecnologia y coparticipado por el FEDER. Todas
las imagenes incluidas en este articulo son de sus autores.
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generaciones y ahora casi perdida (ain
asi, surgirdn frecuentemente soluciones
de gran calidad y a medio plazo entre
arquitectura erudita y arquitectura
verndcula);

— reflejen una respuesta eficaz a las
restricciones funcionales, sociales y
ambientales, dando origen a un carécter
regional o local como respuesta a un
determinado medio, razén por la cual la
casa rural que se encuentra en una
determinada region tendra caracteristicas
propias que no se encuentran en otras
regiones (0 sea, la arquitectura vernacula
confiere identidad).

Como ya indicamos, el inventariado y
estudio del patrimonio arquitectonico rural en
areas de fuerte suburbanizacién no se debe
centrar solamente en las estructuras
construidas, no se debe agotar en una
aproximacion exclusivamente conservacionista
o musefstica. En funcién de la ampliacién de la
nocién de paisaje, hoy plenamente
institucionalizada por la Convencién Europea
del Paisaje, el patrimonio arquitecténico rural
ha de ser entendido en un contexto mas vasto
y dentro de la disciplina del planeamiento
territorial. El paisaje también es una herencia
comun, fruto de la continua interaccion del
hombre con la naturaleza durante siglos
(Z0o1DO, 2005).

La diversidad del trazado de los caminos,
la riquisima micro-toponimica, la
configuracion catastral de las viviendas, de
sus espacios y de las dem4s dreas agricolas y
forestales, las diversas formas como se
construian los muros y se levantaban lindes
para dividir la propiedad y hasta la propia
ocupacion del suelo con diferentes especies
vegetales; todos estos ejemplos de
componentes del paisaje constituyen hoy un
patrimonio con fuertes caracteristicas de
identidad, especialmente en los territorios
donde la escala de los procesos de
suburbanizacién han puesto en cuestion un
paisaje sedimentado por siglos de ocupacién
rural. Efectivamente, la importancia del
paisaje como elemento patrimonial ha sido
enfatizada en funcién de su especificidad,
rareza, susceptibilidad y riesgo de
transformacion brusca. Si el patrimonio
arquitectonico rural es la cara més visible de

un paisaje con valor patrimonial, este mismo
patrimonio arquitectonico rural pierde
sentido sin la correspondiente
contextualizacion paisajistica. Asi, el
planeamiento territorial y la gestion del
paisaje tienen que ser hoy articulados en
diversas escalas. La escala local, hasta ahora
generalmente abandonada en el
planeamiento de dreas en proceso de
suburbanizacion, se revela hoy como
estratégica para una correcta gestion del
paisaje y del territorio, con efectos a escala
regional y metropolitana (OLIVIER, 2005: 21).
Adn asi, para que los diversos niveles de
planeamiento puedan ser articulados, no sélo
son necesarios mas estudios (forzosamente
interdisciplinares), sino también nuevos
modelos de planeamiento y una legislacion
mas perfeccionada. A pesar de la complejidad
de esta cuestion, procuraremos abordar
seguidamente algunos de los aspectos que
consideramos mas importantes.

1.2. Nucleos historicos rurales
y «aldeas historicas»

Como sucede también en toda Europa,
gran parte de los centros histéricos urbanos
portugueses se enfrentan serios problemas de
degradacion, a todos los niveles, sin que sea
facil implementar soluciones eficaces. Si esto
pasa con los centros histéricos urbanos,
igualmente problematica es —en muchos
casos— la situacion en lo que respecta a los
centros histéricos rurales.

En Portugal, las referencias a centros
historicos rurales frecuentemente remiten a
las llamadas “aldeas histéricas” cuyos
ejemplos mas paradigmaéticos son Monsanto o
Sortelha (entre otros), ademds de ciertas
aldeas serranas més tipicas y comunitarias
(como Montesinho, Rio de Onor o Pitoes das
Junias) y diversas aldeas que, por motivos
muchas veces puramente circunstanciales,
acaban siendo conocidas por la poblacién
urbana.

Adn asi, varias de las llamadas “aldeas
histéricas” portuguesas son designadas asi
impropiamente, porque una vez fueron
nucleos urbanos medievales, actualmente son
percibidas como aldeas porque se han parado
en el tiempo. Eso no significa que no existan
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hoy riesgos de pérdidas patrimoniales en
estas “aldeas histéricas”. Adn asi, la gran
mayoria de las “aldeas histéricas” esta
minimamente protegida de los ataques de la
urbanizacion indiscriminada por su
localizacion extremadamente apartada de
areas metropolitanas.

Al revés, casi todas las antiguas aldeas
portuguesas que estan hoy en zonas

proximas a grandes ciudades han sido
victimas de una suburbanizacién feroz y no
debidamente planeada, que acaba por
aplastar o incluso suprimir totalmente. De
este modo, los problemas que se plantean a
los nicleos historicos rurales englobados en
territorios suburbanos no son los mismos que
se plantean a las llamadas “aldeas
historicas”.

FiG. |. Gaia. Lo que queda de la Quinta de la Portela’

Se puede incluso afirmar que los
problemas planteados a los nicleos histéricos
rurales en los actuales territorios suburbanos
son bastante mas complejos, para comenzar
por el hecho de que las amenazas a su
desaparicién son méas poderosas, de mas
rapida actuacién y, casi siempre,
irreversibles. En Portugal, incluso la
expansion de ciudades de pequeia dimension
plantea ya problemas patrimoniales en sus
areas periféricas (QUEIROZ, 2000).

2 En esta zona, fueron construidas en los tltimos treinta

anos diversas estructuras viarias y de vivienda destruyendo las
preexistentes. Como resultado, antiguos caminos peatonales
fueran cortados sin crear alternativa, obligando a la utilizacién
del automévil para desplazamientos muy cortos. Frente a dicha
quinta, el poco espacio verde todavia existente acumula los
escombros resultantes de los diversos desarrollos inmobiliarios
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En las “aldeas histéricas”, los
principales problemas de preservacion
y salvaguarda se centran en la cuestion
del abandono y de la legitimidad, no
siempre irreversible si fuera posible
recuperar el capital humano que las creé y
las mantuvo, o sea, si fuera posible
mantener parte de su cardcter rural,
aunque adaptado a vivencias actuales y al
turismo, importante fuente de financiacion
para la rehabilitacién.

de la zona. Para el propietario de una quinta como esta, aunque
sensibilizado por el interés arquitecténico de la misma, el dilema
es apremiante: jpara qué recuperar la quinta, si la misma
quedard, con procedimientos enteramente legales, aprisionada
entre estructuras urbanas de mayor escala y algunos bosques
todavia no urbanizados que acumulan todo el tipo de basuras y
actividades humanas muy poco recomendables?
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No obstante, muy dificilmente el turismo
podra ser motor para la rehabilitacion de la
generalidad de los antiguos nucleos rurales
rodeados por areas suburbanas. Por otro
lado, defender que estos mismos nicleos
deben volver a ser poligonos agricolas para,
asi, mantener a su identidad, es una idea
generalmente tomada como retrégrada o
nostalgica. Al final, argumentan muchos,
(por qué razén debemos considerar estos
decadentes nicleos rurales como “histéricos™
acaso poseen cierto valor que justifique tal
epiteto, ademads de una cierta antigtiedad?

Ciertamente que los nucleos histéricos
rurales en actuales territorios suburbanos
poseen valor, pero no el mismo que las
llamadas “aldeas histéricas”. Sus funciones
futuras no podran encuadrarse en un mero
retorno a la ruralidad, retorno ese no sélo
simplista e irrealista sino también
arriesgado, ya que dificilmente se resistiria a
la tentacién de seleccionar sélo algunos de los
antiguos nucleos histéricos rurales para
legitimar la destruccion pura y simple de
otros, transformando los primeros en un
enclave o en una especie de “reserva de
indios” (sitios museisticos o parques
tematicos no vivenciales, sino sélo visitables),
como si la estructuracion del espacio y los
edificios que fueran de otras épocas no
pudiesen ser articulados con las vivencias
actuales de un espacio suburbano. A partir
de aqui demostraremos de forma sucinta
como es posible hacer esa articulacién entre
lo antiguo y lo contemporaneo, evitando el
mero recurso a los parques tematicos.

2. EL MUNDO RURAL COMO SENA
EN LA ESTRUTURACION
DE LOS ACTUALES TERRITORIOS
SUBURBANOS. EL CASO
DEL MUNICIPIO DE GAIA

Hablar del mundo rural en el espacio que
es hoy la ciudad de Porto parece casi
imposible, pues practicamente ha
desaparecido. No obstante, hace doscientos
afos, la mayor parte del territorio que
integra el municipio de Porto era de caracter
estrictamente rural y bien organizado segin
nucleos agregadores de vivienda y produccion
agricola. Todo eso todavia se advierte en la

malla de muchas de sus calles, asi como en el
mismo catastro en mayor o menor grado.

Si en el municipio de Porto el proceso de
urbanizacion fue mas sedimentado y precoz,
en el caso del vecino municipio de Gaia, este
proceso es relativamente reciente y ha sido
bastante més rapido y destructivo, una vez
que va substituyendo el espacio rural, no por
espacio urbano denso y consolidado, sino por
espacio meramente suburbano, descalificado,
rarefacto, desequilibrado en los niveles de
ocupacién humana y sin un verdadero
planeamiento sostenible —hasta la red viaria
local tiende a permanecer la misma que ya
en la Edad Media era usada para articular
las diversas aldeas entre si.

En el municipio de Gaia, el
desenraizamiento del volumen creciente de
poblacién y su cardcter eminentemente
suburbano acentian el desinterés de quien
vive aqui por el espacio: las referencias se
pierden, la mancha urbana se vuelve
indistinta y a una escala poco humanizante.

Falta de vision y de cualificacion de los
sucesivos responsables municipales e incluso
de sus técnicos, sumision a poderosos
intereses econémicos privados, ignorancia y
lagunas en la formacién cultural de la
poblacién son algunos de los principales
factores que en los tltimos decenios han
acentuado la desagregacion pura y simple de
lo que todavia queda del mundo rural en el
municipio de Gaia. A esto pueden anadirse
otros factores, como el prejuicio generalizado
(sobre todo de los responsables de las
decisiones politicas) de que los edificios de
aspecto urbano equivalen a contemporaneidad
y las viejas estructuras rurales responden sélo
a un pasado sin futuro.

Pero, no queremos difundir la idea de que
el mundo rural en Gaia no ha sido objeto de
algin interés en los tltimos afos. Hasta
incluso al nivel de las escuelas del municipio,
frecuentemente el mundo rural, visto como
“en extincion”, es un tema propuesto para los
trabajos de los alumnos. No obstante, no son
estos trabajos s6lo modestos en su ambito,
sino también entienden generalmente el
mundo rural como una mera curiosidad
imposible de integrar en la vida actual, hecho
que no es integramente correcto. Ademas,
muchas veces, esos trabajos escolares
reflejan un mayor interés por la tradicién
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oral, por los trajes y por el folclore,
abandonando aquellos elementos de mayor
envergadura hechos de piedra y cal y, sobre
todo, abandonando el paisaje en su conjunto.

Por otro lado, lo trabajos de algunos
historiadores, etnégrafos y otros
investigadores sobre el tema de la ruralidad
en Gaia permanece en los anaqueles, sea
porque no es capaz de descender del nivel de
la erudicion a las propuestas concretas, o
porque quien interviene sobre el terreno
tiende a escudarse en su presuncion de saber
todo lo que es necesario para proyectar y
planear, olvidandose de que fue sobre todo
entrenado para formar en lenguaje
contemporaneo sobre territorio “virgen” (si es
que eso verdaderamente existe), o sobre
territorio susceptible de modificacion casi
indiscriminada.

A veces, da lo mismo la idea de que los
proyectos de urbanizacién para el municipio
de Gaia hacen tdbula rasa de los
preexistentes, entendiendo casi
invariablemente el drea de intervencién como
un mero vacio sin relacién orgénica con el
territorio alrededor, lo que sélo puede dar
lugar a resultados desastrosos.

Para afadir a todo esto, existe muy poco
compromiso de los grupos representativos de
las comunidades locales para alterar este
estado de las cosas, en el sentido de
preservar la memoria de los espacios y de los
edificios mds antiguos del municipio de Gaia
y que son la matriz arquitecténica y
paisajistica del mismo. Estos grupos de
presion son casi siempre de caracter
parroquial, culturalmente poco equipados e
impulsados por conceptos distorsionados,
confundiendo progreso con mayor nimero de
habitantes, mas edificios en altura y mas
hormigén armado.

Es cierto que sélo se ama lo que se conoce.
Consecuentemente, el interés existente por el
mundo rural en Gaia —en cierto modo
también fomentado por los ya referidos
pequerios trabajos escolares— sirve, por lo
menos, para que a nivel de los propietarios
que poseen las estructuras arquitecténicas
rurales haya una mayor concienciacion
relativa a su preservacion. Asi se explica
porqué todavia hoy muchos hérreos
(estructuras de almacenamiento de mijo
tipicas del mundo rural del norte de Portugal)
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permanecen en casas cuya vocacién rural hace
mucho que desaparecié. Vistos como objetos
arquitecténicos antiguos y evocativos de
grandes recuerdos, su coexistencia con lo
moderno es cada vez mds entendida como un
complemento, una referencia historica,
muchas veces un simbolo de la transmision de
la casa entre las diversas generaciones de una
misma familia, por lo que tales ejemplos de
recuperacién parecen surgir muchas mas
veces en habitantes con origen familiar en el
municipio de Gaia y, simultdneamente, con
cierta capacidad econémica y formacién
académica.

Caso por caso, teniendo los propietarios
mayor concienciaciéon de su importancia, las
estructuras arquitectonicas ligadas al mundo
rural se estan conservando. Sin embargo, al
nivel de un planeamiento mas globalizador,
no es eso lo que sucede. Y entonces, muchos
de los que intentan la conservacién al nivel
de la parcela pueden cuestionarse: “;Para
qué preservar mi antigua casa rural si el
espacio en frente perdi6 todo ese caracter
ristico que la contextualizaba, pasando a ser
s6lo un espacio para los automoviles de los
nuevos bloques de viviendas con varios pisos?
(Para qué recuperar, si todo el espacio
alrededor se presenta con una escala mayor y
casi aplastante?”.

En pocos afios, varias casas rurales de Gaia
que fueron recuperadas y adaptadas a nuevas
vivencias se vieron rodeadas por fincas en
altura, dando la imagen de estar condenadas,
en cierto plazo, a desaparecer, ante los valores
de mera rentabilidad del suelo que se
mantienen en la mentalidad de quién
actualmente promueve la transformacién del
espacio. E1 PDM (Plano Director Municipal)
[Plan General Municipal] de Gaia ha
permitido que esta situacién se repita
sistematicamente en muchos antiguos nicleos
rurales del municipio, institucionalizando los
errores que otrora eran laconicamente
disculpados como efectos colaterales de la
falta de un plan director municipal.
Efectivamente, no han pasado muchos afos
desde que los PDM se hicieran obligatorios
como instrumento base del planeamiento
regional para cada municipio portugués.
Algunos PDM fueran elaborados
apresuradamente y por técnicos poco
capacitados. No obstante, las rectificaciones
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introducidas en los tltimos anos a algunos
PDM, sobre todo en municipios de gran
expansion habitacional, han servido
solamente para permitir la desafectacion de
mads dreas rurales ya sin una efectiva
utilizacién agricola y, consecuentemente,
viabilizar el mayor crecimiento suburbano.

2.1. Lanecesidad de Planes de Salvaguarda

Cada parroquia del municipio de Gaia
tiene sus pequeiios nucleos histéricos. Estos
son casi siempre los antiguos nucleos rurales,
cuyo origen estd generalmente en la Edad
Media (ahora —como capitales agrarias—
se sabe que varios nucleos se remontan
incluso al periodo Romano). Aunque en Gaia
sean muy raros los elementos arquitecténicos
rurales anteriores al siglo XVIII, la
organizacion del espacio y la malla de
caminos —hoy calles— es en gran parte de
origen medieval.

Es necesario que estos antiguos nicleos
rurales dejen de ser vistos como zonas
estructuradas de forma incompatible con las
exigencias de la vida urbana actual. No lo
son, de hecho. Sin embargo, para que esto
suceda, los antiguos nicleos rurales de Gaia
con mayor expresion e interés patrimonial
han de ser tratados en el ambito del su PDM
de un modo completamente diferente al que
hasta ahora ha tenido lugar. No es aceptable,
por ejemplo, que algunas Plantas del
Municipio de Gaia insistan todavia en los
alineamientos con anchura normalizada en
calles sensibles, donde esos alineamientos
propuestos pura y simplemente llevarian a la
destruccién y desagregacion de todo un
nucleo histérico rural (FIG. 2).

En Gaia, existen, obviamente, excepciones
al desprecio con que el mundo rural es visto
en el ambito del planeamiento territorial. Es
el caso del Parque Bioldgico de Gaia, a pesar
de que el objetivo principal de este parque no
era el de preservar intacto el medio ambiente

3 La “desobstruccién” de este fragmento de la via piblica

por donde pasa mal un automévil destruiria aqui uno de los
aspectos mas interesantes y pintorescos del mundo rural en la
regi6n: un pasadizo permite vencer la diferencia de cota entre
la parte levante de la quinta y la parte poniente, donde existia
un azud, cuya agua era traida desde una presa mds arriba y
por alli pasaba un acueducto sobre el camino. Est4 claro que, en
esta localidad, nadie se atreve a destruir las antiguas

FIG. 2. Gaia (Canelas). Quinta de la Costa’

rural de la region. Las estructuras rurales
que se recuperaron aqui estaban
simplemente presentes en los terrenos
adquiridos para el parque y fueran
eficazmente aprovechadas, dando la idea de
preservacion de un cierto mundo rural. Sin
embargo, el ejemplo educativo de este parque
deberia ser acompafiado por acciones de
salvaguarda y valorizacion del patrimonio
arquitecténico rural en todo el municipio, de
modo que no se corra el riesgo de crear en los
habitantes la idea de que bastara mantener
una especie de santuario inmutable del
mundo rural, marcando excesivamente la
fragmentacion entre lo urbano y lo rural y
sirviendo como argumento para permitir todo
tipo de atropellos a las viejas estructuras
rurales fuera de los limites del parque.

Es sabido que quién habita en estas zonas
suburbanas tienen generalmente cierta
nostalgia de la ruralidad. Unos mantienen su

estructuras rurales, porque no es necesario, ya que existen
otras calles como alternativa viaria. Sin embargo, el hecho de
que la mencionada quinta sea propiedad de la CAmara
Municipal (hoy es la Casa de la Cultura “Solar dos Condes de
Resende”) no impidi6 la edificacion en altura del lado de
poniente de la misma, matando en definitivo todo el contexto
paisajistico que se podria tener al visitar la quinta y al
atravesar el referido pasadizo.
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segunda casa en zonas del interior de
Portugal, muchas veces una herencia familiar
apenas disfrutada los fines de semana y
fiestas. Otros llegan incluso a cultivar
pequenias huertas en terrenos junto a edificios
en altura, terrenos que fueron inicialmente
planeados para servir sélo como jardines. Los
propios promotores inmobiliarios saben muy
bien cudl es el valor de llamar a un desarrollo
“Quinta das Oliveiras” (por ejemplo), incluso
si los bloques de apartamentos han destruido
todo lo que quedaba de la quinta, incluyendo
los propios olivos.

;Sera entonces una utopia vivir de acuerdo
con patrones contemporaneos en antiguos
edificios rurales como los que existen en el
Parque Biolégico de Gaia, aliando la
proximidad a los servicios y al ocio del mundo
urbano con la deseada envoltura verde? Nos
referimos, obviamente, a la envoltura verde
calificada, y no a las dreas verdes en
abandono, convertidas en espacios para
escombreras de la edificacién civil, como
sucede en casi todos los espacios verdes del
municipio de Gaia donde no esta permitida la
edificacion, definida en el PDM.

Tal como los restantes PDM en Portugal,
el PDM de Gaia prevé la conservacion de
zonas no edificables, como las de REN
(Reserva Ecoldgica Nacional) y las de RAN
(Reserva Agricola Nacional). A partir de este
hecho, se puede pensar que algo del mundo
rural en Gaia persistira siempre. Sin
embargo, ;serd ese “algo” el que més valor
patrimonial tenga, el que més identidad
confiera, el que més util sea a sus
habitantes? Pensamos que no. De hecho, la
delimitacién de estas dreas de edificacion
restringida subyacié a cualesquiera criterios
patrimoniales y ni siquiera fue contemplada
en el PDM de Gaia cualquier articulacion de
las zonas REN y RAN con los propios
antiguos ntcleos histéricos rurales.

El resultado de todos estos errores de
planeamiento es facilmente visible hoy en
esas zonas: casi siempre areas abandonadas,
no ordenadas e inseguras. Sus propietarios
tienden a esperar una nueva revision del
PDM que deje de considerar estos espacios
como reservas, por lo que la disposicién de
escombros en estas dreas es generalmente
tolerada y vista como una situacion
transitoria.
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En Gaia, este caracter transitorio parece
aplicarse a todo el espacio no edificado y sin
uso, como si se esperase en breve una
urbanizacion completa del drea municipal
prevista en el actual PDM como edificable. La
verdad es que, si eso cierto dia ocurriera,
dreas anteriormente urbanizadas deberian
ciertamente ser repensadas y reformuladas en
el aspecto de la recalificacion y de menor
suburbanizacion. Este fenomeno se observa ya
hoy con el problema del localmente famoso
loteamento [parcelacién] de “Vila d’Este”,
edificado para cerca de 15.000 personas. En la
época de su edificacion, este loteamento fue
blanco de los mayores aplausos y visto como la
marca del progreso que finalmente llegaba a
Gaia, haciéndola mas parecida con lo que ya
entonces se veia en la periferia de Lisboa.
Pero ante lo que hoy alli existe, se puede
preguntar: ;jdonde estan los actos de
contricién de quién defendi6 el loteamento de
“Vila d’Este” como paradigmaético y un ejemplo
a seguir? ;Que efectos tenia, a cambio, tal
loteamento en altura sobre el paisaje en un
cada vez més fragil mundo rural?

Pero ademads de las cuestiones
ambientales y patrimoniales ya referidas, es
obvio también que cualquier nicleo histérico
rural es un potencial elemento de identidad
en areas suburbanas sin referencias. Pero,
para que esto suceda efectivamente, es
necesario que el nucleo histérico rural sea
protegido frente a una ideologia de urbanizar
todo, dejando como reserva areas intocables
pero sin funcién, cuando las mismas areas
podrian tener més facilmente una funcién
duradera y cualificada si hubiesen sido
articuladas con estos ntcleos histéricos
rurales de modo que salvaguardaran parte
del paisaje rural previamente existente.

Por todo esto, defendemos que deben ser
elaborados Planos de Salvaguarda y
Valorizagdo de Niicleos Historicos Rurais em
Areas Suburbanas [Planes Especiales para la
Salvaguarda y puesta en valor de Nucleos
Rurales en Areas Periurbanas], los cuales
tendran como base:

— La evolucién histérica de la ocupacion del
territorio;

— El inventariado de las estructuras
arquitectonicas y el estudio de su
articulacion entre si y con el espacio
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publico, principalmente: casas de
labranza y sus anexos (eras, hérreos,
corrales, lagares, etc.), molinos y azudes,
norias, cascadas, fuentes y minas;
elementos religiosos (cruceiros, almifias®,
nichos, capillas devocionales,

calvarios);

— La definicién fundamentada y
juiciosa de los espacios y conjuntos de
edificios que es necesario salvaguardar de
forma integrada, en paralelo con acciones
para proteger los nicleos historicos
rurales ya fuertemente amenazados o
aminorar los efectos de la escala de la
suburbanizacién a su alrededor.

— La definicién fundamentada de que areas
envolventes de los antiguos ntcleos
historicos rurales podran ser objeto de
poblacién y cuales deben permanecer en
reserva para proyectos de consolidacién
del equilibrio territorial (parques,
jardines, equipamientos deportivos,
nuevas calles disefiadas
estratégicamente frente a los antiguos
nucleos rurales, etc.).

Como es obvio, estos Planos de
Salvaguarda deben ser elaborados
por profesionales con formacién
interdisciplinar y en articulacion con el
PDM, que, por esos mismos Planos de
Salvaguarda, tendra que ser
excepcionalmente revisado. En conjunto,
estos dos niveles de planeamiento deben
establecer como, donde y cuando se
implementaran las siguientes acciones:

1. Planificacién y edificacién por fases
de una red de nuevos alineamientos
que permita, a medio plazo, restituir
a cada niicleo historico rural la funcion
de pasaje esencialmente peatonal

El trazado de esta nueva red debe
articular las actuales necesidades de trafico
rodado con la malla preexistente, desviando
todo el tipo de trafico mds intenso hacia
areas que, en el mundo rural, fueran otrora
de monta o incluso de labranza, aunque sea

* Pequefios altarcitos colocados en el camino y dedicados a
las almas del purgatorio.

necesario sacrificar parcialmente zonas que
hoy estan consideradas en el PDM como
REN o RAN, ya que juzgamos preferible un
planeamiento armonioso del territorio a una
fragmentacion entre areas suburbanas
masificadas y zonas rurales intocables sin
funcién. Esto significa que, en muchos
casos, serd necesario desafectar terrenos
hoy clasificados como zonas de REN o de
RAN y simultdneamente afectar a estas
areas de reserva ecoldgica o agricola
terrenos que hoy son considerados como
edificables. En términos sociales y
econdmicos, esta ultima necesidad es
artificiosa, pues interfiere con las
expectativas de valorizacion de los terrenos.
Posiblemente, sélo una legislacion especifica
al nivel nacional podra permitirlo.

A pesar de estar pensado en funcién del
trafico rodado, el trazado de esta red de
nuevos alineamientos debe privilegiar
también la utilizacién peatonal de los
nuevos ejes estructuradores y la
transferencia progresiva del comercio de
gran afluencia al margen de esos nuevos
ejes, en vez de implantarlo sobre antiguas
quintas como células aisladas, a las cuales
préacticamente sélo se accede mediante
automovil, aunque a través de los accesos
que se mantienen parcialmente sobre los
trazados originales de origen medieval o
que, siendo nuevos, se apartan totalmente
de los preexistentes rurales. O sea, el
trazado de esta red de nuevos alineamientos
debe dejar de estar limitado por iniciativas
privadas de loteamento y pasar a ser una
red funcional. Esta red de nuevos
alineamientos no puede ser sélo una
sumatoria de calles y placetas abiertas en
funcion del catastro, como hasta ahora ha
sucedido en casi todas las dreas de
expansion suburbana en Portugal.

En las FIGS. 3 y 4 se puede ver con mas
detalle como se ha desarrollado en Portugal
el proceso de suburbanizacion de las
antiguas dreas rurales. En menos de un
siglo, la tipica aldea rural en un territorio de
poblacién dispersa (FIG. 3) se transforma en
un area suburbana desequilibrada (FIG. 4).

En la FIG. 5 se muestra lo que podria
haber sucedido si ese antiguo nicleo rural
hubiese sido objeto de un plano de
salvaguarda que se articulase de modo mas
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e

FiG. 3. Ejemplo tipolégico de un nicleo de
los alrededores de la ciudad de Porto entorno
al afio 1900°

5

Las casas campesinas se disponen a lo largo de la
confluencia de antiguos caminos, en cuyo centro se yergue una
capilla. Ciertas casas de labranza se instalan en los caminos de
acceso de esta aldea a otras aldeas. Las casas de labranza, sélo
excepcionalmente, se disponen en banda, dado que muchas
poseen alpendres [cobertizos para los aperos de labranzal a la
entrada de los carros de bueyes que comparten con las cortinhas
[huerto pequefia y amuralladal de otras casas. Cada casa de
labranza posee un quinteiro [espacio o patio contiguo a la casal
con varios anexos agricolas, principalmente la era, el héorreo y los
corrales. Las huertas labradas se localizan en el entorno de la
aldea. Rodeando este area de labranza se encuentran los
humedales para pasto del ganado y las montaneras o baldios,
donde se recoge la lefia y el matorral (para edificacién y
combustible). En el rio, se ven dos molinos.

% Se abrieron calles nuevas casi aleatoriamente en el
contexto de los loteamentos privados, estando generalmente
limitadas al catastro preexistente. Ciertas calles no tienen
salida, sea porque fueron abiertas en funcién de otros
loteamentos que nunca surgieron, ya sea porque fueran
resultado del alargamiento de capilares de acceso a
los campos o al rio, y la funcién original de esos capilares
rurales se perdid. A pesar de mantenerse una drea de RAN
a lo largo de parte del curso del rio, ya no existe alli agricultura
y los molinos estan abandonados (uno de ellos fue parcialmente
destruido). Las antiguas montaneras son hoy areas de
implantacién industrial y s6lo una parte fue salvaguardada
como zona de REN. Ahora esta abandonada, resultando el
espacio ideal para la prostitucion y el narcotrafico. Las
antiguas casas de labranza estan descaracterizadas y
subdivididas, encontrando nuevas unidades de vivienda
clandestina en sus quinteiros, a costa de la adaptacion de
antiguos anexos agricolas. Por detrds de algunas
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Fi1G. 4. Nucleo rural de los alrededores de la
ciudad de Porto transformado en area suburbana®

FIG. 5. Lo que podria ser en la actualidad

el nucleo rural de los alrededores de la ciudad
de Porto si hubiese sido objeto de un plano de
salvaguarda’

de estas viejas casas de labranza (donde residen las personas
maés pobres) existen edificios en altura donde habita la clase
media. Ciertas viviendas nuevas con alineamientos muy diversos
van surgiendo en los terrenos que perdieron su funcién agricola.
En las partes menos estrechas de las calles del antiguo nicleo
rural se trazaron paseos y, debido a la gran intensidad del tréfico
rodado, se opt6 por la solucién de crear sentidos unicos.

" El centro del antiguo niicleo rural no tiene paseos, pero se
convirti en zona esencialmente peatonal. Siendo circundado por
una nueva calle en anillo, las zonas de aparcamiento a poca
distancia del nicleo permiten condicionar el acceso a los
automgéviles, sin disminuir el confort a los usuarios del espacio.
Los residentes pueden circular con sus automéviles por la zona,
pero la mayor parte dispone de entradas traseras por la nueva
calle abierta en anillo. El area existente en el centro del niicleo
rural (eventual marca catastral de una antigua villa rustica
romana) tiene ahora una ligazon con la calle nueva, para habilitar
su utilizacion peatonal. La casa que fue abierta para esa
utilizacion es hoy la sede de la junta de parroquia y exhibe las
marcas de ruralidad. Dos de las casas del lugar todavia poseen
apariencia campesina, una de ellas estéd gestionada por el
Ayuntamiento y tiene conexién peatonal a los molinos, hoy
convertidos en museo e integrados en un parque urbano con el fin
de establecer un continuo con el drea agricola todavia en uso. E1
disefio del parque realza la forma orgénica de los recorridos e
integra estructuras deportivas, de forma que pueda ser disfrutado
regularmente y servir también como zona de paso peatonal
(reduciendo los sentimientos de inseguridad). Este parque, a pesar
de tener un uso concreto, fue planeado sobre zonas RAN y REN.
Existen construcciones nuevas alrededor del antiguo nicleo rural,
ahora con diferentes limites de altura maxima de los edificios
conforme a la distancia al centro rural y conforme a la
configuracién del terreno (cota, curvas de nivel, etc).
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armonioso con el inevitable crecimiento
suburbano del territorio envolvente.

Es importante resefiar que el ejemplo
presentado en la FIG 5. no puede ser
extrapolado de forma simplista a todos los
casos, pues sélo el estudio de un nicleo
histérico rural concreto, a escala local y
regional, permitira evidenciar cuales son las
estrategias posibles para su salvaguarda,
valorizacién e integracion armoniosa en el
territorio (ZOIDO, 2005).

2. Rehabilitacion del espacio piiblico
en los antiguos niicleos histéricos rurales,
para conferir contemporaneidad, ahora
a través del uso de materiales y elementos
evocadores de lo antiguo

La pavimentacion debe ser hecha con
materiales adecuados, nunca demasiado
pulidos o demasiado fragiles. De hecho, hay
que tener en cuenta que la imagen del
espacio publico de un antiguo ntcleo rural no
debe ser la misma que la de un antiguo
nucleo urbano, aunque ese antiguo ntcleo
rural este hoy circundado por un paisaje
suburbano. Precisamente para que la imagen
de ntcleo histérico rural se evidencie, el
caracter rustico y hasta incluso pesado de la
pavimentacion puede ser la solucién mas
eficaz, mientras que no perjudique el confort
en el desplazamiento de los transetntes.

La substitucion de sefializacién
estereotipada y del mobiliario urbano
desentonado es también fundamental para
conferir aspecto de genuino y una escala
propia a estos antiguos espacios rurales.

El mobiliario urbano debe ser sélo el
minimo esencial, estéticamente discreto y, si
es posible, recurriendo a la solucién del “dos
en uno” que fue tan comun en el siglo XIX.

Por ultimo, deben ser valorados los
elementos arquitectonicos de esos espacios.
Recordemos, por ejemplo, los cruzeiros que
todavia existen en varias plazas “de aldea” en
Gaia (FI1G. 6). A lo largo de las dltimas
décadas, algunos de estos cruzeiros fueran
demolidos. Otros fueran accidentalmente
derrumbados por vehiculos pesados y nunca
rehabilitados entonces fueron arrinconados,
con el argumento de que estorbaban a la
circulacion rodada. Ahora, ha llegado la hora

FIG. 6. Gaia (Madalena), zona de la Iglesia.
La experiencia popular de una fiesta religiosa
en la antigua centralidad rural.

de dirigir la circulacién automévil
preferentemente hacia otras vias y dejar
estas antiguas capitales recuperar su funcion
de espacio para estar.

No podemos olvidar que el espacio publico
tiene derecho a una identidad propia, que
debe también proporcionarse a quien lo usa,
tal como se preconiza en el primer articulo de
la Declaracién de Derechos del Espacio
Publico (Declaracién de Burgos). Por
consiguiente, es muy importante que las
antiguas capitales rurales en areas
suburbanas —y sobre todo estas— mantengan
el minimo de su identidad rural. Ese objetivo
puede ser alcanzado no sélo a través de la
imagen sino también a través de la funcion.
Asi, mantener con funcién agricola por lo
menos una de las antiguas casas rurales mas
emblematicas o centrales de cada nucleo
historico rural podria ser una solucién
interesante, porque no sélo impediria que se
perdiese definitivamente la identidad de todo
aquel lugar, sino que también aseguraria el
mantenimiento de cierto aspecto rural en el
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paisaje alrededor, cuyos campos podrian
mantener ciertas culturas agricolas. Sin
embargo, esta opcién es dificil de implementar
sobre el terreno. La solucién podria pasar, en
muchos casos, por la instalacién de los
servicios de las juntas de parroquia (servicios
administrativos, servicios de salud,
asociaciones, ranchos folcléricos, etc.) en esas
antiguas casas rurales mas emblematicas, de
modo que quedara bien claro a todos los
habitantes que la herencia rural puede ser
integrada en la vivencia contemporanea de los
antiguos nucleos agricolas situados en dreas
suburbanas.

Teniendo en cuenta que existen
generalmente tres o mas nucleos histéricos
rurales en cada parroquia, se puede
considerar también la hipotesis de
distribucion de los valores de utilidad publica
entre las principales casas antiguas de estos
lugares, casas que aunque no puedan
mantener una funcién agricola, podrian al
menos evocar esa funcion a través del
mantenimiento y valorizacién de aquellos
aspectos arquitectonicos vernaculares mas
tipicos, como el alpendre, la era, el espigueiro
[horreo] y otras estructuras rurales. Esta
solucién se puede encontrar en Gaia, en
algunos raros ejemplos de iniciativa privada:
es el caso de las casas de labor que se han
adaptado recientemente para celebrar bodas.

Ademas de todo esto, y también como
consecuencia natural de reavivar la antigua
centralidad, debe permitirse la alteracién de
uso de ciertas casas rurales antiguas de cada
nucleo rural asimilado por los suburbios,
siempre que se mantenga el predominio
relativo de la funcion residencial. De hecho,
si estos antiguos ntcleos de aldea deben
volver a ser espacios donde se pueda estar,
también deben ser espacios donde algo en
ellos les lleve a acudir. Por esto, es
interesante fomentar el pequefo comercio de
proximidad dirigido a los residentes en estos
nucleos, siempre que las obras a realizar no
pongan en cuestion la estética de las viejas
casas rurales y que este comercio no este
solamente dirigido a una franja marginal de
la poblacién, creando una repulsa hacia el
lugar por parte de la mayoria de sus
habitantes (como sucede hoy a veces, reflejo
de la pobreza y de la marginalidad existentes
en estos lugares).
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3. Condicionamiento al transito rodado

Este aspecto es fundamental y debe ser
implementado cuando existan alternativas,
aunque la inexistenciade alternativas no
pueda ser la disculpa habitual para no hacer
nada.

Salvando ciertas diferencias, el problema
del automoévil es muy semejante en los
nucleos histéricos urbanos y en los nicleos
historicos rurales enclavados en areas
suburbanas. En los suburbios, la
densificacion horizontal es menor y las
parcelas no estan totalmente edificados
frente a la calle, permitiendo entradas para
los garajes. Ademads, las casas rurales del
municipio de Gaia disponen casi siempre de
una entrada para los carros de bueyes, que
hoy puede ser usada como entrada para los
automéviles, como ya sucede en muchos casos
(F1G. 7). No obstante, hay que senalar que en
los nicleos histéricos urbanos la
densificacion es hoy méas arquitecténica que
poblacional y en los nicleos histéricos rurales
en territorios suburbanos tiende a darse
precisamente lo contrario (sobre todo en
términos verticales), pudiendo la presion del
automovil ser incluso mayor (en funcién de la
construccion de edificios de escala
abrumadora frente a las preexistencias
rurales de circulacion).

4. Mantenimiento de los alineamientos
en futuras obras privadas

Este aspecto es importante y hoy
dificilmente implementable, teniendo en
cuenta que los presidentes de junta de
parroquia, la poblacién en general y los
propios técnicos municipales entienden el
alargamiento de viejas vias rurales
enormemente necesario. En nicleos historicos
urbanos, esta opcién no es ya aceptable hoy
para la mayoria de los técnicos ligados al
urbanismo, pero en los nicleos histéricos
rurales dentro de territorios suburbanos
continua siéndolo. Los gobernantes tienden
incluso a hacer bandera de ello para mostrar
su obra. Es verdad que sin alargar no sera
posible la fluidez de transito rodado. Sin
embargo, es necesario definir en que zonas ese
transito rodado debe ser la prioridad.



CyTET, XXXVIII (148 2006

437

FIG. 7. Gaia (Madalena). Lugar de la Igreja’

Ciertamente que en muchas zonas no lo es.
Alargar las calles implicard demoler casas y
vetustos muros. Consecuentemente, en varios
casos se perderia el propio nucleo histérico y
la identidad que el mismo confiere al
territorio. Y si asi dicho, parece dificil tener
conocimiento de lo que significa esa identidad,
como elemento intangible del territorio, baste
pensar que en estos territorios suburbanos
todo lo que es tradicidn, fiestas religiosas,
comercio al aire libre, eventos etnograficos,
etc., tiende a ser realizado, no en las placetas
de los nuevos loteamentos en altura, sino en
las plazas que sefialan el centro de los
antiguos nucleos rurales (FIG. 6). No es
casualidad que estos ntcleos histéricos rurales
permanezcan todavia hoy como referencia de
orientacién, cuando nos perdemos en estos
continuos suburbanos.

5. Incentivo a la rehabilitacion
de la edificacién

En la mayor parte de los casos, este
incentivo no precisa ir al extremo de los

8 Casa de labranza setecentista, con afiadidos ochocentistas,

presentando su inevitable puerta para los carros, con fecha
esculpida en el dintel. Por esta puerta entraron innumerables
veces los carros de bueyes. Hoy entran los automgéviles de los
propietarios. La funcién cambia, pero no totalmente. El hecho de
que la casa pertenezca desde hace varias generaciones a la
misma familia puede haber sido factor fundamental para su
recuperacion integral, hecha hace varios afios, en la que se pic6
el revoco que escondia las molduras setecentistas de ciertas
ventanas. Esta claro que el grado de rigor que debe ponerse en
la recuperacion de una casa de este género —mads todavia
siendo la mayor casa agricola del lugar y con cierto interés

subsidios. La rehabilitaciéon del espacio
publico y de uno u otro edificio emblematico
en cada nucleo historico rural podrian servir
como factor de estancamiento de practicas
peligrosas para el patrimonio de estos
nucleos y, posteriormente, como factor de
incentivo para la rehabilitacién, parcela a
parcela, por parte de los privados. Sin
embargo, también en los nicleos historicos
rurales del Area Metropolitana de Porto tuvo
lugar hace ya varias décadas el fenémeno de
abandono de las mejores casas por parte de
los propietarios més ricos, dejandolas
subdivididas y arrendadas a gente mas
desfavorecida (FIG. 8). Este es el mayor
desafio en términos de rehabilitacion de los
nucleos historicos rurales rodeados por
suburbios, ya que los mas pobres no sélo no
pueden responsabilizarse de los gastos de
rehabilitacién del edificio, menos en edificios
que no son suyos. Sus propietarios tampoco lo
harén ya que los edificios son vistos como
meras propiedades productoras de
rendimiento.

La rehabilitacion de los edificios en los
nucleos historicos rurales en territorios

FIG. 8. Gaia (Vilar do Paraiso). Lugar de lIha’

arquitectonico— no puede ser equiparado al grado de rigor
planteado en la recuperacién de otros edificios més relevantes
en el panorama de la arquitectura portuguesa, destinados
sobre todo a fines publicos, por lo que pueden tolerarse
eventuales disonancias destacadas en la fachada de esta casa
de labranza.

9 Al visitar el interior de la mayor parte da las antiguas
casas agricolas del municipio de Gaia ya no encontramos el
“quinteiro”, la era y el hérreo, sino pequeiias casas clandestinas
sin condiciones minimas de salubridad reunidas en torno de la
antigua era, donde viven personas de baja capacidad econémica,
pagando rentas mindsculas.
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suburbanos debe ser hecha de un modo suave
mas persistente, sin pudor de ser aceptada a
priori, que la misma ya traerd a estos nicleos
histéricos més personas con gran capacidad
econémica. Esta no es una fatalidad infausta,
sino una condicion esencial para que los
referidos ntcleos histéricos rurales sean
sostenibles en el futuro: sélo la capacidad
econémica, asociada a una formacién cultural
media o superior, puede permitir la
recuperacion correcta de estos ntcleos y a su
salvaguarda en el futuro.

Lo que se comprueba hoy es que las casas
rurales més interesantes enclavadas en
territorios suburbanos estdn subdivididas y
arrendadas a varias familias de flacos
recursos, por lo que es muy dificil
rehabilitarlas con el fin de volver a servir de
residencia a una sola familia. Porque
ademés del problema de las elevadas
indemnizaciones a pagar por la salida dos
arrendatarios, hay que tener en cuenta que
estas familias deberian ir a vivir a otro
lugar préximo que fuese lo suficientemente
digno y tuviese condiciones de habitabilidad,
implicando costes muy elevados. Este
proceso de relocalizacién, ademas de
comportar riesgos de pérdida de identidad
en algunos casos, tampoco podria ser
exclusivamente de iniciativa privada, pues
las cuestiones sociales son
fundamentalmente dreas de intervencién
publica. En contrapartida, cuanto mayor
fuera la connotacién de pobreza de estos
nucleos historicos rurales en los actuales
suburbios, menor es el interés de los
privados por la recuperacién de sus antiguas
casas rurales. Frecuentemente, la identidad
de estos ntcleos historicos rurales estd hoy
muy ligada a la condicién social, econémica
y cultural de los habitantes que los ocuparon
después de la salida de los propietarios
originales, lo que plantea innumerables y
complejos problemas, que no podemos
abordar aqui.

Cualquier decisién de relocalizacion de
parte de los habitantes de estos nucleos
histéricos rurales en dreas suburbanas ha
de tener un fundamento histdrico y social
consistente. He aqui algunos de los factores
a tener en cuenta: ;jlos habitantes tienen
condiciones socioculturales para hacer la
rehabilitacién apropiada de las antiguas
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casas rurales donde habitan? ;los
habitantes tienen condiciones econémicas
para realizar el mantenimiento minimo de
esas antiguas casas? ;los habitantes tienen
raices familiares en las referidas casas (se
sienten integrados, sienten que pertenecen
alli)? ;el tipo de vivencia que los habitantes
de cada ntcleo histérico rural enclavado en
areas suburbanas hacen del espacio ptblico
inhibe la salvaguarda y valorizacién de ese
nucleo historico o, por el contrario, son el
ultimo factor de sustentacion de su
identidad rural?

Esta dltima cuestién es importantisima.
De hecho, se hace extremadamente dificil
mantener la identidad y los valores
intangibles del lugar si la salida de las
poblaciones fue brusca y, sobre todo, si las
nuevas poblaciones, incluso las mas
favorecidas en términos sociales, culturales y
econdmicos, también se sienten
desenraizadas en esos lugares.

Las acciones de salvaguarda y valorizacién
a desarrollar en los antiguos nicleos
historicos rurales hoy insertos en areas
suburbanas han de regirse por los principios
de la Conservacién Integrada preconizada
por el ICCROM (Integrated Territorial and
Urban Conservation) e incluso por los
principios de la Carta para el Nuevo
Urbanismo (Charter for the New Urbanism,).
Efectivamente, las acciones a desarrollar
deben ser interdisciplinares e integradas,
contemplando no sélo lo construido, sino
también el intangible, sin separacion entre
las dos vertientes.

6. Recurso a una graduacién zonal
en el grado de proteccion a ejercer en cada
niticleo histérico rural

De hecho, la diferencia paisajistica entre
la zona habitacional (la aldea propiamente
dicha) y la antigua zona de labranza no esta
muy marcada generalmente en los nicleos
historicos rurales de los suburbios de Porto,
existiendo ciertas casas agricolas que se
encuentran un poco mas apartadas del
nucleo central de la aldea (FIG. 3). Al hacerse
la delimitacién del 4rea a proteger, debe ser
utilizada una gradacion, de modo que las
antiguas zonas de transicion permanezcan
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como de transicién, no entre la aldea y los
sembrados, y si entre la antigua aldea,
algunos espacios de RAN o REN con
funciones de utilidad publica y las zonas
destinadas a edificios contemporaneos. Por
ejemplo, el alargamiento de antiguas calles
podra ser tolerable en zonas de transicion de
estos nucleos histdricos rurales, pero no en
sus partes centrales.

7. Rigor en la apreciacion de solicitudes
de licencia, sobre todo en lo que se refiere
al tratamiento de fachadas

Para que esto suceda, es necesario que se
vean los mas interesantes nicleos historicos
rurales en territorios suburbanos como
verdaderos centros historicos, dignos de
proteccion patrimonial. Si las poblaciones
que habitan en ellos, generalmente con baja
escolarizacion y bajos rendimientos, no sélo
no estan minimamente sensibilizadas, como
no pueden hacer frente a la factura de la
recuperacion rigurosa y con materiales
tradicionales (hoy méds caros incluso que los
nuevos materiales), entonces el ejemplo
debe partir de quién planea y de quién
gestiona.

Este ejemplo no debe ser tratado con una
actitud meramente prohibicionista, sino con
una actitud educativa; no con una actitud de
rechazo, sino con una actitud de prevencion y
sensibilizacion previas, evitando que los
propios habitantes descubran que el lugar
donde residen tiene valor histérico solamente
a costa de un proyecto desatendido por parte
de la oficina técnica del municipio. Si esta
situacion se generaliza, se corre el riesgo de
tener a los propios vecinos como los primeros
enemigos de la rehabilitacion del lugar de
acuerdo con las normas de salvaguarda
patrimonial.

3. CONCLUSION

Actualmente, los nicleos histéricos rurales
no pueden ser entendidos como subcategorias
de los ntcleos histéricos urbanos, pues
poseen individualidad propia y es
proporcionalmente mas necesaria su
salvaguarda y valorizacién cuanto més

suburbana e indiferenciada se esta volviendo
el paisaje a su alrededor.

La “La Carta per la tutela e il recupero
dell’architettura popolare e del paesaggio
rurale”, elaborada en 1990, destaca varios
aspectos que también consideramos
fundamentales, como la necesidad de una
unidad minima de intervencion en el &mbito
rural (articulo 10.°). La Carta admite la
modificacién de uso de los conjuntos
arquitectonicos antiguos de origen rural, lo
que, de otra manera, seria forzoso en las
areas metropolitanas portuguesas, dado el
crecimiento del fenémeno suburbano y
teniendo en cuenta que la actividad agricola
tradicional, que marcé la fisonomia del
territorio, es casi impracticable hoy en dia en
zonas suburbanas.

No obstante, la referida Carta advierte que
es necesario no comprometer la imagen
arquitectonica y la estructura original del
habitat rural. En este aspecto particular,
ciertos detalles hoy abandonados en Portugal
podian hacer la diferencia: es
contraproducente el establecimiento de
senalizacion urbana, paseos o asfaltado en
caminos de origen medieval con la largura
apenas necesaria para el paso de carros de
bueyes. La permanencia de los caminos de
tierra no es la alternativa, pero si un tipo de
calzada que evoque los valores de la actividad
rural y que no choque con los materiales
tradicionales usados en las casas antiguas que
todavia se disponen a lo largo de las calles.

“La carta per la tutela e il recupero
dell’architettura popolare e del paesaggio
rurale”, es un buen instrumento orientador,
pero debe ser profundizado en funcién de la
especificidad nacional y regional. De este
modo, teniendo en cuenta que el proyecto
“Patriménio arquitecténico rural nos
concelhos do Porto e Vila Nova de Gaia” es
innovador en Portugal y se prevé su
finalizacién en 2007, tal vez s6lo dentro de
algunos afios sea posible en Portugal la
elaboracién de una Carta con los principios
basicos para la salvaguarda y rehabilitacién
de nucleos histéricos rurales en territorios
suburbanos.

10 Elaborada por un grupo de investigadores de diversas
universidades italianas, en el &mbito de la Asociacion Italia
Viva, bajo la coordinacién de Enrico Guidoni.
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Versién inglesa por John Pownall

Tales of the City: the Bilbao Saga(s)

S. GONZALEZ

This article, seeks to emphasise the role that the narrative form plays in our way of understanding and
conceiving space and the city. More especially, it focusses in on the profound and complex urban transformation
process that Bilbao has undergone over recent decades. The narrative form, which is used in many official
texts, politician’s speeches but likewise by many citizens, has contributed its coherence to a confusing,
changing and multidimensional period. The research made is based on an analysis of the structure, plot
and temporal sequence of such narratives and of their power to make things plain. A qualitative methodology
has been used together with semi-structured personal interviews with local leaders interviewed as to the
recent decades of Bilbao’s history. This analysis was then complemented by a study of official texts such as
regulatory and strategic planning documents, brochures and other urban marketing materials produced by
the local institutions when these could make claim to a narrative form. The aim of this article is to analyse
which, among of the numberless ways of telling the tale of Bilbao’s most recent years, has imposed itself on
the rest as the official narrative version of events and why it has done so for all.

Territorial Planning, Touristic Urban Development and Sustainability in Lanzarote

J. A. HERNANDEZ & S. |. SOBRAL & A. GONZALEZ

The object of this article is the analysis of the tourist-driven urbanistic activity in the island Lanzarote over
recentt decades and how this must affect sustainable development. The methodology has been based on the
analysis of the different plans from the islands of territorial arrangement. These plans indicate the growth
limits that are marked in every period and how they articulate with the sustainability of the Island. Then,
there are indicators that approximate to the fast occupation of territory related to the tourist evolution
(production of water, energy, road mobility, evolution of the population, etc.). Really, they are factors that
grow quickly in the last years. It questions the sustainability of an Island that shows, from 1993, the title
of World Biosphere Reserve.
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On Laying Down Areas for Urban Development and Bringing Environmental
Considerations into the Decision

|. OTERO & E. VARELA & S. MANCEBO & M. B. GARCIA

For the author, present day urban spatial growth calls for marrying this to environmental balance by means
of adequate planning as to siting and the contol of the activities upon ground barred from building use as
within an overall view of the territory as a whole. The paper takes the opportune siting of new low density
housing areas within the Henares Corridor (Guadalajara Province) as its referent as to this question, and
then examines the issue by drawing up a model that fixes the area’s in-take capacity for activity along with
the imacpt that any such would hasve on the environment to thus ascertain the greater or lesser fitness of
the territory at stake for the activity proposed for it which here would be city growth. For the author, present
day, prest dayfor as a case in point, in the study area, it has been seen that the centre of the “Corredor del
Henares” shows suitable capacity values while its impact off-set is critical, whereas the high capacity apt
areas are to be found in the “Campifia” and the urban ground of the the Henares’ terraces.

The “Comarca” (Shire) as a Local Referent in Development: the Basque Country

E. Ruiz & R. GALDOS

Within an overall context of supramunicipal cooperation, this article focuses on analysing districts, considered
as political-juridical entities in themselves as within the Basque Country and does so to assess their
contribution to territorial development. First of all certain theoretical approaches towards municipal
collaboration are re-examined, after which the present day state of the Spanish regions is examined as is
the territorial distribution of these and the reasons proper to this. The state of trhe question as to the Basque
Country’s regions and the history behind some of the better knoen of these is then considereds. To finish,
the authors make a a case study ofr the “Cuadrilla” (group of county councils) of Laguardia-Rioja Alavesa,
using to do so an idiographic and qualitative methodology based on existing information and interviews
with regional representatives. The results confirm that the region is not only an organisation which plays
an important role in territorial development but also offers great potential for further advances in this field.

Social-Institutional Networks and Innovations for the Developing
of the Medium-Sized City

R. MENDEZ & J. J. MICHELINI & P ROMEIRO

The paper draws attention to the contrasts as between cities and regions within EU that have been and are
making patent the differing local responses to the challenges of expansion and intergration.. Medium sized cities
are held here to be feasible key factors in the fostering of territorial development especially in outlying districts,
where overall structural weaknesses complicate development. After an initial reference to the role of these in
territorial development, some key factors central to the building of such cities are gone into and special relevance
is given to public sector networksing, social capital and territorial/local governance and the synergistic interaction
as between these. Finally, a series of indicators thought here to characterize and identify such cities are
suggested and commented and iniatives for territorial dynamics based upon such cities put forward.
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Territorial Challenges and the State of Development of High Speed Rail Links
in Spain

J. M. URENA & C. RIBALAYGUA & J. M. CORONADO

& F. ESCOBEDO & M. GARMENDIA

The paper examines the territorial promise offered by High Speed Rail Linkage(AVF.Sp.) and comments the
opportunity of the cities chosen to be so linked as being those most indicated for extracting the greatest
benefit from the advances such an initiative could offer. To do so, various city types are examined. First
small cenres of population at 30 minutes to an hour by AVH from metropolitan centres, many of which lay
wide of traditional communication corridors. Next those medium sized cities which did lie on major lines of
communication and now mark cross roads/tracks on the new high speed network. Last, a regional classification
of cities by type is drawn up based upon their size, the distance between them and access possibilities to each
other by AVH. The paper lists the type of and initiatives undertaken by each city, the manner in which it
locks into the AVF network, the decisions there made as to siting the station on this, the urban planning
changes made in the light of this station’s siting along with the key variables that might have offered
different options. The paper’s final section urges that long term criteria of articulation and decentralization
should be brought into play if the laying of the AVF’s tracks is not be missed as a unique opportunity for re-
ordering the National Territory.

Conservation of Rural Heritage and Rural Landscape in Recent Suburban
Territories: a Portuguese Survey

F. QUEIROZ & A. M. PORTELA

In general terms, the notion of rural architectural and landscape Heritage applies to highly singular and
authentic non-urban structures and territories. However, some ancient historic rural settlements on the
outskirts of large cities that have managed to survive are today also highly singular and authentic. In fact,
in many cases, these marks of rurality have become important reference points in territories characterized
by the continuous, built-up and dull sprawl of urbanization. How can we safeguard and manage these ancient
historic rural zones, suffering an accelerated process of obsolescence, wedged as they are in suburban areas
whose sheer scale crushes them? This concern motivated a small team of researchers from the University
of Porto to prepare a research project, called “Rural Architectural Heritage in the Municipalities of Porto and
Vila Nova de Gaia”. As the project is still in course, this paper raises a number of pressing issues on the
preservation of ancient rural elements (especially those representing significant heritage value) when
considering contemporary territorial structures. Although this paper is based on the Portuguese case,
focussing especially on the Porto Metropolitan Area and the Gaia municipality (portrayed in all the
illustrations), the considerations it presents can be applied to any European metropolitan area undergoing
rapid processes of expansion into ancient rural areas marked by a dispersed pattern of settlement.
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Mercado de la vivienda: se consolida la tendencia
al alza de los tipos de interés

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Economista y Estadistico. Vocal del Consejo Superior de Estadistica y del CES de la Comunidad de Madrid

«El alza en los precios de la vivienda y los crecientes niveles para-
lelos de endeudamiento de los hogares han tenido lugar a la vez
que han aparecido indicios de un riesgo creciente de sobrevaloracién
de la vivienda en algunos territorios de la zona euro. Esto exige un
seguimiento estrecho de la evolucién de los precios de la vivienda,
especialmente en un contexto en el que el dinamismo de dichos pre-
cios ha estado acompanado por fuertes aumentos en los prestamos

a la vivienda.»

BANCO CENTRAL EUROPEO (2006): «Una valoracion de la evolucion de los
precios de la vivienda en la Zona Euro», Boletin Mensual, febrero.

I. INTRODUCCION

1.1. En 2006 la economia mundial
volvera a crecer por encima del 4%, lo que
implica que se estan superando los efectos
deflacionistas derivados de los aumentos de
los precios del petréleo y de la energia en
general. La eurozona pude crecer en un 2,1%
en 2006, mientras que la economia de
Estados Unidos lo hara por debajo del 3,5%.

1.2. En el comportamiento de la
economia espanola destaca la persistencia de
un ritmo significativo de crecimiento
econémico, el 3,4% en 2005. En 2006 dicho
crecimiento se situara en torno al 3,2%. La
demanda interna, impulsada por el consumo
de los hogares, la construccion y la inversion
en capital productivo seguira favoreciendo
dicho crecimiento, asi como el fuerte aumento
del déficit corriente de balanza de pagos, que
en 2005 llegé a situarse en el —7,6% del PIB.

1.3. En los primeros meses de 2006 ha
seguido desarrollandose el ejercicio 2005 del
Plan Cuatrienal de Vivienda 2005-08. En

2005 se recupero el nimero de viviendas
protegidas iniciadas, cuya construccién se
concentra sobre todo en las autonomias de
Madrid, Valencia y Andalucia. La cuota de
las viviendas protegidas dentro de las
iniciaciones y terminaciones totales de
nuevas viviendas estara en el entorno del
10% en 2006.

1.4. La demanda de viviendas crecié por
encima del 6% en 2005, destacando el mayor
aumento de las compras de nuevas viviendas,
que se incrementaron por encima del 14%,
mientras que las ventas de viviendas usadas
crecieron en torno al 2%. En 2005 fue mas
desigual que en anos anteriores el perfil de la
demanda entre los diferentes mercados
territoriales. La caida de la inversion
extranjera en inmuebles puede indicar una
menor pulsacién en la demanda de vivienda
con fines de inversion.

1.5. La oferta de nuevas viviendas se
aproximé a las 730.000 iniciaciones de
viviendas, mas del 6% sobre 2004. Las
autonomias de Madrid y de Valencia

Ministerio de Vivienda



450 Mercado de la vivienda: se consolida la tendencia al alza de los fipos de interés

registraron descensos o aumentos muy
moderados, destacando el vigor de la
demanda y de la nueva actividad
constructora en Catalufia. Castilla-La
Mancha y Murcia registraron la mas alta
relacion entre el numero de viviendas
iniciadas y el de ventas.

1.6. El aumento de los precios de la
vivienda se desaceleré desde el 17,2% de
2004 hasta el 12,8% en 2000. No obstante lo
anterior, la diferencia entre el aumento de
los precios de las viviendas y los aumentos de
precios y de salarios fue lo suficientemente
significativa en 2005 como para que se
volviese a acentuar la cuestion de la dificil
accesibilidad a la vivienda para los jévenes
hogares.

1.7. Junto a los importantes aumentos del
empleo y de los hogares en 2005, el nivel
medio de los tipos de interés descendio
ligeramente en 2005 respecto del afio anterior.
Sin embargo, desde el verano de 2005 el
remonte de los tipos de interés de los
mercados mayoristas de dinero se ha
trasladado a los tipos de los préstamos para
compra de vivienda. Todo indica que el BCE
puede llevar el tipo oficial hasta el 3% a fines
de 2006 y que los tipos a comprador de
vivienda podrian superar el 4% a fines del
presente afio.

2. EL CONTEXTO ECONOMICO
GENERAL

La economia mundial parece adentrarse
en 2006 en el cuarto afo de crecimiento
superior al 4%. En 2005 se superaron con
holgura las consecuencias derivadas de las
intensas elevaciones de los precios del
petréleo (en enero-febrero de 2006 el precio
del barril de petréleo del Mar del Norte fue
un 37% superior al del mismo periodo de
2005) y de la energia en general, asi como el
aumento de los desequilibrios y de las
incertidumbres geopoliticas. El conjunto de
paises de la OCDE crecié a un ritmo del 2,7%
en 2005, correspondiendo a Estados Unidos
un aumento del PIB del 3,5%, mientras que
el total de los estados miembros de la
eurozona solo creci6 en un 1,4%.
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La economia estadounidense mantuvo un
perfil expansivo en 2005. Los déficit de las
administraciones publicas y frente al resto
del mundo de dicha economia volvieron a ser
elevados en dicho afio, en especial el déficit
exterior. A lo largo del pasado afio destacaron
las consecutivas elevaciones de los tipos de
interés por parte del Banco de la Reserva
Federal, que situé el tipo de intervencién en
el 4,75% tras la dltima elevaciéon de marzo de
2006 (F1G 1). Sin embargo, los continuos
aumentos de los tipos de interés a corto plazo
introducidos por las autoridades monetarias
de algunos paises desarrollados apenas si
han ejercido una influencia del mismo signo
sobre los tipos a largo plazo, desempenando
un papel relevante en la evolucion de los
tipos a largo la abundante y barata
financiacién procedente de algunos paises
emergentes con superavit de balanza de
pagos y de los productores de petroleo.

Todo apunta a que en 2006 el conjunto de
paises de la OCDE acelerara algo el rimo de
crecimiento (2,9%, frente al 2,7% de 2005),
resultando posible una cierta
reestructuracion del ritmo de expansion, de
forma que se reduciria ligeramente el
crecimiento en el caso de Estados Unidos
(3,3%) y se registraria una aceleracién
moderada del crecimiento de la eurozona
(2,1%) (FIG. 1 bis).

En 2005 volvié a ser un tanto
decepcionante el crecimiento de la eurozona
(1,4%), resultando especialmente reducido el
correspondiente al cuarto trimestre (0,3%),
en especial en el caso de las dos economias
con mayor peso de dicha drea, Alemania y
Francia. Coincidiendo con la mejoria
registrada en el segundo semestre de 2005 en
las expectativas empresariales, el Banco
Central Europeo (BCE) ha procedido a
efectuar dos elevaciones de 0,25 puntos en el
tipo de interés oficial, en diciembre de 2005 y
marzo de 2006, tipo que se ha situado en el
2,50% en esta ultima fecha.

Esta evolucion contrasta con el hecho de
que desde 2000 el BCE no habia efectuado
ninguna elevacion en el tipo de interés
citado. La actuacién antiinflacionista de la
autoridad monetaria de la eurozona se
desenvuelve entre la conveniencia de no
frenar la recuperacion del crecimiento y el
deseo de reducir las posibles burbujas de los
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FiG. I. Principales agregados macroeconémicos. Tasas de crecimiento real OCDE, USA y Zona Euro

2005 2006
1. PIB precios constantes
Total OCDE 2,7 2,9
Estados Unidos 35 34
Zona Euro 1,4 2,1
2. Inflacion. Deflactor PIB
Total OCDE 2,1 1,9
Estados Unidos 2,7 2,5
Zona Euro 1,7 1,7
3. Desempleo (% Activos)
Total OCDE 6, 6,3
Estados Unidos 51 438
Zona Euro 8,5 8,4
4. Balanza P. C Corriente
(% PIB)
Total OCDE -1,8 -2,0
Estados Unidos -6,7 -6,0
Zona Euro -0,4 -0,2
5. Tipos interés corto plazo
Estados Unidos 3,5 4.8
Zona Euro 2,2 2,2
6. Comercio Mundial 73 9,1
&) Prevision.
Fuente: OCDE y BCE.
5
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FiG. Ibis. PIB. Crecimiento real anual. USA, Erozona y Espafia

(*) Previsién.

precios de los activos, en especial en los
precios de la vivienda en Espana y Francia.
Los fuertes ritmos de aumento de la masa
monetaria y del crédito al sector privado de
la economia registrados en dicha area
econémica durante 2005 y 2006 han estado

Fuente: OCDE.

impulsados por los reducidos niveles de los
tipos de interés vigentes. El que este
comportamiento de los agregados monetarios
de la eurozona esté teniendo lugar en un
contexto de crecimiento débil y de inflacién
moderada, lleva a anticipar que la expansién
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de las magnitudes monetarias puede
provocar importantes aumentos en los
precios de los activos, lo que fortaleceria la
inestabilidad.

Las previsiones del BCE de marzo (FIG. 2)
sobre 2006 son de un aumento equivalente al
de 2005 en los precios de consumo de la
eurozona (2,2%), mientras que el crecimiento
del PIB se aceleraria desde el 1,4% de 2005
hasta el 2,1% en este ejercicio. La formacion
bruta de capital fijo explicaria basicamente el
mayor crecimiento, al acelerar su expansion
en 1,5 puntos porcentuales. Las
exportaciones pueden crecer en 2006 casi dos
puntos mas respecto de 2005. No se espera
una aceleracion del consumo privado en
2006, lo que implica que el mayor crecimiento
de este ejercicio descansaria mas en las
empresas que en los hogares, como lo
confirma la evolucién dispar que reflejan las
encuestas de opiniones entre las expectativas
de las empresas (optimistas) y las de los
hogares (mds bien pesimistas).

En 2005 la balanza de pagos de la
eurozona he registrado un déficit corriente
equivalente al —0,4% del PIB, frente al
superavit del 0,6% registrado en 2004. Esta
evolucién se debe sobre todo al fuerte
aumento del valor de las importaciones
energéticas, asi como al débil aumento de las
exportaciones. Lo anterior refleja una

reduccion de la competitividad de las
economias de los estados miembros de la
eurozona, que no estan evolucionando, en
general y salvo en el caso de Alemania, con el
vigor necesario para mantener las cuotas de
mercado a nivel mundial.

La economia espaiiola crecié en un 3,4%
en 2005, tres décimas mas que en 2005, dos
puntos por encima de la eurozona, en linea
con la evolucion de los dltimos diez afios
(F1G. 3). El crecimiento citado se apoyo6, sobre
todo, en la demanda interna, dentro de la
cual el consumo privado y la construccién
volvieron a ser los componentes mas
dindmicos, junto con la inversién en bienes
de equipo, en 2005 (FIG. 4). El saldo neto de
exportaciones y de importaciones detrajo dos
puntos al crecimiento de la economia,
consecuencia del débil aumento de las
exportaciones y de la fuerte penetracién de
las importaciones en dicho ejercicio.

El papel de la construccion en el alto ritmo
de crecimiento de la economia espafiola en los
ultimos afios persistié en 2005. Dicho sector
explicé el 28,6% del crecimiento del PIB por
el lado de la demanda en 2005, mientras que
en materia de empleo dicha aportacién a la
variacion total del nimero de puestos de
trabajo fue del 36,4%. A lo largo de los afios
de auge, se ha fortalecido el peso de la
construccion residencial dentro del conjunto

FIG. 2. Zona Euro. Previsiones del BCE, 2004-06. Tasa de crecimiento interanuales(*). Precios constantes.

Porcentajes
Previsiones
Magnitudes
2005 2006 2007
indice precios de consumo armonizado 2,2 2,2 2,2
PIB real 1,4 2,1 2,0
Consumo de los hogares 1,4 1,4 1,3
Consumo plblico 1,2 1,9 1,3
Formacion de capital fijo 22 3,7 34
Exportaciones 38 57 59
Importaciones 4,6 59 5,1
Supuestos
PIB extra Eurozona 49 49 4,5
Exportaciones extra Eurozona 72 73 6,9

(*) Las tasas de variacion corresponden al punto medio de los intervalos previstos para 2006 y 2007.

Ministerio de Vivienda

Fuente: BCE, Boletin Mensual, marzo 2006.



CyTET, XXXVIII (148 2006

453

|—— Espafia ==+ Zona Euro

Recta

01—

1981 1983 1985 1987 1989

1991

1995 1997 1999 2001

2003 2005(%)

-2

FiG. 3. PIB. Crecimiento real. Espafia-Zona Euro. 1981-2004
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Fuente: INE.

FIG. 4. Espaiia. Principales macromagnitudes. 2004-2005. Tasas interanuales de crecimiento. Precios

constantes

Previsiones 2006

Espaiia Prevision 2005 Pancl Funca
1. PIB, precios mercado 3,4 3,2
2. Consumo Privado 4,4 39
3. Consumo Publico 4,5 4,7
4. Formacién Bruta de Capital fijo 72 6,0
4.1. Construccién 6,0 50
4.2. Resto FBCF 87 73
5. Demanda Interna 53 4,5
6. Exportaciones 1,0 2,7
7. Importaciones 7,1 6,9
8. Exportaciones netas (% PIB) -1,9 -1,3
9. Empleo.Ocupados (*¥) 3,1 28
Tasas de desempleo (% Activos) 9.2 84
10. indice de precios de consumo () 34 33
I'l. Deflactor del PIB 4,5 4,5
12. Salario por persona ocupada 2,6 25
13. Balanza de Pagos. Cuenta Corriente (% PIB) -7,6 -79
Crecimiento resto del mundo
14. PIB, Estados Unidos 35 33
15. PIB, zona Euro 1,4 2,1

(*) Datos de la Contabilidad Nacional, relativos a puestos de trabajo.

(*¥) Aumentos medios anuales.

Fuente: INE, OCDE y Funcas.
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del sector de la construccion, pasando dicha
participacién desde el 40,9% de 1997 hasta el
51,4% en 2006.

El empleo aumenté en 2005 en un 3,1%, lo
que supuso una variacién media de 548.600
nuevos empleos adicionales, segin la
estimacién de la Contabilidad Nacional
Trimestral. Correspondieron los mayores
crecimientos del empleo a la construccion
(8,5%) y a los servicios no de mercado (3,2%).
El desempleo medio de 2005 ascendié al 8,4%
de la poblacién activa (Encuesta de Poblacién
Activa, EPA), correspondiendo una tasa mas
alta a los trabajadores extranjeros (10,2%).
El crecimiento del empleo fue sensiblemente
mayor entre dichos trabajadores extranjeros
(18,3% entre el cuarto trimestre de 2005 y el
mismo periodo del afio anterior). El empleo
eventual suponia el 33,8% del empleo
asalariado total al final de 2005.

La estadistica de paro registrado
(2.169.000 parados a 28 de febrero de 2006),
que responde a una definicién diferente a la
de la misma magnitud en la EPA (1.841.300
parados en el cuarto trimestre de 2005), ha
crecido ligeramente en febrero de 2006 sobre
el mismo periodo de 2005. Esta evolucién
refleja el importante crecimiento del
desempleo en la agricultura. Este subsector
estd afectado por los cambios en la Politica
Agraria Comun de la UE y por la fuerte
competencia de las producciones horticolas
procedentes del norte de Africa.

El indice de precios de consumo aumenté
en un 3,7% en diciembre de 2005 sobre el
mismo mes de 2004 (3,2% fue el crecimiento
del afio precedente). El crecimiento medio de
los precios de consumo en 2005 fue del 3,4%.
Esta evolucion implica una aceleracion sobre
2004 y ha reforzado el diferencial de inflacién
de Espafia con la eurozona, que fue de
1,5 puntos en diciembre de 2005. En febrero
de 2006 la tasa interanual de aumento de los
precios de consumo fue del 4%, situdndose en
dicho mes el diferencial citado con la
eurozona en el 1,8%. En el crecimiento
interanual de los precios citados influyen
directamente los mds altos precios de la
energia, como lo confirma el aumento del
indice de precios de los carburantes en un
16,6% en febrero de 2006.

En 2005 el aumento medio anual de los
salarios por persona ocupada fue del 2,7%,
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variacion que implicé una sensible
desaceleracion respecto del afio precedente
(3,9%). Dicho aumento quedé por debajo del
3,4% en que aumentaron los precios de
consumo en términos de media anual.

La balanza de pagos de la economia
espanola vio crecer el déficit corriente en un
55,1% sobre 2004, situdndose en el -7,6% del
PIB (FI1G. 5). Dicha evolucién fue la
resultante de un crecimiento del 50,1% en el
déficit comercial y de un descenso del -5,1%
en el superavit de la balanza de servicios
(=3,5% fue la variacion del saldo neto del
turismo). Ademas, el saldo deficitario de la
balanza de rentas crecié en un 32,6%,
reforzado por los mayores pagos de intereses
de las importantes emisiones de titulos
colocadas en los mercados internacionales de
capitales.

La balanza de transferencias,
tradicionalmente superavitaria, ha pasado a
tener déficit ante la relevancia que presentan
los pagos por remesas de los inmigrantes,
que superan ampliamente a los ingresos
derivados de los emigrantes espanoles que
permanecen en el resto del mundo. Las
inversiones del extranjero en Espana
descendieron ligeramente sobre 2004 en el
componente de inversiones directas (-0,8%) y
crecieron en un 8,5% en el de inversiones de
cartera, basicamente compras de bonos y de
obligaciones.

El déficit exterior de la economia espariola
refleja parcialmente la situacion de
necesidad de financiacién en que se han
situado los hogares, cuyo ahorro es
insuficiente para cubrir los pagos derivados
de las compras de vivienda. La evolucion del
saldo de las administraciones publicas ha
sido positiva, hasta el 1,1% del PIB, mientras
que las empresas no financieras mantienen
una posicion de déficit significativo. Destaca
asimismo la debilidad del aumento de las
exportaciones, en especial de mercancias, que
en 2005 retrocedieron en un —0,6% sobre
2004 (datos brutos de contabilidad nacional),
mientras que las importaciones de
mercancias crecieron en un 7%, reflejo de la
fortaleza de la demanda interna.

El aumento de la productividad aparente
del empleo fue del 0,4% en 2005, aumento
modesto que estuvo en linea con la evolucion
de dicha magnitud desde 2000 (F1G. 6). La
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reestructuracion de la actividad productiva
desde la agricultura y la industria hacia la
construccion y los servicios no de mercado,
sectores situados al abrigo de la competencia,
explica en parte dicha evolucion de la
productividad y la decreciente competitividad
de un buen ntmero de producciones de la
economia espafola.

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.

Las previsiones de la economia espaiiola
para 2006 apuntan hacia un crecimiento del
PIB del 3,2% en este ano y a una
desaceleracién del aumento del empleo
(2,8%) y del crecimiento de los precios de
consumo (3% a fines de afio), mientras que
volvera a crecer el déficit exterior, aunque
con menor fuerza que en 2005.
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2. LA POLITICA DE VIVIENDA

Desde octubre de 2005 estd plenamente
vigente el Plan de Vivienda 2005-2008,
pareciendo advertirse una evolucién
favorable a la construccién de nuevas
viviendas protegidas a lo largo de 2005.

Es posible que en 2006 pueda reforzarse el
grado de ejecucion del Plan citado, lo que
podria reactivar aun més que en 2005 la
construccion del tipo de viviendas en
cuestion. Junto a lo anterior, en 2006 se ha
aprobado un anteproyecto de reforma fiscal,
que afecta ligeramente a la deduccion por
compra de vivienda habitual en el IRPF,
modificacion que supone una ligera reduccién
del alcance de la deduccién citada.

Los aspectos mas destacados del Plan 2005-
08 en lo que se refiere al ejercicio de 2005, aun
no terminado a 30 de marzo de 2006, son los
correspondientes a los objetivos en materia de
actuaciones protegidas a desarrollar, que
ascienden a 180.000 actuaciones, de las que el
43% son viviendas de nueva construccién
(78.450). Corresponde el 22,2% a actuaciones
de rehabilitacion y el 16,4% son actuaciones
de generacién de suelo encaminadas a facilitar
el desarrollo de nuevas promociones de
viviendas protegidas (FIG. 7).

Existe informacion basicamente sobre las
viviendas protegidas iniciadas y terminadas

en 2005, mientras que no se ha divulgado
aun informacion acerca del cumplimiento de
las restantes actuaciones protegidas
comprendidas en el Plan. En el pasado
ejercicio las iniciaciones de viviendas
protegidas aumentaron en un 5,1% sobre
2004 en el periodo enero-septiembre,
situandose el total de iniciaciones en 2005 en
un nivel de alrededor de las 73.200 viviendas
(FI1GS. 8 y 8 bis).

Los mayores aumentos por autonomias en
2005 en materia de iniciaciones de viviendas
protegidas correspondieron a Cantabria,
Aragén y Navarra, mientras que las
variaciones mas relevantes sobre 2004, por
su incidencia sobre el total, fueron las de
Andalucia (3,9%), Madrid (8%) y Valencia
(18,7%). La suma de las viviendas protegidas
iniciadas en estas tres autonomias supuso en
2005 casi el 55% del total nacional.

En 2005 se mantuvo la participacion de las
viviendas protegidas en el total de iniciaciones
(10,1%), mientras que aumenté en un punto
en el total de proyectos de viviendas visados
por los Colegios de Arquitectos, donde su cuota
ascendi6 desde el 7,6% de 2004 hasta el 8,6%
en 2005. Las viviendas protegidas terminadas
crecieron en 2005 (enero-septiembre) en un
12,4%, alcanzando las mismas el 11% del total
de viviendas terminadas, unas 62.500
viviendas de dicho tipo.

FIG. 7. Plan 2005-2008. Objetivos. Programas 2005-2006

. 2005-2008 2005-2008 Ejercicio
Actuaciones Media anual Distribucién 2005
I. VV. protegidas de nueva construccién 82.863 46,0 78.450
I.1. VV. Protegidas de nueva construccion
para la venta 56.600 31,4 —
1.2. VV. Protegidas de nueva construccion
para el alquiler 26.263 14,6 15.450
2. Otras adquisiciones para el alquiler 14.887 83 5.550
2.1. Adaquisicion de VV. para alquiler 1.631 — 25
2.2. Cofinanciacién VPO para alquiler 8l — 25
2.3. Cesion de alquiler de VV. libres 2.750 — 500
2.4. Ayudas a inquilinos 10.425 — 5.000
3. Adquisicién VV. existentes 12.875 — 5.000
4. Rehabilitacion 39.875 7,1 49.000
5. Suelo 29.500 222 42.000
Total actuaciones 180.000 100,0 180.000
Créditos convenidos (millones de euros) 8.368 — 5.500

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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FiG. 8. Politica de vivienda. Viviendas protegidas iniciadas y terminadas. Totales anuales, 1990-2005

Nota: prevision para el afio 2005, con datos hasta septiembre.

Fuente: Ministerio de Vivienda.

FiG. 8bis. Politica de vivienda. Viviendas protegidas iniciadas, por CC. AA.

CC. AA. Iniciadas Variaciones anuales  Variaciones anuales(*)
2004 2004/2003 (%) 2005/2004 (%)
Andalucia 12.604 —4,9 39
Aragdn 1.434 -48,7 195,4
Asturias 887 -24 -7,0
Baleares 430 -13,3 -16,0
Canarias 1.237 -50,0 -59,5
Cantabria 345 -37,0 2292
Castilla-La Mancha 5.018 653 1,9
Castilla y Ledn 3.721 30,5 —-15,2
Cataluia 6.390 16,4 -36,1
C. Valenciana 7.195 -16,9 18,7
Extremadura 909 -58,3 17,3
Galicia 3.900 -19.3 -7,6
Comunidad de Madrid 16.840 31,2 8,0
Murcia 2.147 59 -20,0
Navarra 1.719 14,6 51,3
Pais Vasco 4.427 -382 -10,2
Rioja 565 -253 59,7
Espafia 69.769 -2,7 5,0

(*) Enero-septiembre. La tasa de Baleares se refiere al periodo enero-junio.

El 31 de enero de 2006 se firm¢ el dltimo de
los convenios entre el Ministerio de Vivienda y
las autonomias (el Plan no incluye al Pais
Vasco y a Navarra) para el desarrollo del Plan

Fuente: Ministerio de Vivienda.

2005-08, lo que supuso territorializar el 75,6%
del total de actuaciones protegidas previstas
como objetivo en el Plan citado (FIG. 9). De
dichas actuaciones territorializadas el 54%

Ministerio de Vivienda
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FIG. 9. Plan 2005-2008. Objetivos por CC. AA. Actuaciones protegidas y nuevas viviendas.

Totales a desarrollar en cuatro ejercicios anuales

Comunidade Auténomas Actuaciones VV. nuevas
Andalucia 78.360 57.625
Aragon 21.875 15.125
Asturias 26.698 9.798
Baleares 12.865 11.390
Canarias 25.788 13.675
Cantabria 11.754 9.518
Castilla-La Mancha 24.823 21.508
Castilla y Leon 37.443 33.993
Catalufia 71.766 31413
C. Valenciana 56.656 25.112
Extremadura 20.649 11.233
Galicia 32.396 13.232
Comunidad de Madrid 94.133 25.689
Murcia (*) 18.006 9.725 (*¥)
Rioja 9.571 4.564
Ceuta 815 311
Melilla 724 151
AA. territorializadas 344322 294.062()
75,6% 88,7%(**)
Espafia 720.000 331.450

(*) A 30 de marzo de 2006, el BOE no habia publicado el Convenio con la Regién de Murcia.

(**) Estimacion.
Nota: Navarra y Pais Vasco no participan en los Planes Estatales de Vivienda.

corresponde a viviendas protegidas de nueva
construccién. La autonomia en la que las
nuevas viviendas pesan mas en el conjunto de
actuaciones protegidas pactadas con el
Ministerio de Vivienda es la de Castilla y
Ledn, donde las nuevas viviendas concentran
€1 90,8% del total citado. La participacién mas
reducida de las nuevas viviendas protegidas
es la de la Comunidad de Madrid, en la que
las nuevas viviendas suponen sélo el 27,3%
del total de actuaciones protegidas asignadas
a dicha autonomia.

Entre las nuevas viviendas protegidas
previstas en el Plan destaca la elevada cuota
correspondiente a Andalucia, donde se
iniciard el 17,4% del total previsto,
correspondiendo el segundo lugar a Castilla y
Ledn, con el 10,3% de dicho total.

El anteproyecto de reforma fiscal
anunciado por el gobierno establece que la

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda, BOE.

deduccién por compra de vivienda sera del
15% en todos los casos, manteniéndose el
tope de 9.015 euros en la base deducible.
Desaparecen los porcentajes ampliados del
25% y del 20% hasta ahora existentes en los
dos primeros anos, respetdndose los derechos
adquiridos de todos los contribuyentes que
hubiesen comprado su vivienda con un
préstamo hipotecario antes del 20 de enero
de 2006.

La deduccion en el IRPF por adquisicién
de la vivienda habitual beneficié en 2004 a
un total de 4,9 millones de contribuyentes, lo
que supuso unas deducciones en la cuota del
IRPF de 2.773 millones de euros,
correspondiente a una media de 565 euros
por contribuyente (R. Diaz, “El 43% de los
que cuentan con un plan de pensiones gana
menos de 30.000 euros”, 5 Dias, 6 de febrero
de 2006).
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3. EL MERCADO INMOBILIARIO

Una vision global del comportamiento del
mercado de la vivienda en Espana durante
2005 pone de manifiesto la presencia de
crecimientos significativos en dicho afio de la

demandas de viviendas, nuevas y usadas, y
de la oferta de nuevas viviendas (FIG. 10).
Tanto la demanda global de viviendas como
las iniciaciones de viviendas crecieron en
2005 por encima del 6% sobre el afio

precedente.

FIG. 10. Mercado de viviendas. Principales indicadores. Tasas de variacion interanual (%)

2004/2003 2005/2004 2006/2005 Ultimo dato

Demanda
I. Hipotecas Urbanas Registradas

I.1. Numero total 17,6 10,6
1.2. Viviendas 1,3 1,3
1.3. Solares 40,5 14,8
1.4. Otras urbanas 43,8 83
2. Hogares (IV/IV) 28 3,6
3. Empleo. Puestos de trabajo CNT 2,7 3,1
4. Inversion extranjera en inmuebles. Precios corrientes —6,6 -14,8
5. Notarios. Transacciones inmobiliarias
Total viviendas 6,3
Viviendas nuevas 14,0
Viviendas usadas 2,2
6. Tasaciones de viviendas
Banco de Espafia. Total 1,9 9.3 2005 11
En bloques (pisos) 82
Unifamiliares 12,4
Oferta de viviendas
7. Proyectos CC. Arquitectos(¥)
7.1. Total viviendas 11,8 6,6
7.2. VPO 4.8 20,7
7.3. VV. libres 13,5 55
8. Visados obra nueva CC. Aparejadores
8.1. Obra Nueva 8,0 6,2
8.2. Certificados fin de obra. Viviendas 8,1l 6,0
9. Consumo aparente de cemento 3,6 52
10. Empleo construccion
10.1. Puestos de trabajo. Construccién 6,1 8,5
10.2. Afiliados a la S. Social. Construccién 50 89
Precios viviendas
I'l. Precios VV. libres (IV/IV) Ministerio Vivienda
Total viviendas 17,2 12,8
Hasta 2 afios 16,7 10,4
Mas de 2 afios 17,1 14,3
12. Precios VV. protegidas. Ministerio Vivienda 57
13. Alquileres. IPC. (D/D) 4,1 4,1 42 feb.-06
14. indice del coste de la construccion 51 49
14.1. Costes laborales 35 2,3
14.2. Consumos intermedios 57 6,7

Nota: D/D y IV/IV indican que la variacién es la registrada sobre el mismo periodo del afio anterior.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Banco de Espafia, INE, Sociedad de Tasacion.

Ministerio de Vivienda
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El aumento del empleo en 2005 en un
3,1% (dato de Contabilidad Nacional
Trimestral) y de los hogares en un 3,6% (dato
de la EPA) implic6 la persistencia de unas
condiciones sumamente favorables a la
demanda de viviendas en dicho aflo. A pesar
de la desaceleracion, el aumento de los
precios de la vivienda del 12,8% registrado en
2005 super6 con amplitud a los aumentos de
precios (3,7%) y salarios (2,7%) en dicho afio.

Si se toma como indicador de la demanda
de vivienda a las transmisiones inmobiliarias
intervenidas por los notarios, el aumento del
6,3% registrado por el nimero de
transmisiones en 2005 confirma el vigor de
las compras en dicho ano, aunque destacé la
presencia de comportamientos dispares entre
los distintos mercados locales (F1G. 11). El
crecimiento de las compras fue bastante mas
acusado en las viviendas de nueva
construccion (14%) que en las usadas (2,2%).
Las ventas de viviendas protegidas crecieron
muy moderadamente en 2005 (0,4%),
descendiendo las ventas de viviendas
protegidas usadas.

Las viviendas usadas supusieron en 2005
el 62,7% de las ventas y las viviendas
protegidas alcanzaron solo al 5,2% del total
de ventas. En cuanto al comportamiento de
las ventas de viviendas por autonomias
(FIG. 12), destacé el aumento de las mismas
en el Pais Vasco (22,8%) y en Cataluiia
(19,4%), evolucion que contrasté con los
descensos registrados en la Comunidades de
Madrid (-3,5%) y de Valencia (-2,2%).
También destaco el débil aumento registrado

en Canarias (1%). Los mayores niveles de
ventas por habitante fueron los de Valencia y
Murcia y los mas reducidos los de Navarra y
el Pais Vasco.

La informacién divulgada por el Banco de
Espana sobre las tasaciones de inmuebles,
disponible hasta el segundo trimestre de
2005, aporta una informacién adicional de
interés sobre la situacion del mercado
inmobiliario (FIG. 13) en 2005. En el primer
semestre de 2005 las tasaciones de inmuebles
crecieron en un 11,1% sobre el mismo periodo
de 2004. Este aumento, aunque inferior al
16% de 2004, implica una intensa actividad
en el mercado inmobiliario, dentro del cual
las viviendas son el mayor componente
(79,6% del total de tasaciones inmobiliarias).

Las tasaciones de locales comerciales
(32%), oficinas (15,6%) y de suelo urbano
(28,4%) presentaron los crecimientos
interanuales mas elevados entre los
diferentes inmuebles en el primer semestre
de 2005. Las tasaciones de viviendas (9,3%) y
de edificios residenciales (18,9%)
experimentaron aumentos elevados,
pudiendo asi haberse aproximado el total de
tasaciones de viviendas en 2005 a 1.450.000.
Los fuertes aumentos del nimero de
tasaciones de suelo urbano reflejan la
presencia de unas expectativas elevadas por
parte de los promotores respecto de la
capacidad de absorcién de nuevas
promociones de viviendas por parte del
mercado de la vivienda.

El descenso en 2005 en un —14,8% del
valor de las inversiones extranjeras en

FiG. I 1. Notarios. Transacciones Inmobiliarias
2005 2005/2004
Totales (%)
Total viviendas 901.574 6,3
Viviendas nuevas 336.478 14,0
Nuevas libres 306.060 14,4
Nuevas VPO 30418 9,8
Viviendas de segunda mano 565.096 2,2
Usadas libres 548.629 2,7
Usadas VPO 16.467 -13,3
Viviendas libres 854.689 6,6
Viviendas protegidas 46.885 0,4
Valor medio de la vivienda (euros) 162.471 17,0

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda y Consejo Superior del Notariado.
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FIG. 12. Notarios. Transmisiones inmobiliarias, 2004-2005. Miles de transmisiones

Comunidades Totales Variacion(*) Trans. por
Auténomas 2005 2005/2004 (%) 1.000 HH

Andalucia 152,5 33 19,7
Aragoén 25,7 12,3 20,2
Asturias 19,3 52 18,0
Baleares 20,6 12,7 21,0
Canarias 41,5 1,0 21,1
Cantabria 15,5 16,2 27,6
Castilla- La Mancha 39,5 18,2 20,9
Castilla y Ledn 443 8,5 17,6
Cataluia 162,8 19,4 23,3
C. Valenciana 146,5 -2,2 31,2
Extremadura 15,0 -0,9 13,9
Galicia 36,1 15,8 13,9
Comunidad de Madrid 107,0 -3,5 17,9
Murcia 36,2 7,5 27,1
Navarra 6,4 14,2 10,9
Pais Vasco 22,0 22,8 10,3
Rioja 8,5 -38 28,3
Ceuta-Melilla 2,0 -36,2 14,1
Espaia 901,6 6,3 20,4
Nuevas 336,5 14,0 —

Usadas 565,1 2,2 —

(*) Estimacion.
Fuente: Ministerio de Vivienda.

FIG. 13. Tasaciones de bienes inmuebles Variaciones interanuales

Cifras absolutas (miles) Porcentajes de variacion anual
2004 2004/03 2005/04(*)

|. Bienes Inmuebles 1.610,8 16,0 11,0
2. Terrenos 65,2 27,8 14,8
2.1. Suelo urbano 41,8 33,1 28,4
2.2. Fincas rusticas 20,1 2,6 -1,0

3. Edificios completos 76,7 -1,3 18,4
3.1. Residenciales 41,4 8,4 18,9
3.2. Terciarios 4,6 0,0 1,5
3.3. Industriales 244 -14,7 7,1

4. Elementos de edificios 1.458,4 16,3 10,5
4.1. Viviendas 1.282,3 11,9 9,3
4.1.1. Pisos 9334 82

4.1.2. Unifamiliares 3489 12,4

4.2. Oficinas 8,5 16,4 15,6
4.3. Locales comerciales 75,5 10,4 32,0

5. Edificaciones ligadas a una actividad econémica 53 -1,9 1

(*) Primer semestre.
Fuente: Banco de Espaiia.

Ministerio de Vivienda
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inmuebles sobre el gjercicio precedente, que
suponen un volumen méaximo de unas 32.000
compras de viviendas a precios de mercado,
es el componente mas negativo de la
evolucién del mercado inmobiliario

(F1G. 14).Se trata de una magnitud que
alcanz6 el valor maximo en 2003, equivalente
a unas 53.000 viviendas. Las inversiones
citadas vienen a ser un componente de la
demanda de viviendas concentrado sobre
todo en las destinadas a residencia
secundaria, en el que las compras realizadas
con fines de inversién tienen una fuerte
presencia.

No se dispone de informacién desagregada
como para analizar con detenimiento la
evolucién de dichas inversiones extranjeras,
cuyo papel en el mercado de vivienda podria
estar sobrevalorandose si el volumen efectivo
de las compras de viviendas por no residentes
presentase una magnitud situada en los
niveles maximos de compras de viviendas
que corresponden a la cifra publicada.

En cuanto a los indicadores de oferta, en
2005 la inversion en construccion volvié a
crecer (6%) muy por encima del 3,4%
correspondiente al PIB de la economia
espanola (F1G. 15). Esta evolucion mas
dindmica de la construccion respecto del
resto de la economia espafiola se ha

reproducido durante ocho afios, tanto en el
conjunto de la actividad productiva como en
el empleo. Desde el lado de la demanda, la
inversion en construccion ha visto aumentar
su participacion desde el 11,5% del PIB en
1997 hasta el 17,1% en 2005. Por el lado de la
oferta, el valor afiadido por el sector de la
construccion pasé desde el 6,5% hasta el
10,9% del PIB en el mismo periodo de tiempo.

En cuanto a participacién en el empleo, la
construccion ha registrado la mayor
elevacion de cuota entre los principales
sectores de actividad, al deslizarse la misma
desde el 8,1% de 1997 hasta el 13,9% en
2005. La participacién de la construccion en
la economia de la eurozona (5,9% del PIB y
7,2% del empleo) resulta sustancialmente
inferior al caso de Espafia. Como ya se indicé
antes, dicha participacién creciente de la
construccion en la economia espaiola ha
estado acompanada de una reestructuracion
sensible de su composicién, de forma que el
subsector de la construccién de viviendas ha
llegado a superar en 2005 el 50% del valor de
la inversion en construccion.

El indicador que mejor se adapta a la
definicion de las viviendas iniciadas, los
visados de direccién de obra nueva de los
Colegios de Arquitectos Técnicos, alcanzé en
2005 el valor de 729.700, un 6,5% mas que en
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FiG. 14. Inversion extranjera en inmuebles. Precios corrientes. Millones de euros

Ministerio de Vivienda

Fuente: Banco de Espania.
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FiG. I5. Economia espaiiola. PIB y construccion. Crecimientos interanuales, a precios constantes

(*) Estimado con datos del tercer trimestre.

2004 (F1G. 16). La cifra estimada de variacién
neta de los hogares fue de 536.600 en 2005,
aunque todo apunta a que dicha variacién
puede adolecer de cierta sobrevaloracion, a la
vista de los problemas de enlace no del todo
resueltos en 2005 entre las series anteriores
de la EPA y las obtenidas con la nueva
metodologia.

En cuanto a las iniciaciones de viviendas
por autonomias, en 2005 Cantabria y
Castilla-La Mancha experimentaron los

Fuente: INE.

aumentos interanuales mas intensos, en torno
al 25%, destacando los retrocesos de Navarra
(=10%) y del Pais Vasco (-7,4%). También
descendi6 en 2005 el total de viviendas
iniciadas en la Comunidad de Madrid (—6%),
resultando asimismo moderados los aumentos
de Valencia (2,1%) y de Canarias (0,4%).
Castilla-La Mancha y Murcia presentaron los
niveles mayores de iniciaciones por habitante,
correspondiendo los niveles inferiores a Pais
Vasco y Asturias (FIG. 17).
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FiG. 16. Viviendas iniciadas y variacion de hogares. Totales anuales

Fuente: INE y CC. de Arquitectos Técnicos.
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FIG. 17. Visados direccién de obra. Colegios de Arquitectos Técnicos. Obra nueva.
Comunidades Auténomas. Viviendas, 2004-2005

Comunidades Viviendad visadas Variacion Viviendas/habitantes
Auténomas 2005 2005/2004 (%)(*)
Andalucia 148.679 9,5 18,9
Aragén 16.463 6,1 13,0
Asturias 12.651 -1,9 1,7
Baleares 13.836 0,4 14,1
Canarias 29.527 -17,5 15,0
Cantabria 9.774 26,5 17,4
Castilla-La Mancha 60.104 24,1 31,7
Castilla y Ledn 43.076 0,5 17,2
Catalufia 109.144 13,0 15,6
C. Valenciana 100.204 2,1 21,4
Extremadura 13.074 20,2 12,1
Galicia 39.366 14,0 14,3
Comunidad de Madrid 63.132 -6,0 10,6
Murcia 40.544 15,9 30,3
Navarra 8.041 -10,0 13,5
Pais Vasco 15.583 -74 73
Rioja 6.454 2,8 21,4
Espaiia 729.652 6,2 16,5

Fuente: Ministerio de Fomento e INE.

Dentro de los nuevos proyectos visados por  se advierte en la més que reducida
los Colegios de Aparejadores, en 2005 destacé  participacion de las viviendas terminadas

el mayor aumento de los proyectos promovidas por cooperativas y por las
procedentes de las Sociedades Mercantiles y administraciones publicas, por debajo del

el retroceso de las viviendas visadas 4% del total (F1G. 18).

correspondientes a Cooperativas, pareciendo Como informacion adicional, tiene interés
animarse algo la promocion por parte de las senalar que los proyectos de viviendas
Administraciones Puablicas (FIG. 17 bis). La visados por los arquitectos supusieron en
escasez de promociones sociales de vivienda 2005 el 90% de las transmisiones

FIG. | 7bis. Proyectos de viviendas visados por los Colegios de Aparejadores

2004 2005/2004(*)
Viviendas (%) (%)
l. Total proyectos 786.257 100,0 6,3

I.1. Personas fisicas y CC. de propietarios 123.234 15,7 -1,0
1.2. Sociedades mercantiles 628.192 799 78
1.3. Cooperativas 15.079 1,9 -11,6
1.4. Otros PP. privados 10.699 1,4 7,
1.5. AA. publicas 9.055 1,2 14,0

(*) Incluye obra nueva, ampliacién y reforma.
Fuente: Ministerio de Fomento.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 18. Espaiia 2005. Viviendas proyectadas por kilometro cuadrado y Comunidades Auténomas

inmobiliarias intervenidas por los notarios.
Los niveles relativos mas elevados
correspondieron a Castilla-La Mancha
(152,4%) y Galicia (129,9), y los mas
reducidos a Navarra (56,1) y Madrid (63,6).
Otra informacién adicional es la del ntimero
de proyectos de viviendas visados por
kilémetro cuadrado en 2005, que fue de 1,61
en el conjunto de Espaiia (FIG. 18 bis).
Correspondié a Madrid la mayor ocupacion
relativa de territorio derivada de la nueva
construccion residencial, seguida de
Catalufia (3,57 viviendas por kilémetro
cuadrado), mientras que las menores serian
las de Aragon (0,47) y Extremadura (0,35).
En 2005 los precios de las viviendas,
estimados a partir de las tasaciones, crecieron
en un 12,8% entre el cuarto trimestre y el
mismo periodo del ano anterior, equivalente a
una variacién media anual del 13,9%
(F1G. 19). En los ocho anos de auge
inmobiliario comprendidos entre 1997 y 2005
el aumento acumulado anual fue del 159,6%
(F1G. 20), correspondiendo el mayor aumento a
la autonomia de Baleares (209,8%) y el menor
ala de Navarra (100%). El precio absoluto

Fuente: CSCAE e INE.

mas elevado fue el de la Comunidad de
Madrid (2.784,8 euros/m?) y el mas reducido a
Extremadura (898,8 euros/m?).

Los alquileres, estimados a partir del
componente correspondiente del indice de
precios de consumo, crecieron en 2005 en un
4,1%, aumento idéntico al del afio
precedente, acelerandose el aumento anual
de dicha variable hasta el 4,2% en febrero de
2005. La relacion entre los precios de
mercado de las viviendas y los alquileres se
ha vuelto elevar en 2005, lo que puede
confirmar la presencia de una cierta
sobrevaloracion en los precios de las
viviendas.

La serie 1982-2005 de variaciones anuales
de los precios de las viviendas indica que
durante los 23 afios transcurridos entre 1982
y 2005 tuvieron lugar descensos medios
anuales absolutos de los precios de las
viviendas en dos afios (1992 y 1993) y que en
seis ejercicios (todos los de los trienios 1983-
85 y 1994-96) los aumentos nominales de los
precios de las viviendas fueron inferiores a
los aumentos del indice de precios de
consumo, evolucion que indica que los precios

Ministerio de Vivienda
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FIG. 19. Precios de las viviendas e indice de precios de consumo. Variaciones medias anuales,
1983-2005 Fuente: Ministerio de Vivienda e INE.

FIG. 20. Precios de tasacion de las viviendas libres(¥). Espafia. CC. Auténomas. Euros/m?.
4.° trimestre de 2005

Comunidades Precios Aumentos Aumentos
Auténomas euros/m? 2005/2004(**) 2005/1997(***)
ESPANA 1.824,3 12,8 159,6
Comunidad de Madrid 2.784,8 10,6 161,4
Pais Vasco 2.585,7 8,9 167,8
Cataluia 2.092,1 838 160,6
Baleares 2.003,6 10,5 209,8
Cantabria 1.729.8 6,6 129,2
Aragoén 1.661,7 13,0 180,1
Canarias 1.599,1 9,7 133,9
Navarra 1.596,3 11,4 100,0
Andalucia 1.529,6 12,3 190,2
Asturias 1505,5 10,1 123,9
Comunidad Valenciana 1.490,2 16,5 185,3
La Rioja 1.457,5 13,3 138,0
Murcia 1.392,0 1,6 203,8
Castilla y Leon 1.321,0 75 102,4
Castilla-La Mancha 1.278,9 75 138,5
Galicia 1.282,2 15,1 103,8
Extremadura 898,8 12,1 121,0

(*) Nuevas y de segunda mano.
(**) Trimestre 3.° de 2005 sobre el mismo periodo de 2004.
(**¥) Trimestre 3.° de 2005 sobre el mismo periodo de 1997.
El ritmo medio anual de aumento en este periodo fue del I 1,9%. Fuente: Ministerio de Vivienda.
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de las viviendas pueden bajar, aunque los
periodos de descenso han sido histéricamente
de duracién bastante mas reducida que las de
aumento de los mismos.

El precio medio de venta de las viviendas
protegidas, estimados también a partir de los
precios de tasacion, fue de 945 euros por
metro cuadrado en el cuarto trimestre de
2005, equivalente al 51,8% de los precios de
venta de mercado (F1G. 21). El aumento
interanual de los precios de venta de dicho
tipo de viviendas fue del 5,5% en 2005. El
Pais Vasco registro los precios de venta mas
elevados, 1.161,7 euros/m?, mientras que los
mas reducidos fueron los de Extremadura
(770,2 euros/m?). La relacién mas alta entre
los precios de venta de las viviendas
protegidas y los de las viviendas libres fue la
de Extremadura (85,7%) y la menor
correspondié a la Comunidad de Madrid
(36,1%). Los niveles de la relacion citada
explican las dificultades que presenta la
construccion de viviendas protegidas en las

zonas urbanas y las ventajas que para dicho
tipo de viviendas ofrecen los territorios
menos urbanizados.

4. LAFINANCIACION A LA VIVIENDA

En la segunda mitad de 2005 los tipos de
interés del mercado interbancario,
experimentaron un proceso de elevacién
constante y moderada. En el caso del euribor a
doce meses, que es el tipo de interés mas
empleado como referencia en los créditos a
interés variable, ha crecido en casi un punto
entre junio de 2005 (2,103% TAE) y marzo de
2006 (3% TAE). Los anuncios del presidente
del BCE sobre posibles futuras elevaciones del
tipo de interés oficial de dicha institucién
fueron “descontados” en el mercado mayorista
de dinero, en forma de tipos mas elevados, en
los ultimos meses de 2005 y primeros de 2006.

Con el retraso habitual que caracteriza la
relacion entre el euribor a doce meses y el

FIG. 21 Viviendas de proteccién oficial. Precios de tasacion. 4.° trimestre de 2005

Coml’midades Euros/m? Aumento (%) Relfxcién VPOIVV.
Autoénomas 2005/2004(*) Libres (%) (**)
Andalucia 874,9 5,0 57,2
Aragoén 895,5 8,7 53,9
Asturias 960,9 6,5 63,8
Baleares 1.011,9 8,0 50,0
Canarias 899,4 10,0 55,2
Cantabria 1.037,4 -48 60,0
Castilla-La Mancha 857,2 1,8 67,0
Castilla y Leon 929,2 10,4 70,3
Cataluia 1.127,9 33 539
Comunidad Valenciana 925,1 9.4 62,1
Extremadura 770,2 0,5 85,7
Galicia 884,9 8,0 69,0
Comunidad de Madrid 1.006,2 88 36,1
Murcia 909,9 44 65,4
Navarra 1.074,4 6,8 67,3
Pais Vasco 1.161,7 1,3 44,9
La Rioja 941,0 8,0 64,6
Ceuta-Melilla 868,4 03 65,3
Espaia 945,0 5,5 51,8

Nota: Se incluyen VPO nuevas y usadas.

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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tipo de interés de los préstamos para compra
de vivienda, estos ultimos iniciaron una
evolucién creciente, similar a la antes
descrita para el mercado de dinero, unos tres
meses después del proceso antes comentado,

esto es, a partir del ultimo trimestre de 2005.

De este modo, aunque el tipo de interés
medio de los prestamos para compra de
vivienda fue inferior en 2005 al del afio
anterior, la evolucién con que terming el

gjercicio fue de ascenso moderado, pero firme.

El tipo medio de interés de dichos préstamos
en enero-febrero de 2006 fue del 3,65%, unas
tres décimas superior al del mismo periodo
de 2005, lo que supuso un aumento del 2,7%
en la cuota a pagar por un crédito de la
misma cuantia, a 25 afos, respecto de

2005 (FIG. 22).

A pesar de la elevacién de los tipos de
interés de los préstamos entre el verano de
2005 y febrero de 2006, el nivel medio de
dichos tipos en el primer trimestre de 2006

(3,701% en febrero) todavia estuvo situado
por debajo de la tasa de inflacién corriente.
Ademas, el tipo de interés de los bonos a
largo plazo ha crecido de forma mas que
moderada en el periodo de tiempo analizado
(F1G. 23). Como antes se indicd, los aumentos
de los tipos a corto, impulsados por las
actuaciones antiinflacionistas de los bancos
centrales de algunos paises occidentales, no
se han traducido en unas elevaciones de la
misma intensidad en los tipos a largo plazo,
al menos hasta el primer trimestre de 2006.
El caracter de activo de la vivienda, cuyo
valor equivale a la suma descontada de los
alquileres futuros, implica que las
elevaciones de los tipos de interés, al
traducirse en un alza del coste de capital,
pueden generar unas expectativas de
menores aumentos o de una estabilizacién de
los precios de venta de las viviendas. Esta
circunstancia podria ocasionar una revisién a
la baja de las previsiones de construccién de

FiG. 22. Créditos hipotecarios a la vivienda libre. Cuota a pagar (*) por cada 1.000 euros de

préstamo, a 20 afios de plazo

TAE (%) Tipo Cifras absolutas (€/mes) Variaciones anuales de la cuota (%)
nominal (%) 20 afios 25 afios (20 afios) (25 afios)
1990 16,72 15,56 13,58 10,2
1991 16,04 14,97 13,14 =32
1992 15,02 14,07 12,49 -49
1993 14,00 13,17 11,84 =52
1994 10,42 9,95 9,62 -18,7
1995 11,04 10,52 10,00 4,0
1996 9,45 9,06 9,04 -9,6
1997 6,91 6,70 757 6,88 -16,3
1998 5,65 5,51 6,88 6,15 9,1 -10,6
1999 472 4,62 6,39 5,63 -7,1 -85
2000 5,76 5,62 6,95 6,21 88 10,3
2001 5,76 561 6,94 6,21 -0,1 0,0
2002 4,80 4,69 6,43 5,67 -73 -87
2003 3,71 3,64 587 5,08 -87 -10,4
2004 3,36 3,30 5,70 4,90 -2,9 -3,5
2005 3,28 3,23 5,66 4,86 -0,7 -08
2006(*) 3,65 3,59 5,82 5,02 35 2,7

(*) Media de enero-febrero.

Nota: La cuota cubre los pagos de amortizacion del principal y de intereses.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 23. Rendimientos bonos publicos a 10 afios. Espafia. Medias anuales, 1997-2005

(*) Enero. Fuente: Banco de Espaiia
nuevas viviendas para los promotores El papel desempenado por los bajos tipos
inmobiliarios. El supuesto anterior tendria de interés vigentes desde la segunda mitad
mas alcance si las elevaciones de los tipos de los anos noventa sobre la situacion de
fuesen especialmente importantes, auge inmobiliario que ha dominado la
circunstancia que no parece vaya a tener economia espanola en 1997-2005 parece
lugar, aunque parece firme el propdsito del fuera de duda. La moderada elevacién
BCE de actualizar el nivel del tipo de interés registrada después del verano de 2005 en los
oficial, que podria situarse en el 3% a fines de  tipos correspondientes a los créditos a la
ano (desde el 3 de marzo de 2006 dicho tipo vivienda (FIG. 24) no parece haber afectado al
se ha situado en el 2,5%). ritmo de concesion de préstamos a la
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FIG. 24. Tipos de interés de los créditos-vivienda. Viviendas libres y VPO

(*) Media de enero-febrero.
Nota: El dato relativo a los créditos para viviendas libres se refiere a la media de cada afio. TAE en todos los casos.
Fuente: Banco de Espafia y BOE.
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promocién, construccion y compra de
vivienda (F1GS. 25 y 26).

El saldo de los créditos destinados al
subsector inmobiliario aumenté en 2005 a un
ritmo del 29,6%, sustancialmente por encima
del conjunto del crédito a los sectores
privados residentes (21,9%). Destacé de
nuevo el intenso ritmo de aumento del
crédito a “Servicios. Actividades
Inmobiliarias”, que incluye los prestamos a
promotor de viviendas, cuyo aumento fue del
45,4%. El crédito inmobiliario ha pasado a
suponer en 2005 el 58,7% de la cartera de
créditos al sector privado de las entidades
de crédito y el 80,5% del PIB, niveles estos
significativamente mayores que los
existentes al comienzo del auge
inmobiliario.

En enero de 2006 el saldo del crédito a
hogares para compra de vivienda desacelerd
ligeramente el crecimiento respecto del mes
de diciembre anterior (el aumento anual pasé
desde el 24,5% de diciembre de 2005 al 23,7%
en enero de 2006). Sin embargo, la
informacién sobre los nuevos préstamos
formalizados revela que el volumen de dichos
créditos formalizado en enero de 2006
experiment6 un aumento espectacular del

39,2% sobre el mismo mes de 2006 (F1G. 27).
La evolucion de las nuevas operaciones no
parece, pues, indicar que se haya frenado el
proceso de concesion de nuevos préstamos
para compra de vivienda.

El tipo de interés de los nuevos préstamos
a comprador de vivienda en enero de 2006, el
3,67%, fue poco més de un cuarto de punto
superior al del mismo mes de 2005. La
subida en cuestién es reducida, pero el clima
dominante parece apuntar a elevaciones de
mas alcance en la segunda mitad de 2006,
que pueden llevar a los tipos de interés a
comprador al entorno del 4% a fin de afio. Los
aumentos del tipo de referencia afectaran a
los compradores ya endeudados con créditos
a interés variable.

Sin embargo, la verdadera incidencia
sobre las compras de vivienda dependera
sobre todo de las expectativas de estabilidad
en el empleo, de la evolucion de los precios de
venta y de los niveles en que se sitien los
tipos de interés de las nuevas operaciones.
De momento las condiciones objetivas
dominantes apuntan a que no han tenido
lugar cambios significativos como para que se
corrija la tendencia al alza en la demanda de
vivienda.

Fig. 25. Crédito al Subsector Inmobiliario. Saldos a 31-XII (millones de euros)
1997 2004 2005 2°°(5£2)°°4

. :-Ii:ji;zsk:dtitﬁzggs; rehabilitacién de viviendas 105.309 381050 474.400 245
2. Construccion edificios 15.469 56.904 75.873 333
3. Instalacion y acabado de edificios 2.969 9.136 11.075 21,2
4. Servicios. Actividades Inmobiliarias. 17.549 114410 166.334 454
5. Créditos M. Inmobiliario (I a 4) 141.296 561.500 727.682 29,6
6. Crédito a otros sectores residentes (OSR) 354.346 945.697 1.202.630 27,2
7. Fondos de titulizacion. Total (¥) — 71.476 37.368 —
8. Crédito a OSR, incluidos los titulizados — 1.017.173 1.239.998 21,9
S o S SOOR By w1 -
10. Ritmo anual de aumento del crédito inmobiliario (%) 18,4 27,1 29,6 —
12. Crédito Inmobiliario/PIB 284 67,1 80,5 —

(*) Incluyen los relativos de créditos a hogares y a empresas no financieras.
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Fig. 27. Créditos a hogares para compra de vivienda. Tipos de interés (*)

y volimenes

2004 2005 2006(**)
I. Nuevas operaciones. Tipos de interés
I.1. TAE sin comisiones 3,24 322 3,48
1.2. TAE créditos formalizados 3,41 3,37 3,67
1.3. Millones euros 122.552 154.015 12.738
1.4. Con actualizacion anual (% del total) 88,7% 95,3% 94,2%
1.5. Variacion anual 18,8% 25,7% 39,2%
2. Saldo vivo (***). Tipos de interés 31.X11.2004 31.X11.2005 31.1.2006
2.1. TAE sin comisiones. Saldo créditos vivos 3,47 3,33 3,36
2.2. Millones de euros 335.127 447.302 451.965
2.3. Variacién interanual del saldo vivo. Total 21,0% 33,5% 32,3%
Bancos 21.4% 33,9% 30,7%

Cajas de ahorros

19,2% 33,4% 33,7%

(*) Tipos medios ponderados, en porcentaje.
(**) Enero.

5. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

En 2005 las elevaciones de los precios de
las viviendas en un 13,9% y de los salarios en
un 2,7% anual dio lugar a que la relacion
precio de la vivienda/salario anual se situase
en el nivel de 8,47 (7,62 en 2004), en el caso
de una vivienda de 90 metros cuadrados
construidos. El esfuerzo de acceso a la
vivienda para los jovenes hogares se situé en
el 39,5% (35,9% en 2004) de los ingresos
familiares, supuesto un plazo de 25 anos en
el préstamo hipotecario con el que se
adquiere la vivienda y que cubre el 80% del
precio de venta.

El aumento de los salarios en 2005,
el 2,7%, y el menor tipo de interés medio de
los préstamos en dicho ano (el 3,28% TAE,
equivalente al 3,23% nominal) hizo que el
precio de la vivienda accesible para los
hogares aumentase en 2005 en un 4%. Sin
embargo, la subida media registrada en los
precios de venta en un 13,9% dio lugar a que
en dicho afio el esfuerzo de acceso volviese a
crecer, hasta situarse en el 39,5%
de los ingresos familiares, mas de siete
puntos por encima del esfuerzo de 2004,

y ello en el caso de un préstamo formalizado
a un plazo de 25 afios (FIGS. 28 y
28 bis).

Como prevision para 2006, supuesto un
aumento medio de los precios de venta de
las viviendas en un 10% (172.128 euros
seria el precio medio previsto, unos 28,6
millones de antiguas pesetas) y un
crecimiento salarial en este afo del 2,5%, la
relacion precio de venta/salario anual se
situaria en 9 veces, que es un nivel
especialmente elevado. El esfuerzo de acceso
depende de otras variables adicionales a
dicha relacién, como son los salarios, para
los cuales la prevision es de un aumento del
2,5%. El tipo de interés medio de los
préstamos previsto para 2006 es el 3,85%
TAE, al que corresponde un tipo de interés
nominal del 3,78%.

En el caso de que los préstamos se
formalizasen a 25 afios, el esfuerzo
de acceso se situaria en el 44,4% de los
ingresos familiares, cinco puntos mas que en
2005. El pago de entrada, alrededor de
34.400 euros, supone asimismo un
desembolso adicional significativo para los
jévenes hogares. El acceso a la vivienda en
Espana para los jovenes hogares en
condiciones de mercado supone todavia un
esfuerzo muy relevante para dichos hogares,
que requiere un buen grado de
cumplimiento del vigente Plan de Vivienda
2005-2008.
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FiG. 28. Espaiia. Accesibilidad a la vivienda. Primer acceso, 1995-2006

Renta familiar

Precio medio anual Tipo interés Precio/Renta Esfuerzo
vivienda (75 m?) larial Préstamo famili bruto(**¥) 25 ai
euros(*) (monosalarial) %) () amiliar 20 afios % afios
(euros) (**)

0) o) ®) @)= (1)(2) ©®)

1990 52.515 10217 15,56 5,14 67,0

1991 60.039 10.989 14,97 5,46 68,9

1992 59.229 11.817 14,08 5,01 60,1

1993 58.995 12.569 13,17 4,69 53,4

1994 59.400 13.166 9,95 451 41,7

1995 61.470 13.761 10,52 4,47 42,9

1996 62.307 14376 9,06 433 37,6
1997 64.053 14.871 6,70 4,30 31,3 28,4
1998 67.770 15211 5,51 4,46 29,4 26,3
1999 72.963 15.559 4,62 4,69 28,8 253
2000 79.218 15917 5,62 4,98 332 29,7
2001 87.021 16.469 561 528 352 315
2002 100.719 17.104 4,69 5,89 36,3 32,1
2003 118.467 17.760 3,64 6,67 37,6 325
2004 139.140 18.252 3,30 7,62 41,7 359
2005 158.480 18.720 3,23 847 46,0 39,5
2006(P) 172.128 19.188 3,78 8,97 51,2 444

(*) Vivienda de 90 metros cuadrados construidos. El precio corresponde a la media de Espafia de la estadistica de precios de vivienda publicada por el
Ministerio de Vivienda.

(**) INE. Indice de costes laborales. Como salario anual se emplea la serie de coste salarial.
(***) El préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere al porcentaje de la renta familiar monosalarial.

El tipo de interés nominal es la media anual correspondiente al conjunto de entidades, préstamos hipotecarios para compra de vivienda.
Fuente: Estimaciones propias, INE, Ministerio de Vivienda y BAE.
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FI1G. 28bis. Accesibilidad a la vivienda. Primer acceso.

Esfuerzo de acceso: Proporcion renta familiar precisa para acceder a una vivienda de 90 m? construidos, con un préstamo a 20 afios.

Desde 1997 a 2005, se emplea un plazo de 25 afios

(P) Prevision para 2006.
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Fuente: Estimacién propia con datos del INE, Ministerio de Vivienda y BdE.
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En el dltimo trimestre de 2005 la Madrid, con un 50,2% de la renta familiar,
autonomia en la que el esfuerzo de acceso a mientras que el esfuerzo menos intenso fue el
la vivienda resultaba més elevado fue la de de Extremadura (23,9%) (F1G. 29).

FIG. 29. Accesibilidad vivienda. Comunidades Auténomas, 2005, tercer trimestre

Esfuerzo bruto

Comunidad !’r'ecio Rer.n':a . Tip? deo Re_lacién de acceso (%)
Auténoma vivienda familiar interés (%) Preqo{l‘ienta renta familiar
(euros) anual (euros) nominal familiar 25 afios
Andalucia 137.664 17.779 3,51 77 372
Aragén 149.553 20.043 3,51 75 359
Asturias 135.495 19.816 3,51 6,8 329
Baleares 182.304 19.580 3,51 93 44,8
Canarias 143.919 16.271 3,51 88 42,5
Cantabria 155.682 18.222 3,51 8,5 41,1
Castilla-La Mancha 115.101 17.399 3,51 6,6 31,8
Castilla-Leon 118.890 18.956 3,51 6,3 30,2
Cataluia 188.289 22.027 3,51 8,5 41,1
C. Valenciana 134.118 17.834 3,51 75 36,2
Extremadura 80.892 16.280 3,51 5,0 23,9
Galicia 115.398 17.213 3,51 6,7 322
Madrid 250.632 24.007 3,51 10,4 50,2
Murcia 125.280 17.219 3,51 73 35,0
Navarra 143.667 23.105 3,51 6,2 29,9
Pais Vasco 232713 23.651 3,51 9.8 473
Rioja 131.175 18.738 3,51 7,0 337
Espaiia 164.187 20.181 3,51 8,1 39,1

Nota: la renta familiar corresponde a la de una familia monosalarial que percibe el salario medio, estimado a partir del coste salarial. El plazo del crédito es
de 20-25 afios.
Fuente: INE, Ministerio de Vivienda, Banco de Espafia y elaboracion propia.
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Tipo de interés y oferta de vivienda nueva
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RESUMEN: El objetivo perseguido con este trabajo es el de analizar el efecto de las variaciones del tipo de
interés del crédito a la vivienda sobre la evolucién de la construccién de vivienda en Espafia en su etapa mas
reciente. Concretamente, justificaremos la condicion del tipo de interés como la del principal indicador ade-
lantado de las viviendas iniciadas a lo largo de los quince dltimos afios: mediante la elaboracién de un mo-
delo estadistico comprobaremos que la evolucién del nimero de viviendas iniciadas responde, con un des-
fase de tres trimestres, a la evolucién del tipo de interés. En consecuencia, la informacién més reciente
relativa al tipo de interés nos permitira inferir la evolucion del nimero de viviendas iniciadas a tres trimestres
vista, asi como establecer escenarios para el medio plazo. Llegaremos a la conclusién de que, aunque a cor-
to plazo se mantendr4 la tendencia creciente (aunque remitiendo), si se confirman las expectativas de su-
bida de tipos superior a un punto porcentual a lo largo del corriente afio, la actual etapa de auge de la cons-
truccién de vivienda en Esparia llegara a su fin antes de que comience el afio 2007.

DESCRIPTORES: Tipo de interés. Crédito a la vivienda. Oferta de vivienda. Ciclos de la construccién. Mer-

cado residencial. Mercado hipotecario. Modelos econémicos.

I. INTRODUCCION

os valores mas recientes del tipo de

interés parecen confirmar que toc6 fondo

a mediados del afio 2005, comenzando
una tendencia creciente que, segin los
expertos, se prolongara al menos a lo largo
del ano 2006, pudiendo alcanzarse valores
que no veiamos desde el afio 2002. La alarma
creada ha dado lugar a numerosos estudios y
articulos de opinién relativos al efecto de esta
subida en el mercado de la vivienda. En
general estos estudios se han centrado en
cuantificar el incremento mensual al que
tendran que hacer frente los prestatarios de
créditos hipotecarios sobre vivienda. Sin
embargo, se acusa la ausencia de estudios
que valoren, mediante modelos cuantitativos,

Recibido: 25.04.2006.

e-mail: maenafer@estad.ucm.es

! Una descripcién detallada de los trabajos
pioneros en el sector de la construccién se proporciona en el
texto de Alcaide, Fernandez Diaz y Rodriguez Saiz

el efecto del cambio de tendencia en los tipos
sobre los indicadores del mercado
inmobiliario y, en particular, sobre la oferta
de vivienda nueva. Esta ausencia de estudios
es la que ha motivado el desarrollo del
presente trabajo.

Los indicadores de oferta de vivienda han
sido utilizados de forma generalizada como
medida de la inversion residencial. Aunque
existe gran diversidad de trabajos recientes
en el ambito internacional para el estudio de
la inversion en vivienda, en general se sigue
detectando el mismo inconveniente que en los
trabajos pioneros®. Rodriguez Lépez, J.,
creador de uno de los primeros modelos
especificos sobre el sector de la construccién

(ALCAIDE, 1982). Para una revision bibliogréfica actualizada
de los trabajos relativos al andlisis de ciclos inmobiliarios

a nivel internacional se recomienda la lectura del texto de
Paloma Taltavull sobre economia de la construccién
(TALTAVULL, 2001).

Ministerio de Vivienda



476

Tipo de interés y oferta de vivienda nueva

en Espafia, en su descripcion de los modelos
de inversion en vivienda hacia la siguiente
observacion:

“Los intentos més serios de estimacién de
modelos-vivienda han tenido su origen en
aproximaciones en las que se realizan
especificaciones independientes para la oferta y
para la demanda de viviendas, a la vez que se
ha pretendido explicar més detenidamente las
variables mads representativas de las
condiciones monetarias. A pesar de ello, en
numerosas ocasiones, se ha criticado el intento
de tales modelos de establecer funciones de
oferta y demanda de viviendas en las cuales
estas variables aparecieran como funcién de un
rosario mas o menos largo de variables,...”
(RODRIGUEZ, 1978: 15).

A pesar del tiempo transcurrido,
actualmente se sigue detectando el mismo
inconveniente en lo que se refiere a la
proliferacién de variables en los modelos
postulados tanto para la oferta como para la
demanda, lo que dificulta la interpretacion
del efecto concreto de cada una de ellas y, en
particular, el del tipo de interés.

El objetivo perseguido con este trabajo es el
de analizar el efecto aislado del tipo de interés
del crédito a la vivienda sobre la construccién
de vivienda en Espana en su etapa mas
reciente. Mediante la elaboracién de un
modelo estadistico hemos comprobado que,
posiblemente como consecuencia de la
regulacion del Mercado hipotecario con la Ley
2/1981, la evolucion del nimero de viviendas
iniciadas desde los afios ochenta puede ser
explicada por la evolucién del tipo de interés;
concretamente, si nos cefiimos al periodo
correspondiente a los quince dltimos afios,
podemos afirmar que el tipo de interés es el
principal indicador adelantado de la oferta de
vivienda nueva. Esta condicién del tipo de
interés nos ha permitido inferir, en términos
de sus valores mas recientes, la evolucion del
numero del ndmero de viviendas iniciadas a
tres trimestres vista, asi como establecer
escenarios para el medio plazo. Concluiremos
que, aunque a corto plazo se mantendra la
tendencia creciente (aunque remitiendo), si se
confirman las expectativas de subida de tipos
superior a un punto porcentual a lo largo del
corriente afio (pronosticadas por los expertos y
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que ya vienen manifestandose en los tltimos
valores mensuales del afio 2005 y en los
primeros de 2006), la actual etapa de auge de
la construccion de vivienda en Espana llegara
a su fin antes de que comience el ano 2007.

En la exposicién del andlisis y de los
resultados obtenidos seguiremos el siguiente
esquema metodolbgico:

¢ En el siguiente apartado, mediante la
postulacion de un modelo estadistico
expresaremos la relacién entre el tipo de
interés y el indicador de viviendas
iniciadas: las direcciones de obra nueva
visadas por los Colegios de Aparejadores.
Para el ajuste del modelo consideraremos
los datos trimestrales correspondientes a
los doce dltimos afios, y su expresién nos
permitira obtener previsiones a corto
plazo, en términos de los valores mas
recientes del tipo de interés, y a medio
plazo, en términos de escenarios para los
mismos. El periodo de doce afios
considerado en el ajuste del modelo
corresponde a la informacién disponible
sobre la serie de visados de direccién de
obra nueva. La pregunta que surgira de
forma natural es, en el hipotético caso de
que pudiéramos prolongar hacia el pasado
el periodo de ajuste ¢seguiria siendo valido
el modelo postulado?

e La respuesta a la pregunta anterior se
proporciona en el tercer apartado, en el
que se analiza la evolucién de la serie
correspondiente a los proyectos de
ejecucion visados por los Colegios de
Arquitectos. Comprobaremos que esta
serie, por un lado, también puede ser
utilizada como indicador de oferta de
vivienda nueva y, por otro, que también
responde al modelo teérico postulado para
la direccién de obra nueva. Dado que para
la serie de proyectos de ejecucion si es
posible prolongar el periodo de ajuste hacia
el pasado, podremos concluir, mediante el
ajuste del modelo en el periodo
correspondiente, que el efecto del tipo de
interés del crédito a la vivienda sobre la
oferta de vivienda nueva se viene
manifestando desde hace mas de doce
anos; concretamente, podremos afirmar
que desde hace aproximadamente quince
anos dicho efecto es muy acusado.
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¢ La argumentacion relativa a la eleccién del
modelo tedrico postulado implica la
introduccion de herramientas estadisticas
cuyo conocimiento es prescindible a efectos
de la comprensién del andlisis y de los
resultados expuestos. Por ello, dejaremos
la justificacién del modelo para el Anexo
que se proporciona al final del texto.

2. TIPO DE INTERES DEL CREDITO
A LA VIVIENDA Y OFERTA
DE VIVIENDA NUEVA

La informacién relativa a las viviendas
iniciadas ha sido utilizada de forma
generalizada como medida de la inversion
residencial. Dado que los valores publicados
de esta serie no corresponden a observaciones
contrastadas?, en la elaboracién del modelo
de prevision utilizaremos como indicador de
oferta de vivienda nueva las direcciones de
obra nueva visadas por los Colegios de
Aparejadores. Concretamente,
consideraremos la serie trimestral de
acumulados anuales: el dato correspondiente
al trimestre ¢-ésimo serd igual al total de
direcciones de obra nueva visadas en los doce
meses precedentes, incluidos los del propio
trimestre. La FIG. 1 proporciona dicha serie
(columna “Obra Nueva”) junto con los
correspondientes incrementos porcentuales
interanuales.

En lo que se refiere al tipo de interés,
aunque en la etapa més reciente (desde el
primer trimestre de 2001) consideraremos el
principal indicador utilizado en Espaifia para
fijar el tipo de interés de las hipotecas, el
Euribor a un afo, las observaciones iniciales
corresponden al Mibor a un afio, dado que, a
pesar de que partian de valores muy
distantes, a lo largo de la década de los
noventa ambas series fueron aproximandose
hasta practicamente converger (desde
principios del afo 2001 las diferencias entre
los valores de ambas series son
insignificantes). Los datos que utilizaremos a
efectos del andlisis corresponden a la serie
trimestral de promedio anuales: el dato
relativo al trimestre ¢-ésimo serd igual a la

% La serie que publica el INE relativa a las viviendas
iniciadas se calcula mediante una metodologia de desfase
aplicada sobre los visados previos al inicio de la construccion.

media de los valores publicados a lo largo de
los doce meses precedentes, incluidos los del
propio trimestre. En consecuencia, la serie de
diferencias interanuales en tipos que
utilizaremos para la construccién del modelo
procede de las diferencias en Mibor hasta el
cuarto trimestre de 2001, fecha a partir de la
que consideraremos las diferencias en
Euribor. La FIG. 1 proporciona un listado de
los valores observados tanto para el tipo de
interés como para sus diferencias
interanuales (columna “Tipos”). Aunque sélo
se muestre la informacion desde el afio 1997,
a efectos del periodo de ajuste del modelo
consideraremos, tanto para los tipos como
para los visados, toda la informacién
disponible.

2.1. Descripcion del modelo
Denominemos:

V, V.. y V.. alos acumulados anuales de
visados de direccion de obra
nueva en el trimestre ¢, &
trimestres antes del ¢-ésimo y k&
trimestres después,
respectivamente;

U,, Vs, ¥ Uy @ la proporeion de incremento
interanual en el trimestre ¢, &
trimestres antes del ¢-ésimo y k&
trimestres después,

respectivamente:
— ‘ft — ‘ft—k — ‘/t+k
vt_V ’vt—k_V yvt+k_V
t-4 t—k-4 t+k—4

Iiy 1,3 ¥ Iy @l promedio anual del tipo de
interés en el trimestre ¢, &
trimestres antes del ¢-ésimo y %
trimestres después,
respectivamente;

d,, d,, yd,, aladiferencia interanual del
tipo de interés en el trimestre ¢,
k trimestres antes del #-ésimo y
k trimestres después,
respectivamente:

di=b =l gy Ay Tl gy

Qv = lpep — bapa
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FiG. . Tipos de interés del crédito a la vivienda y visados de la construccion de vivienda

Tipos Obra nueva Total obra Proyectos ejecucion
Fecha R R .

Promedio Diferencia Acum. Increm. Acum. Increm. Acum. Increm.

anual (*) interanual anual interanual anual interanual anual interanual
Ql 1997 6,64 291 284.245 —4,01% 308.335 -2,87% 325919 —4,96%
Q2 1997 6,09 -2,73 294.023 4,87% 319.989 5,85% 343008 3,79%
Q31997 5,58 -2,54 306.011 9,47% 333.324 9,94% 365110 13,70%
Q41997 5,20 -2,16 337.728 19,57% 368.259 20,13% 399007 23,89%
Ql 1998 4,87 -1,77 357.375 25,73% 389.714 26,39% 406970 24,87%
Q2 1998 461 -1,48 389.118 32,34% 422236 31,95% 427952 24,76%
Q31998 433 -1,25 418.110 36,63% 451.458 35,44% 449672 23,16%
Q41998 4,00 -1,20 429.821 27,27% 463.099 25,75% 460527 15,42%
Ql 1999 3,69 -1,18 459.287 28,52% 493.127 26,54% 500143 22,89%
Q2 1999 3,32 -1,29 487.860 25,38% 524.091 24,12% 540231 26,24%
Q31999 311 -1,22 501.578 19,96% 541.207 19,88% 553240 23,03%
Q41999 3,15 -0,85 515.493 19,93% 558.260 20,55% 563682 22,40%
QI 2000 3,42 -0,27 535.277 16,55% 585.864 18,81% 587814 17,53%
Q2 2000 3,92 0,60 552.278 13,20% 607.147 15,85% 585430 8,37%
Q3 2000 442 1,31 547.679 9,19% 604.105 11,62% 585012 5,74%
Q42000 4,77 1,62 535.668 391% 594.820 6,55% 585933 3,95%
QI 2001 4,89 1,46 524.193 -2,07% 581.626 -0,72% 566049 -3,70%
Q2 2001 4,82 0,89 493.488 -10,65% 549.767 -9,45% 546951 -6,57%
Q32001 4,54 0,1 495421 —-9,54% 553.032 —8,45% 550447 -5,91%
Q42001 4,08 -0,69 502.583 -6,18% 561.186 -5,65% 547883 -6,49%
QI 2002 3,86 -1,03 494.656 —5,63% 553.352 —4,86% 552077 -2,47%
Q2 2002 3,72 -1,10 503.978 2,13% 561.852 2,20% 574387 5,02%
Q32002 3,56 -0,98 515.996 4,15% 569.797 3,03% 590924 7,35%
Q42002 3,49 -0,59 524.182 4,30% 575.546 2,56% 617126 12,64%
QI 2003 322 -0,64 553.322 11,86% 603.937 9,14% 631058 14,31%
Q2 2003 2,8l 091 582.907 15,66% 634.171 12,87% 644848 12,27%
Q32003 2,50 -1,06 601.566 16,58% 654.983 14,95% 659649 11,63%
Q42003 2,34 -1,15 636.332 21,40% 690.206 19,92% 681178 10,38%
QI 2004 2,24 -0,98 648.440 17,19% 701.138 16,09% 708384 12,25%
Q2 2004 2,25 -0,56 663.706 13,86% 716.142 12,93% 727826 12,87%
Q32004 2,29 -0,21 686.182 14,07% 739.110 12,84% 749532 13,63%
Q42004 2,27 -0,07 687.051 797% 739.658 7,16% 761790 11,83%
QI 2005 2,32 0,08 693.041 6,88% 746.262 6,44% 787859 11,22%
Q2 2005 2,29 0,04 706.796 6,49% 762222 6,43% 803374 10,38%
Q3 2005 2,26 -0,03 711.736 3,72% 767.112 3,79% 806597 7,61%
Q42005 2,33 0,06 729.652 6,20% 786.257 6,30% 812294 6,63%
QI 2006 2,62 0,30 733.965 5,90% 798.323 6,98% 805902 2,29%
Q2 2006 2,92 0,63 752.321 6,44% 818.256 1,35% 825414 2,74%
Q3 2006 3,21 0,95 752.518 5,73% 818.470 6,69% 825623 2,36%
Q42006 3,50 1,17 757.124 3,77% 823.472 4,73% 830519 2,24%
QI 2007 743317 1,27% 808.478 1,27% 815842 1,23%
Q2 2007 743.617 -1,16% 808.804 =1,16% 8lél6l =1,12%
Q32007 731.001 -2,86% 795.104 -2,85% 802751 =2,77%

(*) Mibor a | afio hasta el cuarto trimestre de 2000, a partir del que se considera el Euribor. Los datos en las celdas sombreadas corresponden al esce-
nario para el afio 2006.
(**) Valores observados hasta el cuarto trimestre de 2005. Los datos resaltados en negrita corresponden a las previsiones segun los modelos
desarrollados en el presente documento (en las celdas sombreadas, las previsiones en funcién del escenario para los tipos en el afio 2006).

(**¥) A pesar de que distintas fuentes, incluido el propio CSCAE, indican la ausencia de algunos datos trimestrales correspondientes a proyectos de
ejecucion en Cataluiia (y, en consecuencia, trabajan con estimaciones a nivel nacional), dicha informacién si estd disponible sin més que corregir
defectos de formato en la hoja de cilculo correspondiente.

Fuente: INE, Banco de Espaiia, CSCAE y estimacion propia.
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C; Cip ¥ Crype @l cociente interanual del tipo
de interés en el trimestre ¢, &
trimestres antes del ¢-ésimo y /&
trimestres después,
respectivamente:

[ [
t—k —  t+k
Y Gk =+

ltsk-a

i
G =) G =

l_4 l k-4

El modelo que se propone tiene su origen
en la informacién proporcionada por la
representacion gréfica conjunta de las series
de valores de v,, de d, 5 y de ¢, 5, todas ellas
expresadas en forma normalizada para asi
facilitar la interpretacion de la relacién entre
ellas (FIG. 2).

Obsérvese que la curva correspondiente a
¢,s muestra una evoluciéon muy similar a la
de d, ; y bastante simétrica, a su vez,
respecto de v,. Es decir, tanto la diferencia
como el cociente en tipos estdn inversamente
correlados con el incremento interanual de
visados de direccién de obra nueva. La duda
que se plantea es cudl de las dos curvas
asociadas a los tipos explica mejor la
evolucién de la serie v,. La decisién al
respecto y, en consecuencia, la justificacion
de la eleccién del modelo teérico, se

proporciona en el Anexo que se adjunta al
final del presente trabajo.

La conclusion de la argumentacién relativa
a la eleccion del modelo es que, para explicar
el valor del incremento de visados en un
trimestre ¢ cualquiera es necesario considerar
tanto la diferencia interanual como el propio
valor del tipo de interés de tres trimestres
anteriores. Concretamente, si denominamos v/
a la estimacion del incremento en visados en
el trimestre ¢ mediante el ajuste del modelo
elegido, entonces el valor de v}, vendra dado
por la siguiente ecuacién de regresién lineal
multiple:

Ln(vj) = By + Byiy 3 + By d, 3

donde los coeficientes B,, k = 0,1,2, se
obtendrén del ajuste por minimos cuadrados
del modelo postulado sobre el periodo de tiempo
considerado (la justificacion de la consideracién
de la funcion logaritmo se vera mas adelante).
El resumen de los resultados asociados se
proporciona en la FIG. 3, en la fila
correspondiente al tercer modelo (la descripcion
de los resultados asociados a los dos primeros
modelos se proporciona en el Anexo).
Concretamente, para el periodo de ajuste
considerado —el comprendido entre los cuartos

/
\
B

—
=<

= V. 0. Nueva

NAVAVAS
v

_3 T T T T T

= Tipos: diferencias (3 t.d.)
Tipos: cocientes (3 t.d.)

3 & ) o 1! ® o
o t,‘\“q t,‘\°'q t,‘\‘“q b‘\‘*0’ b‘\‘*o’
Q Q Q Q Q

Q&

N \ 33 %) 3 H
,19% b:\‘QQ b:\‘QQ bn’QQ b‘,&Q k,LQQ
Q Q Q Q Q

FIG. 2. Visados de obra nueva (incremento interanual) y tipos de interés del crédito a la vivienda
(diferencia y cociente interanual, con un desfase de tres trimestres) normalizados

Fuente: Banco de Esparia, INE.
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trimestres de 1993 y 2005, ambos inclusive—,
el valor estimado de v, vendra dado por:

v} = exp(0,076 — 0,069 d — 0,007, ;)

0, lo que es equivalente:

v/ = exp (0,076 — 0,069d - 0,0077,_5)
1,0573

FIG. 3. Resultados del andlisis de regresion sobre los Visados de obra nueva en funcion del tipo de interés

del crédito a la vivienda

Variable

Variable independiente

. 2

Modelo dependiente Cociente Diferencia Tipos Constante R
| Visados Obra nueva —-0,495 1,549 0,65
2 Visados Obra nueva -0,076 1,043 0,73
3 Ln (Visados Obra nueva) -0,069 -0,007 0,076 0,77

La calidad del ajuste es del 77 por ciento
(valor de “R?), por lo que podemos concluir
que el modelo de regresion lineal postulado
sobre el tipo de interés es adecuado para
explicar la variacion del incremento
interanual en visados, lo que se confirma con
la representacion grafica conjunta de las
series observada y estimada (F1G. 4).

A pesar de la parsimonia del modelo, v/
reproduce con bastante precision la evolucion
de v,. La incorporacién al modelo de alguna

45%

Fuente: Estimacién propia.

que otra variable de las que de forma
generalizada aparecen en los modelos de
oferta de vivienda aumentaria sin duda la
calidad del ajuste, sin embargo, dificultaria
la interpretacion del efecto aislado del tipo de
interés, asi como la definicion de escenarios
para las previsiones.

Si el ultimo dato disponible del tipo de
interés (y por tanto de las series i, y d,)
corresponde al cuarto trimestre de 2005, las
series I, 5 y d, 5 se prolongan hasta el tercer

35%

30%

15%

5%

A
|\ //

A
[\

—5% +—

e V.O.Nueva ||
Ajuste Tipos

NS
4

-15% T T T T T T
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\ \3 \ \ \3 \3 \A
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§ o SV > o™ &
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FIG. 4. Visados de obra nueva (tasa de incremento porcentual interanual) y ajuste en funcién

del tipo de interés del crédito a la vivienda
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Fuente: INE y estimacion propia.
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trimestre de 2006 y, en consecuencia, también
el ajuste. Concretamente, en un futuro
préximo, y como resultado de las recientes
variaciones del tipo de interés, no moveriamos
en incrementos del nimero de visados de
entorno al 6 por ciento (ver previsiones
correspondientes a los tres primeros
trimestres de 2006 en la columna “Obra
Nueva: Increm. Interanual” de

la FIG. 1), pero jc6mo afectara el aumento del
tipo de interés pronosticado por los expertos y
que ya se viene manifestando en los tdltimos
datos mensuales? Para contestar a esta
pregunta, asi como para justificar los valores
de las previsiones a corto plazo, interpretemos

previamente la expresion del modelo ajustado.

2.2. Interpretacion del modelo

Si fijamos el valor de la diferencia en tipos
en el trimestre ¢-3 a un valor constante d:

dt—3 = d
tendriamos la siguiente expresién para la

estimacién del incremento en visados para el
trimestre ¢-ésimo:

v/ = exp (0,076 — 0,069d — 0,007i, ;)

20%

A partir de la representacién
de las curvas correspondientes a valores de
d comprendidos entre —1,5y 1,5, con
incrementos de 0,5 (FIG. 5), se simplifica la
interpretacién del modelo ajustado: cuanto
mayor es el valor del tipo de interés en un
determinado trimestre, menor es el valor
ajustado del incremento interanual
para tres trimestres después, y tanto
menor cuanto mayor sea la subida anual
del tipo.

Obsérvese, ademas, que a mayor
valor del tipo de interés menor rango de
variacion del incremento interanual en
visados (las curvas no son paralelas
sino que van aproximandose). Este tltimo
efecto es consecuencia de considerar la
transformacion logaritmica en el
ajuste del modelo, asi el efecto del
diferencial pierde importancia a medida que
nos aproximamos a tipos altos. Ilustremos,
con un ejemplo concreto, la utilidad del
grafico.

En el momento de la elaboracién de este
articulo el dltimo dato trimestral disponible
del tipo de interés del crédito a la vivienda
(cuarto trimestre de 2005, ver FIG. 1), en
promedio anual, es:

i, = 2,33

[ e —— e

10% -

oS
.........
.........
--------------
......
---------
.

o ———
5%

------
.......
-------
"may
-----

0% \\\0

5%

-10%

-15% T T T

Tipos (3 t.d.)

FiG. 5. Estimacion de la tasa de incremento interanual en Visados de obra nueva en funcion del tipo
de interés del crédito a la vivienda y de su diferencia interanual (con tres trimestres de desfase)

Fuente: Estimacion propia.
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Considerando que en el mismo trimestre
del afio anterior (cuarto de 2004) su valor
es de:

i, = 2,27

la diferencia en el cuarto trimestre de 2005
viene dada por:

d,=i,— i, =006

y, en consecuencia, la previsién de la
proporcién de incremento interanual en
visados para dentro de tres trimestres
—tercer trimestre de 2006— sera de:

V., = exp (0,076 — 0,069d, — 0,007i,)
=1,0573

0, lo que es equivalente, del 5,73 por ciento.
Una aproximacion a dicho valor podria
haberse obtenido directamente desde la
representacion grafica. Consistiria en un
valor ligeramente inferior al punto de corte
definido por la vertical a la altura del 2,33 y
la curva correspondiente al 0.

Hechas estas consideraciones sobre la
interpretacion del modelo ajustado, volvamos
a la pregunta que previamente nos haciamos:
(Como afectara el aumento del tipo de
interés del crédito a la vivienda, pronosticado
por los expertos y que ya se viene
manifestando en los dltimos datos
mensuales, a la evolucién de la oferta de
vivienda nueva?

2.3. Previsiones

Si, como se prevé, la tendencia creciente
de los dltimos datos mensuales del Euribor
se mantiene, su efecto en el promedio anual
no tardard mucho en reflejarse. Supongamos
que dentro de cuatro trimestres o, lo que es
equivalente, al finalizar el ano 2006, el tipo
medio anual sufriera una subida de d puntos
porcentuales, para calibrar el efecto de esta
subida en el incremento interanual en
visados bastaria con trazar en el grafico (ver
FIG. 5) la vertical a la altura de:

byg =iy ¥4, =d +i, =d +2,33
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y obtener el punto de corte con la curva d.
Concretamente, si d es igual a 1,
obtendriamos un valor préximo al centro del
intervalo [-6% , 0%]. En otras palabras si,
como es de esperar, el tipo medio anual sufre
una subida de mas de un punto porcentual en
el presente afio, el cambio de tendencia en el
numero de visados de direccién de obra
nueva no se hara esperar. [lustremos esta
afirmacién estableciendo un escenario
concreto para el aumento del tipo de interés.

Supongamos que a lo largo del afio 2006 el
tipo de interés, en media anual, aumentara
linealmente hasta un valor de 3,5; es decir,
que a lo largo de los cuatro trimestres de
2006 sus valores fueran iguales a:

iy =0, + Gy — i) X (R14), k = 1,2,3,4,

(ver cuatro ultimos datos de la columna
“Tipos: Promedio Anual” de la FIG. 1),
siendo:

i, =233 e i,=35
En dicho caso, la prevision del incremento

interanual en proyectos para el k-ésimo
trimestre de 2006 seria de:

V.3 = €xp (0,076 — 0,069d,,, — 0,007i,,,)
k=1234,

(ver cuatro ultimos datos de la columna
“Obra Nueva: Increm. Interanual” de la

FIG. 1), donde:

Ay =ipep —ipepg, B=1234,

Obsérvese que, bajo el escenario descrito,
en la serie correspondientes al numero de
visados de direccion de obra nueva se
produciria un cambio de tendencia al
finalizar el ano 2006 (columna “Obra Nueva:
Acum. Anual” de la FIG. 1).

En definitiva, al menos en los doce
ultimos afios, el tipo de interés ha sido un
indicador adelantado del ndamero de visados
de direccién de obra nueva. Concretamente,
se ha justificado que la evolucién del
incremento interanual en visados responde,
con un desfase de tres trimestres, a la
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evolucion de la variacién interanual del tipo
de interés. En consecuencia, mientras esta
dindmica permanezca, serd posible inferir la
evolucion de la oferta de vivienda nueva a
tres trimestres vista, asi como establecer
escenarios para el medio plazo.

El periodo de doce afios considerado en el
ajuste del modelo corresponde a la
informacion disponible sobre la serie de
visados de direccion de obra nueva®. La
pregunta que surge de forma natural es, si
pudiéramos prolongar hacia el pasado el
periodo de ajuste ;seguiria siendo valido el
modelo postulado? La respuesta a esta
pregunta se proporciona en el siguiente
apartado, en el que se analiza la evolucién de
la serie correspondiente al nimero de
proyectos de ejecucién visados por los
Colegios de Arquitectos. Comprobaremos que
esta serie, por un lado, también puede ser
utilizada como indicador de oferta de vivienda
nueva, y por otro, que también responde al
modelo tedrico postulado sobre el tipo de
interés. Dado que para esta serie si sera
posible prolongar el periodo de ajuste hacia el
pasado, podremos justificar la condicion del
tipo de interés como el principal indicador

adelantado de las viviendas iniciadas a lo
largo de los quince ultimos afios.

3. TIPOS DE INTERES DEL CREDITO
A LA VIVIENDA Y PROYECTOS
DE EJECUCION

3.1. Evolucion de la serie correspondiente
a los Proyectos de ejecucion

Analicemos, en primer lugar, la relacién
entre la evolucién de la direccién de obra
nueva y la de los de proyectos de ejecucion.
Utilicemos para ello la representacion
conjunta (FIG. 6) de las curvas
correspondientes a los dos tipos de visados
junto con la serie de visados de direccién
total de obra (la que incluye las ampliaciones
y reformas).

Tal como para la direccion de obra nueva,
también para la direccién total de obra y
para los proyectos de ejecucién
consideraremos la serie trimestral de
acumulados anuales: el dato correspondiente
al trimestre ¢-ésimo serd igual al total
observado en los doce meses precedentes,

900.000
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600.000 N
500.000 —
400.000
/\/ —— Proyectos
300000147 T — VObra H
V. O. Nueva
200.000 T T T T T T T T T T
ok o ob g\ o o N N\ Sy %) N )
\ N N N N N ® D o © oy oy
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FIG. 6. Visados de la construccion

3 El primer dato publicado en la base del INE
corresponde al mes de Enero del afio 1992; en consecuencia,
el primer datos disponible para la serie trimestral de

Fuente: INE, CSCAE.

acumulados anuales corresponde al cuarto trimestre
de 1992 y el primer valor del incremento interanual al cuarto
trimestre de 1993

Ministerio de Vivienda
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incluidos los del propio trimestre. La FIG. 1
proporciona los valores de ambas series
(columnas “Total Obra” y “Proyectos de
ejecucion”) junto con los correspondientes
incrementos porcentuales interanuales.

Las series correspondientes a los proyectos
de ejecucion y a la direccién total de obra
estdn practicamente superpuestas lo que
indica que, aunque uno detras del otro, los
dos tipos de visados se formalizan en el plazo
de tres meses. La direccién de obra nueva
sigue la misma evolucion que las dos series
anteriores, aunque desplazada hacia un nivel
mas bajo, en consonancia con las diferencias
atribuibles a las ampliaciones y reformas. En
consecuencia, a partir del dato relativo a la
direccion de obra nueva en un trimestre dado
y mediante el ajuste de un modelo de
regresion lineal simple, parece que la
estimacién de la direccién total de obra y de
los proyectos de ejecucion seria bastante
precisa. Concretamente, si denominamos VO,
a serie de visados de direccion total de obra,
su estimacion en funcién de la obra nueva
vendria dada por:

VO, = 1,086V, +1.308

(valores de “b1” y “b0” para el modelo
correspondiente en la FIG. 7). Por otro lado, si
denominamos VP, a la serie de proyectos de
ejecucion, su estimacion en funcién de la
direccién total de obra vendria dada por:

VP =0,979VO0, +24.468

(valores de “b1” y “b0” para el modelo
correspondiente en la FIG. 7). Obsérvese que
la calidad del ajuste (columna “R?’) es en
ambos casos muy alta: la variabilidad de la
variable dependiente explicada por el modelo
de regresion lineal supera el 99 por ciento

llegando a ser practicamente del 100 por cien
cuando se trata de explicar la variabilidad
del total de obra en términos de la obra
nueva.

Para inferir la evolucién de estas dos
series en el corto plazo —tres préximos
trimestres— en funcion de la evolucién més
reciente del tipo de interés —tres tltimos
trimestres de 2005—, bastaria con, tras
calcular las correspondientes previsiones del
numero de visados de direccién de obra
nueva, sustituirlas en la primera ecuacién, y
los valores asi obtenidos, en la segunda.
Dichas previsiones, junto con los
correspondientes incrementos porcentuales
interanuales se proporcionan en la FIG. 1 (en
las celdas correspondientes a los tres
primeros trimestres del ano 2006, columnas
“Total Obra: Incremto. Interanual” y
“Proyectos ejecucion: Incremto. Interanual”).

Esta misma forma de proceder nos serviria
para establecer escenarios a medio plazo.
Concretamente, las celdas correspondientes
al periodo comprendido entre el cuarto
trimestre de 2006 y el tercero de 2007
(ver FIG. 1) contienen las previsiones bajo el
supuesto de que a lo largo del afio 2006 el
tipo de interés, en media anual, aumentara
linealmente hasta alcanzar el valor 3,5.
Obsérvese que, bajo el escenario descrito, el
cambio de tendencia de la serie de visados de
direccién de obra nueva pronosticado para
finales del ano 2006, también se manifiesta
en las otras dos series de visados.

3.2. ;Por qué quince afios?

La génesis del modelo postulado para la
direccién del obra nueva (ver Apartado 2.1)
procede de la interpretacion de la
representacion grafica conjunta de la curva
de incrementos interanuales en visados de

FIG. 7. Resultados de los analisis de regresion sobre los visados de la construccion

Variable dependiente Variable independiente bl b0 R?
Visados Obra Visados Obra nueva 1,086 1.308 0,999
Proyectos de ejecucion Visados Obra 0,979 24.468 0,992

Ministerio de Vivienda

Fuente: Estimacion propia.
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direccién de obra nueva y de las dos
procedentes de los tipos de interés
expresadas en forma normalizada

(ver FI1G. 2). Obsérvese que el primer valor
representado corresponde al cuarto trimestre
de 1993 y el ultimo, al cuarto de 2005; en
otras palabras, la amplitud del periodo de
ajuste ha sido de doce afios y un trimestre.
La pregunta que surge de forma natural es,
en el hipotético caso de que pudiéramos
prolongar hacia el pasado el periodo de ajuste
;seguiria siendo vélido el modelo postulado?
El inconveniente que se presenta a la hora de
contestarla es el de que no disponemos de
informaci6n relativa al incremento
interanual en visados anterior al cuarto
trimestre de 1993. Sin embargo, el mismo
tipo de representacion gréfica pero, en este
caso, para los proyectos de ejecucién, y en el
periodo comprendido entre los cuartos
trimestres de 1983 y 2005 (FIG. 8) si puede
facilitarnos la respuesta a la cuestion
planteada.

Siguiendo la misma linea de
interpretacion que la correspondiente al
grafico de la FIG. 2 (obsérvese que, en este
caso, se ha prescindido de la serie
correspondiente al cociente en tipos por no
aportar informacién), podemos afirmar que,
al considerar los proyectos de ejecucion, la

25

simetria respecto de la diferencia en tipos se
manifiesta en un periodo mas amplio.
Concretamente, si a la proporcién de
incremento interanual en proyectos de
ejecucion:

VP,
VP,

vp, =

le ajustamos el mismo modelo tedrico que
postulamos sobre la direccion de obra nueva,
pero, en este caso, ampliando el periodo de
ajuste a los quince afios comprendidos entre
los cuartos trimestres de 1990 y 2005, su
estimacién vendria dada por (FIG. 9):

vp; = exp (0,118 - 0,061d,_; — 0,015¢, ,)

Obsérvese (valor de “R?) que la calidad
del ajuste es muy alta: la variabilidad del
incremento interanual en proyectos de
ejecucion esta explicada al 85 por ciento por
el modelo de regresion lineal postulado sobre
el tipo de interés, lo que se confirma con la
representacion grafica conjunta de las series
observada y ajustada (FIG. 10): la serie
estimada reproduce con bastante precision la
evolucion de vp,.
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V = Proyectos
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-2,5 T T T T

°S) P ol oy
N \ N \
& o &

o\ o o o\ e
\ N N\ \ \
N > > > >

o \S) )
0‘09 cz“'»Q o“'LQ

FIG. 8. Proyectos de ejecucién (incremento interanual) y tipos de interés del crédito a
la vivienda (diferencia interanual, con un desfase de tres trimestres) normalizados, desde el cuarto

trimestre de 1983

Fuente: INE, CSCAE.
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FIG. 9. Resultados del andlisis de regresion sobre los Proyectos de ejecucion en funcion del tipo

de interés del crédito a la vivienda

Variable dependiente Diferencia Tipos Constante R
Ln (Proyectos Arquitectos) -0,061 -0,015 0,118 0,85
40%
30% A
WASY
AN\ N
SINAV/ERV/ |\
-10% J L%/ 7
-20% = Proyectos H
{/ = Ajuste Tipos
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FIG. 10. Proyectos de ejecucion (tasa de incremento porcentual interanual) y ajuste en funcion del tipo

de interés del crédito a la vivienda

Podria comprobarse, sin més que calcular
los coeficientes de determinacion
correspondientes (R?), que si prolongdramos
paulatinamente el periodo de ajuste hacia el
pasado (ampliando a un trimestre mas en
cada ocasion) la calidad del ajuste iria
disminuyendo. Mas concretamente, si el
periodo de ajuste se ampliara hasta el
periodo representado en la FIG. 8 la calidad
del ajuste seria relativamente baja. En
definitiva, el periodo de quince afios
considerado corresponde al de maxima
calidad del ajuste.

Considerando la estrecha relacion
existente entre las tres series de visados
(descrita en el Apartado 3.1), podemos
concluir que, si la informacion relativa a los
visados de los Colegios de Aparejadores
estuviera disponible, llegariamos a la misma
conclusién, quedando asi justificada la
condicién del tipo de interés como el principal
indicador adelantado de las viviendas
iniciadas a lo largo de los quince tltimos

Ministerio de Vivienda

Fuente: CSCAE. y estimacion propia.

anos, posiblemente, como indicabamos
anteriormente, como consecuencia de la
regulacion del mercado hipotecario con la Ley
2/1981, que trajo consigo importantes
cambios en el panorama espanol a lo largo de
la década de los ochenta®.

ANEXO: JUSTIFICACION DEL MODELO

Recordemos (ver Apartado 2.1) que el
modelo propuesto para medir el efecto de la
variacion del tipo de interés sobre la
proporcion de incremento interanual de
visados de direccion de obra nueva tiene su
origen en la informacién proporcionada por la
representacion grafica conjunta de las series
v, ¢, 3y d, s, todas ellas expresadas en forma
normalizada (ver FIG. 2). Mediante la
interpretacion del grafico, llegamos a la

* Una descripcién detallada de estos cambios se proporciona en
el trabajo de Ignacio San Martin Varé (SAN MARTIN, 2000: 535).
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conclusion de que tanto ¢, ;como d, ;estan
inversamente correladas con v,. La duda que
se planteaba era la de cudl de las dos curvas
asociadas a los tipos explicaba mejor la
evolucién de la serie v,.

Postulemos los dos modelos de regresién
lineal correspondientes:

v, = By + Bici s ta, yu, = By + Bid, 3 +a,

donde, si i, jes la serie de promedios anuales
del tipo de interés desfasada tres trimestres:

d, 5. es su diferencia interanual:
dt,3 = itfs - i(z73)—4,

C.5. €s su cociente interanual:
Cos =1Ly =g 4

B, k =0,1,2,: son parametros desconocidos a

estimar, y

{a,}: es un proceso de ruido blanco con q,
independiente de ¢, 5, en el primer
modelo, y de d, ;, en el segundo.

Siendo el periodo de ajuste el comprendido
entre los cuartos trimestres de 1993 y 2005,
ambos inclusive, las correspondientes
ecuaciones de regresion estimadas por el
criterio de minimos-cuadrados toman por
expresién (ver FIG. 3, modelos 1y 2,
respectivamente):

v, =-0,495¢c,_; +1,549y
v{ = -0,076d,_; +1,043

Comparando los valores del coeficiente de
determinacién (columna “R?”), podemos
observar que la variabilidad de v, estd mejor
explicada por la diferencia en tipos que por el
cociente, un 73 frente a un 65 por ciento.
Esta diferencia de un 8 por ciento es lo
suficientemente grande como para concluir
que el modelo en términos de la diferencia en
tipos es mejor que el modelo en términos del
cociente. En cualquier caso, la dificultad a la
hora de elegir el modelo no radica en este
aspecto, sino en la propia expresion del
modelo postulado.

Segun la expresion de la ecuacion de
regresion en términos de la diferencia en
tipos, el incremento interanual en visados
seria el mismo independientemente del valor

concreto del tipo de interés. Es decir, si en
dos trimestres distintos, ¢ y ¢’, el valor de la
diferencia es la misma:

d=d,=d
entonces:

v/ = v} =-0,076d + 1,043

independientemente de los valores del tipo de
interés que den lugar a las diferencias.
Ademss si, en particular, la diferencia es
nula entonces:

v, = v, =1,043

lo que implicaria que, si el tipo de interés
se mantiene constante, el incremento en
visados también se mantendria constante
independientemente de la magnitud del tipo.
Sin embargo, parece natural que en épocas
de tipos altos los incrementos en visados sean
menores que en épocas de tipos bajos, al
margen de las variaciones que éstos sufran.
Esta apreciacion puede confirmarse con un
andlisis mas detallado de la evolucién
conjunta de las tres series (ver FIG. 2).

Aunque efectivamente las dos curvas
asociadas a los tipos de interés oscilan en
simetria respecto de la curva de proyectos, se
detecta que en la primera etapa del periodo
de ajuste (hasta finales del afio 1998) -etapa
de fuerte tendencia decreciente de los tipos-,
las oscilaciones de la curva de incrementos no
solo tienen mayor amplitud que las de la
curva de diferencias, sino que presentan
mayor simetria respecto de las oscilaciones
de la curva de proyectos. Sin embargo, en la
segunda etapa (a partir del afio 1999) -
cuando los tipos de interés se estabilizaron
en valores bajos- se intercambian los papeles.
Segun esta apreciacion, cabria pensar que
durante la etapa de fuerte disminucion de los
tipos de interés el incremento interanual en
visados estuvo condicionado por el cociente
en tipos, mientras que en la etapa més
reciente lo ha estado por la diferencia.
Aunque entonces tendria su lgica postular
un modelo en este sentido, parece mas
natural incorporar la propia serie del tipo de
interés al modelo postulado sobre la

Ministerio de Vivienda
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diferencia. En otras palabras, la expresion
del modelo que se propone es:

Ln(v,) = By + By + Bod, 5 + @,

donde:

i, 5. esla serie de promedios anuales
desfasada tres trimestres,

d, 5 su diferencia interanual:
dig=1l 3~ L) 3>

B & =0,1,2,: son parametros desconocidos a

estimar, y

{a,}: es un proceso de ruido blanco con a,

independiente de i, ; y de d, .

El objetivo que se persigue al postular el
modelo en términos de la funcién logaritmo
(tal como indicdbamos en el Apartado 2.2) es
el de quitarle peso al efecto del diferencial a
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del ajuste aumenta del 73 al 77 por ciento
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LA FRACTURA URBANA

construye més de lo que jamads se ha

construido, y sin embargo el precio de las
viviendas se eleva, y no solamente en Paris y la
Costa Azul: en todas las regiones de Francia, en
2005, el aumento medio de los precios de las
viviendas ha sido superior al 10%, cercano al 20%
en muchas regiones.

Y los modelos de los economistas no pueden
hacer nada las zonas periféricas han crecido mas
rapidamente que las zonas centrales, e incluso
Paris donde la pequena corona ha crecido mas
rapido que la ciudad de Paris, y la gran corona
aun maés rapido que la pequenia.

El resultado es simple: el poder de compra
de los hogares para vivienda desciende, en
proporciones importantes. Segun el indicador
deducido, el aumento del precio de la vivienda
en valor real, es decir deflactado el coste de la
inflacién, ha aumentado en un montante que se
sitda entre el 60% y el 90% entre 1997 y finales
del 2005, es decir, contra toda hipétesis, que se
encuentra hoy a un nivel superior al que tenia al
maximo de la burbuja de finales de los afios 1980.

Las causas de esta inflacién que no afectan
solamente a Francia (se puede citar, por ejemplo
Gran Bretaiia, Espafia o Irlanda) son diversas y
dificiles de cuantificar. Se pueden citar el aumento
del nimero de hogares, superior al de la poblacién,
la bajada sustancial de los tipos de interés y el
alargamiento en la duracién de los préstamos, la
aparicién de nuevas demandas, y seguramente la
escasez de la oferta en las zonas méds demandadas,
por ejemplo los centros de las ciudades donde no
se puede considerar la densificacién.

Se invoca también, como siempre la escasez de
suelo, pero no hay que olvidar que el precio del
suelo no es mads que el resultado, al final de la
cuenta atras, de una demanda del producto final.
Pero es también, es justo decirlo, un elemento
central de las reformas previstas.

Se puede indicar, también, que cierta
inadecuacion entre la oferta y la demanda, a la

F rancia vive una situacién paraddjica: se

vez geografica y econémica, juegan un papel
importante, ya se trate de insuficiencia de
edificacion de viviendas sociales sino también
privadas, y también de los efectos perversos de
ciertos incentivos fiscales, que pueden conducir a
excedentes de oferta en determinadas regiones
mientras que las carencias se agravan en otras.
Es el caso, por ejemplo, de la ayuda fiscal a la
inversién en vivienda («amortizacién Robien »)
que, aunque aparece a menudo como un simple
instrumento de optimizacion fiscal, puede
conducir a acelerar el alza de precios
hipotecarios.

El resultado es por tanto, una verdadera crisis
de vivienda, con una fuerte dimension social.
Afecta, evidentemente, con prioridad, a los
hogares con ingresos escasos para los que el
parque de HLM esta lejos de bastar para
responder a su demanda, a la vez por insuficiencia
de la produccién nueva, y al crecimiento del
numero de hogares demandantes, por via del
debilitamiento de la tasa de rotacion.

Esta crisis global del sector de vivienda se
articula con la persistencia de los dificiles
problemas planteados por los barrios marginales,
los «grands ensembles» [grandes conjuntos
residenciales], que se han edificado en los afios
1960 y 1970, que fueron el objeto de una politica
especifica, la ‘politica de la ciudad’, que trata con
tenacidad, después de cerca de 30 afios, pero con
resultados limitados, de reintegrar estos barrios
en el tejido urbano.

Las revueltas del mes de noviembre de 2005,
con su secuelas de violencia, varios miles de
automoviles quemados, manifiestan con brutal
evidencia esta persistente fractura. La
reanudacion de esta violencia al comienzo de esta
primavera de 2006 pone también en evidencia que
no se trataba de un suceso anecdético sino de un
problema recurrente.

Esta profunda crisis social no es seguramente
s6lo y mecdanicamente el resultado de la estructura
urbana y de la evolucion del mercado de la
vivienda. Sin embargo, son probablemente un
factor importante. Esta claro en el caso de los
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grands ensembles, de los que un determinado
numero, se distancian del tejido urbano
tradicional, quedando en la separacién y
acumulando, en un verdadero circulo vicioso, el
conjunto de todos los problemas, paro, droga,
delincuencia...

Se puede imaginar facilmente que un cumulo
problemas tan complejo no puede resolverse a
corto plazo, ya que implica un conjunto de
politicas publicas en sus componentes sociales,
econdémicos, juridicos, financieros. Diversas leyes
recientes en particular la loi sur la Solidarité et le
Renouvellement Urbain CyTET, 131: 162-168 han
tratado, con éxito limitado, de afrontar la cuestion
de la fractura urbana.

Querriamos indicar aqui algunas grandes
lineas de reforma en curso, en particular los
principales elementos del proyecto de Ley
«Engagement National pour le Logement»,
actualmente en proceso de debate en el
Parlamento.

Este proyecto de ley es el resultado de un largo
proceso comprometido a lo largo de dos anos, que
en su inicio puso el acento en el desarrollo de la
propiedad de la vivienda. (Hay que recordar que
en Francia alrededor del 56% de los hogares son
propietarios de su vivienda, y una parte de la clase
politica considera que este indice deberia
aumentar).

Este proyecto se tituld, por cierto, inicialemente
«propriété pour tous» [propiedad para todos], antes
de convertirse en «logement pour tous», [vivienda
para todos] para terminar en «engagement
national pour le logement», [compromiso nacional
para la vivienda] pasando a segundo plano el tema
del acceso a la propiedad, restableciendo en la
base del proyecto la situacion de crisis del
conjunto de mercados de vivienda y la cuestién
lacerante de la oferta territorial, de la
disponibilidad de suelo para edificar.

Se propone recapitular aqui los puntos
esenciales, siempre precisando que esta ley esta
todavia debatiéndose en el Parlamento, y que las
discusiones que han tenido lugar y el conjunto de
enmiendas permiten esperar posibles
modificaciones de importancia sobre el texto, que
mezclan varias inspiraciones: algunos elementos
son francamente de inspiracion liberal, mientras
que otros son claramente intervencionistas, y por
otra parte mientras algunas disposiciones
mencionan o aclaran una determinada vuelta a la
intervencién del Estado mientras que otros
prosiguen una légica descentralizadora.
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Se advierte que en esta fase las
incertidumbres permanecen, pero es interesante
destacar los puntos sobre los cuales se concentro
el debate, asi como los puntos sobre los cuales
surgid consenso.

Se encuentran en primer lugar elementos
destinados a favorecer la oferta de propiedad de
suelo, de diversas maneras. Un primer punto se
refiere a la simplificacién de la comercializacion de
suelo publico, o pertenecientes a sociedades
publicas. En el contexto francés, es en efecto un
dato importante movilizar suelo cuyos propietarios
o afectados tienen més bien tendencia a hacer la
retencién. Se citan de buen grado una serie de
grandes empresas publicas, por ejemplo la SNCF,
FED o la Asistencia Publica, o a algunos
Ministerios.

Importa en efecto ayudar a la movilizacion de
este suelo o edificios puesto que ya no se destinan
a la utilizacion publica a la cual se aplicaban.

Dicho esto, se puede sefialar cierta ambigiiedad
en la politica del Estado entre la preocupacién de
vender al mejor precio este tipo de propiedades, no
existe en el Ministerio de Hacienda una “Misién
de Valorizacién del Patrimonio Inmobiliario del
Estado”, de modo que equilibre los presupuestos
publicos, y la preocupacién de poner estos bienes a
disposicién de organismos que persiguen objetivos
de cardcter social, en primer lugar los organismos
de vivienda social, a un precio rebajado sobre el
precio de venta.

Otro dispositivo tiene por objeto facilitar la
oferta de propiedad del suelo, es el aumento de la
contribucidn territorial sobre las propiedades sin
edificar. Este incremento ya existe, pero se
acrecentaria sustancialmente y se volveria de
pleno derecho. Esta disposicién camina en el recto
sentido, pero su impacto se limitara
probablemente, tan escasa es la base de este
impuesto, y no podria bastar para modificar de
manera sustancial el comportamiento de los
propietarios de bienes inmuebles. Y luego sigue
destacando el problema de la libertad municipal:
corresponde a los municipios decidir, y es valiente
(0 inconsciente) instaurar tal impuesto cuando los
vecinos no lo admiten.

Una interesante y original disposicién consiste
en modificar el reparto de la renta gravando el
suelo cuando se vende para edificar: Tras la venta,
se establece un impuesto sobre la venta de suelo
vacante que ha sido calificado como edificable por
el plan de urbanismo. El impuesto debe ser igual
al 6% del precio de venta del suelo.
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Esta medida es interesante, seria una profunda
reforma con relacion a los principios y a las
practicas de la gestién de la cuestién de la
propiedad del suelo en Francia.

Su puesta en marcha concreta planteara
ciertamente una serie de problemas de evaluacion
en una serie de casos particulares, no resuelve
obviamente el problema global de la fiscalidad local
sobre el patrimonio, pero puede en cualquier caso
constituir un elemento interesante de evolucién en
la gestién del problema de propiedad del suelo.

Y posteriormente durante la preparacién de la
ley surgi6 la idea de hacer més eficaz la
planificacién urbanistica, incluyendo un elemento
de programacion en los planes locales de
urbanismo, un poco como lo hacen, por ejemplo,
varios paises del Norte de Europa, los Paises
Bajos en particular. Esta interesante perspectiva
se ha limitado finalmente en el actual proyecto de
ley al comienzo del examen del desarrollo de
gjecucion del plan cada tres afios.

Diversas disposiciones de la ley se refieren a
la cuestion de la vivienda social, y en particular
al incentivo para los municipios a aproximarse al
porcentaje del 20% de viviendas sociales, en
primer lugar estimulando a inscribir en los
planes de urbanismo la reserva de suelo para
vivienda social, por otra parte reforzando la
penalizacién de los municipios que no hagan
esfuerzos suficientes para acercarse a este
porcentaje del 20%.

Fue en lo relativo a estas disposiciones donde
los debates se desarrollaron més vivos, por
supuesto entre la mayoria y la oposicion, pero
también incluso dentro de la mayoria. Y los
desacuerdos sobre estos puntos entre las dos
Camaras revelan que deba esperarse evoluciones
importantes en el curso de los debates que
vendrén sobre esta cuestion crucial.

Esta ley contiene pues un cierto nimero de
aspectos interesantes, e incluso no poca
incertidumbre en la actual situacién.

Planteado esto, se imponen algunas
observaciones. En primer lugar, este proyecto de
ley aparece ya con una gran complejidad.

Una serie de sus disposiciones requeriran
decretos de aplicacién antes de poder aplicarse. Y
debe recordarse que es a los municipios a quién
corresponde esta aplicacién.

Si algunas grandes ciudades estén dotadas con
buenos servicios de urbanismo y de Servicios
Juridicos competentes, este es sélo el caso en
escasos de los muy numerosos pequenos o medios
municipios (32.000 municipios tienen menos 1.000
habitantes en Francia). Y son por tanto ellos los
que tienen la responsabilidad, en general, de
informar y expedir la licencia de obras. Se tropieza
pues con un problema de ignorancia del derecho
por los que se encargan de su aplicacién. Es
urgente una pausa juridica.

Por otra parte se plantea una cuestion de
fondo, también vinculada a la gran
descentralizacién de la politica urbanistica.
Destacamos que el mayor problema actual es el
de la exclusién social en las politicas
urbanisticas, en particular por el maltusianismo
de numerosos alcaldes que no quieren construir
mads, y por supuesto no vivienda social. La ley de
diciembre de 2000 sobre la solidarité et le
renouvellement urbain [solidaridad y la
renovacion urbana] introdujo, por cierto, una
serie de medidas para incitar a los municipios a
acercarse al objetivo del 20% de viviendas
sociales, pero hay que reconocer que estos
incentivos no bastan a menudo, y la nueva
construccion, en particular de viviendas sociales
no es interesante, en general, ni financiera, ni
electoralmente para un municipio

Nos encontramos pues en una situacion
paraddjica de una crisis de vivienda seria en un
contexto de continuacion del boom inmobiliario y
de cifras record de construccién nueva. Puesto que
apenas se prevé poner en entredicho la
descentralizacién, no puede encontrarse la salida
a medio y largo plazo sino en una entrega
completa del conjunto de normas econémicas y
financieras de la produccién urbana y las finanzas
locales. {Extenso programa!

Traduccién del Francés: PPG, marzo de 2006
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Paises Bajos

Demetrio MUNOZ GIELEN

CNRS-Ecole Polytechnique

VITAMINAS VALENCIANAS PARA
EL URBANISMO HOLANDES

1 pasado 15 de mayo de 2006 tuvo lugar en

Utrecht un Seminario sobre la Ley de

Regulacién de la Actividad Urbanistica de la
Comunidad Valenciana (LRAU) y las experiencias
de su aplicacién. El evento, organizado por la
Universidad Técnica de Delft, Habiforum y SEV?,
es una muestra mas del interés que la experiencia
valenciana en materia de gestién del suelo y de la
ejecucion del planeamiento urbanistico esta
despertando en los Paises Bajos.

Todo comenzé en octubre del 2003, cuando un
grupo independiente de urbanistas, del cual
formaba parte este corresponsal, organizados en
el llamado Grupo de Trabajo Stier? visité
diversos proyectos urbanisticos ejecutados por el
agente urbanizador en Valencia capital y Torrent.
En sus conclusiones, el Grupo de Trabajo Stier
recomendd la implantacién gradual de una serie
de elementos nucleares de la experiencia
valenciana en la practica y legislacién urbanistica
neerlandesas. A partir de ahi, dos visitas m4s,
una de la Asociacién de Promotoras Inmobiliarias
y otra del Ayuntamiento de Amsterdam, y una
serie de seminarios y publicaciones, han seguido
alimentando la reflexion acerca de los problemas
actuales del Urbanismo holandés y de los
elementos que el modelo valenciano podria
aportar para su solucion. En 2004 el Consejo de
Urbanismo y Medio Ambiente (Vrom-raad)
incluy6 el modelo valenciano como referencia de
interés en un informe al ministro de Vivienda,
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Medio
Ambiente. En ese mismo afno, el modelo
valenciano fue objeto de una pregunta
parlamentaria a la ministra de Urbanismo y
Medio Ambiente. En la actualidad, diversos

! Habiforum y SEV son agencias publicas dedicadas a la
investigacién y renovacién del Urbanismo.

% Las organizaciones e instituciones holandesas que
participan en este grupo de trabajo son variopintas y
significativas: Ayuntamiento de Almere, Ministerio de Vivienda,
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente
(Ministerio Vrom), Consejo de Urbanismo y Medio Ambiente
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ayuntamientos estan considerando aplicar
algunos de los principios nucleares de la LRAU en
su gestion urbanistica.

En esta crénica se exponen resumidamente,
por ser de interés para visualizar el estado actual
del Urbanismo holandés, las conclusiones del
Grupo de Trabajo Stier y del seminario del 15 de
mayo pasado. Antes de ello se hace un andlisis
breve de la situacién actual en que se encuentra el
Urbanismo neerlandés, al objeto de permitir al
lector contextualizar estas conclusiones.

Problematica actual en los Paises Bajos

La construccién de viviendas ha caido en los
dltimos afios a niveles muy bajos, llegando en 2003
al minimo histérico de menos de 60.000 viviendas
anual. Este es el nivel més bajo de produccién
desde el afio 1953, cuando el pais se recuperaba
aun de los destrozos de la postguerra (ver FIG. 1).
Si extrapolamos esta cifra proporcionalmente a la
poblacién, es como si en Espaiia se edificasen sélo
150.000 viviendas al afo.

Pero la caida de la produccién de vivienda no es el
unico aspecto controvertido. La ejecucién de muchos
otros objetivos publicos en materia de urbanismo y
vivienda no alcanza los niveles deseados. Se trata de
aspectos cualitativos como calidades de la
urbanizacién y de la edificacion, calidad urbanistica
de los nuevos barrios, requisitos medioambientales y
energéticos, niveles de equipamientos sociales y de
infraestructuras. También los programas de
vivienda social y de viviendas de precios accesibles
estan bajo presién. El encarecimiento (ver FIG. 2) y
la carestia de la vivienda, asi como la necesidad de
mejorar la calidad de la urbanizacién son temas que
ocupan un primer plano de la actualidad politica y
social en los Paises Bajos.

(Vrom-raad), Universidad de Amsterdam, consultoria

Tauw y Bureau Middelkoop, Grupo de Experimentacién en
Politica de Vivienda (SEV), Izquierda Verde (Groenlinks),
Uni6n Neerlandesa de Promotores Inmobiliarios (NEPROM),
las promotoras Dura Vermeer y Era Bouw, y los

urbanistas espaioles Carles Gascé Verdier y Demetrio
Muioz Gielen.
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FIG. 2. Evolucion del precio de la vivienda en los Paises Bajos

Causas Privatizacién de la ejecucion del Planeamiento

Estos son los factores més frecuentemente Las reformas de las politicas de suelo y
sefialados como los causantes de la problemética vivienda que tuvieron lugar a finales de los afios
sefialada. 80 y comienzos de los 90 afectaron mucho a la

forma en que se ejecutan los planes urbanisticos.
Procedimientos legales Estas reformas dieron un vuelco a la situacién
anterior. Excepto contadas singularidades, los

El gobierno central, las provincias y, Ayuntamientos neerlandeses ya no ejecutan una
en menor medida, los Ayuntamientos, politica activa de suelo, méas del 70% de las
produjeron en los dltimos anos mucha legislacion viviendas construidas son ahora de libre mercado,
y reglamentacién medioambiental, de seguridad frente al predominio en los 60, 70 y 80 de
de la edificacién y de participacién puablica. Esta viviendas sociales (ver FIG. 3), las empresas
regulacién formaliza e inflexibiliza municipales de vivienda desaparecieron o fueron
los procesos de elaboracién del Planeamiento y independizadas y las corporaciones de vivienda
conlleva largos y complejos procedimientos social se independizaron. El Estado redujo
juridicos y burocraticos. Por su parte, drasticamente las subvenciones para la
ciudadanos y organizaciones sociales opuestos a construccion de viviendas sociales.
desarrollos urbanisticos se muestran cada En el marco creado tras estas reformas, las
vez m4s activos en los tribunales, retrasando a Corporaciones Municipales dicen carecer de
menudo e incluso bloqueando muchos de estos instrumentos que les permitan dirigir la ejecucién
desarrollos. del planeamiento. No existe un sistema de
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FIG. 3. Numero de viviendas construidas por segmentos

reparcelacién que, como el espanol, permitiese al
Ayuntamiento obligar al propietario a ejecutar la
urbanizacién. Gracias al denominado
zelfrealisatierecht (derecho de autoejecucion), el
propietario del suelo tiene el derecho de ejecutar
las determinaciones del Planeamiento sobre su
parcela. Si el propietario se declara dispuesto a
ejecutar el plan, y demuestra que dispone de los
recursos necesarios para ello, el Ayuntamiento no
puede expropiarle los terrenos. La propiedad del
suelo es pues la llave de entrada a la promocién
inmobiliaria. Como consecuencia de ello, los
precios del suelo se han disparado. No existen
instrumentos suficientemente eficaces contra la
retencion del suelo: el Ayuntamiento habria de
demostrar primero que el propietario se opone
injustificadamente a la ejecucion del Planeamiento
sobre su parcela, y a continuacién iniciar el
procedimiento de expropiacion. No se dan
practicamente casos en los que un Ayuntamiento
haya llegado tan lejos. El uso del instrumento
expropiatorio conlleva un procedimiento legal muy
laborioso, largo (de 3 a 4 afos) y lleno de riesgos de
procedimiento. El cardcter controvertido, desde el
punto de vista politico, de esta medida, dificulta
también su aplicacién. Los Ayuntamientos carecen
ademads de apoyo financiero del Estado que les
permitiesen acometer los enormes riesgos
financieros de una politica activa de suelo. Por todo
ello, la Administracién Publica practica
generalmente una politica pasiva (sélo
instrumentos de Derecho Publico) y/o “facilitadora”
(convenios urbanisticos) de suelo.

Ministerio de Vivienda

Fuente: BNW, en VROM (2002).

Asi pues, los ayuntamientos acuerdan con las
promotoras/propietarios fundiarios en algunos
casos una ejecucion conjunta del Planeamiento y
en otros casos una ejecucién privada. Como los
instrumentos de Derecho Publico para la
recuperacion de plusvalias destinadas a financiar
la construccién de infraestructuras y
equipamientos son insuficientes (no siempre se
pueden aplicar, implican procedimientos
legales muy complejos y duraderos y
no permiten recuperar todas las inversiones
publicas realizadas), el acuerdo voluntario
entre los agentes privados y el municipio ha
pasado a ocupar un lugar central en la
ejecucion del Planeamiento. Sin estos acuerdos o
convenios, que estan regidos por el Derecho
Privado, no es posible por lo general ejecutar
planes en los Paises Bajos. La dificultad de
encajar intereses y proyectos empresariales muy
diferentes entre si (el Ayuntamiento desea
garantizar la calidad fisica y social —composicion
social— del nuevo barrio, y por lo tanto la
financiacion de las infraestructuras y los
equipamientos; los promotores desean garantizar
la calidad y la viabilidad econémica de sus
promociones) y crecientes fenémenos
especulativos de retencién de suelo retrasan
considerablemente las negociaciones entre
ayuntamientos y los agentes privados,
negociaciones que suelen permanecer abiertas a
lo largo de buena parte de la elaboracion del
Planeamiento y que contribuyen a la caida de la
produccion de vivienda.
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Burocratizacién

En los Paises Bajos se presta gran
atencién y medios al Urbanismo. Los aparatos
burocraticos de elaboracion y gestion del
Planeamiento, ademés de ser muy voluminosos,
son pesados y estan muy segmentados.
La elaboracién del Planeamiento esta dividida
en dos trayectos subsiguientes. En primer lugar
se elaboran los planes “informales”, estudios
urbanisticos sin cardcter juridico vinculante
donde se analizan las posibilidades de
edificacién y los costes del desarrollo, se
fijan los objetivos publicos en los programas,
las calidades, etc. Paralelamente a esta primera
fase, y alimentada por ella, tienen lugar las
negociaciones con los promotores/propietarios
del suelo. La falta de coordinacién del aparato
burocratico y la lentitud de las negociaciones
actdan la una sobre la otra en un proceso
iterativo que ralentiza atin més la elaboracién
del Planeamiento. En una segunda fase, cuando
se han alcanzado los acuerdos necesarios
entre el Ayuntamiento y las promotoras, se
elaboran y aprueban los planes urbanisticos de
caracter juridico vinculante para los usos
del suelo. Desde los primeros planes al comienzo
de la ejecucion hay una media de cinco a
diez afos.

Problemas en la ejecucion del planeamiento

Estos tres factores (procedimientos legales,
ejecucion Planeamiento y burocratizacion)
ralentizan y encarecen la urbanizacion y
produccion de viviendas. Esto influye
negativamente en el nimero de viviendas
construidas, en la relacién precio/calidad

de las mismas, y en la calidad de la urbanizacién.

Hasta el afio 2001 los precios de la vivienda
crecieron con una media anual de 15-20%, lo que
permitié mitigar en cierta medida los sintomas
mencionados. El mercado absorbia sin problemas
viviendas y barrios con una

relacion precio/calidad cada vez peores

(para el consumidor). Sin embargo, cuando a
partir de 2001, paralelamente a la recesién
econdémica, los precios de la vivienda se
estabilizaron, el estancamiento en la
construccion de viviendas y los problemas de
calidad se acentuaron, hasta llegar al minimo
histérico del 2003.

Conclusiones del Grupo de Trabajo Stier

A comienzos del 2004, tras haber estudiado el
modelo valenciano, el grupo independiente de
urbanistas Grupo de Trabajo Stier dio a conocer
sus conclusiones. En ellas se consideraba que los
siguientes aspectos de la LRAU eran interesantes
desde el punto de vista de la problematica
holandesa (WERKGROEP STIER 2004, MUNOZ
& BROUWER & WINSEMIUS 2004):

Claridad del proceso de Planeamiento

La eleccion del urbanizador se realiza mediante
un proceso més transparente que en la préctica
actual holandesa. Las competencias y papel del
Ayuntamiento y de los candidatos-urbanizadores
estan bien definidos, y las negociaciones tienen
lugar en un trayecto acotado. Los distintos
programas son publicados, evaluados en funcién
de sus cualidades y aprobados, tras un periodo
publico de consultas, por el Pleno municipal. En
caso de que el Ayuntamiento sea propietaria de
suelo, es sometida a las mismas reglas que el resto
de los propietarios. Los costes de urbanizacién son
calculados con mayor rapidez y claridad que en la
préactica holandesa. Las negociaciones se refieren
fundamentalmente a estos costes, y casi nada a los
potenciales beneficios de la operacion, que son
mucho més impredecibles y por lo tanto mas
susceptibles de desacuerdo. Los propietarios del
suelo, por ultimo, estdn obligados a entregar
gratuitamente suelo y aprovechamiento
urbanistico para la realizacién de equipamientos
publicos y viviendas sociales.

Mayor competitividad

En Valencia se da una competencia real entre
urbanizadores, sin por ello afectar la esencia del
derecho del propietario del suelo a ejecutar el
Planeamiento.

Flexibilidad de la reparcelacion

La reparcelacion espafiola concilia el derecho
del propietario a ejecutar el Planeamiento con la
ejecutabilidad del plan urbanistico. E1 Grupo de
Trabajo Stier es consciente de que la posibilidad
de aplicar la reparcelacion forzosa ha sido crucial
para que la LRAU tuviese éxito.
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Vinculacién del disfrute del aprovechamiento urbanistico con
una inversion previa

La obligacion de financiar a priori la
urbanizacién, a cambio de lo cual
se puede disfrutar del derecho a edificar, es
valorado muy positivamente. En los Paises Bajos
no existe esta obligacién de financiacion previa.

El grupo de trabajo considera
que algunos elementos del modelo valenciano
podrian ser aplicados en la practica holandesa en
un corto plazo sin necesidad de reformas
legislativas. Bastaria con introducirlas en diversos
modelos de convenios 0 manuales. Otros
elementos requeririan, sin embargo
modificaciones legales, por lo que sélo serian
ejecutables a medio y largo plazo.

Resultados del seminario

En el Seminario del 15 de mayo organizado por
la Universidad Técnica de Delft, Habiforum y SEV
participaron expertos espafioles y holandeses. El
objetivo del Seminario era hacer un anadlisis
riguroso de la ley y de su experiencia aplicativa,
no tanto para hacer una evaluacién global del
modelo, sino para discernir aquellos aspectos que
podrian ayudar a solventar los problemas que
confronta en la actualidad el Urbanismo holandés
(las distintas ponencias estén disponibles en
http://www.otb.tudelft.nl/live/pagina.jsp?id=ae730
7e1-020f-4a62-aa42-a3abfa7bdfad&lang=nl).

El programa de la mafana se dedic a los
aspectos polémicos de la ley, incluyendo las
intervenciones de Francisco Blanc Clavero, uno de
los autores de la LRAU, y de Vidal Ferndndez
Montoro, de la asociacién Abusos Urbanisticos
NO. Algunos de los temas de discusién més
recurridos durante esta primera parte del
programa fueron las consecuencias del crecimiento
urbanistico en Valencia para el medio ambiente,
los derechos y garantias de los propietarios del
suelo y la compatibilidad de la LRAU con la
legislacion europea de derechos humanos. En
relacion con las consecuencias para el medio
ambiente, este corresponsal recalcé en su
intervencién la necesidad de diferenciar por un
lado entre la eficiencia de la LRAU como
instrumento de ejecucion del planeamiento, y por
el otro la calidad misma de este planeamiento y el
contexto politico y econémico que lo rodean. Sobre
la eficiencia de la LRAU como instrumento de
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ejecucion no hubo discrepancias. Las criticas del
representante de Abusos Urbanisticos NO se
centraron en la calidad del planeamiento. Una de
sus recomendaciones finales se referian a la
importancia de mantener un estricto control
publico de la elaboracion del planeamiento y su
ejecucion.

El segundo gran tema de discusién durante la
maiiana fue la compatibilidad de la LRAU con la
legislacion europea de derechos del hombre.
Hendrik Ploeger, de la Universidad Técnica de
Delft, recalc6 la imposibilidad de emitir un juicio
rotundo sobre este aspecto al no haber
informacion clara y rigurosa sobre la supuesta
generalizacion de abusos urbanisticos en Valencia,
y su imputabilidad a la LRAU. A juicio de este
experto, no es discutible, desde un punto de vista
juridico, la existencia de un interés general que
arrope la intervencion del agente urbanizador. Le
quedaba sin embargo abierta la pregunta de si los
procedimientos de publicacion de los planes y de
participacién de los propietarios, y los de
expropiacion, cumplen en la practica los requisitos
legales. Sélo conociendo los detalles de los
supuestos abusos y las sentencias de los
tribunales esparfioles podria evaluarse la
compatibilidad de la LRAU con la legislacién
europea de derechos del hombre.

El programa de la tarde estuvo dedicado a
evaluar la utilidad de principios valencianos en el
Urbanismo holandés. Tres expertos holandeses
respondieron a esta pregunta, recalcando una
serie de ventajas, de las que se nombran aqui sélo
algunas de ellas:

— El hecho de que exista un proceso de ejecucion
regulado en la ley, con responsabilidades y
términos de ejecucion clara y firmemente
establecidos. Se consideré de interés este punto
dada la informalidad y falta de estructura legal
de los procesos de elaboracién y ejecucion del
planeamiento en Holanda.

— La existencia de una reparcelaciéon con una
variante obligatoria, que evita posibles
bloqueos y permite adaptar la anterior
parcelacién a la nueva.

— La separacion de la urbanizacion de la
edificacion, y la adjudicacién de la primera a
un agente diferente del propietario, lo que
permite garantizar la urbanizacién y los
objetivos publicos contenidos en ella.

— La aceleracién de la ejecucion del
planeamiento.
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— La posibilidad de depositar toda la
responsabilidad operativa de la ejecucién, junto
con los riesgos financieros que ello comporta,
en un agente externo al Ayuntamiento.

— La clara delimitacién de los roles del
Ayuntamiento, que se limita a establecer las
condiciones y requisitos, y de los agentes de
mercado, que se disputan entre si la
operacionalizacion y ejecucion de la
urbanizacién.

— La reduccién de gastos de planeamiento y
gestion de la ejecucion debida a la mayor
rapidez y eficiencia en la ejecucion.

En una serie de sesiones de trabajo paralelas,
se analizaron las posibles ventajas de principios
valencianos en tres proyectos. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de Amsterdam, que
tradicionalmente es urbanizador, se plantea
hacer una oferta “a lo valenciano” a los
propietarios de suelo y usufructurarios de
Overamstel, un poligono industrial situado junto
al rio Amstel. A cambio del suelo y una parte de
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CONS,ERVACIC')N DE CENTROS
HISTORICOS EN LAS CIUDADES
BRASILENAS

urante casi cuatro siglos el continente
D latinoamericano se cubrié de més de

trescientos asentamientos urbanos, cuyas
caracteristicas originales fueron definidas
por los patrones de disefio establecidos por las
colonizaciones espafolas y portuguesas.
En la alternancia de configuraciones regulares o
irregulares, adoptaron un sistema distributivo
semejante basado en el equilibrio establecido
entre la trama del hédbitat y los iconos
representativos del poder civil, comercial, militar
y religioso, en sus variantes estilisticas.
Con el advenimiento de las republicas en el drea
hispénica y el gobierno imperial en Brasil,
comenz6 el cuestionamiento de la ciudad
colonial y de su arquitectura. La adopcién del
estilo neoclasico tuvo diversas acepciones y en
general correspondié mds a un cambio de
elementos formales que a intervenciones
radicales en las nuevas ciudades capitales: las
alamedas y avenidas “extramuros”, bdsicamente
dilataron el compacto espacio de la trama
colonial. Columnatas y frisos grecorromanos
continuaron la escala de los precedentes
monumentos, sobresaliendo el Palacio de
Gobierno de Quito o las extendidas galerias de
las “calzadas” habaneras. En Brasil, desde
Salvador hasta Rio de Janeiro, los palacios
imperiales del a corte simplificaron las complejas
imagenes de la herencia barroca. Result6 insélito
el antagonismo formal entre el cuerpo de la
iglesia y la fachada académica de 1
Catedral de Buenos Aires, imitando la
napoleénica Madeleine de Paris.

Con la adopcion del modelo haussmaniano en
la mayoria del as capitales, cambi6 la escala del
trazado urbano y se inicié la demolicién de los
edificios coloniales en las areas centrales. El mito
del progreso y la apropiacion de la ansiada
modernidad metropolitana, multiplicé el ejemplo
parisino en Buenos Aires, Rio de Janeiro, San
Pablo, Caracas o La Habana. La herencia
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colonial significaba la persistencia del
subdesarrollo, del atraso y del provincianismo
cultural. Principios que tuvieron mayor énfasis
en los paises que no poseian obras monumentales
significativas estéticamente; mientras resultaron
atenuados en aquellos con un nimero
considerable de obras valiosas, como fue caso de
México, Colombia o Ecuador. En Buenos Aires,
cambi6 la escala de los nuevos edificios en el
centro histérico y el Cabildo se salvé de milagro
de la demolicion, al interferir con el trazado del a
Avenida de Mayo y las diagonales, que le hicieron
perder varios tramos de sus galerias originales.
En Rio de Janeiro, el alcalde Pereira Passos
(1903-1906) elimin6 mds de 400 edificaciones
para trazar la Avenida Central. Posteriormente,
en 1922 el alcalde Carlos Sampaio demoli6 el
“Morro do Castelo” con todos sus monumentos
coloniales, borrando del mapa el origen de la
historia urbana y arquitecténica de la capital
carioca. En los planos directores de los
urbanistas franceses invitados a América Latina
—Bouvard, Agache, Rotival, Forestier—, tuvo
poca significacién la conservacién de la herencia
colonial: fue una excepcién el Plano Director de
Forestier para La Habana, que mantenia casi
intacto el centro histérico, escondiéndolo detrés
de una pantalla de edificios eclécticos.
Cuestionada la dependencia cultural y
econémica de los paises centrales
—Dbdsicamente Francia e Inglaterra—impuestas
por las elites gobernantes en sus respectivos
paises, naci6 el movimiento “Neocolonial”, basado
tanto en el surgimiento de las clases medias
urbanas como en los movimientos nacionalistas
que se identificaron con la experiencia de la
Revolucién mexicana. Regresé la mirada hacia el
periodo colonial en que se habia gestado la
identidad cultural nacional, asi como se
reactivaron las perdidas relaciones con Espaia y
Portugal. Entre 1910 y 1930, arquitectos y
urbanistas reavivaron la llama de la arquitectura
hispanoamericana y lusobrasilena. Desde México
hasta la Argentina, diversos profesionales
impulsaron el estudio de la arquitectura colonial
—desde Federico Mariscal hasta Martin Noel—
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y comenzaron a construir edificios con elementos
decorativos asumidos del pasado nacional,
rechazando el academicismo importado.

En Brasil, el movimiento alcanzé cierta
importancia en la década de los afos veinte, en
particular en Rio de Janeiro. José Mariano Filho,
un medico mecenas de la arquitectura, promovié
el estudio de la arquitectura colonial de las
ciudades de Minas Gerais y otorgé becas a jovenes
estudiantes para que realizaran levantamientos
de palacios, iglesias y monumentos. Lucio Costa
fue su discipulo predilecto més aventajado, tanto
por la calidad de los dibujos realizados en
Diamantina, como por los rigurosos proyectos
elaborados en estilo Neocolonial. Mariano fue el
anfitrién de IV Congreso Panamericano de
Arquitectos, que se celebré en Rio de Janeiro en
1930, evento que marcé el triunfo de esta posicion
—apoyado por el argentino Angel Guido, acérrimo
enemigo de Le Corbusier— frente a los
cuestionamientos de los voceros del Movimiento
Moderno. Sin dudas, era todavia la resonancia del
eco de la Exposicién Iberoamericana de Sevilla de
1929, que habia sido la apoteosis del Neocolonial,
basado en el reencuentro entre Espafia y América
Latina. A pesar de la construccién de algunos
edificios importantes dentro de esta ténica
—surgidos en la Exposicién del Centenario de la
Independencia (1922)—, cabe afirmar que resulté
un triunfo pirrico, ya que con la Revolucién de
1930 encabezada por Getulio Vargas, se impuso la
participacién de los jovenes arquitectos de
vanguardia, identificados con el Movimiento
Moderno, bajo la direccion de Lucio Costa.

José Mariano nunca perdond la traicién del joven
discipulo y combati6 persistentemente las obras
renovadoras de la cultura arquitecténica
brasilefia.

Un hecho insélito que ocurrié en Brasil, dentro
del contexto latinoamericano, fue el apoyo de los
arquitectos e intelectuales de vanguardia a la
conservacion de las obras del periodo colonial.
Estas no fueron asumidas en términos
historicistas o de estilo, sino como una expresion
de la bisqueda de una expresién propia de la
arquitectura brasilena, basada en la adaptacién a
la particularidad de la vida social, el clima, la
geografia y los recursos técnicos y materiales. O
sea, frente a los modelos importados, esta
herencia representaba el punto de origen de un
camino propio que ansiaba gestar la cultura
moderna brasilefa. De alli que Gustavo
Capanema, ministro de educacién y salud del

gobierno de Vargas, cred en 1937 el Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(SPAHN), hoy convertido en el Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), con el apoyo de prestigiosos
intelectuales, tales como Carlos Drummond de
Andrade, Mario de Andrade y Rodrigo de Mello
Franco de Andrade, que fue su director hasta los
anos setenta, a quién le sucedi6 Aloisio
Magalhées. En esta institucion se integraron
Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Carlos Ledo,
Joaquim Cardozo, Alcides Rocha Miranda, y otros
protagonistas del Movimiento Moderno.

Aunque tuvo prioridad la proteccion de los
principales monumentos distribuidos en el
extendido territorio nacional, la institucion apoy6
la insercién de la arquitectura moderna en el
contexto histérico, como ocurrié al realizarse el
Museo de las Misiones Jesuiticas de Lucio Costa
situado en el sur del pais; y el Gran Hotel de Ouro
Preto de Oscar Niemeyer, en dicha ciudad
colonial. Y una actitud més original aun, resulté
la politica de declarar patrimonio nacional a obras
contemporaneas, como la Iglesia de San Francisco
en Pampulha, Belo Horizonte, de Oscar Niemeyer
(1947), y el edificio del Ministerio de Educacién y
Salud en Rio de Janeiro (1958). Fue sin duda esta
conciencia de la importancia de los monumentos
“modernos”, que el IPHAN presiond sobre la
UNESCO para declarar Brasilia Patrimonio
Cultural de la Humanidad (1987), inico ejemplo
de ciudad contempordnea con este titulo. Una
mancha que pes6 sobre el IPHAN, fue no proteger
los edificios eclécticos de inicios del siglo XX,
despreciados por los modernistas, y en particular
por Lucio Costa. Resulté una pérdida irreparable
la demolicién de la mayoria de los edificios
originales de la Avenida Central de Rio de Janeiro
—homologa a la Avenida de Mayo en Buenos
Aires, hoy Patrimonio Cultural del a
Humanidad—, asi como del Palacio Monroe, sede
del Senado hasta la inauguracion de Brasilia.

Aunque el IPHAN protegi6 los monumentos de
las primeras ciudades coloniales situadas a lo
largo de la costa atldntica —Belén de Pard, Sao
Luiz de Maranhéo, Mariana (Recife), Fortaleza,
Salvador, hasta Parati—; y el conjunto de
ciudades mineras —Quro Preto, Mariana,
Diamantina, Congonhas do Campo, Sabar4,
Tiradentes, Sdo Joao do Rey—; tuvo menos
presencia en la transformacion de las grandes
ciudades a partir del a década de los afos sesenta,
en coincidencia con el periodo del a dictadura
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militar, hasta 1984. Tanto la visién tecnocratica
del gobierno como la presion de la especulacion
edilicia y la modernizacion de las dreas centrales
urbanas con la construccion de altos edificios de
oficinas, alteraron radicalmente las tramas
homogéneas de Rio de Janeiro, San Pablo, Porto
Alegre, Belo Horizonte, y otras. A su vez, la
segregacién funcional acompafada por la
segregacion social, originaron la pérdida del
espacio céntrico residencial ante la huida de los
estratos adinerados hacia los suburbios. Si por
una parte, los centros urbanos concentraron
lujosas torres de oficinas, por otra perdieron
vitalidad funcional, transforméandose en dreas
desiertas durante las noches y en los fines de
semana, siendo apropiadas por vendedores
ambulantes, homeless, y grupos sociales
marginales. Con el regreso a la democracia en los
afios ochenta, y la mayor capacidad de accién
asumida por los gobiernos municipales, se plante6
una enérgica accién para reverter esta dindmica
negativa, asumiendo las experiencias europeas, en
particular el modelo de Barcelona.

La ciudad de Curitiba, bajo la eficaz gestién del
alcalde arquitecto Jaime Lerner, fue la primera —
en la década de los afios setenta— que rescato el
valor social, urbanistico y arquitecténico del drea
central de la ciudad. Fueron restaurados los
principales edificios histéricos, se peatonalizaron
las calles del drea con un equipamiento nuevo de
mobiliario urbano y quedaron integradas
multiples funciones administrativas, comerciales y
culturales. El éxito alcanzado, que tuvo una
repercusion nacional e internacional, constituyé el
motor impulsor de las diversas iniciativas que
surgieron en las ciudades brasilefnas en las
ultimas dos décadas del siglo XX. En Rio de
Janeiro el “Corredor Cultural” congregé museos,
galerias y actividades recreativas en edificios
histéricos importantes; en Porto Alegre tomé
nueva vida el tradicional mercado central; en San
Pablo, el decaimiento del centro histérico motivo
un programa municipal de reinsercién de
viviendas para clase media baja
—al recuperar el alto numero de bloques de
apartamentos vacios existentes en la zona—, y la
reconversion funcional de edificios significativos:
entre ellos, 1a bella estacién de ferrocarril Julio
Prestes fue adaptada para sede de la Orquesta
Sinfénica de San Pablo. En Recife, se restauro el
conjunto colonial de Mariana y en Salvador,
alcanz6 nueva vida el barrio de Pelourinho,
aunque vaciado en gran parte de la poblacién
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pobre que lo ocupaba, para transformarlo en un
centro turistico.

Entre las experiencias recientes sobresale la
ciudad de Belén de Para —millén y medio de
habitantes—, por la sostenida accién del gobierno
del Estado de Pard en colaboracién con la
municipalidad, bajo la direccién de los arquitectos
Paulo Chaves Fernandes —Secretario de Cultura
del Estado— y Rosario Lima, responsables de los
equipos de profesionales dedicados a la
recuperacién del os edificios histéricos. Fundada en
1616, a orillas del rio Par4, en la bahia de Guaruja
y frente a la isla de Marajéo —famosa por las
expresiones artisticas de los indios que habitaban
en ella—, constituyd el centro de entrada a la
Amazonia desde el Océano Atlantico. Su posicién
estratégica y la necesidad de los portugueses de
defender el territorio, generd en los siglos Xvir y
XVIII, la construccion de importantes monumentos
civiles y militares. A finales del siglo XIX tuvo un
resurgimiento econdmico al convertirse en un
importante centro de exportacién del caucho;
construyéndose las infraestructuras portuarias y
varios edificios con estructura metélica importada
de Inglaterra. Al finalizar el boom econémico, tuvo
un periodo de decadencia debido a su aislamiento
geogréfico, que fue superado en la década de los
anos sesenta con la construccién de las carreteras
Belén-Brasilia y la Transamazonica.

La posicion estratégica de la ciudad, la calidad
de sus edificaciones histéricas y el potencial
turistico de la region, definieron las cuantiosas
inversiones realizadas para recuperar el conjunto
de monumentos situados en el drea central. La
primera obra ejecutada fuel a refuncionalizacion
de 1 0s almacenes del puerto, llamados Estacdo
das Docas —siguiendo el ejemplo de Puerto
Madero de Buenos Aires—, pero en este caso, con
un contenido popular y no elitista como el ejemplo
argentino. Por intermedio de un concurso, el
arquitecto carioca Flavio Ferrera y su equipo,
obtuvo el encargo de reactivar el viejo mercado y
el centro neuralgico del puerto, denominado Ver-o-
Peso, logrando una sutil articulacion entre los
edificios de inicios de siglo con elementos
contemporaneos de construccion ligera. Por
dltimo, Paulo Chéaves y Rosario Lima, dirigieron el
ambicioso programa “Feliz Lusitdnia”, que
comprende un conjunto de edificios de valor
patrimonial. Comenzé por la recuperacién del
Palacio Episcopal, la iglesia de Santo Alexandre y
su entorno de viviendas populares; el antiguo
hospital militar —la Casa das 11 janelas—,
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utilizado como centro cultural; un convento
adaptado como cdrcel y ahora utilizado como
centro artesanal de produccion de joyas; y por
altimo la restauracion del primer fuerte de la
ciudad. Se trata de una operacién en gran escala
que transformé la configuracién urbana, asi como
su dindmica social y cultural con las nuevas

Argentina

Nora CLICHEVSKY

CONICET. Buenos Aires

LA TIERRA VACANTE. SU EXPLICACION
Y POSIBLE UTILIZACION. PARTE Il

C omo continuacién de la presentacion
anterior sobre tierra vacante, el objetivo de
este trabajo es, ejemplificando en el caso del
Area Metropolitana de Buenos Aires —AMBA—,
mostrar la existencia de los vacios y las politicas
posibles de aplicar para utilizarlos o reutilizarlos.
El AMBA albergaba, segun los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2001, una poblacion total
de més de 13,8 millones de habitantes, localizados
desigualmente en un territorio constituido por la
ciudad de Buenos Aires (o Capital Federal) y 32
municipios (o partidos) pertenecientes a la
Provincia de Buenos Aires, segin definiciones del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INDEC.
La Capital Federal posee poco més que el 7% de la
superficie del AMBA —200 km?— y casi el 30% de
su poblacién; los Partidos de la Provincia de Buenos
Aires que pertenecen al AMBA se organizan en
coronas, segun su localizacion en relacién con la
ciudad de Buenos Aires. La Primera posee un
mayor grado de consolidacion fisica y antigiiedad
de su trama urbana; la Segunda es el sector de
mayor crecimiento poblacional en las dltimas
décadas y presenta los mayores déficits de
infraestructura; en ella se localiza la poblacién de
menores recursos. La Tercera estd constituida por
subsistemas relativamente auténomos dentro del
area, existiendo grandes superficies vacias o
dedicadas atin a actividades rurales.

! Larelativa baja en los niveles salariales se da a
inicios del proceso de desindustrializacién, como parte
de los profundos cambios socioeconémicos, ademas de los

funciones determinantes de un espacio ptblico
para los habitantes de la ciudad; creando ademéas
un atractivo turistico cuya creciente dindmica
permitird recuperar los cuantiosos recursos
invertidos.

Rio de Janeiro, marzo de 2006

La historia de la tierra vacante en el AMBA

La existencia de tierra vacante en el AMBA
es producto de la cantidad y superficie
de los loteos realizados, principalmente,
entre los afios cuarenta y sesenta. La magnitud
de vacios urbanos, provocados por la gran
oferta de tierra en parcelas individuales

—producida de manera salteada— ya era muy
importante, pues, desde hace varias décadas. Ello
se debe, por una parte, a las escasas inversiones
necesarias para producir tierra urbana. Por otra,
las expectativas de ocupacion no pudieron
cumplirse debido a la relativa baja en los niveles
salariales’.

Ya en el afio 1973, en la mayoria de los partidos,
la cantidad de vacios era muy grande; un trabajo de
la época’muestra que, segin la dindmica
poblacional en décadas anteriores, en algunos
partidos, para una densidad media de 100 hab/Ha.
se necesitaban “x” afios para poder ocupar la tierra
ya loteada. Por ejemplo, el Partido de Moreno se
ocuparia, con una densidad de
100 hab/Ha. en 83 afios, mientras que Quilmes, en
54 anos. Estas cifras dan una idea de la magnitud
de la tierra vacante y sus posibilidades de
ocupacién. En 1994, el AMBA tenia 1.443.375
parcelas urbanas baldias —casi la mitad del total
de sus parcelas, llegando en algunos partidos a mas
del 80% de sus parcelas urbanas—. En 2004,
aunque dicha cantidad ha disminuido, aun hay una
cantidad importante de tierra loteada vacante:

politicos, que se suceden en Argentina desde comienzos de
los afios setenta.
2 Direccién de Planeamiento Territorial, 1975.
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su dindmica social y cultural con las nuevas

Argentina

Nora CLICHEVSKY

CONICET. Buenos Aires

LA TIERRA VACANTE. SU EXPLICACION
Y POSIBLE UTILIZACION. PARTE Il

C omo continuacién de la presentacion
anterior sobre tierra vacante, el objetivo de
este trabajo es, ejemplificando en el caso del
Area Metropolitana de Buenos Aires —AMBA—,
mostrar la existencia de los vacios y las politicas
posibles de aplicar para utilizarlos o reutilizarlos.
El AMBA albergaba, segun los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2001, una poblacion total
de més de 13,8 millones de habitantes, localizados
desigualmente en un territorio constituido por la
ciudad de Buenos Aires (o Capital Federal) y 32
municipios (o partidos) pertenecientes a la
Provincia de Buenos Aires, segin definiciones del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INDEC.
La Capital Federal posee poco més que el 7% de la
superficie del AMBA —200 km?— y casi el 30% de
su poblacién; los Partidos de la Provincia de Buenos
Aires que pertenecen al AMBA se organizan en
coronas, segun su localizacion en relacién con la
ciudad de Buenos Aires. La Primera posee un
mayor grado de consolidacion fisica y antigiiedad
de su trama urbana; la Segunda es el sector de
mayor crecimiento poblacional en las dltimas
décadas y presenta los mayores déficits de
infraestructura; en ella se localiza la poblacién de
menores recursos. La Tercera estd constituida por
subsistemas relativamente auténomos dentro del
area, existiendo grandes superficies vacias o
dedicadas atin a actividades rurales.

! Larelativa baja en los niveles salariales se da a
inicios del proceso de desindustrializacién, como parte
de los profundos cambios socioeconémicos, ademas de los

funciones determinantes de un espacio ptblico
para los habitantes de la ciudad; creando ademéas
un atractivo turistico cuya creciente dindmica
permitird recuperar los cuantiosos recursos
invertidos.

Rio de Janeiro, marzo de 2006

La historia de la tierra vacante en el AMBA

La existencia de tierra vacante en el AMBA
es producto de la cantidad y superficie
de los loteos realizados, principalmente,
entre los afios cuarenta y sesenta. La magnitud
de vacios urbanos, provocados por la gran
oferta de tierra en parcelas individuales

—producida de manera salteada— ya era muy
importante, pues, desde hace varias décadas. Ello
se debe, por una parte, a las escasas inversiones
necesarias para producir tierra urbana. Por otra,
las expectativas de ocupacion no pudieron
cumplirse debido a la relativa baja en los niveles
salariales’.

Ya en el afio 1973, en la mayoria de los partidos,
la cantidad de vacios era muy grande; un trabajo de
la época’muestra que, segin la dindmica
poblacional en décadas anteriores, en algunos
partidos, para una densidad media de 100 hab/Ha.
se necesitaban “x” afios para poder ocupar la tierra
ya loteada. Por ejemplo, el Partido de Moreno se
ocuparia, con una densidad de
100 hab/Ha. en 83 afios, mientras que Quilmes, en
54 anos. Estas cifras dan una idea de la magnitud
de la tierra vacante y sus posibilidades de
ocupacién. En 1994, el AMBA tenia 1.443.375
parcelas urbanas baldias —casi la mitad del total
de sus parcelas, llegando en algunos partidos a mas
del 80% de sus parcelas urbanas—. En 2004,
aunque dicha cantidad ha disminuido, aun hay una
cantidad importante de tierra loteada vacante:

politicos, que se suceden en Argentina desde comienzos de
los afios setenta.
2 Direccién de Planeamiento Territorial, 1975.
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llega a 50% en el Municipio de Pilar, el 41% en
Moreno y algo més del 36% en Florencio Varela.

El proceso de polarizacion socioeconémica que
aumenta a partir de los afios setenta y se acelera
en la década del noventa, se refleja igualmente en
la constitucion de la tierra vacante. Hasta los anos
setenta, ella era producto de la no ocupacion de
loteos destinados a sectores de bajos y medios
ingresos; una minima parte provenia de loteos
realizados con destino a vivienda individual de fin
de semana —los barrios-parque o barrios-quinta—;
ademas de las grandes parcelas, a la espera de una
valorizacién que justificase su incorporacién al drea
urbana. Son muchos los loteos que no pudieron
venderse, y que hasta se han borrado las sefias que
los identificaban como tales, como las aperturas de
calles. La indexacién®, en los afios ochenta, terminé
con las ventas a mensualidades, lo cual trajo
infinidad de problemas®. El aumento de las tarifas
de transporte, a partir de la misma época,
conjuntamente con el empobrecimiento de la
poblacién, ha contribuido a la disminucién de la
demanda de los sectores pobres hacia los terrenos
mas alejados. En las tltimas décadas, se verifica
que también las nuevas formas de producir ciudad
—como los clubes de campo y barrios cerrados—
poseen una importante cantidad de vacios.

La mayoria de las tierras vacantes de loteos, no
poseen infraestructura pues no se la exigia a la
época de su realizacién. También existe una
cantidad importante de tierra vacante en dreas de
inundacién por lluvia o desbordes de rios y arroyos
localizados en las diferentes cuencas del AMBA.
Igualmente se producen, por lo menos dos veces por
ano, inundaciones por la sudestada en las areas
costeras del Rio de la Plata, asi como en las cuencas
de sus afluentes, afectando a amplias zonas del
Area Metropolitana. Por otra parte, hay conflictos
ambientales emergentes y potenciales, como los
generados con la disposicién de residuos en més de
cien basurales clandestinos, y con la contaminacién
de las napas.

Potencialidad de utilizacion

La magnitud de la tierra vacante significa un
gran potencial de uso para las diversas

® Producto de épocas de alta inflacién. Aunque los lotes

se vendian “a precio fijo”, el Banco Central permiti6,
mediante la Circular 1.050, aplicar el indice inflacionario
a los precios (indexar), durante (1976-1983). En 1984, fue
derogada dicha circular.
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actividades urbanas. Sin embargo, solo una
porcion de dicha tierra es posible de ser utilizada
para usos urbanos, en virtud de condiciones
urbano-ambientales (algunas de ella, inundable o
contaminada) y de restricciones legales. La
demanda reprimida, y que podria ser satisfecha a
partir de la utilizacién de estas dreas vacantes, se
diversifica segin los sectores de la sociedad. Por
un lado, una demanda potencial de poblacién de
bajos ingresos, que vive en distintas formas de
haébitat precario (“villas”, “asentamientos”,
inquilinatos, loteos clandestinos, etc.) y asciende a
mas de 1 millén de personas (250 mil familias,
aproximadamente). Si a éstas se les suma las
familias que viven hacinadas, habria alrededor de
350 mil familias de bajos ingresos demandantes de
tierra. Pero esta poblacién no tiene posibilidades
de acceder al mercado formal. Por lo tanto, existe
una necesidad emergente de utilizacién de la
tierra vacante como forma, aunque parcial, de
solucionar el problema de acceso al suelo para la
poblaciéon mas pobre, a través de nuevos
instrumentos de gestién. Por otro lado, existe una
demanda real de los sectores de ingresos medios y
altos, para su vivienda en dreas exclusivas (clubes
de campo, barrios cerrados, clubes nauticos y
chacras) y, muy escasamente, en lotes
individuales.

De mantenerse las actuales condiciones
socioeconémicas y de politicas especificas para el
mercado de tierras, no cambiaran bdsicamente las
pautas de localizacién de los sectores medios y los
loteos para poblacion de bajos ingresos quedaran
vacantes, salvo que se implemente una serie de
acciones especificas.

Otra demanda real es la de inversores
interesados en parcelas de gran magnitud, para la
realizacién de grandes emprendimientos, aunque
también estan actualmente a la expectativa
debido a la recesién producto, fundamentalmente,
de la crisis de 2001.

Las politicas posibles

Las tierras no ocupadas deben formar parte de
las prioridades de intervencion, articuladas a
nuevos proyectos productivos como, por ejemplo, la

* Venta de dos o0 més veces el mismo terreno; compradores

dejan de pagar; prescripcién veintefial; sucesiones.
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utilizacion o reutilizacion de suelo para la
implantacion de nuevas industrias y depdsitos que
necesitan las grandes empresas. Las politicas
sobre la tierra vacante, pues, deben enmarcarse
en la politica urbana metropolitana y las nuevas
formas de gestion, que tiendan a la equidad social
y a la sustentabilidad.

Especificamente, las politicas a implementar
para la utilizacién o reutilizacién de los vacios (es
decir, utilizarlos para usos distintos de los que
fueron originalmente “producidos”) seran
diferenciales, segun el tipo de baldios. Las mismas
incluyen, entre otros, instrumentos fiscales, de
regulacion, estrategias de concertacién con el
sector privado y crediticias. Las politicas de (re)
utilizacién de la tierra vacante deben contemplar:

a) Tierra en loteos individuales cuyos
propietarios/empresas urbanizadoras no la han
ofertado, o la han ofertado pero no vendido: i. Si
los propietarios no son deudores de impuestos y
tasas: aumento del impuesto inmobiliario,
hasta valores que sean imposibles de solventar
por los propietarios, haciendo que éstos
resuelvan vender, aunque sea a bajos precios
(relativos); ii. Si los propietarios son deudores
de impuestos y tasas, el Estado podria
implementar la expropiacion de las tierras que
no pagan impuestos y/o una politica de canje de
tierras por condonacién de tasas municipales.
En estos dos casos, el Estado comienza a poseer
reserva de tierra, para poder venderla a la
poblacién pobre.

b) Tierra comprada en loteos por propietarios que
no pueden ocuparla por problemas econémicos:
i) crédito o subsidio para la adquisicién de
vivienda o materiales de construccion; ii)
asesoramiento técnico para la construccion y
tendido de redes con tecnologias alternativas,
de menores costos; ello posibilitara que mayor
cantidad de poblacién pobre pueda acceder a
los servicios, mejorando sus condiciones de
vida al mismo tiempo que las condiciones
ambientales; iii) crédito y/o afos de gracia
para el pago de impuestos y tasas de servicio,
al igual que para la escrituracion, si sélo
poseen el boleto de compra-venta de la parcela.

¢) Tierra vendida o atin no vendida, para
industria, comercio y equipamientos. Debera
estudiarse la legislacién que permita su
cambio de uso, dado que el aumento de la
imposicion fiscal no es aplicable a este tipo de
tierra vacante. Podria proponerse la

reconversion de parte de esas tierras en
espacios verdes, en virtud del gran déficit
existente en el AMBA; seria importante, tanto
desde el punto de vista ambiental
—especificamente, oxigenacién— como para
actividades recreativas de uso publico, dada la
gran privatizacion de los espacios existentes.

Para el caso de grandes extensiones, tanto de
tierra fiscal como privada, las mismas deben
formar parte de planes de desarrollo y formas de
gestion que permitan hacer mds equitativa el drea
metropolitana. En este sentido, se deberan
elaborar politicas que impulsen a inversores
privados y paralelamente proponer, en parte de la
tierra, usos destinados a poblacion de bajos
ingresos, tanto residencial como de equipamientos.
El Programa de reutilizacién de 120 Hés.
pertenecientes a las estaciones de carga de la ex
Empresa Ferrocarriles Argentinos, para la ciudad
de Buenos Aires, es un ejemplo que lo que podria
realizarse con las mismas, asignando un
porcentaje para uso publico y un porcentaje para
uso privado, aumentando las escasas dreas verdes
de la ciudad al mismo tiempo que produciendo un
incentivo a la inversién privada, que posibilitara,
en el caso de su implementacién (aun se halla en
propuesta en 2006), una mejora en el entorno
inmediato y mediato de dichas playas.

Recomendaciones de politicas y estudios
Sobre las politicas

Estas recomendaciones sobre lineas de politicas
para la tierra vacante no son especificas para el
AMBA sino a nivel
de las ciudades/drea metropolitanas
latinoamericanas:

— Deben formar parte de la gestién democratica
de la ciudad y de la tierra en especial. El
aprovechamiento de los vacios debe estar
subordinado a los proyectos gubernamentales
globales.

— Debe fortalecerse las instituciones dedicadas a
planificacién urbana y medio ambiente —y su
articulacién— asi como la capacidad de los
municipios en la gestion del suelo urbano, y de
la tierra vacante en especial, haciendo
participar de ella a los actores sociales
involucrados en la construccion de la ciudad.
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— Se debe ampliar el funcionamiento del
mercado. El Estado debe realizar una
regulacién concentrada en dreas donde el
mercado no actda con fluidez o donde
especificamente quiera desarrollar programas
urbanos. Ello puede efectivizarse a través de
que el Municipio u otra instancia
gubernamental, coloque suelo en el mercado.
Podria integrar sus Reservas estratégicas a
través de compra de vacios intersticiales o por
canje de tierra por deuda fiscal al municipio,
por parte de los propietarios de tierra vacante.

— Se debe incentivar la ocupacién de los vacios en
las areas con mayor infraestructura,
estimulando la densificacién. Esto debe estar
articulado a otras regulaciones del mercado
pues de lo contrario, puede aumentar
excesivamente los precios de los terrenos en
dichas areas.

— Las politica tributaria debe estar relacionada a
los objetivos de la politica urbana. Deben
incorporarse mecanismos de la recuperacion de
la plusvalia urbana generada por la inversién
publica, que recuperen parte del valor otorgado
a las tierras vacantes.

— Se deben considerar las condiciones
ambientales —en términos de soporte de
actividades urbanas o reservas— a los fines de
desarrollar una politica de uso de tierra
vacante tendiente a proteger a la ciudad para
el futuro asegurando su sustentabilidad, asi
como la efectividad de los planes de desarrollo
urbano, pudiendo potenciar los mismos.

Sobre necesidad de estudios

En los ultimos afos, existen grandes cambios
socio-econémico mundiales, que se expresan en
las ciudades; la tierra vacante también es
distinta y, segin diferentes actores, puede servir
para diferentes objetivos. Ya no es un lote de 300
m? que no puede ser utilizado por la poblacién de
bajos ingresos, son 200/300 has. que se pueden
reutilizar, que se incorporan a las ciudades. Este
es un fenémeno poco estudiado, desde el punto de
vista académico y su incidencia en los mercados
de tierra, vivienda, comercial, etc.

Son otras las tierras vacantes importantes que
hacen su aparicién en las ciudades. Las industrias
desactivadas, los depésitos obsoletos, igual que
otros usos como portuarios; areas militares y de
otras instituciones, innecesarias a los objetivos

Ministerio de Vivienda

actuales de las mismas. Depende de las
condiciones de produccién y de la importancia
relativa (por ejemplo, el Ejército en Argentina
tiene una declinacién y ha llegado a vender las
tierras donde funcionaban regimientos que hasta
la década del noventa era impensable que ello
ocurriera).

Los cambios tecnoldgicos, como mayor
velocidad de transporte y la posibilidad de realizar
grandes inversiones para mejorar la calidad
ambiental de las tierras; la revolucién en las
comunicaciones, sumado a los cambios del Estado
respecto a sus propiedades, otorgan a las tierras
vacantes un gran protagonismo en las ciudades
latinoamericanas actuales. Las ciudades
necesitan, para su desarrollo, de tierra vacante,
tanto para realizar grandes emprendimientos
como para implementar programas de
regularizacion y acceso a la tierra para los pobres
urbanos.

La existencia de tierra vacante promueve el
desarrollo discontinuo. Se relaciona con precio y
disponibilidad de tierra y por lo tanto, con
densificacion y dispersién. Es que al cuestionarse
porqué la dispersion (tema central, en especial, en
los anélisis sobre los vacios urbanos hace unas
décadas) se cuestiona la cantidad de tierras
vacantes intermedias y qué papel han cumplido y
cumplen actualmente.

Existe una cantidad de tierra vacante para que
el mercado pueda operar en un horizonte de
tiempo. Este horizonte, que puede ser mas o
menos largo dependiendo de las expectativas,
posibilidades, desarrollos econémicos, preferencias
sociales, etc. condiciona la configuracién urbana
de cada una de las ciudades latinoamericanas. En
algunos paises, estd vinculado més al desarrollo
agropecuario, en aquellos con escasa tierra fértil,
en los cuales poseer tierra vacante es una
ineficiencia muy grande. En otras realidades, la
cuestién de las industrias desactivadas es el tema
importante; en algunas dreas urbanas, los grandes
vacios; en otras, aun, los pequenos.

La cuestion de la tierra vacante esta asociada
(y forma subconjuntos) con otra cantidad de temas
y, en muchas oportunidades, se halla subsumido
en otros. También se encuentra directamente
vinculado a la teoria de la renta y la teoria de
localizacién (en términos de economia urbana).
Pero casi no existen trabajos conceptuales sobre la
misma, desde las distintas disciplinas que se han
ocupado de lo urbano: planificacién urbana;
geografia; economia; ciencias politicas.
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Es necesario realizar investigaciones sobre la
realidad urbana latinoamericana, a partir de las
siguientes cuestiones:

— Tierra vacante y dispersion/ densificacién
urbana: formas que adopta la configuracion
urbana en virtud de la existencia previa de
vacios urbanos y su utilizacién a través de
nuevas inversiones urbanas. Consecuencias
para la poblacién y los costos de
funcionamiento urbano.

— Tierra vacante y politicas de regularizacion:
posibilidad de utilizar los vacios existentes en
aquellos casos en los cuales es necesario
relocalizar poblacidn, por altas densidades o
riesgos.

— Explicacién de la configuracién urbana por los
procesos que han dado lugar a la existencia de
una cantidad més o menos importante de
tierra vacante. El poder de retener tierra por
parte de los diferentes propietarios de la
misma y el rol jugado por el Estado.

— Elaboracion de tipologias de tierra vacante, por
cada drea urbana, para posibilitar el planteo de

politicas para cada una de ellas, de acuerdo a
las objetivos urbanos y los diferentes actores
que intervienen.

Argentina

Corresponsal. La Plata

“;SUCESOS ARGENTINOS?”

ntre 1945 y 1955 (década de los 2 primeros

gobiernos peronistas) existié una pelicula de

noticias, creo que mensual, donde se
divulgaban los principales “sucesos” argentinos
del periodo.

Argentina esta recomenzando a producir
“sucesos”, esta vez con un corte quizds menos
propagandistico (recordemos que la Iglesia fue
precursora de esta practica divulgadora algo
maniqueista, cuando creé “Propaganda Fide” al
inicio de la Contrarreforma). De sucesos se trata;
s6lo es preciso distinguir la noticia del contenido,
para ver con mayor claridad. Veamos algunas
noticias notables:

— Tierra vacante y calidad ambiental: analizar el
potencial de los vacios para mejorar la calidad
ambiental, ya sea en forma de constitucién de
dreas verdes a escala barrial o urbana; o
disminucion de riesgos, entre otros.

— Tierra vacante y posibilidades de inversion,
segun diferentes escalas de la misma y
distintos usos urbanos o periurbanos. Relacién
con la dindmica del sector inmobiliario, en cada
realidad y periodo temporal estudiado.

— Evaluacién de politicas de tributacién y su
relacion con la tierra vacante. Tierra vacante y
deudas tributarias: politicas posibles.

— Impactos ambientales de utilizacién de la
tierra vacante, segun diferentes escalas de
inversion y tipos de uso.

Estos estudios podrian convertirse en insumos
para la definicion de politicas urbanas en
términos amplios (regulacion del sector privado;
utilizacion de tierras publicas; articulacion con
politicas tributarias; con inversiones articulando
intereses de diferentes sectores privados y sector
publico), tendientes a una mayor equidad socio
espacial.

Buenos Aires, marzo de 2006

Vivienda: se han vuelto a proyectar y construir
muchas viviendas destinadas a sectores

de menos capacidad adquisitiva; esto dinamizé la
economia y el empleo. Pero se utilizan criterios
obsoletos de proyectacion y gestion: viviendas
individuales, con lote propio, entregadas llave en
mano... Cero participacién, cero reflexién
tecnoldgica, cero sustentabilidad sobre

el empleo de sus ocupantes o sobre la
autosustentabilidad alimentaria de sus ocupantes,
cero reflexion sobre la localizacién de estos
“ghetos” de pobres...

Infraestructura: se han reiniciado las
inversiones en grandes obras, rutas en especial.
Pero otra vez en un esquema obsoleto, privilegio
del transporte sobre ruedas por sobre el
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Vivienda: se han vuelto a proyectar y construir
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transporte ferroviario o maritimo, mucho mas
sustentables. Después de un inicio de gestion
presidencial bajo la seduccién de la recuperacion
del sistema ferroviario, se ha pasado a una meseta
de aparente paralisis.

Planificacion: se Creé un Ministerio con ese
nombre y se estd realizando un Plan de
Ordenamiento Territorial, que lleva ya afios de
gestacion.

Pero nada se sabe de planes de desarrollo ni de
planes estratégicos (a excepcién del caso del
Turismo, del cual ya escribimos en una
Corresponsalia anterior).

Asi podriamos seguir, en temas como salud,
educacion, cultura, deportes, industria. La misma
historia: algunos gestos politicos versus ausencias
de politicas. Parece tratarse de la hegemonia
del mercado sin planificacién, pero con algunas
facetas de atenuacién via al asistencialismo
de Estado.

La ausencia de politicas es la ausencia de
ideas, planes, prevision y sustentabilidad. Es un
pais enmarcado en “lo que sea posible” en lugar de
“en lo deseable”, y por lo tanto sujeto a embates de
coyuntura que amenazan continuamente sacarlo
de un cauce de productividad que le es una matriz

Ministerio de Vivienda

conocida y casi natural, pero fragilizada por
décadas de destruccion de su sistema
institucional, de su sistema productivo.

Una gran excepcion (la mas notable quizas) a
estos sucesos mal, sucedidos, es la lucha civil por
esclarecer si se deben hacer o no, y cémo, las
enormes papeleras que proponen Uruguay sobre
sus riberas del rio del mismo nombre. Fueron
muchos meses (;6?) de reclames por esclarecer los
impactos ambientales que causarian, donde las
poblaciones de las ciudades riberefias argentinas
se unieron para prevenir lo que podria ser una
fuerte amenaza a la sustentabilidad de la regién
del Bajo Rio Uruguay, en especial en la
biodiversidad acudtica y el turismo.

Pero lleg6 un dia en que ese reclamo ocupé las
paginas de tapa de los grandes diarios y provocé la
reaccién del propio Presidente Kirchner, tarde,
reactiva, pero reaccion al fin. Y ahora comienzan
las negociaciones binacionales reales.

En mi pais un tema ambiental prevenible
nunca levant6 tanto borrasca!. Bienvenida sea.
¢De alli nacen las politicas? Mejor seria que sélo
fueran necesarios suaves vientos preventivos de
cambio, inspirados por una visién transformadora.

Junio 2006
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Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

REALES DECRETOS

— Real Decreto 5/2006, 13 enero, por el que se modifica el Real Decreto 928/1989, 21 julio, por el que se
constituye el organismo de cuenca Confederacion Hidrogréfica del Guadiana. (BOE 14.01.2006).

— Real Decreto 287/2006, 10 marzo, por el que se regulan las obras urgentes de mejora y consolidacién
de regadios, con objeto de obtener un adecuado ahorro de agua que palie los dafios producidos por la
sequia. (BOE 11.03.2006).

— Real Decreto 314/2006, 17 marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion.
(BOE 28.03.2006).

— Real Decreto 315/2006, 17 marzo, por el que se crea el Consejo para la Sostenibilidad, In-
novacion y Calidad de la Edificacion. (BOE 28.03.2006).

OTRAS DISPOSICIONES

— Resolucién 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién suscrito entre
el Ministerio de Vivienda y la Ciudad de Ceuta, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008 para fa-
vorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 27.01.2006).

— Resolucion 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién suscrito entre
el Ministerio de Vivienda y la Ciudad de Melilla, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008 para fa-
vorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 27.01.2006).

— Resolucién 17 enero 2006 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 16 diciembre 2005, por el que se autoriza la inclusién en la lista del Convenio de Ramsar (2 febrero
1971) de determinados humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas. (BOE 24.02.2006).

— Orden 23 enero 2006 por la que se corrigen errores en la Orden 13 octubre 2005, por la que se decla-
ran los &mbitos territoriales de precio maximo superior, para el Programa 2005, a los efectos del Real
Decreto 801/2005, 1 julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso
de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 03.02.2006).
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NORMATIVA ESTATAL

OTRAS DISPOSICIONES (CONTINUACION)

— Orden 14 febrero 2006 de modificacion parcial de la Orden de 16 diciembre 1997, por la que se regu-
lan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la construccién de instalaciones de
servicio. (BOE 18.02.2006).

— Orden 16 febrero 2006 sobre modificacion de elementos del Plan General de Ordenacién Urbana de
Ceuta, relativa al acuartelamiento “El Brull”. (BOE 22.02.2006).

— Orden 17 febrero 2006 por la que se modifican las servidumbres aeronduticas del Aeropuerto de Ma-
drid/Barajas. (BOE 21.02.2006).

— Orden 21 marzo 2006 por la que se sustituyen los anexos del Real Decreto 2128/2004, 29 octubre, por
el que se regula el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas. (BOE 29.03.2006).

Cerrado en BB.OO 31.03.2006
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion local

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

CANARIAS

CANTABRIA

CATALUNA

MADRID

NAVARRA

VALENCIA

PAIS VASCO

— Decreto 15/2006, 18 enero, que aprueba el deslinde entre los términos
municipales de Gilena y Pedrera, ambos de la provincia de Sevilla.
(BOJA 03.01.2006).

— Decreto 18/2006, 24 enero, que aprueba el Reglamento de Bie-
nes de las Entidades Locales. (BOJA 15.02.2006).

— Resolucién 9 febrero 2006 que da publicidad a la relacion de municipios
cuyas revisiones catastrales han surtido efectos el 1 de enero de 2006.
(BOJA 22.02.2006).

— Decreto 20/2006, 24 enero, que da cumplimiento a la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Aragon, de 25 de febrero 2005, confirmada por Sentencia del Tri-
bunal Supremo 7 junio 2005 y se procede a la segregacién de parte del
término municipal de Zaragoza correspondiente al nicleo de Villama-
yor, para constituir un municipio independiente con la denominacién
de Villamayor de Géllego. (BOA 25.01.2005).

— Acuerdo 12 enero 2006 que aprueba el deslinde entre los términos mu-
nicipales de Grado y Teverga. (BOPA 13.02.2006).

— Ley 2/2006, 7 febrero, de integracion del Cabildo Insular de Lanzaro-
te en el régimen previsto en la Ley 57/2003, 16 diciembre, de medidas
para la modernizacién del Gobierno Local. (BOCAN 14.02.2006).

— Decreto 7/2006, 26 enero, que aprueba el deslinde entre los municipios
de Cillorigo de Liébana y Potes. (BOC 10.02.2006).

— Decreto 13/2006, 9 febrero, que aprueba el deslinde entre los munici-
pios de Escalante y Barcena de Cicero. (BOC 27.02.2006).

— Ley 1/2006, 13 marzo, por la que se regula el Régimen Especial
del municipio de Barcelona. (BOE 14.03.2006).

— Resolucién 21 febrero 2006 de delimitacién entre los municipios de Ger
y de Meranges. (DOGC 16.03.2006).

— Resolucién 3 noviembre 2005 sobre inclusién del municipio de Getafe
en el ambito de aplicacién de Régimen de Organizacion de los Munici-
pios de Gran Poblacién. (BOCM 30.01.2006).

— Ley Foral 20/2005, 29 diciembre, por la que se modifica la Ley Foral
2/1995, 10 marzo, de Haciendas Locales y se actualizan las tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. (BOE 20.01.2006).

— Ley Foral 3/2006, 17 marzo, del Plan Especial en Materia de Infraes-
tructuras Locales para el periodo 2006-2008. (BON 24.03.2006).

— Ley 12/2005, 22 diciembre, por la que se establece la aplicacién al mu-
nicipio de Castellén de la Plana del régimen de organizacién de los Mu-
nicipios de Gran Poblacién. (BOE 17.02.2006).

— Norma Foral 16 diciembre 2005 de Haciendas Locales. (Correcciéon de
errores en BOPV 20.02.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Agricultura

ARAGON — Decreto 12/2006, 10 enero, que declara de interés general de la Comu-
nidad el regadio social de La Cueva Norte (Huesca). (BOA 25.01.2006).

— Orden 9 enero 2006 que determina las medidas de aplicacién del Sis-
tema de Informacién Geografica de Identificacién de Parcelas Agrico-
las. (BOA 27.01.2006).

ASTURIAS — Resolucion 2 diciembre 2005 que aprueba la division del territorio del

Principado en Comarcas Forestales. (BOPA 14.01.2006).

CANTABRIA — Resolucion 30 enero 2006 de aprobacién del Plan Anual de Aprove-

chamientos en Montes de Utilidad Publica correspondiente a 2006.

(BOC 117.02.2006).

GALICIA — Ley 6/2005, 7 diciembre, por la que se modifica la Ley 3/1993,

16 abril, de las aparcerias y de los arrendamientos riusticos his-
toéricos. (BOE 19.01.2006).

Cultura

ANDALUCIA — Decreto 55/2006, 7 marzo, que declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Zona Arqueoldgica, el yacimiento denominado Cerro del Es-
piritu Santo, en el término municipal de Vera (Almeria). (BOJA
20.03.2006).

— Decreto 67/2006, 14 marzo, que declara Bien de Interés Cultural, con
la categoria de Zona Arqueoldgica, la Villa Romana de la Estacién, en
Antequera (Malaga).

— Decreto 72/2006, 21 marzo, que procede a la ampliacién y modificacién
de la declaracién de Bien de Interés Cultural del Yacimiento Arqueo-
légico denominado El Pefién de las Juntas, con la categoria de Zona
Arqueoldgica, sito en el término municipal de Abla (Almeria). (BOJA
31.03.2006).

BALEARES — Ley 2/2006, 10 marzo, de reforma de la Ley 12/1998, 21 diciem-
bre, de Patrimonio Historico. (BOCAIB 18.03.2006).

CASTILLA Y LEON — Resolucion 19 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Acuerdo
por el que se adecua la declaracion de Conjunto Pintoresco de la Ciu-
dad de Frias (Burgos), realizada por Decreto 2107/1972, 13 julio, como
Conjunto Histérico, delimitando la zona afectada por la declaracién.
(BOE 21.01.2006).

— Resolucion 8 febrero 2006 por la que se publica el Acuerdo de la Jun-
ta de Castilla y Ledn por el que se declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Zona Arqueoldgica, el Castro de las Labradas, en Arra-
balde y Villaferruefa (Zamora). (BOE 08.03.2006).

— Resolucion 8 febrero 2006 por la que se publica el Acuerdo de la Jun-
ta de Castilla y Leon por el que se declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Zona Arqueoldgica, la Villa Romana en Paraje “Los Villa-
res”, en Santervéas del Buego, Fuentearmegil (Soria). (BOE 09.03.2006).

NAVARRA — Ley Foral 14/2005, 22 noviembre, de Patrimonio Cultural. (Correccién
de errores en BON 20.03.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales

ARAGON —

CANARIAS —

CASTILLA-LA MANCHA | —

CASTILLA Y LEON —

LA RIOJA —

VALENCIA —

Decreto 1/2006, 10 enero, que modifica el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Posets-Maladeta y su area
de influencia socio-econémica, aprobado por Decreto 148(2005, 26 ju-
lio. (BOA 16.01.2006).

Decreto 42/2006, 7 febrero, que aprueba definitivamente el Plan de Or-
denacion de los Recursos Naturales de la Laguna de Gallocanta. (BOA
22.02.2006).

Decreto 51/2006, 21 febrero, que aprueba definitivamente el Plan de Or-
denacion de los Recursos Naturales de los Valles, Fago, Aisa y Borau.
(BOA 10.03.2006).

Resolucion 23 enero 2006 que hace ptblico el Acuerdo de la Comision
de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias 30 no-
viembre, relativo a la Aprobacién Definitiva del Plan Especial del Pai-
saje Protegido de Lomo Magullo (C-26), términos municipales de Tel-
de y Valsequillo (Gran Canaria). (BOCAN 03.02.2006).

Resolucién 9 enero 2006 que hace publico el Acuerdo de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en sesién 3
noviembre 2005, que aprueba definitivamente el Plan Director de la Re-
serva Natural Integral del Pinar de Garafia (La Palma). (BOCAN
25.01.2005).

Decreto 29/2006, 14 marzo, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de la Laguna de la Sal, en el término municipal de
Villafranca de los Caballeros, de la provincia de Toledo, y se declara la
reserva natural de la Laguna de la Sal. (DOCM 17.03.2006).

Decreto 13/2006, 9 marzo, que modifica el Anexo I del Decreto 140/1998,
16 julio, por el que aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Na-
turales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montaiia Palentina (Pa-
lencia). (BOCyL 15.03.2006).

Decreto 7/2006, 13 enero, que modifica el anexo I del Decreto 77/2001,
2 abril, que aprobd el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
la Sierra de Calderota. (DOGV 18.01.2006).

Decreto 18/2006, 27 enero, de declaracién del Paisaje Protegido de la
Ombria de Benicadell. (DOGV 31.01.2006).

Acuerdo 10 febrero 2006 que declara Paraje Natural Municipal el en-
clave denominado Serra Perenxisa, en el término municipal de Torrent.
(DOGV 14.02.2006).

Acuerdo 17 febrero 2006 que declara Paraje Natural Municipal el en-
clave denominado Els Plantadets, en el término municipal de Jijona.
(DOGV 21.02.2006).

Acuerdo 3 marzo 2006 que declara Paraje Natural Municipal el encla-
ve denominado la Mola dAres, en el término municipal de Ares del
Maestre. (DOGV 07.03.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Estructura Organica

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

CANARIAS

CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

NAVARRA

— Orden 27 diciembre 2005 que regula la composicién y funciones de la
Comisién de Coordinacién del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Nacional y Parque Natural de Donana y se nombra a sus miembros.
(BOJA 24.01.2006).

— Decreto 17/2006, 24 enero, que modifica el Decreto 137/2003, 22 julio,
por el que se aprueba la estructura organica bésica de la Administra-
cién de la Comunidad. (BOA 25.01.2005).

— Ley 1/2006, 16 febrero, de modificacion del articulo 13.1 k) de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, 21 octubre, del Consejo Consultivo.
(BOPA 27.02.2006).

— Decreto 234/2005, 27 diciembre, que modifica el Decreto 129/2001,
11 junio, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento de la Comision de Ordenacion del Territorio y Me-
dio Ambiente. (BOCAN 03.01.2006).

— Decreto 34/2006, 28 febrero, de modificacion del Decreto 420/2000, 27
diciembre, y aprobacion de los Estatutos del Consorcio de la Vivienda
de Barcelona. (DOGC 27.03.2006).

— Decreto 2/2006, 17 febrero, que asigna competencias a la Agen-
cia Extremeiia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio.
(DOE 18.02.2006).

— Decreto 17/2006, 7 febrero, regulador de las atribuciones de los
organos urbanisticos y de ordenacion del territorio, y de la or-
ganizacion y funcionamiento de la Comision de Urbanismo y Or-
denacion del Territorio. (DOE 16.02.2006).

— Decreto 39/2006, 7 marzo, que aprueba la estructura organica y los Es-
tatutos de la Agencia Extremeiia de la Vivienda, el Urbanismo y el Te-
rritorio. (DOE 14.03.2006).

— Decreto 581/2005, 15 diciembre, que crea el Comité Interdepartamen-
tal de Desarrollo Sostenible. (DOG 05.01.2006).

— Decreto 597/2006, 12 enero, que establece la estructura orgédnica de la
Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. (DOG
23.01.2006).

— Ley Foral 2/2006, 9 marzo, del Consejo Econémico y Social. (BON
17.03.2006).

Medio Ambiente

ANDALUCIA

— Orden 18 enero 2006 que desarrolla el contenido del sistema de calidad
para la acreditacién en materia de contaminacion acustica. (BOJA
06.02.2006).

— Decreto 326/2003, 25 noviembre, que aprueba el Reglamento de Pro-
teccion contra la Contaminacion Actstica. (Correccion de errores en
BOJA 03.03.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Medio Ambiente (continuacion)

ARAGON

CANTABRIA

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

LA RIOJA

VALENCIA

PAIS VASCO

— Decreto 2/2006, 10 enero, que aprueba el Reglamento de la produccidn,
posesion y gestion de residuos industriales no peligrosos y del régimen
juridico del servicio publico de eliminacién de residuos industriales no
peligrosos no susceptibles de valoracién. (BOA 23.01.2006).

— Decreto 11/2006, 26 enero, que aprueba el Reglamento del régimen
econémico-financiero del canon de saneamiento de Cantabria. (BOC
10.02.2006).

— Ley 6/2005, 26 mayo, sobre Declaracion de Proyecto Regional para la
instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la
provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Sala-
manca). E1 TC, por Providencia 28 febrero 2006, ha admitido a trami-
te el conflicto en defensa de la autonomia local n.’ 8317-2005, promo-
vido por el Ayuntamiento de Gomecello (Salamanca). (BOE 13.03.2006).

— Decreto 21/2006, 14 febrero, que regula la adopcién de criterios am-
bientales y de ecoeficiencia en los edificios. (DOGC 16.02.2006).

— Decreto 4/2006, 13 enero, que regula las actividades de produccion y ges-
tion de residuos. (BOR 17.01.2006).

— Decreto 32/2006, 10 marzo, que modifica el Decreto 162/1990, 15
octubre, por el que se aproboé el Reglamento para la ejecucion
de la Ley 2/1989, 3 marzo, de Impacto Ambiental. (DOGV
14.03.2006).

— Decreto 64/2006, 14 marzo, que establece la regulacién del listado de
tecnologias limpias. (BOPV 24.03.2006).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ARAGON

CANARIAS

CASTILLA-LA MANCHA

— Decreto 291/2005, 13 diciembre, que aprueba las Directrices Parciales
de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés. (Correccion de errores
en BOA 11.01.2006).

— Resolucion 22 febrero 2006 que dispone la publicacién del Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente y el Gobierno de
Canarias, para la gestién integral y sostenible del litoral. (BOCAN
07.03.2006).

— Ley 2/1998, 4 junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica. E1 TC, por Providencias de 14 marzo 2006, ha admiti-
do a trdmite varias cuestiones de inconstitucionalidad. (BOE
30.03.2006).

— Ley 12/2005, 27 diciembre, de modificacion del Decreto Legis-
lativo 1/2004, 28 diciembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica. (BOE 23.02.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Ordenacion del Territorio y Urbanismo (continuacion)

CATALUNA

GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

LA RIOJA

VALENCIA

— Ley 16/2005, 27 diciembre, de informacién geografica y del Instituto

Cartografico. (DOGC 03.01.2006).

— Ley 18/2005, 27 diciembre, de Equipamientos Comerciales. (DOGC

03.01.2006 y BOE 08.02.2006).

— Orden 20 febrero 2006 por la que se aprueba el Plan de Inspeccién Ur-

banistica Autonémica. (DOG 17.03.2006).

— Ley 8/2005, 26 diciembre, de proteccion y fomento del arbolado

urbano. (BOE 02.03.2006).

— Decreto Legislativo 1/2005, 10 junio, que aprueba el Texto Re-

fundido de la Ley del Suelo. (BORM 30.01.2006 y Correccién de
errores en BORM 27.03.2006).

Acuerdo 19 diciembre 2005 que declara Area de Rehabilitacién Prefe-
rente al Centro Histérico de Puente la Reina. (BON 09.01.2006).

Acuerdo 20 febrero 2006 que fija los precios de venta de las parcelas de
los Poligonos Industriales promovidos por el Gobierno de Navarra.
(BON 10.03.2006).

Resolucion 15 febrero 2006 que dispone la publicacién del resumen de
la Primera Addenda al convenio suscrito con el Ministerio de Medio
Ambiente sobre actuaciones derivadas del Plan Nacional de Recupe-
racion de suelos contaminados. (BOR 28.02.2006).

Ley 16/2005, 30 diciembre, Urbanistica. (BOE 21.02.2006).

Vivienda

ANDALUCIA

ARAGON

Ley 13/2005, 11 noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y
el Suelo. Recurso de inconstitucionalidad n.” 1832-2006 promovido por

mads de 50 Diputados del Grupo Parlamentario Popular ante el TC.
(BOE 30.03.2006).

Instruccion 29 diciembre 2005 relativa a las segundas y posteriores trans-
misiones de las viviendas de proteccion oficial acogidas a regimenes an-
teriores al Real Decreto-Ley 31/1978, 31 octubre. (BOJA 10.01.2006).

Resolucion 18 enero 2006 por la que se da publicidad al Convenio de co-
laboracion suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008
para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
27.02.2006).

Orden 7 diciembre 2005 que dispone la publicacién del Convenio de co-
laboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de Aragén, para la aplicacién del Plan Estatal 2005-2008
para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, con fecha 30
noviembre 2005. (BOA 24.03.2006).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Vivienda (continuacion)

ARAGON —

ASTURIAS —

BALEARES —

CANARIAS —

CANTABRIA —

CASTILLA-LA MANCHA | —

CASTILLA Y LEON —

Resolucién 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio de
colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de Aragén, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008 para
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 25.02.2006).

Decreto 11/2006, 24 enero, que regula los precios de venta y renta de
las viviendas protegidas en segunda y posteriores transmisiones. (BOPA
09.02.2006)

Resolucion 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de las Illes Balears, para aplicacién del Plan estatal
2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.
(BOE 19.01.2006).

Ley 1/2006, 7 febrero, que modifica la Ley 2/2003, 30 enero, de
Vivienda. (BOCAN 14.02.2006).

Decreto 97/2006, 7 marzo, que regula las actuaciones del Plan de Vi-
vienda. (BOCAN 10.03.2006).

Resolucion 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio de
colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de Canarias, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008 para
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 27.01.2006).

Anuncio 6 febrero 2006 que hace ptblico el Convenio entre el Ministe-
rio de Vivienda y la Comunidad Auténoma de Canarias para la apli-
cacién del Plan Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciu-
dadanos a la vivienda. (BOCAN 17.02.2006).

Decreto 12/2006, 9 febrero, que establece medidas para favore-
cer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOC 15.02.2006 y
Correccion de errores en BOC 15.03.2006).

Resolucién 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria, para aplicacién del Plan estatal 2005-
2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
27.01.2006).

Convenio 30 noviembre 2005 entre el Ministerio de Vivienda y la Co-
munidad Auténoma de Cantabria para aplicacion del Plan Estatal
2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.
(BOC 23.01.2006).

Resolucion 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha, para aplicacion del Plan esta-
tal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.
(BOE 217.01.2006 y BOC 13.03.2006).

Decreto 99/2005, 22 diciembre, que regula la promocién, adquisicién y
arrendamiento protegido de la vivienda joven. (BOCyL 22.02.2006).
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CASTILLA Y LEON — Resolucion 9 febrero 2006 por la que se da publicidad al Convenio de
colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, para aplicacion del Plan estatal 2005-2008
para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
19.01.2006).

CATALUNA — Resolucién 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de Cataluiia, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008
para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
26.01.2006).

— Resolucién 18 enero 2006 que determina los plazos para la solicitud
de los tests del edificio y de los informes internos de idoneidad que pre-
vé el Decreto 455/2004, 14 diciembre, de regulacién del Plan de Reha-
bilitacion de Viviendas. (DOGC 27.01.2006).

EXTREMADURA — Decreto 32/2006, 21 febrero, que crea el registro de demandantes del
Plan Especial de Vivienda y se establece el sistema de seleccién de ad-
quirentes de viviendas sujetas al Plan Especial. (DOE 28.02.2006).

— Decreto 33/2006, 21 febrero, de modificacién y adaptacion del Plan de
Vivienda y Suelo de Extremadura 2004-2007. (DOE 28.02.2006).

— Resolucion 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura, para aplicacion del Plan estatal 2005-
2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
19.01.2006).

— Resolucién 19 enero 2006 que da publicidad al Convenio entre el Mi-
nisterio de Vivienda y la Comunidad Auténoma de Extremadura para
aplicacién del Plan Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso de los
ciudadanos a la vivienda. (DOE 28.01.2006).

GALICIA — Decreto 18/2006, 26 enero, que establece las ayudas publicas en mate-
ria de vivienda a cargo de la Comunidad Auténoma y regula la gestion
de las previstas en el Real Decreto 801/2005, 1 julio, para el periodo 2005-
2008. (DOG 13.02.2006).

— Decreto 48/2006, 23 febrero, que regula el Programa de Vivienda en
alquiler. (DOG 22.03.2006).

— Resolucion 9 febrero 2006 por la que se da publicidad al Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad Auténo-
ma de Galicia, para aplicacién del Plan Estatal 2005-2008, para favo-
recer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 06.03.2006).

MADRID — Decreto 19/2006, 9 febrero, que regula el proceso de adjudicacion de
viviendas del Instituto de la Vivienda. (BOCM 22.02.2006).

— Resolucién 30 diciembre 2005 por la que se da publicidad al Convenio
de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Autonoma de Madrid, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008
para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE
26.01.2006).
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Vivienda (continuacion)

MURCIA —

NAVARRA —

LA RIOJA —

VALENCIA —

Ley 8/2005, 14 diciembre, para la calidad en la Edificacion (BORM
04.02.2006).

Decreto 141/2005, 30 diciembre, que regula las actuaciones protegidas
en materia de vivienda y suelo para el cuatrienio 2005-2008. (BORM
24.01.2006).

Orden 15 febrero 2006 que regula las bases de concesion de subvenciones
a Corporaciones Locales para la adquisicién, reparacion y/o rehabili-
tacion de inmuebles de titularidad municipal con destino al realojo de
unidades familiares. (BORM 04.03.2006).

Convenio 2 febrero 2006 entre el Ministerio de Vivienda y la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia para aplicacién del Plan Esta-
tal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.
(BORM 15.02.2006).

Decreto 4/2006, 9 enero, que regula las actuaciones protegibles en ma-
teria de vivienda y el fomento de la edificacién residencial. (BON
30.01.2006).

Decreto 5/2006, 16 enero, de modificacion del Decreto Foral 142/2004,
22 marzo, que regula las condiciones minimas de habitabilidad de las
viviendas. (BON 30.01.2006).

Decreto 3/2006, 13 enero, que regula el régimen de Viviendas de Pro-
teccién Publica. (BOR 19.01.2006 y Correccién de errores en BOR
18.02.2006).

Decreto 10/2006, 27 enero, que aprueba el Plan de Vivienda.
(BOR 02.02.2006).

Resolucion 9 febrero 2006 por la que se da publicidad al Convenio de
colaboracion suscrito entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para aplicacién del Plan estatal 2005-2008 para
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. (BOE 25.02.2006).

Decreto 41/2006, 24 marzo, que regula las actuaciones protegidas para
facilitar el acceso a la vivienda en el marco del Plan Estatal 2005-2008
y del Plan de Acceso a la Vivienda de la Comunidad Valenciana 2004-
2007. (DOGV 28.03.2006).
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Calles con mucha vida: 100 afios de avances en la
gestion de residuos sélidos urbanos:

Enrique ARMENDARIZ & Mercedes TOSCANO (directores),
Envac Iberia, S. A. Madrid, 2005; 121 pp.; 25 X 25 cm;
ilustraciones blanco y negro, color; D. L.: M.-49313-2005

Desde su propia experiencia el autor relata el
camino que han recorrido las basuras y su recogida
desde casi la Edad Media hasta las postrimerias del
siglo XX y albores del XXI, que permite
transportarnos sutilmente entre dos mundos
ancestrales y futuristas a través de la basura.

El libro coordinado por el periodista Enrique
ARMENDARIZ y editado por Envac, una empresa
especializada en la recoleccién de residuos
mediante sistemas automaéticos, contiene una
centena de fotografias ilustrativas de las diversas
técnicas que se han usado en Espaiia para
deshacerse de los desperdicios, es un ejemplar
exclusivo y singular, con una tirada tnica y
limitada a mil unidades.

La presentacién es del Director General para el
Sur de Europa y Vicepresidente del Grupo Envac
son las de la nueva Presidenta de la Comunidad
de Madrid, del Consejero de Cultura y Deportes de
la misma y del Presidente de la Fundacion Caja de
Madrid, soportes financieros y editoriales de esta
magna obra.

Se inicia el libro con un retrato de la vida
alrededor de la basura en los albores del siglo XX.
Retrata incluso formas de vida surgidas basadas en
la supervivencia mediante la utilizacién de lo que
los demés han dejado de querer. Desde alli nos
lleva al problema que ocasionan las basuras, que se
han ido agravando a medida que han ido creciendo
con el tiempo las concentraciones humanas,
primero en pequefios nucleos de poblacién y,
después, en ciudades, sin que unos y otros
dispusieran de sistemas adecuados para la recogida
y, mucho menos, para su almacenamiento, como se
llega a la gestién de los residuos urbanos

El relato histérico de los avances en la limpieza
de las ciudades se inicia en el siglo XVII cuando la
clase gobernante comienza a preocuparse por
mejorar el aspecto externo de las ciudades, que se
vera concretado en los llamados “tratados de
policia”. Ya el reinado de Fernando VI supone en
el siglo XVIIT una notable mejora cuando se obliga
a los vecinos a apilar las basuras en los portales
en vez de tirarlas a la calle, a la espera de que,
una vez a la semana, las retirasen los labradores
que iban a vender su mercancia a Madrid.

Carlos III, por su parte, impulsé una reforma de la
capital que consistié en empedrar las calles y
hacer alcantarillado segtin un proyecto de
Sabatini. Ya a finales del XIX se dejan notar los

avances en la pavimentacion de las calles con
adoquines de granito, sustitucion del arroyo
central de las calzadas por los laterales, el
alcantarillado se extendia y, las basuras, después
de los efectos mortiferos de la peste de 1834, no se
acumula en los portales sino que se saca a la calle,
de donde es retirada cada mafiana por el carro y
con la basura, retrocede también la oscuridad con
el alumbrado de gas.

El Madrid del siglo XX, de calles bien
pavimentadas, que dispone de alumbrado eléctrico
y redes sanitarias bajo el subsuelo comienza a
conocer los primeros medios mecédnicos concebidos
para la limpieza de las ciudades. El despliegue
total de los sistemas mecénicos se realiza en 1968,
supliéndose a los antiguos traperos con unidades
mecanicas modernas.

A partir de los ochenta, en Madrid se implanta
un nuevo sistema de recogida de residuos, que ya
venia funcionando con éxito en otras ciudades, el
sistema conocido como recogida hermética.

Finaliza el libro con un capitulo formativo
sobre la gestién de los residuos, uno informativo
sobre el drea Envac y un apartado dedicado a las
fuentes documentales utilizadas.

PPG

Echar a perder: un andlisis del deterioro:
Kevin LYNCH con la colaboracion de Michael
SOUTHWORTH (ed), Gustavo Gili, Barcelona, 2005;
256 pp.; 23 X |5 cm; ilustraciones blanco y negro,
ISBN 8425220440, 28 €.

Kevin Lynch (1918-1984), urbanista y profesor
del Massachusetts Institute of Technology, durante
mas de treinta ano. Entre otros libros, es autor de
Planificacion del sitio (1962), La imagen de la
ciudad (1966), ;De que tiempo es este lugar? (1964)
y La buena forma de la ciudad (1981). A la
repentina muerte de Lynch, el manuscrito del libro
estaba casi acabado. Fue Michael SOUTHWORTH, un
antiguo estudiante suyo, reemprendio la labor de
edicién del manuscrito . Soutworth es profesor de
urbanismo de la UCA en Berkeley, autor de varios
estudios y proyectos de urbanismo y coeditor del
libro de recopilacién de escritos y proyectos de
Kevin Lynch City Sense and City Design.

El declive, la decadencia y el deterioro son
parte necesaria de la vida y del crecimiento:
debemos aprender a valorarlos y a gestionarlos
bien. Este es uno de los mensajes del ultimo libro
péstumo de Kevin Lynch. De todas las criaturas
vivas, los humanos somos los supremos creadores
de desechos, aunque sélo recientemente hemos
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comenzado a pensar seriamente acerca de las
formas de nuestro derroche. Va quedando claro
que nuestros desechos nos afectan profundamente:
amenazan nuestros sentimientos, nuestra salud y
nuestro confort diario, asi como nuestra propia
subsistencia. Reflexiona, el autor, en este libro
sobre el deterioro y lo efimero de las producciones
humanas, invitandonos a valorar y gestionar
correctamente nuestro patrimonio artistico. A
través de una lucida escritura y diversas
ilustraciones “Echar a perder” nos ayuda a
comprender la intensa relacién que existe entre
los seres humanos y los desechos que el mismo
produce. Abre los ojos al lector ante el panorama
de desecho que nos rodea.

El libro comienza con un prélogo que incluye
dos fantasias sobre la degradacion. En absoluto
agradables, ambas son extremas para poner de
relieve las consecuencias de la excesiva o escasa
degradacion. Esas fantasias son instantdneas
verbales que atraen rapidamente al lector hacia el
tema.

En Pensamientos sucios y morbosos nos lleva a
una investigacién muy variada sobre la
degradacion en la sociedad. Los dos capitulos
siguientes Destruccién de cosas y Destruccién de
lugares nos conducen por muchas clases de
procesos de degradacion, desde la degradacion en
la naturaleza hasta la degradacion en la sociedad
humana. En Examen del deterioro y Hablando de
desechos son intensos relatos de como los procesos
devastadores, buenos y malos, aparecen en el
medio ambiente y que significa la degradacion
para la gente. ;En qué consiste el deterioro? Lynch
se encuentra finalmente en condiciones de definir
degradacion y de explorar sus diferencias respecto
a otros tipos de pérdidas. El capitulo final Gastar
bien presenta e ilustra su filosofia de la
degradacion positiva.

Finaliza el libro con dos Apéndices, una
Bibliografia, los Créditos fotograficos y un Indice
de nombres y lugares.

PPG

Los mismos paisajes: ideas e interpretaciones:
Teresa GALI-IZARD; Gustavo Gili, Barcelona; 21 x |5 cm;
287 pp.; il. 35 €, ISBN: 84-252-1962-0

Este libro retine una serie de situaciones donde
los procesos y las dindmicas del paisaje tienen
especial interés. Los ejemplos que pertenecen a
lugares diversos, antropizados o no, han sido
recogidos a lo largo de una década de bisqueda y
observacion y se presentan bajo el punto de vista
del proyecto y la gestién. La autora de este libro,
Teresa Gali-Izard, trabaja desde 1989 como
proyectista de jardines privados y urbanos,
parques, intervenciones en el paisaje,
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restauraciones del medio natural, planes
urbanisticos y de gestion.

La coleccién Land&Scape pretende presentar
temas de paisaje desde un significado del término
y una perspectiva mas amplios que la mera y
habitual exposicién de obras y proyectos de
jardines, parques y espacios publicos. Hibridacién
y contaminacién con otras disciplinas son las
palabras clave para entender una nueva vision del
paisaje y de sus valores expresivos. En esta
coleccién el paisaje es mostrado desde una
aproximacién que manifiesta una sensibilidad
ambiental, estética y formal més compleja y
acorde con nuestra contemporaneidad.

Teresa GALI-IZARD (Barcelona, 1968) es
ingeniero agricola y paisajista. Trabaja desde 1989
como proyectista de jardines privados y urbanos,
parques, intervenciones en el paisaje,
restauraciones del medio natural, planes
urbanisticos y de gestién. Es profesora del Master
de Arquitectura Paisaje y Medioambiente en la
Escuela Técnica Superior de Madrid. Ha
colaborado, entre otros, con los estudios de
arquitectura de Abalos y Herreros, Eduardo
Arroyo, Guillermo Vazquez-Consuegra, Batlle y
Roig, y FOA.

PPG

Madrid: Los siglos sin plano: Estudios que,
atestiguado en acta municipal de 6 de septiembre
de 1629 el inicio del alzado de la cerca de Felipe
IV, retrofieren en el pasado material de la villa:
Miguel MOLINA CAMPUZANO con la «valiosa
colaboraciony Francisco José MARIN PERELLON Fundacién
Caja Madrid, 458 pp; 5 lams. y 24 planos; 24 x 3| cm.
ISBN: 84-89471-30-4; 40 €.

Constituye el libro una continuacién natural de
la edicién facsimile del libro Planos de Madrid de
los siglos XVII y XVIII realizada por la Caja de
Madrid con motivo del Tercer Centenario de la
fundacién del Monte de Piedad de Madrid, origen
de la actual Caja.

Se trata de una obra imprescindible para la
investigacién histérica de Madrid y una fuente
principal para la reconstruccién de su aspecto
cartografico.

La estructura de este trabajo mantiene una
cronologia inversa que indaga con caracter
retrospectivo la morfologia cartografica de Madrid
para el periodo anterior a la época de sus primeros
planos. El método propuesto, que el autor
denomina “indagacién retroreferente”, y que en
estudios de historia urbana, ha venido
denomindndose reconstruccién parcelaria,
establecerd de forma fiable los sucesivos hitos de
la extensién natural de la ciudad desde el afio
1642, fecha de la famosa construccion definitiva de
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su famosa cerca fiscal, hasta su més remoto
pasado.

La presentacion de rigor es del Presidente del
Patronato de la Fundacién Cajamadrid soporte
financiero y editorial de esta obra.

El cuerpo del libro-atlas se divide en cuatro
partes, precedidas de un prolegémeno, del autor,
respecto a insuficiencias de precedente (1960): el
libro Planos de Madrid delos siglos XVII y XVIII;
una Propuesta de nueva indagacion del entero
proceso fisico de la villa, en gradual vuelta al
pasado desde la cerca comenzada a alzar por
Felipe IV en 1629, utilizando textos documentales
que pueden reemplazar a trazas no conservadas
de ella, una Introduccién donde se sefiala el
término de la gran extension de Madrid
(consecuente al asentamiento de la Corte) con el
inicio [1629-1639] de su postrer cerramiento y la
reconstruccion en el verano y otoio de 1642
(ya ante todo por motivos fiscales) de la cerca de
Felipe IV. En la primera parte introduce la
trascripcion integra (con convenientes
intercalados) de los dos documentos de ese afo
1642 que fundamentalmente se estudian.

La segunda parte incluye la exposicién, mejor
ordenada, de lo realizado (una vez inspeccionado
su estado) en 1642 para reconstruir la cerca.

La tercera recoge el anterior estado (mayo
1642) de la cerca.

La cuarta acomparia la localizacién en el plano
de Teixeira de los parajes y puntos resefiados en
los 74 paragrafos de la “visita” de Ferndndez
Hurtado realizada por Aitor GOITIA CRUZ.

Finaliza el libro con una addenda prescindible
o provisional sobre posteriores avatares de la
cerca de Felipe IV. Y, los Indices, realizados por
José MARIN PERELLON, onomasticos, de topénimos
estrictamente madrilefios y de laminas.

PPG

PEIT: Plan Estratégico de infraestructuras y
transportes 2005-2020: Ministerio de Fomento Centro
de Publicaciones, Madrid 2005, ISBN.: 84-498-0747-6

El Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de julio de 2005, esta concebido
como un instrumento que contempla las
infraestructuras como el soporte imprescindible
para que los ciudadanos dispongan de unos
servicios de transporte de calidad y, sobre todo,
seguros, y ademads, como la herramienta eficaz
para impulsar el desarrollo econémico y la
cohesidn social y territorial. Garantizando asi, el
mejor aprovechamiento de su potencial al servicio
de la sociedad.

La apuesta por el ferrocarril es una de las
opciones estratégicas més claras del Plan. Con el

Plan estratégico el Ministerio de Fomento
recupera la planificacion como el instrumento en
el que se han de enmarcar sus actuaciones en el
medio plazo y asume un compromiso ptblico en el
desarrollo de las politicas de las que es
responsable.

El marco en el que se realiza el andlisis estudia
las redes de infraestructura de transporte, la
demanda y los servicios de transporte, la fortaleza
e incertidumbres en el modelo actual espaiiol de
transportes. Continda con los condicionantes de la
politica de transporte que principalmente son los
que marca la Politica Comun de Transporte. Para
establecer el diagnéstico plantea unas cuestiones
clave: las previsiones de evolucién de la movilidad
de personas y mercancias, la movilidad urbana,
los desequilibrios en la accesibilidad, en particular
en las regiones no peninsulares y las
trasfronteriza, los impactos del transporte sobre el
medio ambiente y la salud, la competitividad en el
contexto internacional, los costes de transporte su
tarificacién y fiscalidad y la accién institucional.

Con la elaboracion del PEIT se pretende
establecer un marco racional y eficiente para el
sistema de transporte a medio y largo plazo Para
ello se explican de manera precisa los objetivos
sobre cuatro ambitos eficiencia del sistema,
cohesidn social y territorial, compatibilidad
ambiental y desarrollo econémico.

El analisis de escenarios pretende establecer
cudl puede ser la evolucién de la demanda de
transporte durante el periodo de vigencia del
PEIT, y cuales pueden ser los efectos de dicha
evolucién sobre los objetivos ambientales,
territoriales, y de eficiencia econémica.

Se contrasta a continuacién la compatibilidad
de cada uno de los tres escenarios anteriores con
los objetivos establecidos para el PEIT: eficiencia
del sistema, cohesién social y territorial,
compatibilidad ambiental y desarrollo econémico
y competitividad. Con esta base y el objetivo
puesto en 2020 se plantean unas opciones
estratégicas y una vez definidas la politica de
infraestructuras y servicios de transportes se
ajustara a unas directrices de actuacion y otras
especificas para el desarrollo de las politicas
sectoriales.

En los siguientes apartados del libro se
describen las principales actuaciones que se prevé
realizar durante el periodo de planificacion que
abarca., estas actuaciones se agrupan siguiendo
una estructura que combina los apartados
modales con los de caracter transversal.

La aprobacién del PEIT es un punto de partida
como tal Plan Estratégico que fija criterios y
directrices, precisa la elaboracién de normas,
planes y programas de distinto rango para
desarrollo del Plan y establece una serie de
indicadores para la consecucién de los objetivos
del PEIT en el libro se describen los instrumentos
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y mecanismos de desarrollo y seguimiento del
PEIT, en el marco de participacion y
transparencia que son referentes de la
planificacién concertada.

Incluye el marco econémico y financiero del
PEIT. Y, finaliza con un glosario de los términos
utilizados, asi como un listado de referencias
especialmente juridicas.

PPG

La construccion histérica del territorio
asturiano: MENENDEZ DE LUARCA Y NAVIA
OSORIO, José Ramén & Carmen PINAN & Bernardo
CANGA & Pedro PisaA MENENDEZ (2005). Edits.
Consejeria de Cultura, Comunicacién Social y
Turismo del Principado de Asturias & SOGEPSA
[Estuche en tela de 33 X 24 x5 cm, con un volumen
de texto en espaiiol (figs. color y b/n, 240 pp),

y otro conteniendo una carpeta de cartografia;
ISBN: 84-689-5262-1; 65 €]

“La construccion histérica del territorio
asturiano”, es una obra que recoge las rutas,
calzadas y caminos histéricos que desde
tiempos inmemoriales han jalonado la
regién. El libro, que incluye una importante
documentacion cartografica. La edicion de
este trabajo tiene como intencién poner en
valor el rico patrimonio de caminos
historicos y los vestigios que han llegado a
nuestros dias. El libro se plantea con el
objeto de ofrecer al lector un panorama
sobre los rasgos mas relevantes de la
organizacién histérica del territorio
asturiano y, especialmente de su red
caminera.

Este trabajo de indagacion histoérica tiene
interés tanto por la aportaciéon de datos sobre
la ancestral red de vias y caminos reales
como por la tan compartida aficion que los
asturianos tienen hoy en dia al senderismo.
El trabajo consta de dos tomos: el primer
tomo incluye las contribuciones literarias en
forma de articulos separados,
correspondientes a los distintos autores,
ilustrados con una rica informacién grafica
de fotografias, mapas y dibujos. El segundo
tomo incluye una coleccién cartografica que
muestra una sintesis espacial, materializada
en ldminas de conjunto para las distintas
éticas y en otras zonas con un resumen
sincroénico.

La singularidad del libro radica en varios
aspectos, si bien se trata de una indagacion
histérica, ha sido elaborado, juntamente con
historiadores, por técnicos provenientes de
las infraestructuras, el planeamiento y una
agrupacién involucrada en el fomento del
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senderismo, profesionales de la regién, de
muy distinta formacién que en los dltimos
anos han destacado por su aproximacién al
tema desde enfoques muy variados. Aunque
algunos de sus autores ya han participado
en estudios territoriales sobre el conjunto
del noroeste peninsular o en aspectos
parciales de caminos histéricos, parece que
un enfoque de interpretacién territorial de
las raices histéricas y culturales de
Asturias, con el tipo de aproximacion y el
grado de detalle en este alcanzados, no
encuentra precedentes, al menos en el
ambito espaiiol.

Partiendo de la base de que no existen
espacios que no hayan recibido alguna
alteracién humana, el libro plantea la
hipétesis de que el paisaje asturiano ha de
entenderse como el resultado de una inmensa
construccion integrada en el medio natural.
Se trataria de una ingente construccion
realizada mediante las aportaciones de las
sucesivas generaciones de asturianos. De
este modo, se habria producido la
trasformacion del primitivo espacio natural
hasta convertirlo en un habitat en el que se
pueden integrar las necesidades vitales del
hombre y la naturaleza.

El analisis de la cartografia incluida en el
libro revela el ancestral enraizamiento de las
demarcaciones concejiles de Asturias
producto de la readaptacién e antiguos
territorios, hasta el punto de que sus limites,
tal como se observa en los mapas del libro se
encuentran jalonados por hitos megaliticos
de varios milenios de antigiiedad.

La vision del territorio asturiano que abre
el libro, contemplado como una construccion
abierta, que se va organizando con el paso de
las generaciones, puede aportar una visién
enriquecedora respecto al modo de integrar
las distintas facetas de la intervencion
territorial: medioambientales, culturales,
agricolas, infraestructurales y urbanisticas.
Su objetivo seria asi lograr un paisaje mas
armonioso como marco de vida actual que
pueda ser legado sin desdoro a las
generaciones futuras.

El tomo de textos se abre con una
interpretacion del material recogido en la
cartografia en la forma de una génesis de la
conformacion territorial asturiana, con una
especial atencién a los sistemas
complementarios de caminos y limites. Su
autor José Ramén MENENDEZ DE LUARCA
profundiza aqui, sobre el ambito asturiano, la
aproximacion ya ensayada en su trabajo
anterior sobre el conjunto del noroeste
peninsular, si bien, en este caso, con una
informacién basica mas precisa.
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En el segundo apartado se recoge una
sucinta descripcion de los principales
caminos histéricos de la region y de sus
puentes mas importantes, fruto de una larga
experiencia del trabajo de campo dirigido por
Carmen PINAN y Bernardo CANGA en
colaboracién con un amplio plantel de
voluntarios en cuadrados en la seccién verde
de VAEMA.

La tercera, y mas extensa contribucion,
realizada por Pedro PISA, recoge una
detallada documentacién histérica,
rastreando las fuentes histéricas que
describen el antiguo trazado de los caminos
mas importantes y de los lugares mas
significativos por los que discurre su
recorrido.

El dltimo apartado corresponde a una
investigacion sobre el origen medieval
y la organizacion territorial caminera a
través del rastreo de los cartularios
realizados por N. FERNANDEZ RODRIGUEZ
y E. PEREZ CAMBLOR bajo la direcciéon de
F.J. FERNANDEZ CONDE.

El tomo de cartografia Jesis MEILAN ha
organizado, sobre la cartografia digital a
escala 1:10.000 de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio e
Infraestructura, un sistema de informacién
geografica en el que se recoge, entre otros
aspectos el trazado de caminos histéricos y el
catalogo arqueoldgico y monumental.

PPG
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos serdan necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacién del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningtn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder
anémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extension: no sobrepasara 25 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.
Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de las referencias temaéticas por los que se
pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacién con
el tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo senalan expresamente, indicando su ntimero
de fax y e-mail en la red (ademés de los datos solicitados en §14).

Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espafol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser
suprimido por estrictas razones de composicion.

Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(i.e.: 3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayudsculas y mintsculas o
ndmeros [A), b), 1), 1), ...].

Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de “Bibliografia citada” y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 1* ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afo de la edicién consultada
(version, TRADUCTOR: Titulo espaiiol, editor, lugar, afio)

(2) De articulos:

AUTOR, nombre (afio): “Titulo del articulo”, en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: nimero: paginacion, editorial y lugar.

Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo
afio se ordenaran anadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores irdn siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas
mas complejas se facilitard a quien lo solicite un breviario de apoyo.
Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR,
afio: pp. interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].
Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; serdan publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluird su listado detrés de la
bibliografia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ilustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Irdn
correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver FIG. xx). (3) Irdn acompariadas en hoja aparte de un listado con
su nuimero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.
Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en un CD-Rom (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y ndmero de la versién del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccién fotogréfica de papel. En otro caso iran en
soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotografica; en ningiin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccién postal, teléfono, fax, e-mail, pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
seriales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacién para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte informatico
adecuado adjuntado en un e-mail o en CD-Rom, sefialando siempre expresamente el sistema operativo
(Mac, Windows, Linus) y la aplicacién de textos o/y tablas utilizado (ver §13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados serdn sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anonimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccién como externos a ésta, quienes
emitirdn un informe de evaluacién. En caso de notoria divergencia entre ellos se someterd a informe
de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccion observaciones, correcciones o
enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien, con ello,
recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de
publicarlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcién y las
de sus correcciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente
dichas correcciones y sugerencias a los drbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad
cientifica de los trabajos publicados en CyTET.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hard siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberdn comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracion. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en contrario, se
entenderd que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.
Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcién, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la
conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a
través de esta correccién de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacién de errores u
omisiones.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente nimero de la Revista.
Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus
autores y son de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demads actuaciones referentes a los contenidos y confeccién
editorial con la Revista, deberdn dirigirse a la siguiente direccién:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P° de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espafia)
Ministerio de Vivienda Teléfono: (34) 91 728 4893 (Paloma Pozuelo)
Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo Fax: (34) 91 728 4862

Subdireccién General de Urbanismo e-mail: CyTET@vivienda.es - mppozuelo@vivienda.es
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